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	 ในเรื่่�องของผลกระทบจากไวรััสโควิิดที่่�กระทบต่่อคนจนเมืือง 

ส่่วนหนึ่่�งเป็็นชุุดงานวิิจััยที่่�มี ศ. ดร. อรรถจัักร สััตยานุุรัักษ์์ เป็็นหััวหน้้าทีีมใหญ่่ 

และมีีกลุ่่�มเพื่่�อนนัักวิิชาการจากสี่่�ภููมิิภาคช่่วยกัันทำำ� ซึ่่�งอัันนั้้�นมีีการแถลง 

ข้้อมููลไปในช่่วงที่่�ผ่านมาซึ่่�งในส่่วนนี้้�คงไม่่มาพููดซ้ำำ�� แต่่อาจจะมีีบางส่่วนที่่�ต้อง 

นำำ�ข้อมููลมาพููด ตอนนี้้�หลัักใหญ่่คืือเรื่่�องที่่�อยากจะนำำ�เสนอก็็คืือ การประเมินิ 

บทบาทของรััฐไทยในวิิกฤติิไวรััสโควิิด-19 ว่่าเราจะเห็็นอะไรบ้้างจากปััญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�น เราจะทำำ�ความเข้้าใจในรููปร่่างหน้้าตาของรััฐไทยในช่่วงเวลานี้้� 

ได้้อย่่างไร ซึ่่�งจะเป็็นหลัักในการอภิิปราย

	 หากต้้องการเข้้าใจบทบาทของรััฐในสถานการณ์์ไวรััสโควิิด-19 

อย่่างรอบด้้าน เสนอว่่าควรพิิจารณาจาก 3 ด้้าน เพราะท่่ามกลางสถานการณ์์ 

ที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน ในบางเรื่่�องรััฐไทยถืือว่่าทำำ�ได้้ดีี แต่่บางเรื่่�องดููเหมืือนว่่า 

เป็็นปััญหา ถ้้าจำำ�แนกการพิิจารณาออกเป็็น 3 ด้้านจะทำำ�ให้้เห็็นถึึงรููปร่่าง 

หน้้าตาของรััฐไทยได้้ชััดเจนมากขึ้้�น ในด้้านแรก คืือ การบริิหารจััดการโรค  

การรัับมืือของการขยายตััวของโรคระบาดหรืือไวรััสว่่ารััฐไทยรัับมืือได้้ 

มากน้้อยขนาดไหนอย่่างไร ด้้านที่่�สอง การบริิหารจััดการเศรษฐกิิจอาจจะเป็็น 

ในเชิิงมหภาค หรืือการบริิหารจััดการเศรษฐกิิจในเชิิงที่่�เป็็นของกลุ่่�มทุุน 

ขนาดใหญ่่และขนาดกลาง และด้้านที่่�สาม การบริิหารจััดการชีีวิิตประชาชน  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งชีีวิิตของประชาชนทั่่�วไป ซึ่่�งถ้้าหากทำำ�ความเข้้าใจจาก  

3 ด้้านนี้้�แล้้ว อาจจะทำำ�ให้้อ่่านรััฐไทยว่่าหน้้าตาเป็็นอย่่างไร 

	 โดยเริ่่�มจากเรื่่�องแรก การบริิหารจััดการโรค หากหวนไปคิิดถึึง 

ตอนระยะเริ่่�มต้้น (ราวเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563) จะเห็็นได้้ว่่าในช่่วงแรกของ 

สถานการณ์์ที่่�เริ่่�มมีีการติิดเชื้้�อเกิิดขึ้้�นและเริ่่�มมีีคนเสีียชีีวิิตเกิิดขึ้้�น ในระยะ 

เริ่่�มต้้นจะเห็็นในสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าความไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ความไม่่สอดคล้้อง  

ความไม่่ร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานรััฐ ตััวอย่่างที่่�ชัดเจนคืือ กรณีีสนามมวย 
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ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าหน่่วยงานรััฐของไทย ในแง่่ที่่�ว่่าอำำ�นาจมััน 

แตกกระจายมาก ที่่�แตกกระจายคืือรััฐบาลขอความร่่วมมืือไปยัังสนามมวย 

ให้้ยุุติิการจััดงานแต่่ปรากฎว่่าไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือ หรืือในแง่่ของการพยายาม 

ที่่�จะจำำ�กัดการเคลื่่�อนที่่�หรืือการเดิินทางของคนด้้วยการปิิดห้้าง แต่่ผล 

ปรากฎว่่าผู้้� คนแห่่กลัับบ้้านโดยเฉพาะกลัับต่่างจัังหวััด หรืือแม้้กระทั่่�ง 

การกัักตััวของคนที่่�เดิินทางกลัับมาจากต่่างประเทศ 

	สิ่่� งที่่� เห็ ็นได้้ชััดว่ ่าในระยะเริ่่�มต้้นหน่่วยงานรััฐดำำ�เนิินการ 

ค่่อนข้้างผิดิพลาด อัันสะท้้อนให้้เห็็นว่่ารัฐัไทยเป็็นรัฐัรวมศููนย์์แต่่แตกกระจาย 

คืือ การที่่�ต่่างคนต่่างมีีอำำ�นาจ และเป็็นการทำำ�งานที่่�ไม่่มีีการประสานกััน 

ในแง่่หนึ่่�งต้้องการให้้คนอยู่่�กับที่่�จึงมีีมาตรการปิิดห้้าง แต่่ทำำ�ให้้ผู้้�คนไม่่สามารถ 

อยู่่�  ได้ ้ก็ ็ เลยแห่่กลัับบ้้าน จึึงเกิิดผลที่่� เป็ ็นด้้านตรงกัันข้้ามกัับความ 

ต้้องการไปหมด หรืือการกัักตััวของคนที่่�เดิินทางกลัับจากต่่างประเทศ 

คืือตกลงมาแล้้วจะเอาอย่่างไร กัักตััวที่่�ไหน อย่่างไร ซึ่่�งไม่่มีีความชััดเจน 

แต่่พอในระยะถััดมามีีความเห็็นที่่�คล้้ายกัันคืือ ในวัันที่่�นายกรััฐมนตรีีออกมา 

แสดงบทบาทน้้อยลง จะพบว่่าการจััดการเป็็นระบบมากขึ้้�น คืือสัังเกตว่่า 

เมื่่�อไหร่่ที่่�นายกรััฐมนตรีีออกมาพููดน้้อย ดููเหมืือนว่่าการจััดการมัันจะเป็็น 

ระบบไปในทิิศทางเดีียวกัันมาก แต่่พอเมื่่�อไหร่่ที่่�นายกรััฐมนตรีีออกมาพููด 

สิ่่�งที่่�เป็็นระบบจะดููมึึนงงไปหมด คืือถ้้าลองนึึกถึึงนโยบายการเยีียวยาของ 

ประกัันสัังคม ในตอนแรกภาครััฐบอกว่่าจะเยีียวยา 3 เดืือน บางส่่วนบอก 6 เดืือน 

พอนายกรััฐมนตรีีกลัับมาบอกว่่า 1 เดืือน ก็็เกิิดความสัับสนว่่าตกลงเป็็น 

อะไรกัันแน่่ ดัังนั้้�น มัันจึึงสะท้้อนถึึงความไร้้ประสิิทธิิภาพในการนำำ�ของ 

นายกรััฐมนตรีี ได้้เป็็นอย่่างมาก 

	ทั้้� งนี้้� กรณีีการรัับมืือกัับโรคระบาดไวรััส สิ่่�งที่่�มันทำำ�ให้้การรัับมืือ 

ของเรื่่�องพวกนี้้�มันเป็็นไปได้้ด้้วยดีี โดยในแง่่หนึ่่�งคืือความเข้้มแข็็งของ 
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ระบบสาธารณสุุขไทยซึ่่�งเคยมีีบทเรีียน มีีประสบการณ์์ จากกรณีีเมื่่�อ 10 ปีี 

ก่่อนหน้้านี้้� ซึ่่�งระบบสาธารณสุุขที่่�เคยเผชิิญหน้้ากัับโรคระบาดมาก่่อน 

ทำำ�ให้้มีีระบบแต่่เดิิมรองรัับ (ซึ่่�งไม่่ใช่่ระบบที่่� คสช. สร้้างขึ้้�น) และระบบอัันนี้้� 

ทำำ�ให้้การจััดการโรคสามารถดำำ�เนิินไปได้้ และในขณะเดีียวกัันบวกกัับนโยบาย 

ยาแรงของรัฐับาล ซึ่่�งนโยบายยาแรงของรัฐับาลทำำ�ให้้ควบคุมุโรค การบริหิาร 

จััดการโรคอยู่่�ในระดัับที่่�พอจะรัับมืือได้้ เริ่่�มเห็็นทิิศทางหรืือการรัับมืือที่่�ไป 

ในทิิศทางเดีียวกััน

	 นโยบายด้้านที่่� 2 นโยบายการบริิหารจััดการเศรษฐกิิจ คืือ 

พอหลัังจากที่่�มีีการตระหนัักถึึงการคุุกคามจากไวรััสโควิิดมากขึ้้�น สิ่่�งที่่�เห็็น 

ตอนแรกคืือการปิิดห้้างซึ่่�งวัันที่่� 22 มีีนาคม 2563 กรุุงเทพฯ ประกาศว่่า 

จะปิิดห้้าง และ 27 มีีนาคม 2563 มีีประกาศพระราชกำำ�หนดสถานการณ์ ์

ฉุุกเฉิิน (พ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ) แต่่ว่่ารััฐบาลได้้มีีการประกาศมาให้้รู้้�ก่ ่อน 

และมีีผลบัังคัับใช้้ 27 มีีนาคม สิ่่�งที่่�น่าสนใจคืือยัังไม่่ได้้มีีการประกาศ พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิิน ผมคิิดว่่านโยบายที่่�รัฐบาลได้้ออกมาอย่่างเป็็นระบบมาก คืือในวัันที่่� 22 

มีีนาคม 2563 ซึ่่�งทางกรุุงเทพฯ ประกาศปิิดห้้าง ทางกระทรวงการคลััง 

ธนาคารแห่่งประเทศไทย และคณะกรรมการตลาดหลัักทรััพย์์ ได้้มีีการ 

แถลงข่่าวว่่าได้้ตั้้�งงบ 1,000,000 ล้้านบาท สำำ�หรัับเสริิมสภาพคล่่อง 

ในตลาดหลัักทรััพย์์ หลัังจากนั้้�นก็็มีีนโยบายอื่่�นๆ ติิดตามมาอีีกมาก 

มีีการให้้เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� soft loan แก่่ธุุรกิิจต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งน่่าสนใจ 

คืือถ้้าหวนกลัับไป 22 มีีนาคม 2563 รััฐบาลยัังไม่่รู้้�เลยว่่าจะจััดการอย่่างไรกัับคน 

ที่่�หยุุดงาน แต่่ว่่าสามารถเตรีียมการไว้้เรีียบร้้อยแล้้วสำำ�หรัับตลาดหลัักทรััพย์์ 

วงเงิิน 1,000,000 ล้้านบาท ในแง่่นี้้� ต้้องยอมรัับว่่ารััฐบาลชุุดนี้้�แก้้ไขได้้ดีีมาก

ในการรัับมืือกัับระบบเศรษฐกิิจเชิิงมหภาค คืือ รวดเร็็ว ทั้้�งที่่�ยังไม่่ได้้ประกาศ 

พ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ แต่่สามารถออกนโยบายนี้้�มาอย่่างรวดเร็็ว เป็็นระบบ 

หน่่วยงานรัฐัต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งธนาคารแห่่งประเทศไทย กระทรวงการคลังั 
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คณะกรรมการตลาดหลัักทรััพย์์ มีีแนวความคิิดไปในทิิศทางเดีียวกััน นี่่�คือการ 

ทำำ�งานที่่�รวดเร็็ว เป็็นระบบ รอบด้้าน เป็็นที่่�น่าชื่่�นชม ในขณะที่่�ยังไม่่มีีความ 

ชััดเจนว่่าจะเยีียวยาประชาชนอย่่างไร ถ้้านึึกถึึงตอนที่่�อาจารย์์จากคณะ 

เศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เสนอว่่าเราควรใช้้เป็็นการให้้ 

สวััสดิิการถ้้วนหน้้ากัับคนที่่�ได้้รัับผลกระทบ รองนายกรััฐมนตรีี คุุณสมคิิด 

(จาตุุศรีีพิิทัักษ์์) บอกว่่าถ้้าทำำ�แบบนั้้�นกู้้�กันจนตาย แต่่กรณีีหาเงิินมาสนัับสนุุน

ตลาดหลัักทรััพย์์ไม่่เคยมีีใครพููดถึึงว่่าต้้องกู้้�กันจนตายทั้้�ง ๆ  ที่่�วงเงิินไม่่ใช่่น้้อย 

เพราะฉะนั้้�นอัันนี้้�ด้านที่่� 2 ด้้านการบริิหารจััดการเศรษฐกิิจซึ่่�งมีีรายละเอีียด

ค่่อนข้้างมาก ซึ่่�งสรุุปคืือรััฐทำำ�ได้้ดีี

	 ด้้านที่่� 3 คืือ ด้้านการบริิหารจััดการชีีวิิตประชาชน ซึ่่�งเป็็น

ประเด็็นใหญ่่ที่่�สุดที่่�ควรจะพููดถึึง หลัังจากที่่�รัฐบาลตระหนัักถึึงสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า 

การแพร่่กระจายของโรคระบาด ผมคิดิว่่านโยบายและกฎหมายของรัฐัออกมา 

เป็็นจำำ�นวนมาก พอออกมาเป็็นจำำ�นวนมากมัันจะกระทบสิิทธิิเสรีีภาพ 

ของประชาชนในหลายด้้าน เช่่น การทำำ�มาหากินิ เสรีภีาพในการประกอบอาชีพี  

เสรีีภาพในการเดิินทาง ซึ่่�งเสรีีภาพพวกนี้้�หากมีีความจำำ�เป็็นรััฐก็็สามารถ 

จำำ�กัดได้้ แต่่ถ้้าการจำำ�กัดเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพส่่งผลกระทบต่่อ 

ประชาชน เช่่น ปิิดห้้างทำำ�คนตกงาน ปิิดตลาดทำำ�ให้้คนขายของไม่่ได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม ถ้้าต้้องการจะจำำ�กัดสิิทธิิเสรีีภาพด้้านต่่างๆ ก็็เป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ 

ในการที่่�จะสนัับสนุุนปััจจััยพื้้�นฐาน รวมถึึงชดเชยเยีียวยาในส่่วนที่่�จำำ�เป็็น 

เช่่น อาหาร เงิินเยีียวยา อัันนี้้�คืือเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คัญเพราะว่่าเราจะเห็็น 

ได้้ว่่านโยบายยาแรงของรััฐบาล สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือมัันกระทบกัับชีีวิิตคนเป็็น 

จำำ�นวนมาก 

	 ในระยะเริ่่�มต้้น นโยบายในด้้านนี้้�ไม่ ่มีีความชััดเจน ไม่่มีี 

ประสิิทธิิภาพ ตอนแรกให้้ประชาชนอยู่่�บ้าน คำำ�ถามคืืออยู่่�บ้านเยีียวยาอย่่างไร 
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เช่่น ประชาชนที่่�อยู่่�ในประกันัสัังคมจะได้้หรืือไม่่ได้้รัับการเยีียวยาก็็พููดกัันไป

คนละแบบ มาจนกระทั่่�งถึึงตอนนี้้� (เมษายน 2563) ก็็คืือ นโยบายเยีียวยา 

5,000 บาท แต่่จะครอบคลุุมใครบ้้าง ข้้อมููลล่่าสุุดจากทางภาครััฐ 

คืือ คนผ่่านเกณฑ์์ได้้รัับการเยีียวยา 5,000 บาท ประมาณ 3 ล้้านคน 

จากคนลงทะเบีียนประมาณ 27 ล้้านคน ประมาณ 1 ใน 9 หรืือประมาณ 

10% เท่่านั้้�น ซึ่่�งถืือว่่าน้้อยมาก ทำำ�ให้้เป็็นปััญหาว่่านโยบายเยีียวยา 

5,000 บาทครอบคลุุมใครบ้้าง ประกัันสัังคมจ่่ายให้้ใคร จ่่ายเท่่าไหร่ ่

การเยีียวยาจากประกัันสัังคมนี่่�มีความชััดเจนขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 17 เมษายน 

2563 หลัังจากที่่�เรื่่�องนี้้�ถููกดำำ�เนิินการเมื่่�อประมาณกลางเดืือนมีีนาคม 

เป็็นต้้นมา โดยทางสำำ�นักงานประกัันสัังคมได้้เคาะตััวเลขออกมาชััดเจน 

ว่่าคนที่่�หยุุดงาน หรืือคนที่่�นายจ้้างปิิดกิิจการก็็ได้้รัับการเยีียวยา เพราะฉะนั้้�น 

ในระยะต้้นจึึงมีีปััญหามาก ระยะต่่อมา 5,000 บาท ดููเหมืือนจะ 

เป็็นตััวเลขที่่�รัฐบาลยืืนยััน คำำ�ถามคืือกี่่�เดืือน ตอนแรกจะให้้ 3 เดืือน ต่่อมา 

มีีคนออกมาพููดว่่าอาจจะให้้ถึึง 6 เดืือน ประชาชนบอก 6 เดืือนก็็ดีี 

คุุณประยุุทธ์์ออกมาบอก 1 เดือืน คืือตกลงเป็็นอย่่างไรกันัแน่่ แต่่ในภายหลังั 

ก็็จะกลัับมาที่่� 3 เดืือน สำำ�หรัับคนที่่�จะเข้้าเกณฑ์์ก็็ยัังเป็็นปััญหาระบบการ 

คััดกรองที่่�บอกใช้้ AI (การประมวลผลโดยระบบคอมพิวิเตอร์์) เราก็็เห็็นปััญหา 

ซึ่่�งแน่่นอนว่่า AI ไม่่ได้คิ้ิดได้้ด้้วยตััวเองต้้องมีีคนใส่ข่้้อมููลลงไป ปััญหา คืือ 

เรามีีระบบฐานข้้อมููลของกลุ่่�มอาชีีพของกลุ่่�มประชากรในสัังคมไทยเพีียงพอ 

หรืือไม่่ ตััวอย่่างที่่�เป็็นข่่าวและทำำ�ให้้รู้้�สึกได้้ว่่าเป็็นปััญหาอย่่างมาก เช่่น 

คนขี่่�วินมอเตอร์์ไซค์์เรีียน กศน. (การศึึกษานอกโรงเรีียน) มีีสถานภาพเป็็น 

นัักศึึกษาก็็จะไม่่ได้้รัับการเยีียวยา และมีีข้้อมููลอื่่�นๆ อีีกมากที่่�เรารู้้�สึกว่่าระบบ 

AI มัันไม่่สามารถจััดการกัับฐานข้้อมููลนี้้�ได้้ หรืือระบบจััดการฐานข้้อมููล 

เกษตรกรที่่�ใช้้กัันอยู่่� ใช้้ฐานข้้อมููลปีีไหน ใช้้ฐานข้้อมููลอย่่างไร นั้้�นคืือสิ่่�งที่่� 

เกิิดขึ้้�นในระยะต้้น 
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ในระยะต่่อมาดููเหมืือนจะมีีความชััดเจนอยู่่�บ้้าง แต่่ระบบปััญหาสำำ�คัญของ 

เรื่่�องนี้้�อยู่่�ที่่�ระบบคิิดว่่าจะคิิดอย่่างไร งานวิิจััยที่่�ทางกลุ่่�มทำำ�และเสนอไป 

มีีสาระสำำ�คัญ คืือ ต้้องปรัับเปลี่่�ยนจากวิิธีีคิิดจากที่่�เป็็นการสงเคราะห์์ 

ผู้้�ยากไร้้ให้้เปลี่่�ยนเป็็นสวััสดิิการถ้้วนหน้้า คืือหมายความว่่าเราต้้องคิิดว่่า 

คนส่่วนใหญ่่ในสัังคมได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้� เพราะฉะนั้้�น 

แทนที่่�ให้้เขาใช้้เกณฑ์์คััดเข้้า (inclusion criteria) ซึ่่�งไม่่มีีข้้อมููลที่่�สมบููรณ์ ์

เพีียงพอมัันทำำ�ให้้คนจำำ�นวนมากตกหล่่น เราจึึงควรใช้้เกณฑ์์คััดออก (exclusion 

criteria) แทน เพราะว่่าจะมีีฐานข้้อมููลที่่�ชัดเจนซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการได้้ 

เช่่น ข้้าราชการระดัับสููง สมาชิิกวุุฒิิสภา ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ ควรต้้อง 

ถููกคััดออกเพราะว่่าไม่่ได้้รัับผลกระทบแต่่อย่่างใด รวมถึึงอาจารย์์มหาวิิทยาลััย 

ก็็ควรคััดออก เนื่่�องจากยัังรัับเงิินเดืือนเหมืือนเดิิมและยัังสามารถทำำ�งาน

กัันได้้เหมืือนเดิิม ประเด็็นสำำ�คัญคืือการเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดเรื่่�องนี้้� คืือจากการ

สงเคราะห์์ผู้้�ยากไร้้แล้้วไปตระเวนหาคนจน คนยากไร้้ คนได้้รัับผลกระทบ 

ท่่ามกลางข้้อมููลที่่�ไม่่สมบููรณ์์ การใช้้เกณฑ์์การคััดออกจะทำำ�ให้้คนจนไม่่ถููก 

คััดออก แน่่นอนอาจมีีคนฐานะดีีหลงรอดเข้้าไปในมาตรการนี้้� แต่่หััวใจสำำ�คัญ 

คืือ คนจนจะไม่่ถููกคััดออก นโยบายการคิิดแบบนี้้�คือการทำำ�ให้้คนจนทุุกคน 

ควรต้้องได้้รัับการอุุดหนุุนหรืือเป็็นสวััสดิิการจากรััฐ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ 

ข้้อเสนอแบบที่่�ให้้เป็็นสวััสดิิการถ้้วนหน้้า 

	 แต่่รองนายกรััฐมนตรีีกลัับบอกว่่าต้้องกู้้�กันตาย พระราชกำำ�หนด 

เงิินกู้้�รอบแรก 1,000,000 ล้้านบาท จำำ�นวน 600,000 ล้้านบาท บอกว่่า 

จะเอามาเยีียวยาประชาชน หากยึึดตามตััวเลขงบฯ 2 กลุ่่�ม แล้้วตััดข้้าราชการ 

และบุุคลากรรััฐออก แล้้วคำำ�นวณเฉพาะแรงงานซึ่่�งอัันนี้้�เป็็นตััวเลขแบบ 

ประมาณการ ถ้้าเอาเฉพาะแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งหมายถึึงแรงงานที่่�ไม่่ได้ ้

จดทะเบีียน และแรงงานที่่�ไม่่ได้้อยู่่� ในประกัันสัังคมจะมีีอยู่่� ประมาณ 

22 ล้้านคน ให้้คนละ 5,000 บาท 3 เดืือน ใช้้งบประมาณ 330,000 
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ล้้านบาท วงเงิินเยีียวยาเงิินกู้้� รอบแรกพระราชกำำ�หนดรอบแรกขอมา 

600,000 แสนล้้านบาท ถ้้าจะรวมหมดทั้้�งแรงงานในระบบประกัันสัังคม 

แรงงานนอกประกัันสัังคม แล้้วบวกต่่างด้้าวอีีกประมาณ 2 ล้้านคน 

แรงงานทั้้�งหมดนี้้�คือ 36 ล้้านคน จ่่ายให้้ 5,000 บาท 3 เดืือน เท่่ากัับ 

540,000 ล้้านบาทครัับ คำำ�ถามก็็คืือจะทำำ�ให้้ต้้องกู้้�กั นจนตายหรืือไม่่ 

คำำ�ตอบคืือ ไม่่กู้้�จนตาย เวลาผู้้�มีอำำ�นาจรัับผิิดชอบจะตอบปััญหาเรื่่�องนี้้� 

ควรต้้องตอบข้้อมููลหรืือฐานข้้อมููล และตััวเลขที่่�ชัดเจน ไม่่ใช่่อยู่่�ดี ๆ มาพููด 

ว่่ากู้้�กันจนตาย

	 จากที่่�กล่่าวมาทั้้�ง 3 ด้้าน ถ้้าต้้องให้้เกรดหรือืจะประเมิินผลการทำำ�งาน 

ในลัักษณะเดีียวกัันกัับการให้้เกรดนัักศึึกษา เกรดในแต่่ละด้้านจะออกมาได้้ 

ดัังนี้้� 

	ด้ านที่่� 1 การบริิหารจััดการโรค อัันนี้้�ผมให้้ B คืือหมายความว่่าดีี 

แต่่ว่่าตอนเริ่่�มต้้นมัันขรุุขระ หมายความว่่าการประสานงาน การรัับช่่วงกััน 

การประสานนโยบายมัันไม่่ดีี แต่่พอในระยะต่่อมาก็็ดีีขึ้้�น

	ด้ ้านที่่� 2 การบริิหารจััดการเศรษฐกิิจ ในประเด็็นนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�รัฐ 

ตอบสนองได้้อย่่างดีีมาก การเสนอความช่่วยเหลืือต่่อตลาดหลัักทรััพย์์ 

กลุ่่� มทุุนขนาดใหญ่่ มีีการทำำ�งานที่่�เป็็นระบบ รอบด้้าน รวดเร็็ว ฉัับไว 

มาก่่อนการประกาศใช้้ พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน จึึงสมควรได้้ B+ อยู่่�ในระดัับดีีมาก 

	ด้ านที่่� 3 การบริิหารจััดการชีีวิิตประชาชน ให้้ F ตก แปลว่่าอะไร 

อยากยกตััวอย่่างประกอบให้้ชััดเจน ดัังนี้้�

	 กรณีีประตููท่่าแพ เชีียงใหม่่ วัันที่่� 17 เมษายน 2563 มีีคน 

ไปแจกอาหาร ภาพที่่�เกิิดคืือคนจำำ�นวนมากเข้้าแย่่งกัันแถวรอรัับอาหาร 

โดยไม่่กลััวการติิดเชื้้�อไวรััสโควิิด ในงานวิิจััยที่่�ไปสััมภาษณ์์คนจนเมืือง 



9การเมืองและรัฐไทยในการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19

สมชาย ปรีชาศิลปกุล

ทุุกคนตระหนัักถึึงปััญหาเรื่่�องโรคไวรััส แต่่ว่ ่านอกจากปััญหาเรื่่�อง 

โรคไวรััสแล้้ว ยัังมีีปััญหาเรื่่�องไม่่มีีกิิน ข้้อมููลที่่�เราเก็็บมาจากทั่่�วประเทศ 

กลุ่่�มคนจนเมืือง 90% ได้้รัับผลกระทบซึ่่�งอาจมากหรืือน้้อยแล้้วแต่่กลุ่่�มไป 

แต่่ 90% ได้้รัับผลกระทบ เรื่่�องรายได้้มีีจำำ�นวนมากรายได้้หายไปถึึง 50% 

และประมาณ 90% ได้้รัับผลกระทบค่่อนข้้างแรง ภาพคนจำำ�นวนมากต่่อแถว 

แย่่งกัันรัับอาหารบอกได้้ถึึงความล้้มเหลวของรััฐ กล่่าวคืือแม้้ว่่าผ่่านการ 

แพร่่ระบาดและการใช้้นโยบายปิิดเมืือง (lockdown) สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในเชีียงใหม่่

และคงก็็เกิิดขึ้้�นในที่่�อื่่�นๆ เช่่นกััน เมื่่�อมีีการแจกอาหาร คนก็็ไปเบีียดแย่่งกััน

โดยไม่่สนใจต่่อเรื่่�องปััญหาความปลอดภััย แต่่หากถามว่่าเขาสนใจหรืือไม่่นั้้�น 

คิิดว่่าเขาสนใจแต่่เขาไม่่มีีจะกิิน แล้้วหน่่วยงานรัฐัทำำ�อะไรอยู่่� จึึงต้้องตัดัเกรด F

	สำ ำ�หรัับความสามารถในการบริิหารจััดการชีีวิิตประชาชน 

เฉพาะที่่�เชีียงใหม่่ไม่่เห็็นหน่่วยงานรััฐขยัับเรื่่�องการแจกจ่่ายอาหารอย่่างเป็็น 

ระบบให้้กัับผู้้�คน การแจกจ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นโดยใคร ผมคิิดว่่าทั้้�งหมด 

เกิิดขึ้้�นโดยสามััญชนคนตััวเล็็กช่่วยกััน สำำ�หรัับที่่�เชีียงใหม่่มีีความพยายาม 

จะรวบรวมว่่ามีีการอาหารแจกที่่�ไหนบ้้างตั้้�งแต่่เช้้า เที่่�ยง เย็็น แล้้วคนก็็ไป 

ตามที่่�มีการแจกของประชาชน ผมว่่าเป็็นความดีีงามที่่�ควรช่่วยกััน แต่่ว่่า 

จะให้้คนตััวเล็็กตััวน้้อยมาแจกทุุกวัันก็็เป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไม่่ได้้หรอกครัับ สำำ�หรัับ 

ประชาชนแล้้วอาจจะระดมและให้้ความช่่วยเหลืือกัันได้้สัักเดืือนสองเดืือน 

สิ่่�งที่่�ต้ ้องการคืือรััฐบาลต้้องเข้ ้ามาดำำ�เนิินการซึ่่�งจนกระทั่่�งบััดนี้้�ก็ ็ ยััง 

ไม่่เห็็นการขยัับอะไรจากภาครััฐ ในแง่่นี้้�การบริิหารจััดการชีีวิิตประชาชน 

จึึงเป็็นด้้านที่่�สอบตกอย่่างสิ้้�นเชิิง

	สิ่่� งที่่�สามารถเป็็นข้้อสรุุปที่่�มีต่่อรััฐไทยในขณะนี้้� คืือรััฐตระหนััก 

ถึึงปััญหาโรคระบาด ระบบเศรษฐกิิจมหภาค แต่่สำำ�หรัับชีีวิิตประชาชน 

อยู่่�ในลำำ�ดับท้้ายที่่�สุด สิ่่�งที่่�รัฐตระหนัักเป็็นเรื่่�องแรกคืือ โรคระบาด จึึงได้้มีี 
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การออกนโยบายและมาตรการต่่างๆ ตามมาด้้วยระบบเศรษฐกิิจ เพราะ 

ไม่่อยากให้้ระบบเศรษฐกิิจต้้องได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงซึ่่�งจะเชื่่�อมโยง 

กัับชีีวิิตประชาชนด้้วย อย่่างไรก็็ตาม การให้้น้ำำ��หนัักกัับแต่่ละปััญหา 

มีีความแตกต่่างกััน และปััญหานี้้�ไม่่ใช่ ่ปั ัญหาในเชิิงปััจเจกของผู้้�นำ ำ� 

ของนายกรััฐมนตรีี หรืือของรองนายกรััฐมนตรีี ไม่่ได้้เป็็นเรื่่�องศีีลธรรมส่่วนตััว 

ไม่่ใช่่เป็็นเรื่่�องว่่าคนคนนี้้�ไม่่สนใจคนจน คนยากไร้้ แต่่เรื่่�องนี้้�อธิิบายได้้ด้้วย

โครงสร้้างทางการเมืือง ผมอยากจะเรีียกสิ่่�งที่่�เห็็นในขณะนี้้�ว่่าเป็็นสภาวะ 

“ความใจดำำ�รวมหมู่่�ของผู้้�มีอำำ�นาจ” หรืือถ้้าพููดอีีกแบบหนึ่่�งว่่า นี่่�คือ “การ

ไม่่เห็็นหััวประชาชนเชิิงโครงสร้้าง” โดยทั้้�งหมดนี้้�สัมพัันธ์์กัับโครงสร้้างของ 

การเมืืองที่่�อยู่่�กับรััฐธรรมนููญไทยโดยเฉพาะรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน

 	รั ฐธรรมนููญ 2560 เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญซึ่่�งทำำ�ให้้ระบบการเมืือง และ 

ระบบราชการพ้้นไปจากการกำำ�กับของสัังคม เพราะฉะนั้้�น เมื่่�อไล่่ดูู รััฐบาล 

องค์์กรอิิสระ กองทััพ ส.ว. ตุุลาการ รวมถึึงหลายองค์์กร ก็็ล้้วนแต่่ไม่่เข้้าใจ 

ความทุกุข์์ยากของประชาชน หรือืแม้้กระทั่่�งหลายคนก็็ไม่่เข้้าใจข้้อจำำ�กัดของ 

การอยู่่�บ้าน (หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ) คนจนจำำ�นวนมากอยู่่�บ้านไม่่ได้้ หากจะอยู่่�บ้าน 

ได้้เขาจะต้้องมีีเงิินเดืือน แต่่เขาไม่่มีีเงิินเดืือนก็็ต้้องออกมาทำำ�งานข้้างนอก 

โครงสร้้างทางการเมืืองที่่�เป็็นอยู่่�ทำำ�ให้้เกิิดสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าการไม่่เห็็นหััวประชาชน

อยู่่�ในโครงสร้้าง ไม่่ได้้เป็็นปััญหาในเชิิงปััจเจก ปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�มันัทำำ�ให้้

ระบบการเมืืองมัันไม่่ตอบสนองต่่อชีีวิิตประชาชน ปล่่อยให้้คนวิ่่�งไล่่ข้้าวกล่่อง 

วิ่่�งไล่่มาม่่า วิ่่�งไล่่สิ่่�งต่่าง ๆ ทั้้�งที่่�เขาก็็รู้้�ว่่าอัันตราย ในเชีียงใหม่่สิ่่�งที่่�ปรากฎ 

คืือ ไม่่มีีหน่่วยงานรััฐไหนรู้้�สึกว่่าต้้องเดืือดร้้อน ทุุกคนก็็จะบอกว่่าไม่่เป็็นไร 

ไม่่โดนรััฐบาลส่่วนกลางด่่าก็็ไม่่เป็็นไร สำำ�หรัับรััฐบาลส่่วนกลางแล้้วโดยตััว 

ระบบการเลืือกตั้้�งหรืือระบบการเมืืองมัันทำำ�ให้้เขาไม่่ต้้องยืืนอยู่่�กับัประชาชน

มาก แต่่ควรต้้องไปยืืนอยู่่�กับอำำ�นาจ ไปยืืนอยู่่�กับ ส.ว. ไปยืืนอยู่่�กับส่่วนต่่าง ๆ  

แน่่นอนว่่าถึึงไม่่ใช่่รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� ไวรััสโควิิดก็็ยัังคงแพร่่ระบาดอยู่่� แต่่การ 
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สมชาย ปรีชาศิลปกุล

บริิหารจััดการชีีวิิตประชาชนอาจไม่่ได้้เป็็นแบบนี้้� ไม่่ได้้ถููกโยนไว้้ข้้างหลััง 

ฉะนั้้�น ถ้้าเกิิดอ่่านโครงสร้้างของรััฐไทยภายใต้้วิิกฤติิครั้้�งนี้้�ก็จะทำำ�ให้้เข้้าใจได้้

ชััดเจนว่่ารััฐไทยรููปร่่างหน้้าตาตอนนี้้�เป็็นแบบไหน

	ท้ ้ายที่่�สุด สิ่่�งที่่�เป็็นกัังวลก็็คืือการที่่�รัฐไปขอบริิจาคกลางอากาศ 

กัับมหาเศรษฐีี (นายกรััฐมนตรีีออกรายการโทรทััศน์์และเรีียกร้้องให้้มีีการ 

บริิจาค) ต้้องไม่่ลืืมว่่าสิ่่�งหนึ่่�งที่่�เป็็นบทเรีียนเสมอมาก็็คืือว่่าระหว่่างพวกกลุ่่�ม 

นายทุุนธุุรกิิจขนาดใหญ่่กัับรััฐบาล เมื่่�อไรที่่�เป็็นการพึ่่�งพาอาศััยกัันแบบ 

ไม่่โปร่่งใสก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะสร้้างและนำำ�ไปสู่่� การสร้้างนโยบายที่่�เอื้้�อแต่่ 

ประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่ ซึ่่�งจะเป็็นการซ้ำำ��เติิมปััญหาเรื่่�องความยากจน 

รััฐไม่่ควรขอบริิจาคจากนายทุุนขนาดใหญ่่หรืือมหาเศรษฐีี แต่่สิ่่�งที่่�ควรทำำ�  

คืือ สร้้างระบบที่่�จะทำำ�ให้้คนต้้องเสีียภาษีีและนำำ�มันมาใช้้จ่่ายกัับระบบ 

สาธารณสุุข ระบบการศึึกษาหรืืออะไรต่่างๆ ซึ่่�งสำำ�คัญมากกว่่า แต่่ทั้้�งหมดนี้้� 

อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อรััฐธรรมนููญ 2560 ได้้ถููกจััดการในอนาคตด้้วย


