
วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2564

12

บทความวิชาการ

ประเด็็นด้้านสัังคม เร่ื่�อง ผลกระทบ ประเด็็นด้้านสัังคม เร่ื่�อง ผลกระทบ 

จากการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 จากการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 

กัับคนธรรมดาสามััญกัับคนธรรมดาสามััญ11

เสาวนีย์ อเลกซานเดอร์์2

Saowanee Alexander

บทความพิเศษ

1		  การเสวนาวิชาการออนไลน์ หัวข้อ “มองวิกฤติ Covid-19 ผ่านชีวิต เศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง” วันที่ 18 เมษายน 2563
2		  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., ประจำ�คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

_21-0513(001-)_Proof8.indd   12_21-0513(001-)_Proof8.indd   12 28/6/2564 BE   11:4928/6/2564 BE   11:49



13ประเด็นด้านสังคม เรื่อง ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 กับคนธรรมดาสามัญ

เสาวนีย์ อเลกซานเดอร์์

	 อาจเป็็นการเอามะพร้้าวห้้าวมาขายสวนสำำ�หรัับคนจำำ�นวนมาก 

ของประเทศนี้้� แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กััดที่่�ไม่่สามารถที่่�จะศึึกษาคนได้้ทั้้�งประเทศ 

ในการศึึกษาภััยโควิิดที่่�มีีผลกระทบต่่อสัังคมและชีวีิิตคนสามััญ จึึงได้้ศึึกษา 

พื้้�นที่่�ของภาคอีีสานเป็็นกรณีีศึึกษา ซึ่่�งได้้อธิิบายความหมายของคนธรรมดา 

สามััญ คืือ คนที่่�มีฐานะทางเศรษฐกิิจค่่อนข้้างลำำ�บาก อาศััยอยู่่�ทุกที่่�ในตััวเมืือง 

คนกึ่่� งเมืืองกึ่่� งชนบท คนชนบท ไม่่ค่่อยมีีความมั่่� นคงทางอาชีีพ เช่่น 

คนค้้าขายในตลาด ตลาดนััด ขายสิินค้้าออนไลน์์  หรืือกลุ่่�มประกอบอาชีีพ

รัับจ้้างหรืือใช้้แรงงาน หรืืออาชีีพที่่�ค่อนข้้างอิิสระ เช่่น ขัับมอเตอร์์ไซค์์รัับจ้้าง 

ขัับ Grab หรืือคนขัับแท็็กซี่่�ที่่�เราสามารถมองเห็็นได้้ทั่่�วไปในสัังคม

	ทั้้� งนี้้� ก่่อนช่่วงที่่�จะเกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิด คนธรรมดาสามััญ 

เองก็็มีีชีีวิิตอย่่างลำำ�บากอยู่่�แล้้ว ในฐานะที่่�ทำำ�งานลำำ�บากแต่่ไม่่ได้้ค่่าตอบแทน 

ที่่�ทำำ�ให้้เลี้้�ยงชีีพให้้พออยู่่�ได้้ ซึ่่�งเป็็นผลของความไม่่เท่่าเทีียมในเชิิงโครงสร้้าง 

ของประเทศเราเอง และเมื่่�อโควิิดเข้้ามา ประกอบกัับสถานะทางสัังคม

ไม่่มีีเครืือข่่าย (หรืือมีีเพีียงเครืือข่่ายชาวบ้้านด้้วยกัันเอง) ไม่่มีีลููกหลาน 

ไม่่มีีญาติิสนิิท มิิตรสหายที่่�จะทำำ�ให้้ทราบแหล่่งซื้้�อหน้้ากากอนามััยหรืือ 

แอลกอฮอล์์  ไม่่ว่่าจะราคาถููกหรืือแพง ไม่่มีีเส้้นสายที่่�จะทำำ�ให้้ได้้มาสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ต่่อการดููแลป้้องกัันตััวเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการติิดโรคนี้้�  และสิ่่�งที่่�หนัักหนา

สาหััสคืือเรื่่�องของเศรษฐกิิจมากกว่่าอย่่างอื่่�น และด้้วยนโยบายที่่�รััฐบอกว่่า 

Work from Home ที่่�ชาวบ้้านไม่่รู้้�หรืือเข้้าใจ เพราะสิ่่�งที่่�ชาวบ้้านเข้้าใจ คืือ  

ถ้้าไม่่ออกมาจากบ้้านหรืือออกมาทำำ�งานก็็ไม่่มีีเงิิน โดยเฉพาะกลุ่่�มค้้าขาย  

ที่่�อาจจะพอมีีโอกาสหาเงิินได้้บ้้าง แต่่ด้้วยสถานการณ์์เช่่นนี้้�การค้้าขายเอง 

ก็็ค่่อนข้้างจะเงีียบ ทำำ�ให้้ขายไม่่ได้้เลยก็็มีี รวมทั้้�งกลุ่่�มขัับรถประจำำ�ทาง 

รถสองแถว มอเตอร์์ไซค์์รัับจ้้าง ก็็ไม่่มีีลููกค้้า เพราะคนเก็็บตััว  ในส่่วนของ 

อาชีีพรัับจ้้าง อาจถููกนายจ้้างเลิิกจ้้างไปขณะหนึ่่�งและไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทน 

ในส่่วนที่่�เป็็นวัันหยุุด ทำำ�ให้้รายได้้ลด และเมื่่�อรััฐออกนโยบายเคอร์์ฟิิว 
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ทำำ�ให้้หลายคนออกไปทำำ�งานกลางคืืนเกิิน 4 ทุ่่�มไม่่ได้้ เช่่น พนัักงานร้้านอาหาร 

ร้้านข้้าวต้้มโต้้รุ่่� ง ผัับ ทั้้� งส่่วนบริิการด้้านหน้้าและส่่วนสนัับสนุุน เช่่น 

แม่่ครััว พ่่อครััว คนส่่งของ เป็็นต้้น  การที่่�เกิิดโควิิดระบาด บางคนอาจมองว่่า 

เงีียบสงบดีี แต่่นั่่�นคืือสำำ�หรัับคนที่่�มีเงิินเดืือน เช่่น ข้้าราชการ หรืือชนชั้้�นกลาง 

แต่่สำำ�หรัับกลุ่่�มคนธรรมดาสามััญที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� ปรากฏการณ์์นี้้�อาจส่่งผลต่่อ 

หลายชีีวิิตที่่�ต้้องรัับผิิดชอบในครอบครััว  ดัังนั้้�นหลายคนจึึงได้้รัับความ 

เดืือนร้้อนในเชิิงเศรษฐกิิจอย่่างมาก

	ส่ ่วนประเด็็นของการทำำ�งานของรััฐบาลในการแก้้ปั ัญหา 

ในช่่วงโควิิด ซึ่่�งมีีรููปแบบ 3 อย่่าง คืือ รวมศููนย์์ ห้้าม และให้้ กล่่าวคืือ 

การรวมศููนย์์ของรััฐบาล สัังเกตได้้จากประกาศของกระทรวงต่่างๆ เช่่น 

มหาดไทย ที่่�ออกประกาศหลายฉบัับ มีีการสั่่�งการไปยััง ผู้้�ว่าฯ นายอำำ�เภอ 

ตามลำำ�ดัับ ทำำ�ให้้ส่่วนการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งและมี ี

ความใกล้้ชิิดกัับประชาชนในท้้องถิ่่�น ต้้องให้้ความสำำ�คััญต่่อคำำ�สั่่�งหรืือการ 

ขอความร่่วมมืือจากส่่วนกลางอย่่างกระทรวงมหาดไทยก่่อน  แต่่งานของท้้องถิ่่�น 

ยัังมีีอย่่างอื่่�นที่่�ต้องดููแล เช่่น ในภาคอีีสานเอง ที่่�กำำ�ลังประสบปััญหาภััยแล้้ง  

โดยปกติิท้้องถิ่่�นจะมีีรถบรรทุุกน้ำำ��เพื่่�อไปแจกจ่่ายน้ำำ��ให้้กัับชาวบ้้าน แต่่ปััจจุุบััน 

ต้้องปฏิิบััติิตามที่่�ทางมหาดไทยในบางพื้้�นที่่� ที่่�มีีการขอร้้องในการล้้างทำำ� 

ความสะอาดตลาด ถนน ก่่อน เป็็นต้้น และยัังมีีปััญหาของการสั่่�งการแบบ 

Top-down ไม่่ตอบสนองต่่อปััญหาของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�มีีความแตกต่่างกััน  

หากรััฐให้้อำำ�นาจของทางท้้องถิ่่�นมีีบทบาทมีีอิิสระในการดููแลพื้้�นที่่�ของตน 

จะทำำ�ให้้การปััญหาดีีขึ้้�น

	 ในด้้านของการห้้าม มีีข้้อห้้ามต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นจำำ�นวนมาก เช่่น 

ห้้ามเดิินทางข้้ามจัังหวััด ต้้องมีีการกัักตััว แต่่ในกรณีีของคนที่่�เดิินทางเพื่่�อ

ค้้าขายในจัังหวััดที่่�ติิดกัันต้้องเดิินทางทุุกวััน แม้้จะเป็็นเรื่่�องของมาตรการ
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ดููแลการแพร่่เชื้้�อ แต่่ควรมองในเรื่่�องของมนุุษยธรรม เช่่น กรณีีของผู้้�ป่่วย

คนหนึ่่�งที่่�ติิดเชื้้�อโควิิดจากจัังหวััดภููเก็็ต แล้้วเดิินทางมาอาศััยอยู่่�ในจัังหวััด

อุุบลราชธานีีคนเดีียว ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความกัังวลต่่อการแพร่่เชื้้�อสู่่�ผู้้�อื่่�น ดัังนั้้�น 

จึึงเป็็นคำำ�ถามในเชิิงมนุุษยธรรมว่่า “ถ้้าเขาเป็็นผู้้�ป่วยที่่�อยู่่�คนเดีียว แล้้วเป็็น 

ญาติิพี่่�น้้องเราจะทำำ�อย่่างไร” ขณะเดีียวกัันรััฐช่่วยอะไรบ้้างกรณีีเช่่นนี้้� 

นอกจากการออกมาตรการห้้ามต่่างๆ 

	ส่ ่วนการให้้ ส่่วนใหญ่่รััฐบาลทำำ�เป็็นลัักษณะเชิิญชวน(สั่่�ง) เช่่น 

ให้้สวมหน้้ากาก ให้้อยู่่�บ้าน ให้้มีีเคอร์์ฟิิว ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ต่่อคนที่่�ไม่่

สามารถไปทำำ�งานได้้ และเป็็นปััญหาในทางปฏิิบััติิแต่่ต้้องใสใจในรายละเอีียด 

ส่่วนการให้้อีีกอย่่างของรััฐบาลคืือ การนำำ�เงิินภาษีีของประชาชนมาให้้ หรืือ

ช่่วยสนัับสนุุนสำำ�หรัับคนที่่�ได้้รัับผลกระทบ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ก็็ยัังพบปััญหา

ดัังภาพข่่าวที่่�มีการกระจายของเงิินช่่วยเหลืืออย่่างไม่่ทั่่�วถึึง

	 ความเกี่่�ยวข้้องกัับรััฐธรรมนููญฉบัับปีี 2560 กล่่าวคืือ คนอีีสาน 

ส่่วนใหญ่่ คืือ คนธรรมดาสามััญ ซึ่่�งเป็็นเกษตรกร ลููกจ้้าง แรงงานย้้ายถิ่่�น 

เป็ ็นต้ ้น ถ้ ้าดู ูผลการเลื ือกตั้้�  ง เขาเลื ือกพรรคเพื่่� อไทย รองลงมา 

คืืออนาคตใหม่่ เสรีีรวมไทย เพื่่�อชาติิ กติิกาในรััฐธรรมนููญที่่�มีีเนื้้�อหา 

สาระใหม่่ๆ ทำำ�ให้้การประชามติิที่่�ประชาชนรัับมาโดยขาดข้้อมููล ซึ่่�งบรรยากาศ 

แตกต่่างจากครั้้�งที่่�แล้้วที่่�มีการเปิิดกว้้าง ด้้วยกติิกาการเลืือกตั้้�งในรััฐธรรมนููญ 

ฉบัับนี้้� (วิิธีีการโหวต) และการทำำ�งานของ กกต. (การแบ่่งเขต การคำำ�นวณ 

ส.ส. ปาร์์ตี้้�ลิิสต์์) ทำำ�ให้้พรรคเพื่่�อไทยที่่�มีีจำำ�นวน ส.ส. มากที่่�สุุดไม่่ได้้เป็็น 

แกนนำำ�ในการตั้้�งรััฐบาล (อััตราการชนะแบบแบ่่งของเพื่่�อไทยในภาคอีีสาน 

อยู่่�ที่่� 75-76% ลดลงจากเดิิม 82-83% ในปีี 2554 แต่่ยัังถืือว่่าอยู่่�ในระดัับสููง ส่่วน 

อนาคตใหม่่มีีฐานคะแนนในเมืืองคนหนุ่่�มสาว คนทำำ�งาน (Alexander, 2019; 

McCargo & Alexander, 2019) และเมื่่�อดููที่่�ตัวรััฐธรรมนููญเองก็็จะมีีปััญญา 
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ตั้้�งแต่่แรก คืือ เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�เรีียกว่่าไม่่ได้้มาจากเสีียงของประชาชน 

ประชาชนไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมในการร่่างรััฐธรรมนููญ ดัังนั้้�นผลพวงที่่�ผ่านมาก็็เป็็น 

ผลมาจากการที่่�ประชาชนไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วม ส่่วนการประชามติิเองก็็มีีข้้อกัังขา

ในกระบวนการ (McCargo, Alexander, Desatova, 2017)

	 เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าประชาชนหรืือคนส่่วนใหญ่่เขาต้้องการใครเข้้ามา 

บริิหารประเทศ จะขอยกตััวอย่่างกรณีีศึึกษา การเลืือกตั้้� งปีี 2019 

ของจัังหวััดอุุบลราชธานีี โดยเลืือกเฉพาะ 5 เขตที่่�มีีการแข่่งขัันเข้้มข้้น  

(อุุบลราชธานีีเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�น่่าสนใจของอีีสานเนื่่�องจากมีีการแข่่งขัันของพรรค 

การเมืืองใหญ่่ที่่�หลากหลาย) สรุุปได้้ดัังนี้้� ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�งในวัันที่่� 24 

มีีนาคม 2562 คืือ พรรคเพื่่�อไทย และอนาคตใหม่่ (อีีกทั้้�งผลคะแนนการ 

เลืือกตั้้�งนอกเขตในวัันที่่� 17 มีีนาคม 2562 ยิ่่�งชี้้�ให้้เห็็นความนิิยมต่่ออนาคต 

ใหม่่ และเพื่่�อไทยสููงมากแม้้แต่่ในเขตที่่�ประชาธิิปััตย์์และพลัังประชารััฐ 

ชนะการเลืือกตั้้�งในที่่�สุดก็็ตาม) รวม 10 เขต เพื่่�อไทยชนะ 7 เขต ประชาธิิปััตย์์ 

2 เขต พลัังประชารััฐ 1 เขต (มีีการแบ่่งเขตใหม่่ จำำ�นวน ส.ส.เขตลดไป 

1 เสีียง) ตามกติิกาเลืือกตั้้�งปีี 2019 ซึ่่� งไม่่มีีการลงคะแนนปาร์์ตี้้�ลิ ิสต์ ์

(ซึ่่�งผู้้�สููงอายุุบางคนเดิินออกมาจากคููหา ยัังรู้้�สึึกว่่าทำำ�ไมฉัันได้้กาครั้้�งเดีียว)  

ในวัันเลืือกตั้้�งคนส่่วนใหญ่่เขาไม่่รู้้�ว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�นกัับเสีียงของพวกเขา 

รู้้�แค่่ว่่าต้้องมาโหวตคนที่่�ชอบ แต่่หลัังจากนั้้�นประชาชนรู้้�สึึกว่่าเสีียงของ 

พวกเขา “ตกน้ำำ��” จริิง ๆ   ทั้้�งนี้้� ผลการเลืือกตั้้�งพบว่่า เพื่่�อไทยทั้้�งประเทศได้้ 

137 เสีียง แต่่ไม่่ได้้จััดตั้้�งรััฐบาล ส่่วนกรณีีของอุุบลราชธานีีหรืือในภาคอีีสาน 

ที่่�ชนะด้้วยคะแนนมากนั้้�นไม่่มีีความหมายใดเลย เพราะไม่่สามารถเอาไป 

นัับคะแนนปาตี้้�ลิิสต์์ได้้ ไม่่เหมืือนเมื่่�อก่่อน จึึงทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความ 

ขุ่่�นเคืืองใจต่่อกติิกาการเลืือกตั้้�ง
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17ประเด็นด้านสังคม เรื่อง ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 กับคนธรรมดาสามัญ

เสาวนีย์ อเลกซานเดอร์์

	 สรุุป พรรคที่่� เขาเลืือก ที่่� เขาคิิดว่่าคืือผู้้� ชนะการเลืือกตั้้� ง 

ไม่่ได้้บริิหาร ผู้้�บริิหารคืือกลุ่่�มเดิิมที่่�เข้้ามาก่่อน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มคน 

ที่่�มาจากการรััฐประหารที่่�ประชาชนไม่่ได้้เลืือก ยิ่่�งมีีปััญหาโควิิดชาวบ้้าน 

ยิ่่�งรู้้�สึ ึกอึึดอััด เป็็นทุุกข์์ ยิ่่� งเห็็นวิิธีีการแก้้ปััญหา ก็็ยิ่่� งผิิดหวััง ผู้้� เขีียน 

ได้้ลองไปสััมภาษณ์์คนทั่่�วไป พบว่่ารายหนึ่่�งมีีสามีีของเป็็นคนที่่�หาเสีียง 

ให้้ฝ่่ายรััฐบาล เธอกล่่าวว่่า “อยากให้้นายกลาออก อยากให้้...มาเป็็นแทน” 

(แม่่ค้้ารถเข็็นขายผัักและอาหารสด ภรรยาทีีมหาเสีียงให้้พรรคฝ่่าย 

รััฐบาล) จุุดนี้้�มีีความสำำ�คััญตรงที่่� ถ้้าชาวบ้้านไม่่รู้้�รััฐธรรมนููญเป็็นอย่่างไร 

ไม่่รู้้�รายละเอีียด ไม่่รู้้�ว่าต้้องแก้้รััฐธรรมนููญอย่่างไร แต่่คำำ�พูดที่่�บอกว่่าอยากให้้

นายกลาออก มัันสะท้้อนว่่าในความคิิดของเขา รััฐบาลนี้้�แก้้ปััญหาให้้เขาไม่่ได้้ 

แล้้วอยากให้้ใครมาบริิหารแทน แสดงว่่าในความเชื่่�อของเขา คืือ เขาเชื่่�อว่่ามีี 

คนที่่�จะแก้้ปััญหาให้้เขาได้้ ยิ่่�งเมื่่�อเขาเห็็นผลการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่านมา ทำำ�ให้้เขาคิิด 

ว่่าใครกัันที่่�ฉันเลืือกแต่่ไม่่ได้้เข้้ามาทำำ�งาน  ดัังนั้้�น ปััญหาและความวิิตกกัังวล 

จึึงย้้อนกลัับไปที่่�การเลืือกตั้้�งอยู่่�ดี เขามีีความรู้้�สึกว่่า เลืือกไปด้้วยความหวัังที่่�

ว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลง แต่่มัันไม่่เปลี่่�ยนแปลง เมื่่�อเกิิดปััญหาขึ้้�นกัับประเทศ

จึึงเป็็นภาพที่่�เห็็นดัังปััจจุุบััน นี่่�เป็็นเหตุุผลที่่�ค่อนข้้างชััดเจนว่่าทำำ�ไมเราจึึงต้้อง 

ย้้อนกลัับมาดูทูี่่�รััฐธรรมนููญ กลัับมาทบทวน ในฐานะที่่�หลายคนก็ม็ีีความรู้้� 

ในตััวรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งเมื่่�อหากถามง่่ายๆ ว่่า “ชาวบ้้านเสนอมาสิิ” ต่่อให้้ชาวบ้้าน 

ไม่่รู้้�หลัักกฎหมาย แต่่เขาค่่อนข้้างเชื่่�อมั่่�นว่่าใครจะทำำ�เพื่่�อเขา

	สุ ุดท้้าย ก่่อนจะไปถึึงจุุดที่่�จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงรััฐธรรมนููญ 

ขณะนี้้�สิ่่�งที่่�รัฐบาลควรจะทำำ� คืือ 

	 1) กระจายอำำ�นาจ ให้้ท้้องถิ่่�นเป็็นแกนนำำ�ในการตััดสิินใจใน 

ระดัับหนึ่่�ง มีีบทบาท มีีอิิสระในการแก้้ไขปััญหา

	 2) หน่่วยงานของรััฐทำำ�งานสอดประสานกััน ไม่่ใช่่หน่่วยงานนี้้� 

ต้้องการแก้้ปััญหาอย่่างหนึ่่�ง อีีกหน่่วยงานต้้องการอีีกอย่่าง
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