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Abstract

 This research studied educational governance network  

dynamics for Rayong Province local administration early childhood  

development.	Qualitative	research	was	done.	Results	were	that	local	 

government early childhood education management evolved over  

time in three fundamental phases: before the Determining Plan  

and Process of Decentralization to Local Government Organization  

Act,	B.E.	2542	(1999:	The	Act);	after	the	Act;	and	development	of	a	 

local government educational governance network for early childhood  

development	 after	 2017,	 led	 by	 the	 Rayong	 Provincial	Office	 for	 

Local Administration and a local private sector network. Early  

childhood development centers and schools managing early childhood  

education	 affiliated	with	 local	 governments	 served	 to	 implement	 

early childhood development standards and policies.

Keywords: Network, Governance, Early childhood education,  

  Local, Rayong Province
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บทคััดย่่อ

	 บทค์วัามีวัิจัยฉบับน้ี้�ม้ีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนี้ำาเสนี้อผู้ลการศึึกษาเค์ร่อข้�าย 

ธิรรมีาภิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพื่ฒัินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ 

จังหวััดระยอง	 การศึึกษาค์รั�งน้ี้�ใช้วัิธ้ิการวัิจัยเชิงคุ์ณ์ภาพื่	 จากการศึึกษา	 พื่บวั�า	 

พัื่ฒินี้าการข้องการจัดการศึึกษาในี้ระดับปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ 

ในี้จังหวััดระยองมี้การเปล้�ยนี้แปลง	 3	 ช�วังท้�สำาคั์ญ	 ได้แก�	 ช�วังแรก	 ค่์อ	 การจัด 

พัลวััตรของเคัรือข่าย่ธ์รรมาภิบาลกิารศึูกิษา พัลวััตรของเคัรือข่าย่ธ์รรมาภิบาลกิารศึูกิษา 
เพืั�อกิารพััฒนาเด็กิปฐมวััย่เพืั�อกิารพััฒนาเด็กิปฐมวััย่

ในท�องถิุ�นจังหวััดระย่อง:	นัย่ย่ะเชิุงนโย่บาย่ในท�องถิุ�นจังหวััดระย่อง:	นัย่ย่ะเชิุงนโย่บาย่11

บทคัวัามวัิจัย่
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การศึึกษาปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ก�อนี้การกระจายอำานี้าจให้แก� 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	ช�วังท้�สอง	ค่์อ	การจัดการศึึกษาในี้ระดับ 

ปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ภายหลังการกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 และช�วังท้�	 3	 ค่์อ	 การพัื่ฒินี้าเค์ร่อข้�าย 

ธิรรมีาภิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ 

ระดับจังหวััดหลัง	 พื่.ศึ.	 2560	 นี้ำาโดยสำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้ 

จังหวััดระยองและเค์ร่อข้�ายภาค์เอกชนี้ในี้พ่ื่�นี้ท้�	 โดยม้ีศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กสังกัด 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	และโรงเร้ยนี้ท้�ม้ีการจัดการศึึกษาระดับปฐมีวััยสังกัด 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	ทำาหน้ี้าท้�ในี้การนี้ำานี้โยบายและมีาตรฐานี้การพัื่ฒินี้า 

เด็กปฐมีวััยไปปฏิิบัติ				

คัำาสำาคััญ:		เค์ร่อข้�าย,	ธิรรมีาภิบาล,	การศึึกษาเด็กปฐมีวััย,	ท้องถิุ�นี้,	จังหวััดระยอง

_22-1278(001-200)���.indd   29_22-1278(001-200)���.indd   29 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

30

บทนำา

	 ในี้ปัจจุบันี้บทบาทหนี้้าท้�ในี้การจัดการศึึกษาทุกระดับข้องประเทศึไทย 

ไมี�ได้เป็นี้หน้ี้าท้�ข้องรฐับาลกลางแต�เพ้ื่ยงฝ่ายเด้ยวั	แต�ทุกภาค์ส�วันี้ข้องสงัค์มีในี้ทกุ 

ระดับม้ีสิทธิิและหนี้้าท้�ในี้การจัดการศึึกษาร�วัมีกันี้	 โดยอาศัึยการม้ีส�วันี้ร�วัมี 

ข้องสถุาบันี้ทางสังค์มีต�าง	ๆ	 ในี้การระดมีทรัพื่ยากรทางการศึึกษา	 เพ่ื่�อใช้ในี้การ 

ขั้บเค์ล่�อนี้เพ่ื่�อการพื่ัฒินี้า	 ซึ่ึ�งรัฐธิรรมีนีู้ญแห�งราชอาณ์าจักรไทย	 พื่.ศึ.	 2560	

ได้กำาหนี้ดวั�า	

“รัฐจัะต้องดำาเนินการให้เด็กท่กคนได้รับการศิึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  

ตั�งแต�ก�อนวัยเรียนจันจับการศิึกษาภาคบังคับอย�างมีค่ณภาพัโดยไม�เก็บ 

ค�าใช้้จั�าย...โดยส�งเสริมและสนับสน่นให้องค์กรปกครองส�วนท้องถิ่ิ�นและ 

ภาคเอกช้นเข้้ามีส�วนร�วมในการดำาเนินการด้วย ทั�งนี�รัฐต้องดำาเนินการ 

ให้ประช้าช้นได้รับการศิึกษาตามความต้องการในระบบต�าง ๆ รวมทั�ง 

ส�งเสริมให้มีการเรียนร้้ตลอดช้ีวิต และจััดให้มีการร�วมม่อกันระหว�างรัฐ  

องค์กรปกครองส�วนท้องถิ่ิ�นและภาคเอกช้นในการจััดการศิึกษาทก่ระดับ 

โดยรัฐมีหน้าที�ในการดำาเนินการ ส�งเสริมและสนับสน่นให้การจััดการศึิกษา 

ดังกล�าวมีค่ณภาพัและได้มาตรฐานสากล...”  

	 หากพื่ิจารณ์าโค์รงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพ่ื่�อให้เกิดการมี ้

ส�วันี้ร�วัมีในี้ด้านี้การจัดการศึึกษาทั�งในี้ระดับชาติและระดับท้องถุิ�นี้	 พื่บวั�า	 

พื่ระราชบัญญัติส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กและเยาวัชนี้แห�งชาติ	 พื่.ศึ.	 2550 

ได้กำาหนี้ดให้ม้ีค์ณ์ะกรรมีการส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กและเยาวัชนี้แห�งชาติ	 ซึ่ึ�งม้ี 

องค์์ประกอบข้องค์ณ์ะกรรมีการท้�หลากหลายจากทุกภาค์ส�วันี้ท้�เก้�ยวัข้้องกับ 

การพื่ฒัินี้าเด็กและเยาวัชนี้ข้องประเทศึ	ทั�งจากภาค์รฐั	ภาค์เอกชนี้	องค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถุิ�นี้และผูู้้เช้�ยวัชาญ	 ตลอดจนี้ผูู้้แทนี้เด็กและเยาวัชนี้	 ทำาหนี้้าท้�ในี้การ 

เสนี้อนี้โยบายและแผู้นี้การพัื่ฒินี้าเด็กและเยาวัชนี้แห�งชาติเสนี้อต�อผูู้้บริหาร 
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ประเทศึ	(พื่ระราชบญัญัติส�งเสริมีการพื่ฒัินี้าเด็กและเยาวัชนี้แห�งชาติ	พื่.ศึ.	2550,	 

2551)	 โดยให้อำานี้าจค์ณ์ะกรรมีการม้ีอำานี้าจแต�งตั�งค์ณ์ะอนุี้กรรมีการหร่อ 

ค์ณ์ะทำางานี้เพ่ื่�อพื่ิจารณ์าหร่อปฏิิบัติการอย�างหนี้ึ�งอย�างใดตามีท้�ค์ณ์ะกรรมีการ 

มีอบหมีาย	ซึึ่�งเป็นี้ท้�มีาข้องอำานี้าจการแต�งตั�งค์ณ์ะอนุี้กรรมีการส�งเสริมีการพัื่ฒินี้า 

เด็กปฐมีวััยระดับจังหวััด	(จังหวััดระยอง,	2561ข้)	

	 นัี้บตั�งแต�ม้ีการถุ�ายโอนี้ภารกิจด้านี้การจัดการศึึกษาปฐมีวััยให้แก�องค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้ปี	2545	เป็นี้ต้นี้มีา	(ประกาศึค์ณ์ะกรรมีการการกระจาย 

อำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 เร่�อง	 แผู้นี้ปฏิิบัติการกำาหนี้ดขั้�นี้ตอนี้ 

การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้,	 2545)	 จังหวััดระยอง 

ม้ีศึูนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	 สังกัดองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้จังหวััดระยอง	 มีากถุึง	 

127	แห�ง	โดยม้ีโรงเร้ยนี้ในี้สังกัดองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ท้�ม้ีการจัดการศึึกษา 

ในี้ระดับปฐมีวััย	 จำานี้วันี้	 22	 โรงเร้ยนี้	 ค์รอบค์ลุมีนัี้กเร้ยนี้ในี้ระดับปฐมีวััยกวั�า	 

12,556	ค์นี้

	 ข้้อมูีลตามีทะเบ้ยนี้ราษฎร	ณ์	วัันี้ท้�	31	ธัินี้วัาค์มี	2562	ประชากรในี้จังหวััด 

ระยองม้ีจำานี้วันี้ทั�งสิ�นี้	 734,753	 ค์นี้	 ม้ีจำานี้วันี้ประชากรหญิงมีากกวั�าเพื่ศึชาย	 

กล�าวัค่์อ	 เป็นี้เพื่ศึหญิง	 373,644	 ค์นี้	 เพื่ศึชาย	 361,109	 ค์นี้	 และม้ีจำานี้วันี้ 

ค์รัวัเร่อนี้ทั�งสิ�นี้	 489,617	 ค์รัวัเร่อนี้	 ซึ่ึ�งหากพื่ิจารณ์าเฉพื่าะข้้อมีูลประชากรเด็ก 

ในี้จังหวััดระยอง	จะพื่บวั�า	ประชากรเด็กในี้จังหวััดระยองม้ีมีากถึุง	177,398	ค์นี้	 

ค์ิดเป็นี้ร้อยละ	 24.10	 ข้องประชากรทั�งจังหวััด	 และเม่ี�อพื่ิจารณ์าตามีช�วังอายุ 

จะพื่บวั�าม้ีรายละเอ้ยดดังตารางท้�	1	
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ตารางท่�	1	จำานี้วันี้ประชากรเด็กในี้จังหวััดระยองจำาแนี้กตามีช�วังอายุ

ประชุากิรเด็กิ
เพัศู

รวัม ร�อย่ละ
ชุาย่ หญิง

เด็กปฐมีวััย	(อายุแรกเกิด-5	ปี) 23,783 27,314 51,097 28.80

เด็กวััยเร้ยนี้ตามีการศึึกษาภาค์บังคั์บ	
(อายุ	6	ปีขึ้�นี้ไป	-	15	ปี)

50,957 48,278 99,235 55.94

เด็กวััยเร้ยนี้
(อายุ	16	ปีขึ้�นี้ไป	-	18	ปีบริบูรณ์์)

13,801 13,265 27,066 15.26

รวัม 88,541 88,857 177,398 100.00

ท่�มา:	 กรมีพื่ัฒินี้าสังค์มีและค์วัามีมัี�นี้ค์งข้องมีนีุ้ษย์.	 สำานัี้กงานี้พื่ัฒินี้าสังค์มีและค์วัามีมัี�นี้ค์ง 

ข้องมีนุี้ษย์จังหวััดระยอง	(2563)

	 ปัจจุบันี้จังหวััดระยองได้รับการประกาศึจัดตั�งให้เป็นี้	1	ในี้	8	พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมี 

การศึึกษาข้องประเทศึ	โดยอาศัึยอำานี้าจตามีมีาตรา	6	แห�งพื่ระราชบัญญัติพ่ื่�นี้ท้� 

นี้วััตกรรมีการศึึกษา	พื่.ศึ.	 2562	 (กระทรวังศึึกษาธิิการ,	 2561)	 ทั�งน้ี้�เพ่ื่�อให้เกิด 

รูปแบบการบริหารจัดการการศึึกษารูปแบบใหมี�	 ซึ่ึ�งเป็นี้การทดลองการกระจาย 

อำานี้าจการบริหารจัดการจากส�วันี้กลางไปยังจังหวััด	 โดยม้ีระบบและกลไก 

การบริหารจัดการอย�างม้ีส�วันี้ร�วัมีระหวั�างภาค์รัฐ	 องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 

ภาค์เอกชนี้	และภาค์ประชาสังค์มีในี้พ่ื่�นี้ท้�	(พื่ระราชบัญญัติพ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษา	 

พื่.ศึ.	2562,	2562)	โดยในี้ปี	2564	ค์ณ์ะกรรมีการนี้โยบายพ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษา 

ได้ม้ีประกาศึแต�งตั�งค์ณ์ะกรรมีการขั้บเค์ล่�อนี้พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษาจังหวััด 

ระยองขึ้�นี้เพ่ื่�อเป็นี้กลไกหลักในี้การบริหารพ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษา	โดยให้อำานี้าจ 

ในี้การกำาหนี้ดนี้โยบายและการบริหารการศึึกษาในี้ระดบัจังหวััดไว้ัอย�างกว้ัางข้วัาง 

ค์รอบค์ลุมีการจัดการศึึกษาในี้ทุกระดับและทุกสังกัด	รวัมีถึุงการจัดการศึึกษาระดับ 

ปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ซึ่ึ�งถุ่อวั�าเป็นี้ค์วัามีท้าทายเป็นี้อย�างยิ�งต�อ 

การพัื่ฒินี้าการศึึกษาสำาหรับเด็กปฐมีวััยข้องจังหวััดระยอง	(ค์ณ์ะกรรมีการนี้โยบาย 

พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษา,	2564)
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	 นี้อกจากน้ี้�จังหวััดระยองและภาค์เอกชนี้ในี้พ่ื่�นี้ท้�เข้ตนี้ิค์มีอุตสาหกรรมี 

มีาบตาพุื่ดยังได้ริเริ�มีเค์ร่อข้�ายค์วัามีร�วัมีม่ีอทางการศึึกษาปฐมีวััยระหวั�างภาค์รัฐ	 

ภาค์เอกชนี้	 และองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้กวั�า	 19	 หนี้�วัยงานี้	 ภายใต้บันี้ทึก 

ข้้อตกลงค์วัามีร�วัมีม่ีอโค์รงการ	 ดาวั-อ้เอฟ	 พัื่ฒินี้าเยาวัชนี้สู�ค์วัามีสำาเร็จเพ่ื่�อ 

ระยองผู้าสุก	 ในี้เข้ตพ่ื่�นี้ท้�อำาเภอเม่ีองและอำาเภอบ้านี้ฉาง	 ซึ่ึ�งโค์รงการดังกล�าวัได ้

ดำาเนิี้นี้การอย�างต�อเน่ี้�องมีานัี้บตั�งแต�ปี	2559	และสามีารถุข้ยายผู้ลอย�างต�อเน่ี้�อง 

มีาจนี้ถุึงปัจจุบันี้	 ส�งผู้ลให้พ่ื่�นี้ท้�จังหวััดระยองม้ีค์วัามีนี้�าสนี้ใจอย�างยิ�งในี้ฐานี้ะ 

กรณ้์ศึึกษาการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับจังหวััด	(Dow	Thailand	Group,	2020)	

	 จากนี้โยบายการกระจายอำานี้าจในี้การจัดการศึึกษาระดับปฐมีวััยให้แก� 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้ประเทศึไทยและการเป็นี้	 1	 ในี้	 8	 จังหวััดพ่ื่�นี้ท้� 

นี้ำาร�องท้�ได้รับการกำาหนี้ดให้เป็นี้พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีทางการศึึกษาข้องประเทศึ	 และ 

ยังเป็นี้ต้นี้แบบข้องการยกระดับเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษา	 (Educational	 

governance	 network)	 ผูู้้วัิจัยจึงได้เล็งเห็นี้ค์วัามีสำาคั์ญข้องการศึึกษาพื่ลวััตร 

ข้องเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้จังหวััดระยอง	 ทั�งน้ี้�เพ่ื่�อนี้ำาไปสู�การทำาค์วัามีเข้้าใจ 

ปรากฏิการณ์์ในี้เชิงนี้โยบายท้�เกิดขึ้�นี้จริงในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้�กรณ้์ศึึกษา	 (case	study)	 

และสร้างข้้อเสนี้อแนี้ะเชิงนี้โยบายท้�เป็นี้ประโยชนี้์ต�อการยกระดับเค์ร่อข้�าย 

ธิรรมีาภิบาลระดับจังหวััด	 เพ่ื่�อให้ผูู้้ท้�เก้�ยวัข้้องกับการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยและ 

ผูู้้ท้�สนี้ใจได้เข้้าใจถุึงค์วัามีเปล้�ยนี้แปลงข้องการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้องท้องถุิ�นี้ 

ในี้จังหวััดระยอง

วััตถุุประสงค์ั

		 เพ่ื่�อนี้ำาเสนี้อผู้ลการศึึกษาพื่ลวััตรการเปล้�ยนี้แปลงข้องเค์ร่อข้�าย 

ธิรรมีาภิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ 

จังหวััดระยอง

_22-1278(001-200)���.indd   33_22-1278(001-200)���.indd   33 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

34

แนวัคิัดทฤษฎ่ีและวัรรณกิรรมท่�เก่ิ�ย่วัข�อง

	 ทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบาย:	 ทฤษฎ้การจัดการภาค์รัฐตั�งแต�อด้ตจนี้ถุึง 

ปัจจุบันี้นัี้�นี้	ได้รับอิทธิิพื่ลอย�างมีากจากค์วัามีก้าวัหน้ี้าข้องทฤษฎ้องค์์การ	และได้ 

ถูุกนี้ำามีาประยุกต์ใช้ในี้องค์์กรภาค์เอกชนี้อย�างกวั้างข้วัาง	 ซึ่ึ�งการศึึกษาการนี้ำา 

ทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายมีาประยุกต์ใช้กับการจัดการภาค์รัฐเกิดข้ึ�นี้ในี้ช�วังหลังปี	 1980’s	 

ภายหลังการสิ�นี้สุดข้องยุค์สงค์รามีเย็นี้	 นัี้กทฤษฎ้องค์์การเริ�มีม้ีการศึึกษาถุึง 

ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ระหวั�างองค์์การทั�งในี้ระดับบุค์ค์ล	 องค์์การ	 ตลอดจนี้เค์ร่อข้�าย	 

โดยเฉพื่าะอย�างยิ�งภายหลังปี	 1990	 การศึึกษาเค์ร่อข้�ายในี้ระดับองค์์การเริ�มีม้ี 

ค์วัามีชัดเจนี้มีากยิ�งข้ึ�นี้และอาจพื่อสรุปได้วั�า	 ทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบายเป็นี้ 

พัื่ฒินี้าการข้องค์วัามีพื่ยายามีท้�จะลดข้้อโต้แย้งในี้หลายประการทั�งในี้ด้านี้ 

ประสิทธิิภาพื่	 ประสิทธิิผู้ล	 และค์วัามีเป็นี้ประชาธิิปไตยในี้การบริหารกิจการ 

สาธิารณ์ะ	 ภายใต้ทฤษฎ้การจัดการภาค์รัฐแนี้วัใหมี�	 ซึ่ึ�งถูุกท้าทายมีาโดยตลอด 

จากผูู้้ท้�เห็นี้ต�าง	(Provan	&	Milward,	2001)	

	 ในี้การศึึกษาถุึงพัื่ฒินี้าการทางทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบาย	 Stokman	 

(2014)	 ได้กล�าวัวั�า	 ปกติแล้วัทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบายได้ให้ค์วัามีสำาคั์ญกับ 

การนิี้ยามีและวิัเค์ราะห์ถึุงบริบทในี้การตัดสินี้ใจร�วัมีกันี้ข้องสาธิารณ์ะ	ซึึ่�งเน้ี้นี้ไปท้� 

การศึึกษาชนี้ิดข้องเค์ร่อข้�าย	 โค์รงสร้างอำานี้าจและกระบวันี้การในี้การตัดสินี้ใจ 

ข้องสมีาชิกในี้เค์ร่อข้�ายท้�สำาคั์ญ	 แต�อย�างไรก็ตามีการศึึกษาถุึงเค์ร่อข้�ายเชิง 

นี้โยบายตั�งแต�อด้ตถุึงปัจจุบันี้สามีารถุสรุปได้เป็นี้	 5	 ลำาดับขั้�นี้ข้องการพัื่ฒินี้า 

ทางทฤษฎ้ท้�สำาคั์ญ	 ได้แก�	 การศึึกษาถุึงโค์รงสร้างอำานี้าจและอิทธิิพื่ล	 (Power	 

and	 influence	 studies)	 การศึึกษาเข้้าถุึงศูึนี้ย์กลางอำานี้าจการตัดสินี้ใจข้อง 

เค์ร่อข้�ายทางสังค์มี	 (Access:	 Influence	 Network	 Studies)	 การศึึกษาถุึง 

ผู้ลประโยชนี้์และอำานี้าจในี้การต�อรอง	 (Interests:	 Policy	 Positions	 and	 

Salience	in	Policy	Network	Studies)	การศึึกษาตัวัแบบกระบวันี้การในี้การ 

แลกเปล้�ยนี้ทรัพื่ยากร	 (Policy	 Network	 Models	 Based	 on	 Exchange	 

Processes)	 และการบูรณ์าการทางทฤษฎ้โดยให้ค์วัามีสำาคั์ญกับเค์ร่อข้�าย 
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เชิงนี้โยบายบนี้พ่ื่�นี้ฐานี้ข้องกระบวันี้การประสานี้เป้าหมีายและผู้ลประโยชนี้ ์

ร�วัมีกันี้	(The	integrated	theory:	policy	networks	based	on	fundamental	 

processes of goal and interest alignment)  

	 การบริหารกิจการข้องรัฐในี้ลักษณ์ะข้องเค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบาย	 (policy	 

networks)	 เป็นี้ค์วัามีร�วัมีม่ีอท้�ม้ีค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ในี้เชิงโค์รงสร้างท้�หลากหลาย	 

อันี้ประกอบไปด้วัยตัวัแสดงหลัก	 ซึ่ึ�งอาจเป็นี้องค์์กรภาค์รัฐ	 องค์์กรภาค์เอกชนี้	 

และองค์์กรไมี�แสวังหากำาไร	 ซึ่ึ�ง	 O’Toole	 (1997)	 ระบุวั�า	 การบริหารกิจการ 

ภาค์รัฐในี้ปัจจุบันี้จำาเป็นี้ต้องบริหารงานี้ในี้รูปแบบข้องเค์ร่อข้�ายมีากกวั�า 

การบริหารงานี้ในี้ลักษณ์ะข้องหนี้�วัยงานี้เด้�ยวั	 ซึ่ึ�งเค์ร่อข้�าย	 ค่์อ	 องค์์กรหลาย	 ๆ	 

องค์์กรท้�ม้ีโค์รงสร้างในี้ลักษณ์ะท้�พึื่�งพื่าซึึ่�งกันี้และกันี้	โดยม้ีค์วัามีเช่�อมีโยงท้�อาศัึย 

ค์วัามีเก้�ยวัพัื่นี้กันี้ในี้เชิงอำานี้าจ	 ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ในี้เชิงการแลกเปล้�ยนี้	 และค์วัามี 

เป็นี้อันี้หนึี้�งอันี้เด้ยวักันี้ภายใต้ผู้ลประโยชน์ี้ข้องกลุ�มี	ซึึ่�งรูปแบบข้องค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิ 

ดังกล�าวัอาจม้ีลักษณ์ะเป็นี้เค์ร่อข้�ายข้องระบบราชการ	(Bureaucratic	networks)		 

ดังท้�ม้ีนัี้กวัิชาการได้เสนี้อไวั้	 3	 รูปแบบ	 ค่์อ	 1)	 ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ระหวั�างหนี้�วัยงานี้ 

ข้องรัฐบาลในี้ระดับต�าง	 ๆ	 (intergovernmental	 relationships)	 กล�าวัค่์อ	 

เป็นี้ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ระหวั�าง	 รัฐบาลกลาง	 หนี้�วัยงานี้ระดับรัฐและรัฐบาลท้องถุิ�นี้	 

ซึ่ึ�งม้ีค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์กันี้ในี้ลักษณ์ะแนี้วัดิ�ง	 โดยถูุกกำากับดูแลผู้�านี้กลไกในี้ระบบ 

รัฐสภาด้วัยวัิธ้ิการต�างๆ	 2)	 ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ระหวั�างองค์์กรภาค์รัฐกับเอกชนี้	 

(public-private	 partnerships)	 กล�าวัค่์อ	 เป็นี้ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธิ์ในี้ลักษณ์ะท้�เป็นี้ 

รูปแบบข้องการทำาสัญญาระหวั�างองค์์กรภาค์รัฐกับองค์์กรเอกชนี้ท้�แสวังหากำาไร 

ในี้การอนุี้ญาตให้ประกอบกิจการสาธิารณ์ะ	 3)	 ค์วัามีร�วัมีม่ีอระหวั�างหนี้�วัยงานี้	 

(interagency	coordination)	กล�าวัค่์อ	เป็นี้การทำางานี้ร�วัมีกันี้ข้องหนี้�วัยงานี้ต�าง	ๆ 	 

ในี้ลักษณ์ะข้องการแบ�งปันี้ข้้อมูีลข้�าวัสาร	 ตลอดจนี้การหาข้้อตกลงร�วัมีกันี้	 

(Gormley	&	Balla,	2004)

	 อย�างไรก็ตามีหากแบ�งประเภทข้องเค์ร่อข้�ายตามีกระบวันี้การพ่ื่�นี้ฐานี้ข้อง 

การพัื่ฒินี้าเค์ร่อข้�ายจะพื่บวั�า	 จุดเริ�มีต้นี้ข้องเค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบายม้ี	 3	 ประเภท 
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ท้�สำาคั์ญ	กล�าวัค่์อ	ประเภทแรก	ค่์อ	เค์ร่อข้�ายท้�เกิดขึ้�นี้จากการชกัชวันี้หร่อโน้ี้มีน้ี้าวัใจ	 

(Persuasion)	 ซึ่ึ�งอยู�บนี้พ่ื่�นี้ฐานี้ข้องข้้อมูีลสารสนี้เทศึและค์วัามีเช่�อถุ่อไวั้วัางใจ 

ระหวั�างสมีาชิกในี้เค์ร่อข้�าย	ประเภทท้�สอง	 ค่์อ	 เค์ร่อข้�ายท้�เกิดขึ้�นี้จากการพึื่�งพื่า 

อาศึัยซึ่ึ�งกันี้และกันี้	 (Logrolling)	 อยู�บนี้พ่ื่�นี้ฐานี้ข้องการต�อรองแลกเปล้�ยนี้ 

ผู้ลประโยชนี้์ระหวั�างกันี้	 และประเภทสุดท้ายค่์อ	 เค์ร่อข้�ายท้�เกิดข้ึ�นี้จากการ 

บังคั์บใช้กฎหมีาย	(Enforcement)	ซึึ่�งอยู�บนี้พ่ื่�นี้ฐานี้ข้องอำานี้าจและระบบราชการ	 

ซึ่ึ�งทั�ง	 3	 รูปแบบน้ี้�อาจม้ีลักษณ์ะท้�สำาคั์ญอย�างใดอย�างหนี้ึ�งหร่ออาจม้ีลักษณ์ะ 

ร�วัมีกันี้ทั�ง	3	รูปแบบก็เป็นี้ได้	(Stokman,	2014)		

	 หากพื่ิจารณ์าถุึงวััตถุุประสงค์์ข้องเค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบายในี้การบริหารงานี้ 

สาธิารณ์ะจะพื่บวั�า	 ม้ีวััตถุุประสงค์์สำาคั์ญอยู�	 2	 ประการ	 ค่์อ	 ประการแรกเพ่ื่�อ 

ส�งเสริมีค์�านี้ิยมีประชาธิิปไตยและการมี้ส�วันี้ร�วัมีทางการเม่ีอง	 ซึ่ึ�งการจัดการ 

แบบเค์ร่อข้�ายทำาให้ผูู้้บริหารภาค์รัฐต้องม้ีค์วัามีรับผู้ิดชอบสาธิารณ์ะในี้การ 

ตอบสนี้องต�อค์วัามีต้องการข้องประชาชนี้	 ตลอดจนี้การยกระดับการเปิดกวั้าง 

ทางการเม่ีองและการสร้างค์วัามีไว้ัวัางใจต�อสาธิารณ์ะชนี้	ประการท้�สองเพ่ื่�อการ 

หาทางออกในี้การบริหารกิจการสาธิารณ์ะท�ามีกลางค์วัามียากลำาบากในี้การ 

จัดสรรงบประมีาณ์และทรัพื่ยากรอ่�นี้	 ๆ	 (O’Toole,	 1997)	 ซึ่ึ�งอาจกล�าวัได้วั�า	 

เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบายเป็นี้ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิอย�างจงใจและเป็นี้กระบวันี้การอันี้เกิดจาก 

ค์วัามีต้องการภายในี้ข้ององค์์กรท้�เป็นี้สมีาชิกในี้การบรรลุวััตถุุประสงค์์ท�ามีกลาง 

ข้้อจำากัดต�าง	 ๆ	 ซึ่ึ�งการสร้างเค์ร่อข้�ายม้ีอิทธิิพื่ลต�อค์�านี้ิยมีในี้การบริหารกิจการ 

สาธิารณ์ะ	(Agranoff	&	McGuire,	1994)		

	 แต�อย�างไรก็ตามีจากการศึึกษาข้องผูู้้วิัจัย	พื่บวั�า	นัี้กวิัชาการจำานี้วันี้มีากในี้ 

ปัจจุบันี้ท้�ม้ีค์วัามีสนี้ใจทางด้านี้เค์ร่อข้�ายการบริหารงานี้ภาค์รัฐหร่อด้านี้นี้โยบาย 

สาธิารณ์ะได้ทำาการศึึกษาโดยใช้ช่�อเร้ยกแตกต�างกันี้ไป	 อาทิ	 ธิรรมีาภิบาลเชิง 

เค์ร่อข้�าย	 (Network	 governance)	 หร่อ	 ธิรรมีาภิบาลเชิงค์วัามีร�วัมีม่ีอ	 

(Collaborative	 governance)	 ซึ่ึ�งงานี้ศึึกษาเหล�าน้ี้�มี้จุดเนี้้นี้ไปท้�การศึึกษา 

ปฏิิสัมีพัื่นี้ธ์ิระหวั�างตัวัแสดง	(Actors)	รูปแบบ	(Modes)	โค์รงสร้าง	(Structure)	 
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การบริหารจัดการ	 (Management)	 และภาวัะการนี้ำา	 (Leadership)	 ตลอดจนี้ 

ประสิทธิิผู้ล	 (Effectiveness)	 ข้องเค์ร่อข้�าย	 มีากกวั�าท้�จะให้ค์วัามีสำาคั์ญถุึง 

อิทธิิพื่ลในี้เชิงสถุาบันี้	 (Institutional	 factors)	 ซึ่ึ�งเป็นี้ตัวักำาหนี้ดถุึงการมี้ 

ปฏิิสัมีพัื่นี้ธิ์ข้องเค์ร่อข้�าย	 ตัวัแสดง	 และพื่ฤติกรรมีการตัดสินี้ใจ	 (Collective 

	decision	making)	ท้�ม้ีต�อการให้บริการสาธิารณ์ะ		

	 ในี้ปัจจุบนัี้จากการทบทวันี้วัรรณ์กรรมีท้�เก้�ยวัข้้องกับการวิัเค์ราะห์นี้โยบาย 

ข้องผูู้้วัิจัย	 พื่บวั�า	 อิทธิิพื่ลข้องสถุาบันี้	 (Institutions)	 ท้�ม้ีต�อระบบธิรรมีาภิบาล 

ในี้การศึึกษานี้โยบายสาธิารณ์ะได้รับค์วัามีสนี้ใจในี้บรรดานัี้กวิัชาการด้านี้นี้โยบาย 

ศึึกษา	 (Policy	 studies)	 หร่อนัี้กวัิชาการด้านี้สหวัิทยาการ	 (Interdisciplinary	 

studies)	 เป็นี้อย�างมีาก	 ซึ่ึ�งต�างให้ค์วัามีสำาคั์ญกับอิทธิิพื่ลข้องสถุาบันี้ม้ีต�อระบบ 

ธิรรมีาภิบาลท้�ซัึ่บซ้ึ่อนี้	(Complex	governance	systems)	และได้ร�วัมีกันี้พัื่ฒินี้า 

ตัวัแบบการวัิเค์ราะห์เชิงสถุาบันี้และการพัื่ฒินี้า	 (Institutional	 analysis	 and	 

development	 framework)	 ข้ึ�นี้อย�างเป็นี้ระบบเพ่ื่�อใช้ในี้การศึึกษาระบบ 

ธิรรมีาภิบาลพื่หุลักษณ์์	 (Polycentric	 governance)	 อันี้เป็นี้ประโยชน์ี้อย�างยิ�ง 

ต�อการทำาค์วัามีเข้้าใจการมี้ปฏิิสัมีพัื่นี้ธิ์ข้องตัวัแสดง	 (Actors)	 และการตัดสินี้ใจ 

สาธิารณ์ะได้รับอิทธิิพื่ลจากสถุาบันี้ท้�หลากหลายในี้ระบบสังค์มีท้�ม้ีค์วัามีซัึ่บซึ่้อนี้ 

หลายระดับ	(Multiple	levels	of	social	system)	ยกตัวัอย�างเช�นี้	การวิัเค์ราะห์ 

ระบบธิรรมีาภิบาลในี้บริบทด้านี้การเปล้�ยนี้แปลงข้องสภาพื่แวัดล้อมี	 (Climate	 

change)	 ท้�เป็นี้ค์วัามีร�วัมีม่ีอระหวั�างหนี้�วัยงานี้ในี้ระดับท้องถุิ�นี้	 ระดับภูมีิภาค์	 

ระดับชาติ	และระดับนี้านี้าชาติ	(Lubell,	2015)
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ภาพัประกิอบท่�	1	กรอบการวิัเค์ราะห์เชิงสถุาบันี้และการพัื่ฒินี้า

(IAD framework) 

 
 ท่�มา:	Ostrom	(2010	อ้างถึุงในี้	McGinnis,	2011:172)

	 อย�างไรก็ตามีแมี้วั�ากรอบการวัิเค์ราะห์เชิงสถุาบันี้และการพัื่ฒินี้า	 (IAD	 

framework)	จะม้ีจุดเน้ี้นี้ท้�การวิัเค์ราะห์ปัจจัยเชิงสถุาบันี้	(Institutional	factors)	 

ได้แก�	 เง่�อนี้ไข้ทางกายภาพื่	 (Biophysical	 conditions)	 คุ์ณ์ลักษณ์ะข้องชุมีชนี้	 

(Attributes	of	the	community)	และกฏิ	(Rules-in-use)	ท้�ม้ีผู้ลต�อการกำาหนี้ด 

พื่ฤติกรรมีหร่อการกระทำาข้องตัวัแสดง	(Actors)	เป็นี้หลัก	แต�หัวัใจในี้การศึึกษา 

ยังค์งสนี้ใจถุึงการมี้ปฏิิสัมีพัื่นี้ธิ์	 (Interactions)	 ระหวั�างตัวัแสดงท้�ปรากฏิภาย 

ในี้เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาล	 (Action	 situations)	 ตลอดจนี้เกณ์ฑ์์การประเมีินี้ผู้ล	 

(Evaluation	 criteria)	 และผู้ลลัพื่ธิ์ท้�เกิดข้ึ�นี้	 (Outcomes)	 ด้วัยเหตุน้ี้� 

อาจกล�าวัได้วั�าตัวัแบบในี้การวัิเค์ราะห์นี้โยบายดังกล�าวัได้ให้ค์วัามีสำาคั์ญกับ 

ธิรรมีาภิบาลเชิงค์ร่อข้�าย	 (Network	 governance)	 ในี้ฐานี้ะระบบสังค์มีท้�ม้ี 

ค์วัามีซึ่ับซึ่้อนี้อันี้เป็นี้ผู้ลจากอิทธิิพื่ลข้องสถุาบันี้ท้�ถูุกสร้างข้ึ�นี้โดยมีนุี้ษย์	 (North,	 

1994) 

	 จากการศึึกษา	 พื่บวั�า	 ประสบการณ์์ข้องต�างประเทศึจำานี้วันี้มีากแสดง 

ให้เห็นี้วั�าการทำางานี้แบบเค์ร่อข้�ายมี้ส�วันี้ช�วัยยกระดับผู้ลสำาเร็จในี้การปฏิิบัติงานี้	 

แต�อย�างไรก็ตามีในี้กรณ้์ข้องประเทศึไทยนัี้�นี้	 การศึึกษาในี้เชิงประจักษ์เพ่ื่�อมุี�ง 
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ตอบค์ำาถุามีวั�าเค์ร่อข้�ายการทำางานี้ม้ีส�วันี้เสริมีสร้างศัึกยภาพื่หร่อค์วัามีสามีารถุ 

ในี้การแก้ปัญหาสาธิารณ์ะหร่อไมี�นัี้�นี้	ยังม้ีจำานี้วันี้ไมี�มีากนัี้ก	(ว้ัระศัึกดิ�	เค์ร่อเทพื่,	 

2550)	 แต�อย�างไรก็ตามีหากพื่ิจารณ์าถุึงการนี้ำาเอาทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบาย 

ไปปฏิิบัติในี้ประเทศึไทยจะพื่บวั�า	 จุดเริ�มีต้นี้ข้องการนี้ำาเค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบายไป 

ประยุกต์ใช้กับการบริหารงานี้ท้องถิุ�นี้ส�วันี้ใหญ�จะม้ีสาเหตุมีาจากค์วัามียากข้องงานี้	 

(Task	difficulty)	และข้้อจำากัดในี้ด้านี้ข้้ดสรรถุนี้ะข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	 

(Management	capacity)	ซึึ่�งค์วัามีซัึ่บซ้ึ่อนี้ข้องงานี้ท้�ม้ีผูู้้ม้ีส�วันี้ได้เส้ยจำานี้วันี้มีาก 

มีาเก้�ยวัข้้อง	 ส�งผู้ลให้ม้ีแนี้วัโนี้้มีต�อการพัื่ฒินี้าข้องเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลในี้การ 

บริหารงานี้ท้องถิุ�นี้	แต�อย�างไรก็ตามีเป็นี้ท้�นี้�าสังเกตวั�าเค์ร่อข้�ายท้�เกิดขึ้�นี้ส�วันี้ใหญ� 

จะเป็นี้เค์ร่อข้�ายการอนุี้รักษ์ทรัพื่ยากรธิรรมีชาติและการจัดการสิ�งแวัดล้อมี	 

สวััสดิการสังค์มี	 รวัมีถุึงโค์รงสร้างพ่ื่�นี้ฐานี้ทางเศึรษกิจและบริการสาธิารณ์ะ	 

มีากกวั�าเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาและวััฒินี้ธิรรมี	 ซึ่ึ�งม้ีค์วัามีแตกต�างกันี้ 

จากข้้อค์้นี้พื่บในี้งานี้วัิจัยจากต�างประเทศึท้�ม้ีการนี้ำาแนี้วัค์ิดการจัดการเค์ร่อข้�าย 

ไปใช้ในี้การจัดการศึึกษาอย�างแพื่ร�หลาย	 (Krueathep,	 Riccucci,	 &	 

Suwanmala, 2010)

	 โดยสรุปแล้วัอาจกล�าวัได้วั�าการนี้ำาทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายเชิงนี้โยบาย	 (Policy	 

networks)	หร่อธิรรมีาภิบาลเชิงเค์ร่อข้�าย	(Network	governance)	มีาประยุกต์ใช้ 

ในี้กระบวันี้การนี้โยบายสาธิารณ์ะได้รับค์วัามีนี้ิยมีอย�างมีากในี้ปัจจุบันี้ทั�งในี้ 

ระดับชาติและในี้ระดับท้องถุิ�นี้	 กระทั�งเปร้ยบเสม่ีอนี้แนี้วัปฏิิบัตินี้ิยมีทาง 

การจัดการภาค์รัฐ	(Public	management	fashion)	แต�อย�างไรก็ด้	สิ�งท้�ท้าทาย 

นัี้กวัิชาการและนัี้กบริหารงานี้ภาค์รัฐในี้การประยุกต์ใช้ทฤษฎ้ดังกล�าวัท�ามีกลาง 

บริบทข้องสังค์มีไทย	ก็ค่์อ	การพิื่จารณ์าถึุงปัจจัยต�าง	ๆ 	ท้�ม้ีผู้ลต�อค์วัามีสำาเร็จหร่อ 

ค์วัามีล้มีเหลวัในี้การบริหารจัดการเค์ร่อข้�ายโดยเฉพื่าะอย�างยิ�งอิทธิิผู้ลในี้เชิง 

สถุาบันี้ท้�ม้ีค์วัามีเก้�ยวัข้้องกับระบบธิรรมีาภิบาลท้�ม้ีค์วัามีซัึ่บซึ่้อนี้	 ซึ่ึ�งประกอบ 

ไปด้วัยธิรรมีาภิบาลหลายระดบั	(Multi-level	governance)	ท้�ม้ีค์วัามีเก้�ยวัข้้องกันี้	 

นี้อกจากน้ี้�การพื่ิจารณ์าถุึงโค์รงสร้างและรูปแบบข้องเค์ร่อข้�ายท้�เหมีาะสมี 
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โดยพิื่จารณ์าตามีประเภทข้องการให้บริการสาธิารณ์ะ	ตลอดจนี้การพัื่ฒินี้าตัวัแบบ 

การประเมีินี้ประสิทธิิผู้ลข้องเค์ร่อข้�ายการให้บริการสาธิารณ์ะ	 (Network	 

governance	 effectiveness	 assessment)	 เป็นี้สิ�งจำาเป็นี้ท้�ส �งผู้ลถุึง 

ค์วัามีสำาเร็จและค์วัามียั�งย่นี้ในี้การนี้ำาแนี้วัค์ิดการบริหารงานี้สาธิารณ์ะแบบ 

เค์ร่อข้�ายไปปฏิิบัติ

วิัธ่์ดำาเนินกิารวิัจัย่

		 ระเบ่ย่บวิัธ่์วิัจัย่

	 การดำาเนี้ินี้การวัิจัยในี้ค์รั�งน้ี้� ผูู้ ้วั ิ จัยเล่อกใช้วั ิ ธ้ิการวัิจัยเชิงคุ์ณ์ภาพื่	 

(Qualitative	 research)	 ซึ่ึ�งเป็นี้วัิธ้ิการศึึกษาท้�นี้ิยมีใช้ในี้การวัิจัยนี้โยบาย 

ทางการศึึกษารูปแบบหนึี้�ง	 (Atkins,	2012)	 ท้�เน้ี้นี้การต้ค์วัามี	 (Interpretation)	 

และการให้ค์วัามีหมีาย	 (Meaning)	 ข้องผูู้ ้ ท้� เ ก้�ยวัข้ ้องในี้ปรากฏิการณ์์	 

(Phenomenon)	 ท้�ทำาการศึึกษา	 (Aspers	 &	 Corte,	 2019)	 โดยมุี�งทำาค์วัามี 

เข้้าใจเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลทางการศึึกษาเพ่ื่�อการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับ 

จังหวััดแบบกรณ้์ศึึกษา	(Case	study)	ซึึ่�งผูู้้วิัจัยได้กำาหนี้ดให้เค์ร่อข้�ายการพัื่ฒินี้า 

เด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ระดับจังหวััด	 ในี้เข้ตพ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมี 

การศึึกษาจังหวััดระยองเป็นี้กรณ้์ศึึกษา	

 ประชุากิรและกิลุ่มตัวัอย่่าง	

		 กลุ �มีตัวัอย�างเป็นี้การเล่อกแบบเจาะจง	 (Purposive	 sampling)	 

ในี้การเล่อกผูู้้ให้ข้้อมีลูท้�สำาคั์ญ	(Key-informants)	และกรณ้์ศึึกษา	(Case	study)	 

เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาระดับจังหวััดในี้เข้ตพ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษา 

จังหวััดระยอง	(Hamilton	&	Corbett-Whitteir,	2013)	เน่ี้�องจากเป็นี้	1	ในี้	8	 

พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษาตามีประกาศึข้องรัฐบาล	(กระทรวังศึึกษาธิิการ,	2561)	 

นี้อกจากน้ี้�ยังเป็นี้พ่ื่�นี้ท้�นี้ำาร�องเค์ร่อข้�ายค์วัามีร�วัมีม่ีอระหวั�างภาค์รัฐ	 ภาค์เอกชนี้	 

และองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ระดับจังหวััดเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยตามี 

โค์รงการ	ดาวั	อ้เอฟ	พัื่ฒินี้าเยาวัชนี้สู�ค์วัามีสำาเร็จเพ่ื่�อเม่ีองระยองผู้าสุก	(จังหวััด 

ระยอง,	2560)	
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

		 กิารเก็ิบรวับรวัมข�อม้ล	

	 การเก็บรวัมีรวัมีข้้อมูีลในี้การวิัจัยค์รั�งน้ี้�ผูู้้วัจัิยจะเล่อกใช้วิัธ้ิการต�าง	ๆ 	ดังน้ี้�

	 1)	 การศึึกษาจากเอกสารและงานี้วิัจัยท้�เก้�ยวัข้้อง	ได้แก�	รายงานี้สถิุติต�าง	ๆ  

ข้องหนี้�วัยงานี้	บันี้ทึกการประชุมีข้องหนี้�วัยงานี้ท้�เก้�ยวัข้้อง	ประกาศึ	ค์ำาสั�ง	กฎหมีาย	 

ข้้อบัญญัติท้องถุิ�นี้	 นี้โยบาย	 และมีาตรการท้�เก้�ยวัข้้องกับการจัดการศึึกษาระดับ 

ปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้จังหวััดระยอง	 และเอกสารชั�นี้ทุติยภูมีิ	 

ตลอดจนี้เอกสารรายงานี้	 หร่อข้้อมูีลท้�ได้รับการเก็บรวับรวัมีและวัิเค์ราะห์ 

ในี้รูปแบบต�าง	 ๆ	 ท้�เก้�ยวัข้้องทางด้านี้การศึึกษาระดับปฐมีวััย	 ตลอดจนี้รายงานี้ 

ผู้ลการศึึกษาในี้เร่�องท้�เก้�ยวัข้้องกบัการจดัศึึกษาระดบัปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้จังหวััดระยอง	เป็นี้ต้นี้	

	 2)	 การสัมีภาษณ์์แบบเจาะลึก	 (in-depth	 interview)	 ผูู้้วัิจัยใช้แนี้วั 

การสัมีภาษณ์์แบบเจาะลึกก�อนี้ทำาการศึึกษาด้วัยวัิธ้ิการสังเกตอย�างม้ีส�วันี้ร�วัมี	 

(Gunnulfsen,	 2021)	 โดยม้ีการกำาหนี้ดผูู้้ให้ข้้อมูีลสำาคั์ญ	 (Key-informants)	 

จำานี้วันี้	10	ค์นี้	ได้แก�	ผูู้้แทนี้ค์ณ์ะอนุี้กรรมีการส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับ 

จังหวััดระยอง	 ท้องถุิ�นี้จังหวััดระยอง	 ผูู้้อำานี้วัยการกลุ�มีงานี้ส�งเสริมีและพัื่ฒินี้า 

ท้องถิุ�นี้	สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััดระยอง	 ผูู้้บริหารการศึึกษา	 

สังกัดองค์์การบริหารส�วันี้จังหวััดระยอง	 และเทศึบาลเม่ีองมีาบตาพุื่ด	 ผูู้้บริหาร 

สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	 ศูึนี้ย์พื่ัฒินี้าเด็กเล็กวััดห้วัยโป่ง	 สังกัดเทศึบาลเม่ีอง 

มีาบตาพุื่ด	 ผูู้้แทนี้เค์ร่อข้�ายภาค์เอกชนี้	 ได้แก�	 ผูู้้อำานี้วัยการฝ่ายองค์์กรสัมีพัื่นี้ธิ์/ 

ผูู้้แทนี้	บริษัท	ดาวั	เค์มิีค์อล	(ประเทศึไทย)	จำากัด	และผูู้้อำานี้วัยการบริหาร	บริษัท	 

รักลูก	โซึ่เช้�ยล	เลิร์นี้นิี้�ง	จำากัด

	 3)	 การอภิปรายกลุ�มี	 (Focus-group	 interview)	 ผูู้้วัิจัยเล่อกใช้วัิธ้ิการ 

การสนี้ทนี้ากลุ�มีระหวั�างผูู้้ให้ข้้อมูีลท้�สำาคั์ญในี้ระดับข้องสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	 

เพ่ื่�อทราบค์วัามีคิ์ดเห็นี้ข้องผูู้้ท้�เก้�ยวัข้้องในี้ระดับชุมีชนี้ตามีประเด็นี้การสัมีภาษณ์์ 

ท้�ได้กำาหนี้ดไว้ั	ซึึ่�งในี้การศึึกษาค์รั�งน้ี้�ได้แก�	ค์ณ์ะกรรมีการบริหารศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก 

ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กวััดห้วัยโป่ง	 สังกัดเทศึบาลเม่ีองมีาบตาพุื่ด	 จำานี้วันี้	 10	 ค์นี้	 
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เน่ี้�องจากเป็นี้สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยนี้ำาร�องในี้พ่ื่�นี้ท้�เทศึบาลเม่ีองมีาบตาพุื่ดท้�ม้ี 

ผู้ลการปฏิิบัติงานี้โดดเด�นี้	 (Hamilton	 และ	 Corbett-Whitteir,	 2013)	 

ตามีค์ำาแนี้ะนี้ำาข้องสำานัี้กงานี้ท้องถุิ�นี้จังหวััดระยองและผูู้้ให้ข้้อมูีลท้�สำาคั์ญท้� 

เก้�ยวัข้้องกับเค์ร่อข้�ายการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดวั�าม้ีค์วัามีเหมีาะสมี 

ในี้ฐานี้ะแบบอย�างท้�เป็นี้เลิศึ	 (Best	 practice)	 ข้องสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ 

จังหวััดระยอง

	 4)	 การสังเกตอย�างม้ีส�วันี้ร�วัมี	 (Participant	 observation)	 ผูู้้วัิจัยใช ้

กระบวันี้การเก็บข้้อมูีลด้วัยการสังเกตอย�างม้ีส�วันี้ร�วัมีเพ่ื่�อช�วัยสร้างค์วัามีเข้้าใจ 

ต�อปรากฎการณ์์และพื่ฤติกรรมีท้�แท้จริงข้องสมีาชิกในี้เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาล 

การพื่ฒัินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ระดบัจังหวััด	(Atkins,	2012) 

ซึ่ึ�งเป็นี้เค์ร่อข้�ายระหวั�างภาค์รัฐ	 ภาค์เอกชนี้	 และองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 

โดยผูู้้วัิจัยได้ดำาเนี้ินี้การเก็บข้้อมูีลด้วัยวัิธ้ิการสังเกตอย�างม้ีส�วันี้ร�วัมีในี้การประชุมี	 

(meeting)	สัมีมีนี้าเชิงปฏิิบัติการ	(workshop)	ตลอดจนี้เวัท้ถุอดบทเร้ยนี้	(world	 

café)	 ข้องเค์ร่อข้�ายท้�เก้�ยวัข้้องกับการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้จังหวััดระยอง	จำานี้วันี้	6	ค์รั�ง	ในี้ช�วังปี	2561-2562

  กิารวิัเคัราะห์ข�อม้ล	

	 การวัิเค์ราะห์ข้้อมูีลเชิงคุ์ณ์ภาพื่ในี้งานี้วัิจัยค์รั�งน้ี้�	 ใช้การวัิเค์ราะห์เน่ี้�อหา	 

(Contentanalysis)	 ตามีวััตถุุประสงค์์ในี้การศึึกษา	 (Parra,	 Said-Hung,	 &	 

Montoya-Vargas,	 2021)	 ซึ่ึ�งผูู้้วัิจัยจะดำาเนี้ินี้การวัิเค์ราะห์เน่ี้�อหาข้องข้้อมูีล 

ท้�ได้จากการเก็บรวับรวัมีทั�งข้้อมูีลปฐมีภูมีิ	 (Primary	 data)	 และข้้อมูีลทุติยภูมีิ	 

(Secondary	data)	ท้�เก้�ยวัข้้องกับการจัดการศึึกษาสำาหรับเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 กฎหมีาย	 นี้โยบาย	 มีาตรการ	 และค์ำาสั�งท้�เก้�ยวัข้้องข้อง 

หนี้�วัยงานี้ท้�ม้ีหน้ี้าท้�เก้�ยวัข้้องกับการจัดการศึึกษาข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	 

ตลอดจนี้ข้้อมูีลท้�ได้จากการสัมีภาษณ์์	(In-depth	interview)	การอภิปรายกลุ�มี	 

(Focus	 group	 interview)	 และการสังเกตอย�างมี้ส�วันี้ร�วัมี	 (Participant	 

observation) 
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จริย่ธ์รรมในกิารวิัจัย่

	 การวิัจัยค์รั�งน้ี้�มิีได้ทำาการทดลองในี้สตัว์ัหร่อมีนุี้ษย์	และมิีได้มีวั้ัตถุุประสงค์์ 

ท้�จะทำาการศึึกษาในี้เด็กและเยาวัชนี้หร่อผูู้้ท้�เป็นี้กลุ�มีเปราะบางในี้สังค์มี	 แต� 

อย�างไรก็ตามีผูู้ ้วั ิจัยได้ดำาเนี้ินี้การช้�แจงถุึงวััตถุุประสงค์์ข้องการวัิจัยและ 

ข้ออนุี้ญาตเก็บข้้อมูีลเพ่ื่�อการวัิจัยค์รั�งน้ี้�	 ตลอดจนี้ช้�แจงสิทธิิอันี้พื่ึงม้ีข้องผูู้้ให ้

ข้้อมูีลท้�สำาคั์ญอย�างค์รบถุ้วันี้ตลอดระยะเวัลาในี้การศึึกษา	

ผู้ลกิารวิัจัย่

	 จากการศึึกษาผูู้้วัิจัย	 พื่บวั�า	 การจัดการศึึกษาในี้ระดับปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้จังหวััดระยองม้ีการเปล้�ยนี้แปลง	 3	 ช�วังท้�สำาคั์ญ	 ได้แก� 

ช�วังแรก	 ค่์อ	 การจัดการศึึกษาปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ก�อนี้ 

การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 ช�วังท้�สอง 

ค่์อ	 การจัดการศึึกษาในี้ระดับปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ภายหลัง 

การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 และช�วังท้�	 3	 

ค่์อ	 การพื่ัฒินี้าเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้อง 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ระดับจังหวััดหลัง	พื่.ศึ.	2560	โดยม้ีรายละเอ้ยดดังน้ี้�

	 1.	 กิารจัดกิารศูึกิษาปฐมวััย่ของท�องถิุ�นกิ่อนกิารกิระจาย่อำานาจทาง 

กิารศูึกิษาให�กิับองคั์กิรปกิคัรองส่วันท�องถิุ�นตามพัระราชุบัญญัติกิำาหนดแผู้น 

และขั�นตอนกิารกิระจาย่อำานาจ	 พั.ศู.	 2542	 ในี้อด้ตการจัดการศึึกษาสำาหรับ 

เด็กปฐมีวััยท้�ดำาเนี้ินี้การโดยองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 ได้แก�	 เทศึบาล	 ได้จัด 

การศึึกษาปฐมีวััยแก�เด็กอายุ	3-5	ข้วับ	ในี้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	โดยใช้งบประมีาณ์ 

จากเงินี้รายได้เทศึบาลเป็นี้ค์�าใช้จ�ายในี้การบริหารจัดการ	 เพ่ื่�อมุี�งพัื่ฒินี้าค์วัามี 

พื่ร้อมีแก�เด็กในี้วััย	 3-5	 ข้วับ	 ให้ได้รับการพัื่ฒินี้าทั�งด้านี้ร�างกาย	 อารมีณ์์	 จิตใจ	 

สังค์มี	สติปัญญา	และม้ีค์วัามีพื่ร้อมีในี้การเข้้ารบัการศึึกษาต�อในี้ระดับประถุมีศึึกษา	 

โดยส�วันี้ราชการต�าง	 ๆ	 ท้�ดำาเนี้ินี้การจัดตั�งสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	 ได้แก�	 

กรมีการพัื่ฒินี้าชุมีชนี้	 กระทรวังมีหาดไทย	 ดำาเนี้ินี้การในี้ศูึนี้ย์เด็กเล็ก	 จำานี้วันี้	 
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7,520	แห�ง	กรมีการศึาสนี้า	กระทรวังศึึกษาธิิการ	(ปัจจุบันี้อยู�ในี้สังกัดกระทรวัง 

วััฒินี้ธิรรมี)	 ดำาเนี้ินี้การในี้วััด/มัีสยิด	 เร้ยกวั�า	 ศูึนี้ย์อบรมีเด็กก�อนี้เกณ์ฑ์์ในี้วััด/ 

มัีสยิด	จำานี้วันี้	4,155	แห�ง	และสำานัี้กงานี้ค์ณ์ะกรรมีการการประถุมีศึึกษาแห�งชาติ	 

(สปช.)	 ดำาเนิี้นี้การในี้โรงเร้ยนี้	 เร้ยกวั�าการจัดการศึึกษาอนุี้บาล	 3	 ข้วับ	 จำานี้วันี้	 

2,651	 แห�ง	 รวัมีทั�งสิ�นี้	 14,326	 แห�ง	 ส�วันี้ราชการดังกล�าวัต�างม้ีวััตถุุประสงค์์ 

ในี้การพัื่ฒินี้าเด็กวััย	3-5	ข้วับ	ให้ม้ีค์วัามีพื่ร้อมีด้านี้ร�างกาย	อารมีณ์์	จิตใจ	สังค์มี	 

สติปัญญา	 ม้ีคุ์ณ์ธิรรมีและจริยธิรรมี	 เพ่ื่�อศัึกยภาพื่ในี้การศึึกษาต�อในี้ระดับ 

ประถุมีศึึกษาเช�นี้เด้ยวักันี้	แต�ก็ม้ีโค์รงสร้างการบริหารงานี้และค์วัามีเป็นี้เอกภาพื่ 

ในี้การบริหารจดัการท้�แตกต�างกันี้	กล�าวัค่์อ	ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้องกรมีการพัื่ฒินี้า 

ชุมีชนี้บริหารงานี้โดยค์ณ์ะกรรมีการพัื่ฒินี้าเด็ก	 ซึ่ึ�งประกอบด้วัย	 ตัวัแทนี้	 

ผูู้้ปกค์รอง/ผูู้้นี้ำาท้องถุิ�นี้	 ศูึนี้ย์อบรมีเด็กก�อนี้เกณ์ฑ์์ในี้วััด/มีัสยิดบริหารงานี้โดย 

ค์ณ์ะกรรมีการบริหารศูึนี้ย์อบรมีเด็กก�อนี้เกณ์ฑ์์ในี้วััด/มัีสยิด	ประกอบด้วัย	ผูู้้แทนี้ 

ค์รูผูู้ ้สอนี้	 ผูู้ ้แทนี้ค์รูพ้ื่�เล้�ยง	 ผูู้ ้แทนี้ผูู้้ปกค์รอง	 ผูู้ ้แทนี้องค์์กรชุมีชนี้	 ผูู้ ้แทนี้ 

สถุานี้ศึึกษา	 และผูู้้ทรงคุ์ณ์วุัฒิิ	 โดยม้ีเจ้าอาวัาส/อิหมี�ามี	 เป็นี้ประธิานี้	 และ 

การจัดการศึึกษาอนุี้บาล	3	ข้วับ	ข้องสำานัี้กงานี้ค์ณ์ะกรรมีการการประถุมีศึึกษา 

แห�งชาติ	 (สปช.)	 บริหารงานี้โดยผูู้้บริหารโรงเร้ยนี้	 (กรมีส�งเสริมีการปกค์รอง 

ท้องถิุ�นี้,	2559)

	 สำาหรับกรณ้์จงัหวััดระยอง	ผูู้้วิัจัย	พื่บวั�า	ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กในี้พ่ื่�นี้ท้�จังหวััด 

ระยองก�อนี้การถุ�ายโอนี้ภารกิจตามีแผู้นี้ปฏิิบัติการกำาหนี้ดขั้�นี้ตอนี้การกระจาย 

อำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 ภายใต้ประกาศึข้องค์ณ์ะกรรมีการ 

การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้ปี	 พื่.ศึ.	 2545	 

ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ม้ีทั�งได้รับการถุ�ายโอนี้ 

มีาจากส�วันี้ราชการอ่�นี้ได้แก�	 กรมีการศึาสนี้าสำานัี้กงานี้ประถุมีศึึกษาแห�งชาต	ิ 

กรมีพัื่ฒินี้าชุมีชนี้	 และศูึนี้ย์ท้�จัดตั�งข้ึ�นี้เองตามีอำานี้าจหนี้้าท้�ข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 (กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้.	 สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รอง 

ท้องถิุ�นี้จังหวััดระยอง,	2562)	โดยม้ีรายละเอ้ยดตามีตารางท้�	2
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ตารางท่�	2	 จำานี้วันี้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กในี้พ่ื่�นี้ท้�จังหวััดระยองก�อนี้การถุ�ายโอนี้ 

	 ภารกิจให้องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้จำาแนี้กตามีสังกัด

อำาเภอ

สังกัิด

รวัมกิรมกิาร

ศูาสนา

กิรมพััฒนา

ชุุมชุน

สำานักิงาน

ประถุมศึูกิษา

แห่งชุาติ

อปท.

จัดตั�ง

เม่ีองระยอง 9 4 1 14 28

แกลง 5 3 3 18 29

บ้านี้ค์�าย 14 8 1 3 26

บ้านี้ฉาง 0 5 0 8 13

วัังจันี้ทร์ 1 4 0 4 9

นิี้ค์มีพัื่ฒินี้า 1 0 4 4 9

เข้าชะเมีา 1 4 1 0 6

ปลวักแดง 1 1 0 7 9

รวัม 32 29 10 58 129

ท่�มา:	ปรับปรุงจาก	สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััดระยอง	(2562)

	 2.	 กิารจัดกิารศูึกิษาปฐมวััย่ภาย่หลังกิารถุ่าย่โอนภารกิิจด�านกิารจัด 

กิารศูึกิษาให�กิับองคั์กิรปกิคัรองส่วันท�องถิุ�นตามพัระราชุบัญญัติกิำาหนดแผู้น 

และขั�นตอนกิารกิระจาย่อำานาจให�แก่ิองค์ักิรปกิคัรองส่วันท�องถิุ�น	พั.ศู.	2542	 

ภายหลังการถุ�ายโอนี้ภารกิจตามีประกาศึข้องค์ณ์ะกรรมีการการกระจายอำานี้าจ 

ให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	ตามีแผู้นี้ปฏิิบัติการกำาหนี้ดขั้�นี้ตอนี้การกระจาย 

อำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กท้�ส�วันี้ราชการต�าง	ๆ  

ได้แก�	 กรมีพัื่ฒินี้าชุมีชนี้	 สำานัี้กงานี้ประถุมีศึึกษาแห�งชาติ	 และกรมีการศึาสนี้า 

เป็นี้ผูู้้ดำาเนี้ินี้การ	 ได้ถุ�ายโอนี้ให้เทศึบาลและองค์์การบริหารส�วันี้ตำาบล	 ซึ่ึ�งเป็นี้ 

หนี้�วัยการปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ท้�ม้ีกฎหมีายจัดตั�งขึ้�นี้	เพ่ื่�อรองรับการกระจายอำานี้าจ 

จากรัฐบาล	 เป็นี้ผูู้้รับผู้ิดชอบดำาเนี้ินี้การแทนี้ตามีพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้ 

และขั้�นี้ตอนี้การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 
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ภายใต้การส�งเสริมีสนัี้บสนุี้นี้การดำาเนิี้นี้งานี้ข้อง	กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้ 

ทั�งในี้ด้านี้วิัชาการ	งบประมีาณ์	และการพัื่ฒินี้าบุค์ลากร	มีาตรฐานี้การดำาเนิี้นี้งานี้ 

ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 (ประกาศึค์ณ์ะกรรมีการ 

การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 เร่�อง	 แผู้นี้ปฏิิบัติการ 

กำาหนี้ดขั้�นี้ตอนี้การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้,	2545)

	 อย�างไรก็ตามีศึูนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กท้�ส�วันี้ราชการต�าง	 ๆ	 ถุ�ายโอนี้ให้ 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้และท้�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้จัดตั�งขึ้�นี้เอง	 ถุ่อวั�า 

เป็นี้สถุานี้ศึึกษาตามีพื่ระราชบัญญัติการศึึกษาแห�งชาติ	พื่.ศึ.	2542	ยังค์งม้ีค์วัามี 

แตกต�างหลากหลาย	 ทั�งในี้ด้านี้โค์รงสร้างการบริหารงานี้	 ได้แก�	 ด้านี้บุค์ลากร	 

ด้านี้การบริหารจัดการ	 ด้านี้วัิชาการและกิจกรรมีตามีหลักสูตร	 ด้านี้อาค์าร 

สถุานี้ท้�	 สิ�งแวัดล้อมี	 และค์วัามีปลอดภัย	 ด้านี้การม้ีส�วันี้ร�วัมีและสนัี้บสนุี้นี้จาก 

ชุมีชนี้	รวัมีถึุงการพัื่ฒินี้าคุ์ณ์ภาพื่	ซึึ่�งองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้จะต้องรับผิู้ดชอบ 

ภารกิจการดำาเนี้ินี้การ	 จัดการศึึกษาให้ได้คุ์ณ์ภาพื่และมีาตรฐานี้	 เพ่ื่�อให้ศูึนี้ย์ 

พัื่ฒินี้าเด็กเล็กในี้ค์วัามีรับผิู้ดชอบข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้เป็นี้สถุานี้ศึึกษา 

แห�งแรกท้�ม้ีคุ์ณ์ภาพื่และมีาตรฐานี้สามีารถุให้บริการตอบสนี้องชุมีชนี้ด้านี้การ 

จัดการศึึกษาแก�เด็กปฐมีวััย	อายุ	2-5	ข้วับ	

	 นี้อกจากน้ี้�ผูู้้วิัจัย	พื่บวั�า	ยังม้ีศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กบางแห�งท้�ยงัค์งม้ีการบริหาร 

จัดการร�วัมีกันี้ระหวั�างองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้กับศึาสนี้สถุานี้ซึ่ึ�งเป็นี้ไปตามี 

ข้้อแนี้ะนี้ำาแนี้วัทางปฏิิบัติในี้การบริหารจัดการศูึนี้ย์อบรมีเด็กก�อนี้ระดับ 

ประถุมีศึึกษาในี้ศึาสนี้สถุานี้	โดยม้ีการบริหารจัดการร�วัมีกันี้ในี้	3	รูปแบบ	ได้แก�	 

รูปแบบแรก	 ค่์อ	 องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้เป็นี้ผูู้้รับผู้ิดชอบการบริหารจัดการ 

ศูึนี้ย์ทั�งหมีด	 รูปแบบท้�สอง	 ค่์อ	องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ร�วัมีและศึาสนี้สถุานี้ 

ร�วัมีกันี้บริหารจัดการศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	 และรูปแบบสุดท้าย	 ค่์อ	 ศึาสนี้สถุานี้ 

เป็นี้ผูู้้รับผู้ิดชอบการบริหารจัดการศูึนี้ย์ทั�งหมีดโดยองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ 

ทำาหนี้้าท้�จัดสรรเงินี้อุดหนุี้นี้ให้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กเป็นี้ผูู้้รับผู้ิดชอบการบริหาร 

จัดการยกเวั้นี้รายการอาหารเสริมี	 (นี้มี)	 ซึ่ึ�งองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้จะต้อง 

เป็นี้ผูู้้รับผิู้ดชอบในี้การจัดซ่ึ่�อจัดจ้าง	(กระทรวังมีหาดไทย,	2554)		
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

	 ในี้ปัจจุบันี้หากพื่ิจารณ์าถุึงการจัดการศึึกษาระดับปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ตามีมีาตรฐานี้สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กแห�งชาติ	พื่.ศึ.	2562	จะพื่บวั�า 

สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	หมีายถึุง	สถุานี้ท้�รับดูแล	พัื่ฒินี้า	จัดประสบการณ์์เร้ยนี้รู้	 

และการศึึกษาสำาหรับเด็กปฐมีวััย	ค์ลอบค์ลุมีทารกแรกเกิดถึุง	6	ปี	หร่อก�อนี้เข้้าเร้ยนี้ 

ชั�นี้ประถุมีศึึกษาปีท้�	 1	 ท้�ใช้ช่�อหลากหลายรวัมีทุกสังกัดในี้ประเทศึไทย	 ซึ่ึ�งกรณ้์ 

ข้องสังกัดกระทรวังมีหาดไทย	 หมีายถุึง	 ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถุิ�นี้และโรงเร้ยนี้อนุี้บาล	 ซึ่ึ�งอยู�ภายใต้การกำากับดูแลข้องกรมีส�งเสริมี 

การปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้กระทรวังมีหาดไทย	 ด้วัยเหตุน้ี้�การพัื่ฒินี้าเค์ร่อข้�าย 

ธิรรมีาภิบาลเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ทั�งในี้ 

ระดับประเทศึและในี้ระดับจังหวััดจะต้องให้ค์วัามีสำาคั์ญทั�งกับศูึนี้ย์พัื่ฒินี้า 

เด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้และโรงเร้ยนี้ในี้สังกัดข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถุิ�นี้ทั�งองค์์การบริหารส�วันี้จังหวััดและเทศึบาลท้�ม้ีการจัดการศึึกษา 

ในี้ระดับปฐมีวััยไปพื่ร้อมี	 ๆ	 กันี้	 (กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้.	 สำานัี้กงานี้ 

ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััดระยอง,	2564)

ตารางท่�	3	 สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้จังหวััด 

	 ระยองจำาแนี้กตามีประเภท

ประเภทสถุานศึูกิษา จำานวัน

ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กสังกัดองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ 127	 6,321

โรงเร้ยนี้สังกัดองค์์การบริหารส�วันี้จังหวััด 2 1,655

โรงเร้ยนี้สังกัดเทศึบาลนี้ค์ร 5 1,528

โรงเร้ยนี้สังกัดเทศึบาลเม่ีอง 1 394

โรงเร้ยนี้สังกัดเทศึบาลตำาบล 13 2,658

รวัม 148 12,556

ท่�มา:	ปรับปรุงจาก	สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััดระยอง	(2564)	
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 3.	 กิารพััฒนาเคัรือข่าย่ธ์รรมาภบิาลกิารศึูกิษาเพืั�อกิารพััฒนาเด็กิปฐมวััย่ 

ขององค์ักิรปกิคัรองส่วันท�องถิุ�นระดับจังหวััดหลัง	พั.ศู.	2560	ตามีพื่ระราชบัญญัติ 

การศึึกษาแห�งชาติ	พุื่ทธิศัึกราช	2542	มีาตรา	29	กำาหนี้ดให้สถุานี้ศึึกษาร�วัมีกับ 

บุค์ค์ล	 ค์รอบค์รัวั	 ชุมีชนี้	 องค์์กรชุมีชนี้	 องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 เอกชนี้ 

องค์์กรเอกชนี้	 องค์์กรวัิชาช้พื่	 สถุาบันี้ศึาสนี้า	 สถุานี้ประกอบการ	 และสถุาบันี้ 

สังค์มีอ่�นี้	ส�งเสริมีค์วัามีเข้้มีแข็้งข้องชุมีชนี้โดยจัดกระบวันี้การเร้ยนี้รู้ภายในี้ชุมีชนี้ 

และการแลกเปล้�ยนี้ประสบการณ์พั์ื่ฒินี้าระหวั�างชุมีชนี้	 นี้อกจากน้ี้�ในี้มีาตรา	 58	 

ยังกำาหนี้ดให้ม้ีการระดมีทรัพื่ยากรและการลงทุนี้	ด้านี้งบประมีาณ์	การเงินี้	และ 

ทรัพื่ย์สินี้	ทั�งจากรัฐ	องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	บุค์ค์ล	ค์รอบค์รัวั	ชุมีชนี้	องค์์กร 

ชุมีชนี้เอกชนี้	 องค์์กรเอกชนี้	 องค์์กรวัิชาช้พื่	 สถุาบันี้ศึาสนี้า	 สถุานี้ประกอบการ	 

สถุาบันี้สังค์มีอ่�นี้	 และต�างประเทศึ	 มีาใช้ในี้การจัดการศึึกษา	 (พื่ระราชบัญญัต ิ

การศึึกษาแห�งชาติ	พื่.ศึ.	2542,	2542)	

	 ด้วัยเหตุน้ี้�กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้	กระทรวังมีหาดไทยจึงได้จัดทำา 

มีาตรฐานี้การดำาเนี้ินี้งานี้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 

เพ่ื่�อเป็นี้แนี้วัทางการดำาเนี้ินี้งานี้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กให้ม้ีมีาตรฐานี้และม้ีคุ์ณ์ภาพื่ 

เป็นี้ไปในี้ทิศึทางเด้ยวักันี้	โดยแบ�งมีาตรฐานี้ออกเป็นี้	6	ด้านี้	ค่์อ	ด้านี้การบริหาร 

จัดการศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	 ด้านี้บุค์ลากร	 ด้านี้อาค์าร	 สถุานี้ท้�	 สิ�งแวัดล้อมีและ 

ค์วัามีปลอดภัย	 ด้านี้วัิชาการและกิจกรรมีตามีหลักสูตร	 ด้านี้การมี้ส�วันี้ร�วัมีและ 

การส�งเสริมีสนัี้บสนุี้นี้	 และด้านี้การส�งเสริมีเค์ร่อข้�ายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	 

ซึ่ึ�งอาจกล�าวัได้วั�า	 เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	เริ�มีปรากฏิอยู�ในี้มีาตรฐานี้การดำาเนิี้นี้งานี้ศึนูี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก 

ข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 ตามีมีาตรฐานี้ท้�	 5	 และ	 6	 ทั�งในี้ด้านี้การมี้ 

ส�วันี้ร�วัมีและส�งเสริมีสนัี้บสนุี้นี้	 ตลอดจนี้ในี้ด้านี้การส�งเสริมีเค์ร่อข้�ายการ 

พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	(กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้,	2559)

	 นี้อกจากน้ี้�ยังได้กำาหนี้ดด้านี้ส�งเสริมีเค์ร่อข้�ายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย 

ไวั้เป็นี้การเฉพื่าะ	 เพ่ื่�อให้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 

_22-1278(001-200)���.indd   48_22-1278(001-200)���.indd   48 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



49พลวัตรของเครือข่ายธรรมาภิบาลการศึกษาเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

เป็นี้สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยท้�ม้ีคุ์ณ์ภาพื่และได้มีาตรฐานี้ในี้การอบรมีเล้�ยงดู	 

จัดประสบการณ์์และส�งเสริมีพัื่ฒินี้าการเร้ยนี้รู้แก�เด็กปฐมีวััยอย�างค์รอบค์ลุมี	 

กวั้างข้วัาง	 เพ่ื่�อเสริมีสร้างและส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้�ให้ม้ี 

การบริหารจัดการศึึกษาปฐมีวััยอย�างมี้คุ์ณ์ภาพื่	 ดังนัี้�นี้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	รวัมีทั�ง	หัวัหน้ี้าศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	ค์รูผูู้้ดูแลเด็ก	ค์รู	 

ผูู้้ช�วัยหัวัหนี้้าศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	 ผูู้้ช�วัยค์รู	 ผูู้้ดูแลเด็ก	 ผูู้้ดูแลเด็ก	 ผูู้้บริหารและ 

ผูู้้เก้�ยวัข้้องข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้จึงต้องส�งเสริมี	 การสร้างเค์ร่อข้�าย 

การพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยทั�งในี้ระดับองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 ระดับอำาเภอ	 

ระดบัจังหวััด	และระดบัภาค์	(กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้,	2559)	ซึึ่�งในี้เวัลา 

ต�อมีาค์ณ์ะรัฐมีนี้ตร้ได้ม้ีมีติเห็นี้ชอบมีาตรฐานี้สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยแห�งชาติ 

ตามีท้�กระทรวังศึึกษาธิิการนี้ำาเสนี้อและให้กระทรวังท้�เก้�ยวัข้้องพื่ิจารณ์านี้ำา 

มีาตรฐานี้ดังกล�าวัไปใช้เป็นี้แนี้วัทางในี้กาส�งเสริมี	สนัี้บสนุี้นี้	เพ่ื่�อยกระดับการพัื่ฒินี้า 

ให้ม้ีคุ์ณ์ภาพื่ตามีมีาตรฐานี้	ทั�งน้ี้�ในี้วัันี้ท้�	1	ม้ีนี้าค์มี	2562	กรมีส�งเสริมีการปกค์รอง 

ท้องถิุ�นี้ได้ม้ีหนัี้งส่อแจ้งให้ทุกจังหวััดนี้ำามีาตรฐานี้สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยแห�งชาติ 

ไปใช้ในี้การประกันี้คุ์ณ์ภาพื่การศึึกษาภายในี้ศูึนี้ย์พื่ัฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ทุกแห�งนัี้บตั�งแต�ปีการศึึกษา	2562	เป็นี้ต้นี้ไป	(กรมีส�งเสริมี 

การปกค์รองท้องถิุ�นี้,	2562)	

	 กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้	 กระทรวังมีหาดไทยในี้ฐานี้ะท้�เป็นี้ 

หนี้�วัยงานี้หลกัข้องการข้บัเค์ล่�อนี้นี้โยบายการพื่ฒัินี้าเด็กปฐมีวััยในี้องค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถุิ�นี้ได้นี้ำามีาตรฐานี้สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยดังกล�าวัมีาใช้ในี้การประกันี้ 

คุ์ณ์ภาพื่การศึึกษาปฐมีวััยตั�งแต�ปีการศึึกษา	 2562	 เป็นี้ต้นี้มีา	 และได้ม้ีนี้โยบาย 

การยกระดับมีาตรฐานี้การจัดการศึึกษาปฐมีวััยในี้ศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้อง 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ทั�วัประเทศึให้ม้ีมีาตรฐานี้และคุ์ณ์ภาพื่สูงข้ึ�นี้	 

โดยกำาหนี้ดให้ม้ีค์ณ์ะกรรมีการส�งเสริมีและพัื่ฒินี้าคุ์ณ์ภาพื่การจัดการศึึกษา 

ปฐมีวััยศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	จำานี้วันี้	2	ระดับ	ค่์อ	 

ระดับส�วันี้กลาง	 และระดับจังหวััด	 โดยจังหวััดระยองได้ม้ีค์ำาสั�งจังหวััดระยอง	 
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ท้�	 541/2561	 ลงวัันี้ท้�	 19	 มีกราค์มี	 2561	 เร่�องแต�งตั�งค์ณ์ะกรรมีการส�งเสริมี 

และพัื่ฒินี้าคุ์ณ์ภาพื่การจัดการศึึกษาปฐมีวััยศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ระดับจังหวััด	(จังหวััดระยอง,	2561ก)	ซึึ่�งต�อมีาจังหวััดระยอง 

ได้ดำาเนี้ินี้การจัดประชุมีค์ณ์ะกรรมีการส�งเสริมีและพัื่ฒินี้าคุ์ณ์ภาพื่การจัดการ 

ศึึกษาปฐมีวััยศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 ระดับจังหวััด	 

ค์รั�งท้�	 1/2562	 โดยม้ีมีติเห็นี้ชอบให้แต�งตั�งค์ณ์ะทำางานี้สร้างค์วัามีเข้้มีแข้็ง 

การศึึกษาปฐมีวััยข้องศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กสังกัดองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ 

ระดับอำาเภอ	 โดยให้นี้ายอำาเภอและท้องถุิ�นี้อำาเภอเป็นี้ท้�ปรึกษา	 และให้ 

คั์ดเล่อกตัวัแทนี้กองการศึึกษา	 ค์รู	 และผูู้้ดูแลเด็ก	 เพ่ื่�อเป็นี้เค์ร่อข้�ายต้นี้แบบ 

ในี้การนี้ิเทศึติดตามีศึูนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กสังกัดองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 

(กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้.	 สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้จังหวััด 

ระยอง,	2563)	

	 แมี้วั�ากลไกการบริหารจัดการเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็ก 

ปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ระดับจังหวััดจะม้ีศูึนี้ย์กลางข้องเค์ร่อข้�าย 

อยู�ท้�ระบบราชการส�วันี้ภมิูีภาค์	โดยม้ีผูู้้วั�าราชการจงัหวััดเป็นี้ประธิานี้	ซึึ่�งหนี้�วัยงานี้ 

ท้�รับผิู้ดชอบหลักในี้ระดับจังหวััดก็ค่์อ	สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััด	 

แต�ในี้ค์วัามีเป็นี้จริงภาพื่รวัมีข้องการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดยังม้ี 

ค์ณ์ะอนุี้กรรมีการส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับจังหวััดซึ่ึ�งแต�งตั�งข้ึ�นี้ 

โดยอาศัึยอำานี้าจตามีค์วัามีในี้มีาตรา	 18	 แห�งพื่ระราชบัญญัติส�งเสริมีการพัื่ฒินี้า 

เด็กและเยาวัชนี้แห�งชาติ	 พื่.ศึ.	 2550	 ทั�งน้ี้�เพ่ื่�อส�งเสริมีให้การขั้บเค์ล่�อนี้ 

การดำาเนิี้นี้การพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดม้ีค์วัามีชัดเจนี้เป็นี้รูปธิรรมี	และ 

สามีารถุประสานี้การทำางานี้ร�วัมีกันี้แบบบูรณ์าการได้อย�างม้ีประสิทธิิภาพื่และ 

เช่�อมีโยงการทำางานี้จากระดับนี้โยบายสู�ภูมิีภาค์ได้อย�างเป็นี้ระบบ	ซึึ่�งอำานี้าจข้อง 

ค์ณ์ะอนีุ้กรรมีการส�งเสริมีการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับจังหวััดมี้หนี้้าท้�ในี้การ 

กำาหนี้ดนี้โยบายการพื่ฒัินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดบัจังหวััดค์รอบค์ลมุีทุกสังกัด	สนัี้บสนุี้นี้ 

องค์์ค์วัามีรู้และทรัพื่ยากรในี้การดำาเนี้ินี้งานี้ด้านี้การพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยกับทุก 
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หนี้�วัยงานี้ท้�เก้�ยวัข้้องในี้ระดับจังหวััด	 ตลอดจนี้ติดตามีผู้ลการดำาเนี้ินี้งานี้การ 

พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััด	 นี้อกจากน้ี้�ยังสามีารถุแต�งตั�งค์ณ์ะทำางานี้เพ่ื่�อ 

ดำาเนี้ินี้การต�าง	 ๆ	 ท้�เก้�ยวัข้้องกับการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยได้ตามีค์วัามีจำาเป็นี้และ 

เหมีาะสมีอ้กด้วัย	(จังหวััดระยอง,	2561ข้)	

	 อย�างไรก็ตามีในี้กรณ้์ข้องจังหวััดระยองไมี�ได้ม้ีเพ้ื่ยงค์ณ์ะกรรมีการส�งเสริมี 

และพัื่ฒินี้าคุ์ณ์ภาพื่การจัดการศึึกษาปฐมีวััยศูึนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้	 กับค์ณ์ะอนุี้กรรมีการส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับ 

จังหวััดระยองเท�านัี้�นี้	 ท้�ม้ีส�วันี้สำาคั์ญกับการพัื่ฒินี้าการจัดการศึึกษาปฐมีวััยข้อง 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้ระดับจังหวััด	 แต�ยังม้ีค์ณ์ะกรรมีการขั้บเค์ล่�อนี้	 

โค์รงการ	 ดาวั-อ้เอฟ	 พัื่ฒินี้าเยาวัชนี้สู�ค์วัามีสำาเร็จเพ่ื่�อเม่ีองระยองผู้าสุก	 

(DOW-EF Development for Successful Youth& Rayong Happiness)  

(จังหวััดระยอง,	 2560)	 ซึ่ึ�งเป็นี้ตัวัอย�างข้องค์วัามีร�วัมีม่ีอระดับจังหวััดระหวั�าง 

ภาค์รัฐ	 ภาค์เอกชนี้	 และองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้การพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััย 

ในี้พ่ื่�นี้ท้�อำาเภอเม่ีองและอำาเภอบ้านี้ฉาง	จังหวััดระยอง	

	 ด้วัยเหตุน้ี้�อาจกล�าวัได้วั�าศูึนี้ย์กลางข้องอำานี้าจการตัดสินี้ใจในี้รูปแบบ 

เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้จังหวััดระยองม้ีหลายแห�ง 

(Multi	decision	making	center)	ซึึ่�งเป็นี้ผู้ลมีาจากโค์รงสร้างอำานี้าจเชิงสถุาบันี้ 

ท้�แตกต�างกันี้	 นี้อกจากน้ี้�ยังส�งผู้ลให้ม้ีองค์์ประกอบข้องค์ณ์ะกรรมีการ	 อำานี้าจ 

หนี้้าท้�และข้อบเข้ตการทำางานี้ท้�เก้�ยวัข้้องกับการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ท้�ทับซ้ึ่อนี้กันี้	(Overlapping)	อย�างหล้กเล้�ยงไมี�ได้

	 โดยสรุปแล้วัในี้ปัจจุบันี้การพื่ัฒินี้าเค์ร่อข้�ายเพ่ื่�อการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััย 

ในี้พ่ื่�นี้ท้�จังหวััดระยองม้ีกลไกการทำางานี้ในี้รูปแบบค์ณ์ะกรรมีการระดับจังหวััด 

ท้�รับผู้ิดชอบโดยตรงท้�สำาคั์ญถุึง	 3	 ค์ณ์ะ	 ซึ่ึ�งม้ีจุดเนี้้นี้ท้�แตกต�างกันี้	 กล�าวัค่์อ	 

ค์ณ์ะอนุี้กรรมีการส�งเสริมีการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดซึึ่�งเน้ี้นี้การทำางานี้ 

ค์ลอบค์ลุมีสถุานี้พื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยทุกสังกัด	 ส�วันี้ค์ณ์ะกรรมีการส�งเสริมีและ 

พัื่ฒินี้าคุ์ณ์ภาพื่การจัดการศึึกษาปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ระดับ 
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จังหวััดจะเนี้้นี้การทำางานี้ค์ลอบค์ลุมีสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถิุ�นี้ทั�งจังหวััด	และสำาหรับค์ณ์ะกรรมีการขั้บเค์ล่�อนี้โค์รงการ	ดาวั	อ้เอฟ	 

พัื่ฒินี้าเยาวัชนี้สู�ค์วัามีสำาเร็จเพ่ื่�อเม่ีองระยองผู้าสุก	 จะมี้จุดเนี้้นี้ท้�การบูรณ์าการ 

การทำางานี้ร�วัมีกับสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้เข้ต 

พ่ื่�นี้ท้�อำาเภอเม่ีองและอำาเภอบ้านี้ฉาง	 จังหวััดระยอง	 ทั�งน้ี้�ยังไมี�นัี้บรวัมีถุึง 

ค์ณ์ะกรรมีการขั้บเค์ล่�อนี้พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษาจังหวััดระยอง	 ท้�อำานี้าจหน้ี้าท้� 

ส�วันี้หนึี้�งค์รอบค์ลุมีถึุงการจัดการศึึกษาระดบัปฐมีวััยข้องทั�งจังหวััด	(ค์ณ์ะกรรมีการ 

นี้โยบายพ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมีการศึึกษา,	2564)

	 ในี้อนี้าค์ตอาจกล�าวัได้วั�าทิศึทางข้องการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กร 

ปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้ระดับจังหวััดจะมี้ค์วัามีเข้้มีแข้็งมีากยิ�งข้ึ�นี้โดยการมี้ 

ส�วันี้ร�วัมีผู้�านี้เค์ร่อข้�ายค์วัามีร�วัมีม่ีอจากภาค์รัฐ	 ภาค์เอกชนี้	 ภาค์ประชาสังค์มี	 

และองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถุิ�นี้ในี้การจัดการศึึกษาระดับปฐมีวััย	 ซึ่ึ�งแนี้วัโนี้้มี 

ข้องการพื่ัฒินี้าฐานี้ข้้อมีูลสารสนี้เทศึการพื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยตามีมีาตรฐานี้ชาติ	 

และการพื่ัฒินี้าเค์ร่อข้�ายการนี้ิเทศึติดตามีทั�งในี้ระดับจังหวััดและในี้ระดับอำาเภอ 

จะเป็นี้ประเด็นี้สำาคั์ญท้�ผูู้้กำาหนี้ดนี้โยบายท้�เก้�ยวัข้้องกับการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย 

ทั�งในี้ระดับชาติและในี้ระดับจังหวััดจะให้ค์วัามีสำาคั์ญมีากยิ�งข้ึ�นี้อย�างต�อเน่ี้�อง	 

(กรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้,	 2563)	 โดยม้ีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนี้ำาข้้อมูีล 

สารสนี้เทศึในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้�ข้นี้าดใหญ�มีาวัิเค์ราะห์	 (Big	 data	 analytics)	 เพ่ื่�อ 

กำาหนี้ดนี้โยบายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยท้�ม้ีค์วัามีเหมีาะสมีและสามีารถุแก้ไข้ 

สถุานี้การณ์์ปัญหาในี้พ่ื่�นี้ท้�ได้ตรงจุดมีากยิ�งขึ้�นี้ต�อไป		
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อภิปราย่ผู้ลกิารวิัจัย่

  คัวัามท�าทาย่สำาหรับเคัรือข่าย่ธ์รรมาภิบาลเพัื�อกิารพััฒนาเด็กิปฐมวััย่ 

ระดับจังหวััด	

	 1.	 กิารวััดประสิทธิ์ผู้ลของเคัร ือข ่าย่ธ์รรมาภิบาล	 (Network	 

effectiveness	assessment)	เพ่ื่�อการก้าวัพ้ื่นี้แนี้วัปฏิิบัตินิี้ยมี	(Management	 

fashion)	ในี้การบริหารนี้โยบายสาธิารณ์ะ	จากผู้ลการศึึกษา	พื่บวั�า	ผูู้้ท้�เก้�ยวัข้้อง 

และผูู้้ให้ข้้อมูีลท้�สำาคั์ญให้ค์วัามีสำาคั์ญกับการวััดประสิทธิิผู้ลข้องเค์ร่อข้�าย 

เฉพื่าะผู้ลลัพื่ธิ์ท้�เกิดข้ึ�นี้กับผูู้้เร้ยนี้เป็นี้สำาคั์ญ	 แต�อย�างไรก็ตามีในี้ทางปฏิิบัติ	 

พื่บวั�า	 การประเมีินี้ผู้ลศึูนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็กสังกัดองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ข้อง 

สำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้จังหวััดระยอง	 นี้อกจากจะใช้ 

มีาตรฐานี้สถุานี้พื่ัฒินี้าเด็กปฐมีวััยแห�งชาติแห�งชาติในี้การประเมีินี้ผู้ลตามี 

นี้โยบายข้องกรมีส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้แล้วั	 ยังใช้เกณ์ฑ์์การประเมีินี้ผู้ล 

โดยค์ำานี้ึงถุึงการปฏิิบัติตามีหลักสูตรการศึึกษาปฐมีวััย	 พื่.ศึ.	 2560	 และค์วัามี 

สอดค์ล้องตามีแผู้นี้ยุทธิศึาสตร์การศึึกษาข้องชาติและข้องจังหวััดอ้กด้วัย

	 แต�อย�างไรก็ตามีผูู้้วิัจัยม้ีข้้อสังเกตวั�า	 ในี้การประเมิีนี้ประสิทธิิผู้ลข้อง 

เค์ร่อข้�ายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับจังหวััด	 นี้อกจากจะประเมิีนี้ผู้ลการจัด 

การศึึกษาทั�งจากมีิติด้านี้การบริหารจัดการสถุานี้ศึึกษาและผู้ลลัพื่ธิ์ท้�เกิดข้ึ�นี้ 

จากตัวัผูู้้เร้ยนี้แล้วั	ยงัจำาเป็นี้ท้�จะต้องม้ีประเมิีนี้ประสิทธิิผู้ลข้องการบริหารจัดการ 

ในี้รูปแบบเค์ร่อข้�ายเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับจังหวััดด้วัย	 ทั�งน้ี้�เน่ี้�องจาก 

แนี้วัคิ์ดและทฤษฎ้เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลถูุกนี้ำามีาใช้ในี้การดำาเนิี้นี้นี้โยบาย 

สาธิารณ์ะอย�างแพื่ร�หลาย	 เสม่ีอนี้เป็นี้แนี้วัปฏิิบัตินิี้ยมีเพ่ื่�อการบริหารจัดการ 

สาธิารณ์ะ	 (public	management	 fashion)	 โดยมิีได้มุี�งตั�งค์ำาถุามีถุึงค์วัามีม้ี 

ประสิทธิิภาพื่และม้ีประสิทธิิผู้ลข้องการนี้ำาแนี้วัค์วัามีคิ์ดดังกล�าวัมีาใช้แต�อย�างใด	

	 ทั�งน้ี้�จากการศึึกษาผูู้้วิัจัย	พื่บวั�า	 ตัวัแบบการวััดประสิทธิิผู้ลข้องเค์ร่อข้�าย 

นี้โยบายสาธิารณ์ะ	 (Network	 Effectiveness	 assessment)	 นี้อกจากจำาเป็นี้ 

ท้�จะต้องพิื่จารณ์าถุึงข้้ดสมีรรถุนี้ะข้องเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาล	 (Network-level	 
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competencies)	แล้วั	ยังจำาเป็นี้ท้�จะต้องม้ีการประเมิีนี้ค์วัามีสำาเร็จหร่อล้มีเหลวั 

ข้องการบริหารจัดการเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลจากตัวับ�งช้�อ่�นี้	 ๆ	 ท้�สำาคั์ญ	 ได้แก�	 

ต้นี้ทุนี้และประโยชนี้์ท้�ได้รับข้องการจัดการเค์ร่อข้�าย	 (Cost	 and	 benefits	 

of	network	maintenance)	ฉันี้ทามีติข้องสมีาชิกท้�ม้ีต�อเป้าหมีายข้องเค์ร่อข้�าย	 

(Network	 goal	 consensus)	 การเติบโตและค์วัามีหลากหลายข้องจำานี้วันี้ 

สมีาชิกในี้เค์ร่อข้�าย	(Number	of	participants	and	diversity)	ตลอดจนี้ค์วัามี 

เช่�อถุ่อไวั้วัางใจข้องสมีาชิกท้�ม้ีต�อเค์ร่อข้�าย	 (Trust)	 เป็นี้ต้นี้	 (Provan	 and	 

Milward,	2001;	Provan	and	Kenis,	2007)

ตารางท่�	 5	 ตัวับ�งช้�ประสิทธิิผู้ลข้องเค์ร่อข้�ายท้�สำาคั์ญจำาแนี้กตามีรูปแบบข้อง 

	 ธิรรมีาภิบาล

ร้ปแบบธ์รรมาภิบาล
(Governance	Forms)

คัวัามเชุื�อมั�น
ไวั�วัางใจ
(Trust)

จำานวัน
สมาชิุกิ

(Number	of	
Participants)

ฉันทามติ
ในเป้าหมาย่

(Goal	
Consensus)

ข่ดสมรรถุนะ
ระดับเคัรือข่าย่

(Network-level	
Competencies)

เค์ร่อข้�ายแบบม้ีส�วันี้ร�วัมี
(Shared governance)

สูง นี้้อย สูง ตำ�า

เค์ร่อข้�ายแบบม้ีองค์์กรนี้ำา
(Lead organization)

ตำ�า,	
รวัมีศึูนี้ย์
อำานี้าจสูง

ปานี้กลาง ค์�อนี้ข้้าง
ตำ�า

ปานี้กลาง

เค์ร่อข้�ายแบบม้ีองค์์กร
เพ่ื่�อการจัดการเค์ร่อข้�าย
(Network administrative 
organization)

ปานี้กลาง,	
กำากับติดตามี
โดยสมีาชิก

ปานี้กลาง
ถุึงมีาก

ค์�อนี้ข้้างสูง สูง

ท่�มา:	ปรับปรุงจาก	Provan	&	Kenis	(2007:	237)

	 2.	 บทบาทของระบบราชุกิารส่วันภ้มิภาคัและองคั์กิรปกิคัรอง 

ส่วันท�องถิุ�นในกิารพััฒนาเด็กิปฐมวััย่ระดับจังหวััด	 ในี้ประเทศึไทยการปฏิิรูป 

การศึึกษาค์วัรเริ�มีต้นี้ท้�ระดับ	 “จังหวััด”	 ทั�งน้ี้�เน่ี้�องจากข้้อได้เปร้ยบท้�สำาคั์ญอยู�	 

2	ประการ	ค่์อ	ค์วัามีได้เปร้ยบเชิงข้นี้าด	(scale	advantage)	และค์วัามีได้เปร้ยบ 
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จากการบูรณ์าการในี้พ่ื่�นี้ท้�	(ไกรยส	ภัทราวัาท,	2558)	นี้อกจากน้ี้�องค์์การบริหาร 

ส�วันี้จังหวััดค์วัรเป็นี้หนี้�วัยงานี้ท้�ดำาเนิี้นี้การส�งเสริมีและสนัี้บสนุี้นี้ให้เกิดเค์ร่อข้�าย 

ค์วัามีร�วัมีม่ีอในี้การจัดการศึึกษา	 โดยร�วัมีกับสถุาบันี้การศึึกษา	 และหนี้�วัยงานี้ท้� 

เก้�ยวัข้้องทั�งจากองค์์กรภาค์รัฐ	 และเอกชนี้ต�าง	 ๆ	 รวัมีถึุงกำาหนี้ดให้ม้ีมีาตรการ 

ส�งเสริมีการม้ีส�วันี้ร�วัมี	 เช�นี้	 การยกย�องเชิดชูเก้ยรติให้กับองค์์กร	 ตลอดจนี้ 

หนี้�วัยงานี้เอกชนี้ท้�เข้้ามีาเป็นี้เค์ร่อข้�ายค์วัามีร�วัมีม่ีอ	 (นี้งเยาวั์	 อุทุมีพื่ร,	 2554)	 

องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องเองค์วัรเป็นี้ผูู้้จูงใจให้ประชาชนี้เห็นี้ค์วัามีสำาคั์ญข้อง 

การปรึกษาหาร่อ	และไตร�ตรองในี้เร่�องข้องท้องถิุ�นี้ร�วัมีกันี้	รวัมีถึุงระดมีข้อค์วัามี 

ร�วัมีม่ีอและค์วัามีช�วัยเหล่อจากประชาชนี้อยู�เสมีอ	 ตลอดจนี้จัดการศึึกษาเพ่ื่�อ 

การวิัจัย	 และสร้างการม้ีส�วันี้ร�วัมีทั�งในี้ปัจจุบันี้และอนี้าค์ต	 สิ�งหนึี้�งท้�องค์์การ 

บริหารส�วันี้จังหวััดอาจทำาได้เพ่ื่�อให้เกิดการปรึกษาหาร่อข้องประชาชนี้ทั�งจังหวััด	 

ในี้เร่�องท้�เก้�ยวัข้้องกับท้องถิุ�นี้ในี้ระดับจังหวััด	เพ่ื่�อให้มีองเห็นี้ปัญหาในี้ระดับจังหวััด	 

และช�วัยกนัี้คิ์ดวั�าจะแก้ไข้ปัญหาร�วัมีกันี้ได้อย�างไร	ซึึ่�งเป็นี้เสม่ีอนี้การประชุมีข้องค์นี้ 

ทั�งจังหวััด	ร�วัมีคิ์ดร�วัมีทำาไปพื่ร้อมี	ๆ	กันี้	(เอนี้ก	เหล�าธิรรมีทัศึน์ี้,	2552)

	 แมี้วั�าผู้ลการศึึกษาจะม้ีข้้อสรุปวั�า	 เค์ร่อข้�ายเพ่ื่�อการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย 

ข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้จังหวััดระยอง	จะอยู�ภายใต้การนี้ำาโดยราชการ 

ส�วันี้ภูมิีภาค์และภาค์เอกชนี้	 ซึึ่�งสำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััด 

ระยอง	 ม้ีบทบาทสูงในี้การขั้บเค์ล่�อนี้นี้โยบายไปสู�การปฏิิบัติ	 แต�อย�างไรก็ตามี 

จากการศึึกษา	พื่บวั�า	ในี้อนี้าค์ตองค์์การบริหารส�วันี้จังหวััดระยองเป็นี้หนี้�วัยงานี้ 

ท้องถิุ�นี้ท้�ม้ีค์วัามีเหมีาะสมีและสามีารถุเป็นี้ศูึนี้ย์กลางข้องเค์ร่อข้�ายเพ่ื่�อการ 

พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดได้เป็นี้อย�างด้	 ซึึ่�งสอดค์ล้องกับค์วัามีพื่ยายามี 

ในี้การขั้บเค์ล่�อนี้ยุทธิศึาสตร ์การพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้ององค์์การบริหาร 

ส�วันี้จังหวััดระยอง	 ทั�งน้ี้�จากการสังเกตอย�างม้ีส�วันี้ร�วัมีข้องผูู้้วิัจัย	 พื่บวั�า	 ตั�งแต�ปี	 

2562	 เป็นี้ต้นี้มีา	 องค์์การบริหารส�วันี้จังหวััดระยองม้ีการตั�งค์ณ์ะกรรมีการ 

ขั้บเค์ล่�อนี้ยทุธิศึาสตร์การพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	ซึึ่�งม้ีแนี้วัทางการพัื่ฒินี้าท้�ได้เสนี้อต�อ 

ท้�ประชุมีค์ณ์ะทำางานี้	 เม่ี�อวัันี้ท้�	 20	 กุมีภาพื่ันี้ธิ์	 2562	 ได้แก�	 การพื่ัฒินี้าชุด 
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การเร้ยนี้รู้เพ่ื่�อพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยตามีแนี้วัทางการเล้�ยงลูกด้วัยค์วัามีรักข้อง 

สมีเด็จย�า	 การพัื่ฒินี้าหลักสูตรระยะสั�นี้สำาหรับค์รูและผูู้้ดูแลเด็ก	 พัื่ฒินี้าส่�อและ 

อุปกรณ์์ท้�จำาเป็นี้ในี้การจัดกิจกรรมีในี้ศึูนี้ย์พัื่ฒินี้าเด็กเล็ก	 เปิดแผู้นี้การเร้ยนี้ 

ชั�นี้มัีธิยมีศึึกษาตอนี้ปลายข้องโรงเร้ยนี้มัีธิยมีสังกัดองค์์การบริหารส�วันี้จังหวััด	 

โดยมุี�งเน้ี้นี้เป็นี้ห้องเร้ยนี้เฉพื่าะทางสำาหรับการดูแลเด็กปฐมีวััย	เป็นี้ต้นี้

	 ผูู้้วิัจัยม้ีค์วัามีเห็นี้วั�า	 ในี้อนี้าค์ตองค์์การบริหารส�วันี้จังหวััดระยองจะ 

กลายเป็นี้หนี้�วัยงานี้ท้�ม้ีบทบาทสำาคั์ญกับการเป็นี้ศูึนี้ย์กลางข้องเค์ร่อข้�าย 

การพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยข้องจังหวััดระยอง	 แมี้วั�าบทบาทข้องราชการส�วันี้ภูมิีภาค์ 

และภาค์เอกชนี้จะยังค์งอยู�ก็ตามี	 แต�ไมี�วั�าหนี้�วัยงานี้ใดจะเข้้ามีามี้บทบาทในี้การ 

เป็นี้ผูู้้จัดการเค์ร่อข้�าย	 (network	manager)	หนี้�วัยงานี้ดังกล�าวัจะต้องสามีารถุ 

รับม่ีอและเผู้ชิญหนี้้ากับประเด็นี้ท้าทายท้�สำาคั์ญต�อการพัื่ฒินี้าและยกระดับ 

เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาล	อาทิ	การรักษาเสถุ้ยรภาพื่กับค์วัามียด่หยุ�นี้ในี้เชิงนี้โยบาย	 

(flexibility	versus	stability)	ประสิทธิิภาพื่และการม้ีส�วันี้ร�วัมีจากทุกภาค์ส�วันี้	 

(eff	 iciency	 versus	 inclusiveness)	 ตลอดจนี้การสร้างค์วัามีชอบธิรรมี 

ให้เกิดขึ้�นี้ระหวั�างสมีาชิกในี้เค์ร่อข้�ายและผูู้้ม้ีส�วันี้ได้เส้ยภายนี้อก	 (internal	 

versus	 external	 legitimacy)	 เป็นี้ต้นี้	 ซึึ่�งตั�งอยู�บนี้พ่ื่�นี้ฐานี้หลักการกระจาย 

อำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	การม้ีส�วันี้ร�วัมีข้องประชาชนี้	และค์วัามี

เป็นี้อิสระในี้การตัดสินี้ใจในี้การกำาหนี้ดนี้โยบายทางการศึึกษาข้องผูู้้ม้ีส�วันี้ได้เส้ย 

ในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้�	(Provan	&	Kenis,	2007)

องค์ัคัวัามร้�ใหม่	

		 จากผู้ลการวัิจัยในี้ค์รั�งน้ี้�ผูู้้วิัจัยสามีารถุสรุปถึุงพื่ลวััตรการเปล้�ยนี้แปลง 

ข้องเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาสำาหรับเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้จังหวััดระยองได้สามีช�วังสำาคั์ญ	 ช�วังท้�หนึี้�ง	 ค่์อ	 การจัดการศึึกษา 

ปฐมีวััยข้องท้องถิุ�นี้ก�อนี้การกระจายอำานี้าจทางการศึึกษาให้กับองค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถิุ�นี้ตามีพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้และขั้�นี้ตอนี้การกระจายอำานี้าจ	 
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พื่.ศึ.	2542	ช�วังท้�สอง	 ค่์อ	การจัดการศึึกษาปฐมีวััยภายหลังการถุ�ายโอนี้ภารกิจ 

ด้านี้การจัดการศึึกษาให้กับองค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ตามีพื่ระราชบัญญัติ 

กำาหนี้ดแผู้นี้และขั้�นี้ตอนี้การกระจายอำานี้าจให้แก�องค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	 

พื่.ศึ.	 2542	 และช�วังท้�สามี	 ค่์อ	 การพัื่ฒินี้าเค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อ 

การพื่ฒัินี้าเดก็ปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้ระดบัจังหวััดหลงั	พื่.ศึ.	2560	 

ซึึ่�งการประยุกต์ใช้แนี้วัค์วัามีคิ์ดในี้ด้านี้การพัื่ฒินี้าการศึึกษาปฐมีวััยแบบเค์ร่อข้�าย 

ระดับจังหวััดเพิื่�งเริ�มีเกิดขึ้�นี้อย�างเป็นี้รูปธิรรมีในี้ช�วังหลังปี	พื่.ศึ.	2560	เป็นี้ต้นี้มีา	 

ผู้�านี้การกำาหนี้ดนี้โยบายระดับชาติจากราชการส�วันี้กลางผู้�านี้การบูรณ์าการ 

ระดับกระทรวัง	 ได้แก�	 กระทรวังศึึกษาธิิการ	 กระทรวังมีหาดไทย	 กระทรวัง 

สาธิารณ์สุข้	และกระทรวังพัื่ฒินี้าสังค์มีและค์วัามีมัี�นี้ค์งข้องมีนุี้ษย์	อย�างไรก็ตามี 

ในี้กรณ้์ข้องสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้สังกัดข้ององค์์กรปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	 

กรมีส�งเสริมีการปกค์รองส�วันี้ท้องถิุ�นี้	 กระทรวังมีหาดไทยยังค์งม้ีบทบาทสำาคั์ญ 

ในี้การผู้ลักดันี้นี้โยบายระดับชาติไปสู�ระดับจังหวััด	 ทั�งน้ี้�การนี้ำานี้โยบายดังกล�าวั 

ไปสู�การปฏิิบัติในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้�จังหวััดยังค์งอยู�ภายใต้การนี้ำาข้องผูู้้วั�าราชการจังหวััด 

ระยอง	 ผู้�านี้กลไกข้องสำานัี้กงานี้ส�งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้จังหวััดระยองและ 

ค์ณ์ะกรรมีการระดับจังหวััดในี้พ่ื่�นี้ท้�ถึุงสามีค์ณ์ะซึึ่�งม้ีข้อบเข้ตข้องอำานี้าจหนี้้าท้� 

และองค์์ประกอบข้องค์ณ์ะกรรมีการท้�แตกต�างกันี้	

ข�อเสนอแนะในกิารนำาผู้ลกิารวิัจัย่ไปใชุ�

		 ข�อเสนอแนะเชิุงนโย่บาย่

	 จากผู้ลการศึึกษา	 ผูู้้วิัจัยม้ีข้้อเสนี้อแนี้ะเชิงนี้โยบายเพ่ื่�อการยกระดับ 

เค์ร่อข้�ายธิรรมีาภิบาลการศึึกษาสำาหรับเด็กปฐมีวััยข้ององค์์กรปกค์รอง 

ส�วันี้ท้องถิุ�นี้ในี้จังหวััดระยองดังน้ี้�

	 1.	 ดำาเนิี้นี้การแต�งตั�งค์ณ์ะกรรมีการนี้โยบายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยระดับ 

จังหวััดชุดใหมี�ภายใต้การกำากับข้องค์ณ์ะกรรมีการขั้บเค์ล่�อนี้พ่ื่�นี้ท้�นี้วััตกรรมี 

การศึึกษาจังหวััดระยอง	 ทั�งน้ี้�เพ่ื่�อค์วัามีเป็นี้เอกภาพื่เชิงนี้โยบายและลดค์วัามี 
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

ซึ่ำ�าซ้ึ่อนี้เชิงกลุ�มีเป้าหมีาย	พ่ื่�นี้ท้�และองค์์ประกอบข้องค์ณ์ะกรรมีการ	โดยกำาหนี้ด 
ข้อบเข้ตและเป้าหมีายข้องอนีุ้กรรมีการแต�ละค์ณ์ะให้ชัดเจนี้	 (Clearly	 def	 
ined	 boundaries)	 และมีอบหมีายให้องค์์การบริหารส�วันี้จังหวััดระยองเป็นี้ 
ฝ่ายเลข้านุี้การโดยม้ีบทบาทเป็นี้ผูู้้จัดการเค์ร่อข้�าย	
	 2.	 พัื่ฒินี้าระบบฐานี้ข้้อมูีลท้�เก้�ยวัข้้องกับงบประมีาณ์และทรัพื่ยากรต�าง	ๆ 	 
ท้�ใช้ในี้การลงทุนี้ทางด้านี้การศึึกษาปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดให้ม้ีค์วัามีเช่�อมีโยงและ 
เป็นี้ปัจจุบันี้	ทั�งน้ี้�เพ่ื่�อพัื่ฒินี้าประสิทธิิภาพื่ในี้การใช้ทรัพื่ยากรทางการศึึกษา	และ 
สามีารถุดำาเนิี้นี้การศึึกษาค์วัามีคุ์้มีค์�าข้องผู้ลตอบแทนี้จากการลงทุนี้เพ่ื่�อการ 
พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยในี้ระดับจังหวััดทั�งในี้ระยะสั�นี้และระยะยาวั	 (Cost	 and	 
benefits)
	 3.	 พัื่ฒินี้าตัวัแบบและกลไกการประเมิีนี้ประสิทธิิผู้ลระบบเค์ร่อข้�าย 
ธิรรมีาภิบาลการศึึกษาปฐมีวััย	(Network	governance	assessment)	ในี้ระดับ 
จังหวััด	 โดยให้ค์วัามีสำาคั์ญกับการพัื่ฒินี้าและประยุกต์ใช้ฐานี้ข้้อมูีลสารสนี้เทศึ 
ข้นี้าดใหญ�	 (Big	 data)	 เพ่ื่�อกำาหนี้ดนี้โยบายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยและสถุานี้ 
พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยเชิงพ่ื่�นี้ท้�		
	 4.	 ยกระดับการม้ีส�วันี้ร�วัมีในี้กระบวันี้การนี้โยบายข้องสมีาชิกในี้ 
เค์ร่อข้�ายการพัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยทั�งในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้�และระดับจังหวััด	 โดยเฉพื่าะ 
สถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย	 บุค์ลากรทางการศึึกษา	 ผูู้้ปกค์รอง	 องค์์กรทางศึาสนี้า	 
องค์์กรภาค์ประชาสังค์มี	และผูู้้ม้ีส�วันี้ได้เส้ยในี้การนี้ำานี้โยบายไปปฏิิบัติ
	 5.	 พัื่ฒินี้าระบบการให้รางวััลและสิ�งจูงใจ	 (Reward	 and	motivation)	 
สำาหรับสมีาชิกในี้เค์ร่อข้�ายการจัดการศึึกษาระดับปฐมีวััยทั�งในี้ระดับสถุานี้ 
พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััยและบุค์ลากรทางการศึึกษา
	 6.	 พัื่ฒินี้ากลไกการรับเร่�องราวัร้องทุกข้์	 และการแก้ไข้ค์วัามีขั้ดแย้ง	 
(Conflict	 resolution	mechanisms)	 ท้�เกิดขึ้�นี้ในี้การจัดการศึึกษาปฐมีวััย 
ระหวั�างผูู้้ท้�เก้�ยวัข้้อง	รวัมีถึุงผูู้้รับบริการทางการศึึกษาและสถุานี้พัื่ฒินี้าเด็กปฐมีวััย 
รวัมีถุึงค์วัามีข้ัดแย้งท้�เกิดขึ้�นี้จากการใช้กฏิหมีายและอำานี้าจทางการปกค์รอง 
ระหวั�างหนี้�วัยงานี้	ผูู้้บังคั์บบัญชา	และผูู้้ปฏิิบัติงานี้	
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	 7.	 จัดสัมีมีนี้าเชิงปฏิิบัติการเพ่ื่�อเปิดพ่ื่�นี้ท้�สาธิารณ์ะทั�งในี้ระดับจังหวััด 

และระดบัอำาเภอเพ่ื่�อการทบทวันี้วัสัิยทัศึน์ี้	สร้างการเร้ยนี้รู้	และการถุอดบทเร้ยนี้ 

จากการนี้ำานี้โยบายไปปฏิิบัติอย�างต�อเน่ี้�อง	 เพ่ื่�อยกระดับข้้ดค์วัามีสามีารถุในี้เชิง 

ค์วัามีร�วัมีม่ีอท้�ยั�งยน่ี้	(Sustained	cooperative	advantage)	ในี้การจัดการศึึกษา 

ระดับปฐมีวััยร�วัมีกับภาค้์เค์ร่อข้�ายระดับจังหวััด

	 8.	 พัื่ฒินี้าเค์ร่อข้�ายการศึึกษาปฐมีวััยร�วัมีกันี้ในี้ระดับจังหวััด	 (Rayong	 

educational	 partnership)	 ให้ค์รอบค์ลุมีสถุานี้ศึึกษาในี้ทุกสังกัดท้�ม้ีการจัด 

การศึึกษาในี้ระดับปฐมีวััย	 โดยเช่�อมีโยงกับเค์ร่อข้�ายการศึึกษาปฐมีวััยในี้ระดับป
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