
1นวัตกรรมชุมชนกับการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนในภาคชนบทของไทย 

สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

Community Innovation for Solving  Community Innovation for Solving  
Household Debt in Rural ThailandHousehold Debt in Rural Thailand11

Soontorn Koonchaimang2 

Weeraboon Wisartsakul3* and Aree Kongjam4 

1	 This work was supported by The Senate Standing Committee on Poverty and  
inequality Reduction

2 	 Lecturer at College of Social Innovation, Rangsit University, E-mail: soontorn.k@rsu.
ac.th 

3 	 Assistant Professor at Puey Ungphakorn School of Development Studies, Thammasat  
University, E-mail: weeraboon.w@psds.tu.ac.th 

4 	 Off icer at Right Livelihood Foundation, E-mail: Kongjam20@gmail.com 
*	 Corresponding author: Weeraboon Wisartsakul, Puey Ungphakorn School of  

Development Studies, Thammasat University, E-mail: weeraboon.w@psds.tu.ac.th 
-----------------------------------------------------
Received: July 20, 2022 Revised: October 30, 2022 Accepted: November 14, 2022

Abstract

	 This research explored approaches to managing household  

debt inrural areas of Thailand relying mainly on agricultural income,  

including debt management success factors in career investment and  

daily expenses. Data was gathered from Community Fund  

Management Center (CFMC) operational documents, interview with  

community leaders and CFMC committee members from four  

communities in four regions of Thailand. In addition, four workshops  
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were organized. Results were that 1) macro level household debt  

correlated to overall economic expansion, but household debt for  

rural people shifted in the opposite direction, with three out of four  

CFMCs studied reducing ratios of household debt to household  

income to below the national average of 24.6% in 2019; 2) in addition  

to reducing debt management of participating household members, 

CFMCs also communicated intensively with individual members,  

implementing income-generating and household expenditure- 

reducing career development programs as parallel projects. These  

f indings suggest that further expanding successful policy driven  

outcomes at the operational level should lead to poverty alleviation  

and building community economies impacted by community  

foundation capacity.

Keywords:	Household debt, Community Fund Management  

		  Center, Community innovation, Community capability
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บทคััดย่่อ

	 การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �อศึึกษาแนวทางและปััจจััยความสำำ�เร็็จ 

ในการจััดการหนี้้�ครััวเรืือนในภาคชนบทที่่�พึ่่�งพารายได้้จากการประกอบอาชีีพ 

ทางการเกษตรเป็็นหลััก โดยศึึกษาข้้อมููลเอกสารของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  

และโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา การสััมภาษณ์์ผู้้�นำำ�ชุมชน 

และกรรมการกองทุุน  4 แห่่ง ใน  4 ภู ูมิิภาค  และการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ  

ผลการศึึกษา พ บว่่า (1) ในขณะที่่�หนี้้�ครััวเรืือนในระดัับมหภาคผัันแปรไปตาม 

การขยายตััวของเศรษฐกิิจในภาพรวม แต่่หน้ี้�ครัวเรืือนในภาคชนบทกลัับเคลื่�อนตัว 

ในทางตรงกัันข้้าม  (2) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  ซึ่่�งเป็็นองค์์กรร่่วมขององค์์กร 
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อีีเมล: weeraboon.w@psds.tu.ac.th 
4	 เจ้้าหน้้าที่่� มูลนิิธิิสััมมาชีีพ อีีเมล: Kongjam20@gmail.com  
* 	ผู้้�ประพัันธ์์บรรณกิิจ: วีีรบููรณ์์ วิสารทสกุุล วิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยวิิทยาลััย 

ธรรมศาสตร์์  อีีเมล: weeraboon.w@psds.tu.ac.th 
--------------------------------------------
วัันท่ี่�รัับบทความ:  20 กรกฎาคม 2565  วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ:  30 ตุลาคม 2565 
วัันท่ี่�ตอบรัับบทความ:  14 พฤศจิกายน 2565

นวััตกรรมชุุมชนกัับการแก้้ปัญหาหนี้้�ครัวเรืือน นวััตกรรมชุุมชนกัับการแก้้ปัญหาหนี้้�ครัวเรืือน 

ในภาคชนบทของไทยในภาคชนบทของไทย11

สุนทร คุณชัยมัง2 วีรบูรณ์ วิสารทสกุล3* 
และอารีย คงแจ่ม4

บทความวิจัย



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

4

ในชุุมชน  ได้้ดำำ�เนิินการให้้มีีการลดมููลหนี้้� จั ัดการหนี้้�ของสมาชิิกที่่�ร่่วมโครงการ 

ให้้มีีความสััมพัันธ์์กัับรายได้้ทางการเกษตร ด้ ้วยการสื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจอย่่าง 

เข้้มข้้นกัับสมาชิิกเป็็นราย ๆ รวมทั้้�งจััดให้้มีีโครงการพััฒนาอาชีีพที่่�สร้้างรายได้ ้ 

และ/หรืือ ลดรายจ่่ายครััวเรืือนเป็็นงานคู่่�ขนานไปพร้้อมกััน ผ ลจากความสำำ�เร็็จ 

ดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้ประชาชนที่่�มีีปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในขั้้�นวิิกฤติิ ได้้ก้้าวพ้้น 

ไปจากการติิดหล่่มอยู่่�ในวงจรของการกู้้�หนี้้�แบบกู้้�วน  การศึึกษานี้้� มีีข้้อเสนอ 

ให้้ขยายผลความสำำ�เร็็จทั้้�งในระดัับการปฏิิบััติิการ และการขัับเคลื่่�อนนโยบาย  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการใช้้กลไกดัังกล่่าวเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหา 

ความยากจน  และการสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ขัับเคลื่่�อนไปจากความสามารถ 

ของชุุมชนฐานราก

คำำ�สำำ�คััญ:	หน้ี้�ครัวเรืือน, ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชน, นวััตกรรมชุมชน, ความสามารถ 

	 	 ของชุุมชนฐานราก
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บทนำำ�

	 การศึึกษานวััตกรรมชุุมชนกัับการแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนในภาคชนบท 

ของไทย เป็็นการศึึกษาการจััดการหนี้้ �และความยากจนในระดัับครััวเรืือน  

ที่่�ดำำ�เนิินงานโดยศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  โดยเป็็นหนี้้�ที่่�มาจากการกู้้�เงิินจาก 

แหล่่งเงิินทุุนในชุุมชน  เช่่น  กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิต กองทุุนหมู่่�บ้้านและ 

ชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ (กทบ.) โครงการแก้้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) (สำำ�หรัับ 

หมู่่�บ้้านในโครงการหมู่่�บ้้านยากจน) และกองทุุนหมุุนเวีียนในโครงการต่่าง ๆ  

ของรััฐ ในเบื้้�องต้้นได้้ใช้้รายได้้ครััวเรืือน  (โดยอาศััยข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน  :  

จปฐ.) เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบสััดส่่วนของหน้ี้�ต่่อรายได้้ (Debt Service Ratio : DSR)  

เช่่นเดีียวกัับการศึึกษาหนี้้�ครััวเรืือนในระดัับ Macro และศึึกษาสภาวะของหนี้้� 

ครัวเรืือนและการบริิหารงานของโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา  

ซ่ึ่�งเป็็นงานของกรมการพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีการจััดตั้้�ง  

“สถาบัันการจััดการเงิินทุนชุมชน” ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2551 และต่่อมาในปี พ.ศ. 2560  

ได้้ปรัับเปลี่่�ยนพันธกิจพร้อมเปลี่่�ยนชื่�อเป็็น “ศููนย์จััดการกองทุุนชุมชน” เพ่ื่�อจััดการ 

หนี้้�ครััวเรืือนของประชาชนที่่�กู้้�ยืืม เงิินจากแหล่่งทุุนในชุุมชนแล้้วประสบกัับ 

ปััญหาจน เข้้าสู่่�วงจรหน้ี้�หมุุนเวีียน (Turnover Debt Cycle) ผลัดเปลี่่�ยนหมุุนเวีียน 

หนี้้�สิิน ที่่ �กู้้�จากกองทุุนหนึ่่�งเพื่่�อไปชำำ�ระหนี้้�ให้้อีีกกองทุุนหนึ่่�ง กลุ่่�มหรืือองค์์กร 

การเงิินชุุมชนที่่�มีีอยู่่�จึึงเป็็นเพีียงแหล่่งประคัับประคองสถานการณ์์เอาตััวรอด 

ในระดัับหนึ่่�งเท่่านั้้�น 

	 ประกอบกัับการกู้้�เงิินจากกองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืือง โดยส่่วนใหญ่่ 

มิิได้้เป็็นไปเพื่่ �อการสนัับสนุุนการผลิิตทางเศรษฐกิิจ แต่่เป็็นผลมาจากการ 

ประสบกัับภาวะความยากจน ข าดแคลนปััจจััยในการดำำ�รงชีีพ  ไม่่มีีความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งสาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากการขาดโอกาสทำำ�งาน มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ 

กัับค่่าใช้้จ่่าย มีีอาชีีพที่่ �ไม่่มั่่ �นคงหรืือมีีรายได้้น้้อย เข้้าถึึงแหล่่งทุุนได้้ง่่าย  

ผ่่อนสินค้าที่่�ไม่่มีีความจำำ�เป็็นมาก ไม่่มีีการเก็็บออม และไม่่มีีความรู้้�และวางแผน 

การใช้้จ่่ายทางการเงิิน (สุุริิยะ หาญพิิชััย, เฉลิิมพล จตุุพร, และวสุ สุวรรณวิหคม,  
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2563; พิ ิชญ์์สิินีี ว งษ์์กาวิิน, 2560; พ รทิิพย์์ อั ังศุุภมงคล, 2560; อุ ุษา  

อมรรััชยาวิิจารณ์์, 2560; พ รภััทร อิ ินทรวรพััฒน์์, สิ ิรีีรััตน์์ เชษฐสุุมน, และ 

ผ่่องพรรณ ตรััยมงคลกููล, 2560 อ้างถึึงใน ชนาภิิวััฒน์ ขันทะ และสุุภาค์์พรรณ  

ตั้้�งตรงไพโรจน์์, 2564)

	 การศึึกษานี้้�ได้้เลืือกพื้้�นที่่�แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมุ่่�ง 

ที่่�จะศึึกษาบทเรีียนและประสบการณ์์ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน ที่่�มีีผลสำำ�เร็็จ 

ในการแก้้ปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนและการพััฒนาอาชีีพให้้กัับสมาชิิกขององค์์กร 

ชุุมชน  กระจายไปตามพื้้�นที่่�ภููมิิภาคของไทย จำ ำ�นวน  4 แห่่ง ประกอบด้้วย  

1) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนบ้้านชากไทย หมู่่�ที่่� 4 ตำ ำ�บลชากไทย อำ ำ�เภอเขา 

คิิชฌกููฎ จังหวััดจัันทบุุรีี 2) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านโป่่ง หมู่่�ที่่� 6 ตำำ�บลป่่าแดด  

อำำ�เภอแม่่สรวย จังหวััดเชีียงราย 3) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านบางโสก หมู่่�ที่่� 5  

ตำำ�บลเขาต่่อ อำำ�เภอปลายพระยา จังหวััดกระบี่่� และ 4) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชน 

บ้้านยางกระเดา หมู่่�ที่่� 10 ตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอดอนมดแดง จังหวััดอุุบลราชธานีี  

แล้้วนำำ�เอาข้้อมููล มาวิิเคราะห์์และสรุุปความคิดเห็็นเป็็นรายงานการศึึกษาถึึงปััจจััย 

ความสำำ�เร็็จของการจััดการภาระหนี้้�สิินภาคครััวเรืือนของชุุมชน  การริิเริ่่�มสร้้าง 

ความสามารถของชุุมชนในการจััดการตนเองโดยวิิธีีการรวมกลุ่่�ม  (Self-help  

Group) เพื่่�อนำำ�เอาปััจจััยความสำำ�เร็็จและการริิเริ่่ �มเหล่่านั้้�นไปพิิจารณาเป็็น 

แนวทางขยายผลในการจััดการชุุมชนแบบพึ่่ �งตนเองและสนัับสนุุนต่่อการ 

แก้้ปััญหาความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสังคมต่่อไป 

วััตถุุประสงค์์

	 1.	 ศึึกษาลัักษณะของหนี้้� และความจำำ�เป็็นในการใช้้จ่่ายของครััวเรืือน 

ในภาคชนบท

	 2.	 ค้้นหาปััจจััยความสำำ�เร็็จและการขัับเคลื่่�อนการจััดการหนี้้�สิินภาค 

ครัวเรืือนเศรษฐกิิจและการจััดการชีีวิตประจำำ�วัันของประชาชนในภาคชนบท

	 3.	 จััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อการจััดการหนี้้�สิินภาคครััวเรืือน  เศรษฐกิิจ และ 

การจััดการชีีวิตประจำำ�วัันของประชาชนในภาคชนบท
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แนวคิดทฤษฎีีและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 เพ่ื่�อความเข้้าใจในการแก้้ไขปัญหาหน้ี้�ครัวเรืือนของประชาชนในภาคชนบท  

การแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน  และการพััฒนาความ 

สามารถของชุุมชนด้้วยการรวมกลุ่่�มและการใช้้ประโยชน์์จากทุุนทางสัังคม 

ของชุุมชน  ผู้้�วิิจััยได้้สำำ�รวจเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยมีีแนวคิิดและทฤษฎีีทั้้�งด้้าน 

เศรษฐศาสตร์์และการพััฒนาชุุมชนที่่�ใช้้เป็็นกรอบในการศึึกษา ดังน้ี้� 

	 1.	 แนวคิิดว่่าด้้วยการจััดการความสามารถและทุุนมนุุษย์์ (Capability  

Approach & Human Capital)

	 การจััดการความสามารถ  เป็็นเรื่่�องของการจััดการศัักยภาพของความ 

สามารถ (Capacity) และการใช้้งานตามความสามารถนั้้�นไปสร้้างให้้เกิิดประโยชน์์ 

และเป็็นผลของงาน  (Functioning) ซึ่่�งเป็็นกรอบวิิเคราะห์ว์่่าด้้วยการแก้ป้ััญหา 

ความยากจนของอมาตยา เซ็็น (Amartya Sen) ที่่�เช่ื่�อว่่าความยากจนไม่่ใช่่จะจน 

แต่่เรื่่�องของเงิินและรายได้้ แต่่จะมีีความเกี่่�ยวข้้องต่่อความสามารถที่่�มีีอยู่่�และ 

การนำำ�เอาไปใช้้งาน ในขณะที่่�มาร์์ธา นุสบาม (Martha Nussbaum) มีีความเห็็น 

เพิ่่�มเติิมว่่า คว ามสามารถจะถููกนำำ�มาใช้้งาน ย่่ อมจะต้้องเป็็นไปตามลัักษณะ 

ทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับด้้วย ปั ัจเจกไม่่ได้้มีีอิิสระโดยลำำ�พััง  

ดัังนั้้�นการสร้้างความสามารถที่่�จะประกอบการสร้้างงานและสร้้างมููลค่่าทาง 

เศรษฐกิิจได้้ อาจจะต้้องพิิจารณาการจััดความสััมพัันธ์์ทางสัังคมและวััฒนธรรม 

กัันใหม่่ เช่่น การรวมเป็็นกลุ่่�มในชุมชน การจััดตั้้�งเป็็นบริิษััท และการสร้้างกลไก 

ของระบบ ซ่ึ่�งเป็็นความสามารถของสัังคมที่่�ไม่่อาจพััฒนาขึ้้�นได้้ตามความสัมพันธ์ 

ของหน่่วยปััจเจกและครัวเรืือน (Nussbaum, M. and Sen, A., 1993; Sen, 1999;  

Nussbaum, 2011 as cited in Saigaran, Karupiah, and Gopal, 2015) 

	 ในขณะที่่�พอล โรเมอร์์ (Paul Romer) ซึ่่�งสนัับสนุุนแนวคิิดว่่าด้้วยการ 

เติิบโตด้้วยปััจจััยภายนอก (Exogeneous Growth Theory) ได้้เสนอว่่า การเจริิญ 

เติิบโตทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้ขึ้้ �นอยู่่ �ที่่ �การลงทุุนและการสะสมทุุนหรืือการออม 

เท่่านั้้�น  แต่่ต้้องอาศััยปััญญา คว ามรู้้� ทั ักษะ ประสบการณ์์ และความก้้าวหน้้า 

ของการลงทุุนมนุษย์์ของระบบเศรษฐกิิจและสัังคมก่่อนหน้้าน้ี้�ให้้เป็็นองค์์ประกอบ 
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ร่่วมในการขัับเคลื่�อนทุน แรงงาน และเทคโนโลยีีที่่�มีีอยู่่� อันเป็็นการจััดการปััจจััย 

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมให้้เป็็นการเติิบไปจากภายใน  (Endogenous  

Growth Theory) (Romer,1994 อ้างถึึงใน พลภััทร บุราคม, 2549)

	 2.	 แนวคิิดและทฤษฎีีว่่าด้้วยการประกอบการของโยเซฟ ชุ ุมปีีเตอร์์  

ที่่�เห็็นว่่าเศรษฐกิิจในระบบทุุนนิยมมีีกลไกการทำำ�งานของการทำำ�ลายที่่�สร้้างสรรค์์ 

เป็็นกลไกที่่�ดำำ�รงอยู่่�ภายในระบบ กลไกดัังกล่่าวเปิิดโอกาสให้้มีีการสร้้างสรรค์ ์

ผลิิตภััณฑ์์และบริิการใหม่่ไปแทนที่่�ผลิิตภััณฑ์์และบริิการเก่่าอยู่่ �ตลอดเวลา  

การสร้้างสรรค์์ความใหม่่เพื่่�อแทนที่่�ความเก่่านั้้�นเป็็นโอกาสที่่�เปิิดกว้้างสำำ�หรัับ 

การทำำ�งานของเทคโนโลยีีและนวััตกรรม  รวมทั้้�งบทบาทใหม่่ของระบบเศรษฐกิิจ 

ที่่�ดำำ�เนิินการโดยผู้้�ประกอบการที่่�จะเข้้ามาพร้อม   กับการเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีี 

หรืือนวััตกรรม (Schumpeter, 1943)

	 3.	 แนวคิิดและทฤษฎีีด้้านการบริิหารธรรมาภิิบาลในระดัับชุุมชนและ 

ท้้องถิ่่�น ที่่�เริ่่�มจากการท้้าทายต่่อความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิิจตลาด การคิิด 

แบบครอบงำ��  และการผููกขาดอำำ�นาจการบริิหารของส่่วนกลาง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 

ข้้อเสนอว่่าด้้วยการผลิิตร่่วม  (Co-production) ข องเอลินิอร์์ ออส-ตรอม  และ 

เอดการ์์ คาห์์น ที่่�เห็็นว่่า การบริิหารงานร่่วมกันระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและผู้้�ใช้้บริิการ 

จะทำำ�ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าเดิิม  ไม่่ใช่่การจััดการแบบผู้้�ปกครองกัับผู้้�ถููก 

ปกครองที่่ �ผู้้� ปกครองผููกขาดอำำ�นาจจััดการและตััดสิินใจ (Ostrom, 1996;  

Cahn, 2000) แนวคิิดและทฤษฎีีเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับประสบการณ์์การจััดการ 

งบประมาณท้้องถิ่่�นตามกระบวนการ Participatory Budgeting ซึ่่�งบ่่งบอก 

ลัักษณะของการจััดการการมีีส่่วนร่่วมแบบระยะยาว  เป็็นกระบวนการที่่�มีีกรอบ 

ระยะเวลาจััดการเป็็นปีี ๆ มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นมารัับผิิดชอบอย่่างเป็็น 

ทางการ เพ่ื่�อให้้มีีความต่่อเน่ื่�องส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของการทำำ�งานที่่�ดีี (Souza, 

2001)

	 4.	 ประสบการณ์์การจััดการภาระหนี้้ �สิินครััวเรืือน-หนี้้ �รายย่่อยของ 

ประชาชนของต่่างประเทศ 
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	 สหรััฐอเมริกา และยุุโรป

	 ได้้แก่่  สหรััฐอเมริิกา (Anna Zabai, 2017) สาธารณรััฐไอซ์์แลนด์ ์ 

(Olafsson Stefan, 2012)  สาธารณรัฐโครเอเชีีย (Teresa Buchen, Drometer  

Marcus, Katrin Oesingmann and Timo Wollmershauser, 2016) พบว่่า 

หนี้้�ครััวเรืือนที่่�กู้้�จากสถาบัันการเงิินโดยใช้้บ้้านและที่่�ดิิน  (อสัังหาริิมทรััพย์์ของ 

ครััวเรืือน) เป็็นหลัักทรััพย์์ค้ำำ��ประกััน  ภาครััฐจะใช้้นโยบายทางการเงิิน  กลไก 

ของภาครััฐ และกฎหมายว่่าด้้วยการล้้มละลายเข้้ามาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ ในสหรััฐ 

อเมริกา มีีการจััดตั้้�ง HOLC (Home Owners Loan Corporation) เป็็นองค์์กร 

ที่่�รัับเอาอสัังหาริิมทรััพย์จากสถาบัันการเงิินมาบริิหารจััดการ พร้อมกับพััฒนาและ 

ช่่วยเหลืือให้้ผู้้�กู้้�สร้้างรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งประสบความสำำ�เร็็จมากกว่่าร้้อยละ 80 

	 ขณะที่่� สาธารณรััฐไอซ์์แลนด์์ ใช้้การปรัับโครงสร้้างหนี้้ �ที่่ �มีีเงื่่ �อนไข 

การขยายระยะเวลาและการปรัับลดหน้ี้� โดยมีีศาลและที่่�ปรึึกษาทางกฎหมายเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วม ขณะที่่� สาธารณรัฐโครเอเชีีย มีีกฎหมายว่่าด้้วยการล้้มละลาย ที่่�กำำ�หนด 

ขั้้�นตอนว่่าด้้วยการจััดการหนี้้�เป็็นลำำ�ดัับขั้้�นก่่อนจะมีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย  

การจััดการต่่อหนี้้�ครััวเรืือน  จะเป็็นการจััดความสััมพัันธ์์เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทั้้�ง 

สถาบัันการเงิิน (ผู้้�ให้้กู้้�) ครัวเรืือน (ผู้้�กู้้�) และรััฐบาล (ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย กฎหมาย  

และกลไก รวมทั้้�งจััดตั้้�งองค์์กรขึ้้�นเป็็นกรณีีพิเศษ) ให้้มีีความสมดุล ทั้้�งน้ี้�ก็็เพราะ 

ครััวเรืือนเป็็นกลไกระดัับจุุลภาพของระบบเศรษฐกิิจ ที่่ �สร้้างการไหลเวีียนของ 

วงจรเศรษฐกิิจ การใช้้จ่่ายครัวเรืือนและหน้ี้�ครัวเรืือนที่่�มีีความสัมพันธ์ที่่�เหมาะสม 

กัับรายได้้ย่่อมจะเป็็นผลเชิิงบวกต่่อการขัับเคลื่�อนในระบบเศรษฐกิิจ	

	 บัังคลาเทศ

	 การแก้้ปััญหาความยากจนมาจากการทำำ�งานขององค์์กรภาคประชาสัังคม  

3 องค์์กร คืื อ Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC)  

Association for Social Advancement (ASA) และ Grameen Bank (GB)  

ที่่�มีีส่่วนต่่อการมุ่่�งสร้้างงานสร้้างเศรษฐกิิจสำำ�หรัับคนจนทั้้�งในเมืืองและชนบท  

ทั้้�ง 3 องค์์กรนี้้� ให้้บริิการเงิินกู้้�สำำ�หรัับผู้้�กู้้�รายย่่อย (Microf inance) คิ ิดเป็็น 
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สััดส่่วนร้้อยละ 69 ข องการกู้้� เงิินโดยรวมของประเทศ นั่่  �นหมายความว่่า  

การบริิการเงิินกู้้�สำำ�หรัับผู้้�กู้้�รายย่่อย มีีส่่วนสำำ�คััญต่่อการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ และ 

การดำำ�เนิินงานตามนโยบายเสรีีทางการค้้าและการแก้้ปััญหาความยากจน  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีของ Grameen Bank ที่่ �เป็็น  Bank ข องคนจนและ 

มุ่่�งต่่อการแก้้ไขปััญหาของคนรายได้้ต่ำำ ��กว่่าเส้้นแบ่่งความยากจนเป็็นสำำ�คััญ  

กล่่าวโดยสรุุป คืือ ได้้มีีการสร้้างเครื่�องมืือสำำ�หรัับการทำำ�งานกับคนจน ใน 3 ลำำ�ดับ  

คืือ (1) การผลิตเกษตรกรรมแบบปัันสาม (2) Microf inance & Entrepreneurs  

(3) Social Business Model ซ่ึ่�งเป็็นการร่่วมระดมทุนเพ่ื่�อลงทุุนในการแก้้ปััญหา 

สัังคมกัับภาคธุุรกิิจ โดยพััฒนาการของการทำำ�งานทั้้�ง 3 ลำ ำ�ดัับ ต่่ างตั้้�งอยู่่�บน 

พื้้�นฐานของทุุนทางสัังคมของชุุมชนว่่าด้้วยการรวมเป็็นกลุ่่�มเพื่่ �อสร้้างความ 

เข้้มแข็็งและพึ่่�งพาตนเอง

	 คอสตาริิกา

	 การจััดตั้้�งธนาคารหมู่่�บ้้านของสาธารณรัฐคอสตาริิกา กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า  

ธนาคารหมู่่�บ้้านของ FINCA Costa Rica มีีพััฒนาการของผลิิตภััณฑ์์และ 

บริิการที่่�หลากหลาย ทั้้ �งเงื่่�อนไขของระยะเวลา การค้ำำ��ประกััน  และการบริิการ 

เงิินออม/เงิินฝาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปรัับเปลี่่�ยนสภาวะที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััดของ 

การค้ำำ��ประกัันแบบกลุ่่�มซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไขที่่�เป็็นมาตรการทางสัังคมแบบแข็็งทื่่�อ  

มาเป็็นการสร้้างแรงจููงใจด้้วยผลตอบแทนจากการร่่วมปฏิิบััติิตามเงื่่ �อนไข 

ของเงิินกู้้�  (โดยค้ำำ��ประกัันตนเอง) ซึ่่�งแม้้ว่่าโดยหลัักการจะเป็็นการอิิงกฎหมาย  

แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับนำำ�เอาหลัักการเกื้้�อกููลของสัังคมชุุมชนมาใช้้ร่่วมเพื่่�อกำำ�กัับ 

การชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� เหมืือนกับการใช้้ชีีวิตอยู่่�ร่่วมกันของชุุมชนมาเป็็นมาตรการ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

 	 การศึึกษาครั้้�งน้ี้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ได้้จากการเลืือกพื้้�นที่่�แบบเจาะจง (Purposive sampling)  

เพื่่�อศึึกษาบทเรีียนและประสบการณ์์ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนที่่�มีีผลสำำ�เร็็จ 
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ในการแก้้ปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนและการพััฒนาอาชีีพให้้กัับสมาชิิกขององค์์กร 

ชุุมชน  กระจายไปตามพื้้�นที่่�ภููมิิภาคของไทย จำ ำ�นวน  4 แห่่ง ประกอบด้้วย  

1) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนบ้้านชากไทย หมู่่�ที่่� 4 ตำ ำ�บลชากไทย อำ ำ�เภอเขา 

คิิชฌกููฎ จั ังหวััดจัันทบุุรีี  2) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนบ้้านโป่่ง หมู่่�ที่่� 6 ตำ ำ�บล 

ป่่าแดด อำำ�เภอแม่่สรวย จังหวััดเชีียงราย 3) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านบางโสก  

หมู่่�ที่่� 5 ตำ ำ�บลเขาต่่อ อำ ำ�เภอปลายพระยา จั ังหวััดกระบี่่� และ 4) ศู ูนย์์จััดการ 

กองทุุนชุมชนบ้านยางกระเดา หมู่่�ที่่� 10 ตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอดอนมดแดง จังหวััด 

อุุบลราชธานีี การเก็็บรวบรวมข้้อมููลทั้้�งในรูปแบบปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิ ประกอบด้้วย  

การศึึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาหน้ี้�สิิน ความยากจน  

และความเหลื่่�อมล้ำำ��  การดำำ�เนิินงานโดยรวมของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  และ 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลแบบปฐมภููมิิ ประกอบด้้วย การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก 

การสอบถามข้้อคิิดเห็็น ข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงจากบุุคคล และข้้าราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง การ 

จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) ระหว่่างคณะทำำ�งานกับคณะกรรมการ 

ดำำ�เนิินงานของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนและองค์์กรเครืือข่่ายสนัับสนุุน ทั้้ �งนี้้� 

เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ  มาวิิเคราะห์์และสรุุปความคิดเห็็นเป็็นรายงานการศึึกษา 

ถึึงปััจจััยความสำำ�เร็็จของการจััดการภาระหน้ี้�สิินภาคครัวเรืือน

จริิยธรรมในการวิิจััย

	 โครงการนี้้�ไม่่ได้้ยื่่�นพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ เนื่่�องจากอาศััย 

แนวปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินการวิิจััยในมนุษย์์ด้้านพฤติิกรรมศาสตร์์ สังคมศาสตร์์และ 

มนุษย์์ศาสตร์์ ของคณะกรรมการส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (กสว.)  

ลงวัันที่่� 18 มีีนาคม พ.ศ. 2564 ข้้อ 3 โครงการวิิจััยฯ ที่่�ไม่่ต้องขอความเห็็นชอบจาก 

คณะกรรมการวิิจััยในมนุษย์์ของสถาบััน ในข้้อ 3 ย่่อย ระบุุลัักษณะเป็็น “โครงการ 

วิิจััยที่่�ออกแบบสอบถาม สั ัมภาษณ์์หรืือสัังเกตผู้้�รัับการวิิจััย ซึ่่�งมิิได้้กระทำำ�ต่่อ  

หรืือมีีผลต่่อร่่างกาย จิตใจ เซลล์์ ส่่วนประกอบของเซลล์์สารพัันธุกรรม สิ่่�งส่่งตรวจ  

เนื้้�อเยื่่�อ สารคััดหลั่่�ง สุขภาพหรืือพฤติิกรรม ทั้้�งน้ี้� ซ่ึ่�งไม่่สามารถระบุุตััวบุคคลได้้ 
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ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม” ซ่ึ่�งหน่่วยการวิิเคราะห์์ของงานวิจััยน้ี้�เป็็นหน่่วยระดัับ 

ชุุมชน  ซึ่่�งไม่่สามารถระบุุตััวบุุคคลได้้ อย่่างไรก็็ตามในระหว่่างการสััมภาษณ์ ์

ทีีมวิจััยได้้แจ้้งสิิทธิ์์�การไม่่ให้้ข้้อมููล หรืือการถอนตัวระหว่่างการสััมภาษณ์์ รวมถึง 

ได้้แจ้้งลัักษณะของการใช้้ข้้อมููลวิิจััยที่่�จะไม่่ระบุุตััวบุคคลที่่�ร่่วมในการให้้ข้้อมููลแล้้ว

ผลการวิิจััย

	 ผลการศึึกษาวิิจััย พบว่่า

	 1.	หนี้้�ภาคครัวเรืือนในระดัับ Micro เคลื่่�อนตััวไปในทางตรงกัันข้้ามกัับ 

Macro

	 จากการศึึกษาข้้อมููลการจััดการหนี้้�สิินภาคครััวเรืือนของศููนย์์จััดการ 

กองทุุนชุุมชนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น จำ ำ�นวน  924 แห่่ง (กระจายไปตามหน่่วยอำำ�เภอทั่่�ว 

ประเทศ) มีีผลการดำำ�เนิินงาน ในระหว่่างปีี พ.ศ. 2560-2562  ดังน้ี้� ปี พ.ศ. 2560  

มีีจำำ�นวนครััวเรืือนในชุุมชนแสดงความจำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการปรัับหนี้้�ทั้้ �งสิ้้ �น  

96,553 ครั ัวเรืือน จำ ำ�นวนหนี้้�สิินรวม  4,655,440,674 บาท คิ ิดเป็็นหนี้้�เฉลี่่�ย  

48,216 บาทต่่อครัวเรืือน มีีจำำ�นวนสัญญา 151,490 สัญญา (เฉลี่่�ย 1.6 สัญญา 

ต่่อครัวเรืือน) ปี พ.ศ. 2561 มีีครัวเรืือนในชุมชนแสดงความจำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการ 

ปรัับหน้ี้�ทั้้�งสิ้้�น 76,890 ครัวเรืือน จำำ�นวนหน้ี้�สิินรวม 3,806,270,483 บาท คิดเป็็น 

หนี้้�เฉลี่่�ย 49,503 บาทต่่อครััวเรืือน  มีีจำำ�นวนสััญญา 134,417 สั ัญญา (เฉลี่่�ย  

1.8 สั ัญญาต่่อครััวเรืือน) และในปีี พ .ศ. 2562 มีีครััวเรืือนในชุุมชนแสดงความ 

จำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการปรัับหนี้้�ทั้้ �งสิ้้ �น  62,595 ครั ัวเรืือน จำ ำ�นวนหนี้้�สิินรวม  

3,565,308,918 บาท คิดเป็็นหน้ี้�เฉลี่่�ย 56,958 บาทต่่อครัวเรืือน มีีจำำ�นวนสัญญา  

108,313 สัญญา (เฉลี่่�ย 1.7 สัญญาต่่อครัวเรืือน) กล่่าวได้้ว่่า สภาวะของการก่่อหน้ี้� 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ชนบท จะมีีการกู้้�ยืืมจากแหล่่งทุุนในชุมชนมากกว่่า 1 แห่่ง  

หากนำำ�เอาจำำ�นวนหนี้้�เฉลี่่�ยต่่อครััวเรืือนไปเปรีียบเทีียบกัับรายได้้ครััวเรืือนของ 

ข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ในแต่่ละปีี พบว่่า ปี พ.ศ. 2560 สัดส่่วนของ 

หน้ี้�ต่่อรายได้้ จะอยู่่�ในอัตราร้้อยละ 21.1 ในปี พ.ศ. 2561 ในอัตราร้้อยละ 21.7  
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และปีี พ .ศ. 2562 ในอััตราร้้อยละ 24.6 สั ัดส่่วนของหนี้้�ต่่อรายได้้ครััวเรืือน 

ข้้างต้้น  เคลื่่�อนไปในอััตราที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  ซึ่่�งเป็็นไปในทางตรงกัันข้้ามกัับหนี้้�ครััวเรืือน 

ต่่อรายได้้ในระดัับ Macro ที่่�คลายตััวลงไปจากร้้อยละ 80.8 (ในปี พ.ศ. 2558)  

เป็็นร้อยละ 79.1 (ในปี พ.ศ. 2562) 

	 2.	สััดส่่วนหนี้้�ต่่อรายได้้ของครััวเรืือนตามการบริิหารงานของศููนย์์ 

จััดการกองทุุนชุุมชน

	 จากพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 4 แห่่ง พบว่่า โครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน  

1 สั ัญญา ข องศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  สามารถปรัับสััดส่่วนหนี้้�ต่่อรายได้้ของ 

ครัวเรืือนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ให้้เป็็นไปในทิศทางที่่�ลดลง กล่่าวคืือ 1) ศูนย์์จััดการ 

กองทุุนชุุมชนบ้้านชากไทย ตำ ำ�บลชากไทย อำ ำ�เภอเขาคิิชฌกููฏ จั ังหวััดจัันทบุุรีี  

ปรัับสััดส่่วนหน้ี้�ต่่อรายได้้จากร้้อยละ 33 เหลืือเพีียงร้้อยละ 22.2  2) ศูนย์์จััดการ 

กองทุุนชุมชนบ้านยางกระเดา ตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอดอนมดแดง จังหวััดอุุบลราชธานีี  

ปรัับสััดส่่วนหน้ี้�ต่่อรายได้้จากร้้อยละ 40.5 เหลืือเพีียงร้้อยละ 31.6  3) ศูนย์จััดการ 

กองทุุนชุมชนบ้านโป่่ง ตำำ�บลป่่าแดด อำำ�เภอแม่่สรวย จังหวััดเชีียงราย ปรัับสััดส่่วน 

หน้ี้�ต่่อรายได้้ จากร้้อยละ 22.2 เหลืือเพีียงร้้อยละ 18.5 โดยสามารถลดสััดส่่วน 

หน้ี้�ลงไปร้้อยละ 3.8 และ 4) ศูนย์์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านบางโสก ตำำ�บลเขาต่่อ  

อำำ�เภอปลายพระยา จั ังหวััดกระบี่่� ปรัับสััดส่่วนหนี้้�ต่่อรายได้้จากร้้อยละ 26.2  

เหลืือเพีียงร้้อยละ 23 รายละเอีียดของการดำำ�เนิินงานปรัับปรุุงหน้ี้�สิินภาคครัวเรืือน 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 4 แห่่ง มีีรายละเอีียดปรากฏตามตารางที่่� 1 –  

ตารางที่่� 3 

	 กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า การปรัับลดสััดส่่วนหน้ี้�ต่่อรายได้้ของครัวเรืือนที่่�เข้้าร่่วม 

โครงการในพื้้�นที่่�ที่่�ศึึกษาทั้้�ง 4 แห่่ง เป็็นผลมาจากการปรัับลดลงของจำำ�นวนหนี้้� 

โดยในการจััดปรัับจำำ�นวนหนี้้�ของแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีหลัักการโดยคร่่าว  ๆ คล้ ้ายกััน  

ได้้แก่่รัับจััดการเฉพาะหนี้้�ครััวเรืือนจากแหล่่งเงิินกู้้� ในชุุมชน  มีีการกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ เช่่น  การจััดเรีียงลำำ�ดับตามจำำ�นวนหน้ี้�ต่่อสััญญา และพิิจารณาวงเงิิน 

ของแหล่่งเงิินกู้้�ดอกเบ้ี้�ยต่ำำ��ที่่�จะเข้้ามารองรัับ เป็็นต้น 
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	 การปรัับลดลงของจำำ�นวนหนี้้�ข้้างต้้น  จะมีีส่่วนช่่วยบรรเทาแรงกดดััน 

ครััวเรืือนที่่�ต้้องหาเงิินโดยการกู้้�เงิินจากแหล่่งเงิินกู้้�อื่่�น  ๆ เพื่่�อมาชำำ�ระหนี้้�ที่่�มีี 

ระยะเวลาไม่่สอดคล้องกัับการผลิตทางการเกษตร

ตารางท่ี่� 1	 แสดงหน้ี้�ครัวเรืือน ข องครัวเรืือนที่่�แสดงความจำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการ  

	 ณ ปี พ.ศ. 2562

พื้้�นที่่�ศึึกษา
จำำ�นวนครัวเรืือน

ที่่�แสดง
ความจำำ�นง

จ�ำนวนหนี้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือน

(บาท)

รายได้ครัวเรือน 
เฉลี่ยตามข้อมูล

ของ จปฐ.

สัดส่วนหนี้
ต่อรายได้

(%)

1 ชากไทย/จัันทบุุรีี 62 60,414.1 212,817 28.38

2 บ้้านโป่่ง/เชีียงราย 88 58,745.0 247,926 23.69

3 บางโสก/กระบี่่� 97 37,773.8 219,571 17.20

4 ยางกระเดา/อุุบล 94 122,223.4 259,303 47.14

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย และเป็็นการแสดงจำำ�นวนหน้ี้�ครัวเรืือนทั้้�งหมด  

ตารางท่ี่� 2	 แสดงหน้ี้�ครัวเรืือน เฉพาะครัวเรืือนที่่�ได้้รัับการแก้้ไข ณ ปี พ.ศ. 2562

พื้้�นที่่�ศึึกษา
จำำ�นวนครัวเรืือน
ที่่�ได้้รัับการแก้้ไข

จำำ�นวนหน้ี้� 
(บาท)

จำำ�นวนหน้ี้�เฉลี่่�ย
ต่่อครัวเรืือน 

(บาท)

สััดส่่วนหน้ี้�
ต่่อรายได้้ (%) 

ก่่อนการปรัับปรุุง

1 ชากไทย/จัันทบุุรีี 27 1,915,534 70,945.70 33.3

2 บ้้านโป่่ง/เชีียงราย 88 4,875,838 55,407.25 22.3

3 บางโสก/กระบี่่� 41 2,359,844 57,557.17 26.2

4 ยางกระเดา/อุุบล 54 5,675,000 105,092.59 40.5

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย และเป็็นการแสดงจำำ�นวนหน้ี้�เฉพาะหน้ี้�จากแหล่่งกองทุุนต่่าง ๆ  ในชุมชน  

ไม่่รวมหน้ี้�จากสถาบัันการเงิินนอกชุุมชน 
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สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

ตารางท่ี่� 3	 หน้ี้�ครัวเรืือน แบบ 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา ณ ปี พ.ศ. 2562 - หน้ี้�ที่่�ปรัับปรุุง 

	 แก้้ไขแล้้ว

พื้้�นที่่�ศึึกษา

จำำ�นวน
ครัวเรืือน
ได้้รัับปรัับ
สััญญา

จ�ำนวนหนี้
เฉลี่ยต่อ

ครัวเรือนก่อน
การปรับปรุง

(บาท)

จ�ำนวนหนี้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือน 
หลังการ
ปรับปรุง
(บาท)

สัดส่วนหนี้
ที่ลดลง
ต่อรายได้

(%) หลังการ
ปรับปรุง

การ
เปลี่่�ยนแปลง
สััดส่่วนหน้ี้�
ต่่อรายได้้

(%) 

1 ชากไทย/จัันทบุุรีี 27 70,945.70 47,343.11 22.2 11.09

2 บ้้านโป่่ง/เชีียงราย 88 55,407.25 41,673.74 18.5 5.54

3 บางโสก/กระบี่่� 41 57,557.17 50,107.90 23 3.39

4 ยางกระเดา/อุุบล 54 105,092.59 81,898.15 31.6 9.95

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย และเป็็นการแสดงจำำ�นวนหน้ี้�เฉพาะหน้ี้�จากแหล่่งกองทุุนต่่าง ๆ  ในชุมชน  

ไม่่รวมหน้ี้�จากสถาบัันการเงิินนอกชุุมชน 

	

	 3.	 ปััจจััยความสำำ�เร็็จของการปรัับโครงสร้้างหนี้้�

	 แนวทางการดำำ�เนิินงานตามโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครั วเรืือน  

1 สัญญา ของคณะกรรมการกองทุุนต่่าง ๆ  ในชุมชน จะยึึดแนวตามคำำ�แนะนำำ�ของ 

กรมการพััฒนาชุุมชน โดยให้้นำำ�ปัญหาหน้ี้�ที่่�ครัวเรืือนใช้้บริิการแหล่่งเงิินทุนแบบกู้้� 

หลายที่่�ทำำ�ให้้เป็็นหน้ี้�หลายทาง ประกอบการมีีรายได้้จากผลผลิิตทางการเกษตร 

ที่่�ไม่่สััมพันธ์์กัับรอบเวลาของการชำำ�ระหน้ี้� ทำ ำ�ให้้ครัวเรืือนต้้องกู้้�ยืืมจากแหล่่งทุุน 

หรืือกองทุุนหนึ่่�งไปชำำ�ระอีีกแหล่่งทุุนหรืือกองทุุนหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นการแก้้ปััญหา 

เฉพาะหน้้าแบบผลัักภาระไปข้้างหน้้าทำำ�ให้้มีีภาระดอกเบี้้�ยเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ แนวทางการแก้้ไขปัญหา จะต้้องเริ่่�มประสานงานระหว่่างกองทุุน 

ต่่าง ๆ ในชุุมชนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่ �การจััดตั้้�งศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  โดยให้้มี ี

คณะกรรมการร่่วมกัันขึ้้�นมาชุุดหนึ่่�ง เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ชัักชวนให้้สมาชิิกที่่�กู้้�เงิินแบบ 

หลายกองทุุน/หลายสััญญา ม าร่่วมโครงการปรัับโครงสร้้างหน้ี้� ทั้้ �งน้ี้�โดยให้ ้

พิิจารณารายการตามวงเงิิน อัตราดอกเบ้ี้�ย เง่ื่�อนไขการชำำ�ระที่่�เหมาะสม คำำ�นึงถึึง 

รอบระยะเวลาที่่�สอดคล้องกัับรายได้้จากผลผลิตทางการเกษตร และรายได้้อ่ื่�น ๆ  
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รวมทั้้�งการจััดให้้มีีการออมเงิินเป็็นรายเดืือนเพ่ื่�อใช้้เป็็นหลัักประกัันในการ 

ชำำ�ระหน้ี้�ที่่�มีีรอบระยะเวลาการชำำ�ระเป็็นรายปีี เช่่น  หน้ี้�ของกองทุุนหมู่่�บ้้านและ 

ชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ (กทบ.) เป็็นต้น

	 แนวทางการปรัับลดหน้ี้�ข้ ้างต้้น  ได้้สร้้างผลลััพธ์์ที่่�ดีีต่่ อการจััดการ 

หน้ี้�ครัวเรืือนของสมาชิิกกองทุุน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของกองทุุน 

ให้้มีีมากขึ้้�นกว่่าเดิิม คว ามสำำ�เร็็จดัังกล่่าวเป็็นผลมาจากความร่่วมมืือขององค์์กร 

ชุุมชนที่่�คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ของสมาชิิกเป็็นที่่�ตั้้�ง ทั้้ �งกองทุุนที่่�เป็็นเจ้้าหน้ี้�เดิิม 

และศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชนที่่�เป็็นเสมืือนองค์์กรร่่วมระหว่่างกองทุุนในชุมชน  

แล้้วแปรเปลี่่�ยนกระบวนการทำำ�งานร่่วมกันเป็็นขบวน ทั้้ �งการจััดการต่่อหน้ี้�ตาม 

ความจำำ�เป็็น  รายที่่�ไม่่จำำ�เป็็นก็็ให้้มีีการชำำ�ระคืืนต่่อกองทุุน  เพ่ื่�อกองทุุนจะได้้นำำ� 

เงิินที่่�ได้้รัับคืืนไปให้้บริิการเป็็นเงิินกู้้�แก่่สมาชิิกที่่�มีีความจำำ�เป็็นรายต่่อไป การ 

ทำำ�งานปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ของชุุมชนน้ี้� ทำ ำ�ให้้ชุุมชนได้้มีีการส่ื่�อสาร สร้้างความ 

เข้้าใจซึ่่�งกัันและกััน  จนเอาชนะต่่อความเช่ื่�อเดิิมที่่�มีีต่่อเร่ื่�องการมีีเงิินกู้้�หลาย 

ที่่� เป็็นการแสดงถึึงโอกาสและการสร้้างความมั่่�นคงกัับพฤติิกรรมแบบกู้้�วน  

ผลักภาระไปข้้างหน้้า ซึ่่�งนอกจากจะไม่่ได้้เป็็นการใช้้เงิินกู้้�เพ่ื่�อการผลิิตแล้้วยััง 

เพิ่่�มความเสี่่�ยงโดยไม่่จำำ�เป็็น ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นโครงการน้ี้�ยัังได้้ส่่งเสริิมให้้มีีการจััดตั้้�ง 

กองทุนุเพ่ื่�อสร้้างรายได้้เพิ่่�มเป็็นกองทุนุหมุุนเวีียน ส่่งเสริิมให้้มีีการประกอบอาชีีพ 

ทั้้�งแบบครัวเรืือนและแบบกลุ่่�ม  กล่่าวได้้ว่่า คว ามสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดการ 

หน้ี้�ภาคครัวเรืือน  ภายใต้้โครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครั วเรืือน  1 สั ญญา  

เป็็นผลมาจาก “กลไกขัับเคลื่�อนความสำำ�เร็็จ” (Mechanics Driving Force)  

3 เร่ื่�องด้้วยกััน คืือ 1) การแปรผลสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยความสามารถขององค์์กรชุุมชน 

ที่่�มีีความเข้้มแข็็งและสอดประสานงานร่่วมกัน  ภายใต้้การหนุุนเสริิมจาก 

กรมการพััฒนาชุุมชน  ในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรสนัับสนุุน  2) การทำำ�งานร่่วมกันของ 

กองทุุนและศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  ซึ่่�งเป็็นการสอดประสานการทำำ�งานกััน 

ขององค์์กร 2 รู ปแบบ คืื อ แบบแนวตั้้�ง (Vertical collaboration) ซึ่่�งเป็็น 

ความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมการพัฒันาชุมุชนกับัผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�รัับผิิดชอบ 
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ในการจััดตั้้�งศููนย์ ์จััดการกองทุุนชุมชน กั บแบบตััดขวาง (Horizontal  

collaboration) ที่่ �เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�นำำ�และผู้้�บริิหารกองทุุนต่่าง ๆ  

ในชุมชน  ซ่ึ่�งยิินดีีที่่�จะร่่วมกันบริิหารจััดการหน้ี้�ของสมาชิิก (คนเดีียวกัน) ซ่ึ่�งช่่วย 

ลดความเป็็นเขตแดนของความเป็็นองค์์กรที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างทำำ�งานไปตามกรอบ 

หน้้าที่่�ของตน ไม่่สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกัันและกััน ทั้้�ง ๆ  ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 

สมาชิิกคนเดีียวกัน  และทุุกกองทุุนต่่างก็็มีีวััตถุุประสงค์์การทำำ�งานเพ่ื่�อแก้้ปััญหา 

ของชุุมชนเหมืือนกัน  3) การทำำ�งานเชิิงกระบวนการที่่�นำำ�เอาเร่ื่�องเศรษฐกิิจครัวเรืือน 

มาวิิเคราะห์์เช่ื่�อมโยงกัับการจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนและออกแบบเป็็นเมนูบริิการที่่� 

เหมาะสมกับความสามารถของครัวเรืือน ทั้้ �งก่่อนและหลัังปรัับโครงสร้้างหน้ี้�  

ในขณะเดีียวกันยัังมุ่่ �งที่่�จะส่ื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจต่่อทััศนะในการจััดการหน้ี้�  

การจััดการชีีวิิต และการคิิดที่่�ไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างรายได้้ของครัวเรืือนกับ 

รายจ่่ายที่่�เป็็นการชำำ�ระมููลหน้ี้�

อภิิปรายผลการวิิจััย

	 จากผลการศึึกษาข้้างต้้น  มีีแนวทางของการสร้้างความสำำ�เร็็จที่่�ประกอบ 

ไปด้้วย 5 ประเด็็นสำำ�คัญ ดังน้ี้� 

	 1.	ความสำำ�เร็็จของการปรัับโครงสร้้างหนี้้�ของชุุมชน พบว่่า ความสำำ�เร็็จ 

ของการปรัับปรุุงโครงสร้้างหน้ี้� เป็็นผลมาจากการทำำ�งานแบบรวมกลุ่่�มของชุุมชน 

ที่่�ขัับเคลื่�อนจากความสามารถที่่�มีีอยู่่�ให้้เป็็นการใช้้งานที่่�ก่่อให้้เกิิดเป็็นผลผลิิต 

และผลลััพธ์์ตามแนวคิิดของ Amartya Sen ในขณะเดีียวกันบทบาทของ 

กรมการพััฒนาชุุมชนในฐานะผู้้�หนุุนเสริิมให้้เกิิดศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  และ 

โครงการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา โดยกระตุ้้�นให้้คณะกรรมการ 

กองทุุนและสมาชิิกมีีความเข้้าใจ และร่่วมกันดำำ�เนิินการ ก็เป็็นไปตามความคิดของ  

Martha Nussbaum ที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อกลไกการทำำ�งานของตััวกลางทางสัังคม 

ที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�สร้้างความรู้้� คว ามเข้้าใจ และแนะนำำ�แนวทางเลืือกต่่าง ๆ  

ที่่�มีีต่่อการจััดการภาระหน้ี้�ครัวเรืือน  เพราะเร่ื่�องเหล่่าน้ี้�เกิินวิสััยที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้เอง 

ด้้วยศัักยภาพของครัวเรืือน
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	 2.	การจััดการกองทุุนชุุมชน-ทุุนของชุุมชน พบว่่า การปรัับโครงสร้้าง 

หน้ี้�ของชุุมชนที่่�แต่่ละครััวเรืือนมีีสัญญาเงิินกู้้�จากหลายแหล่่งเงิินทุนในชุมชน 

และหลายสััญญา ไปสู่่�การจััดการใหม่่แบบ 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา โดยมีีหลัักการ  

คืือ 1) เป็็นโครงการที่่�เกิิดจากความสมััครใจของผู้้�กู้้� 2) ความร่่วมมืือของกองทุุน/  

แหล่่งเงิินทุนของชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น โดยมีีการบริิหารงานด้วยบุุคลากร 

ของชุุมชน หรืือจะเรีียกได้้อีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าเป็็น “องค์์กรแบบกึ่่�งทางการ” (Semif  

inal Organization) ที่่�เล็็งเห็็นถึงประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกับสมาชิิกผู้้�กู้้�และประสิิทธิิภาพ 

หรืือคุุณภาพของการจััดการกองทุุน  3) การรวมทรััพยากร คืือ “ทุุน” ที่่�มีี  (เงิิน  

และหน้ี้�สิิน) ข องกองทุุน/แหล่่งเงิินทุน  ซึ่่�งมีีทั้้�งทุุนที่่�มาจากการสะสมของสมาชิิก 

และทุุนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนมาจากการส่่งเสริิมของภาครััฐมาจััดการร่่วมกััน  

ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบของการจััดการที่่�เป็็นไปตามหลัักของแนวคิด Participatory  

Budgeting ที่่�จััดสรรทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดให้้นำำ�ไปสู่่�การใช้้งานแบบมีปีระสิิทธิิภาพ 

สููงสุุด และมีีการดำำ�เนิินงานตามแนวคิด Co-production ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินงาน 

ร่่วมกันระหว่่างผู้้�ผลิิตกัับผู้้�ใช้้ ในกรณีีน้ี้�จะเป็็นการจััดการร่่วมกันระหว่่างผู้้�กู้้�กับ 

ผู้้�ให้้กู้้�

	 3.	การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนเพื่่�อการจััดการตนเอง จากกรณีี 

ศึึกษาทั้้�ง 4 พื้้�นที่่� จะเห็็นได้้ว่่าการจััดการของศููนย์จัดัการกองทุุนชุมชน จะเริ่่�มจาก 

การจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนแล้้ว ริ ิเริ่่�มงานส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับสมาชิิกทั้้�งเป็็นราย 

บุุคคล และ/หรืือ การทำำ�งานเป็็นกลุ่่�ม  โดยเฉพาะเป็็นการรวมกลุ่่�มและการ 

ทำำ�งานสร้้างอาชีีพแบบวิิสาหกิิจต่่าง ๆ ข องชุุมชนมีีการดำำ�เนิินมาก่่อนแล้้ว  

เม่ื่�อมีีการจััดการหน้ี้�ครััวเรืือนของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน จึ ึงเป็็นการเพิ่่�ม 

ความสามารถที่่�เข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนขึ้้�นไปอีีกลำำ�ดับหนึ่่�ง ซ่ึ่�งผลพวงของการทำำ�งาน 

แบบรวมกลุ่่�มและความสามารถที่่�สะสมของผู้้�นำำ�ชุมชน  เป็็นการสร้้างเครื่่�องมืือ 

เสริิมสร้้างซึ่่�งกัันและกัันของชุุมชนระหว่่างสมาชิิกในฐานะผู้้�กู้้�กับกองทุุนหมู่่�บ้้าน 

ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ให้้กู้้�  รวมทั้้�งช่่วยทำำ�ให้้เกิิดการไหลเวีียนของเงิินทุนสนัับสนุุนของ 

ภาครัฐไปสู่่�ชุุมชนเป็็นไปด้้วยความมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นกว่่าเดิิม
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19นวัตกรรมชุมชนกับการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนในภาคชนบทของไทย 

สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

	 4.	การแก้้ปัญหาหนี้้�ครัวเรืือนของประชาชนในระดัับฐานรากอย่่างยั่่�งยืืน  

พบว่่า การจััดการร่่วมกันของกลุ่่�มออมทรััพย์เพ่ื่�อการผลิต กองทุุนหมู่่�บ้้าน กองทุุน 

โครงการแก้้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และกองทุุนอื่�น ๆ ด้วยการจััดลำำ�ดับ 

ของอััตราดอกเบ้ี้�ย เง่ื่�อนไขการชำำ�ระคืืนเงิินต้น รวมทั้้�งรอบระยะเวลาที่่�เหมาะสม  

สามารถลดภาระหน้ี้�ครัวเรืือนที่่�มีีต่่อกองทุุน/แหล่่งทุุนลงได้้

	 จากการสำำ�รวจพบว่่ามีีผู้้� ได้้รัับประโยชน์์ทางตรงจากการลดภาระหน้ี้�  

ร้้อยละ 10-22 ข องมููลหน้ี้�เดิิม  โดยผลประโยชน์์ทางตรงน้ี้�ครอบคลุมจำำ�นวน 

ประชากรเฉลี่่�ยร้้อยละ 42 ข องประชากรรวมของชุุมชน  และเน่ื่�องจากคนใน 

ชุุมชนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 70 เป็็นสมาชิิกของสถาบัันการเงินิในชุมชน นั่่�นจึึงทำำ�ให้ ้

การแก้้ปััญหาน้ี้�มีีผลโดยรวมต่่อการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของชุุมชน 

ตามไปด้้วย รายละเอีียดปรากฏตามตารางที่่� 4 

ตารางท่ี่� 4	 แสดงสััดส่่วนประชากรที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการปรัับโครงสร้้างหน้ี้� 

	 ครัวเรืือน

ชากไทย บ้้านโป่่ง บางโสก ยางกระเดา เฉล่ี่�ย

สมาชิิกของศููนย์ ์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน ต่่ อประชากรรวมทั้้�งหมู่่�บ้้าน  

(ร้้อยละ)

67 68 53 94 70

สมาชิิกของศููนย์ ์จััดการกองทุุน 

ชุุมชนที่่�ได้้รัับประโยชน์์โดยตรงต่่อ 

ประชากรรวมทั้้�งหมู่่�บ้้าน (ร้้อยละ)

21 68 22 56 42

สมาชิิกของศููนย์ ์จััดการกองทุุน 

ชุุมชนที่่�ได้้รัับประโยชน์์โดยตรงต่่อ 

จำำ�นวนสมาชิิกรวมของศููนย์ฯ (ร้้อยละ)

31 100 42 57 58

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย
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	 ขณะเดีียวกันในทุกพื้้�นที่่�ได้้ริิเริ่่�มกองทุุนสำำ�นึกดีีฯ เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้สมาชิิก 

ที่่�ได้้รัับการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ครัวเรืือนแล้้ว  สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินกู้้�  เพ่ื่�อให้้ 

สมาชิิกกู้้�ยืืมไปริิเริ่่�มการพััฒนาอาชีีพและสร้้างอาชีีพในรููปแบบของวิิสาหกิิจ 

ครัวเรืือน ดั งนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่า การจััดการภาระหน้ี้�ครัวเรืือนในภาคชนบท  

มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดการควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาอาชีีพและการสร้้างอาชีีพ  

เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้ของครัวเรืือนและเป็็นหลัักประกัันที่่�เพีียงพอต่่อการชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� 

	 อย่่างไรก็็ตามการจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนข้้างต้้นของศููนย์์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน ยั ังไม่่ครอบคลุมถึึงหน้ี้�ของธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร  

(ธกส.) สหกรณ์์การเกษตร ญาติิพี่่�น้้องวงแชร์์ บั ตรเครดิิต และแหล่่งเงิินกู้้� 

นอกระบบ ซึ่่�งในกรณีีน้ี้�จะต้้องเป็็นไปตามความสมััครใจของสมาชิิกที่่�ยิินดีีจะ 

เปิิดเผยข้้อมููลหน้ี้�ที่่�มีีกับแหล่่งเงิินกู้้�เหล่่าน้ี้� เพ่ื่�อขอใช้้สิิทธิิที่่�จะกู้้�เงิินจากกองทุุน/ 

แหล่่งเงิินทุนของชุุมชนไปปิิดบััญชีีเงิินกู้้�อื่�น  ๆ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญและมีีความ 

ท้้าทายอย่่างมากสำำ�หรัับศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน

	 5.	บทบาทของรััฐและองค์์กรตััวกลาง การศึึกษาน้ี้�ทำำ�ให้้เห็็นถึึงบทบาท 

ของภาครัฐที่่�สร้้างกลไกเข้้าไปสนัับสนุุนหรืือพยุงให้้ครัวเรืือนยังทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 

หน่่วยใช้้จ่่ายเงิินหรืือสร้้างอุุปสงค์์ในระบบเศรษฐกิิจ กรณีีดังกล่่าวน้ี้�จะต่่างไป 

จากการริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์เศรษฐกิิจครััวเรืือนขึ้้�นมาใหม่่  โดยกระบวนการทำำ�งาน 

แบบกลุ่่�มของ Grameen Bank และธนาคารหมู่่�บ้้านของ FINCA Costa Rica  

ซึ่่�งไม่่ใช่่กลไกของรััฐ แต่่เป็็นกลไกของ “องค์์กรภาคประชาสัังคม” ที่่�เข้้าไปริิเริ่่�ม 

ดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาความขัดสนหรืือการเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิินใน 

ระบบเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�ของไทยเป็็นการดำำ�เนิินงานของศููนย์์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน  ซึ่่�งเป็็นองค์์กรจััดตั้้�งของชุุมชนแบบกึ่่�งทางการที่่�สนัับสนุุนและกำำ�กับงาน 

โดยกรมการพััฒนาชุุมชน 

	 อย่่างไรก็็ตามทั้้�ง Grameen Bank, FINCA Costa Rica และศููนย์์จััดการ 

กองทุุนชุมชน  มีีความเหมืือนกัน คืื อ เป็็นองค์์กรที่่�ชุุมชนรวมตัวกันแล้้วจัดตั้้�ง 

ในลักษณะกึ่่�งทางการ ต่่ างจััดตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ชุุมชนสมาชิิกกู้้�ยืืมไป 

ประกอบวิิสาหกิิจ ปั ัจจุุบัันการดำำ�เนิินงานตามตัวแบบ Grameen Bank และ  
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FINCA Costa Rica คืือ การจััดการที่่�พััฒนาความเข้้มแข็็งของชุุมชนที่่�พััฒนาจาก 

กลุ่่�มแบบพึ่่�งตนเองที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�นไปจากเดิิม จากการริิเริ่่�มแบบ Self-help  

Group ไปสู่่�การเป็็น  Entrepreneurs โดยการวิิเคราะห์์โอกาสของธุุรกิิจจาก 

หลัักการและการทำำ�งานของ Creative Destruction ซึ่่�งเป็็นคุณลักษณะสำำ�คัญ 

ของกลไกเศรษฐกิิจในระบบทุุนนิยมที่่�เปิิดโอกาสสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์และบริิการใหม่่  

และผู้้�ประกอบการใหม่่ ม าปรัับใช้้เป็็นการสร้้างโอกาสของวิิสาหกิิจของชุุมชน  

ไม่่ว่่าจะเป็็นกิิจการแบบครัวเรืือน  แบบดำำ�เนิินงานเป็็นกลุ่่�มหรืือการลงทุุนของ 

กลุ่่�มในชุมชนที่่�เป็็นประชาชนในระดัับฐานราก

	 ในส่่วนปััจจััยความความสำำ�เร็็จของการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ครัวเรืือน ผ่่ าน 

โครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครั วเรืือน  1 สั ญญา เป็็นผลมาจาก “กลไก 

ขัับเคลื่�อนความสำำ�เร็็จ” (Mechanics Driving Force) 3 เร่ื่�องด้้วยกััน คืื อ  

1) การแปรผลสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยความสามารถขององค์์กรชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 

และสอดประสานงานร่่วมกัับคำำ�แนะนำำ�จากกรมการพััฒนาชุุมชน  ในฐานะ 

ที่่�เป็็นองค์์กรสนัับสนุุน 2) การทำำ�งานร่่วมกันของกองทุุนและศููนย์์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการสอดประสานการทำำ�งานกันขององค์์กร 2 รูปแบบ (แบบแนวตั้้�ง  

กัับแบบตััดขวาง) ซึ่่�งลดความเป็็นเขตแดนของความเป็็นองค์์กรลงได้้ โดยหัันมา 

มุ่่�งแก้้ปััญหาให้้สมาชิิกเป็็นเป้้าหมายร่่วม  3) การทำำ�งานเชิิงกระบวนการที่่�นำำ�เอา 

เร่ื่�องเศรษฐกิิจ มาวิิเคราะห์์เช่ื่�อมโยงกับัการจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนรวมถึงการออกแบบ 

เป็็นเมนูบริิการที่่�มีีความสอดคล้้องกัับแต่่ละครัวเรืือน  ในขณะเดีียวกันยัังมุ่่�งที่่�จะ 

ส่ื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจต่่อทััศนะในการจััดการหน้ี้� การจััดการชีีวิิต และการคิิด 

ที่่�ไม่่สอดคล้องกัันระหว่่างรายได้้ทางเศรษฐกิิจกัับภาระหน้ี้�สิินที่่�ต้้องชำำ�ระ

องค์์ความรู้้�ใหม่่ 

	 การจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนเกษตรกร น อกจากจะต้้องลดภาระหน้ี้�และ 

แรงกดดัันที่่�ต้้องหาเงิินมาจ่่ายหน้ี้� โดยการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�แล้้ว ยั งจำำ�เป็็นต้้อง 

ออกแบบการส่่งเสริิมรายได้้และปรัับความคิิดในการจััดการชีีวิิตให้้เหมาะสมกับ 

ครัวเรืือน
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ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	 1.	 การแก้้ปััญหาความยากจน  และเศรษฐกิิจชุุมชน ด้ ้วยกลไกความ 

ร่่วมมืือแบบสอดประสานกลไกขัับเคลื่่�อนความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานของ 

ศููนย์จััดการกองทุุนชุมชน คืือ การแปรเปลี่่�ยนศักยภาพขององค์์กรชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง  

ให้้เป็็นความสามารถในการสร้้างความร่่วมมืือและขัับเคลื่�อนเป็็นขบวนร่่วมกัน  

หรืือที่่�เรีียกว่่า การทำำ�งานความร่่วมมืือแบบสอดประสาน  ซึ่่�งเป็็นกระบวนการ 

ของการทำำ�งานร่่วมกันทั้้�งองค์์กรชุุมชน  และองค์์กรสนัับสนุุน  (ไม่่ว่่าจะเป็็นกรม 

การพััฒนาชุุมชน  และสำำ�นักงานกองทุุนหมู่่�บ้้านและพััฒนาชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ)  

และเป็็นตัวอย่่างของการแปรผลแนวคิิด และนโยบายไปสู่่�การทำำ�งานปฏิิบััติิจริิง 

ในพื้้�นที่่�ภาคสนาม  โดยมีีความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชนและองค์์กรสนัับสนุุน  

รวมทั้้�งการทำำ�งานร่่วมกันแบบสอดประสาน จึ ึงเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�จะขยายผล 

ความสำำ�เร็็จน้ี้�ออกไปในวงกว้้างโดยจััดตั้้�งศููนย์์จััดการกองทุุนในระดัับตำำ�บลและ 

ระดัับหมู่่�บ้้าน ดั งนั้้�น  การขยายความสำำ�เร็็จของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชนจาก 

หน่่วยระดัับอำำ�เภอ ไปเป็็นหน่่วยระดัับตำำ�บล และกระจายครอบคลุมไปทุุกหมู่่�บ้้าน 

ทั่่�วประเทศ คว รจะได้้ยกระดัับกรอบวััตถุุประสงค์์จากการจััดการหน้ี้�สิินภาค 

ครัวเรืือน  ไปเป็็น  “การแก้้ปััญหาความยากจนและการสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชน 

ในระดัับฐานรากอย่่างยั่่�งยืืน” โดยจััดให้้มีีการทำำ�งานตามความร่่วมมืือแบบ 

สอดประสานแบบหลายระดัับ และทำำ�งานไปพร้อมกัน หรืือคู่่�ขนานกันไป จั ดให้้ 

มีีการวิิเคราะห์์ และจััดชั้้�น (Ranking) ความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชนที่่�จะเข้้ามา 

ร่่วมการดำำ�เนิินงานตามโครงการ ประสานองค์์กรสนัับสนุุนจากทั้้�งภาครัฐ เอกชน  

และประชาสัังคมที่่�จะเข้้ามาร่่วมงานในด้้านต่่าง ๆ โดยจััดเป็็นแผนปฏิิบััติิการที่่� 

รองรัับต่่อการแก้้ปััญหาและพััฒนาท้้องที่่�หรืือท้้องถิ่่�น เป็็นแผนระยะยาว สอดรัับ 

กัับห้้วงระยะเวลาของการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ยทธศาสตร์์ชาติ ิ 

20 ปี และ/หรืือสอดรัับกัับเป้้าหมาย SDGs ในปี ค.ศ. 2030
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	 2.	 การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการแบบเจาะจงต่่อการจััดการปััญหาในพื้้�นที่่� 

ยากจน  โดยการนำำ�เอาประสบการณ์์ของการทำำ�งานแบบความร่่วมมืือแบบ 

สอดประสานและขัับเคลื่�อนร่่วมกันเป็็นขบวนของการสร้้างความสามารถในการ 

จััดการตนเองของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชนทั้้�ง 4 แห่่ง และการจััดการเศรษฐกิิจ 

แบบพึ่่�งตนเองที่่�เช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจชุุมชนกับระบบเศรษฐกิิจการตลาด ซึ่่�งมีี 

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จ เช่่น กรณีีของบ้้านบ้านนาต้้นจั่่�น จังหวััดสุุโขทัย บ้านน้ำำ��เกี๋๋�ยน  

จัังหวััดน่่าน และบ้้านอุ่่�มแสง จังหวััดศรีีสะเกษ ไปเป็็น “ตััวแบบเบื้้�องต้้น” (วีีรบููรณ์์  

วิิสารทสกุุล และคณะ, 2563) ขณ ะเดีียวกัน คว รเพิ่่�มความเข้้มข้้นในการสร้้าง 

ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน  และภาคประชาสัังคมที่่�เข้้ามาร่่วมเป็็นองค์์กร 

สนัับสนุุนการทำำ�งานขององค์์กรชุุมชน

	 3.	 การพััฒนาบทบาทของสถาบัันเพ่ื่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น  

โดยการนำำ�เอาบทเรีียนและประสบการณ์์ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  ไปร่่วม 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในระดัับในชุมชนและท้้องถิ่่�น  

ร่่วมกับสถาบัันทางการเงิินหรืือธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนา (Development Bank)  

เพ่ื่�อการพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมแห่่งประเทศไทย และธนาคาร 

เพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร รวมทั้้�งสถาบัันการศึึกษาในท้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้ 

มาร่่วมทำำ�หน้้าที่่�เป็็นองคาพยพในการเพิ่่�มพูนทักษะ ประสบการณ์์ และการจััดการ 

ความรู้้�ให้้กัับบุุคลากรของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 	 ข้้อเสนอแนะในระดัับปฏิิบััติิการ

	 1.	 ขยายพื้้�นที่่�ให้้ครอบคลุมทั่่�วประเทศ โดยกรมการพััฒนาชุุมชน กระทรวง 

มหาดไทย ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิินงานตามโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่ �  

1 ครั วเรืือน  1 สั ญญา คว รขยายขอบเขตการดำำ�เนิินงานตามโครงการบริิหาร 

จััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา ให้้กระจายไปตามจำำ�นวนหมู่่�บ้้าน  (ชุุมชน 

ภาคชนบททั่่�วประเทศ) จำ ำ�นวน  75,032 หมู่่�บ้้าน  ซึ่่�งกระจายไปตามจำำ�นวน 

อำำ�เภอต่่าง ๆ จำ ำ�นวน  878 อำ ำ�เภอ โดยขยายเพิ่่�มตามหน่่วยอำำ�เภอ ไปเป็็น 

ตำำ�บล แล้้วขยายจากหน่่วยตำำ�บลให้้ครอบคลุมุหมู่่�บ้้านในระยะถัดัไป โดยให้้คำำ�นึงถึึง 

กลไกขัับเคลื่�อนความสำำ�เร็็จ 
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	 2.	 การขยายพัันธมิิตรความร่่วมมืือกรมการพััฒนาชุุมชน  ในฐานะที่่� 

เป็็นองค์์กรสนับัสนุุน ควรกระตุ้้�น ชักัชวนและพัฒันาความร่่วมมืือกัับองค์์กรชุมุชน 

ที่่�มีีบริิการในระดัับชุุมชน ทั้้ �งการให้้กู้้�ยืืม  การสนัับสนุุนงานสร้้างอาชีีพ  สร้้าง 

รายได้้ทางเศรษฐกิิจ และการจััดการทางสัังคม 

	 3.	 การขยายผลลััพธ์์การบริิหารงานของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  

โดยนำำ�เอาผลลััพธ์์ของการปรัับลดหน้ี้�และการสร้้างอาชีีพ  สร้้างรายได้้ทาง 

เศรษฐกิิจ ไปอธิิบายเช่ื่�อมโยงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการริิเริ่่�มงานพัฒนาในด้านคุณภาพ 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น ยั ังสามารถนำำ�ไป 

อธิิบายถึึงผลการบริิหารงานของกระทรวงมหาดไทย เพ่ื่�อรองรัับเปลี่่�ยนแปลงตาม  

“เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน” (Sustainable Development Goals:  

SDGs) ซ่ึ่�งเป็็นงานรณรงค์์ขององค์์การสหประชาชาติิได้้อีีกมิิติิหนึ่่�งด้้วย
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