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Abstract 
Accelerating the process of economic growth by using 

transportation development and expanding the production base to a 

potential region may partially cause community waste problems. Some 
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communities resolve this issue by using community social capital such 
as leaders and community alliances for community development. Bang 
Rawnok Moo 7, Maha Sawat Subdistric, Bang Kruai District Nonthaburi 
Province was a community encountering a waste problem, resolved 
through community social capital. This qualitative research studied the 
community waste management motivational model though community 
social capital.

Results were that individual social capital was used during 
the initial stage, including leaders, community alliances, and abbot of 
Wat Kho Non Maha Sawat. Secondly, community organization grants 
enlisted leaders village health volunteers a village committee, volunteers 
protecting natural resources and the environment, school health, social 
development and security, and security, Volunteers Wat Kho Non Maha 
Sawat School, Kho Non Maha Sawat Temple, and Maha Sawat Health 
Promoting Hospital. Thirdly social capital of natural resources was 
influential through Khlong Maha Sawat. Fourthly agency and network 
social capital were operational through Bang Kruay District community 
Development office, Community Organization Development Institute, 
and Maha Sawat Subdistrict Non-Formal Education Center. Finally 
three important processes resolved the community waste problem: 1) 
raising community awareness to grasp the significance of community 
environmental problems 2) shaaring waste separation knowledge and 
3) collaborating with agencies establishing a waste bank to manage 
waste sustainably.

Keywords:	Motivation model, Social capital, Community management, 

Waste
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บทคัดย่อ 
การเร่่งรััดการขยายตััวทางเศรษฐกิิจด้้วยการพััฒนาระบบ 

การคมนาคม การขยายฐานการผลิิตไปสู่่�ภููมิิภาคได้้ก่่อให้้เกิิดปััญหาขยะกัับ

ชุุมชน แต่่อย่่างไรก็็ดีียัังมีีบางชุุมชนได้้ลุุกขึ้้�นมาแก้้ไขปััญหาโดยใช้้ทุุนทาง

การศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขการศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไข
ปััญหาขยะในชุุมชนด้้วยทุุนทางสัังคมปััญหาขยะในชุุมชนด้้วยทุุนทางสัังคม

ของชุุมชน กรณีีศึึกษา ของชุุมชน กรณีีศึึกษา 
ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำำ�บลมหาสวััสดิ์์� ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำำ�บลมหาสวััสดิ์์� 

อำำ�เภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีีอำำ�เภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี1 1 
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ท่ีมีลักษณะความเป็นเมืองสู่ชุมชนเข้มแข็ง กรณีศึกษาชุมชนบางราวนก หมู่ 7 ตำ�บลมหาสวัสด์ิ 
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สัังคมที่่�เกิิดจากความสััมพัันธ์์ของคนในชุุมชน เช่่น ผู้้�นำ ภาคีีการพััฒนา

มาเป็็นเครื่่�องมืือในการแก้้ปััญหา ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหา

สวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี เป็็นชุุมชนที่่�พบปััญหาขยะและจาก

สภาพปััญหาชาวชุุมชนได้้ลุุกขึ้้�นมาแก้้ไขโดยการใช้้ทุุนทางสัังคมของชุุมชน  

ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา

ขยะด้้วยทุุนทางสัังคมโดยวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผลการศึึกษาพบว่่าทุุน

ทางสัังคมที่่�นำมาใช้้ขัับเคลื่่�อนแก้้ปััญหาระดัับแรก คืือทุุนระดัับบุุคคล ได้้แก่่

ผู้้�นำและแกนนำชุุมชน เจ้้าอาวาสวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� ระดัับที่่�สอง คืือ 

ทุุนระดัับกลุ่่�มและองค์์กรชุุมชน ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�นำ อาสาสมััครสาธารณสุุข

หมู่่�บ้้าน กรรมการหมู่่�บ้าน อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้อ้มหมู่่�บ้า้น อาสาสมัคัรสาธารณสุขุในโรงเรียีน อาสาสมัคัรพัฒันาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กลุ่่�มจิิตอาสา โรงเรีียนและวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�  

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลมหาสวััสดิ์์� ระดัับที่่�สาม คืือทุุนทางสัังคม

ระดัับทรััพยากรธรรมชาติิ ได้้แก่่คลองมหาสวััสดิ์์� ระดัับที่่�สี่่� คืือทุุนทางสัังคม

ระดัับหน่่วยงานและเครือืข่่าย ได้้แก่่สำนัักงานพััฒนาชุุมชนอำเภอบางกรวย 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน ศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียนตำบลมหาสวััสดิ์์� 

สำหรัับการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะมีีกระบวนการทำงานสำคััญ  

3 ขั้้�นตอนคืือ 1. การสร้้างความตระหนัักให้้กับัประชาชนเห็็นความสำคััญของ

ปััญหาขยะ 2. การให้้ความรู้้�เรื่่�องการคััดแยกขยะ และ 3. แกนนำร่่วมมืือกัับ 

หน่่วยงานและตั้้�งกลุ่่�มธนาคารขยะเพื่่�อจััดการขยะให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

คำสำคััญ:	 การขัับเคลื่่�อน, ทุุนทางสัังคม 
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บทนำ� 
การพััฒนาประเทศในระยะของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิชาติิ ฉบัับที่่� 1-4 (2504-2524) ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาการ

ลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ผลิิตภาคอุุตสาหกรรมแทนการนำเข้้าตลอด

จนการกระจายโครงสร้้างพื้้�นฐานไปสู่่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศไทย 

ประกอบกัับการเร่่งรััดการขยายตััวทางเศรษฐกิิจโดยการปููพื้้�นฐานสำคััญ ๆ  

ทางเศรษฐกิิจของประเทศอีีกทั้้�งการกระจายโครงสร้้างพื้้�นฐานไปภููมิิภาคได้้

ส่ง่ผลให้้เกิดิการพััฒนาในหลายด้้าน อาทิิ เศรษฐกิิจขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นและเกิิด

การพััฒนาระบบทางหลวงแผ่่นดินิ อีกีทั้้�งจากการปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อ

ฟื้้�นฟูเูศรษฐกิจิ การให้ค้วามสำคัญักับัการผลิติเพื่่�อพัฒันาประเทศไทยให้เ้ป็น็

ฐานการผลิิตเพื่่�อการส่่งออก การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันและการ 

มุ่่�งสู่่�การเป็น็กลุ่่�มประเทศ อุตุสาหกรรมใหม่ ่(New Industrialization Countries:  

Nics) การให้้ความสำคััญกับัการกระจายการพััฒนาสู่่�ระดัับจังัหวัดัและชนบท 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนและการพััฒนาเศรษฐกิิจควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา

คน ซึ่่�งผลจากการพััฒนาดัังกล่่าวได้้ก่่อให้้เกิิดความสำเร็็จตั้้�งแต่่การขยาย

การพััฒนาไปสู่่�ชนบท การศึึกษาภาคบัังคัับครอบคลุุมถึึงร้้อยละ 98 มีีสถานีี

อนามัยัครบทุกุตำบลและโรงพยาบาลอำเภอร้อ้ยละ 75.5 เป็็นต้น้ (สรรเสริญิ 

วงศ์์ชอุ่่�ม, 2554) 

 ทั้้�งนี้้�จากการมุ่่�งพััฒนาอุุตสาหกรรมของประเทศไทยที่่�ประสบ

ผลสำเร็็จในหลายด้้านดัังกล่่าว แต่่ในทางกลัับกัันผลพวงที่่�ตามมาจากการ

พััฒนาอีีกด้้านหนึ่่�งคืือ ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้ถููกนำมาใช้้

เพื่่�อตอบสนองการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ โดยพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถููกทำลายไป

ถึึง 7,000,000 ไร่่ ในช่่วงกว่่า 40 ปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งในปีี 2550 ประเทศไทย

เหลืือพื้้�นที่่�ป่่าเพีียงร้้อยละ 33 ของพื้้�นที่่�ประเทศ ตลอดจนทรััพยากรชายฝั่่�ง

ลดความอุุดมสมบููรณ์์ลงโดยป่่าชายเลนลดลงจาก 2,000,000 ไร่่เหลืือ 
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1,500,000 ไร่่ และอััตราการจัับสััตว์์น้้ำลดลงถึึง 3 เท่่า (สำนัักงานคณะ

กรรมการและพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 2550) อีีกทั้้�งจากการ

ขยายตััวของโรงงานอุุตสาหกรรมเพื่่�อตอบสนองความต้้องการที่่�ประชาชน

ต้้องการอุุปโภคบริิโภค ตลอดจนความต้้องการของเหล่่านายทุุนที่่�ต้องการ

เพิ่่�มกำลัังการผลิิตเพื่่�อให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของประชาชน ก็ไ็ด้้มีสีิ่่�งที่่� 

ตามมาคืือการเกิิดของเสีียจากกระบวนการผลิิตรวมถึึงวััตถุุที่่�เสื่่�อมสภาพ 

ภาชนะบรรจุขุองปนเป้ื้�อนและของเหลือืที่่�ใช้้ ซึ่่�งจะพบว่่าในปีี 2565 ประเทศไทย

มีโีรงงานอุตุสาหกรรมที่่�ได้้รับัอนุญุาตอย่่างถูกูต้้องประมาณ 70,000 แห่่ง และ

ในแต่่ละปีีจะมีีกากของเสียีอุุตสาหกรรมมากถึึง 37 ล้้านตันั (อรยา จันัทมาลา 

และไททััศน์์ มาลา, 2565)

นอกจากนี้้�สภาพปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของขยะยัังเป็็นอีีกปััญหา 

หนึ่่�งที่่�มีคีวามสำคัญั ซึ่่�งเห็น็ได้จ้ากในปี ี2565 มีขียะมูลูฝอยเกิดิขึ้้�น 25.70 ล้า้นตันั  

หรืือ 70,411 ตััน/วััน ซึ่่�งกระจายตััวไปตามภููมิิภาคต่่าง ๆ มีีอััตราการเกิิด

ขยะมููลฝอย เมื่่�อเทีียบกัับจำนวนประชากร เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 1.07/คน/วััน  

(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565) อย่่างไรก็็ดีีจากการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตและ

วััฒนธรรมทางสัังคม คนรุ่่�นใหม่่ย้้ายถิ่่�น รวมถึึงปริิมาณประชากรแฝงและ 

การขยายตััวของความเป็็นเมืืองอาจส่่งให้้ปริิมาณขยะเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าความ

สามารถในการจััดการ ตลอดจนการพััฒนาและการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีี 

นวััตกรรม ระบบดิิจิิทััลอาจทำให้้ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์และขยะประเภทใหม่่ ๆ   

มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2564) ทั้้�งนี้้�จากผลการของการพััฒนา

ดังักล่า่ว จึงึเป็็นปััญหาในลักัษณะของการพััฒนาที่่�ไม่ส่มดุลุระหว่า่งการเจริิญ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจ การกระจายรายได้้ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ตลอด

จนคุุณภาพชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งรายได้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ตกไปอยู่่�กัับ

กลุ่่�มคนรวยและคนบางกลุ่่�มที่่�อยู่่�ใกล้้โอกาสในการแสวงหาโอกาสที่่�จะเข้้า

ถึึงเท่่านั้้�นและส่่งผลให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นทั้้�งในชนบท ชุุมชนย่่านชานเมืืองเกิิด
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ภาวะอ่่อนแอในหลายด้้าน ทั้้�งการต้้องพึ่่�งพาตลาด พ่่อค้้าคนกลาง ความ

เสื่่�อมโทรมของทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ระบบความสัมัพันัธ์แ์บบ

เครือืญาติแิละการรวมกลุ่่�มรวมตัวัตามประเพณีถีูกูลืมืเลือืนและเริ่่�มสูญูหาย

ไปหรืือกล่่าวได้้ว่่าลัักษณะการพััฒนาที่่�ผ่่านมาเป็็นการพััฒนาที่่�ไม่่สมดุุล

และไม่่ยั่่�งยืืน การไม่่คำนึึงถึึงระดัับความเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศ  

ภููมิิสัังคม หรืืออััตลัักษณ์์ขององค์์กรหรืือความพร้้อมของคนและระบบ

จากผลการพัฒันาระหว่่างการเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิจิ การกระจาย 

รายได้้ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ดัังกล่่าว การพััฒนาประเทศในระยะ 

ต่่อมาจึึงมีีการให้้ความสำคััญกัับการใช้้ทุุนทางสัังคมของประเทศ ซึ่่�งทุุนทาง

สัังคมนี้้�หมายถึึง คุุณค่่าทางสัังคมที่่�เกิิดจากความสััมพัันธ์์ของคนในสัังคม

ที่่�ทำให้้คนในสัังคมอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างปกติิสุุข เช่่น ระเบีียบ จารีีตประเพณีี  

วิิถีีปฏิิบััติิของชุุมชนและความไว้้ใจกััน ความเอื้้�ออาทรต่่อกััน ซึ่่�งทุุนทาง

สัังคมยัังเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�สามารถนำมาใช้้ในกระบวนการพััฒนา

ชุุมชน สัังคม ตลอดจนนำมาสร้้างหรืือต่่อยอดให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มในการ

สร้้างอาชีีพ และรายได้้ให้้แก่่คนในชุุมชนการแก้้ไขปััญหาความยากจน  

และทั้้�งนี้้�หากพิิจารณาประเด็็นในการแก้้ไขปััญหาของชุุมชนโดยการใช้้ทุุน

ทางสังัคมของชุุมชนเป็น็อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�มีความสำคัญั เพราะทุนุทางสังัคม

ของชุุมชนมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงหรืือโดยอ้้อมกัับความร่่วมมืือร่่วมใจ  

ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าทุุนทางสัังคมสามารถลดช่่องว่่างระหว่่างคนกัับคน คนกัับ

สถาบันัหรือืระหว่า่งสถาบันัทำให้ทุ้กุฝ่า่ยทุุกส่ว่นสามารถทำงานร่ว่มกันัได้ ้ซึ่่�ง

เมื่่�อใดก็็ตามที่่�คนได้้มองเห็็นผลประโยชน์์ร่ว่มกััน มีคีวามไว้ว้างใจซึ่่�งกัันและกััน  

มองเห็็นคุุณค่่ามีีความคาดหวัังและเป้้าหมายร่่วมกััน (common purpose)  

ก็็จะทำให้้คนหรืือสถาบัันสร้้างระบบความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เรีียกว่่าทุุน

ทางสัังคมซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถทำงานร่่วมกัันจนบรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ได้้  

(วรวุฒุิ ิโรมรัตันพันัธ์,์ 2548) อีกีทั้้�งทุนุทางสัังคมยังัเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของศัักยภาพ
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การจััดการตนเองของชุุมชนและเป็็นแนวทางในการเสริิมและเพิ่่�มพููนความ

เข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน ซึ่่�งทุุนทางสัังคมของชุุมชน เป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�เชื่่�อม

โยงการแลกเปลี่่�ยนของคนในชุุมชนทั้้�งงาน เงิิน และข้้อมููลที่่�ส่งผลกระทบ 

ทางบวกต่อ่การแก้ป้ัญัหา การจัดัการร่่วมกันัเพื่่�อสมาชิกิชุมุชน การร่ว่มมือืกันั  

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นความเชื่่�อมั่่�นและการยอมรัับซึ่่�งกัันและกััน ซึ่่�งเป็็นการเสริิม

สร้้างความเข้้มแข็็งในการจััดการตนเองของชุุมชน (ขนิิษฐา นัันทะบุุตร  

และคณะ, 2560) 

อย่่างไรก็็ดีีในขณะที่่�บางชุุมชนท้้องถิ่่�นจำนวนมากได้้ถููกกระแส

ของการพััฒนาพััดพาให้้เผชิิญกัับปััญหาต่่าง ๆ แต่่ในขณะที่่�ยัังมีีชุุมชนอีีก

จำนวนหนึ่่�งสามารถปรัับตััวและกำหนดทางเลืือกในการพััฒนาของตนเอง 

แทนการปล่อ่ยตัวัเองไปตามแนวทางการพัฒันาที่่�กำหนดจากภายนอกชุมุชน

ซึ่่�งชุุมชนเหล่่านี้้�ได้้สร้้างเงื่่�อนไขและกระบวนการบางอย่่างเพื่่�อตอบสนอง 

ต่่อสถานการณ์์เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองและวััฒนธรรมที่่�รุุกรานเข้้ามาจาก

ภายนอกชุุมชน (นภาภรณ์์ หะวานนท์์, เพ็็ญสิิริิ จีีระเดชากุุล และสุุรวุุฒิิ  

ปััดไธสง, 2550) 

ชุมุชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวัสัดิ์์� อำเภอบางกรวย จังัหวัดั 

นนทบุุรีี เป็็นอีีกชุุมชนหนึ่่�งที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�อัันเป็็นแหล่่งรองรัับการพััฒนา

จากเมืืองหลวงและยัังถููกถาโถมด้้วยกระแสโลกาภิิวััตน์์ และเริ่่�มแปรเปลี่่�ยน

สภาพจากชุุมชนชนบทกลายเป็็นชุุมชนที่่�มีีลัักษณะของความเป็็นเมืือง 

มีีการอพยพของคนต่่างถิ่่�นเพื่่�อเข้้ามาแสวงหาโอกาสและหางานทำ สภาพ

พื้้�นที่่�ถูกแปรเปลี่่�ยนเป็็นแหล่่งที่่�พักอาศััยของคนเมืืองในลัักษณะของโครงการ

หมู่่�บ้า้นจัดัสรร เกิดิการตั้้�งโรงงานอุตุสาหกรรมและความเจริญิเริ่่�มเข้า้สู่่�พื้้�นที่่�

ผ่า่นโครงการพััฒนาทางด้า้นสาธารณูปูโภคพื้้�นที่่� เช่น่ โครงการก่อ่สร้้างถนน

และการขยายระบบไฟฟ้้าเข้้าสู่่�ชุุมชน จากความเจริิญที่่�เข้้าสู่่�ชุุมชนชนบทได้้ 

ส่ง่ผลให้ช้าวชุมุชนบางส่ว่นเริ่่�มขายที่่�ดินิให้ก้ับันายทุนุเพื่่�อสร้า้งหมู่่�บ้า้นจัดัสรร
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และตนเองต้้องอพยพโยกย้้ายออกจากพื้้�นที่่�และนอกจากนี้้�จากกระแสการ

พัฒันาและความเจริิญจากภาคเมืืองที่่�ถาโถมเข้า้สู่่�ชุมุชนได้ส้่ง่ผลให้เ้กิดิปัญัหา

ทั้้�งต่่อการดำรงชีีวิิตของชาวชุุมชนที่่�ต้้องเปลี่่�ยนการอยู่่�แบบดั้้�งเดิิมต้้องปรัับ

เปลี่่�ยนเป็็นการใช้ช้ีวีิติในลักัษณะของสัังคมเมืืองและปรัับรูปูแบบการดำเนิิน

ชีีวิิตที่่�ต้้องเป็็นการใช้้ชีีวิิตอยู่่�ร่่วมกัับบุุคคลต่่างถิ่่�นและสภาพพื้้�นที่่�ภายใน

ชุมุชนอัันเกิดิจากปริิมาณขยะที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจนกลายเป็น็ปััญหาขยะล้น้ชุุมชน

ที่่�ส่่งผลต่่อวิิถีีการดำรงชีีวิิต ทััศนีียภาพของชุุมชนและกลายเป็็นแหล่่งเพาะ

เชื้้�อโรคต่่าง ๆ  ที่่�มาพร้อ้มกับัพาหะนำโรคจากขยะต่่าง ๆ  อย่่างไรก็็ดีแีม้ว้่า่ใน

ภาพรวมของชุุมชนที่่�ต้องตกอยู่่�ในสภาพการณ์์ที่่�ได้้รัับผลกระทบและปััญหา

จากการพััฒนากระแสหลััก แต่่ชุุมชนก็็ยัังมิิได้้ยอมรัับสภาพของสถานการณ์์

ดัังกล่่าวโดยปราศจากการหาทางออกและหาทางปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีการดำรง

ชีีวิิตให้้สามารถดำรงอยู่่�ได้้ในสัังคมสมััยใหม่่ผ่่านกระบวนการการขัับเคลื่่�อน

การแก้้ไขปััญหาและการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาของชุุมชน

โดยเฉพาะประเด็น็ปัญัหาขยะที่่�มีปีริมิาณสูงูขึ้้�น เนื่่�องจากมีกีารขยายตัวัของ

โรงงานอุุตสาหกรรม การสร้า้งหมู่่�บ้า้นจััดสรร ซึ่่�งทำให้้คนต่า่งถิ่่�นได้้อพยพเข้า้

สู่่�ชุมุชนและเนื่่�องด้ว้ยจากจำนวนประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำให้ป้ริมิาณขยะเพิ่่�มสูงู 

ขึ้้�นและขาดการจััดการที่่�ดีี โดยพบสภาพคืือมีีการทิ้้�งขยะตามริิมถนนและ 

จุุดทิ้้�งขยะมีีขยะเกลื่่�อนกราดไม่่เป็็นที่่�และประชาชนไม่่สามารถคััดแยกขยะ

ได้้ ซึ่่�งชนิิดของขยะที่่�พบ ได้้แก่่ ถุุงและขวดน้้ำพลาสติิก โดยแกนนำชุุมชน

ได้ลุ้กุขึ้้�นมารวมพลัังในการขับัเคลื่่�อนงานเพื่่�อแก้้ไขปัญัหาของชุมุชนได้อ้ย่า่ง

เท่า่ทัันกัับสถานการณ์์ที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�น จนสามารถกล่่าวได้้ว่า่ชุุมชนบางราวนก 

หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี ได้้ลุุกขึ้้�นมาขัับ

เคลื่่�อนงานเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาโดยการใช้ทุ้นุทางสัังคมของชุมุชนจนสามารถรวม

พลัังพลิิกฟื้้�นชุุมชนจนพััฒนามาเป็็นชุุมชนที่่�มีการพึ่่�งพาระหว่่างคนท้้องถิ่่�น

กัับคนภายนอกผ่่านการเรีียนรู้้� การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และการนำทุุน
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ทางสัังคมของชุุมชนมาแก้้ไขสถานการณ์์หรืือปััญหา ตลอดจนการจััดการ

งานจนนำมาสู่่�การแก้้ไขปััญหาของชุุมชน 

ด้ว้ยเหตุนุี้้�ผู้้�วิจิัยัจึงึมีคีวามสนใจที่่�จะศึกึษาในประเด็น็รูปูแบบการ

ขับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปััญหาขยะด้ว้ยทุนุทางสัังคมของชุมุชน กรณีศีึกึษา ชุมุชน

บางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี โดยวิิธีี

การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Study) และออกแบบการวิิจััยในลัักษณะ

การวิจิัยัเชิงิชาติพิันัธุ์์�วรรณนาแบบเร่ง่ด่่วน (Rapid Ethnographic Community 

Assessment Process) ทั้้�งนี้้�เพราะการวิิจััยลัักษณะดัังกล่่าวสามารถศึึกษา

และเรีียนรู้้�ทุนทางสัังคมและศัักยภาพของชุุมชนผ่่านกระบวนการทบทวน

ประสบการณ์์และสามารถสรุุปบทเรีียนในการจััดการกัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ 

ของคนในชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้สามารถสรุุปข้้อมููลทุุนทางสัังคมและ

ศัักยภาพของชุุมชน (ขนิิษฐา นัันทบุุตร และคณะ, 2560) สำหรัับข้้อมููลที่่�ได้้

จากการศึกึษาในครั้้�งนี้้�จะเป็น็ข้อ้มูลูและบทเรียีนสำคัญัสำหรับัหน่ว่ยงานที่่�ทำ

หน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับัการหนุนุเสริมิการพัฒันาชุมุชนทั้้�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

หน่ว่ยงานราชการ และนอกจากนี้้�ผลการวิิจัยัยังัเป็็นประโยชน์์ยิ่่�งต่่อชุมุชนที่่�

มีคีวามมุ่่�งมั่่�นในการขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาชุุมชนโดยเฉพาะประเด็็น

ปัญัหาจากขยะด้้วยทุนุทางสังัคมของชุมุชน อันัจะเป็น็เสริมิสร้า้งความมั่่�นคง

ในระดับัฐานรากและส่ง่ต่อ่ถึงึการพัฒันาในระดับัประเทศให้เ้กิดิความมั่่�นคง

และยั่่�งยืืนในอนาคตต่่อไป

วัตถุประสงค์ 
1.	 เพื่่�อศึึกษาลัักษณะทุุนทางสัังคมที่่�นำมาใช้ข้ับัเคลื่่�อนการแก้้ไข

ปััญหาขยะของชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย 

จัังหวััดนนทบุุรีี 
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2.	 เพื่่�อศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปัญัหาขยะในชุมุชน 

กรณีศีึกึษา ชุมุชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวัสัดิ์์� อำเภอบางกรวย จังัหวััด

นนทบุุรีี 

การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และแนวคิดนำ�ในการศึกษา 
การศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะในชุุมชน

ด้้วยทุุนทางสัังคมของชุุมชน กรณีีศึึกษาชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหา

สวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี ผู้้�วิิจััยได้้ทบทวนแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

โดยมีแีนวคิดิที่่�สำคัญั ดังันี้้� แนวคิดิเกี่่�ยวกับัการขัับเคลื่่�อนการพัฒันา แนวคิดิ

เกี่่�ยวกัับทุุนทางสัังคม และแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการวิิจัยัเชิงิชาติิพันัธุ์์�วรรณนาแบบ

เร่่งด่่วน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1.	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและการแก้้ไขปััญหาชุุมชนเป็็น 

กระบวนการดำเนินิการทั้้�งในระดับัปฏิบิัตัิกิารหรือืผ่่านองค์์กรในชุมุชน อย่่างไร

ก็็ดีีในประเด็็นการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา การแก้้ปััญหาชุุมชนมีีนัักวิิชาการ

ตลอดจนองค์์กรที่่�มีบีทบาทกับัการพัฒันาชุมุชน ได้้นำเสนอถึงึการขับัเคลื่่�อน

ชุมุชน การขัับเคลื่่�อนงานพััฒนา ดังัที่่�สุพรรณีี ไชยอำพร (2549) อธิิบายว่่าการ

ขัับเคลื่่�อนชุุมชนเป็็นกระบวนการพััฒนาในระดัับปฏิิบััติิการและต้้องผ่่านมิิติิ

วัฒันธรรมใน 3 มิติิ ิได้้แก่่ 1) ระดับัความเชื่่�อ/ความคิดิ 2) ระบบคุณุค่่า/ค่่านิยิม  

รวมถึึงคุุณธรรมและจริิยธรรม 3) แบบแผนของคนส่่วนใหญ่่ที่่�กระทำและมีี

พฤติกิรรมคล้า้ยคลึงึกันัหรือืเป็น็กึ่่�งอัตัโนมัตัิ ิโดยสำนึกึว่า่ต้อ้งทำอะไร เมื่่�อไร 

อย่า่งไร (Pattern Action Behavior) ในการขัับเคลื่่�อนงานพัฒันาหรือืขับัเคลื่่�อน 

ชุุมชนจะมีีขั้้�นตอนที่่�เน้้นมิิติิของชาวบ้้านเป็็นหลััก แต่่ยัังต้้องเตรีียมคนหรืือ

ผู้้�นำให้้มีีความสนใจและเข้้ามาร่่วม ฉะนั้้�นการขัับเคลื่่�อนจึึงจำเป็็นต้้องมีี 

การเตรีียมความพร้้อมของผู้้�คน ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�นำและประชาชน คืือ
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1.	ขั้้� นตระหนัักในช่่องว่่าง (Consciousness Gap) โดยการ
ตระหนัักในช่่องว่่างเป็็นการบ่่งชี้้�ด้วยการรัับรู้้�ปััญหาการมีีความต้้องการโดย
มองเห็็น/รัับรู้้�ถึงช่่องว่่างหรืือช่่วงห่่างของสภาพปััญหาที่่�เป็็นอยู่่�กับสิ่่�งที่่�พึง
ปรารถนา (Problem/Need)

2.	ขั้้� นมีีความต้้องการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีขอบเขต (Aspira-
tion Frontier) เมื่่�อบุุคคลตระหนัักในช่่องว่่างแต่่ยอมรัับได้้/ปลงได้้ การขัับ
เคลื่่�อนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงย่่อมไม่่เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�นหากต้้องการให้้มีีการขัับ
เคลื่่�อนจำเป็น็ต้อ้งเสริมิสร้้างให้้เกิดิแรงจูงูใจในการเปลี่่�ยนแปลงหรืือต้อ้งการ
เปลี่่�ยนแปลง การนำสิ่่�งที่่�ดีงามนำความภาคภููมิิใจในอดีีตและปััจจุุบัันของ
ชุุมชนมาเป็็นสื่่�อชัักนำให้้มีีความต้้องการให้้มีีสิ่่�งที่่�ดีีงามน่่าภาคภููมิิใจ

3.	ขั้้� นให้เ้กีียรติิไม่ส่ร้า้งความรู้้�สึกแปลกแยก (De-Alienation) โดย
ในการขับัเคลื่่�อนงาน เพื่่�อจะให้บุ้คุคลตัดัสินิใจเข้า้มามีส่ี่วนร่ว่มจำเป็น็ต้อ้งให้้
เกีียรติิหรืือสร้้างความรู้้�สึึกว่่าทุุกคนมีีความสำคััญต่่องานการขัับเคลื่่�อน

4.	ขั้้� นการมีสี่ว่นร่ว่ม (Participation) เนื่่�องจากการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อ
ให้้เกิิดภาวการณ์์เปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืน ผู้้�คนในชุุมชนจำเป็็นต้้องเข้้ามามีีส่่วน
ร่่วม ไม่่ว่่าจะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง (Genuine Participation) อััน
หมายถึงึการมีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจหรือืการมีสี่ว่นร่ว่มแบบต่อ่เนื่่�อง (Continuous 
Participation) คือื การมีสี่ว่นร่ว่มในรูปูแบบใดรูปูแบบหนึ่่�งตั้้�งแต่่เริ่่�มจนสิ้้�นสุุด
การขัับเคลื่่�อน

5.	ขั้้� นสามารถพึ่่�งตนเอง (Self-Reliance) ทั้้�งการพึ่่�งตนเอง 
ทางวััตถุุ การพึ่่�งตนเองทางจิิตใจและการพึ่่�งตนเองทางปััญญา

6.	ขั้้� นผู้้�คนในสังัคมคำนึงึถึงึส่ว่นรวมร่ว่มกันั (Collective Person-
ality Society) คิดิถึงึผู้้�อื่่�น คิดิถึงึผลประโยชน์์สาธารณะตลอดจนการมีีจิติอาสา

	 อย่่างไรก็็ดีีสำหรัับองค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา 
อย่่างสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (2550) ได้้นำเสนอแนวทางการขัับเคลื่่�อน
งานพััฒนาโดยสวััสดิิการชุุมชน ประกอบด้้วยกระบวนการดัังต่่อไปนี้้�
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1.	จุ ดประกายความคิิด ทำความเข้้าใจกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เริ่่�ม

จากการพููดคุุยปรึึกษาหารืือ จากนั้้�นก็็จััดเวทีีพููดคุุยเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจให้้

กัับชาวบ้้าน

2.	ค้ ้นหาศัักยภาพและทุุนในท้้องถิ่่�น ที่่�เป็็นการรวบรวมข้้อมููล

ชุุมชน จากนั้้�นจึึงสัังเคราะห์์ให้้เป็็นหมวดหมู่่� แล้้วจััดเวทีีประชาคมเพื่่�อชี้้�แจง

ให้้ชาวบ้้านรัับทราบและเพื่่�อนำไปสู่่�การจััดตั้้�งสวััสดิิการชุุมชน

3.	 ขยายแกนนำให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ

4.	 ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานในท้้องถิ่่�น เช่่น อบต. 

เทศบาล เพื่่�อเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาสวััสดิิการ

5.	 การตั้้�งสวััสดิิการชุุมชน โดยต้้องทำการจััดระเบีียบกองทุุน 

การเปิิดรัับสมััครสมาชิิก ระดมทุุนและการทำระบบข้้อมููลของกองทุุน

6.	 การบริิหารกองทุุน โดยจััดให้้มีีคณะกรรมการบริิหารกองทุุน 

โดยคััดเลืือกจากตััวแทนที่่�มีีความหลากหลาย โดยการทำงานต้้องประสาน

กัับผู้้�นำชุุมชนเพื่่�อให้้ดููแลสมาชิิกได้้ทั่่�วถึึง

7.	 การติิดตามประเมิินผล ซึ่่�งต้อ้งมีกีารประเมิินผลอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

เพื่่�อให้้เกิิดการตรวจสอบที่่�เป็็นกลางและเป็็นธรรม

8.	 การขยายผล ซึ่่�งสามารถทำได้้หลายรููปแบบ ได้้แก่่ การขยาย

สมาชิกิ การขยายแกนนำ การขยายแหล่ง่ทุนุ ขยายประเภทและผลประโยชน์์ 

จากการอธิิบายถึึงการขัับเคลื่่�อนชุุมชนและการขัับเคลื่่�อน

การพัฒันาชุมุชนจากทั้้�งสองแนวคิดิดังักล่า่ว สรุปุได้ว้่า่ การขัับเคลื่่�อนชุุมชน

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาชุุมชน เป็็นกระบวนการเริ่่�มต้้นการสร้้างความตระหนัักใน

ปัญัหาและสร้้างความเข้า้ใจในระดัับแนวคิิด ทั้้�งนี้้�ก็เพื่่�อให้้ประชาชนในชุุมชน

ได้้รัับรู้้�ถึงปััญหาและผู้้�นำเริ่่�มต้้นสร้้างความตระหนัักในปััญหาของชุุมชน 

และทำความเข้้าใจแนวคิิดในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน กระบวนการต่่อมา

เป็็นการสร้้างความคาดหวัังเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงและวิิเคราะห์์ศัักยภาพ
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และทุุนทางสัังคมในชุุมชน ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนในการสร้้างแรงจููงใจเพื่่�อให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงการวิิเคราะห์์หาวิิธีีการแก้้ไขปััญหาชุุมชนและการค้้นหา

ศัักยภาพและทุุนทางสัังคมชุุมชน อย่่างไรก็็ดีีเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือใน 

การแก้้ไขปััญหาชุุมชนนอกจากแกนนำที่่�เป็็นกลุ่่�มเริ่่�มต้้นในการขัับเคลื่่�อน

งาน จึึงต้้องมีีการขยายแกนนำและการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม สร้้างภาคีีการ

พััฒนา โดยการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีการพััฒนาทั้้�งในชุุมชน หน่่วยงาน

ทั้้�งในและนอกชุุมชน เพื่่�อเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการแก้้ไขปัญัหาของชุุมชนผ่่าน 

การวางแผนร่่วม เพื่่�อจััดการปััญหาและเพื่่�อขยายผล ขยายงานและสร้้าง

ความยั่่�งยืืน ต้้องมีีการพััฒนางานกิิจกรรมเพื่่�อให้้งานมีีความต่่อเนื่่�องเกิิด 

รููปธรรมและสร้้างประโยชน์์ต่่อสมาชิิกในชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง

2.	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับทุุนทางสัังคม 

แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับทุุนทางสัังคมได้้เริ่่�มปรากฏและมีีการ

กล่า่วถึึงนับัตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1980 และมีีการกล่่าวถึึงว่า่ทุนุทางสัังคมหมายถึึง 

ลักัษณะขององค์์กรทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความไว้ว้างใจ (Trust) บรรทััดฐาน 

(Norms) และเครือืข่า่ยทางสังัคม (Network) ที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิความร่ว่มมือืร่ว่มใจ

กัันและการประสานงานกัันเพื่่�อผลประโยชน์์ร่่วมกััน (Putnum,1993 อ้้างถึึง

ใน กานติ์์�ชนิิต วรนััยพิินิิจ, 2554) และนอกจากนี้้�ทุุนทางสัังคมยัังหมายถึึง

ความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งคน บนพื้้�นฐานของความคาดหวังัร่ว่มกันั การมีคี่า่นิยิม

ร่่วมกัันและความไว้้วางใจระหว่่างกััน ทำให้้เกิิดเครืือข่่ายหรืืออีีกนััยหนึ่่�งทุุน

ทางสังัคม หมายถึงึ ชุดุของความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งคนที่่�เกิดิจากความตั้้�งใจบน

พื้้�นฐานความคาดหวัังในสิ่่�งที่่�ต้องการร่่วมกััน (Coleman, 1999 อ้้างถึึงใน 

วรวุุฒิิ โรมรััตนพัันธ์์, 2548) อย่่างไรก็็ดีีทุุนทางสัังคมยัังหมายถึึง ทรััพยากร

ทางสัังคมที่่�ประชาชนใช้้เพื่่�อการดำรงชีีพ รวมทั้้�งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ การ

ยอมรัับกัันและกัันของคนในชุุมชน เครืือข่่ายภาคประชาชน ภาคประชา

สัังคมที่่�มีความสััมพัันธ์์ต่่อกััน ตลอดจนความเชื่่�อถืือศรััทธาและวััฒนธรรม



การศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนด้วยทุนทางสังคมของชุมชน  

กรณีศึกษาชุมชนบางราวนก หมู่ 7 ตำ�บลมหาสวัสดิ์ อำ�เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

วุฒิชัย สายบุญจวง
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ที่่�สืืบทอดมายาวนาน (สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน, 2550) ดัังนั้้�นจึึงสรุุปได้้

ว่า่ทุุนทางสัังคม หมายถึึง คุณุค่่าทางสัังคมที่่�เกิิดจากความสััมพัันธ์์ของคนใน

สัังคม ที่่�ทำให้้คนในสัังคมอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างปกติิสุุข เช่่น ระเบีียบ จารีีต

ประเพณีี วิถิีปีฏิบัิัติขิองชุุมชนและความไว้ใ้จกััน ความเอื้้�ออาทรต่่อกััน อีกีทั้้�ง

ทุุนทางสัังคมยัังเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�สามารถนำมาใช้้ในกระบวนการพััฒนา

ชุุมชน สัังคมได้้ 

สำหรับัประเภทของทุนุทางสังัคม มีกีารแบ่ง่ประเภทของทุนุ

ทางสังัคมในหลายลักัษณะดัังที่่�สำนักังานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิจิ

และสัังคมแห่่งชาติิ (2548) ได้้แบ่่งประเภทของทุุนทางสัังคมซึ่่�งเป็็นองค์์

ประกอบเกื้้�อหนุุนของทุุนทางสัังคมที่่�สำคััญ 3 ประเภท ได้้แก่่ (1) ทุุนมนุุษย์์ 

หมายถึึง บุุคคลทั่่�วไปและผู้้�นำทางสัังคม เช่่น ปราชญ์์ชาวบ้้าน อาสาสมััคร 

เป็น็ต้น้ ที่่�มีคีวามรักั ความไว้เ้นื้้�อเชื่่�อใจ มีนี้ำ้ใจ ความเอื้้�ออาทรต่อ่เพื่่�อนมนุษุย์์  

มีีความเชื่่�อคุุณค่่าและหลัักศีีลธรรมที่่�ดีี เช่่น มีีคุุณธรรม วิินััย ความซื่่�อสััตย์์ 

จิิตสำนึึกสาธารณะ ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ ที่่�จะทำประโยชน์์ต่่อสัังคม (2) ทุุนที่่� 

เป็น็สถาบััน หมายถึึง สถาบัันหลัักของชาติิ ได้้แก่่ สถาบัันครอบครััว สถาบััน

ศาสนาและสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์ ์สถาบันัสำคัญัในสังัคม สถาบันัการศึกึษา 

สถาบัันการเมืือง ตลอดจนองค์์กรที่่�ตั้้�งขึ้้�นมา เช่่น องค์์กรพััฒนาเอกชน 

องค์์กรชุุมชน องค์์กรประชาชน เป็็นต้้น ภาคเอกชน สื่่�อมวลชน ที่่�มีีบทบาท

สนัับสนุุนให้้เกิิดการรวมตััว ร่่วมคิิด ร่่วมทำของคนในสัังคม รวมไปถึึง 

กฎหมายและระเบียีบปฏิิบัตัิขิองสังัคมที่่�ทำให้ส้ังัคมอยู่่�ร่วมกันัได้อ้ย่า่งสงบสุขุ  

และ (3) ทุนุทางภูมูิปิัญัญาและวััฒนธรรม หมายถึึง ภูมูิปิัญัญาไทย ภูมูิปิัญัญา 

ท้้องถิ่่�น ศิิลปวััฒนธรรมไทย จารีีตประเพณีีและสถาปััตยกรรมต่่าง ๆ เช่่น 

แหล่่งประวััติิศาสตร์์โบราณ เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้�ขนิิษฐา นัันทบุุตร และคณะ (2560) แบ่่งประเภท

ของทุุนทางสัังคม ออกเป็็น 6 ระดัับ ได้้แก่่ (1) ทุุนทางสัังคมระดัับบุุคคล
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และครอบครััว หมายถึึง คนเก่่ง คนดีี คนสำคััญ ปราชญ์์ชาวบ้้าน คนที่่�

มีีความเชี่่�ยวชาญในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งหรืือเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับความเคารพนัับถืือ 

เป็็นผู้้�ที่่�สามารถช่่วยเหลืือ ช่่วยชี้้�นำการพััฒนางานและกิิจกรรมในชุุมชน  

ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สภาวะแวดล้้อม สุุขภาพ การเมืืองการปกครอง 

และครอบครััวต้้นแบบ (2) ทุุนทางสัังคมระดัับกลุ่่�มทางสัังคมและองค์์กร

ชุุมชน หมายถึึง ทุุนที่่�เกิิดจากการรวมตััวกััน ร่่วมทำให้้เกิิดงานและกิิจกรรม

โดยมีีเป้้าหมายเดีียวกัันคืือ การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล และแก้้ไขปััญหาของ

สมาชิิก เช่่น กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มอาสาสมััคร (การรวมกลุ่่�มกัันเอง

ในชุุมชน) กลุ่่�มออมทรััพย์์ กองทุุนประเภทต่่าง ๆ เป็็นต้้น กลุ่่�มเหล่่านี้้�มี

งานและกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาชุุมชน การ

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีให้้กัับประชาชน ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ  

สภาวะแวดล้้อม สุุขภาพ และการเมืืองการปกครอง (3) ทุุนทางสัังคมระดัับ

หน่ว่ยงานและแหล่่งประโยชน์์ หมายถึึง หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน รวมถึึง 

องค์์กรอิิสระต่่าง ๆ ที่่�มีีงานและกิิจกรรมทั้้�งทำเอง ร่่วมทำหรืือสนัับสนุุนใน

พื้้�นที่่�ในการช่ว่ยเหลือืและแก้ป้ัญัหาชุมุชน การสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงไปในทาง

ที่่�ดีขีึ้้�นให้ก้ับัประชาชน ทั้้�งด้า้นสังัคม เศรษฐกิจิ สภาวะแวดล้อ้ม สุขุภาพและ

การเมือืงการปกครอง เช่น่ หน่ว่ยบริกิารสุขุภาพในพื้้�นที่่� โรงพยาบาลส่ง่เสริมิ 

สุุขภาพตำบล (รพ.สต.) องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) หรืือเทศบาล 

โรงเรีียน ศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน (กศน.) ศาสนสถาน เป็็นต้้น รวมถึึง

โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพและแหล่่งประโยชน์์ที่่�เป็็นส่่วนส่่งเสริิมการ 

ขับัเคลื่่�อนงาน เช่น่ หอกระจายข่า่ว ศาลาประชาคม อาคาร สถานที่่�สาธารณะ 

แหล่่งน้้ำ ป่่าชุุมชน เป็็นต้้น (4) ทุุนทางสัังคมระดัับชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�น หมาย

ถึึง ทุุนทางสัังคมระดัับบุุคคล และครอบครััว ระดัับกลุ่่�มทางสัังคม องค์์กร

ชุุมชนภายในชุุมชน หรืือหมู่่�บ้้านเดีียวกััน ที่่�มีีงานและกิิจกรรมโดดเด่่นหรืือ

มีีความเชี่่�ยวชาญในการจััดการตนเองในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งหรืือมีีการจััดการ
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ครอบคลุุมชุุมชนสมาชิิกของชุุมชน หรืือกลุ่่�มอาสาสมััคร (ตามนโยบายรััฐ)  

เช่่น กองทุุนหมู่่�บ้้าน กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิต ฌาปนกิิจสงเคราะห์์ 

กองทุุนแม่่ของแผ่่นดิิน เป็็นต้้น (5) ทุุนทางสัังคมระดัับตำบล หมายถึึง ทุุน

ทางสัังคมระดัับบุุคคล และครอบครััว ระดัับกลุ่่�มทางสัังคม องค์์การชุุมชน 

ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์และลัักษณะการทำงานที่่�เหมืือนกัันหรืือคล้้ายคลึึงกััน มีี

การเชื่่�อมประสานแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�งานและกิิจกรรมร่่วมกััน ในด้้านเทคนิิค 

วิิชาการ ข้้อมููลและเงิินทุุน ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นระหว่่างหมู่่�บ้้านอย่่างน้้อย 2 หมู่่�บ้้าน

ขึ้้�นไป หรืือเป็็นทุุนทางสัังคมที่่�มีีการจััดการเป็็นระดัับตำบล แต่่ไม่่นัับรวมถึึง

ทุุนทางสัังคมที่่�มีการก่่อตั้้�งร่่วมกัันในระดัับหมู่่�บ้านแล้้วมีีการแบ่่งแยกก่่อตั้้�ง

หมู่่�บ้านใหม่่ในภายหลััง โดยที่่�ยัังใช้้ทุุนทางสัังคมเดิิมร่่วมกััน เช่่น กองทุุน

สวัสัดิกิารชุมุชนตำบล (ออมวันัละบาท) ศูนูย์บ์ริกิารและถ่า่ยทอดเทคโนโลยีี

ทางเกษตรตำบล กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีตำบล เป็็นต้้น และ (6) ทุุนทาง

สัังคมระดัับเครืือข่่าย หมายถึึง ทุุนทางสัังคมและครอบครััว ระดัับกลุ่่�มทาง

สังัคม องค์์กรชุมุชน ที่่�มีวัตัถุปุระสงค์์และลัักษณะการทำงานที่่�เหมืือนกัันหรือื

คล้า้ยคลึงึกันั มีกีารเชื่่�อมประสานแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�งานและกิจิกรรมร่ว่มกันั 

ในด้า้นเทคนิคิวิชิาการ ข้อ้มูลูและเงินิทุนุ ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นระหว่า่งตำบลหรือือำเภอ

หรืือจัังหวััด อย่่างน้้อย 2 พื้้�นที่่�ขึ้้�นไป เช่่น วิิสาหกิิจเครืือข่่ายเกษตร เครืือ

ข่่ายจััดการลุ่่�มน้้ำ เป็็นต้้น

กล่า่วโดยสรุุปสำหรัับประเภทของทุุนทางสัังคม ได้้แก่ ่บุคุคล 

หมายถึงึ บุคุคลที่่�เป็น็คนดี ีคนเก่ง่ คนที่่�มีนี้ำ้ใจและเป็น็คนที่่�ชาวชุมุชนนึกึถึงึ

เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์สำคััญในชุุมชนตลอดจนเป็็นบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�นำในการพััฒนา

และกระตุ้้�นหนุุนเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาในชุุมชน ท้้องถิ่่�น กลุ่่�มทางสัังคม

และองค์์กรชุุมชน หมายถึึง กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มอาสาสมััคร กองทุุนต่่าง ๆ 

ตลอดจนองค์์กรชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานและกิิจกรรมในการช่่วยเหลืือและ

แก้้ไขปััญหาชุุมชน การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีให้้กัับประชาชน  
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ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สภาวะแวดล้้อม สุุขภาพ และการเมืืองการปกครอง

ภูมูิปิัญัญาและวััฒนธรรม หมายถึึง ทุนุอยู่่�ในตััวมนุุษย์์และภููมิปิัญัญาที่่�มีอยู่่�

เดิมิในชุมุชน โดยสามารถประยุกุต์ข์ึ้้�นมาใช้เ้พื่่�อการสร้า้งและจัดัการเกี่่�ยวกับั

การพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม หมายถึึง สิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�รอบตััวมนุุษย์์และเป็็นตััวกำหนด

ศักัยภาพในการดำรงชีีวิติและการประกอบอาชีีพของประชาชนในชุุมชน เช่น่ 

แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ ดิิน น้้ำ แผ่่นดิิน แม่่น้้ำลำคลอง สภาพภููมิิอากาศ แร่่ธาตุุ  

พลัังงาน พัันธุ์์�พืืช ธััญญาหาร เป็็นต้้น เครืือข่่ายการพััฒนา หมายถึึง  

เครืือข่่ายที่่�มีกีารร่ว่มมือื โดยมีวีัตัถุุประสงค์แ์ละลัักษณะการทำงานที่่�เหมืือน

กันัหรือืคล้า้ยคลึงึกันั มีกีารเชื่่�อมประสานแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�งานและกิจิกรรม

ร่่วมกััน ในด้้านเทคนิิค วิิชาการ ข้้อมููลและเงิินทุุน ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นระหว่่างตำบล

หรืืออำเภอหรืือจัังหวััด อย่่างน้้อย 2 พื้้�นที่่�ขึ้้�นไป เช่่น วิิสาหกิิจเครืือข่่าย

เกษตร เครืือข่่ายจััดการลุ่่�มน้้ำ เป็็นต้้น หน่่วยงาน หมายถึึง องค์์กรของรััฐ 

เอกชนที่่�หนุุนเสริิมการพััฒนาและเพิ่่�มศัักยภาพให้้กัับชุุมชน

3.	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการวิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนา

การวิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนาเป็็นวิิธีีการในการศึึกษาโดย

การใช้้วิิธีีการสัังเกตปรากฏการณ์์ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งในประเด็็นนี้้� การวิิจััยเชิิง

ชาติิพัันธุ์์�วรรณนา หมายถึึง วิิธีีการศึึกษาทางชนชาติิวิิทยาและการวิิจััยเชิิง

ชาติิพัันธุ์์�วรรณนาเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้วิิธีีการ

สัังเกต การศึึกษาภาคสนามอย่่างลึึกซึ้้�งจริิงจััง เพื่่�อมุ่่�งอธิิบายและตีีความ

ข้อ้มูลูทางสังัคม เจตคติ ิความเชื่่�อ ความรู้้�สึกึ วัฒันธรรม ภาษาและพฤติกิรรม

ของมนุุษย์์ วิิถีีชีีวิิตของคนในสัังคม (จริิยา โกเมนต์์, เฉลิิมชััย ปััญญาดีี และ

ปานแพร เชาวน์์ประยููรณ์์, 2560) สอดคล้้องกัับ ขนิิษฐา นัันทบุุตร และ

คณะ (2560) ที่่�ให้้ความหมายว่่า การวิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนา หมายถึึง 

วิิธีีการศึึกษา โดยใช้้กระบวนการสัังเกตพฤติิกรรมและวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มทาง



การศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนด้วยทุนทางสังคมของชุมชน  

กรณีศึกษาชุมชนบางราวนก หมู่ 7 ตำ�บลมหาสวัสดิ์ อำ�เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

วุฒิชัย สายบุญจวง

159วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2566

สัังคมและวััฒนธรรมของกลุ่่�มทางสัังคมและชุุมชน ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าการ

วิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนาตามการให้้ความหมายดัังกล่่าวข้้างต้้นมีีจุุดสำคััญ 

คืือ เป็็นวิิธีีการสัังเกตการณ์์ในพื้้�นที่่�และเป็็นการพรรณนาและตีีความเกี่่�ยว

กับัปรากฏการณ์จ์ากแบบแผนของพฤติกิรรม วิถิีชีีวีิติของชาวชุมุชน โดยสรุปุ

การวิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนา หมายถึึง กระบวนการศึึกษาที่่�มีีระเบีียบวิิธีีใน

การศึกึษาโดยใช้วิ้ิธีีการสำคััญ คือื การสังัเกตปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดจน

พฤติิกรรมของมนุุษย์์เพื่่�อที่่�จะให้้เข้้าใจถึึงปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ความรู้้�สึก 

ความเชื่่�อของมนุุษย์์และมีีการรายงานโดยละเอีียดของทุุกเหตุุการณ์์ที่่�ได้้

จากการศึึกษาและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเพื่่�อให้้สามารถอธิิบายรายละเอีียด

เรื่่�องราวต่่าง ๆ ให้้มีีความละเอีียดมากขึ้้�นและนอกจากนี้้�ยัังใช้้กระบวนการ

สนทนากลุ่่�มเพื่่�อเป็็นการยืืนยัันข้้อมููลและสามารถนำไปสู่่�การวิิเคราะห์์ให้้

เห็็นถึึงความชััดเจนในประเด็็นที่่�ทำการศึึกษา

วิธีดำ�เนินการวิจัย
เพื่่�อทราบถึึงทุุนทางสัังคมที่่�นำมาใช้้ขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา

ขยะและรููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะในชุุมชน กรณีีศึึกษา 

ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี 

ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดวิิธีีการศึึกษาโดยเลืือกใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  

มีีวิิธีีดำเนิินการวิิจััย ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

1.	ขั้้� นตอนการศึกึษาสภาพปัญัหา สถานการณ์แ์ละผลกระทบที่่�

เกิิดขึ้้�นในชุุมชนโดยการศึึกษาเป็็นการดำเนิินงานใน 2 ระดัับ ได้้แก่่ 

1.1 การศึึกษาสภาพปััญหา สถานการณ์์และผลกระทบ

ที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยการจััดเวทีีเสวนาว่่าด้้วยเส้้นทางการพััฒนาและเหตุุการณ์์ 

สถานการณ์์เด่่นและศัักยภาพการจััดการของชุุมชน 
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1.2	 การศึกึษาสภาพปัญัหา สถานการณ์แ์ละผลกระทบที่่�เกิดิ

ขึ้้�นด้้วยการสััมภาษณ์์เจาะลึึกผู้้�นำหรืือแกนนำกลุ่่�มทางสัังคม องค์์กรชุุมชน 

แหล่่งประโยชน์์ในชุุมชน ด้้วยการสััมภาษณ์์เจาะลึึกและการสนทนากลุ่่�ม 

2.	ขั้้� นตอนการกำหนดประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

การกำหนดประชากรและกลุ่่�มตัวัอย่า่งผู้้�วิจัิัยเริ่่�มทำการค้น้หา

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง ดัังนี้้�

2.1	ขั้้� นระยะของการเตรียีมพื้้�นที่่� โดยการกำหนดผู้้�ให้ข้้อ้มูลู

จากการทบทวนข้้อมููลมืือสองข้้อมููล ทุุนทางสัังคมและศัักยภาพของชุุมชน 

2.2	ขั้้� นระยะของการเปิิดสถานการณ์์ชุุมชนในระดัับชุุมชน 

กลุ่่�มทางสัังคมและองค์์กรชุุมชน ที่่�ทำการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลโดยแบ่่งผู้้�ให้้

ข้้อมููลออกเป็็น 2 กลุ่่�มคืือ ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักและผู้้�ให้้ข้้อมููลทั่่�วไป โดยกำหนด 

คุุณสมบััติิผู้้�ให้้ข้้อมููล ดัังต่่อไปนี้้�

กลุ่่�มที่่� 1 ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักประกอบด้้วยผู้้�ดำเนิินการหลัักและ

ผู้้�ดำเนินิการร่ว่มที่่�มีปีระสบการณ์ต์รงและสามารถบอกเล่า่วิธิีกีารทำงานและ

เป็็นผู้้�ที่่�ให้้การสนัับสนุุนการทำงาน ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน จำนวน 3 คน สมาชิิก

สภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำนวน 2 คน อาสาสมััครสาธารณสุุข

ประจำชุุมชน จำนวน 2 คน คณะกรรมการกลุ่่�มธนาคารขยะ จำนวน 5 คน  

ผู้้�แทนจากสภาองค์ก์รชุมุชนเทศบาลตำบลปลายบาง จำนวน 2 คน และผู้้�แทน

จากสำนัักงานพััฒนาชุุมชนอำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี จำนวน 1 คน  

รวม 15 คน

กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั่่�วไปประกอบด้้วยผู้้�สนัับสนุุนและผู้้�ได้้

รัับประโยชน์์ที่่�เป็็นสมาชิิกในชุุมชนและสมาชิิกกลุ่่�มการจััดการขยะซึ่่�งเป็็น 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบและผู้้�ได้้รัับประโยชน์์หรืือผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงาน

และกิจิกรรมต่่าง ๆ  ของชุุมชน ได้้แก่ ่สมาชิกิกลุ่่�มธนาคารขยะ จำนวน 5 คน  

ผู้้�สููงอายุุ จำนวน 5 คน และสมาชิิกในชุุมชน จำนวน 5 คน รวม 15 คน
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3.	ขั้้� นตอนการกำหนดเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลครบถ้้วน ตรงตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

มีีเครื่่�องมืือที่่�ใช้้การวิิจััย ดัังนี้้� 

3.1 แบบสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเก็็บข้้อมููลพฤติิกรรมการ

คััดแยกขยะของสมาชิิกในชุุมชน การทำกิิจกรรมซื้้�อขายขยะและการทำงาน

ของคณะกรรมกลุ่่�มธนาคารขยะ

3.2 แบบสััมภาษณ์์เจาะลึึก เพื่่�อเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวคิิด 

หลัักการดำเนิินงาน การขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะ รููปธรรมที่่�เกิิดจาก

การขับัเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะและปัจัจัยัหรืือเงื่่�อนไขที่่�นำไปสู่่�ความสำเร็จ็

3.3 แบบสนทนากลุ่่�ม เพื่่�อหาข้้อสรุุปเกี่่�ยวกัับแนวคิิด หลััก

การดำเนินิงาน รูปูแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปัญัหาขยะ รูปูธรรมที่่�เกิดิจาก

การขัับเคลื่่�อนงานและปััจจััยหรืือเงื่่�อนไขที่่�นำไปสู่่�ความสำเร็็จ

4.	ขั้้� นตอนการเก็็บรวบรวมข้้อมููลการวิิจััย 

ผู้้�วิิจััยทำการเก็็บรวบข้้อมููลด้้วยวิิธีีการสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

4.1 การรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร (Document Study) ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ เอกสารทางวิิชาการ หนัังสืือ งานวิิจััยต่่าง ๆ รวมทั้้�งข้้อมููล

ที่่�ได้้จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นสี่่�ปีี 

4.2	 การรวบรวมข้้อมููลโดยใช้้วิิธีีการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม  

โดยการเข้้าไปเรีียนรู้้�ในสถานที่่�จริิง พื้้�นที่่�จริิง ปฏิิบััติิการจริิง เพื่่�อค้้นหา

และพิิจารณาสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ปรากฏ ที่่�อาจเป็็นภาพหรืือร่่องรอยเหตุุการณ์์ 

สถานการณ์์ วิถิีชีีวีิติ สภาพแวดล้้อม การดำเนิินงานหรือืกิจิกรรมปฏิิสััมพันัธ์์

ระหว่่างผู้้�ร่่วมกระบวนการดำเนิินงาน คนสำคััญของเหตุกุารณ์์ ผู้้�ดำเนิินการ

ตลอดจนผลผลิิตผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 
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4.3 การรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์เจาะลึึก เป็็นขั้้�น

ตอนที่่�ต่อ่เนื่่�องมาจากการสังัเกตแบบมีสี่ว่นร่ว่มด้ว้ยวิธิีกีารใช้แ้บบสัมัภาษณ์์

ที่่�สร้้างขึ้้�นซัักถามกัับผู้้�ที่่�มีประสบการณ์์ตรงกัับเหตุุการณ์์ทั้้�งคนหลัักคนร่่วม

และคนสนัับสนุุน รวมทั้้�งคนที่่�เกี่่�ยวข้้องในบทบาทหรืือได้้รัับผลกระทบตาม

ประเด็็นการศึึกษา 

4.4 การรวบรวมข้้อมููลโดยการสนทนากลุ่่�มกัับกลุ่่�มคนที่่�มา

ร่ว่มสนทนาโดยมีีนัักวิจิัยัเป็น็ผู้้�ดำเนินิการสนทนากับัผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นการ

นำข้้อมููลจากการสัังเกตและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกมาทบทวนความเข้้าใจและ

ยืืนยัันความถููกต้้องของข้้อมููลร่่วมกััน 

5.	ขั้้� นตอนการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการจััด

หมวดหมู่่�ของข้อ้มูลู เพื่่�อให้เ้ห็น็การจัดักลุ่่�มประเด็น็หลักั ประเด็น็ย่อ่ย นำไป

สู่่�การให้้ความหมาย ตีคีวามและสร้้างข้้อสรุุปร่ว่มเพื่่�อเขียีนอธิิบาย พรรณนา 

โดยผู้้�วิิจััยทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ใน 2 ระยะ คืือ

ระยะที่่� 1 เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลควบคู่่�ไปกัับการเก็็บข้้อมููล

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเบื้้�องต้้นในประเด็็นที่่�ศึึกษาโดยเน้้นไปที่่�การวิิเคราะห์์

ทุุนทางสัังคมของชุุมชน และเป็็นการพิิจารณาความครอบคลุุมของข้้อมููล

ในประเด็็นการศึึกษา 

ระยะที่่� 2 เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลหลัังจากที่่�ได้้ข้้อมููลครบ

ถ้้วนและเพีียงพอแล้้ว เพื่่�อเป็็นการอธิิบายและสรุุปให้้เห็็นรายละเอีียดองค์์

ประกอบ ความสััมพัันธ์์ ตลอดจนเพื่่�อใช้้สนัับสนุุนการตีีความและการให้้ 

ความหมายทุุนทางสัังคมที่่�ศึกษา เพื่่�อเป็็นการสร้้างความเข้า้ใจต่่อสถานการณ์์

และเหตุุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทุุนทางสัังคมได้้อย่่างชััดเจนครอบคลุุม 
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จริยธรรมในการวิจัย
ในการดำเนิินงานวิิจัยั ผู้้�วิจิัยัดำเนิินการตามหลัักจริยิธรรมโดยยึึด

หลัักการเคารพในบุุคคล การไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่อาสาสมััคร การรัักษา

ความลัับ ความยุุติิธรรม อุุปสรรค ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่ออาสาสมััครและ

ความรัับผิิดชอบของผู้้�วิิจััย

ผลการวิจัย
ผลการศึกึษาลักัษณะทุนุทางสังัคมที่่�นำมาใช้้ขับัเคลื่่�อนการแก้้ไข

ปััญหาขยะและรูปูแบบการขับัเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะของชุมุชน กรณีศีึกึษา  

ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี 

ปรากฏผลดัังนี้้� 

1.	ลั ักษณะทุุนทางสัังคมที่่�นำมาใช้้ขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา

ขยะของชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย 

จัังหวััดนนทบุุรีี ได้้แก่่ ทุุนทางสัังคมที่่�เป็็นบุุคคล คืือ ผู้้�นำและแกนนำ

ชุุมชน เจ้้าอาวาสวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� ทุุนระดัับกลุ่่�มทางสัังคมและ

องค์์กรชุุมชน ได้้แก่่ วััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� โรงเรีียนวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�  

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลมหาสวััสดิ์์� กลุ่่�มอาชีีพในชุุมชนและกลุ่่�ม

ผู้้�สููงอายุุ/สตรีี/เยาวชน/อสม./กรรมการหมู่่�บ้้าน/ทสม./อสร./อพม./กลุ่่�มจิิต

อาสา ทุุนทางสัังคมระดัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ คลอง

มหาสวััสดิ์์� ทุุนทางสัังคมระดัับหน่่วยงานและเครืือข่่าย ได้้แก่่ สำนัักงาน

พััฒนาชุุมชนอำเภอบางกรวย สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน ศููนย์์การศึึกษา 

นอกโรงเรีียนตำบลมหาสวััสดิ์์� และการมีีแนวคิิดการพััฒนาแบบ ‘บวร’ ใน

ลัักษณะการทำงานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�นำชุุมชน วััดและโรงเรีียน เพื่่�อร่่วมกััน

แก้้ไขปััญหาขยะ โดยผู้้�นำชุุมชนจะเป็็นผู้้�วางแผนการทำงานและลงพื้้�นที่่� 

ติิดตามการทิ้้�งขยะในแหล่่งต่่าง ๆ ของชุุมชน และกระตุ้้�นให้้ชาวชุุมชน 
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คัดัแยกขยะก่อ่นทิ้้�ง และประชาสัมัพันัธ์์การทำกิจิกรรมของกลุ่่�มธนาคารขยะ 

สำหรัับวััดโดยเจ้า้อาวาสและพระวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�จะทำตนเป็็นแบบอย่่าง

ในการคััดแยกขยะและใช้พ้ื้้�นที่่�วัดเป็็นสถานที่่�ซื้้�อขายขยะและการทำกิิจกรรม

ของกลุ่่�มธนาคารขยะ สำหรัับโรงเรียีนวัดัโคนอนมหาสวัสัดิ์์�โดยครููจะทำหน้้าที่่�

เป็น็ผู้้�ให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับการคัดัแยกขยะและให้้ความรู้้�กับนักัเรียีนในโรงเรียีน

เพื่่�อนำไปใช้ใ้นครอบครัวั ทั้้�งนี้้�จากการทำงานบนหลักั ‘บวร’ (บ้า้น วัดั โรงเรียีน)  

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาขยะในชุุมชน ได้้นำมาสู่่�การแก้้ไขปััญหาขยะโดยชาวชุุมชน 

มีีการปรัับพฤติิกรรมตั้้�งแต่่การคััดแยกขยะในครััวเรืือน หากเป็็นขยะ

พลาสติิกชาวชุุมชนจะมีีการเก็็บและนำมาขายให้้กัับกลุ่่�มธนาคารขยะที่่�มีี

การซื้้�อขาย ณ วััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� ซึ่่�งในประเด็็นการดำเนิินงานด้้วยหลััก  

‘บวร’ นี้้� นำชััย (นามสมมุุติิ) ซึ่่�งเป็็นแกนนำของชุุมชนและเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาท

หลัักในการแก้้ไขปััญหาขยะ เล่่าให้้ฟัังว่่า ในการดำเนิินงานแก้้ไขปััญหา

ขยะในชุุมชนจะใช้้หลัักการทำงานที่่�สำคััญ คืือ การแก้้ไขและพััฒนาโดยใช้้

หลััก ‘บวร’ ซึ่่�งในประเด็็นนี้้� นำชััย กล่่าวว่่า ในชุุมชนมีีบ้้าน ซึ่่�งประกอบ

ด้้วยผู้้�นำชุุมชน วััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� ประกอบด้้วยเจ้้าอาวาสและพระ

ลููกวััดและศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียนวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� ประกอบด้้วย 

ครููและนัักศึึกษา ซึ่่�งทั้้�งสามส่่วนนี้้�เป็็นพลัังสำคััญที่่�มาร่่วมมืือแก้้ไขปััญหา

ขยะในชุุมชนที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่กลุ่่�มแกนนำจะมีีการวางแผนการทำงานตั้้�งแต่่

การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์การทำกิิจกรรมของกลุ่่�มและเป็็นตััวอย่่าง

ในการคััดแยกขยะ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากในชุุมชนมีีทั้้�งคนดั้้�งเดิิมและคนที่่�อพยพ

เข้้ามาอาศััยอยู่่�ในชุุมชนลัักษณะหมู่่�บ้านจััดสรร ในการทำงานจะมีีการ

ทำงานร่่วมกัับประธานหมู่่�บ้านเพื่่�อให้้ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านแอปพลิิเคชัันไลน์์ 

ให้้กัับสมาชิิกในหมู่่�บ้้านจััดสรรทราบถึึงการทำกิิจกรรมของกลุ่่�ม นอกจากนี้้�

แกนนำกลุ่่�มจะเข้า้ร่ว่มประชุมุกับัสมาชิกิในหมู่่�บ้า้นจัดัสรรเพื่่�อชี้้�แจงให้ท้ราบ

ถึึงปััญหาของขยะและสร้้างความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหา สำหรัับกลุ่่�มคน
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ดั้้�งเดิิมจะใช้้วิิธีีโดยให้้เจ้้าอาวาสวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�ผู้้�ซึ่่�งเป็็นที่่�เคารพของ

คนในชุุมชนจะร่่วมเป็น็สมาชิิกของกลุ่่�มธนาคารขยะและจะทำเป็็นแบบอย่่าง

ในการคััดแยกขยะและนำขยะมาขาย นอกจากนี้้�จะมีีการใช้้พื้้�นที่่�ของวััด

เป็็นสถานที่่�ทำกิิจกรรมของกลุ่่�ม เช่่น การประชุุมของคณะกรรมการ การใช้้

พื้้�นที่่�เป็็นสถานที่่�ซื้้�อขายขยะในชุุมชน และแกนนำกลุ่่�มจะลงพื้้�นที่่�ติดตาม

การคััดแยกขยะ นอกจากนี้้�ยัังมีีการร่่วมมืือกัับศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน

วัดัโคนอนมหาสวัสัดิ์์�โดยการเชิญิครูใูนศูนูย์ก์ารศึึกษาฯ มาให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับั

การคัดัแยกขยะให้ก้ับัสมาชิกิกลุ่่�มขยะและให้ก้ับัชาวชุมุชนในช่ว่งที่่�มีกีิจิกรรม

สำคััญในทางศาสนา ณ วััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�อย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ดีี  

เลขา (นามสมมุตุิ)ิ ซึ่่�งเป็น็แกนนำของกลุ่่�มธนาคารขยะและทำหน้า้ที่่�เป็น็เลขา

กลุ่่�มที่่�รับผิดิชอบการเงิิน การซื้้�อขายขยะ กล่่าวต่่อว่า่ จากการที่่�ผู้้�นำชุุมชนมีี

ความสนิิทคุ้้�นเคยกััน ในการทำงานจึึงสามารถทำได้้อย่่างคล่่องตััว และจาก

การที่่�ผู้้�นำชุุมชนเป็็นคนดั้้�งเดิิมในพื้้�นที่่� การประสานงาน การประชาสััมพัันธ์์

เพื่่�อขอความร่่วมมืือจะได้้รัับการตอบรัับเป็็นอย่่างดีี อย่่างไรก็็ดีีสำหรัับวััด

โคนอนมหาสวัสัดิ์์� เป็น็วัดัดั้้�งเดิิมที่่�อยู่่�ในชุมุชนมาตั้้�งแต่ก่่อ่ตั้้�งชุมุชนประกอบ

กัับเจ้้าอาวาสวััด ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ชาวชุุมชนให้้ความเคารพนัับถืือ ดัังนั้้�นการใช้้

พื้้�นที่่�วัดและการทำงานร่่วมกัับเจ้้าอาวาสจึึงเป็็นการสนัับสนุุนให้้ชาวชุุมชน

ตระหนัักในปััญหาจากขยะและการให้้ความร่่วมมืือในการทำกิิจกรรม และ

ที่่�สำคััญคืือ จากการที่่�เจ้า้อาวาสมาร่่วมเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มและร่่วมคััดแยกขยะ

เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างให้้กัับชาวชุุมชนจึึงเป็็นอีีกแนวทางที่่�สำคััญซึ่่�งส่่งผลต่่อการ

แก้้ปััญหาขยะในชุุมชน คืือ ชาวชุุมชนเห็็นเจ้้าอาวาสทำก็็จะทำตามเพราะ

ชาวชุุมชนเลื่่�อมใสศรััทธาในตััวหลวงพ่่อ อย่่างไรก็็ดีีสำหรัับศููนย์์การศึึกษา

นอกโรงเรียีนวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�เป็น็ภาคีคีวามร่ว่มมือืที่่�มีกีารทำงานร่ว่มกันั 

โดยครููจะเป็็นผู้้�มาให้้ความรู้้�ในการคััดแยกขยะและร่่วมวางแผนการทำงาน

ของคณะกรรมการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
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2.	 ผลการศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา 

สิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชนด้้วยทุุนทางสัังคมของชุุมชน คืือ

ขั้้�นที่่� 1 การสร้้างความตระหนัักในปััญหาและสร้้างความ

เข้้าใจในระดัับแนวคิิด

ในการสร้้างความตระหนัักต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม (ขยะ) และ

การสร้้างความเข้้าใจแนวคิิดในการทำงานให้้กัับประชาชนในชุุมชนซึ่่�งมีี

ทั้้�งคนดั้้�งเดิิมและคนกลุ่่�มใหม่่ที่่�อพยพเข้้ามาอาศััยอยู่่�ในชุุมชน (ประชาชน

ในหมู่่�บ้้านจััดสรร) เริ่่�มมีีการขัับเคลื่่�อนงานด้้วยการใช้้ทุุนทางสัังคมประเภท

บุุคคลที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�นำและแกนนำชุุมชนที่่�อาศััยความเป็็นคนดั้้�งเดิิมในการ

สร้้างความคุ้้�นเคยกัับประชาชนและประธานหมู่่�บ้้านจััดสรรในพื้้�นที่่� จาก

นั้้�นผู้้�นำและแกนนำใช้้วิิธีีการประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมกลุ่่�มผ่่านแอปพลิิเคชััน

ไลน์์กลุ่่�มผู้้�นำ การประสานงานผ่่านนิิติิบุุคคลของหมู่่�บ้านจััดสรรเพื่่�อเป็็น

ช่่องทางในการนััดหมายประชาชนในหมู่่�บ้านจััดสรรเข้้าร่่วมเวทีีชี้้�แจงถึึง

สภาพปััญหา ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นและการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการทำงาน

แบบ บ้้าน วััด โรงเรีียน (บวร) มาเป็็นหลัักในการทำงานสำหรัับคนดั้้�งเดิิมที่่�

อาศัยัอยู่่�ในชุมุชนมีกีารใช้แ้นวคิดิการพัฒันา คือื การพัฒันาแหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยว  

เชิงินิเิวศน์์ (หน้้าบ้า้นหน้้ามอง) และทุุนทางสัังคมประเภททรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม คืือ คลองมหาสวััสดิ์์� เพื่่�อเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวภายในชุุมชน

โดยการใช้ป้ระเด็็นการส่่งเสริิมแหล่่งท่่องเที่่�ยวภายในชุุมชน (เที่่�ยวคลองมหา

สวััสดิ์์�) เป็็นกุุศโลบายให้้ประชาชนในชุุมชนเห็็นถึึงความสำคััญและตระหนััก

ถึงึความสะอาดและการดูรูักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มในชุมุชน อย่า่งไรก็ด็ีเีพื่่�อเป็น็การ

สร้้างความตระหนัักให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�เห็็นความสำคััญของปััญหาขยะ

และสร้้างพฤติิกรรมการจััดการขยะในครััวเรืือนเริ่่�มตั้้�งแต่่การเรีียนรู้้�ด้านการ 

การคััดแยกขยะให้้กัับประชาชนอย่่างสม่่ำเสมอ 
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ขั้้�นที่่� 2 การสร้้างความคาดหวัังเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงและ

วิิเคราะห์์ศัักยภาพและทุุนทางสัังคมในชุุมชน 

ในการสร้้างความคาดหวััง การวิิเคราะห์์ศัักยภาพและทุุน

ทางสัังคมของชุุมชนเพื่่�อนำมาสู่่�การแก้้ไขปััญหาเป็็นการขัับเคลื่่�อนงานด้้วย

การใช้้ทุุนทางสัังคมประเภทบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�นำและแกนนำชุุมชนใช้้วิิธีีการ 

ประชุมุกลุ่่�มและสร้า้งการเรียีนรู้้�เรื่่�องการคัดัแยกขยะให้ก้ับัประชาชนในพื้้�นที่่�

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง อย่่างไรก็ดี็ีในการวิิเคราะห์์ศัักยภาพและทุุนทางสังัคมในชุมุชน 

ผู้้�นำและแกนนำชุุมชนใช้้วิิธีีการพููดคุุยปรึึกษาทั้้�งแกนนำดั้้�งเดิิมและประธาน

หมู่่�บ้า้นจััดสรรในพื้้�นที่่�เพื่่�อค้้นหาว่่าในชุุมชนมีทีุนุทางสังัคมอะไรที่่�จะสามารถ

หนุุนเสริิมการแก้้ไขปััญหาของชุุมชนได้้ อย่่างไรก็็ดีีทุุนทางสัังคมที่่�สำคััญ  

คือื ทุนุทางสังัคมประเภทบุคุคล คือื เจ้า้อาวาสวัดัโคนอนมหาสวััสดิ์์�และเมื่่�อ

ผู้้�นำและแกนนำได้้พิิจารณาว่่าเจ้้าอาวาสวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�เป็็นศููนย์์รวม

ทางจิิตใจและเป็็นที่่�เคารพนัับถืือของคนดั้้�งเดิิมและคนที่่�อพยพเข้้ามาใหม่่

แกนนำและผู้้�นำจึงึเริ่่�มต้น้งานด้ว้ยการนิมินต์เ์จ้า้อาวาสวัดัโคนอนมหาสวัสัดิ์์�

มาร่ว่มเป็น็สมาชิกิกลุ่่�มและร่ว่มคัดัแยกขยะด้ว้ย (เป็น็แบบอย่า่งให้ป้ระชาชน

เพราะถ้้าหลวงพ่่อทำประชาชนก็็จะทำและเห็็นความสำคััญเพราะหลวงพ่่อ

เป็็นที่่�เคารพนัับถืือของคนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นคนดั้้�งเดิิมและคนที่่�เข้้ามาอยู่่�ใหม่่)

นอกจากนี้้�ยังมีกีารนำทุนุทางสังัคมประเภทสถานที่่� คือื วัดัโคนอนมหาสวัสัดิ์์�

โดยการใช้้พื้้�นที่่�ในวััดเป็็นสถานที่่�สำคััญในการรัับซื้้�อขยะจากสมาชิิกและ

ประชาชนในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�ยัังมีีการใช้้พื้้�นที่่�ของวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�เป็็น

ครัวัชุุมชนโดยการปลูกูผัักโดยประชาชนในพื้้�นที่่�ร่ว่มกิจิกรรมสร้้างครัวัชุุมชน 

อย่่างไรก็็ดีีทุุนทางสัังคมที่่�สำคััญที่่�ชุุมชนมีีการนำมาใช้้ในการขัับเคลื่่�อนการ

แก้ไ้ขปัญัหาชุุมชน คือื ผู้้�นำ แกนนำชุมุชน ซึ่่�งเป็็นคนดั้้�งเดิิมเพื่่�อมาทำหน้้าที่่�

ในการสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประธานหมู่่�บ้านจััดสรรและประสานภาคีีการ

พััฒนาจากภายนอกชุุมชนเพื่่�อให้้เข้้ามาร่่วมแก้้ไขปััญหาของชุุมชน
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ขั้้�นที่่� 3 การขยายแกนนำและการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมสร้้าง

ภาคีีการพััฒนา

การขยายแกนนำเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อน

งานและขยายพื้้�นที่่�ในการพััฒนางาน เป็็นการขัับเคลื่่�อนงานด้้วยการใช้้ทุุน

ทางสัังคมประเภทบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�นำและแกนนำชุุมชนโดยการดำเนิินงาน

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมด้้วยการดึึงพลัังที่่�เป็็นศัักยภาพของชุุมชนมาขัับเคลื่่�อน

การทำงาน แบ่่งเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ การดึึงกลุ่่�มเก่่าโดยดึึงแกนนำเข้้ามา

ร่่วมให้้ชี้้�เป้้าหมายสะท้้อนปััญหาความต้้องการของประชาชนในชุุมชนและ

ร่่วมกัันวางแผนทำงาน และการดึึงกลุ่่�มใหม่่ด้้วยการเปิิดเวทีีระดมรัับฟััง

ความคิิดเห็็นและการทำแผนการจััดการกลุ่่�มร่่วมกััน สำหรัับพลัังปััญญาเริ่่�ม

จากการทบทวนบทเรีียนกรณีีปััญหาภััยพิิบััติิ/น้้ำท่่วมซ้้ำซากโดยการนำบท

เรีียนนี้้�มาแก้้ปััญหาขยะที่่�พบเมื่่�อเกิิดน้้ำท่่วมซ้้ำซากจะพบขยะลอยมาตาม

น้้ำเกิิดการสะสมของเชื้้�อโรค จากจุุดนี้้�ทำให้้เห็็นปััญหานำไปสู่่�การแก้้ปััญหา

โดยการประชุุมร่่วมกัันระหว่่างแกนนำชุุมชนว่่าส่่วนหนึ่่�งเราเป็็นคนที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจึึงมีีการรวมตััว/รวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อปรึึกษา/วางแผนแก้้ไขปััญหาร่่วม

กันั ดังันั้้�นในการแก้้ไขปัญัหาขยะจากประสบการณ์์เดิมิที่่�นำมาใช้ ้คือื ในการ

ดำเนิินงานต้้องมีีการระดมคนระดมความคิิด มีีการทบทวนแผนงานทุุกปีี  

หรืือโดยสรุุปความรู้้�เดิิมที่่�นำมาใช้้ คืือ การทำโครงการ/การแบ่่งบทบาท

หน้้าที่่�ให้้กัับกรรมการอย่่างชััดเจน สำหรัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจะเน้้น

กระจายงานให้้แกนนำ โดยแกนนำดึึงคนมาร่่วมประชุุมด้้วย (เพื่่�อให้้เกิิด

การตััดสิินใจร่่วมกัันของคนในชุุมชน) นอกจากนี้้�ยัังมีีการใช้้ทุุนทางสัังคม

ประเภทกลุ่่�มทางสัังคมและองค์์กรชุุมชน ได้้แก่ ่โรงเรียีนวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�  

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลมหาสวััสดิ์์� กลุ่่�มอาชีีพในชุุมชนและกลุ่่�ม

ผู้้�สููงอายุุ/สตรีี/เยาวชน/อสม./กรรมการหมู่่�บ้้าน/ทสม./อสร./อพม./กลุ่่�มจิิต

อาสา เป็็นกลไกในการหนุุนเสริิมการขัับเคลื่่�อนงาน เช่่น โรงเรีียนวััดโคนอน



การศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนด้วยทุนทางสังคมของชุมชน  

กรณีศึกษาชุมชนบางราวนก หมู่ 7 ตำ�บลมหาสวัสดิ์ อำ�เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

วุฒิชัย สายบุญจวง
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มหาสวััสดิ์์�โดยครููทำหน้้าที่่�ในการให้้ความรู้้�เรื่่�องการคััดแยกขยะ เจ้้าหน้้าที่่� 

อาสาสมััครสาธารณสุุขชุุมชนจากโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล 

มหาสวััสดิ์์�ทำหน้้าที่่�ในการให้้ความรู้้�การคััดแยกขยะในระดัับครััวเรือืน และการ

ใช้ก้ลุ่่�มต่่างๆ ในชุุมชนในการประชาสััมพันัธ์์งานกิิจกรรมการแก้้ไขปััญหาและ

ขยายสมาชิกิกลุ่่�มการจัดัการขยะในชุุมชน อย่า่งไรก็ด็ียีังัพบว่า่มีกีารใช้ทุ้นุทาง

สังัคมประเภทหน่ว่ยงาน คือืสำนักังานพัฒันาชุมุชนอำเภอบางกรวย สถาบันั

พััฒนาองค์์กรชุุมชนซึ่่�งเป็็นภาคีีการพััฒนาจากภายนอกมาร่่วมสนัับสนุุน 

งบประมาณและให้้ความรู้้�ในการบริิหารจััดการกลุ่่�ม

ขั้้�นที่่� 4 การจััดการตนเอง 

ในการดำเนิินงานของกลุ่่�มเพื่่�อจััดการตนเองเป็็นการขัับ

เคลื่่�อนงานด้้วยการใช้้ทุุนทางสัังคมประเภทบุุคคลและกลุ่่�มทางสัังคมและ

องค์์กรชุุมชนเป็็นกลไกการดำเนิินงานโดยแกนนำมีีการวางแผนเพื่่�อจััดการ

ตนเอง ได้้แก่่ การวางแผนสร้้างแกนนำรุ่่�นใหม่่และดำเนิินการตามแผนด้้วย

แกนนำเดิิมจะมีีการพบแกนนำคนรุ่่�นใหม่่ผ่่านเวทีีการประชาคมซึ่่�งวิิธีีการ

สร้้างคนรุ่่�นใหม่่จะไม่่มีีการกำหนดอายุุ (แกนนำคนรุ่่�นใหม่่ต่่างวััย) และใช้้วิิธีี

การเปิิดเวทีีการเดิินสายประชาสััมพัันธ์์ เช่่น การสร้้างแกนนำในบางคููเวีียง

ที่่�ใช้้วิิธีีการพููดคุุยถ้้าใครเห็็นดีีด้้วยที่่�จะร่่วมกัันแก้้ปััญหาจะมีีการใช้้วิิธีีการให้้

กลุ่่�มเป้้าหมายยกมืือและขอให้้มาร่่วมทำงานผ่่านการกิิจกรรมด้้วยตนเอง 

หมายถึึง การคััดเลืือกกัันเอง (โครงการการทำงาน) การวางแผนสร้้างความ

ตระหนัักในปััญหาให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�และดำเนิินการตามแผนด้้วยวิิธีี 

การปลุุกระดมคนรุ่่�นใหม่่โดยการใช้้ประเด็็นปััญหาของพื้้�นที่่� (ขยะ) เป็็น

ประเด็็นในการพููดคุุย เพื่่�อสร้้างความตระหนัักและชี้้�ให้้เห็็นความสำคััญของ

การแก้้ไขปััญหาและจะมีีทีีมเดิิมทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงในลัักษณะเครืือข่่าย 

เช่่น พี่่�เลี้้�ยงในการทำเอกสาร การเพิ่่�มความรู้้�ทัักษะในการทำบััญชีีผ่่านการ 

ฝึึกอบรมโดยกลุ่่�มเดิิม เช่่น การลงทะเบีียน การทำบััญชีีและการรัับซื้้�อขยะ
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และการส่่งเสริิมประชาชนในชุุมชนลดจำนวนขยะด้้วยการนำขยะที่่�เป็็น
ของสดมาหมัักเป็็นปุ๋๋�ยหมััก การส่่งเสริิมให้้เยาวชนในชุุมชนเรีียนรู้้�การนำ
ขยะมาหมัักเป็็นปุ๋๋�ยชีีวภาพ การอบรมการออมในชุุมชนโดยการจััดตั้้�งกลุ่่�ม
ธนาคารขยะประกัันชีีวิิตชุุมชนคุุณธรรมวััดโคนอน (มหาสวััสดิ์์�) สำหรัับวิิธีี
การในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมให้้แกนนำรุ่่�นใหม่่เกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ
งานใช้วิ้ิธีกีารให้แ้กนนำรุ่่�นใหม่ไ่ด้ล้งมือืทำด้ว้ยตนเองผ่า่นการชี้้�แนะใช้ว้ิธิีกีาร
พบกลุ่่�มหลายๆ กลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มเยาวชน/กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่การพููดคุุย
สอบถามสภาพความเป็็นอยู่่�ในการดำเนิินชีีวิิตประจำวััน

ขั้้�นที่่� 5 การขยายงานและสร้้างความยั่่�งยืืน 
ในการสร้้างความยั่่�งยืนืของการดำเนินิงานเป็น็การขับัเคลื่่�อน

งานด้้วยการใช้้ทุุนทางสัังคมประเภทบุุคคล ได้้แก่่ ผู้้�นำและแกนนำชุุมชน 
ร่่วมกัันจััดตั้้�งกลุ่่�มการจััดการขยะและมีีการใช้้ระเบีียบกองทุุนขยะมาสร้้าง
ความยั่่�งยืืนและเสริิมความเข้้มแข็็งให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันโดยที่่�
ระเบีียบกองทุุนได้้สร้้างขึ้้�นมาจากตััวอย่่างที่่�แกนนำได้้ไปศึึกษาดููงานและมีี
การนำมาปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับบริิบทของพื้้�นที่่�ซึ่่�งการนำระเบีียบกองทุุนมาใช้้ใน
การสร้้างความยั่่�งยืืนและเสริิมความเข้้มแข็็งให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน 
มีีประเด็็นที่่�สำคััญ คืือ 

1.	 สมาชิิกธนาคารขยะประกัันชีีวิิตสร้้างสวััสดิิการชุุมชน 
ตำบลมหาสวััสดิ์์� มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าประกัันชีีวิิตจากสมาชิิก รายละ 40 บาท 
คูณูด้้วยจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมดที่่�สมัคัรเข้้าเป็็นสมาชิกิแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 6 เดืือน 

2.	 สวััสดิิการดููแลสมาชิิกทำในรููปแบบการแบ่่งปัันกลัับคืืน 
(ธนาคารขยะประกัันชีีวิิต) 

3.	 หลัังจากขายขยะติิดต่่อกัันครบ 3 เดืือนแล้้ว ถ้้าหยุุดขาย
เดืือนใดเดืือนหนึ่่�ง จะขาดสิิทธิิรัับเงิินประกัันชีีวิิตโดยเงิินที่่�คงเหลืืออยู่่�ใน
บััญชีีจะถููกหัักเข้้าธนาคารทั้้�งหมด (ไม่่เกิิน 300 บาท) และจะต้้องเริ่่�มต้้นนัับ
การขายขยะติิดต่่อกััน 3 เดืือนใหม่่ สิิทธิิดัังกล่่าวจึึงจะกลัับมาดัังเดิิม
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อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจิัยัเรื่่�องรูปูแบบการขับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปัญัหาขยะในชุมุชน

ด้้วยทุุนทางสัังคมของชุุมชน กรณีีศึึกษา ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหา

สวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาลัักษณะ

ทุนุทางสังัคมที่่�นำมาใช้ข้ับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปัญัหาขยะและเพื่่�อศึกึษารูปูแบบ

การขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาขยะในชุุมชน กรณีีศึึกษา ชุุมชนบางราวนก  

หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์� อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี 

จากผลการศึึกษา พบว่่า ทุุนทางสัังคมที่่�ชุุมชนนำมาใช้้ในการ

แก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม (ขยะ) คืือ ทุุนทางสัังคมที่่�เป็็นบุุคคล ทุุนระดัับกลุ่่�ม

ทางสัังคมและองค์์กรชุุมชน ทุุนทางสัังคมระดัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อม ทุุนทางสัังคมระดัับหน่่วยงานและเครืือข่่าย และการมีีแนวคิิดการ 

พััฒนาแบบ บวร มีีจิิตอาสา สร้้างการเรีียนรู้้�ให้้กัับประชาชนภายในชุุมชน

อย่า่งสม่ำ่เสมอ ทั้้�งนี้้�อาจเป็น็เพราะว่า่ทุนุทางสังัคมดังักล่า่วเป็น็สิ่่�งที่่�มีคีวาม

สำคััญมีีคุุณค่่าต่่อชุุมชน ซึ่่�งสามารถก่่อให้้เกิิดการรวมพลัังการเชื่่�อมโยงแลก

เปลี่่�ยนคนในชุมุชนทั้้�งงาน เงินิและข้อ้มูลูที่่�ส่ง่ผลจนไปสู่่�การขับัเคลื่่�อนชุมุชน 

ทั้้�งในแง่ข่องการพััฒนา การแก้ไ้ขปัญัหาชุุมชน ดังัที่่� ขนิิษฐา นันัทะบุตุร และ

คณะ (2560) อธิิบายว่่า ทุนุทางสัังคมเป็็นความเชื่่�อมโยง การแลกเปลี่่�ยนของ

คนในชุุมชนทั้้�งงาน เงิินและข้้อมููลที่่�ส่่งผลกระทบทางบวกต่่อการแก้้ปััญหา 

การจััดการร่่วมกัันเพื่่�อสมาชิิกชุุมชน 

 สำหรัับการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน

โดยใช้้ทุุนทางสัังคมของชุุมชนในทุุกขั้้�นตอน พบว่่าทุุนทางสัังคมประเภท

บุุคคล ผู้้�นำและแกนนำชุุมชน เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนงานทุุกขั้้�น

ตอน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากผู้้�นำชุุมชนของชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 ตำบลมหาสวััสดิ์์�  

อำเภอบางกรวย จัังหวััดนนทบุุรีี เป็็นบุุคคลดั้้�งเดิิมที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนมา

ตั้้�งแต่่กำเนิิดจึึงทำให้้มีีความตระหนัักในสภาพปััญหาของชุุมชนมากกว่่า
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บุุคคลอื่่�น ๆ อีีกทั้้�งด้้วยความเป็็นคนดั้้�งเดิิมและมีีบทบาทในฐานะผู้้�นำ
ชุุมชนจึึงส่่งผลให้้ชาวชุุมชนในชุุมชนเกิิดความเชื่่�อมั่่�นและยอมรัับซึ่่�งนำไปสู่่�
การให้้ความร่่วมมืือตลอดจนการระดมทรััพยากรในด้้านต่่าง ๆ มาใช้้ในการ
แก้้ไขปััญหา ดัังกรณีีการทำกิิจกรรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะ ผู้้�นำ
ชุุมชนบางราวนก หมู่่� 7 จะมีีการวางแผนงานว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�จะเข้้าร่่วม
กิจิกรรมเป็็นกลุ่่�มใด เช่น่ กลุ่่�มคนดั้้�งเดิิมหรืือกลุ่่�มคนที่่�อพยพเข้า้อยู่่�ในชุุมชน  
หากเป็น็กรณีกีลุ่่�มดั้้�งเดิมิจะใช้ว้ิธีิีการเข้า้ไปพูดูคุยุตามบ้า้นและผ่า่นวันัสำคัญั
ทางศาสนา ณ วััดโคนอนมหาสวััสดิ์์� สำหรัับกลุ่่�มคนที่่�อพยพเข้้ามาที่่�อาศััย
อยู่่�ในหมู่่�บ้้านจััดสรรจะใช้้วิิธีีผ่่านทางประธานหมู่่�บ้้านจากความสนิิทคุ้้�นเคย
กััน นอกจากนี้้�เมื่่�อมีีการจััดกิิจกรรมผู้้�นำชุุมชนจะมีีการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อติิดตาม
สังัเกตพฤติิกรรมว่่าชาวชุุมชนมีีการปฏิิบััติิตามที่่�ได้้เรียีนรู้้�ไปหรืือไม่่ อีกีทั้้�งยัังมีี
การลงพื้้�นที่่�ภายในชุมุชนเพื่่�อตรวจตราพฤติกิรรมการทิ้้�งขยะและปริมิาณขยะ
ตามสถานที่่�ทิ้้�งขยะภายในชุุมชนว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงในลัักษณะใด จากนั้้�น
จะมีีการประชุุมเพื่่�อทบทวนผลการดำเนิินงานและปรัับแนวทางการทำงาน 
เช่่น การไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการทิ้้�งขยะหรืือมีีปริิมาณขยะเพิ่่�มมากขึ้้�น  
อย่่างไรก็็ดีีการขัับเคลื่่�อนของผู้้�นำเพื่่�อแก้้ปััญหาขยะยัังมีีการสร้้างภาคีีการ
พัฒันา เช่น่ สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุมุชนเพื่่�อขอรัับการสนับัสนุนุงบประมาณ 
ครูจูากศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรียีนวััดโคนอนมหาสวััสดิ์์�เพื่่�อให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ
การคััดแยกขยะ เป็็นต้้น ดัังนั้้�นจึึงกล่่าวได้้ว่่าบทบาทของผู้้�นำมีีความสำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาของชุุมชน ดัังที่่� จัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณและ
พระถนััด วฑฺฺฒโน (2560) อธิิบายว่่า ผู้้�นำซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�จะมาช่่วยเป็็น
กำลัังแรงใจและมัันสมองในการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันในการพััฒนาชุุมชน ผู้้�นำ
ชุุมชนถืือว่่าเป็็นบุุคคลที่่�มีีความรู้้�ความสามารถที่่�จะระดมพลและทรััพยากร
ในด้้านต่่างๆ เพื่่�อใช้้ในการบริิหารการพััฒนาหรืือร่่วมกิิจกรรมของชุุมชน
เพื่่�อให้้การพััฒนานั้้�นไปสู่่�จุดมุ่่�งหมายได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นและสามารถรวมพลัังชุุมชน

มาแก้้ไขปััญหาของชุุมชน 
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องค์ความรู้ ใหม่ 
การขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาในชุุมชนเป็็นการขัับเคลื่่�อนใน

รููปแบบของการจััดการตนเองและเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ต่่อชุุมชน ผู้้�นำชุุมชน

จึึงต้้องเป็็นกลไกสำคััญในการจััดการปััญหาที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่การสร้้างความ 

คุ้้�นเคยและสร้า้งตระหนักัต่่อปัญัหาให้ก้ับัชาวชุมุชน การลงพื้้�นที่่�สำรวจปัญัหา

ด้้วยการสัังเกตสภาพปััญหาและพฤติิกรรมที่่�ก่อ่ให้้เกิิดปัญัหา จากนั้้�นเมื่่�อได้้

ข้้อมููลดัังกล่่าวจึึงนำมาสู่่�การวางแผนแก้้ไขปััญหาโดยมีีการเชื่่�อมร้้อยภาคีีทั้้�ง

ภายในและภายนอกชุุมชน โดยการแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�ในการทำงานและใน

การดำเนิินงานเพื่่�อให้้เกิิดอุุดมการณ์์เกิิดข้้อเห็็นพ้้องต้้องกััน ควรมีีแนวคิิด

หรืือหลัักการทำงานร่่วมกััน นอกจากนี้้�ในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา

เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการจััดการงาน ต้้องมีีการสร้้างคนรุ่่�นใหม่่ด้้วยการ

ปลุุกระดมผ่่านเวทีีการพููดคุุยและให้้แกนนำรุ่่�นใหม่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการ

วางแผนการทำงาน และเมื่่�อมีีการขัับเคลื่่�อนงานต้้องมีีการทบทวนผลการ

ดำเนิินงานเพื่่�อเป็็นการประเมิินว่่างานที่่�ทำบรรลุุตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้หรืือ

ไม่่ และในการทำงานมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องหนุุนเสริิม เช่่น การแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�ประสบการณ์์ การประชุุมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

จากการศึกึษา พบว่า่ ทุนุทางสังัคมระดับับุคุคลที่่�เป็น็ทั้้�งแกนนำ

และผู้้�นำชุมุชน ซึ่่�งเป็น็คนดั้้�งเดิมิของชุมุชน มีบีทบาทสำคัญัในทุกุขั้้�นตอนของ

การขับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปััญหาขยะในชุมุชน ดังันั้้�นองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

ซึ่่�งถืือได้้ว่่ามีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชน ควรพััฒนาให้้ผู้้�นำชุุมชนเป็็นกลไก

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อเฝ้้าระวัังปััญหาขยะและการ 

เชื่่�อมประสานเป็็นภาคีีการแก้้ไขปััญหาขยะกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
จากผลการศึึกษา พบว่่า เพื่่�อความยั่่�งยืืนในการจััดการปััญหา

ชุุมชน มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มการจััดการขยะและมีีการใช้้ระเบีียบกองทุุนขยะ

มาสร้้างความยั่่�งยืืนและเสริิมความเข้้มแข็็งให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน  

ดัังนั้้�นควรมีีการศึึกษาบทบาทของกลุ่่�มการจััดการขยะกัับการแก้้ไขปััญหา

ขยะในชุมุชน และควรมีกีารศึกึษาเกี่่�ยวกับัการใช้ร้ะเบียีบกองทุนุขยะกับัสร้า้ง

สวััสดิิการที่่�เหมาะสมกัับชุุมชน



การศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนด้วยทุนทางสังคมของชุมชน  

กรณีศึกษาชุมชนบางราวนก หมู่ 7 ตำ�บลมหาสวัสดิ์ อำ�เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

วุฒิชัย สายบุญจวง
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