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Abstract

This article investigates the ideological history of employing renewable energy (RE) 

to achieve energy transition goals in Germany as well as practices to introduce feed-in tariff 

(FIT) measures to encourage renewable energy projects in other case studies. Qualitative 

data was gathered by documentary research and analyzed. Results were that the original 

energy transition and energy democratization models are due to coherence of technology, 

energy management systems, social structure, and political culture. In other case studies, 

renewable energy production and power purchasing provide different consequences. These 

renewable energy projects are developed within the framework of capitalist ecologies, 

extractive economy, and unequal polit ical relations. They are opposed by local 

communities because of negative social and environmental impacts. Therefore, clean 

power status is inevitably entangled in ambiguities. Availability of new energy sources 

to increase total power usage amounts to more of an energy accumulation than energy 

transition.
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บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�ศึึกษาประวััติิศาสตร์์ทางความคิิดของการใช้้  “พลัังงานหมุุนเวีียน” เป็็นเครื่่�องมืือไปสู่่�

เป้้าหมาย “การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน” ในประเทศเยอรมนีี และปฏิบััติิการจริงที่่�เกิิดขึ้้�นของกรณีีศึึกษาที่่�

นำำ�นวััตกรรมการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตเอกชนไปใช้้ส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนงานวิิจััยนี้้� ใช้้วิิธีีการ

วิิจััยเชิิงคุุณภาพในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผ่ ่านการวิิจััยเอกสารต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง งานชิ้้�นนี้้�เสนอว่่าต้้นแบบ

การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานและการสร้้างประชาธิิปไตยด้้านพลัังงานเกิิดจากการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างสอดคล้้อง 

ระหว่่างเทคโนโลยี ระบบบริิหารพลัังงาน โครงสร้้างสัังคม และวััฒนธรรมทางการเมืือง การพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียนและการรัับซื้้�อไฟในกรณีีศึึกษาอื่่�นกลัับให้้ผลลััพธ์์ที่่�แตกต่่าง พ ราะโครงการเหล่่านี้้�ยัังทำำ�งานอยู่่�

ในระบบนิิเวศทุุนนิิยม เศรษฐกิิจแบบสกััดนิิยม และความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองที่่�ไม่่เท่่าเทีียม โครงการ

พลัังงานหมุุนเวีียนในหลายกรณีีจึึงถููกต่่อต้้าน เพราะสร้้างผลกระทบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม สถานะการ

เป็็นพลัังงานสะอาดจึึงเต็็มไปด้้วยความคลุุมเครืือ การเพิ่่�มแหล่่งพลัังงานใหม่่ที่่�เร่่งให้้ใช้้พลัังงานเพิ่่�มขึ้้�นอาจ

เป็็น “การสะสมพลัังงานพลัังงานเพิ่่�ม” มากกว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน
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บทนำำ�
	 ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศได้้ผลัักดัันให้้ผู้�คนทั้้�งโลกต้้องจิินตนาการถึึงอนาคตของ

พลัังงานในทิิศทางใหม่่ ทางเลืือกที่่�ถููกเสนอคืือ ต้้องลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลที่่�ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออก

ไซต์์ อันเป็็นต้้นเหตุุของวิิกฤตด้้านสภาพภููมิอากาศที่่�ถููกเรีียกโดยรวมว่่า ภาวะโลกร้้อน (global warming) 

และต้้องเปลี่่�ยนไปใช้้แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียน (renewable energy) ที่่�เติิมใหม่่ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ปลอดภััย

กว่่า และนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียน เช่่น พลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ก๊ ๊าซ

ชีีวภาพ จึึงได้้รับความสนใจเป็็นอย่่างมาก องค์์กรระหว่่างประเทศและกลุ่่�มเคลื่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้

เรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง ๆ  สนัับสนุุนโครงการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนมากขึ้้�น เพราะเป็็นพลัังงานสะอาด

และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม อั ันจะช่่วยให้้ชาวโลกสามารถลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ที่่ �เป็็นต้้นเหตุุของ

ปััญหา และยัังป้้องกัันภััยจากโรงไฟฟ้้าผลิิตไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิงนิิวเคลีียร์์ที่่�มีีกากสารกััมมัันตรัังสีีอัันตราย

	 การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นในทศวรรษที่่�ผ่่านมา ในภาพรวมระดัับ

โลก พ ลัังงานหมุุนเวีียนมีีส่่วนแบ่่งในตลาดผลิิตพลัังงานเพิ่่�มขึ้้�น จ ากที่่�เคยมีีส่่วนแบ่่งอยู่่�ที่่�ราวร้้อยละ 20 

ในปีี 2554 ได้้ขยัับเพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 28 ในปีี 2564 (REN21, 2022) ต้้นทุุนการผลิิตต่่อหน่่วย และต้้นทุุน

การผลิิตตลอดอายุุใช้้งานเฉลี่่�ยจากโครงการพลัังงานลม (ติิดตั้้�งบนบก) และโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์

มีีแนวโน้้มลดต่ำำ��ลงมาก (IRENA, 2022) การเติิบโตของการลงทุุนพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนได้้จุุด

ประกายความหวัังว่่า อนาคตทางด้้านพลัังงานที่่�ดีีและยั่่�งยืืนนั้้�นมีีอยู่่�จริิง เมื่่�อไม่่มีีการเผาไหม้้ที่่�ปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ขึ้้�นสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ พลัังงานหมุุนเวีียนจึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีของพลัังงานในอนาคต เป็็น

เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย “การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน” (energy transition) 

	 งานวิิชาการจำำ�นวนหนึ่่�งเสนอว่่า การเติิบโตของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนคืือการเปลี่่�ยนผ่่าน

พลัังงานที่่�กำำ�ลัังเดิินหน้้าไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง (Grayson, 2017) การลดการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลคืือการเปลี่่�ยน

ไปสู่่�อนาคตของพลัังงานที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม (Strauss, Rupp & Love, 2014 ) หรืือ “การเปลี่่�ยนผ่่าน

ไปสู่่�ยุุคหลัังเชื้้�อเพลิงคาร์์บอน...เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้แล้้วในขณะนี้้�” (Love & Isenhour, 2016) 

ทััศนะเหล่่านี้้�สร้้างข้้อสรุุปแบบเหมารวมว่่า การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานแปรผัันตรงตามการขยายตััวของ

พลัังงานหมุุนเวีียน ภาพเหมารวมนี้้�ประเมิินคุุณค่่าไปล่่วงหน้้าว่่า พ ลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมดเป็็นทิิศทาง

การพััฒนาพลัังงานที่่�ดีี และเป็็นคำำ�ตอบของพลัังงานในอนาคต การประเมิินคุุณค่่าเช่่นนี้้�เกิิดจากการเน้้นย้ำำ��

ประสิิทธิิภาพของเทคโนโลยีี โดยไม่่สนใจบริิบททางเศรษฐกิิจและการเมืืองของการพััฒนาโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียน บทความนี้้�ศึึกษาความเป็็นมาและประสบการณ์์ของการส่่งเสริิมโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน

หมุุนเวีียนของกรณีีศึึกษา และเสนอว่่า การทำำ�ความเข้้าใจนััยสำำ�คััญในการขยายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียน

นั้้�นต้้องพิิจารณาจากทั้้�งมิิติิเทคโนโลยีี ประวััติิศาสตร์์ และสัังคมไปพร้้อมกััน 

	 บทความเริ่่�มต้้นจากการทำำ�ความเข้้าใจกัับที่่�มาและความหมายของแนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

ต่่อด้้วยการย้้อนกลัับไปดููข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์์ของการส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เรีียกว่่า

มาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้า ที่่ �เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในประเทศเยอรมนีี ส่ ่วนที่่�สามอธิบายวััฒนธรรมทางการเมืืองใน

สัังคมเยอรมััน ที่่ �กลายเป็็นรากฐานของการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนจนเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ

สากลว่่าประสบความสำำ�เร็็จ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
3



ส่่วนที่่�สี่่�ศึึกษาประสบการณ์์การนำำ�มาตราการรัับซื้้�อไฟไปปรัับใช้้ผ่่านระบบตลาด และอิิทธิิพลของความคิิด

แบบสกััดนิิยม (extractivism) ในการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน การลงทุุนพลัังงานหมุุนเวีียนจึึง

แฝงการแย่่งชิิงทรััพยากร สร้้างผลกระทบทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และถููกต่่อต้้านจากท้้องถิ่่�น ถััดไปเป็็นการ

สำำ�รวจการเมืืองเรื่่�องพลัังงานสะอาด ที่่�สร้้างความคลุมเครืือเชิิงความหมายให้้กับโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน 

ประเด็็นสุุดท้้ายเป็็นข้้อโต้้แย้้งว่่าสิ่่�งที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นคืือการสะสมพลัังงานเพิ่่�ม ไม่่ใช่่การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

วััตถุุประสงค์์

	 บทความมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

	 1. สำำ�รวจความเป็็นมาของมาตรการรัับซ้ื้�อไฟและส่่งเสริิมให้้เอกชนผลิิตไฟจากพลัังงานหมุุนเวีียน

ในประเทศเยอรมนีี และความเชื่่�อมโยงกัับการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

	 2. ศึึกษาประสบการณ์์และความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการนำำ�นวััตกรรมการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก

ผู้้�ผลิิตเอกชนไปใช้้ส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในกรณีีศึึกษาอื่่�น

แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 1. ความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีีและสัังคม (sociotechnical entanglement) 

	 การแบ่่งแยกระหว่่างความรู้้�ทางเทคโนโลยีีและความรู้้�ทางสัังคมฝัังแนบแน่่นอยู่่�ในศาสตร์์และ

ความรู้้�สมััยใหม่่ Timothy (2011) เห็็นว่่า สั ังคมสมััยใหม่่มัักถููกมองว่่าเป็็นยุุคทางประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีการ

พััฒนาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี วิิธีีการสร้้างความรู้้�แบบวิิทยาศาสตร์์สอนให้้แบ่่งแยกระหว่่าง

ธรรมชาติิและสัังคม ธรรมชาติิที่่�เป็็นต้้นกำำ�เนิิดหรืือแหล่่งพลัังงานกลายเป็็นงานของสาขาวิิชาวิิทยาศาสตร์์

ธรรมชาติิ ส่่วนเรื่่�องของมนุุษย์์และสัังคมที่่�ใช้้พลัังงานเป็็นเรื่่�องของวิิชาสัังคมศาสตร์์ โลกทางธรรมชาติิจึึงถููก

แยกออกจากโลกทางสัังคมที่่�เต็็มไปด้้วยความเชื่่�อ ค วามต้้องการ และอำำ�นาจทางการเมืือง ทั้้ �งที่่�เรื่่�องราว

รอบตััวเราล้้วนเป็็นผลจาก “การพััวพััน” อย่ ่างซัับซ้้อนขององค์์ประกอบเชิิงเทคนิค  ธรรมชาติิและความ

เป็็นมนุุษย์์ 

	 สัังคมศาสตร์์ในปััจจุุบัันเสนอให้้ศึึกษาไฟฟ้้าในฐานะความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีและสัังคม หรืือ 

sociotechnical entanglement (Middleton & Ketelsen, (2022);  Boyer, (2015) ; & Leach et 

al., (2010)  เพื่่�อก้้าวข้้ามการแบ่่งคู่่�ตรงข้้ามว่่าพลัังงานและไฟฟ้้าเป็็นเรื่่�องทางเทคโนโลยีหรืือเรื่่�องทางสัังคม 

เพราะทั้้�งการผลิิต การกระจาย และการบริิโภคเป็็นระบบที่่�ผสมกัันระหว่่างสัังคม-เทคโนโลยี แนวคิิดนี้้�ไม่่

ได้้ มองเทคโนโลยีีเป็ ็นเพีียง “เครื่่�องมืือ” เพื่่�อวางแผนและผลิิตพลัังงาน หากแต่่มองเทคโนโลยีเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของสัังคม ป รากฏขึ้้�นจากสัังคม และกำำ�หนดความเป็็นไปในสัังคม Simone Abram และคณะ 

เสนอให้้ศึึกษาไฟฟ้้าในภาคปฏิบััติิการ (electricity-in-practice) นั่่ �นคืือ  การศึึกษาไฟฟ้้าโดยให้้ความ

สนใจกัับความพััวพัันกัันขององค์์ประกอบเชิิงวััตถุุ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การเมืือง และความรู้้ � การทำำ�ความ

เข้้ าใจเรื่่�องไฟฟ้้าจึึงไม่ ่จำ ำ�กััดอยู่่�ที่่ �การเลืือกใช้้ เทคโนโลยีและการก่่อสร้้ างโครงสร้้ างพื้้�นฐาน แต่่เป็ ็น 

“การปฏิิเสธที่่�จะแยกเป็็นคู่่�ตรงข้้ามระหว่่างวััตถุุ-สัังคม โดยจำำ�เป็็นจะต้้องสนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างไฟฟ้้า

ในฐานะวััตถุุและไฟฟ้้าในโลกทางสัังคมและการเมืือง” 

4 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 งานศึึกษามานุุษยวิิทยาพลัังงานในครึ่่�งหลัังทศวรรษ 2010 ท้้ าทายทััศนะที่่�ว่่า เทคโนโลยีีสร้้าง

ผลลััพธ์์แบบใดแบบหนึ่่�งอย่่างแน่่นอน (teleological assumptions) และเสนอว่่าเทคโนโลยีีทำำ�ให้้เกิิด

ผลลััพธ์์หลากหลาย ไม่่แน่่นอนและไม่่อาจคาดเดาได้้มากกว่่า งานของนัักมานุุษยวิิทยาพลัังงานจึึง “ไม่่ได้้

มุ่่�งอธิิบายการทำำ�งานเชิิงหน้้าที่่�หรืือเป้้าหมายของโครงการพลัังงาน แต่่สนใจสำำ�รวจที่่�มาและการปรากฏตััว

ขึ้้�นของระบบและโครงการพลัังงาน” แนวทางการศึึกษาความพััวพัันเทคโนโลยีีและสัังคมนี้้�เกิิดขึ้้�น เพราะ

ความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดโดยเครื่�องมืือและความก้้าวหน้้าเชิิงเทคโนโลยี หากแต่่เต็็มไป

ด้้วยปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์ประกอบในบริิบททางสัังคม ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีีและ

สัังคมเป็็นแนวคิิดที่่�ช่่วยอธิิบายความสำำ�เร็็จของมาตรการส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อผลัักดัันการเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงานในประเทศเยอรมนีี และอธิิบายปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อมาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าถููกหยิิบยืืมไปใช้้ 

ด้้วยความเข้้าใจว่่าสิ่่�งนี้้�เป็็นเพีียงนวััตกรรมเชิิงเทคโนโลยีเท่่านั้้�น	

	 2. สกััดนิิยม (extractivism)

	 การขุุดเจาะและขนส่่งถ่่านหิิน น้ำ ำ��มััน และก๊๊าซธรรมชาติิ ได้้สร้้างผลกระทบเชิิงลบให้้กัับท้้องถิ่่�น

และภููมิิภาคต่่าง ๆ กิ ิจกรรมเหล่่านี้้�เข้้าไปเปลี่่�ยนแปลงและทำำ�ลายระบบนิิเวศอย่่างไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน 

การขุุดหาทรััพยากรมาใช้้ในปริิมาณมหาศาลเริ่่�มจากการรื้้�อถอนพัันธุ์์�พืืชและป่่าไม้้จากบริิเวณการขุุดเจาะ

และการสร้้างถนน เครื่�องจัักรทำำ�งานสร้้างเสีียงดัังต่่อเน่ื่�อง อุตสาหกรรมผลิิตน้ำำ��มันและก๊๊าซปล่่อยของเสีีย

สู่่�สิ่่�งแวดล้้อมรอบข้้าง โดยเฉพาะของเหลวที่่�เป็็นพิิษ ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาดิินเสีียและน้ำำ��เสีีย โรงงานกลั่่�นน้ำำ��มััน

และโรงงานปิิโตรเคมีีก็็สร้้างมลพิิษมหาศาล เพราะมีีการปล่่อยสารเบนซีีน โลหะหนััก ก๊๊าซไฮโดรเจนซััลไฟด์์ 

ไอกรด สารไดออกซิิน และสารปนเปื้้�อนอื่่�นเข้้าสู่่�แหล่่งน้ำำ��และชั้้�นบรรยากาศ และหากเกิิดปััญหาท่่อน้ำำ��มัน

รั่่�วไหลก็็มัักสร้้างความเสีียหายให้้กับสภาพสิ่่�งแวดล้้อม

	 งานเขีียนทางสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ด้้านพลัังงานเน้้นศึึกษาและวิิพากษ์์ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างการขุุดเจาะและสกััดหาพลัังงาน กั บปััญหาสภาพแวดล้้อมเสื่่�อมโทรม รากเหง้้าของปััญหาคืือ

นโยบายเสรีีนิิยมใหม่่ ที่่ �ส่่งเสริิมการสะสมอำำ�นาจและความมั่่�งคั่่�งของธุุรกิิจขนาดใหญ่่ ผ่ ่านการขุุดหา

ทรััพยากรในแบบ “สกััดนิิยม” (extractive) คำ ำ�นี้้�ถููกใช้้เพื่่�อหมายถึึง วิ ิธีีคิิดและรููปแบบการใช้้ทรััพยากร

ที่่�พยายามแยกเอาทรััพยากรออกมาใช้้ประโยชน์์ให้้มากที่่�สุุด เพื่่�อให้้ได้้กำำ�ไรมากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ วิิธีีคิิด

แบบสกััดนิิยมชี้้�ให้้เราเห็็นปััญหาการพััฒนาเศรษฐกิิจร่่วมสมััย และความสััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อนระหว่่างระบบ

ทุุนนิิยม การเมืืองพลัังงานโลก และปััญหาโลกร้้อน วิธีีคิิดแบบสกััดนิิยมได้้สร้้างความเชื่่�อในการผลิิตสิินค้้า

ขั้้�นพื้้�นฐาน ว่่า “ธรรมชาติิไร้้ข้้อจำำ�กัด พวกเราสามารถค้้นหาได้้มากเท่่าที่่�ต้้องการได้้อยู่่�เสมอ และถ้้าบาง

อย่่างจะหมดไป ก็็จะมีีทรััพยากรตััวอื่่�นมาช่่วยแทนที่่�ได้้อย่่างแนบเนีียน” (Klein, 2011) 

	 ในปััจจุุบััน ระบบนิิเวศที่่�เปราะบางกำำ�ลัังถููกทำำ�ลายอย่่างหนััก ผลกระทบเหล่่านี้้�มัักสะสมและเพิ่่�ม

ความรุุนแรงขึ้้�นเป็็นทวีีคููณกัับชุุมชนในท้้องถิ่่�นและภููมิิภาคต่่าง ๆ แอนนา วิิลสัน นัักวิิชาการอเมริิกัันเสนอ

ว่่าสกััดนิิยมคืือประเด็็นวิิเคราะห์์ร่่วมสมััย เพราะความต้้องการใช้้พลัังงานที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นได้้นำำ�มาซึ่่�งความขััดแย้้ง 

ปััญหาสภาพสิ่่�งแวดล้้อมเส่ื่�อมโทรมบ่่งชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�มาพร้้อมกัับมนุุษยสมััย (Anthropocene) 

ที่่�มนุุษย์์ควบคุุมและคุุกคามระบบนิิเวศ สภาพแวดล้้อม และสภาพภููมิิอากาศของโลก (Wilson, 2019)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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นัักวิิชาการในกลุ่่�มนี้้�เชื่่�อว่่าสัังคมอาจเคลื่�อนผ่่านไปสู่่�ยุคหลัังสกััดนิิยม (post-extractivism) ได้้ หากสามารถ

หลีีกเลี่่�ยงโครงการขุุดเจาะขนาดใหญ่่ที่่�มุ่่� งหาประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสร้้างผลกระทบรุุนแรง 

ความคิิดเช่่นนี้้�สร้้างคำำ�ถามว่่า การขยายตััวโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมาสร้้างความ

เป็็นธรรมทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมได้้มากขึ้้�นหรืือไม่่ หรืือยังวนเวีียนอยู่่�ในความคิิดแบบสกััดนิิยม

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 บทความใช้้วิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อศึึกษาสถานภาพองค์์ความรู้้�เรื่่�องความเชื่่�อมโยงระหว่่างการ

พััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน และแนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ผู้้�เขีียนบทความนี้้�เก็็บรวบรวมข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิ โดยไม่่ได้้ใช้้ข้้อมููลจากการทำำ�งานภาคสนาม ข้้อมููลเหล่่านี้้�ประกอบไปด้้วยสถิิติิจากหน่่วยวิิจััยเรื่่�อง

การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน รายงานการศึึกษา หนัังสืือวิชาการ ข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ และบทความทางด้้าน

มานุุษยวิิทยาพลัังงาน ที่่�นำ ำ�เสนอข้้อมููลและบทวิิเคราะห์์ว่ ่าด้้วยการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน 

ทั้้�งในระดัับภาพรวมและระดัับกรณีีศึึกษา ผู้�เขีียนวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสืืบค้้นหาประวััติิศาสตร์์ทางความ

คิิด และเปรียบเทีียบกัับกรณีีศึึกษาที่่�นำำ�ความคิิดต้้นฉบัับไปพััฒนาในบริิบทอื่่�น และใช้้แนวคิิดทฤษฎีีเรื่่�อง

ความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีีและสัังคม และสกััดนิิยมมาช่่วยวิิเคราะห์์และสร้้างประเด็็นโต้้แย้้งสำำ�คัญ

ของบทความ

การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน
	 การพััฒนาเทคโนโลยีีและระบบพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ก่่อให้้เกิิดความคาดหวัังว่่า โลกจะสามารถ

ยัับยั้้�งหายนะจากปััญหาความเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศได้้ โดยลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิิล เพ่ื่�อลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอัันเป็็นต้้นเหตุุของวิิกฤตการณ์์ทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำำ�ลัังคุุกคามชีีวิิตมนุุษย์์ทั้้�งโลก 

ฉัันทามติิหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ  การผลิิตและใช้้พลัังงานควรมีีมิิติิความยั่่�งยืืนเข้้ามาด้้วย เพ่ื่�อจำำ�กััดปััญหาความ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และทางออกหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญคืือจะต้้องมีี “การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน” (energy 

transition) ซึ่่�งหมายถึึง การเปลี่่�ยนจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลที่่�สร้้างปััญหาต่่อระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม

ในระดัับโลกไปสู่่�ระบบพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มีีความยั่่�งยืืนกว่่า ในทางปฏิิบััติิ การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเป็็นก

ระบวนการที่่�ต้้องทำำ�ควบคู่่�กัันไป ทั้้�งลดการใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และหัันไปพััฒนาและใช้้แหล่่ง

พลัังงานที่่�สร้้างคาร์์บอนปริมาณต่ำำ��ให้้มากขึ้้�น การผลัักดัันเรื่่�องนี้้�ถููกเรีียกในอีีกช่ื่�อหนึ่่�งว่่าเป็็น การเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงาน (energy transition)	

	 การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานกลายเป็็นประเด็็นสำำ�คััญแห่่งยุุคสมััยที่่�ทุุกฝ่ ่ายผลัักดัันอย่่างจริิงจััง 

เราเห็็นการเติิบโตของการลงทุุนที่่�สนัับสนุุนทิิศทางการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ท่่ามกลางการอุุดหนุุนเชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิลด้้วยเม็็ดเงิินมหาศาลต่่อไป Bloomberg New Energy Finance BNEF (2023) รายงานว่่า 

แนวโน้้มการลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานมีีปริิมาณมากถึึง 1.1 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี 2565 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 31 จากปีีก่่อนหน้้า และนัับเป็็นปีีแรกที่่�เม็็ดเงิินลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเติิบโตขึ้้�น

มาทััดเทีียมกัับการลงทุุนด้้านเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 

6 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



การลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานแสดงออกมาชััดเจนที่่�สุุดใน 2 ส่ ่วนย่่อย คืือ  การลงทุุนพลัังงาน

หมุุนเวีียนและการลงทุุนการขนส่่งระบบไฟฟ้้า ในปีี 2565 มีีการลงทุุนในโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนมาก

ที่่�คิิดเป็็นมููลค่่ามากถึึง 495,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 17 จากปีีก่่อน และในปีีเดีียวกัันนั้้�น 

มีีการลงทุุนในการขนส่่งระบบไฟฟ้้ามากถึึง 466,000 ล้้ านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 54 จ ากปีีก่่อน 

ทั้้�งสองส่่วนย่่อยนี้้�คิิดรวมกัันเป็็นเม็็ดเงิินร้้อยละ 87 ของการลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานทั้้�งหมดในปีี 

2565	

	 การใช้้คำำ�ว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในปััจจุบัันนั้้�นก็็มีีความแตกต่่างหลากหลายกัันมาก อาทิิ 

การนิิยาม Energy Transition Investment ของ BNEF (2023) นั้้ �นครอบคลุุมการลงทุุนในโครงการ

พลัังงานที่่�มีีแนวโน้้มจะปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ต่ำำ�� นิ ิยามนี้้�จึึงครอบคลุุมไปทั้้�งการลงทุุนในกิิจการ 

(1) พลัังงานหมุุนเวีียน (2) พลัังงานนิิวเคลีียร์์ (3) เทคโนโลยีกัักเก็็บพลัังงาน (4) ไฮโดรเจน (5) การขนส่่ง

ระบบไฟฟ้้า (6) ค วามร้้อนระบบไฟฟ้้า และ (7) เศรษฐกิิจการหมุุนเวีียนมาใช้้ใหม่่ นิ ิยามเช่่นนี้้�แตกต่่าง

จากความหมายดั้้�งเดิิมของความคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ที่่ �กำำ�เนิิดขึ้้�นในประเทศเยอรมนีีและถููกเรีียก

เป็็นภาษาเยอรมัันว่่า Energiewende ความคิิดนี้้�เรีียกร้้องให้้เลิิกใช้้พลัังงานนิิวเคลีียร์์และเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

ทั้้�งหมด Energiewende เห็็นว่่าการเติิบโตทางเศรษฐกิิจดำำ�เนิินไปได้้โดยไม่่ต้้องใช้้พลัังงานเพิ่่�ม แต่่ต้้องมีี

การเปลี่่�ยนแปลงในแนวนโยบายพลัังงานขนานใหญ่่ เพื่่�อเปลี่่�ยนจากการบริิหารอุุปทานพลัังงานมาสู่่�การ

บริิหารอุุปสงค์์มากขึ้้�น และเปลี่่�ยนจากระบบการผลิิตแบบรวมศููนย์์มาเป็็นระบบแบบกระจายศููนย์์มากขึ้้�น

	 การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในแบบ Energiewende จึึ งแฝงความคิิดเรื่่�องการพััฒนาความเป็็น

ประชาธิิปไตยด้้านพลัังงาน ในระบบเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลและพลัังงานนิิวเคลีียร์์เป็็นหลััก 

บริิษััทพลัังงานขนาดใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�แห่่งเป็็นเจ้้าของโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่และมีีกำำ�ไรมหาศาลจากการผลิิต

ไฟฟ้้า บริิษััทเหล่่านี้้�มัักมีีอำำ�นาจเหนืือตลาดในฐานะกลุ่่�มทุุนผููกขาด อันส่่งผลให้้เกิิดการกระจุุกตััวของอำำ�นาจ

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ ในทางตรงกัันข้้าม การสร้้างระบบพลัังงานที่่�พึ่่�งพาทรััพยากรหมุุนเวีียนมีีแนว

โน้้มจะนำำ�ไปสู่่�ระบบแบบกระจายอำำ�นาจมากกว่่า เพราะการสร้้างพื้้�นที่่�ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์

และพลัังงานลมเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมโดยตรงในกระบวนการผลิิตไฟฟ้้า ประชาชนทั่่�วไปหรืือ

หน่่วยงานปกครองท้้องถิ่่�นสามารถติดตั้้�งระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์หรืือพลัังงานลม และสร้้างรายได้้จาก

การขายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�โครงข่่ายไฟฟ้้า ขณะที่่�การผลิิตด้้วยเชื้้�อเพลิิงแบบดั้้�งเดิิมมีีแค่่คนกลุ่่�มเล็็ก ๆ  เท่่านั้้�นที่่�ได้้

กำำ�ไร โครงสร้้างแบบกระจายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงช่่วยสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจในระดัับท้้องถิ่่�นได้้

เป็็นอย่่างดีีทั้้�งในเชิิงการลงทุุนและการจ้้างงาน

มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า
	 กระแสความคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�แฝงความคิิดการปฏิวััติิระบบพลัังงานปรากฎตัวออกมา

อย่่างชััดเจนในขบวนการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องให้้เกิิดการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนแทนพลัังงานดั้้�งเดิิม ดั ังเช่่น 

วิิสััยทััศน์์ของเฮอร์์มานน์์ เชีียร์์ นั กการเมืืองและนัักเคลื่่�อนไหวสิ่่�งแวดล้้อมในประเทศเยอรมนีี เชีียร์์ไม่่ได้้

แค่่ต่่อต้้านเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลและนิิวเคลีียร์์ แต่่ยัังต้้องการรื้้�อห่่วงโซ่่อุุปทานอัันไร้้ประสิิทธิิภาพที่่�ยึึดโยงกัับ

ระบบเชื้้�อเพลิิงทั้้�งสองประเภทนี้้� 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เชื้้�อเพลิิงทั้้�งสองเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานพลัังงานที่่�เอื้้�อให้้ผู้�มีีอำำ�นาจทางการเมืืองเพิิกเฉยและกดขี่่�ต่่อชุุมชน

และปััจเจกบุุคคล  เชีียร์์เห็็นว่่าสัังคมสมััยใหม่่ดำำ�รงอยู่่�ได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพากริิดไฟฟ้้าที่่�รวมศููนย์์อำำ�นาจหรืือ

ท่่อส่่งน้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติิของบรรษััทข้้ามชาติิ เพราะ “ลำำ�พัังแค่่ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในระดัับ

โลกก็็สามารถตอบสนองความต้้องการของมนุุษยชาติิทุุกคนและมอบอิิสรภาพในการสร้้างอุุดมคติิทางสัังคม

และประชาธิิปไตยขึ้้�นมาใหม่่” (Hermann Scheer, 2004) 

	 ความคิิดทางการเมืืองของเชีียร์์ได้้ถููกเปลี่่�ยนเป็็นนโยบายและกฎหมายที่่�ผลัักดัันการพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียนในระดัับประเทศ ประเทศเยอรมนีีกลายเป็็นประเทศแถวหน้้าในการดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อ

สนัับสนุุนและส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนในการผลิิตกระแสไฟฟ้้า และผลัักดัันการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

ภายหลัังเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิโรงไฟฟ้้านิิวเคลียร์์ที่่�ฟููกุชิิมา ประเทศญี่่�ปุ่่�นในปีี 2554 ภาคประชาสัังคมเยอรมััน

แสดงความกัังวลต่่อความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดจากโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ในประเทศ รั ัฐบาลเยอรมัันตอบรัับการ

เคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวด้้วยการวางแผนยกเลิิกการใช้้โรงฟ้้านิิวเคลีียร์์ 17 แห่่งทั้้�งหมดภายในสิ้้�นปีี 2565 รวม

เป็็นกำำ�ลัังการผลิิตร้้อยละ 22 ของปริมาณการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งหมด โรงไฟฟ้้านิิวเคลียร์์เหล่่านี้้�ทยอยปิิดตััว กำำ�ลััง

การผลิิตไฟฟ้้าจะถููกทดแทนด้้วยโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและก๊๊าซธรรมชาติิ และพลัังงานหมุุนเวีียน แผนการณ์์นี้้�มีี

ความคืืบหน้้าเรื่่�อยมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง จนกระทั่่�งเยอรมนีีสามารถปิิดโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ 3 แห่่งสุุดท้้ายได้้ใน

เดืือนเมษายน 2566 ซึ่่�งล่่าช้้ากว่่ากำำ�หนดเดิิมที่่�สิ้้�นปีี 2565 เพราะปััญหาการจััดหาพลัังงาน เมื่่�อรััสเซีียลด

ปริิมาณการส่ ่งก๊ ๊าซธรรมชาติิให้้กั ับชาติิยุุ โรป อันเนื่่�องจากความขััดแย้้ งในสงครามรััสเซีีย-ยูู เครน 

(DW News,  2022)	

	 ประเทศเยอรมนีีประสบความสำำ�เร็็จในการสนัับสนุุนการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน โดยสามารถเพิ่่�ม

สััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนในการผลิิตกระแสไฟฟ้้าได้้แบบก้้าวกระโดด จากที่่�เคยมีีสััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียน

ในการผลิิตไฟฟ้้ารวมของทั้้�งประเทศเพีียงร้้อยละ 6.5 ในปีี 2543 ป ระเทศเยอรมนีีมีีสััดส่่วนพลัังงาน

หมุุนเวีียนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 46.3 ในปีี 2565 ข้้อมููลภาพรวมของปีี 2565 ยัังระบุุว่่า เยอรมนีีผลิิตไฟฟ้้า

และส่่งเข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้ารวมทั้้�งสิ้้�น 509 พัันล้้านกิิโลวััตต์์/ชั่่�วโมง สั ัดส่่วนระหว่่างแหล่่งพลัังงานดั้้�งเดิิมต่่อ

แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 53.7 ต่่อร้้อยละ 46.3 โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินยัังคงครองอัันดัับหนึ่่�งในแง่่

ของกำำ�ลัังการผลิิต หรืือ คิดเป็็นราวหนึ่่�งในสาม (ร้้อยละ 33.3) ของการผลิิตไฟฟ้้ารวม ในส่่วนของพลัังงาน

หมุุนเวีียน ประกอบไปด้้วย พลัังงานลม ร้้อยละ 24.1 (เพิ่่�มจาก ร้้อยละ 21.6 ในปีีก่่อนหน้้า) ซึ่่�งเป็็นปริมาณ

การผลิิตมากเป็็นอัันดัับสองรองจากถ่่านหิิน พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ร้้อยละ 10.6 (เพิ่่�มจาก ร้้อยละ 8.7 ใน

ปีีก่่อนหน้้า) พลัังงานก๊๊าซชีวภาพ พลัังน้ำำ�� และพลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น  ๆ มีกำำ�ลัังการผลิิต ร้้อยละ 5.8 3.2 

และ 2.6 ตามลำำ�ดัับ (DSTATIS, 2023)	

	 เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับนานาชาติิว่่า ค วามสำำ�เร็็จในการเร่่งรััดผลัักดัันการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน

หมุุนเวีียนอย่่างยั่่�งยืืนในประเทศเยอรมนีีนั้้�นเกิิดจากการสร้้างกฎเกณฑ์์เชิิงสถาบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การ

ออกกฎหมาย Renewable Energy Sources Act (Erneuerbare–Energien–Gesetz: EEG) ในปีี 2543 

ที่่�ส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานหมุุนเวีียน ด้้วยมาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า (Feed-in Tariff; FiT) จากผู้้�ผลิิต

ที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานของรััฐ กฎหมายนี้้�อนุุญาตให้้ทุุกคนในสัังคมมีีสิิทธิิในการผลิิตไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานทาง

เลืือกและส่่งขายเข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้า

8 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



แม้้ว่านั่่�นอาจทำำ�ให้้โรงไฟฟ้้าจากแหล่ง่พลังังงานดั้้�งเดิิมต้้องลดกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าลงในระยะยาว กฤติยิาพร วงษา 

(2557) อธิบายสาระสำำ�คัญของกฎหมายฉบัับนี้้�ว่่า ได้้กำำ�หนดราคาอััตรารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าโดยอ้้างอิิงต้้นทุุนของ

ผู้้�ผลิิต ต้้นทุุนในที่่�นี้้�คิิดจากต้้นทุุนการผลิิตตลอดอายุุการใช้้งาน (levelized cost) ที่่�รวมงบประมาณการ

ลงทุุนก่่อสร้้าง การบำำ�รุงรัักษา และผลตอบแทนการลงทุุน เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจแก่่ผู้้�ผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียน 

ซึ่่�งสุุดท้้ายแล้้วราคาจะแตกต่่างกัันไปตามประเภทพลัังงานหมุุนเวีียน เทคโนโลยีที่่�ใช้้ ขนาดการผลิิต และ

สถานที่่�ตั้้�ง การกำำ�หนดราคาแบบนี้้�ช่่วยทำำ�ให้้ไม่่เกิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างผู้้�ผลิิตมากจนเกิินไป  

	 การกำำ�หนดราคารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าเพ่ื่�อส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนในกรณีีเยอรมนีีนั้้�นกำำ�หนดสััญญารัับซ้ื้�อ

ไว้้ที่่� 20 ปีี เพื่่�อเป็็นการประกัันความเสี่่�ยงให้้ผู้้�ลงทุุน เทคโนโลยีีพลัังงานหมุุนเวีียนบางประเภทมีีต้้นทุุนการ

ก่่อสร้้างสููงและมีีอายุุใช้้งานยาวนาน การกำำ�หนดรัับซื้้�อระยะเวลายาวจึึงสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ลงทุุนมากกว่่า 

แต่่ขณะเดีียวกััน อััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้าก็็จะลดลงเรื่่�อย ๆ ในแต่่ละปีี เพื่่�อกระตุ้้�นการพััฒนาเทคโนโลยีีและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการผลิิต เพราะต้้นทุุนการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนจะลดลงต่่อเนื่่�อง มาตรการเช่่นนี้้�จึึงช่่วย

ทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในเชิิงเศรษฐกิิจด้้วย การวางโครงสร้้างพื้้�นฐานและกระจายสิิทธิิการผลิิตและขาย

ไฟฟ้้าตามกฎหมาย EEG นี้้ �ถููกกำำ�หนดให้้มีีการประเมิินผลและปรัับปรุุงแก้้ไขทุุก 4 ปี ี การออกแบบเชิิง

สถาบัันที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นนี้้�ช่่วยทำำ�ให้้สามารถประเมิินสถานการณ์์และปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน กฎหมายจึึง

มีีความทัันสมััยอยู่่�เสมอและมีีมาตรการแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจนแน่่นอน อัันสร้้างความมั่่�นใจให้้ผู้�ลงทุุนและผู้้�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง	

	 มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า (Feed-in Tariff: FiT) ดังที่่�กล่่าวข้้างต้้นมีีประวััติิความเป็็นมาก่่อนที่่�นัักการ

เมืืองอย่่าง Hermann Scheer นำำ�ไปบััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิพลัังงานหมุุนเวีียนในปีี 2543 อัันทำำ�ให้้

การผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานหมุุนเวีียนเติิบโตมาอย่่างมหาศาล บุ ุคคลสำำ�คัญที่่�คิิดค้้น FiT คืือ  Wolf von 

Fabeck นายทหารเกษีียณที่่�สนใจอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน Von Fabeck ตั้้�งประเด็็น

ว่่า สำำ�หรัับคนที่่�สนใจสิ่่�งแวดล้้อมเช่่นตนและพรรคพวกต่่างยิินดีีจ่่ายเงิินเพิ่่�มเพื่่�อติิดตั้้�งแผงโซลาเซลล์์ที่่�บ้้าน 

แม้้จะมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าการใช้้ไฟจากกริิดไฟฟ้้า แต่่สำำ�หรัับคนทั่่�วไปแล้้ว พวกเขาคงไม่่อยากทำำ�เช่่นนั้้�น ดััง

นั้้�นหากจะทำำ�ให้้การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนขยายตััวก็็ต้้องสร้้างสภาพแวดล้้อมของตลาดที่่�จะเชิิญชวนให้้คน

ทั่่�วไปได้้รัับผลตอบแทนจากการลงทุุนในเรื่่�องนี้้� Von Fabeck สร้้างหลัักการ FiT ขึ้้�นมาจากแนวปฏิิบััติิใน

เมืือง Burgdorf ในสวิิสเซอร์์แลนด์์ที่่�ส่่งเสริิมให้้พลเมืืองติิดตั้้�งระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�บ้้าน โดยผู้้�จััด

จำำ�หน่่ายไฟจ่่ายค่่ารัับซื้้�อไฟในราคาพิิเศษ ซึ่่�งทำำ�ให้้ค่่าไฟฟ้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�นเพีียงร้้อยละ 1 เท่่านั้้�น สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�

เมืือง Burgdorf คืือการผลิิตไฟฟ้้าโดยแผงพลัังงานแสงอาทิิตย์์ไม่่ได้้มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อใช้้เฉพาะรายบุุคคล

หรืือครัวเรืือนเลย แต่่มุ่่�งสนัับสนุุนให้้ทั้้�งชุุมชนมีีพลัังงานสะอาดใช้้อย่่างเพีียงพอ	

	 Von Fabeck นำำ�สิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�มาประยุุกต์์เป็็นมาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า โดยแปลงให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเอกชน

ทุุกรายมีีสถานะทััดเทีียมกัับผู้้�ประกอบกิิจการสาธารณููปโภค นั่่�นคืือผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเหล่่านี้้�สามารถขายไฟฟ้้าที่่�

ผลิิตได้้เข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้าของส่่วนรวม และได้้รับค่่าตอบแทนที่่�ทำำ�ให้้สามารถจััดหาทุุนและบำำ�รุงรัักษาระบบ

ได้้ บวกกัับมีีผลกำำ�ไรอีีกเล็็กน้้อย ผู้้�จััดจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าก็็มีีหน้้าที่่�จ่่ายเงิินให้้ผู้�ผลิิตไฟฟ้้าเอกชนเหล่่านี้้� โดยที่่�

ไม่่ต้้องใช้้งบประมาณจากภาครััฐ Von Fabeck คำำ�นวนราคารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าที่่�สร้้างแรงจููงใจ จากต้้นทุุนการ

ติิดตั้้�ง อายุุใช้้งาน (20 ปีีสำำ�หรัับระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์) 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ระยะเวลาที่่�มีีแสงอาทิิตย์์รายปีีของพื้้�นที่่� และความสามารถผลิิตไฟฟ้้า (กิิโลวััตต์ ์/ชั่่�วโมง) ของระบบ 

การคิิดคำำ�นวณนี้้�ทำำ�ให้้สัังคมตระหนัักว่่า มาตราการรัับซื้้�อไฟฟ้้าโดยอ้้างอิิงต้้นทุุนของผู้้�ผลิิตนี้้�ทำำ�ให้้ค่่าไฟของ

ผู้้ �ใช้้ ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น หลัังการตีีพิิมพ์์บทความเรื่่�องนี้้�ของ Von Fabeck ในปีี 2537 

นัักเคลื่่�อนไหวระดัับรากหญ้้าได้้นำำ�เรื่่�องนี้้�ไปทำำ�กิิจกรรมรณรงค์์ จ นเมืืองขนาดเล็็กจำำ�นวนหนึ่่�งในเยอรมนีี 

ตลอดจนเมืืองใหญ่่อย่่างมิิวนิิคและฮััมบวร์์กรัับวิิธีีการนี้้�ไปใช้้ และจนท้้ายที่่�สุุดถููกบััญญััติิเป็็นกฎหมายระดัับ

ชาติิในอีีก 6 ปีีต่่อมา 

วััฒนธรรมทางการเมืือง
	 มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้าเป็็นนวััตกรรมที่่�เปลี่่�ยนโฉมหน้้าระบบพลัังงานในประเทศเยอรมนีี มาตรการ

นี้้�ทำำ�ให้้การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนกลุ่่�มประเทศยุุโรปเหนืือเติิบโตแบบก้้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมและพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ประเทศเยอรมนีีเป็็นผู้้�นำำ�ในตลาดพลัังงานลม 

มีีกำำ�ลัังการผลิิตมากถึึง 63 กิิกะวััตต์์ ในปีี 2564 (GTAI, 2023) กฎหมาย EEG เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนและ

เมืืองต่่าง ๆ มีส่่วนร่่วมและเป็็นเจ้้าของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน ในปีี 2560 ประเทศเยอรมนีีมีีการรวม

ตััวจััดตั้้�งสหกรณ์์พลัังงานหมุุนเวีียนในระดัับท้้องถิ่่�นมากถึึง 1,000 แห่่ง รวมเป็็นเงิินลงทุุนมากกว่่า 1.8 พััน

ล้้านยููโร (หรืือประมาณ 68,942 ล้้านบาท) ในโรงไฟฟ้้าพลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ และก๊๊าซชีีวภาพ 

(Morris & Jungjohann, 2017) ความเคลื่�อนไหวนี้้�ส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ก่่อนจะมีีการผลัักดัันให้้ใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ บริิษััทผลิิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่แทบไม่่ได้้ให้้ความสนใจกับ

การลงทุุนในพลัังงานหมุุนเวีียนในระยะแรก หลายประเทศทำำ�การศึึกษาเทคนิคและการออกแบบเชิิงสถาบััน

ตามกฎหมาย EEG และมีีเขตปกครองมากกว่่า 100 แห่่งทั่่�วโลกออกกฎหมายที่่�คล้้ายคลึึงกัันนี้้�เพื่่�อพััฒนา

พลัังงานทางเลืือก 

	 กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานต้้องใช้้เวลา และเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อ

กลไกของระบบตลาดตอบรัับแรงจููงใจด้้านราคาและโอกาสทำำ�กำำ�ไรในการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน 

(Malm, 2016) วิธีีคิิดเช่่นนี้้�ได้้เติิบโตและเป็็นแบบอย่่างของการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศต่่าง ๆ  

กรณีีหนึ่่�งที่่�ศึึกษาต้้นแบบของประเทศเยอรมนีีแล้้วนำำ�ไปทำำ�ตาม คืือรัฐออนทาริิโอของประเทศแคนาดา 

รััฐแห่่งนี้้�ได้้ออกกฎหมาย Ontario Green Energy Act ในปีี 2552 เพื่่�อส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน

ที่่�ดำำ�เนิินการโดยชุุมชน ผลที่่�ตามมาก็็คืือ  ในปีี 2559 มลรัฐแห่่งนี้้�เป็็นแหล่่งผลิิตไฟร้้อยละ 98 ของกำำ�ลััง

ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งหมดที่่�มีีในแคนาดา และเป็็นแหล่่งผลิิตไฟร้้อยละ 40 ของกำำ�ลัังผลิิต

ไฟฟ้้าจากพลัังงานลมทั้้�งหมดที่่�มีีในแคนาดา ความสำำ�เร็็จเชิิงสถิิติินี้้�เกิิดขึ้้�นเพราะกฎหมายใหม่่ได้้ดึึงดููดบริิษััท

พลัังงานต่่างชาติิขนาดใหญ่่เข้้าไปลงทุุน ทั้้ �งจากสหรััฐอเมริิกาและเกาหลีีใต้้  โดยไม่่มีีโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนระดัับชุุมชนเข้้าร่่วม ชุ ุมชนกลายเป็็นที่่�ตั้้�งโครงการ และไม่่มีีอำำ�นาจยัับยั้้�งโครงการ (Morris & 

Jungjohann, 2017)การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนกลัับปรากฏออกมาในรููปของการคััดค้้านโครงการพลัังงาน

ลมอย่่างรุุนแรงในระดัับพื้้�นที่่� คำ ำ�ถามที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ ทำ ำ�ไมแนวทางการสร้้างประชาธิิปไตยด้้านพลัังงานใน

ประเทศหนึ่่�งจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ลอกเลีียนแบบเอาไปทำำ�ตามในประเทศอ่ื่�นได้้

10 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ไม่่ค่่อยถููกพููดถึึงในความสำำ�เร็็จของการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในเยอรมนีีคืือ 

ความเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมทางการเมืืองคืือรากฐานของการสร้้างโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนโดยประชาชนมีีส่่วนร่่วม ความสนใจใน Energiewende ในเยอรมนีีไม่่ได้้เพิ่่�งเริ่่�มในยุุคที่่�มีีความตื่่�น

ตััวต่่อปััญหาโลกร้้อน แต่่เป็็นความเคลื่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนาน ในปีี 2517 ชุุมชน

เกษตรกรรมแห่่งหนึ่่�งใกล้้ชายแดนฝรั่่�งเศสเคลื่�อนไหวต่่อต้้านแผนการสร้้างศููนย์์อุุตสาหกรรมในภููมิภาคจน

ประสบความสำำ�เร็็จ  การคััดค้้านนี้้�สร้้างแรงกระเพื่่�อมให้้เมืืองเล็็กอื่่�น ๆ ลุ ุกขึ้้�นมาต่่อต้้านโครงการพััฒนา

ขนาดใหญ่่ที่่�สร้้างผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้ �งโรงงานไฟฟ้้าถ่่านหิินที่่�ก่่อมลพิิษทางอากาศและฝนกรด 

และโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ที่่�สร้้างความเสี่่�ยงกััมมัันตภาพรัังสีีรั่่�วไหล  (Morris & Jungjohann, 2017) และ

หัันมาส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนในระดัับชุุมชนเพื่่�อเป็็นทางเลืือกนอกจากพลัังงานนิิวเคลีียร์์และถ่่านหิิน 

ขณะที่่�ขบวนการต่่อต้้านพลัังงานดั้้�งเดิิมระดัับรากหญ้้าในอัังกฤษมัักถููกกลืืนหายไปในการเมืืองระดัับชาติิ 

โครงสร้้างการเมืืองของเยอรมนีีกลัับสนัับสนุุนบทบาทพลเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�น ป ระชาชนเยอรมัันมีีส่่วน

ร่่วมอย่่างแข็็งขัันทั้้�งในระดัับเมืือง ระดัับรััฐ และระดัับประเทศ (Johnstone et al. 2015)

	 วััฒนธรรมการจััดการภููมิทััศน์์ร่่วมกัันเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในประเทศ

เยอรมนีีประสบความสำำ�เร็็จ การเคลื่�อนไหวระดัับรากหญ้้าได้้สั่่�งสมประสบการณ์์และบทเรีียนจนหาแนวทาง

การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเขตทางภาคเหนืือ ที่่ �มีีฟาร์์มกัังหัันผลิิต

พลัังงานลมบนผืืนแผ่่นดิินมากที่่�สุุดและหนาแน่่นที่่�สุุดของประเทศ Nadai et al (2015) เล่่าว่่า รั ัฐบาล

เยอรมนีีได้้ดำำ�เนิินโครงการพลัังงานลมทดลองในพื้้�นที่่� Dithmarschen ในทศวรรษ 1980 ตามแรงกดดััน

ของขบวนการเคลื่่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โครงการนี้้�มีีกำำ�ลัังการผลิิต 250 เมกะวััตต์์ โดยใช้้วิิธีีติิดตั้้�งหนึ่่�ง

กัังหัันลมต่่อหนึ่่�งแปลงเกษตร ทำ ำ�ให้้ภููมิิภาคนี้้�ถููกเรีียกอย่่างเสีียดสีีว่่ามีี “หน่่อไม้้ฝรั่่�ง” ผุ ุดขึ้้�นเต็็มไปหมด  

โครงการพลัังงานลมในช่่วงนั้้�นเป็็นตััวอย่่างของการพััฒนาแบบไร้้การวางแผน ก่ ่อให้้เกิิดความขััดแย้้งใน

สัังคม เพราะผู้้�ต่่อต้้านรู้้�สึึกว่่าภููมิทััศน์์ธรรมชาติิโดยรวมเสีียหาย และเจ้้าของฟาร์์มบางแห่่งก็็ปล่่อยให้้

คนนอกมาเช่่าที่่�ดิินหาประโยชน์์จากค่่าเช่่าที่่�ดิินติิดตั้้�งกัังหัันลม 

	 ต่่อมาเกษตรกรในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ชื่่�อ  North Friesland ได้้ก่่อตั้้�งสหกรณ์์ดำำ�เนิินงานโครงการ

พลัังงานลม สหกรณ์์ประจำำ�เมืืองเหล่่านี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของสภาเมืือง ที่่ �เป็็นการรวมตััวกัันของคนในเมืือง

เพื่่�อจััดการกัับภููมิิทััศน์์ของเมืือง สภาเมืืองทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงวััตถุุ ประกอบด้้วย

คัันกั้้�นน้ำำ��และเทคโนโลยีหลายตััว เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้น้ำำ��ทะเลท่่วมที่่�ตั้้�งชุุมชนและพื้้�นที่่�เพาะปลููก การรวมตััว

เช่่นนี้้�ถููกประยุุกต์์ใช้้เป็็นฐานของการรวมตััวกัันพััฒนาโครงการพลัังงานลมของแต่่ละเมืือง สหกรณ์์พลัังงาน

ลมเหล่่านี้้�มีีผู้้ �อยู่่�อาศััยในเมืืองเป็็นสมาชิิก พวกเขาทุุกคนร่่วมลงทุุนในโครงการ มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในการ

ดำำ�เนิินงานโครงการและเลืือกประธานสหกรณ์์ สหกรณ์์พลัังงานลมเหล่่านี้้�ร่่วมเป็็นผู้้�ผลิิตพลัังงานลมตาม

มาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าของรััฐบาล ที่่ �ได้้รับการประกัันราคา พ วกเขาขายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้าและได้้กำำ�ไร

มาใช้้ในการบริิหารและปัันผลคืืนให้้สมาชิิก มีีสหกรณ์์พลัังงานลมเกิิดขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมากในภาคเหนืือของ

เยอรมนีี ทำำ�ให้้ยิ่่�งช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการยอมรัับโครงการในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น สหกรณ์์แต่่ละแห่่งมีีรายละเอีียด

การรวมตััวและบริิหารจััดการแตกต่่างกััน แต่่ในภาพรวม สหกรณ์์ได้้กลายเป็็นหนึ่่�งในกลไกระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการกระจายอำำ�นาจการผลิิตพลัังงาน 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือนโยบายพััฒนาพลัังงานลมได้้ถููกผสานเข้้าไปเป็็นเนื้้�อเดีียวกัับวััฒนธรรมการเมืืองใน

ระดัับท้้องถิ่่�น การจััดการภููมิิทััศน์์เชิิงพื้้�นที่่�แบบดั้้�งเดิิมในภาคเหนืือเยอรมนีี (และเดนมาร์์กที่่�มีีพื้้�นที่่�ติิดต่่อกััน) 

มีีการประนีีประนอมระหว่่างความรู้้�เชิิงเทคนิิคสมััยใหม่่ที่่�นำำ�เข้้ามาจากภายนอกและวิิถีีปฏิิบััติิท้้องถิ่่�น ลัักษณะ

เช่่นนี้้�ส่่งเสริิมการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและการวางแผนพััฒนาเมืืองร่่วมกััน รัฐบาลภููมิภาคนำำ�นโยบายพลัังงาน

หมุุนเวีียนที่่�ผลัักดัันโดยรััฐบาลกลางมาพิิจารณาว่ ่าสอดคล้้อ งกัับพื้้�นที่่�หรืือไม่ ่ก่ ่อนอนุุมัั ติิโครงการ 

ขณะเดีียวกััน โครงการยัังอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นด้้วย พลัังงานลมจึึงเป็็นโครงการลงทุุน

ของเอกชนที่่�ไม่่แปลกแยกจากวิิถีีการจััดการภููมิิทััศน์์ สภาเมืืองเป็็นกลไกบริิหารในระดัับท้้องถิ่่�นของพื้้�นที่่� 

	 ความสััมพัันธ์์เชิิงสถาบัันระหว่่างรััฐบาลกลาง รัฐบาลภููมิภาค และเมืือง/ชุุมชนของเยอรมนีีจึึงเป็็น

โครงสร้้างทางการเมืืองที่่�ทำำ�ให้้โครงการพลัังงานลมแทรกตััวเข้้าไปในท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนทาง

พลัังงานได้้โดยไม่่สร้้างความขััดแย้้ง ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรหนาแน่่น เทศบาลของเมืืองก็็ใช้้วิิธีีการจััดสรร

พื้้�นที่่�พิิเศษให้้สหกรณ์์ไปดำำ�เนิินการติิตตั้้�งฟาร์์มกัังหัันลม ที่่ �สามารถออกแบบและควบคุุมภููมิิทััศน์์อัันเนื่่�อง

มาจากการติิดตั้้�งกัังหัันลม (ไม่่ให้้กระจััดกระจายไปทั่่�ว ดั งการเปรียบเทีียบว่่ากัังหัันลมผุุดขึ้้�นราวกัับเป็็น

หน่่อไม้้ฝรั่่�ง) โครงการผลิิตไฟจากกัังหัันลมจำำ�นวนหนึ่่�งมีีชาวเมืืองส่่วนใหญ่่ร่่วมเป็็นเจ้้าของกิิจการ ส่่วนใน

พื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีการควบคุุมเคร่่งครัด นั กลงทุุนภาคเอกชนก็็อาจมาเช่่าที่่�ดิินทำำ�โครงการพลัังงานลมของตนเอง

ได้้  (Dracklé & Krauss, 2011)

สกััดนิิยมในพลัังงานหมุุนเวีียน
	 ความสำำ�เร็็จในประเทศยุุโรปเหนืือหลายประเทศได้้สร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่าการพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียนเพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้้าเป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปได้้ ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกนำำ�มาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้า (FiT) 

ไปใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม และพลัังงานชีีวมวล และยิ่่�งเมื่่�อ

ทั่่�วโลกตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นต้้องลดปริมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาโลกร้้อน 

นานาประเทศยิ่่�งหัันมาเร่่งการลงทุุนเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน จากเชื้้�อเพลิงคาร์์บอนไปสู่่�แหล่่งพลัังงาน

ที่่�สะอาด (เช่่น พ ลัังงานลมและพลัังงานแสงอาทิิตย์์) การออกแบบเชิิงสถาบัันและความสามารถในการ

แข่่งขัันเชิิงต้้นทุุนของเทคโนโลยีีพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ทำำ�ให้้นัักลงทุุนสามารถเข้้าถึึงเงิินทุุนกู้้�ยืืมจากสถาบััน

ทางการเงิินได้้ง่่ายกว่่าในอดีีตมาก เราจึึงเห็็นการเติิบโตของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งในประเทศพััฒนา

แล้้วและประเทศกำำ�ลัังพััฒนา อาจกล่่าวได้้ว่่า ในครึ่่�งหลัังทศวรรษ 2010 พลัังงานหมุุนเวีียนขยายตััวอย่่าง

มาก และถููกคาดหวัังว่่าจะสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงต่่อสถานการณ์์สภาพภููมิอากาศโลก

	 การเน้้นย้ำำ��เรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานทำำ�ให้้พลัังงานหมุุนเวีียนถููกพิิจารณาในระดัับภาพรวมว่่า

เป็็นอนาคตด้้านพลัังงานที่่�ดีี ยั่่�งยืืน และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ความคิิดเชิิงจริิยศาสตร์์เช่่นนี้้�ได้้บดบัังความ

สััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการผลิิตพลัังงาน มองไม่่เห็็นว่่านวััตกรรมเชิิงระบบและเทคโนโลยีนั้้�น

เกี่่�ยวพัันอย่่างใกล้้ชิดกัับเรื่่�องทางสัังคม ดังกรณีีที่่�วััฒนธรรมทางการเมืืองในเยอรมนีีช่่วยส่่งเสริิมการรวมตััว

เป็็นสหกรณ์์จััดทำำ�โครงการพลัังงานหมุุนเวีียน

12 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 ดัังนั้้�น การผลิิตพลัังงานสะอาดท่่ามกลางความต่ื่�นตััวเรื่่�องโลกร้้อนนั้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องพััวพัันของ

เทคโนโลยีและสัังคม (sociotechnical entanglement) มิ ใช่่แค่่การมีีเทคโนโลยีหรืือมีนวััตกรรมการ

บริิหารจััดการ ผ่ ่านการนำำ�มาตรการรัับซื้้�อไฟจากผู้้�ผลิิตเอกชนไปใช้้ในประเทศต่่าง ๆ หรืือเปิิดโอกาสให้้

บริิษััทเอกชนเข้้ามาทำำ�ธุุรกิิจและแสวงหารายได้้จากกิิจการพลัังงานเท่่านั้้�น แต่่การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

อย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นจริิง ๆ  แล้้วเป็็น “กระบวนการทางการเมืือง” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�การและการต่่อสู้้ �

เชิิงอำำ�นาจ การส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงไม่่สามารถแยกออกจากโครงสร้้างสัังคมและวััฒนธรรมการเมืือง

ที่่�เป็็นอยู่่�ในแต่่ละสัังคม 

	 ในปััจจุบััน การส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนอยู่่� บนพื้้�นฐานของการสะสมทุุนและการยึึดครอง 

อัันทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจและ “ระบบนิิเวศทุุนนิิยม” หรืือ capitalist ecologies (Huber, 2013) 

ดำำ�เนิินต่่อไปได้้เรื่่�อย ๆ  บริิษััทพลัังงานเชื้้�อเพลิิงดั้้�งเดิิมตระหนัักในมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียน พ วกเขาหัันมาสนใจลงทุุนและหารายได้้จากกิิจการพลัังงานหมุุนเวีียนอย่่างจริิงจััง เมื่่�อรััฐเปิิด

รัับซื้้�อไฟที่่�ผลิิตโดยเอกชน ระบบนิิเวศทุุนนิิยมนี้้�ได้้ส่่งเสริิมการสะสมความมั่่�งคั่่�งของกลุ่่�มทุุน รั ฐสนัับสนุุน

ให้้ผู้�คนบริิโภคพลัังงานมากขึ้้�น บริิษััทพลัังงานก็็จััดหาพลัังงานให้้มากพอกัับความต้้องการ “แบบแผน

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในปััจจุบัันจึึงพึ่่�งพาระบบการยึึดครองและเปลี่่�ยนพลัังงาน… ที่่�ผลัักภาระต้้นทุุนด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อมของการใช้้พลัังงานไปให้้อนาคตหรืือให้้พื้้�นที่่�อื่่�นแทน” (Bridge et al., 2013) การเติิบโตของ

พลัังงานหมุุนเวีียนจึึงอาจให้้ผลไปในทิิศทางตรงกัันข้้าม นั่่ �นคืือทำำ�ให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ยิ่่�งรุุนแรงมาก

ยิ่่�งขึ้้�น การขยายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียนใช้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมเพื่่�อแสวงหาความมั่่�งคั่่�ง 

โดยไม่่สนใจผลกระทบทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม

	 การขยายตััวของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนไม่่อาจเรีียกว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานได้้ เพราะ

มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้าถููกนำำ�ไปใช้้ผ่่านความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจแบบไม่่เท่่าเทีียมและขููดรีีด การสนัับสนุุน

การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเช่่นนี้้�ไม่่ได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงเศรษฐกิิจการเมืือง และไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานแต่่อย่่างใด เพราะการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นยัังคงติิดอยู่่�ในกรอบความคิิดและความเชื่่�อ

ที่่�ว่่ามนุุษย์์สามารถเพิ่่�มการใช้้พลัังงานได้้อย่่างไม่่มีีข้้อจำำ�กััด โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนเช่่นนี้้�จึึงช่่วยต่่อ

อายุุให้้กัับวิิธีีคิิดแบบสกััดนิิยม (extractivism) ของระบอบพลัังงานที่่�เน้้นใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล นั่่ �นคืือเน้้น

พััฒนาโครงการขนาดใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการวางแผนจากบนสู่่�ล่่าง ไม่่เปิิดโอกาสไม่่ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

หรืือได้้รัับผลประโยชน์์จากกิิจการพลัังงาน มุ่่�งยึึดเอาทรััพยากรจากชุุมชนท้้องถิ่่�นไปใช้้หาผลประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจ  โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงว่่าได้้ทำำ�ลายวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของชุุมชน ในนามของพลัังงานสะอาดหรืือพลัังงานที่่�

ยั่่�งยืืน

	 การลงทุุนพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนอาจสร้้างปััญหาทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ต่่างจาก

การขุุดหาและใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล  หากโครงการเหล่่านั้้�นดำำ�เนิินไป  ภายใต้้โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและ

การเมืืองที่่�ไม่่เป็็นธรรม ตััวอย่่างเช่่น โครงการพััฒนาพลัังงานแสงอาทิิตย์์ขนาดใหญ่่ในโมรอคโคที่่�ได้้รับการ

สนัับสนุุนจากแหล่่งทุุนระหว่่างประเทศ โครงการนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนการผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนระดัับ

โลกที่่�มุ่่�  งผลิิตไฟฟ้้าจากภููมิภาคที่่�มีีทรััพยากรหมุุนเวีียนมหาศาล (แสงแดดในพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของ

ทวีีปอััฟริิกา) แล้้วส่่งผ่่านระบบสายส่่งไฟฟ้้าแรงสููงไปยัังสหภาพยุุโรป 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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แม้้โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนมีีภาพลัักษณ์์ว่่าสร้้างผลกระทบต่ำำ�� แต่่การดำำ�เนิินโครงการภายใต้้โครงสร้้าง

เศรษฐกิิจการเมืืองอย่่างที่่�เป็็นอยู่่�ของโมรอคโคกลัับมีีความคลุุมเครืือและสร้้างผลกระทบทางสัังคม ไม่่ต่่าง

จากโครงการขุุดหาน้ำำ��มันหรืือการทำำ�เหมืืองถ่่านหิิน

	 Rignall (2015) เห็็นว่่าโครงสร้้างและวััฒนธรรมทางการเมืืองของโมรอคโคเป็็นตััวกำำ�หนดทิิศทาง

การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน รั ฐบาลโมรอคโคใช้้วาทกรรมพื้้�นที่่�แห้้งแล้้งที่่�ว่่างเปล่่าและดิินเส่ื่�อมคุุณภาพ

มาสร้้างความชอบธรรมในการกว้้านซื้้�อที่่�ดิินให้้กัับธุุรกิิจพลัังงานแสงอาทิิตย์์ รััฐยุุคหลัังอาณานิิคมใช้้ความ

คลุมเครืือของกฎหมายตกค้้างจากยุุคอาณานิิคมและใช้้อำำ�นาจของระบบราชการเข้้าซื้้�อที่่�ดิินส่่วนรวมจาก

หััวหน้้าชนเผ่่า จ ากเดิิมที่่�สิิทธิิในที่่�ดิินจะต้้องเป็็นของคนที่่� เป็็นสมาชิิกชนเผ่่าเท่่านั้้�น การยึึดครอง

ที่่�ดิินนี้้�ไม่่ยอมรัับการอ้้างสิิทธิิการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการดำำ�รงวิิถีีชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิม และเม่ื่�อมีีผู้้�คนในท้้องถิ่่�นออก

มาประท้้วงคััดค้้าน รั ัฐบาลก็แปลงปััญหาการเมืืองนี้้�ให้้เป็็นปััญหาเชิิงเทคนิิคของงานพััฒนาชุุมชน โดยตั้้�ง

กองทุุนพััฒนาสัังคมเพ่ื่�อลดเสีียงคััดค้้าน ทั้้�งที่่�ความเคลื่�อนไหวนี้้�มุ่่� งคััดค้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อม

และการอ้้างสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินส่่วนรวม โครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ขนาดใหญ่่นี้้�กลายเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของกระบวนการสะสมความมั่่�งคั่่�ง ที่่�เป็็นคุุณลัักษณะสำำ�คัญของเศรษฐกิิจแบบสกััดนิิยม  

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนอาจสร้้างความคิิดและความเข้้าใจทางการเมืืองบางแบบ

ขึ้้�นมา ดังเช่่นการศึึกษาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศกรีีซสองโครงการคืือ โครงการพลัังงานแสง

อาทิิตย์์ใน Thessaly และโครงการพลัังงานลมบนเกาะ Chios คนในพื้้�นที่่�ทั้้�งสองโครงการมีีความกัังวลเกี่่�ยว

กัับการลงทุุนของบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มุ่่� งผลิิตไฟฟ้้าในกรีีซเพื่่�อขายให้้กัับกลุ่่�มประเทศยุุโรปเหนืือ โดยที่่�พวกเขา

ไม่่ได้้รัับประโยชน์์ทางตรงใด ๆ เลย พวกเขามองโครงการทั้้�งสองเป็็นแผนการยึึดครองทางเศรษฐกิิจของ

ระบอบอาณานิิคม และนั่่�นทำำ�ให้้พวกเขาหวนคิิดถึึงช่่วงเวลาที่่�กรีีซเคยถููกต่่างชาติิรุุกรานในอดีีต การมุ่่�ง

แสวงหาพลัังงานของกลุ่่�มทุุนจากภายนอกนี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิดพื้้�นที่่�แห่่งความพััวพัันที่่�น่่าอึึดอััดระหว่่างคนท้้องถิ่่�น

และธุุรกิิจการเมืืองบุุกเบิิกหาพลัังงานใหม่่ ๆ  

	 การลงทุุนโครงการทั้้�งสองนี้้�มีลีักัษณะเป็็นกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจแบบสกััดนิยิม (extractive economies) 

สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของกรีีซตกอยู่่� ภายใต้้อำำ�นาจสั่่�งการของกลุ่่� มธุุรกิิจและการเงิินเสรีีนิิยมใหม่่ 

สภาพการณ์์ที่่�เห็็นชััดเจนเมื่่�อกรีีซประสบวิิกฤตเศรษฐกิิจจนต้้องไปขอรัับความช่่วยเหลืือจากสหภาพยุุโรป

ในปีี 2009 รัฐบาลกรีีซต้้องเสนอว่่ายัังมีีทรััพยากรที่่�ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ รััฐบาลกรีีซต้้องยอมปรับลด

กฎเกณฑ์์ทางสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเอื้้�อให้้ธุุรกิิจพลัังงานข้้ามชาติิเข้้ามาลงทุุน โดยไม่่ได้้พยายามต่่อรองเพ่ื่�อ

ประโยชน์์ของคนกรีีกแต่่อย่่างใด สิ่่ �งที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคพลัังงานทำำ�ให้้คนกรีีกตระหนัักว่่าประเทศพี่่�ใหญ่่ใน

สหภาพยุโรปมุ่่�งหาผลประโยชน์์ผ่่านธุุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าจากกรีีซ ซึ่่ �งยิ่่�งตอกย้ำำ��ทฤษฎีีสมคบคิิดที่่�ว่่าด้้วยการ

แทรกแซงและการสั่่�งสอนของผู้้�วางตนเหนืือกว่่า การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนแบบมุ่่�งสกััดเอาประโยชน์์

ออกไปใช้้ที่่�อื่่�นทำำ�ให้้โครงการทั้้�งสองถููกพููดถึึงด้้วยความวิิตกกัังวลและความขุ่่�นเคืือง การพััฒนาพลัังงาน

สะอาดในกรณีีนี้้�จึึงเป็็น “อีีกด้้านหนึ่่�งของการควบคุุมทางการเมืืองของจัักรวรรดิินิิยมใหม่่” (Argenti & 

Knight, 2015) ที่่�ไม่่สนใจคุุณภาพชีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของคนท้้องถิ่่�นแต่่อย่่างใด

14 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



การเปลี่่�ยนผ่่านท่ี่�คลุุมเครืือ
	 นัักมานุุษยวิิทยาพลัังงานมุ่่�งศึึกษานโยบายและการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�กำำ�ลัังขยายตััวในแง่่

ของผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม ความสนใจนี้้�ไม่่ได้้จำำ�กัดในขอบเขตว่่าโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนส่่งผลกระทบต่่อชุมชนท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  อย่่างไร หากแต่่ขยายกว้้างไปสู่่�การสำำ�รวจ

ว่่า การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานพลัังงานเหล่่านี้้�ถููกรัับรู้้�และมีีภาคปฏิบััติิการจริงอย่่างไร ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อสร้้าง

ความเข้้าใจเรื่่�องเครืือข่่ายอำำ�นาจที่่�ดำำ�รงอยู่่�ก่่อนหน้้าและการมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเชิิงผลประโยชน์์ ตลอดจน

เพื่่�อวิเคราะห์์ความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุบััน ในบริิบทมนุุษยสมััย (Anthropocene) 

นัักวิิชาการสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ต่่างพููดถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง “เทคโนโลยี” และ “สัังคม” 

ตลอดจนผลกระทบของการพััฒนาพลัังงานต่่อระบบนิิเวศที่่�เรากำำ�ลัังอาศััยอยู่่� คำ ำ�ถามคืือ  หากการผลิิต

พลัังงานด้้วยเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลได้้ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง และหายนะสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตของมนุุษย์์ แล้้วการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบัันสามารถหลีีกเลี่่�ยงวิิธีีคิิดแบบยึึดกุุมและ

หาประโยชน์์จากทรััพยากร จนไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศได้้หรืือไม่่ อย่่างไร 

	 ทิิศทางการศึึกษามานุุษยวิิทยาพลัังงานเช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�นจากความแคลงใจสงสััยต่่อแนวคิิดการเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงาน ที่่�เชื่่�อตามกัันอย่่างไร้้คำำ�ถามว่่า การสนัับสนุุนให้้เปลี่่�ยนมาใช้้พลัังงานสะอาดนั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้ผ่่าน

การพััฒนาระบบตลาดและเทคโนโลยีี ทั้้ �งสองปััจจััยถููกมองว่่าจะเป็็นคู่่�ประสานที่่�ผลัักดัันนวััตกรรมการ

ผลิิตพลัังงานและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และควบคุุมไม่่ให้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

กลายเป็็นวิิกฤตลุุกลาม รััฐบาลในหลายประเทศทั่่�วโลกได้้หัันมาเปิิดรัับแนวทางให้้บริิษััทเอกชนขนาดใหญ่่

เข้้ามาร่่วมผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมต่ำำ��  แต่่โครงการเหล่่านี้้�ก็็คืือการสร้้าง

โครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่วางลงไปในพื้้�นที่่�ทางสัังคม ที่่ �ย่่อมมีีผลกระทบต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ชนิิดที่่�ไม่่

แตกต่่างจากงานก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานประเภทอ่ื่�น เราจึึงไม่่อาจเชื่่�อในภาพเหมารวมว่่าการผลิิตและ

ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเป็็นการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบตามมา 

	 เหตุุผลอีีกประการที่่�สัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ต้้องติิดตามการทำำ�งานของโครงการผลิิต

พลัังงานคืือ ระบอบพลัังงานมีีอิิทธิิพลกำำ�หนดลัักษณะของความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและการเมืือง ใน

ประวััติิศาสตร์์พลัังงานโลก การผููกขาดการขุุดหาและจััดส่่งน้ำำ��มัันโดยมหาอำำ�นาจตะวัันตกก่่อนวิิกฤตน้ำำ��มัน

ในทศวรรษ 1970 ได้้แทรกแซงการเมืืองในภููมิภาคตะวัันออกกลาง ประเทศตะวัันตกได้้สร้้างประชาธิิปไตย

และพััฒนาเศรษฐกิิจให้้เติิบโตได้้ เพราะพวกเขามีีน้ำำ��มัันราคาถููกใช้้อย่่างไม่่จำำ�กััด (Mitchell 2011) ระบอบ

พลัังงานของมหาอำำ�นาจตะวัันตกที่่�พึ่่�งพาน้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติินี้้�ทำำ�ให้้รัฐบาลชาติิตะวัันตกและบริิษััท

พลัังงานยัักษ์์ใหญ่่บางแห่่งมีีอำ ำ�นาจกำำ�หนดความเป็็นไปทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในภููมิิภาคอื่่�น ๆ 

ของโลก การกระจุุกตััวของอำำ�นาจนี้้�แฝงการมุ่่�งหาผลประโยชน์์ การเอารััดเอาเปรีียบ และสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��

ไม่่เท่่าเทีียมในระดัับโลก

	 หากยอมรัับความคิิดที่่�ว่่า การพััฒนาพลัังงานไม่่ว่่าจากแหล่่งพลัังงานใดก็็ตามเป็็น “เครืือข่่ายของ

การปะทะกัันอย่่างวุ่่�นวายของผู้้�คน วััตถุุ และสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่คน อันเปิิดให้้เกิิดการตีีความทางสัังคมและวััฒนธรรม

ที่่�แตกต่่างหลากหลายได้้” (Howe, 2019) งานศึึกษาพลัังงานทางสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์จึึงควร

ติิดตามศึึกษาอำำ�นาจและความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองอัันเนื่่�องมาจากการขยายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียน

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เพราะโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนได้้พััฒนาองค์์ประกอบเชิิงวััตถุุและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�มีีส่่วนร่่วมกำำ�หนด

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจและการเมืือง โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงอาจดำำ�รงอยู่่�และสร้้างผลลััพธ์์ได้้

หลากแบบ ไม่่ได้้เป็็นเอกภาพและสอดคล้้องกัับแนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

	 งานที่่�แสดงทิิศทางการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างพลัังงานหมุุนเวีียน สิ่่ �งแวดล้้อม และอำำ�นาจ

การเมืืองได้้อย่่างน่่าสนใจคืือ  การศึึกษาโครงการพััฒนาพลัังงานลมในคาบสมุุทร Tehuantepec ในรััฐ 

Oaxaca ประเทศเม็็กซิิโก โครงการนำำ�ร่่องพลัังงานลมได้้เริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 1990 การลงทุุนด้้าน

นี้้�เติิบโตจริิงจัังภายใต้้รัฐบาลประธานาธิิบดีี Felipe Calderon (2006-2012) ที่่�ผลัักดัันกฎหมายพลัังงาน

สะอาด และมุ่่�งเป้้าเปลี่่�ยนเม็็กซิิโกจากรััฐผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัันไปสู่่�สังคมปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ต่ำำ�� เม็็กซิิโก

ในห้้วงเวลานั้้�นกลายเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้สููง คืือ คาดหวัังให้้ไฟฟ้้าอย่่างน้้อยร้้อยละ 35 ของ

กำำ�ลัังการผลิิตทั้้�งประเทศต้้องผลิิตจากแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนภายในปีี 2024 ราวครึ่่�งหนึ่่�งของไฟฟ้้าสีีเขีียว

ดัังกล่่าวจะมาจากพลัังงานลม และส่่วนใหญ่่ของพลัังงามลมที่่�ว่่านั้้�นคืือโครงการพลัังงานลมในคาบสมุุทร 

Tehuantepec นั่่�นเอง 

	 คาบสมุุทร Tehuantepec เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีโครงการพลัังงานลมหนาแน่่นมาก ในปีี 2016 มีีโครงการ

พลัังงานลมทั้้�งหมด 29 โครงการ และมีีกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งสิ้้�น 2,360 เมกะวััตต์์/ชั่่�วโมง ค าบสมุุทร 

Tehuantepec เป็็นศููนย์์กลางของแผนการลงทุุนโครงการพลัังงานลมมากขนาดนี้้� เพราะเง่ื่�อนไขทาง

กายภาพที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการติิดตั้้�งกัังหัันลมผลิิตไฟฟ้้า สภาพช่่องเขาได้้ก่่อให้้เกิิดความแตกต่่างระหว่่างแรง

ดัันอากาศระหว่่างอ่่าวเม็็กซิิโกและมหาสมุุทรแปซิฟิิก จนทำำ�ให้้เกิิดอุุโมงค์์อากาศที่่�บ่่อยครั้้�งมีีลมแรงระดัับ

พายุุโซนร้้อน นี่่�คืือระดัับความแรงลมที่่�ถอนรากต้้นไม้้ให้้ล้้มและคว่ำำ��รถบรรทุุกได้้ อย่่างไรก็็ตาม โครงการ

พลัังงานลมเผชิิญกัับการต่่อต้้านของชนพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่� เพราะไม่่มีีกระบวนการปรึึกษาหารืือกับผู้้�คนใน

ท้้องถิ่่�น โครงการพลัังงานลมจึึงสะท้้อนวิิกฤตจากน้ำำ��มืือของมนุุษย์์ (anthropogenic harm) ที่่�สร้้างความ

เปราะบางให้้กัับระบบนิิเวศ การพััฒนาโครงการจึึงยัังดำำ�เนิินไปภายใต้้ชุุดเหตุุผลเชิิงสกััดหาประโยชน์์ 

(extractive logics) ที่่�มุ่่� งหาประโยชน์์เพื่่�อมนุุษย์์และมีีจิินตนาการที่่�จำำ�กััดต่่อคุุณค่่าสััตว์์ประจำำ�ถิ่่�นที่่�เสี่่�ยง

จะสููญพัันธ์์ไปจากระบบนิิเวศ

	 โครงการพััฒนาพลัังงานลมบนคาบสมุุทร Tehuantepec มีทั้้�งโครงการที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและ

โครงการที่่�ล้้มเหลว เพราะเผชิิญกัับการคััดค้้าน โครงการ La Ventosa & La Venta เป็็นตััวอย่่างโครงการ

ขนาดใหญ่่ที่่�ถููกยกย่่องว่่าประสบความสำำ�เร็็จ  ในด้้านความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและเอกชนและในด้้านการ

พััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น การก่่อสร้้างโครงการดัังกล่่าวดำำ�เนิินการจนแล้้วเสร็็จก็็เพราะเครืือข่่ายอุุปถััมภ์์ของ

กลุ่่�มอิิทธิิพลระดัับท้้องถิ่่�น สายสััมพัันธ์์ของบริิษััทพลัังงานยัักษ์์ใหญ่่กัับพรรคการเมืือง และการจััดสรรที่่�ดิิน

ตามกฎหมายปฏิรููปที่่�ดิินที่่�ให้้สิิทธิิเจ้้าของตััดสิินใจใช้้ประโยชน์์เองได้้ คาบสมุุทรนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ด้้อยพััฒนาที่่�สุุด

ในรััฐนี้้� Tehuantepec เป็็นพื้้�นที่่�ยากจนที่่�สุุดลำำ�ดับสองของเม็็กซิิโก การมีีการลงทุุนทำำ�โครงการพลัังงาน

ลมจึึงก่่อให้้เกิิดความคาดหวัังว่่า พื้้�นที่่�นี้้�จะได้้รัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้มีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ดีี

ขึ้้�น แต่่การพััฒนาพลัังงานลมในคาบสมุุทรนี้้�กลัับสร้้างผลประโยชน์์กัับผู้้�คนจำำ�นวนไม่่มาก อาทิิ ถนนราดยาง 

เจ้้าของที่่�ดิินได้้ค่่าเช่่าที่่�ดิิน และลููกหลานในชุุมชนแค่่บางส่่วนได้้งานทำำ� (Boyer & Howe, 2019)

16 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 ในทางตรงกัันข้้าม โครงการพลัังงานลมที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในเชิิงพื้้�นที่่�และกำำ�ลัังการผลิิตอย่่างเช่่น 

โครงการ Marena Renovable ถููกคััดค้้านจากคนพื้้�นเมืือง ความขััดแย้้งนำำ�ไปสู่่�การยุุติิการก่่อสร้้างโครงการ

ในที่่�สุุด ความล้้มเหลวนี้้�เกิิดจากการมุ่่�งหาประโยชน์์ในวิิถีีทางเสรีีนิิยมใหม่่ที่่�ต้้องการได้้ประโยชน์์ทั้้�งจากลม

และพื้้�นดิินใต้้กัังหัันลม โครงการมีีแผนการก่่อสร้้างพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมที่่�ปิิดล้้อมที่่�ดิินส่่วนรวมของชุุมชนและ

ทางผ่่านไปยัังชายฝั่่�งทะเล อัันเป็็นแหล่่งทรััพยากรสำำ�คััญแก่่ดำำ�รงชีีวิิต ชนพื้้�นเมืืองมองโครงการพลัังงานลม

นี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของประวััติิศาสตร์์การครอบงำ��จากรััฐภููมิภาคและรััฐส่่วนกลาง ที่่�มุ่่� งทำำ�ลายอำำ�นาจเหนืือที่่�ดิิน

และสภาพสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาโครงการนี้้�จึึงแสดงถึึงความไม่่เท่่าเทีียมในการกระจายความมั่่�งคั่่�ง ความ

ล้้มเหลวของโครงการนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความคลุมเครืือและความขััดแย้้งกััน “ระหว่่างผลกระทบระบบนิิเวศ

ท้้องถิ่่�นกัับความห่่วงใยสภาพภููมิอากาศโลก และระหว่่างเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนกัับความกัังวลเรื่่�อง

อธิิปไตยของท้้องถิ่่�น” (Boyer & Howe, 2019)

หรืือจะเป็็นการสะสมพลัังงานเพิ่่�ม 
	 การนำำ�เสนอเรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเป็็นเรื่่�องน่่าดึึงดููดใจ เนื่่�องจากเชื่่�อ

ว่่าโครงการพลัังงานสะอาดจะช่่วยให้้มนุุษย์์สามารถกำำ�จััดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์และมีีชีีวิิตที่่�

ยืืดยาวไปสู่่�อนาคตได้้ จินตนาการเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานนี้้�มัักถููกเล่่าในฐานะการพััฒนาไปในทิิศทาง

เดีียว ไร้้รอยต่่อ และไม่่ฝัักฝ่่ายใด แต่่ข้้อเท็็จจริงบอกว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเป็็นกระบวนการที่่�ยุ่่� งเหยิิง

และคาดเดาไม่่ได้้  และไม่่ค่่อยพบหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ยืืนยัันว่่าการมาถึึงของแหล่่งพลัังงานใหม่่ได้้นำำ�ไป

สู่่�การเลิิกใช้้แหล่่งพลัังงานก่่อนหน้้า การศึึกษาชิ้้�นหนึ่่�งระบุุว่่า การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน

หมุุนเวีียนได้้เข้้าไปแทนที่่�การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น (Thombs, 2018)

	 นัักสัังคมวิิทยาอย่่าง York, R. and Bell S,. Elizabeth (2019) พบว่่าในประวััติิศาสตร์์ที่่�ผ่่านมา 

ไม่่มีีแหล่่งพลัังงานตััวหลัักตััวใดที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องเพราะมีีการเพิ่่�มแหล่่งพลัังงานใหม่่เข้้ามา แม้้มีีการ

บริิโภคพลัังงานแหล่่งใหม่่ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นแบบก้้าวกระโดด แต่่การบริิโภคพลัังงานจากแหล่่งเดิิมก็็ยัังเติิบโต

ไปด้้วยเช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนจากชีีวมวลไปยังถ่่านหิิน จากถ่่านหิินไปน้ำำ��มััน และจากน้ำำ��มัันไปก๊๊าซ

ธรรมชาติิ  

	 สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในสองศตวรรษที่่�ผ่่านมาคืือ  แหล่่งพลัังงานใหม่่กลัับไปเร่่งให้้การบริิโภคพลัังงานโดย

รวมเติิบโตและยิ่่�งต้้องใช้้ทรััพยากรเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่ �งรวมถึึงทรััพยากรที่่�อยู่่�นอกเหนืือภาคพลัังงาน ตั ัวอย่่าง

จากงานของทั้้�งสองที่่�ฉายภาพนี้้�ได้้ดีี คืือ  การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลนัับตั้้�งแต่่ปลายศตวรรษที่่� 19 ไม่่ได้้ช่่วย

ลดการล่่าวาฬหรืือรัักษาประชากรวาฬได้้อย่่างที่่�มัักเชื่่�อกััน...

	 “การค้นพบปิโตรเลียมไม่ได้ยุติการบริโภคน้�้ำำมันของวาฬ หรือช่วยรักษาชีวิต

วาฬ หากแต่กระตุ้นให้เกิดการล่าวาฬเพ่ิมขึ้นอย่างมาก การเพิ่มขึ้นนี้เกิดขึ้นจากเรือที่ใช้

เชื้อเพลงฟอสซิลสามารถจบวาฬที่มีขนาดใหญ่ขึ้น และจับได้เร็วกว่าเรือใบและเรือพาย 

ตลอดจนมีการพัฒนาการใช้น้�้ำำมันวาฬในงานใหม่” 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 ภายใต้้เรื่่�องเล่่าเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ความคิิดที่่�ว่่าการใช้้ถ่่านหิินกำำ�ลัังลดลงและจะช่่วยลด

การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์นั้้�นเป็็นเพีียงอุุปาทาน เพราะเป็็นการประเมิินอนาคตจากเฉพาะข้้อมููล

ปััจจุุบััน โดยไม่่ได้้นำำ�แบบแผนระยะยาวมาประกอบ โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นใหม่่ได้้

เปลี่่�ยน “ในทิิศทางแบบสะสมเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าจะแทนที่่�อย่่างสมบููรณ์์” (Sovacool, 2016) และนั่่�นทำำ�ให้้ 

Günel (2022) เสนอว่่า “การสะสมพลัังงานเพิ่่�ม” (energy accumulation) น่่าจะเป็็นคำำ�เรีียกที่่�สอดคล้้อง

กัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นนี้้�มากกว่่า  

	 การศึึกษาค้้นคว้้าเรื่่�องพลวััตพลัังงานทางสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์จึึงไม่่ควรสนใจแค่่สััดส่่วน

การผลิิตพลัังงานที่่�มาจากหลายแหล่่ง การจะเปลี่่�ยนความคิิดได้้ต้้องเข้้าใจฐานคิิดอัันเป็็นมายาคติิ ดั งที่่� 

Günel (2022) วิ จารณ์์ว่่า แนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน “สะท้้อนวิิธีีคิิดแบบทฤษฎีีการทำำ�ให้้ทันสมััย 

ที่่�เชื่่�อว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิที่่�ก้้าวหน้้าอย่่างเป็็นลำำ�ดัับขั้้�นจะนำำ�ไปสู่่�นวััตกรรมทางเทคโนโลยีและ

สวััสดิิภาพของสัังคมและการเมืืองโดยรวม... ทฤษฎีีนี้้�สำำ�รวจภาพของอนาคตและทำำ�ให้้เป็็นจริิงด้้วยการ

ลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน เรื่่�องเล่ ่าเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานผลิิตซ้ำำ� �ชุุดความคิิดของทฤษฎีีนี้้� 

โดยสร้้างการวิิเคราะห์์ในระดัับชาติิ เสาะหาการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงเทคโนโลยีีในประเทศซีีกโลกเหนืือ  และ

หวัังว่่าเทคโนโลยีีเหล่่านั้้�นจะถููกนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่างเหมาะสมได้้ในประเทศซีีกโลกใต้้” 

องค์์ความรู้้�ใหม่่และอภิิปรายผล
	 การศึึกษาประสบการณ์์ของประเทศเยอรมนีี พบว่่าความสนใจเรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นมีีมาก่่อน

ที่่�ประชาคมโลกจะตื่่�นตััวเรื่่�องภาวะฉุุกเฉิินด้้านสภาพภููมิิอากาศหลายทศวรรษ วััฒนธรรมการเคลื่่�อนไหวของ

พลเมืืองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พลัังงาน และภููมิิทััศน์์ ตลอดจนโครงสร้้างทางการเมืืองของเยอรมนีีเป็็นรากฐาน

ให้้เมืืองและชุุมชนร่่วมเป็็นเจ้้าของโครงการ เมื่่�อรััฐบาลส่่วนกลางใช้้นโยบายเปิิดรัับซ้ื้�อไฟที่่�ผลิิตจากพลัังงาน

หมุุนเวีียนโดยเอกชน ขบวนการนี้้�ไม่่ได้้มีีเป้้าหมายเพีียงการผลิิตกำำ�ลัังไฟ แต่่ยัังพุ่่�งเป้้าไปที่่�การวิิจารณ์์

ระบบการเมืืองที่่�รวมศููนย์์อำำ�นาจ  ระบบเศรษฐกิิจบนฐานพลัังงานกลุ่่�มเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลนั้้�นก่่อให้้เกิิดกลุ่่�ม

ทุุนผููกขาดที่่�ทรงอิิทธิิพลทางการเมืือง การส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีีจึึงใช้้คำำ�

ว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�แฝงนััยเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจในสัังคม ค วามคิิดนี้้�มััก

ถููกมองข้้ามไปเมื่่�อรััฐบาลหลายประเทศมาดููงานและหยิิบยืืมเครื่�องมืือแบบเยอรมัันไปใช้้

	 การใช้้เทคโนโลยีพลัังงานหมุุนเวีียนและมาตรการรัับซื้้�อไฟจากผู้้�ผลิิตเอกชนในกรณีีศึึกษาอื่่�นกลัับ

ไม่่ได้้ให้้ผลลััพธ์์ในแบบเดีียวกััน ในหลายกรณีี พลัังงานหมุุนเวีียนกลายเป็็นโครงการพลัังงานที่่�สร้้างปััญหา 

เพราะบริิษััทพลัังงานข้้ามชาติิได้้เข้้าไปยึึดครองทรััพยากรจากชุุมชนท้้องถิ่่�น สร้้างความรู้้�สึึกถููกเอาเปรียบ

และเหลื่่�อมล้ำำ��  และกลายเป็็นความขััดแย้้งทางสัังคม ผู้ ้�เชี่่�ยวชาญและนัักวางแผนระบบพลัังงานนำำ�เอา

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมไปใช้้ในบริิบททางสัังคมและการเมืืองที่่�แตกต่่าง โดยมิิได้้ตระหนัักว่่า นวััตกรรม

การบริิหารระบบและเทคโนโลยีพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นมิิได้้ทำำ�งานเพีียงลำำ�พััง หากแต่่ยัังต้้องทำำ�งานร่่วมกัับ

องค์์ประกอบอื่่�น ๆ  ภายใต้้โครงสร้้างสัังคมและวััฒนธรรมทางการเมืือง เมื่่�อทำำ�งานอยู่่�ในระบบนิิเวศทุุนนิิยม 

เศรษฐกิิจแบบสกััดนิิยม และความไม่่เท่่าเทีียมในความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ
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โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงกลายเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ที่่�สร้้างผลกระทบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

ประชาชนในพื้้�นที่่�จึึงตั้้�งคำำ�ถามถึึงความยั่่�งยืืนและวิิจารณ์์สถานะพลัังงานสะอาดของโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนที่่�เกิิดขึ้้�น

	 การสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในวงวิิชาการและสื่่�อกระแสหลัักบ่่อยครั้้�งสร้้างข้้อจำำ�กััดใน

การทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์จริง ปััญหาของทััศนะกระแสหลัักก็็คืือการเชื่่�อว่่า การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน

จะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์แบบใดแบบหนึ่่�งอย่่างแน่่นอน ทั้้ �งที่่�มีีงานศึึกษาได้้ชี้้�ให้้เห็็นแล้้วว่่า เทคโนโลยีพลัังงาน

หมุุนเวีียนไม่่ได้้มีีพลัังสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงโดยลำำ�พัังด้้วยตััวเองเพีียงสิ่่�งเดีียว หากแต่่ต้้องทำำ�งานร่่วมกัับ

องค์์ประกอบทางสัังคมอ่ื่�น ปฏิสััมพัันธ์์นี้้�มีีพลวัต เกิิดขึ้้�นอย่่างซัับซ้้อนจนนำำ�ไปสู่่�ความคลุมเครืือ และความ

รัับรู้้�ต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของโครงการที่่�ผิิดแผกแตกต่่างจากที่่�ตั้้�งใจไว้้ ดังตััวอย่่างโครงการพลัังงานลมในเม็็กซิิโก 

ที่่�ทำำ�งานบนพื้้�นฐานอำำ�นาจทางการเมืืองเดิิม และยัังอยู่่�บนวิิถีีแห่่งสกััดนิิยมที่่�มุ่่� งหาประโยชน์์ให้้กัับมนุุษย์์ 

โดยละเลยการดำำ�รงอยู่่�ร่่วมกัับสิ่่�งอื่่�นในระบบนิิเวศ สถานะพลัังงานสะอาดของโครงการพลัังงานลมที่่�นั่่�น

จึึงเต็็มไปด้้วยคำำ�ถามและความคลุมเครืือ

	 การเน้้นย้ำำ��การเปลี่่�ยนผ่่านได้้สร้้างภาพเหมารวมว่่าแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนคืือรููปแบบของพลัังงาน

ในอนาคตที่่�ดีีและเป็็นที่่�น่่าพึึงพอใจ โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนถููกนำำ�เสนอแบบลดทอนความเป็็นการเมืือง

และปิิดบัังความหลากหลายของความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม การเมืือง และจริิยธรรม (Kuzemko, 2016) 

และ “จำำ�กััดขอบเขตวิิธีีการที่่�จะศึึกษาวิิกฤตเชิิงจริิยศาสตร์์อัันเนื่่�องมาจากเรื่่�องพลัังงาน” High & Smith 

(2019) การวิิจััยเรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียนในอนาคตจึึงต้้องหลีีกเลี่่�ยงทััศนะแบบเหมารวม ที่่�เชื่่�อว่่า พลัังงาน

หมุุนเวีียนเป็็นพลัังงานสะอาดที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานได้้แบบไร้้ข้้อกัังวลหรืือไร้้ความขััดแย้้ง เพราะ

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีีการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนไม่่ได้้เป็็นลำำ�ดัับขั้้�นแบบเส้้นตรงเชิิงเดี่่�ยว 

แต่่มีีความคลุุมเครืือ มีีพลวัตท่่ามกลางปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างเทคโนโลยี โครงสร้้างพื้้�นฐาน สถาบัันทางสัังคม 

ระบอบการเมืืองและผู้้�เล่่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง การศึึกษาวิิจััยในเรื่่�องนี้้�จึึงควรสนใจปฏิิบััติิการจริงของโครงการ

พลัังงานหมุุนเวีียน ผู้้�วิิจััยควรปฏิเสธคำำ�ตอบสำำ�เร็็จรููป  ใช้้เวลาอยู่่�กัับกรณีีศึึกษา และติิดตามความสััมพัันธ์์

เชิิงอำำ�นาจที่่�แสดงออกมาผ่่านปฏิิบััติิการของโครงการมากขึ้้�น 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
19



เอกสารอ้้างอิิง (References)

กฤติิยาพร วงษา. (2557). อนาคตพลัังงานไทย. เชีียงใหม่่: สถาบัันศึึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััย

	 เชีียงใหม่่.

Abram, S., Winthereik, B. R., & Yarrow, T. (2019). Current thinking – an introduction. 

	 In Electrifying Anthropology. https://doi.org/10.5040/9781350102675.0006

Argenti, N., & Knight, D. M. (2015). Sun, wind, and the rebirth of extractive economies: 

	 Renewable energy investment and metanarratives of crisis in Greece. Journal of 

	 the Royal Anthropological Institute, 21(4). 

	 https://doi.org/10.1111/1467-9655.12287

BNEF. (2023). Energy Transition Investment Trend 2023: Tracking global investment 

	 in the low-carbon energy transition. https://about.bnef.com/energy-transition-

	 investment/#toc-report

Boyer, D. (2015). Anthropology Electric. Cultural Anthropology, 30(4), 531–539. 

	 https://doi.org/10.14506/ca30.4.02

Boyer, D., & Howe, C. (2019). Energopolitics: Wind and Power in the Anthropocence. 

	 Duke University Press.

Bridge, G., Bouzarovski, S., Bradshaw, M., & Eyre, N. (2013). Geographies of energy 

	 transition: Space, place and the low-carbon economy. Energy Policy, 53. 

	 https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.10.066

Dracklé, D., & Krauss, W. (2011). Ethnographies of Wind and Power. Anthropology News, 

	 52(5), 9. https://doi.org/https://doi.org/10.1111/j.1556-3502.2011.52509.x

DSTATIS. (2023, March 9). Electricity production in 2022: coal accounted for a third, wind 

	 power for a quarter. Https://Www.Destatis.de/EN/Press/2023/03/PE23_090_43312.Html.

DW News. (2022, October 17). Germany Extends Lifetime of Remaining Nuclear Plants.   

	 Retrieved from https://www.dw.com/en/germany-extends-lifetime-of-all-3-

	 remaining-nuclear-plants/a-63466196

Grayson, M. (2017). Energy transitions. Nature, 551(7682), S133–S133. 

	 https://doi.org/10.1038/d41586-017-07507-y

GTAI. (2023, December 19). Germany’s Wind Energy Industry - Opportunities in a Sustainable 

	 Business Environment. https://www.gtai.de/en/invest/industries/energy/wind-energy

20 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



Günel, G. (2022). Accumulation: Exploring the Materiality of Energy Infrastructure BT - The 

	 Palgrave Handbook of the Anthropology of Technology (M. H. Bruun, A. Wahlberg, 

	 R. Douglas-Jones, C. Hasse, K. Hoeyer, D. B. Kristensen, & B. R. Winthereik (eds.); 

	 pp. 689–702). Springer Nature Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-7084-8_35

High, M., & Smith, J.M. (2019). Introduction: The Ethical Constitution of Energy Dilemmas. Journal 

	 of the Royal Anthropological Institute, 25(S1), 9-28.

Howe, C. (2019). Ecologics. Duke University Press. https://doi.org/10.1215/9781478004400

Huber, M. (2013). Lifeblood: Oil, Freedom, and the Forces of Capital. Minneapolis: 

	 University of Minnesota Press.

IRENA. (2002). Renewable Power Generation Costs in 2021. International Renewable Energy 

	 Agency.

Johnstone, B. (2011). The Unsung Hero of Germany’s Solar Miracle | Greentech Media. 

	 https://www.greentechmedia.com/articles/read/the-unsung-hero-of-germanys-solar-miracle

Johnstone, P., & Stirling, A. (2020). Comparing nuclear trajectories in Germany and the 

	 United Kingdom: From regimes to democracies in sociotechnical transitions and 

	 discontinuities. Energy Research & Social Science, 59, 101245. 

	 https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.erss.2019.101245

Kuzemko, C. et al., (2016). Governing for sustainable energy system change: Politics, contexts and 

	 contingency. Energy Research and Social Science, (12), 96–105.  

	 http://dx.doi.org/10.1016/j.erss.2015.12.022.

Leach, M., Scoones, I., & Stirling, A. (2010). Dynamic Sustainabilities. Routledge. 

	 https://doi.org/10.4324/9781849775069

Love, T., & Isenhour, C. (2016). Energy and economy: Recognizing high-energy modernity 

	 as a historical period. In Economic Anthropology (Vol. 3, Issue 1). 

	 https://doi.org/10.1002/sea2.12040

Malm, A. (2016). Fossil Capital: The Rise of Steam Power and the Roots of Global Warming. 

	 New York: Verso.

Middleton, C. & Ketelsen, T. (2022). Pathways to a Sustainable and Just Transformation of 

	 the Mekong Region’s Electricity Sector. Bangkok and Perth: Center for Social 

	 Development Studies, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University and 

	 the Australia-Mekong Partnership for Environmental Resources and Energy System.

Morris, C., & Jungjohann, A. (2017). Energize the people to effect policy change. 

	 Nature, 551(7682). https://doi.org/10.1038/d41586-017-07508-x

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
21



Nadaï, A., Krauss, W., Afonso, A. I., Dracklé, D. H., Oliver, L., & Mendes, C. (2015). A Comparison 

	 of the Emergence of Wind Energy Landscapes in France, Germany and Portugal. 

	 In Yves Luginbühl, Peter Howard, & Daniel Terrasson (Eds.), Landscape and Sustainable 

	 Development. The French Perspective (pp. 133-144). London: Ashgate.

Rignall, K. E. (2015). Solar power, state power, and the politics of energy transition in                     

	 pre-Saharan Morocco. Environment and Planning A: Economy and Space, 48(3), 

	 540–557. https://doi.org/10.1177/0308518X15619176

Scheer, H. (2004). The Solar Economy: Renewable Energy for a Sustainable Global Future. 

	 London: Earthscan.

Sovacool, B. K. (2016). How long will it take? Conceptualizing the temporal dynamics of 

	 energy transitions. Energy Research & Social Science, 13, 202–215. 

	 https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.erss.2015.12.020

Strauss, S., Rupp, S., & Love, T. (2014). Powerlines: Cultures of Energy in the Twenty-first 

	 Century. In Sarah Strauss, Stephanie Rupp, & Thomas Love (Eds.), Culture of Energy: 

	 Power, Practices, Technologies (pp. 10-30). Walnut Creek: Left Coast Press Inc.

Thombs, R. P. (2018). Has the relationship between non-fossil fuel energy sources and 

	 CO2 emissions changed over time? A cross-national study, 2000–2013. 

	 Climatic Change, 148(4), 481–490. https://doi.org/10.1007/s10584-018-2215-1

Timothy, M. (2011). Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil. New York: Verso.

York, R., & Bell, S. E. (2019). Energy transitions or additions?: Why a transition from fossil 

	 fuels requires more than the growth of renewable energy. Energy Research & Social 

	 Science, 51, 40–43. https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.erss.2019.01.008

22 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า


