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1. Research article. This article is a part of the research project titled “Development of Administration 

Practices Guided by the Philosophy of Sufficiency Economy within Northeastern Thailand Local 

Administrative Organizations,” which is funded by the Thailand Science Research and Innovation (TSRI). 

In the pursuit of data collection, researchers have conducted extensive fieldwork. This article aims 

to further explore the concept of the “Organization of Benefits and Happiness” within the context of 

people, areas, and management within local government organizations.
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Abstract 

	 This research article employed a mixed-methods approach to investigate three 

critical issues in Nakok Subdistrict: 1) community context, 2) the level of sufficiency economy, 

and 3) development projects aimed at the benefit and happiness of the people. The 

research area selected for this study was Nakok Subdistrict Administrative Organization. 

The critical informant chosen was the president of the Subdistrict Administrative Organization; 

representatives from the government sector, community leaders, and residents were 

included, totaling 51 key informants. For data collection, in-depth interviews, non-participant 

observation, and community surveys were employed. Descriptive analytics methods 

presented the results of this study. The research revealed that most residents in the 

Nakok Subdistrict are engaged in agriculture-related occupations. The area faces significant 

challenges, including low-income and drug abuse issues among the youth population. 

Regarding the sufficiency economy level, the study identified it to be at the stage of 

“accessibility” to an “Organization of Benefits and Happiness.” 
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This denoted the successful application and integration of the sufficiency economy 

philosophy into the daily lives of the local populace. By embracing the principles of 

moderation and reasonableness, the organization demonstrates resilience and immunity 

while promoting the well-being and contentment of its people. Effective leadership and 

cooperation were critical factors to success. These qualities are further manifested through 

development projects prioritizing Sustainable Development principles (understand, access, 

develop), such as tackling drug problems, promoting career advancement, and setting up 

a school for senior citizens. As a result, they play a pivotal role in fostering community 

development and contributing to the overall happiness and benefits of the people in 

Nakok Subdistrict.
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บทคััดย่่อ 

	 บทความวิิจััยนี้้�มุ่่� งศึึกษา 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) บริิบทชุุมชน 2) ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง 

และ 3) โครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน โดยใช้้การวิิจััยแบบผสมผสาน เลืือกพื้้�นที่่�และกลุ่่�ม

ตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง คืือ อ  งค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก ผู้ ้�ให้้ข้้อมููลหลััก ได้้แก่่ นายกองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บล ตัวแทนส่่วนราชการ ผู้�นำำ�ชุุมชน และตััวแทนประชาชนในพื้้�นที่่� รวม 51 คน เครื่่�องมืือ

ในการเก็็บข้้อมููล ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์เจาะลึึก การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสำำ�รวจชุุมชน นำำ�เสนอ

ผลการศึึกษาด้้วยวิิธีีการพรรณนาวิิเคราะห์์ ผลการศึึกษาพบว่่า พื้้ �นที่่�ตำำ�บลนากอกประชาชนส่่วนใหญ่่มีี

อาชีีพเกษตรกรรม ส่ ่วนปััญหาสำำ�คััญของพื้้�นที่่�คืือ  รายได้้น้้อยและยาเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชน ด้้ านระดัับ

ความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงพบว่่า อยู่่�ในระดัับ “เข้้าถึึง” เป็็น “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” คืือ ได้้นำำ�ปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มี ีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีี

เหตุุผล ทำำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิิคุ้้ �มกััน มีความพอประมาณ และมีีเหตุุผล อันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชน 

โดยมีีปััจจััยความสำำ�เร็็จ คืือ ภาวะผู้้�นำำ� และการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารงาน สะท้้อนผ่่านโครงการพััฒนา

ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักการเข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา เช่่น การแก้้ไขปััญหายาเสพติด การส่่งเสริิมอาชีีพ และ

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ โดยโครงการเหล่่านี้้�ได้้สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� จึึงเป็็นปััจจััย

ประกอบสร้้างให้้เกิิดการพััฒนาและประโยชน์์สุุขต่่อประชาชน
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บทนำำ�
	 “เศรษฐกิิจพอเพีียง” เป็็นคำำ�ที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 9 ทรงพระราชทานไว้้เป็็น

ครั้้�งแรก เมื่่�อปีี 2517 ในความหมายของคำำ�ว่่า “พอมีี พอกิิน พอใช้้” ภายใต้้เงื่่�อนไขการใช้้ “วิิธีีการและ

อุุปกรณ์์ที่่�ประหยััด แต่่ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ” ด้้วยเหตุุนี้้� “พอกิิน พอใช้้ ด้้วยวิิธีีการที่่�ประหยััด แต่่ถููก

ต้้องตามหลัักวิิชาการ” คืือ หััวใจของเศรษฐกิิจพอเพีียง “เศรษฐกิิจพอเพีียง” เป็็นปรััชญาที่่�ประกอบด้้วย 3 

ห่่วง คืือ ความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล และภููมิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี และ 2 เงื่่�อนไข คืือ ความรู้้� และคุุณธรรม 

ซึ่่�งเป็็นแนวทางการดำำ�รงอยู่่�และปฏิบััติิตนได้้ในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จ นถึึงระดัับ

รััฐ (อภิชััย พัันธเสน, 2562) ส่่วนในการประยุุกต์์ใช้้กัับหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้

บริิการสาธารณะต่่อประชาชน สามารถทำำ�ได้้ด้้วยการกำำ�หนดนโยบายการออกกฎหมาย ข้้อบััญญััติิต่่าง ๆ 

ควรยึึดมั่่�นอยู่่�บนพื้้�นฐานของความพอเพีียงและผลประโยชน์์ของส่่วนรวม ตลอดจนการจััดเตรีียมนโยบาย 

แผนงาน หรืือโครงการต่่าง ๆ  ต้้องสอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยเน้้นการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาด้้าน

สัังคมเศรษฐกิิจและจิิตใจควบคู่่�กัันไป เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง 

เพื่่�อนำำ�ประโยชน์์สุุขมาสู่่�ประชาชน (สุุเมธ ตัันติิเวชกุุล, 2551) ดัังนั้้�น เศรษฐกิิจพอเพีียง จึึงเป็็นหลัักการ

และวิิธีีปฏิิบััติิที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ได้้ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะกัับหน่่วยงานภาครััฐเนื่่�องจากมีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนเป็็นจำำ�นวนมาก 

	 การขัับเคลื่่�อนปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ถืือได้้ว่่าเป็็น

ยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งในการขัับเคลื่�อนประเทศไทย เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็น

หน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นและมีีความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกัับประชาชนในท้้องถิ่่�นมากที่่�สุุด ถ้้าหาก

บริิหารงานเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงทั้้�งประเทศ พร้้อมกัับสนัับสนุุนชุุมชน

และประชาชนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบให้้ประกอบอาชีีพและดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิิตตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงแล้้ว 

ก็็จะช่่วยผลัักดัันการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจพอเพีียงให้้ก้้าวต่่อไป เพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชนชาวไทยทุุกคน 

(สถาบัันการจััดการเพื่่�อชนบทและสัังคม [RASMI.], 2563) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) เป็็นองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบหนึ่่�งสัังกััดกระทรวงมหาดไทย เกิิดขึ้้�นตามหลัักการกระจายอำำ�นาจการปกครอง 

โดยให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการปกครองตนเอง จึึ งทำำ�ให้้เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความใกล้้ชิดกัับประชาชน

ในพื้้�นที่่�มากที่่�สุุด เนื่่�องจากหน่่วยงานตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� และสมาชิิกที่่�เข้้ามาบริิหารงานในองค์์กรส่่วนใหญ่่ก็็

เป็็นคนในพื้้�นที่่�ของท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ จึึงทราบถึึงปััญหาและความต้้องการของประชาชนเป็็นอย่่างดีี ตลอดจน

ประชาชนในพื้้�นที่่�ก็็สามารถตรวจสอบโครงการพััฒนาภายในท้้องถิ่่�นได้้ ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้การบริิหารราชการใน

ระดัับท้้องถิ่่�นมีีความโปร่่งใส การใช้้จ่่ายงบประมาณมีีความคุ้้�มค่่า โดยประเทศไทยตั้้�งแต่่การสถาปนาให้้

มีีการปกครองท้้องถิ่่�นจนถึึงปััจจุบัันได้้คาดหวัังว่่า อ งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะสร้้างความผาสุุกให้้เกิิด

ขึ้้�นในระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คััญต่่อการหนุุนเสริิมให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระดัับชาติิต่่อไป
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สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี ในอีีกแง่่หนึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลัับเป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งที่่�มีีข่่าวเรื่่�องการ

บริิหารองค์์กรที่่�ขาดความโปร่่งใส เกิิดการทุุจริิต ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และดำำ�เนิินโครงการ

ต่่าง ๆ ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนการทุุจริิตจากการบริิหารงาน ซึ่่�งเกิิดจากหลายสาเหตุุ อาทิิ ช่่องว่่าง

ของระเบีียบและกฎหมาย ขาดคุุณธรรมจริยธรรม การใช้้ตำำ�แหน่่งและอิิทธิิพลเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์ 

(โกวิิทย์์ พวงงาม, 2559) ทำำ�ให้้งบประมาณถููกนำำ�ไปใช้้ในทางที่่�ไม่่เหมาะสม ประชาชนจึึงไม่่ได้้รัับประโยชน์์

ตามที่่�ควรจะเป็็น ยิ่่�งเป็็นการตอกย้ำำ��และทำำ�ให้้ปััญหาต่่าง ๆ ในท้้องถิ่่�นทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� 

จึึงเป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งเป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก

ที่่�สุุด และมีีหน้้าที่่� “ต้้องปฏิบััติิ” หลายประการ ได้้นำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็นเครื่�องมืือ

หนึ่่�งในการพััฒนาหรืือไม่่ หรืือมีีการนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้หรืือไม่่ หากมีีได้้ใช้้ในระดัับใดและใช้้ในโครงการใด

ที่่�เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม ตลอดจนสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อพััฒนาองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นให้้เป็็นหน่่วยงาน/องค์์กร1  ที่่�สามารถนำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ โดยมุ่่�งศึึกษาเฉพาะองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก (อบต.นากอก) จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�สนใจเข้้าร่่วมโครงการด้้วยความสมััครใจ  โดยผลการสำำ�รวจของผู้้�วิิจััยและคณะเมื่่�อปีี 

2564-2565 พบว่่า เป็็นหน่่วยงานเดีียวที่่�มีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นในระดัับ “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�สููงที่่�สุุดตามแบบประเมิินของโครงการ ดังนั้้�น จึึงมีี

ความน่่าสนใจในแง่่ที่่�ว่่าเพราะเหตุุใดหน่่วยงานนี้้� จึึงมีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�สููงที่่�สุุด นอกจากนี้้� 

ยัังได้้ขยายกรอบการศึึกษาไปถึึงบริิบทชุุมชนและสาระสำำ�คััญของพื้้�นที่่� เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมเหล่่านี้้�เป็็น

ส่่วนประกอบสำำ�คััญของการดำำ�เนิินงาน โดยผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� จะสามารถนำำ�ไปปรับใช้้ เพื่่�อวางแผนและเป็็น

แนวทางการพััฒนาการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีบริิบทคล้้ายคลึึงกัันได้้เป็็นอย่่างดีี

1. ราชบััณฑิิตยสถาน ไม่่ได้้ให้้ความหมายคำำ�ว่่า “หน่่วยงาน” ไว้้โดยตรง ส่่วนคำำ�ว่่า “องค์์กร” หมายถึึง (น.) บุคคล คณะ

บุุคคล หรืือสถาบัันซึ่่�งเป็็นส่่วนประกอบของหน่่วยงานใหญ่่ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สััมพัันธ์์กัันหรืือขึ้้�นต่่อกััน (ราชบััณฑิิตยสถาน, 2556: 

1364) ส่่วนในงานชิ้้�นนี้้� ไม่่ได้้เข้้มงวดกัับการใช้้ทั้้�งสองคำำ�ข้้างต้้น

วััตถุุประสงค์์
	 1. เพื่่�อศึึกษาบริิบทชุุมชนพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

	 2. เพื่่�อศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก 

อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

	 3. เพื่่�อศึึกษาโครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชนขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก 

อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

แนวคิิดทฤษฎีีที่�เกี่่�ยวข้้อง
	 แนวคิิดหลัักและการทบทวนวรรณกรรมเพื่่�อนำำ�มาศึึกษาและวิิเคราะห์์ ได้้แบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น 

ได้้แก่่ 1) ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 2) แนวคิิดการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น และ 3) การประยุุกต์์

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยมีีสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 1. ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

	 เศรษฐกิิจพอเพีียง มีีสถานะเป็็นปรัชญาที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลที่่� 9 ทรงพระราชทาน

ไว้้ ครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2517 ต่่อมาพระองค์์ทรงมีีพระราชดำำ�รัสเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจพอเพีียงตอนหนึ่่�งว่่า

	 	 “...เศรษฐกิิจพอเพีียงนี้้�กว้้างขวางกว่่า Self-Sufficiency คืือ Self-Sufficiency นั้้�น

หมายความว่่า ผลิิตอะไรมีีพอที่่�จะใช้้ ไม่่ต้้องไปขอซื้้�อผู้้�อื่่�น อยู่่�ได้้ด้้วยตนเอง...แต่่คำำ�ว่่าพอเพีียงนี้้� มีีความ

หมายกว้้างขวางยิ่่�งกว่่านี้้�อีีก คืือ คำำ�ว่่า พอก็็เพีียงพอ เพีียงนี้้�ก็็พอ ดัังนั้้�นเอง ถ้้าคนเราพอใจในความต้้องการ 

ก็็มีีความโลภน้้อย เมื่่�อมีีความโลภน้้อยก็็เบีียดเบีียนคนอ่ื่�นน้้อย ถ้้าทุุกประเทศมีีความคิด... ว่่าทำำ�อะไรต้้อง

พอเพีียง หมายความว่่า พอประมาณ ไม่่สุุดโต่่ง ไม่่โลภอย่่างมาก คนเราก็็อยู่่�เย็็นเป็็นสุุข... พููดจาก็็พอเพีียง 

ทำำ�อะไร	ก็็พอเพีียง ปฏิิบััติิตนก็็พอเพีียง... ความพอเพีียงนี้้�ก็็แปลว่่า ความพอประมาณ และความมีีเหตุผล”

	 	 พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่คณะบุุคคลต่่าง ๆ  ที่่�เข้้าเฝ้้าถวายชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวััน

เฉลิิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุุสิิดาลััย สวนจิิตรลดารโหฐาน พระราชวัังดุุสิิต วัันศุุกร์์ที่่� 4 ธัันวาคม 2541 

(อภิชััย พัันธเสน, 2562)

	 นอกจากนี้้� ได้้มีีนัักวิิชาการ และหน่่วยงานภาครััฐ กล่่าวถึึงความหมาย พร้้อมกัับชี้้�ให้้เห็็นถึึงความ

สำำ�คััญของเศรษฐกิิจพอเพีียง ไว้้ดัังนี้้�

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการพิิเศษเพื่่�อประสานงานโครงการอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริิ (กปร., 2566) 

ได้้สรุุปไว้้ว่่า “ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงตามแนวพระราชดำำ�ริ คืือ การยึึดหลัักทางสายกลางและความ

ไม่่ประมาท คำำ�นึึงถึึงความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตััว ตลอดจนการใช้้ความรู้้�

ด้้วยความรอบคอบ ระมััดระวััง และมีีคุุณธรรมเป็็นพื้้�นฐานในการตััดสิินใจและการกระทำำ�”

	 วรเดช จัันทรศร (2554) กล่่าวว่่า “ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรัชญาที่่�พระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลที่่� 9 ได้้พระราชทานให้้แก่่ประชาชนไทยเป็็นแนวทางการดำำ�รงชีีวิิต เพ่ื่�อให้้ประชาชน

อยู่่�ดีีมีีสุุข สามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จนถึึงระดัับชาติิ

ทั้้�งในการพััฒนาและการบริิหารประเทศให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง เป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�เน้้นความ

สมดุุล ความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล ความสำำ�นึึกในคุุณธรรม และการมีีภููมิิคุ้้ �มกัันในตััวที่่�ดีี” ส่่วน 

อภิชััย พัันธเสน (2562) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “เศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรัชญาชี้้�ถึึงแนวการดำำ�รงอยู่่�และปฏิบััติิตนของ

ประชาชน ในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชน จนถึึงระดัับรััฐ ทั้้�งในการพััฒนาและการบริิหาร

ประเทศให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง ค วามพอเพีียง หมายถึึง ค วามพอประมาณ ค วามมีีเหตุุผล  รวมถึึง

ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีีพอสมควรต่่อการมีีผลกระทบใด ๆ”

	 จากความหมายข้้างต้้นผู้้�วิิจััยมีีความเห็็นว่่า เศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรััชญาที่่�เป็็นทั้้�งหลัักการและ

แนวทางการปฏิิบััติิโดยเน้้นการพััฒนาตามทางสายกลาง ประกอบด้้วยคุุณลัักษณะสำำ�คััญ 3 ประการ คืือ 

ความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล และการมีีภููมิิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี โดยมีีพื้้�นฐานสำำ�คััญคืือ การมีีความรู้้�ควบคู่่�

กัับการมีีคุุณธรรม ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจพอเพีียง สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อพััฒนาได้้หลายระดัับตั้้�งแต่่ระดัับ

บุุคคล จนถึึงระดัับรััฐ ทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งหาก

ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาตามแนวทางสายกลางก็็จะส่่งผลดีต่่อหน่่วยงาน พื้้�นที่่� และประชาชน
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 2. แนวคิิดการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น

	 การปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิินตาม

หลัักการกระจายอำำ�นาจการปกครอง (Decentralization) ซึ่่�งประเทศไทยได้้จััดรููปแบบการบริิหารราชการ

แผ่่นดิินออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ ส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

ได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าต้้องมีีหน่่วยงานภาครััฐ คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีี 2 รููปแบบ คืือ รููปแบบทั่่�วไป 

ได้้แก่่ อ งค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  (อบต.) เทศบาล  และองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) และรููปแบบ

พิิเศษ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา ส่่วนด้้านบทบาทหน้้าที่่�นั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

แต่ ่ละรููปแบบต้้อ งดำำ�เนิินการจััดทำำ�บริิการสาธารณะให้้ แก่ ่ประชาชนภายใต้้ ขอบเขตของกฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎหมายการจััดตั้้�ง เช่่น กฎหมายรััฐธรรมนููญ พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บล พระราชบััญญััติิเทศบาล พระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหาร

ราชการกรุุงเทพมหานคร และพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการเมืืองพััทยา เป็็นต้้น

	 ด้้านความสำำ�คััญของการปกครองและบริิหารท้้องถิ่่�น ชวลิิต สละ (2556) ได้้ให้้ความเห็็นว่ ่า 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีความสำำ�คััญอย่่างโดดเด่่นอยู่่� 5 ประการ ได้้แก่่ 1) การแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล 

เนื่่�องจากประเทศมีีความซัับซ้้อน รััฐบาลไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการได้้อย่่างทั่่�วถึึง 2) เป็็นหน่่วยงานที่่�

อยู่่�  ใกล้้ชิ ดกัับประชาชน จึึงเข้้ าใจความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริิง 3) เป็ ็นหน่่วยงานเพื่่�อ

การพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�น 4) เป็็นหน่่วยงานที่่�เป็็นศููนย์์กลางของการ

เรีียนรู้้� และฝึึกฝนความเป็็นประชาธิิปไตยระดัับท้้องถิ่่�น และ 5) เป็็นหน่่วยงานที่่�เหมาะสมต่่อความมั่่�นคง

ของประเทศที่่�เป็็นรััฐเดี่่�ยว (เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย-ผู้้ �วิิจััย) ทิศทางเดีียวกัับ โกวิิทย์์ พวงงาม (2552) 

ที่่�เสนอว่่า ในภาพรวมแล้้วการปกครองท้้องถิ่่�นมีีความสำำ�คััญ 6 ประการ ได้้แก่่ 1) เป็็นรากฐานการปกครอง

ระบอบประชาธิิปไตย 2) เป็็นการแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล 3) ประชาชนรู้้�จัักตนเอง รับรู้้�ถึึงอุุปสรรค ปััญหา

ของท้้องถิ่่�น 4) ตอบสนองความต้้องการของท้้องถิ่่�นได้้ตรงเป้้าหมาย และมีีประสิิทธิิภาพ 5) แหล่่งสร้้าง

ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง และ 6) สอดคล้้องกัับแนวคิิดในการพััฒนาชนบทแบบพึ่่�งตนเอง

	 ทั้้�งนี้้� ในปััจจุบัันองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหน้้าที่่�ต้้องปฏิบััติิภารกิิจโดยตรง หรืือต้้อง

ดำำ�เนิินการอยู่่�หลายประการตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ อาทิิ การจััดให้้มีและบำำ�รุุงรัักษาทาง

น้ำำ��และทางบก รักษาความสะอาด จััดการพื้้�นที่่�สาธารณะ กำำ�จััดมููลฝอยและสิ่่�งปฏิิกููล ป้้องกัันโรคและระงัับ

โรคติิดต่่อ ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย ส่่งเสริิมการศึึกษา ศาสนา และวััฒนธรรม การรัักษาความสงบ

เรีียบร้้อย การจััดฝึึกอบรมทั้้�งด้้านความรู้้�และการส่่งเสริิมอาชีีพ รวมทั้้�งการจััดการหรืือสนัับสนุุนการดููแล

และพััฒนาเด็็กเล็็กตามแนวทางที่่� เหมาะสมเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

ยัังมีีบทบาทหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิในทางอ้้อม หรืือเป็็นหน่่วยงานให้้การสนัับสนุุน และประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�น 

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นของตนเองได้้รัับการพััฒนาที่่�มากขึ้้�น อาทิิ การช่่วยเหลืือผู้�ยากไร้้ 

ผู้้ �ด้้อ ยโอกาส และผู้้ �พิิการ โดยร่ ่วมกัับหน่ ่วยงานอ่ื่�น อาทิิ พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์ 

ศููนย์์พััฒนาฝีีมืือแรงงาน สำำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นต้้น

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหน้้าที่่�ที่่�หลากหลาย ซึ่่�งถ้้าหากสามารถนำำ�

เอาปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานได้้ ก็็จะช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประหยััด โปร่่งใส ไม่่ฟุ่่�มเฟืือย ไม่่หรููหรา ยึึดผลประโยชน์์

ส่่วนรวมของประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คััญ เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย

มีีความสุุข ป ระกอบสร้้างให้้เกิิดเป็็นท้้องถิ่่�นที่่�มีีความร่่มเย็็นเป็็นสุุขจากการสร้้างและการได้้รัับประโยชน์์

สุุขร่่วมกััน ไม่่ได้้เป็็นบทบาทของฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ซึ่่�งหากพิิจารณาในแง่่ของหลัักการสำำ�คััญของการพััฒนา

แบบมีีส่่วนร่่วมแล้้ว ก็็จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�มั่่�นคง และยั่่�งยืืนต่่อไป

	 3. การประยุุกต์์ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 อภิชััย พัันธเสน (2560) เสนอว่่า การพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงนั้้�น เป็็นการ

สร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น และพััฒนาเครืือข่่ายเชื่่�อมโยงสู่่�ภายนอกชุุมชน เพื่่�อสร้้างความสมดุุล

ในประโยชน์์ของการพััฒนาแก่่ทุุกภาคส่่วนอย่่างเป็็นธรรม โดยการพััฒนาแบบองค์์รวมที่่�ยึึดความเหมาะสม

ของพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลของการพััฒนาและความยั่่�งยืืนของการใช้้ทุุน ทั้้�งทุุนมนุุษย์์ ทุน

สัังคมวััฒนธรรมและภููมิิปััญญา และทุุนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งทุุนทางกายภาพ หรืือ

ทุุนทางเศรษฐกิิจอย่่างบููรณาการและเกื้้�อกููลกััน สอดคล้้องกัับศัักยภาพพื้้�นที่่�ในแต่่ละชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 ด้้านชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ และคณะ (2562) ได้้กล่่าวว่่า ถึึงแม้้ว่่าจะยัังไม่่ปรากฏพระบรมราโชวาท 

พระราชดำำ�รััส หลัักการทรงงาน (จากพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รั ชกาลที่่� 9 - ผู้ ้�วิิจััย) เกี่่�ยวกัับการ

ปกครองท้้องถิ่่�นบนฐานของปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง แต่่องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงและศาสตร์์พระราชา สามารถประยุุกต์์กัับการปกครองท้้องถิ่่�นได้้โดยมีีบทบาทในฐานะหลัักชี้้�นำำ�

เชิิงคุุณธรรมและจริยธรรมตามทฤษฎีีการปกครองท้้องถิ่่�นแนวใหม่่ เช่่น หลัักประโยชน์์ส่่วนรวม หลัักความ

ซื่่�อสัตย์์สุุจริต หลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักการพึ่่�งตนเอง เป็็นต้้น โดยเฉพาะบทบาทในฐานะการบริิหารจััดการ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแบบประหยััดเรีียบง่่าย แต่่ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อองค์์กรและประชาชนใน

ท้้องถิ่่�น ส่่วนเกศิินีี ประทุุมสุุวรรณ และคณะ (2562, 2564) ได้้ศึึกษาการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับจัังหวััด และระดัับภููมิิภาค ซึ่่�งได้้เสนอ

ว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมา

เป็็นเครื่�องมืือในการพััฒนา ทั้้�งการบริิหารงานภายในองค์์กรและการพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อประโยชน์์สุุขของ

ประชาชน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารงาน ทั้้ �งนี้้� ปั ัจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของแต่่ละองค์์กรมีีใกล้้

เคีียงกััน คืือ ความเป็็นผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหาร ส่่วนกลไกและกระบวนการยกระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

นั้้�น ประกอบด้้วย 1) การใช้้ตััวชี้้�วััดเป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนา 2) การสร้้างเครืือข่่ายและการบริิหารเครืือ

ข่่าย 3) การทำำ�งานบนฐานข้้อมููล ความรู้้�และการจััดการความรู้้� 4) คุุณลัักษณะของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และ 

5) การมีีผู้้�ประสานงานที่่�ดีีในองค์์กร ซึ่่�งปััจจััยต่่าง ๆ  เหล่่านี้้� ล้้วนทำำ�ให้้การประยุุกต์์ใช้้ปรัชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงบรรลุุผลสำำ�เร็็จ
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 ส่่วนงานศึึกษาของ กรชนก สนิิทวงค์์ และ ณรงค์์ เจนใจ (2563) พบว่่า การพััฒนาชุุมชนตามหลััก

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�การสร้้างสัังคมอยู่่�ดีีมีีสุุขคืือ การมุ่่�งเน้้นการให้้ความรู้้� ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา

อาชีีพและสร้้างรายได้้ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นชุุมชนที่่� “พอมีี” “พอกิิน” “พอใช้้” โดยเฉพาะการส่่งเสริิมด้้าน

อาชีีพ  การอบรมให้้ความรู้้� การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�ม และการตลาด เพื่่�อให้้ชุมชนเกิิดการพััฒนาอยู่่�ดีีมีี

สุุขจากภายใน เป็็นการอยู่่�ดีมีีสุุขด้้วยการช่่วยเหลืือแบ่่งปััน ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�ง

ตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

	 ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่า ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการพััฒนาได้้ในหลายระดัับ ทั้้�งระดัับประเทศ ระดัับภููมิิภาค และระดัับชุุมชน ดัังในงานศึึกษาที่่�กล่่าวถึึง

ข้้างต้้น และที่่�สำำ�คัญคืือ ทุุกงานศึึกษาต่่างบ่่งชี้้�ว่่า ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นประโยชน์์และมีีความ

สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนา แต่่อย่่างไรก็็ดีี กลัับยัังขาดการศึึกษาความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงโดยให้้ความ

สำำ�คัญในเชิิงลึึกกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเฉพาะแห่่ง และโครงการพััฒนาที่่�ประสบความสำำ�เร็็จเฉพาะ

โครงการ จึึงเป็็นที่่�มาและความสำำ�คัญในการวิิจััยครั้้�งนี้้�

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� มีแนวคิิดหลัักในการศึึกษาและวิิเคราะห์์ 2 แนวคิิด มาพััฒนาเป็็นกรอบแนวคิิดการ

วิิจััย ได้้แก่่ 1) ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (Sufficiency Economy Philosophy) และ 2) แนวคิิดการ

ปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น (Local Governance and Local Administration Concept) โดยมีี

สาระสำำ�คัญคืือ การนำำ�เอาปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ “การพััฒนาในทางสายกลาง” 

กัับ “หลัักการเข้้าใจ เข้้าถึึง และพััฒนา” ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการเคารพในความหลากหลายของแต่่ละพื้้�นที่่�

และผู้้�คน โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และแนวคิิดการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น ที่่�ให้้ความสำำ�คััญ

กัับ “การพััฒนาท้้องถิ่่�น จากปััญหาและความต้้องการของท้้องถิ่่�น” ที่่�ทุุกฝ่่ายในท้้องถิ่่�นจะได้้รับประโยชน์์

จากการพััฒนาร่่วมกััน มาเป็็นกรอบแนวคิิดในการวิิจััย อย่่างไรนั้้�น เพื่่�อให้้ ทราบถึึงข้้อมููลพื้้ �นที่่�อย่ ่าง

รอบด้้านในการวิิจััยครั้้�งนี้้� นอกเหนืือจากการมุ่่�งศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง และโครงการพััฒนา

แล้้ว ผู้ �วิิจััยได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับบริิบทชุุมชน และสาระสำำ�คััญของพื้้�นที่่�ศึึกษาด้้วยว่่ามีีสภาพเป็็นอย่่างไร 

เพื่่�อให้้เข้้าใจพื้้�นที่่�ศึึกษามากยิ่่�งขึ้้�น

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ประกอบด้้วย 1. เชิิงปริิมาณ 

โดยใช้้เครื่่�องมืือ ได้้แก่่ (ก) แบบตััวชี้้�วััดระดัับการเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง (อภิิชััย พัันธเสน และคณะ, 2564) 

และ (ข) แบบสำำ�รวจความคิิดเห็็น เก็็บข้้อมููลด้้วยวิิธีีการแจกแบบตััวชี้้�วััดและแบบสำำ�รวจความคิิดเห็็นให้้กัับ

กลุ่่�มเป้้าหมาย และ 2. เชิิงคุุณภาพ โดยใช้้เครื่่�องมืือ (ก) การสััมภาษณ์์เจาะลึึกด้้วยแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง

กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย (ข) การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสำำ�รวจชุุมชน และ (ค) การศึึกษาจากเอกสาร โดย

เลืือกศึึกษาแบบเฉพาะกรณีี (Case Study) ซึ่่�งเจาะจงเลืือก “พื้้�นที่่� อบต.นากอก” 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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เนื่่�องจากเม่ื่�อปีี 2564-2565 เป็็นหน่่วยงานเดีียวที่่�มีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับ “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�สููงที่่�สุุด จาก 8 หน่่วยงานที่่�ผู้้ �วิิจััยและคณะ

ได้้ดำำ�เนิินการประเมิิน 

	 ด้้านระยะเวลาในการเก็็บข้้อมููล แบ่่งเป็็น 2 ช่่วง โดยแบ่่งตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย ได้้ดัังนี้้� 1) ช่่วง

แรกระหว่่างปีี 2564-2565 ดำ ำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลเพื่่�อศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของ อ บต.

นากอก และช่่วงที่่�สองระหว่่างปีี 2565-2566 ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลเพื่่�อศึึกษาบริิบทชุุมชน และโครงการ

พััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน รวมระยะเวลา 3 ปีี ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (Key informant) หรืือกลุ่่�มเป้้าหมาย 

แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่� ม คืือ กลุ่่� มแรก บุคลากร และผู้้ �บริิหาร อบต.นากอก ได้้แก่่ นายก อบต. จำำ�นวน 1 คน 

ปลััด อ บต. และตััวแทนส่่วนราชการ จำ ำ�นวน 4 ค น และกลุ่่�มที่่�สอง ผู้ �นำำ�ชุุมชน และตััวแทนประชาชน

ในพื้้�นที่่� หมู่่�บ้้านละ 2 คน รวม 46 คน รวมเป็็นจำำ�นวน 51 คน โดยทั้้�งสองกลุ่่�มได้้ใช้้วิิธีีเลืือกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive sampling) ส่่วนวิิธีีการเก็็บข้้อมููล จำำ�แนกเป็็น 2 ส่่วน ประกอบด้้วย (1) ข้้อมููลจาก

การศึึกษาเอกสาร ได้้แก่่ หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ และข้้อมููลจากส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ (2) 

ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�วิิจััย (ข้้อมููลภาคสนาม) ใช้้วิธีีการเก็็บข้้อมููลเป็็นแบบผสมผสาน ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์เจาะลึึก 

การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสำำ�รวจชุุมชน โดยใช้้แบบบัันทึึกข้้อมููลระหว่่างการดำำ�เนิินกิิจกรรม

เก็็บข้้อมููล ทั้้�งนี้้�หลัังจากวิิเคราะห์์ข้้อมููลในเบื้้�องต้้นแล้้ว ได้้จััดกิิจกรรมคืืนข้้อมููลต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย ณ ห้้อง

ประชุุมองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก เพื่่�อเป็็นการยืืนยัันและตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล พร้้อม

กัับตรวจสอบข้้อมููลด้้วยเทคนิิคสามเส้้า (Triangulation Technique) จากแหล่่งข้้อมููลที่่�แตกต่่างกัันในด้้าน

เวลา สถานที่่� และบุุคคล เมื่่�อตรวจสอบแล้้วพบว่่า ข้้อมููลมีีความถููกต้้องและได้้ข้้อมููลที่่�อิ่่�มตััวแล้้ว จากนั้้�น

ก็็นำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่อไป

	 ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากการวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััย “การพััฒนาการบริิหารงานตามปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ” โดยได้้วางกรอบการ

ประเมิินผลตััวชี้้�วััดระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง ดังนี้้�

81
การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



ตาราง 1 กรอบการประเมิินผลตััวชี้้�วััดระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

ที่่�มา: อภิชััย พัันธเสน และคณะ (2564)

ตััวชี้้�วััด กรอบการประเมิน คะแนน

1
การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำ�ำผิด

กฎหมาย
50

2 การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม 20

3 การวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น 15

4 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกายภาพ 15

5 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข 50

6 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม 20

7 งานส่่งเสริิมอาชีีพเกษตรกรรมและวิิสาหกิิจชุุมชน 15

8 งานด้้านสัังคมและวััฒนธรรม 15

9 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข 30

10 การจััดการศึึกษา สาธารณสุข และการจััดการขยะในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 20

11 การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ และสภาพแวดล้้อมให้้ดียิ่่�งขึ้้�น 20

12
การจััดกิิจกรรมลดปััญหาสัังคม และเพิ่่�มสวััสดิิการสัังคมเท่่าที่่�สามารถ

ทำำ�ได้้
30

รวม 300

	 จากกรอบการประเมิินตามตารางที่่� 1 ข้้ างต้้น แสดงถึึงตััวชี้้�วััดระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง 

จำำ�นวน 12 ตั วชี้้�วััด โดยมีีค่่าคะแนนเต็็ม 300 ค ะแนน ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์การประเมิินผลระดัับความเป็็น

เศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดังนี้้�

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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ตาราง 2 ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก อภิชััย พัันธเสน และคณะ (2564)

ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

คะแนน การแปลความหมาย

* เงื่่�อนไข คะแนนรวมข้้อ 1, 2 และ 3

ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

ไม่่เข้้าข่่าย “องค์์กรท่ี่�ไม่่มีีความยั่่�งยืืน”

เงื่่�อนไข คะแนนรวมข้้อ 1, 2 และ 3

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

เข้้าข่่าย (องค์์กรแห่่งความยั่่�งยืืน)

เงื่่�อนไข คะแนนข้้อ 5 ไม่่ต่ำำ��กว่่า 40 คะแนน เข้้าใจ (องค์์กรแห่่งความสุุข) 

แต่่ต้้องผ่่านการเป็็นองค์์กรแห่่งความยั่่�งยืืนมาก่่อน

เงื่่�อนไข คะแนนข้้อ 9 ไม่่ต่ำำ��กว่่า 25 คะแนน 

และมีีคะแนนรวมไม่่ต่ำำ��กว่่า 270 คะแนน

เข้้าถึึง (องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข) 

แต่่ต้้องผ่่านการเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุขมาก่่อน

	 จากตารางที่่� 2 หรืืออาจแสดงได้้ ดังนี้้�

ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ไม่่เข้้าข่่าย

คะแนนรวมข้้อ 

1, 2 และ 3

ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

เข้้าข่่าย เข้้าใจ เข้้าถึึง

คะแนนรวม

ข้้อ 1, 2 และ 3

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

คะแนนข้้อ 5 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 40 คะแนน

คะแนนข้้อ 9 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 25 คะแนน 

และมีีคะแนนรวมไม่่ต่ำำ��

กว่่า 270 คะแนน

วิิธีีการ วิิธีีการ + วิิธีีคิิด วิิธีีการ + วิิธีีคิิด + 

วิิถีีชีีวิิต

การมีีภููมิิคุ้้ �มกััน การมีีภููมิิคุ้้ �มกััน

+

ความพอประมาณ

การมีีภููมิิคุ้้�มกััน

+

ความพอประมาณ

+

ความมีีเหตุุผล
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	 ทั้้�งนี้้� จ ากตารางที่่� 2 ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้ �ง 4 

ระดัับ มี ีความหมาย ดั ังนี้้� ระดัับที่่� 1 “องค์์กรที่่�ไม่่มีีความยั่่�งยืืน” หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

แบบ “ไม่่เข้้าข่่าย” (Non partial practices) หมายถึึง อ งค์์กรที่่�ไม่่ได้้นำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

มาประยุุกต์์ใช้้ อั ันทำำ�ให้้มีีความล่่อแหลมหรืือมีแนวโน้้มที่่�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ ระดัับที่่� 2 “องค์์กร

แห่่งความยั่่�งยืืน” หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงแบบ “เข้้าข่่าย” (Partial practices) หมายถึึง 

องค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในแง่่ “วิิธีีการ” ทำำ�ให้้มีี “ภููมิิคุ้้�มกััน” ไม่่มีีความ

เสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริิต บริิหารจััดการองค์์กรด้้วยความโปร่่งใส มี ีคุุณธรรมจริิยธรรม ระดัับที่่� 3 

“องค์์กรแห่่งความสุุข” หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงแบบ “เข้้าใจ” (Comprehension) หมาย

ถึึง องค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ “วิิธีีคิิด” โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการนำำ�เรื่่�อง “ความพอประมาณ” มาใช้้เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน ทำำ�ให้้ไม่่มีีความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อ

การทุุจริต และทำำ�ให้้ทุกคนในองค์์กรอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างมีีความสุุข และระดัับที่่� 4 “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” 

หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงแบบ “เข้้าถึึง” (Inspiration) หมายถึึง องค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรัชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มีวิิถีีปฏิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีีเหตุุผล 

ทำำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิคุ้้ �มกััน มีความพอประมาณ และมีีเหตุุผล ไม่่มีีความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริต 

อัันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ

	 ส่่วนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและนำำ�เสนอผลการวิิจััย มีแนวทางการวิิเคราะห์์ 2 แนวทาง คืือ 1) การ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงตััวเลขทางคณิิตศาสตร์์และสถิิติิจากค่่าคะแนนตามแบบประเมิินผลที่่�ได้้คำำ�ตอบจากการ

สััมภาษณ์์ ทำำ�การวิิเคราะห์์ตามลัักษณะที่่�เป็็นอยู่่� เช่่น วิธีีการตรวจนัับ แจกแจงความถี่่� คำำ�นวณค่่าร้้อยละ 

จำำ�นวนครั้้�งของการปฏิบััติิงาน เป็็นต้้น และ 2) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณลัักษณะ เช่่น ค วามรััก ค วาม

สามััคคีี ความสุุข โครงการพััฒนา การส่่งเสริิมอาชีีพและวิิสาหกิิจชุุมชน เป็็นต้้น โดยใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา (Content analysis) จากข้้อมููลที่่�ได้้ค้้นพบ เพื่่�ออธิิบายผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ และนำำ�เสนอ

ผลการศึึกษาในรููปแบบของการพรรณาวิิเคราะห์์ (Descriptive analysis)

จริิยธรรมในการวิิจััย
	 ผู้้�วิิจััยได้้ชี้้�แจงข้้อมููลของโครงการวิิจััยให้้กับกลุ่่�มเป้้าหมายทราบอย่่างละเอีียด โดยหน่่วยงาน อบต.

นากอก และบุุคลากร ผู้้�บริิหารในหน่่วยงาน ผู้�นำำ�ชุุมชน ตลอดจนตััวแทนประชาชนในพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก 

ได้้ทราบรายละเอีียดเป็็นอย่่างดีีและได้้ตัดสิินใจเข้้าร่่วมโครงการวิิจััยด้้วยความสมััครใจ  เนื่่�องจากเห็็นว่่า

มีีประโยชน์์ต่่อการพััฒนาและการบริิหารงาน นอกจากนี้้� ผู้ �วิิจััยได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับจริิยธรรมในการวิิจััย

ในมนุุษย์์ เช่่น การเคารพในบุุคคล ทั้้�งด้้านการส่ื่�อสาร การเลืือกตอบหรืือไม่่ตอบข้้อคำำ�ถาม ความสะดวก

ด้้านสถานที่่�และเวลาในการเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย ตลอดจนการรัักษาความลัับและการป้้องกัันความเสี่่�ยงที่่�

จะเกิิดขึ้้�นต่่ออาสาสมััครในการวิิจััย

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยครั้้�งนี้้� แบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) บริิบทชุุมชน และสาระสำำ�คััญของพื้้�นที่่�ศึึกษา 

2) ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง และ 3) โครงการพััฒนาเพ่ื่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน รายละเอีียด

ดัังนี้้�

		  1. บริบทชุุมชน และสาระสำำ�คัญของพื้้�นที่่�ศึึกษา

	 	 ตำำ�บลนากอกเป็็นตำำ�บลหนึ่่�งของอำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ทิ ิศเหนืือติดต่่อ

กัับตำำ�บลโนนสะอาด จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ทิศตะวัันออกติิดต่่อกัับตำำ�บลศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

ทิิศใต้้ติดต่่อกัับอำำ�เภอหนองนาคำำ�และอำำ�เภอสีชมพูู จัังหวััดขอนแก่่น ทิศตะวัันตกติิดต่่อกัับอำำ�เภอภููกระดึึง 

จัังหวััดเลย

ภาพประกอบที่่� 1 แผนที่่�พื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก. ที่่�มา: องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก (2566)

	 ตำำ�บลนากอก เป็็น 1 ใน 12 ตำ ำ�บลของอำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู อยู่่�ห่ ่างจาก

อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง ลงมาทางทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้  ระยะทางประมาณ 12 กิิโลเมตร และห่่างจากจัังหวััด

หนองบััวลำำ�ภูู ลงมาทางทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้ ระยะทางประมาณ 46 กิโลเมตร พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ถููกใช้้ประโยชน์์

สำำ�หรัับทำำ�การเกษตร (จำำ�นวน 42,665 ไร่่) โดยเป็็นตำำ�บลสุดท้้ายก่่อนออกจากจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููเข้้าสู่่�

จัังหวััดขอนแก่่น และจัังหวััดเลย ส่่วนลัักษณะภููมิิประเทศ มีีสภาพพื้้�นที่่�ทั่่�วไปเป็็นพื้้�นที่่�ราบสููง เนื่่�องจากมีี

ภููเขาในบางส่่วน แต่่ลาดเอีียงลงตรงกลาง มีลำำ�น้ำำ��ขนาดเล็็ก - ขนาดใหญ่่หลายสาย
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อาทิิ ลำำ�น้ำำ��พอง ลำำ�น้ำำ��พวย ลำำ�น้ำำ��ห้้วยกอก เป็็นต้้น ซึ่่�งเอื้้�อประโยชน์์ต่่อการทำำ�มาหากิินของประชาชน ส่่วน

เรื่่�องดิินและน้ำำ��ถืือเป็็นจุุดเด่่นของพื้้�นที่่� ส่่วนปััญหาสำำ�คััญของพื้้�นที่่� คืือ การมีีรายได้้น้้อย และปััญหายาเสพติิด

ที่่�แพร่่ระบาดกัับกลุ่่�มเยาวชน

	 ตำำ�บลนากอก แบ่่งการปกครองออกเป็็น 23 หมู่่�บ้้าน มีีพื้้�นที่่�รวม 61,412.5 ไร่่ มีีจำำ�นวนครัวเรืือน 

4,371 ครััวเรืือน ประชากรรวม 15,712 คน ความหนาแน่่นของประชากรเฉลี่่�ย 159 คน/ตารางกิิโลเมตร 

ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพหลััก คืือ เกษตรกรรม เช่่น การทำำ�นา การปลููกอ้้อย ยางพารา ข้้าวโพด มันสำำ�ปะหลััง 

ส่่วนอาชีีพเสริิมมีีทั้้�งการรัับจ้้างทั้้�งในและนอกภาคการเกษตร ตลอดจนการค้้าขาย ทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� 

เพื่่�อให้้มีรายได้้มาจุุนเจืือครอบครััว (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก, 2565)

	 ด้้านวััฒนธรรมและประเพณีี เกืือบทั้้�งหมดนัับถืือศาสนาพุุทธ ในพื้้�นที่่�มีีวััดและสำำ�นัักสงฆ์์ รวม 22 แห่่ง 

มีีการจััดงานบุุญประเพณีีตามวัันสำำ�คัญทางศาสนา ประกอบกัับตามฮีีตสิิบสองของชาวอีีสาน มีการนัับถืือ

ผู้้�อาวุุโส ให้้การเคารพสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และผีีบรรพบุรุุษ ส่่วนงานบุุญประเพณีีที่่�สำำ�คััญที่่�ทั้้�ง 23 หมู่่�บ้้านจััดร่่วมกััน

เป็็นงานใหญ่่ระดัับตำำ�บล ได้้แก่่ งานประเพณีบุุญบั้้�งไฟ งานวัันเข้้าพรรษา งานประเพณีรำำ�บวงสรวงหอปููตา

แสงศาลหลัักเมืืองอำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง งานประเพณีสัักการะสมเด็็จพระนเรศวรมหาราชจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

งานบุุญคุุณลาน ซึ่่�งงานบุุญข้้างต้้นได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งจากชาวบ้้านในพื้้�นที่่� อบต.นากอก และหน่่วยงาน

จากภายนอก ส่่วนสถานที่่�สำำ�คััญในพื้้�นที่่� เช่่น ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 3 แห่่ง โรงเรีียน 14 แห่่ง โรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 2 แห่่ง โรงงานอุุตสาหกรรม 8 แห่่ง เป็็นต้้น

	 ด้้านการบริิหารและพััฒนาชุุมชนพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก มีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ อบต.นากอก 

ซึ่่�งได้้กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ไว้้ว่่า “ปลอดภััยในชีีวิิต เศรษฐกิิจพอเพีียง การเมืืองโปร่่งใส น้ำำ��ไหลไฟสว่่าง หนทาง

สะดวก” ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า หน่่วยงานได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อ “เศรษฐกิิจพอเพีียง” ดัังปรากฏในวิิสััย

ทััศน์์ข้้างต้้น ปััจจุบัันมีีนายวุุฒิิพงษ์์ นิลนามะ เป็็นนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (2549-ปััจจุบััน) ส่่วนใน

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงนั้้�น ในปีีงบประมาณ 2565 

หน่่วยงานได้้กำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาด้้านการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุมชนท้้องถิ่่�น

ตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงไว้้จำำ�นวน 1,100,000 บาท แยกเป็็น 3 แผนงาน ได้้แก่่ แผนงาน

บริิหารงานทั่่�วไป 50,000 บาท แผนงานสัังคมสงเคราะห์์ 500,000 บาท และแผนงานการเกษตร 550,000 

บาท ตามแผนงานข้้างต้้น ได้้จััดทำำ�เป็็นโครงการย่่อยต่่าง ๆ  หลายโครงการ เช่่น โครงการเกษตรทฤษฎีีใหม่่

ตามแนวปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง โครงการประกวดหมู่่�บ้้านดีเีด่่นและน่า่อยู่่�ตามแนวปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง 

โครงการส่่งเสริิมเกษตรทฤษฎีีใหม่่ตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง โครงการผัักข้้างบ้้านอาหารข้้างรั้้�ว

ครอบครััวพอเพีียง เป็็นต้้น (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก, 2565) ทั้้�งนี้้�ตามยุุทธศาสตร์์และแผนงาน

ข้้างต้้น ไม่่รวมแผนงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาคนและสัังคมให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีที่่�อยู่่�นอกเหนืือจาก

ยุุทธศาสตร์์นี้้� ทำำ�ให้้สะท้้อนอย่่างหนึ่่�งว่่า หน่่วยงานได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง ดั งปรากฏในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�มีีการดำำ�เนิินการทุุกปีี โดยมุ่่�งบริิหารและพััฒนา

เพื่่�อให้้เกิิดการเติิบโตอย่่างมั่่�นคงบนฐานของวััฒนธรรม การอยู่่�อาศััย การประกอบอาชีีพ  และการรัักษา

สิ่่�งแวดล้้อม

	

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
86



	 2. ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

	 	 ผลการศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของ อบต.นากอก จากตััวชี้้�วััดจำำ�นวน 12 

ตััวชี้้�วััด พบว่่า ได้้คะแนนความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง ดัังนี้้�

	 ตาราง 3 ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของ อบต.นากอก

ตัวชี้วัด กรอบการประเมิิน
คะแนน

เต็็ม ที่่�ได้้รัับ ร้อยละ

1
การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใส มีธรรมาภิิบาล และไม่่มีี

การทำำ�ผิดกฎหมาย
50 45 90.00

2 การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม 20 20 100.00

3 การวางแผนการทำำ�งานเพื่่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น 15 15 100.00

4 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกายภาพ 15 14 93.33

5 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข 50 42 84.00

6 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม 20 18 90.00

7 งานส่่งเสริิมอาชีีพเกษตรกรรมและวิิสาหกิิจชุุมชน 15 15 100.00

8 งานด้้านสัังคมและวััฒนธรรม 15 15 100.00

9 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข 30 30 100.00

10
การจััดการศึึกษา สาธารณสุข และการจััดการขยะใน

ระดัับที่่�สููงขึ้้�น
20 16 80.00

11
การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ และสภาพแวดล้้อมให้้ดีี

ยิ่่�งขึ้้�น
20 20 100.00

12
การจััดกิิจกรรมลดปััญหาสัังคม และเพิ่่�มสวััสดิิการสัังคม

เท่่าที่่�สามารถทำำ�ได้้
30 21 70.00

รวม 300 271 90.33

คะแนนตััวชี้้�วััด 1+2+3 85 80 94.12

ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง เข้าถึง

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลนากอก “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข”

ที่่�มา: สุุนิิตย์์ เหมนิิล และคณะ (2565) ข้้อมููลจากการสำำ�รวจ ปีี 2564-2565
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 จากตารางที่่� 3 เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวม อบต.นากอก มีีคะแนนรวมจากทั้้�ง 12 ตัวชี้้�วััดเท่่ากัับ 271 

คะแนนจากคะแนนเต็็ม 300 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 90.33 โดยจำำ�แนกเป็็นรายตััวชี้้�วััด ได้้ดัังนี้้� ตั วชี้้�วััด

ที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยร้้อยละสููงที่่�สุุดเท่่ากัับร้้อยละ 100 ประกอบด้้วย 6 ตัวชี้้�วััด คืือ ตััวชี้้�วััดที่่� 2 การวางแผน

และจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม ตััวชี้้�วััดที่่� 3 การวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น ตััวชี้้�วััดที่่� 7 งาน

ส่่งเสริิมอาชีีพเกษตรกรรมและวิิสาหกิิจชุมชน ตัวชี้้�วััดที่่� 8 งานด้้านสัังคมและวััฒนธรรม ตัวชี้้�วััดที่่� 9 การ

บริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข และตััวชี้้�วััดที่่� 11 การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ และ

สภาพแวดล้้อมให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	 รองลงมาคืือ ลำ ำ�ดับที่่� 7 ตั ัวชี้้�วััดที่่� 4 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกายภาพ  เท่่ากัับร้้อยละ 93.33 

ลำำ�ดัับที่่� 8 ประกอบด้้วย 2 ตัวชี้้�วััด คืือ ตัวชี้้�วััดที่่� 1 การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใส มีธรรมาภิิบาล และไม่่มีี

การทำำ�ผิิดกฎหมาย และตััวชี้้�วััดที่่� 6 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม เท่่ากัับร้้อยละ 90.00 ลำำ�ดับที่่� 10 ตัว

ชี้้�วััดที่่� 5 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข เท่่ากัับร้้อยละ 84.00 ลำำ�ดับที่่� 11 ตัวชี้้�วััดที่่� 10 

การจััดการศึึกษา สาธารณสุุข และการจััดการขยะในระดัับที่่�สููงขึ้้�น เท่่ากัับร้้อยละ 80.00 ส่่วนตััวชี้้�วััดที่่�ได้้

คะแนนต่ำำ��ที่่�สุุดเท่่ากัับร้้อยละ 70.00 เป็็นตััวชี้้�วััดที่่� 12 การจััดกิิจกรรมลดปััญหาสัังคม และเพิ่่�มสวััสดิิการ

สัังคมเท่่าที่่�สามารถทำำ�ได้้ 

	 โดยเม่ื่�อพิิจารณาจากค่่าคะแนนที่่�ได้้ พ บว่่า อ บต.นากอก มี ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

ในระดัับ “เข้้าถึึง” (Inspiration) หรืือเป็็น “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” หมายถึึง อ งค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มี ีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีี

เหตุุผล ทำำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิิคุ้้ �มกััน ความพอประมาณและมีีเหตุุผล ไม่่มีีความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริิต 

อัันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผลในการทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี

	 ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาที่่�มาของค่่าคะแนนที่่�ปรากฏข้้างต้้น เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยที่่�สำำ�คััญ 2 ประการ ดังนี้้� 

ประการแรก ปััจจััยด้้านการบริิหารองค์์กร มีจุุดแข็็งที่่�สำำ�คััญคืือ การบริิหารงานมีีความโปร่่งใส บุคลากรมีี

ความรู้้�ความสามารถ มี ีวััฒนธรรมองค์์กรที่่�สามััคคีกัันจึึงเอื้้�อประโยชน์์ต่่อการทำำ�งานเพื่่�อส่่วนรวม และมีี

การวางแผนการทำำ�งานเพื่่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากผู้้�นำำ�ที่่�มีีความกระตืือรืือร้้นและเป็็นแบบ

อย่่างที่่�ดีีในการทำำ�งาน ผนวกกัับการที่่�ผู้้ �นำำ�มีีวาระการทำำ�งานที่่�ต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้การทำำ�งานตามนโยบายต่่าง ๆ  

ถููกขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเน่ื่�องด้้วยเช่่นกััน และประการที่่�สอง ปััจจััยด้้านความร่่วมมืือแบบมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งจาก

ฝ่่ายบริิหาร สภา ข้้าราชการ และประชาชน โดยเฉพาะภาคประชาชนจะช่่วยกัันคััดเลืือกตััวแทนเข้้ามาเป็็น

สมาชิิกสภา และผู้้�บริิหาร ตลอดจนคณะกรรมการต่่าง ๆ จากบุุคคลที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ นอกจากนี้้� 

การจััดเวทีีประชาคมจากทุุกหมู่่�บ้้านประชาชนมีีความกระตืือรืือร้้นในการเข้้าร่่วมและแสดงความคิิดเห็็น 

ทำำ�ให้้แต่่ละหมู่่�บ้้านคััดเลืือกโครงการที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตน และเสนอเข้้าสู่่�แผน

พััฒนา เพื่่�อจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น/ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป ทำำ�ให้้ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�แต่่ละ

หมู่่�บ้้านได้้รับการแก้้ไขอย่่างตรงจุุด ประชาชนได้้ประโยชน์์จากโครงการพััฒนา ส่่งผลในทางกลัับกัันทำำ�ให้้

การบริิหารงานขององค์์กรมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี ดั ังปรากฏให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมผ่่านการ

บริิหารงานและโครงการพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 3. ถอดบทเรีียนโครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน

	 “จากปััญหาและความต้้องการ สู่่�โครงการพััฒนา” อบต.นากอก มีีโครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์

สุุขของประชาชนที่่�มีีความโดดเด่่น ดังนี้้�

		  3.1 โครงการ “TO BE NUMBER ONE”: เพราะอนาคตของเยาวชน คืือ อนาคตของ

ชุุมชน

	 	 เนื่่�องจากปััญหายาเสพติิด เป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�ตำำ�บลนากอกได้้เผชิิญตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 

โดยเฉพาะปััญหายาเสพติดที่่�แพร่่ระบาดกัับกลุ่่�มเยาวชน เมื่่�อกลุ่่�มเยาวชนติิดยาเสพติดได้้ส่่งผลกระทบต่่อ

การศึึกษา สถาบัันครอบครััว อาชญากรรมในชุุมชน ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหายาเสพติิดเป็็นนโยบายที่่�ต้้องให้้

ความสำำ�คััญ เพราะได้้ตระหนัักว่่า การป้้องกัันและการแก้้ปััญหายาเสพติิดเป็็นหน้้าที่่�และพัันธกิิจอัันยิ่่�ง

ใหญ่่ ดังนั้้�น อบต.นากอก จึึงได้้สมััครเข้้าร่่วมโครงการ “TO BE NUMBER ONE” เนื่่�องจากเป็็นโครงการ

ที่่�มีีเป้้าหมายสำำ�คัญคืือ  การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดกัับกลุ่่�มเยาวชน ป ระกอบกัับความน่่าสนใจ

ของกิิจกรรม สามารถดึึงดููดกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นเยาวชนได้้เป็็นอย่่างดีี

	 	 ด้้านกลไกและการขัับเคลื่่�อนโครงการ มี ีการบริิหารงานแบบบููรณาการร่่วมกัันของทุุก

ส่่วนงานในองค์์กร ซึ่่�งมีีส่่วนงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบคืือ กองสวััสดิิการสัังคม และกองการศึึกษา ศาสนา และ

วััฒนธรรม โดยได้้ประชาสััมพัันธ์์เชิิญชวนให้้เยาวชนในตำำ�บลเข้้าร่่วม ส่่วนกิิจกรรมที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) การ

รณรงค์์ปลุุกจิิตสำำ�นึึกและสร้้างกระแสนิิยมที่่�เอื้้�อต่่อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 2) การเสริิมสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกัันทางจิิตให้้แก่่เยาวชน และ 3) การสร้้างและพััฒนาเครืือข่่ายเพื่่�อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายา

เสพติิด นอกเหนืือจากกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้นแล้้ว กิิจกรรมต่่อเนื่่�องของโครงการที่่� อบต.นากอกได้้จััดขึ้้�น 

ได้้แก่่ 1) การส่่งเสริิมการเล่่นดนตรีีตามความถนัด 2) การส่่งเสริิมการเล่่นกีีฬาต้้านยาเสพติด 3) การทำำ�

กิิจกรรมจิิตอาสาเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�น อาทิิ การทำำ�ความสะอาดชุุมชน การปลููกป่่า เป็็นต้้น 

	 	 ผลสำำ�เร็็จจากโครงการ จำำ�แนกได้้เป็็น 4 ประเด็็น ดังนี้้� 1) ทำำ�ให้้เยาวชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

รู้้�จัักโทษภััยของยาเสพติิด รู้�จัักวิิธีีการแก้้ไขปััญหา และรู้้�จัักใช้้เวลาว่่างให้้เกิิดประโยชน์์ทั้้�งการทำำ�กิิจกรรม

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของตนเอง เช่่น การให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาหาความรู้้� การออกกำำ�ลัังกาย และ

กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาชุุมชน เช่่น การทำำ�ความสะอาดชุุมชน การปลููกป่่า เป็็นต้้น 2) เป็็น

โครงการที่่�สร้้างเยาวชนให้้รู้้ �จัักกล้้าแสดงออก และกระตืือรืือร้้นในการทำำ�งาน ทำ ำ�ให้้เยาวชนที่่�ได้้เข้้าร่่วม

โครงการจำำ�นวนหนึ่่�ง ได้้ถููกคััดเลืือกให้้เข้้าทำำ�งานในตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�กองสวััสดิิการสัังคม ซึ่่�งได้้เข้้ามารัับ

ผิิดชอบ สืืบสาน และขัับเคลื่่�อนโครงการ “TO BE NUMBER ONE” เพื่่�อขยายผลให้้มีประสิิทธิิภาพมาก

ยิ่่�งขึ้้�น 3) นำำ�ไปสู่่�การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด ทำำ�ให้้สถาบัันครอบครัวและชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง 

ปััญหาอาชญากรรมจากผลพวงของยาเสพติดลดลง และ 4) ชุมชนบ้้านโคกล่่าม โดย อบต.นากอก ได้้รัับ

รางวััลแห่่งความภาคภููมิิใจ คืือ ในปีี 2561-2562 ได้้รัับรางวััลต้้นแบบ “ระดัับเงิิน” และรัักษามาตรฐาน

เป็็นต้้นแบบระดัับเงิิน 2 ปีีติิดต่่อกััน ซึ่่�งเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นว่่า อบต.นากอก ได้้เข้้าใจปััญหาและให้้ความ

สำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหายาเสพติดอย่่างแท้้จริง 

89
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กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องจากในช่่วงหลัังปีี 2562 การจััดกิิจกรรมและการประกวดโครงการได้้ถููกระงัับไปเนื่่�องจากการ

แพร่่ระบาดของ Covid-19 เมื่่�อสถานการณ์์ดีีขึ้้�น ในปีี 2565 จึึงได้้จััดทำำ�โครงการตามแผนงานอีีกครั้้�ง และ

ยกระดัับการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้ชื่�อ “TO BE KEY TO EXCELLENCE รวมพลัังชมรมต้้นแบบ” เพื่่�อให้้

เกิิดการพััฒนาศัักยภาพชมรม “TO BE NUMBER ONE” ของตำำ�บล และเครืือข่่ายในระดัับจัังหวััด และ

ระดัับประเทศต่่อไป โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ คืือ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดและการท้้องก่่อนวััย

อัันควรที่่�ยั่่�งยืืน

		  3.2 โครงการ “โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ”: การพััฒนาควบคู่่�กับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 	 เนื่่�องจากตำำ�บลนากอก มีีผู้้�สููงอายุุ (อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) เป็็นจำำ�นวนมาก โดยข้้อมููลจากสถิิติิ

ประชากรในปีี 2565 ระบุุว่่า มีีจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ 2,271 คน (หญิิง 1,230 คน ชาย 1,041 คน) จากจำำ�นวน

ประชากรทั้้�งหมด 15,712 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 14.45 ของประชากร) (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก, 

2565) ซึ่่�งถืือว่่ามีีสััดส่่วนที่่�สููงมาก ทำำ�ให้้ อบต.นากอก มีนโยบายและแผนงานในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ

ผู้้�สููงอายุุ จึึงได้้จััดตั้้�งโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุขึ้้�น โดยมีีกองสวััสดิิการสัังคมเป็็นส่่วนงานรัับผิิดชอบหลััก เพื่่�อส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และการยกระดัับสุุขภาพทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ ตลอดจนการพััฒนาทัักษะอาชีีพและ

การประดิิษฐ์์ของใช้้ในครััวเรืือน ตามวิิถีีแห่่งความพอเพีียงในการดำำ�รงชีีพ ทั้้�งนี้้� การบริิหารจััดการโรงเรีียน

ผู้้�สููงอายุุ นอกเหนืือจากงบประมาณของหน่่วยงานแล้้ว ยั ังได้้รัับงบประมาณบางส่่วนจากองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููอีกด้้วย

	 	 ด้้านกลไกและการขัับเคลื่�อนโครงการ มีการบริิหารงานแบบบููรณาการร่่วมกัันทั้้�งจากภายใน

และภายนอกองค์์กร ได้้แก่่ 1) ภายในที่่�มีีส่่วนงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบ คืือ กองสวััสดิิการสัังคม และชมรม

ผู้้ �สููงอายุุตำำ�บลนากอก ซึ่่�งมีีบทบาทการทำำ�งานร่ ่วมกัันตั้้�งแต่ ่การวางแผนและการกำำ�หนดเป้ ้าหมาย 

ปฏิบััติิการเพื่่�อพััฒนาควบคู่่�กัับการเรีียนรู้้�ของผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนการถอดบทเรีียนร่่วมกัันหลัังจากการดำำ�เนิิน

กิิจกรรม 2) ภายนอก คืือ อ  งค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  (อบจ.หนองบััวลำำ�ภูู) สำ ำ�นักงานการ

ศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััยจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู (กศน.หนองบััวลำำ�ภูู) และศููนย์์พััฒนาฝีีมืือ

แรงงานจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานหลัักจะเป็็นบทบาทของ อบต.นากอก และเป็็นสถานที่่�จััด

กิิจกรรม ได้้แก่่ กิ จกรรมนัันทนาการควบคู่่�กัับการจััดอบรมอาชีีพเสริิมทัักษะอาชีีพในด้้านต่่าง ๆ จำำ�แนก

เป็็น 6 กลุ่่�ม ดังนี้้� 1) การทอผ้้าพื้้�นเมืือง 2) การนวดแผนไทย 3) การทำำ�ลููกประคบสมุุนไพร 4) การทำำ�ขนม 

5) การทำำ�ปลาร้้าแจ่่วบอง และ 6) การทำำ�ดอกไม้้จัันทน์์ ด้้านการจััดการเป็็นความร่่วมมืือของหน่่วยงานต่่าง 

ๆ ในการสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ งบประมาณ และวิิทยากรฝึึกอบรม ผู้�สููงอายุุสามารถเข้้าร่่วมโครงการโดยไม่่มีี

ค่่าใช้้จ่่ายแต่่อย่่างใด นอกจากนั้้�น ยังได้้ของใช้้เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ตนเองได้้ทำำ�ขึ้้�นขณะการฝึึกอบรมนำำ�กลัับไปใช้้

ในครััวเรืือนได้้อีีกด้้วย นอกจากนี้้� ในปีี 2565 ได้้มีีการจััดทำำ�โครงการแพทย์์แผนไทยใส่่ใจผู้้�สููงอายุุ โครงการ

อาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นเพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง และโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุใส่่ใจ

สุุขภาพด้้วย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพที่่�แข็็งแรงและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุให้้ดียิ่่�งขึ้้�น

	 	 ผลสำำ�เร็็จจากโครงการ จำำ�แนกได้้เป็็น 3 ประเด็็น ดังนี้้� 1) ทำำ�ให้้ผู้�สููงอายุุที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

มีีคุุณภาพชีวิิตทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจที่่�ดีีขึ้้�น ได้้พััฒนาทัักษะอาชีีพที่่�หลากหลาย สามารถนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อจััด

ทำำ�ของใช้้ในครััวเรืือน และจำำ�หน่่ายสร้้างรายได้้ให้้กับตนเองและครอบครััว 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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2) ผู้ ้�สููงอายุุที่่�เข้้าร่่วมโครงการได้้ร่วมทำำ�กิิจกรรมนัันทนาการ แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับกลุ่่�มเพ่ื่�อนผู้้�สููงอายุุด้้วยกััน 

ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความกระตืือรืือร้้นในการเข้้าร่่วมกิิจกรรม มี ีความสุุขเต็็มเปี่่�ยมไปด้้วยรอยยิ้้�มและเสีียง

หััวเราะ และ 3) เป็็นการสะท้้อนภาพแห่่งการบููรณาการเครืือข่่ายการทำำ�งานของหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อ

สร้้างประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนร่่วมกััน ซึ่่�งการบริิหารเครืือข่่ายแบบบููรณาการเป็็นนวััตกรรมหนึ่่�งของการ

บริิหารงานภาครััฐที่่�ได้้รับการยอมรัับว่่า สามารถพััฒนาสัังคมและสร้้างประโยชน์์ต่่อสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 	 3.3 แผนงาน “1 ชุุมชน 1 วิิสาหกิิจชุมชน”: จากการเพิ่่�มรายได้้ระดัับบุุคคล สู่่�ความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของชุุมชน 

		  วิิสาหกิิจชุุมชนเป็็นการพััฒนาอาชีีพและสร้้างรายได้้ให้้กัับประชาชนในท้้องถิ่่�นตามปรััชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง โดย อบต.นากอก ได้้ส่่งเสริิมให้้ทุุกหมู่่�บ้้าน รวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อจััดตั้้�งเป็็นวิิสาหกิิจชุุมชน 

ตามกลุ่่�มอาชีีพที่่�สมาชิิกในชุุมชนต้้องการที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของกลุ่่�ม และได้้ผลัักดัันให้้จดทะเบีียน

เป็็นวิิสาหกิิจชุุมชนเฉลี่่�ยอย่่างน้้อย 1 หมู่่�บ้้าน 1 กลุ่่�มอาชีีพ ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีจำำ�นวนมากถึึง 48 กลุ่่�มอาชีีพ แต่่

ที่่�เข้้าหลัักเกณฑ์์การเป็็นวิิสาหกิิจชุมชน ประกอบด้้วย 23 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มผลิิตถั่่�วเหลืืองฤดููแล้้งบ้้าน

โนนสำำ�ราญ (2) กลุ่่�มผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวชุุมชนนากอก (3) กลุ่่�มโคเนื้้�อคุุณภาพตำำ�บลนากอก (4) กลุ่่�มผลิิต

พืืชผลการเกษตรบ้้านหนองผืือ  (5) กลุ่่�มเกษตรก้้าวหน้้าบ้้านห้้วยบ่่อทอง (6) กลุ่่�มสภาชุุมชนการเกษตร

บ้้านกุุดดุุก-สุุขเกษม (7) กลุ่่�มสภาชุุมชนการเกษตรบ้้านโคกสนั่่�น (8) กลุ่่�มสภาชุุมชนการเกษตรบ้้านหน

องผืือ (9) กลุ่่�มทอผ้้าบ้้านกุุดดุุก (10) กลุ่่�มทอผ้้าบ้้านสุุขเกษม (11) กลุ่่�มข้้าวฮางบ้้านโคกม่่วง (12) กลุ่่�ม

ผู้้�ปลููกยางพาราและพืืชไร่่บ้้านห้้วยบ่่อทอง (13) กลุ่่�มจัักสานบ้้านนากอก (14) กลุ่่�มราชิินีีข้้าวเหนีียวบ้้าน

โนนสำำ�ราญ (15) กลุ่่�มเลี้้�ยงแพะโนนงาม-โนนเกษม (16) กลุ่่�มเลี้้�ยงโคเนื้้�อโคกล่่าม (17) กลุ่่�มเศรษฐกิิจพอเพีียง

ห้้วยบัักด้้ง (18) กลุ่่�มปลููกผัักปลอดสารพิิษบ้้านสมสนุุก (19) กลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์์บ้้านม่่วงทอง (20) กลุ่่�ม

ปุ๋๋�ยหมัักบ้้านโนนสำำ�ราญ (21) กลุ่่� มเกษตรอิินทรีีย์์บ้้านโนนสำำ�ราญ (22) กลุ่่� มเกษตรกรผู้้�ปลููกพืืชบ้้าน

โนนสำำ�ราญ และ (23) กลุ่่�มเพาะเลี้้�ยงพัันธุ์์�ปลาวัังไฮ

	 	 ส่่วนกลไกในการสนัับสนุุนนั้้�น อบต.นากอก ได้้จััดทำำ�โครงการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนกลุ่่�ม

วิิสาหกิิจชุมชน ร่ ่วมกัับโครงการส่่งเสริิมกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ ด้้ วยการสนัับสนุุนเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��กัับกลุ่่�ม

วิิสาหกิิจชุมชนตามเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด รวมทั้้�งการสนัับสนุุนด้้านองค์์ความรู้้�ทั้้�งการผลิิต การจััดการกลุ่่�ม การ

จำำ�หน่่ายสิินค้้า ด้้ วยการประสานงานไปยัังเครืือข่่ายผ่่านโครงการและการจััดนิิทรรศการเพ่ื่�อแสดงสิินค้้า 

ทั้้�งในระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด และภููมิิภาค  เพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางการจำำ�หน่่ายสิินค้้าให้้หลากหลายมากขึ้้�น 

ทำำ�ให้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุมชนที่่�เกิิดขึ้้�นสามารถแข่่งขัันและดำำ�รงอยู่่�ได้้ ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์ในภาพรวมแล้้วกลุ่่�ม

วิิสาหกิิจชุุมชนได้้สร้้างประโยชน์์ให้้กัับส่่วนต่่าง ๆ ดังนี้้� 1) สมาชิิกในกลุ่่�มมีีรายได้้จากการจำำ�หน่่ายสิินค้้า 

2) สมาชิิกในชุุมชนบางส่่วน สามารถนำำ�วัตถุุดิิบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานมาจำำ�หน่่ายให้้กับกลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ได้้ 3) สมาชิิกในกลุ่่�ม และสมาชิิกในชุุมชน มีีสิินค้้าที่่�ผลิิตจากกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนใช้้ในราคาที่่�ถููกกว่่าท้้องตลาด 

ทำำ�ให้้สามารถลดรายจ่่ายในครัวเรืือนลงได้้ และ 4) ประชาชนตำำ�บลนากอก สามารถพึ่่�งตนเองได้้ มีความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น ตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาด้้านการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุุมชนท้้องถิ่่�น

ตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยมุ่่�  ง เน้้ น “การนำำ�สิ่่� งที่่�มีีอยู่่�  ในชุุมชน มาสร้้ างรายได้้ ” 

จากคนในชุุมชน โดยคนในชุุมชน เพื่่�อคนในชุุมชน
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด สามารถสรุุปกระบวนการและองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย โดยนำำ�เสนอ

เป็็นแบบผัังงาน (Flowchart) ได้้ดังนี้้�

ภาพประกอบที่่� 2 กระบวนการและองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย.

บริบทชุมชน

รายได้น้อย

ผู้ สูงอายุจำ�ำนวนมากและ

ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน

การบริหารงานของ อปท.

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอ

เพีียง และ หลัักการ “เข้้าใจ 

เข้้าถึึง พััฒนา”

ระดัับความเป็็น

เศรษฐกิิจพอเพีียง

“ระดัับเข้้าถึึง”

“องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข”

โครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน

	 - โครงการ “TO BE NUMBER ONE”

	 - โครงการ “โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ”

	 - โครงการ “1 ชุมชน 1 วิิสาหกิิจชุุมชน”

อภิปรายผลการวิิจััย 
	 พื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอกได้้เผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�ประชาชนมีีรายได้้น้้อย มี ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมาก และ

ปััญหายาเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชน ทำำ�ให้้ อบต.นากอก ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก

ที่่�สุุด ได้้จััดทำำ�แผนและโครงการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�มุ่่� งเน้้นการแก้้ไขปััญหาให้้ตรงจุุดตรงตามความต้้องการ 

และสถานการณ์์ที่่�ได้้เผชิิญอยู่่�ร่่วมกััน เนื่่�องจากหากจะพััฒนาสิ่่�งใหม่่เพีียงอย่่างเดีียว โดยไม่่แก้้ไขปััญหา

เก่่าที่่�เป็็นอยู่่� การพััฒนาก็็จะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ดังนั้้�น พื้้�นฐานของการพััฒนา จึึงเป็็นการแก้้ไขปััญหา

เดิิม และเพิ่่�มเติิมการพััฒนาตามความต้้องการของประชาชนต่่อไป สอดคล้้องกัับ โกวิิทย์์ พวงงาม (2552) 

และชวลิิต สละ (2556) ที่่ �ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�นส่่วนหนึ่่�งว่่า 

เน่ื่�องจากเป็็นหน่่วยงานที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน จึึงรู้้�จัักบริิบทของท้้องถิ่่�น และเข้้าใจปััญหา อุปสรรคของ

ประชาชนในท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งเป็็นแนวทางสำำ�คััญที่่�จะสามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชน

ในท้้องถิ่่�นได้้ตรงเป้้าหมาย และสอดคล้้องกัับแนวคิิดในการพััฒนาแบบพึ่่�งตนเองด้้วย

	 การบริิหารท้้องถิ่่�น เครื่�องมืือหนึ่่�งที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ ปรั  ชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เน่ื่�องจากเป็็นหลัักการและแนวปฏิบััติิที่่�ดีี จึึ งสามารถนำำ�

มาประยุุกต์์ใช้้ได้้หลายระดัับ (สุุเมธ ตัันติิเวชกุุล, 2551; วรเดช จัันทรศร, 2554; อภิิชััย พัันธเสน, 2560) 

อบต.นากอก เป็็นอีีกหนึ่่�งหน่่วยงานที่่�มีีการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 โดยพบว่่ามีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงอยู่่�ในระดัับ “เข้้าถึึง” (Inspiration) หรืือเป็็น “องค์์กร

แห่่งประโยชน์์สุุข” โดยได้้นำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ และปฏิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” 

มีีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีีเหตุุผล ทำ ำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิิคุ้้�มกััน มี ีความพอประมาณ  และมีีเหตุุผล  ไม่่มีี

ความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริิต อันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ ซึ่่�งมีีความ

สำำ�คััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในท้้อง

ถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี ซึ่่ �งมีีความสำำ�คััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการทำำ�งานเพ่ื่�อให้้เกิิด

ประโยชน์์ต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�น สอดคล้้องกัับ เกศิินีี ประทุุมสุุวรรณ และคณะ (2562, 2564) ที่่�ให้้ความ

เห็็นว่่า ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นได้้ ด้้วยการนำำ�มาเป็็นเครื่�องมืือในการพััฒนา ทั้้�งการบริิหารภายในองค์์กรและการพััฒนาท้้องถิ่่�น ส่่วน

ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลให้้ อบต.นากอก อยู่่�ในระดัับ “เข้้าถึึง” นั้้�น พบว่่า มีี 2 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) การบริิหาร

องค์์กร มีีจุุดแข็็งที่่�สำำ�คัญคืือ วั ัฒนธรรมองค์์กรที่่�ดีี และภาวะผู้้�นำำ�  ผนวกกัับการมีีผู้้�นำำ�ที่่�มีีวาระการทำำ�งาน

อย่่างต่่อเน่ื่�อง และ 2) ความร่่วมมืือแบบมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งภายในองค์์กร ประชาชนในพื้้�นที่่�และเครืือข่่ายภายนอก 

ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม มีความโปร่่งใส การใช้้งบประมาณมีีความคุ้้�มค่่า การพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้

ความสำำ�คััญกัับหลัักการ “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชน โดยลัักษณะข้้างต้้น 

ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ และคณะ (2562) ให้้ความเห็็นว่่า เป็็นไปตามทฤษฎีีการปกครองท้้องถิ่่�นแนวใหม่่ 

โดยมุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักประโยชน์์ส่่วนรวม ความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต การมีีส่่วนร่่วม และการพึ่่�งตนเอง 

เป็็นต้้น

	 จากการที่่� อ บต.นากอก ได้้คำำ�นึึงถึึงหลัักการ “เข้้าใจ  เข้้าถึึง พััฒนา” จึึ งเกิิดโครงการพััฒนาที่่�มีี

ความโดดเด่่น ได้้แก่่ 1) โครงการ “TO BE NUMBER ONE” มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด และส่่งเสริิม

ด้้านการศึึกษา มีีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คืือ  เยาวชน 2) โครงการ “โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ” มุ่่�งเน้้นการยกระดัับ

สุุขภาพทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ มีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คืือ ผู้�สููงอายุุ และ 3) แผนงาน “1 ชุมชน 1 วิสาหกิิจ

ชุุมชน” มุ่่�งเน้้นการสร้้างอาชีีพและเพิ่่�มรายได้้ มีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คืือ วััยกลางคน และประชาชนทั่่�วไป

ที่่�ต้้องการมีีอาชีีพและหารายได้้ ทั้้�งนี้้� สิ่่�งสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้โครงการ/แผนงานข้้างต้้นประสบความสำำ�เร็็จได้้นั้้�น 

มีีพื้้�นฐานสำำ�คััญมาจากการเป็็นโครงการที่่�เกิิดจากปััญหาที่่�ชุุมชนได้้ร่่วมกัันเผชิิญ จึึงนำำ�มาสู่่�การแก้้ไขปััญหา

ร่่วมกััน เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในช่่วงวััยที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งทั้้�งหมดที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นสอดคล้้อง

กัับยุุทธศาสตร์์การปกครองท้้องถิ่่�น และเป้้าหมายของการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�กำำ�หนดโดยกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น [สถ.], 2564) 

ซึ่่�งกำำ�หนดให้้การบริิหารราชการและการจััดบริิการสาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องมีีความ

โปร่่งใส มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล คุ้้�มค่่า และเกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�น และสอดคล้้อง

กัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 2560 (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย, 2560) หมวด 14 ว่่าด้้วย

การปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ต้้องจััดการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นตามหลัักแห่่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น โดยมุ่่�งเน้้นการจััดทำำ�

บริิการสาธารณะ และกิิจกรรมสาธารณะเพ่ื่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นตามหลัักการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 จะเห็็นได้้ว่่า ถึึงแม้้ว่่าผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� จะเป็็นระดัับจุุลภาค ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นเพีียงแห่่งเดีียว แต่่ก็็ได้้สอดคล้้องกัับงานศึึกษาในระดัับมหภาค หรืือยืืนยัันข้้อค้้นพบในระดัับที่่�กว้้าง

ขวางกว่่าได้้เป็็นอย่่างดีี ดังนั้้�น ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� จึึงสามารถนำำ�ไปปรับใช้้  เพื่่�อวางแผนและเป็็นแนวทาง

การพััฒนาการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีบริิบทคล้้ายคลึึงกัันได้้เป็็นอย่่างดีี

องค์์ความรู้้�ใหม่่
	 1. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยงานราชการที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนและชุุมชนมากที่่�สุุด 

จึึงได้้รับรู้้�ปััญหาและความต้้องการของประชาชนมากที่่�สุุดด้้วย ดังนั้้�น คนทำำ�งานจำำ�เป็็นต้้องทำำ�งานบนฐาน

ความเข้้าใจ เข้้าถึึง ตระหนัักถึึงประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อประชาชนและชุุมชน อีีกทั้้�งยัังต้้องมีีวิิธีีการและการ

ปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ถููกต้้องเหมาะสมกัับบริิบทของชุุมชน

	 2. การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อการแก้้ไขและการพััฒนาท้้องถิ่่�น หากจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุด อ งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ค วรวิิเคราะห์์ปััญหาหลัักของประชากรในแต่่ละช่่วงวััย เช่่น เยาวชน 

วััยกลางคน ผู้ ้�สููงอายุุ เพื่่�อการกำำ�หนดแผนงานและแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็น

รููปธรรม

	 3. เครื่่�องมืือหรืือแนวปฏิิบััติิอย่่างหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�มาใช้้

ในการบริิหารงานได้้ คืือ ปรั  ชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เนื่่�องจากจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�ดีีต่่อการบริิหาร

หน่่วยงาน และสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาตามแนวทาง “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” เกิิดการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้

กัับชุุมชนและเกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน การวิิจััยครั้้�งนี้้� จึึงได้้ตอบโจทย์์ทิิศทาง

การพััฒนาท้้องถิ่่�น ทั้้�งในด้้านการบริิหารหน่่วยงาน และการบริิหารงานเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชนที่่�มีีปััญหาและความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละช่่วงวััย

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้
	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 หน่่วยงานที่่�มีีสถานะกำำ�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ  กระทรวงมหาดไทย ค วรส่่งเสริิมให้้

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำำ�ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานอย่่างเป็็น

รููปธรรม อ าจอยู่่�ในรููปแบบของการประกวด หรืือประเมิิน เพื่่�อให้้รางวััลเป็็นการตอบแทน หรืือการเพิ่่�ม

งบประมาณสนัับสนุุนหากองค์์กรใดผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน ตลอดจนการตััดลดงบประมาณหากองค์์กรใด

ไม่่ผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน หรืือหากองค์์กรใดที่่�มีีการบริิหารงานไม่่เข้้าข่่ายก็็ควรรณรงค์์กระตุ้้�นและจููงใจ

อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักและเห็็นถึึงความสำำ�คััญ

	 2. ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย 

	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก ควรรัักษามาตรฐานเดิิมไว้้ ด้้วยการนำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอ

เพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มีวิิถีีปฏิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีีเหตุุผล ซึ่่�งจะทำำ�ให้้

บุุคลากรในองค์์กรมีีความสุุขต่่อการทำำ�งาน และขยายโครงการพััฒนาให้้เกิิดความหลากหลาย อันจะทำำ�ให้้

เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบของตนเองมากยิ่่�งขึ้้�น 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 ควรเพิ่่�มประเด็็นการศึึกษาให้้ครอบคลุุมถึึงเครืือข่่ายของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา

ท้้องถิ่่�น เช่่น อ งค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล  (รพ.สต.) สำ ำ�นักงาน

เกษตรอำำ�เภอและจัังหวััด สำ ำ�นักงานการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) และหน่่วย

งานข้้างต้้นมีีการนำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในระดัับใด เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การบููรณาการข้้อมููล

และงบประมาณให้้เกิิดความคุ้้�มค่่า ประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้ประโยชน์์สููงสุุด และสร้้างข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ต่่อไป

กิิตติิกรรมประกาศ
	 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััยเรื่่�อง “การพััฒนาการบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ” ได้้รับทุุนสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงาน

คณะกรรมการการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ จััย และนวััตกรรม (สกสว.) ซึ่่ �งผู้้�วิิจััยได้้รัับผิิดชอบพื้้�นที่่�จัังหวััด

หนองบััวลำำ�ภูู  โดยหนึ่่�งในนั้้�น คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก เมื่่�อศึึกษาและจััดทำำ�รายงานวิิจััยเป็็น

ที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว จึึงได้้นำำ�ข้้อมููลส่่วนหนึ่่�งมาพััฒนาเป็็นบทความฉบัับนี้้�

	 ผู้้�วิิจััยขอขอบคุุณบุคคล จำำ�นวน 3 ท่่าน คืือ 1) ผศ.ดร.กฤษฎา ณ หนองคาย 2) ผศ.พััชฎาภรณ์์ 

แสงทามาตย์์ และ 3) ผศ.มานน เซีียวประจวบ ที่่�ได้้กรุุณาให้้ข้้อแนะนำำ�  และสนัับสนุุนข้้อมููลความรู้้�บาง

ส่่วนอัันเป็็นประโยชน์์ต่่องานชิ้้�นนี้้� และที่่�ขาดไม่่ได้้ คืือ ผู้้�บริิหาร บุุคลากร อบต.นากอก และประชาชนใน

ตำำ�บลนากอก
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