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Abstract 

	 This article studies problems and obstacles in accessing social welfare and adaptations 

by legal Myanmar transnational workers faced in Thailand with an otherness status from 

the government during the first wave of Coronavirus 2019 disease (Covid-19) pandemic 

between March and November 2020. Data was gathered by in-depth interview from samples, 

eight migrants working in Mueang Chiang Rai municipality between April and August 2021. 

Results were that samples faced obstacles in claiming compensation for work termination 

as employees impacted by Covid-19, and processing support for the burden of added 

individual incurred costs. When needing governmental assistance and remedial measures, 

they were treated as others due to ethnic bias embedded in society by long-term social 

differentiation and discrimination based on citizenship and civil status. Covid-19 therefore 

reflects the Thai state’s obliviousness to transnational workers, despite their legal status. 

Keywords: Myanmar transnational migrant workers, Covid-19, Access to social welfare, 

Citizenship, Otherness
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การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมาย
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บทคััดย่่อ 

	 บทความนี้้�ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการเข้้ าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิ

ชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้การสร้้าง “ความเป็็นอ่ื่�น” ของรััฐไทยในสถานการณ์์การระบาดของ

ไวรััสโควิิด-19 ช่่วงการระบาดในระลอกแรกของประเทศไทยหรืือตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคมถึึงเดืือนพฤศจิิกายน 

2563 ด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแรงงานในเขตเทศบาลเมืืองเชีียงราย 8 คน ในช่่วงตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน

ถึึงเดืือนสิิงหาคม 2564 ข้้อค้้นพบเสนอว่่าแรงงานข้้ามชาติิประสบปััญหาวิิธีีการบอกเลิิกจ้้างที่่�ทำำ�ให้้พวก

เขาไม่่สามารถเข้้าถึึงเงิินชดเชยเมื่่�อถููกบอกเลิิกจ้้างอัันเนื่่�องมาจากโควิิด-19 และปััญหาในการดำำ�เนิิน

การตามกระบวนทางกฏหมายที่่�พวกเขาต้้องรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายเอง และเม่ื่�อต้้องการความช่่วยเหลืือ

หรืือการเยีียวยาจากรััฐ พวกเขาถููกสร้้างความเป็็นอื่่�นด้้วยอคติิทางชาติิพัันธุ์์�ที่่ �เชื่่�อมโยงกัับความแตกต่่าง

ทางสัังคมและการเลืือกปฏิบััติิบนพื้้�นฐานของสััญชาติิและสถานะทางพลเมืืองมาอย่่างยาวนาน วิ ิกฤต

โควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงสะท้้อนถึึงสายตาของรััฐไทยที่่�มองข้้ามกลุ่่� มแรงงานข้้ามชาติิ แม้้พวกเขาจะอยู่่� และ

ทำำ�งานในเมืืองไทยอย่่างถููกกฎหมายก็็ตาม 

คำำ�สำำ�คัญ: แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา, โควิด-19, การเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคม, 

ความเป็็นพลเมืือง, ความเป็็นอ่ื่�น

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 
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บทนำำ� 
	 การแพร่่ระบาดโควิด-19 ได้้ขยายวงกว้้างสร้้างความเสีียหายให้้กับทุุกกิิจกรรมในสัังคม ธุ ุรกิิจ 

ห้้างร้้าน สถานประกอบการ ล้้วนได้้รัับความเดืือดร้้อนถ้้วนหน้้า แรงงานไทย แรงงานข้้ามชาติิสููญเสีีย

รายได้้ แต่่สิ่่�งที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างแรงงานสองประเภทนี้้�คืือการเข้้าไม่่ถึึงบริิการหรืือการช่่วยเหลืือจาก

รััฐ ดัังเสีียงของแรงงานข้้ามชาติิผ่่านส่ื่�อที่่�กล่่าวด้้วยอารมณ์์ฉุุนเฉีียวว่่า “พวกผมไปถามนายว่่าทำำ�ไมเขา

ได้้ทำำ�งาน แต่่พวกเราไม่่ได้้ทำำ� เจ้้านายก็็แค่่บอกว่่าไม่่มีีเงิินจ้้าง พวกผมจึึงติิดต่่อขอเงิินประกัันสัังคมคืืน 

แต่่ทางโรงงานบอกว่่าต่่างด้้าว เขาไม่่ให้้” (ชััยยศ ยงศ์์เจริิญชััย, 2563) เสีียงสะท้้อนทำำ�ให้้เห็็นถึึงความ

เดืือดร้้อนจากการถููกเลิิกจ้้าง ขาดรายได้้ และการติิดต่่อสำำ�นักงานประกัันสัังคมแต่่กลัับไม่่ได้้รับสิิทธิิใน

การขอเงิินคืืน ซึ่่�งแรงงานข้้ ามชาติิชาวเมีียนมานัับเป็ ็นแรงงานกลุ่่� มใหญ่่ของประเทศที่่�มีีส่ ่วนช่ ่วย

ขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจแต่่ต้้องเผชิิญปััญหาหลััก คืือเม่ื่�อถููกเลิิกจ้้างไม่่ได้้รัับเงิินชดเชย และความชััดเจนด้้าน

การจััดการแรงงานข้้ามชาติิที่่�รอเข้้าประเทศ หลัังมาตรการผ่่อนคลายเม่ื่�อเศรษฐกิิจฟื้้ �นฟูู  (ThaiNGO, 

2563)    

	 นอกจากการใช้้มาตรการ(การกวาดล้้างแรงงานข้้ามชาติิ)ที่่�ล้้มเหลว ความคิิดและมุุมมองของรััฐ

ที่่� มีีผลต่ ่อการปฏิบััติิกัับแรงงานข้้ ามชาติินั้้�นอยู่่� ภายใต้้ กรอบอคติของสัั งคมไทยที่่�มีีต่ ่อแรงงาน 

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ แบ่่งอคติิที่่�มีีต่่อแรงงานข้้ามชาติิไว้้ 3 มุุมมอง ได้้แก่่ มุุมมองแรก แรงงานข้้าม

ชาติิเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงมัักมองว่่าการเข้้ามาของแรงงานข้้ามชาติิ

จำำ�นวนมากทำำ�ให้้ประเทศไทยขาดความมั่่�นคง มุมมองที่่�สอง คืือแรงงานเป็็นภััยทางสัังคม สะท้้อนจาก

สื่่�อมวลชนที่่�มัักจะนำำ�เสนอข่่าวเชิิงลบที่่�เป็็นภาพแทนของการดำำ�รงอยู่่� ของแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย 

และมุุมมองที่่�สาม คืือ ภั  ัยทางด้้านสาธารณสุุข ที่่ �เกิิดจากสถานการณ์์ในอดีีตที่่�มีีโรคติิดต่่อเข้้ามาใน

ประเทศไทย ผ่่านการเข้้ามาทำำ�งานของแรงงานข้้ามชาติิ ส่่วนในช่่วงวิิกฤตโควิด-19 มีการนำำ�เสนอข่่าว

โดยรััฐบาลที่่�แบ่่งแยกจำำ�นวนคนติิดที่่�มีีสััญชาติิไทยออกจากจำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิ แนวทางการดำำ�เนิิน

การเช่่นนี้้�สะท้้อนการมองแรงงานข้้ามชาติิมีีความแตกต่่างและมีีอคติิ และตอกย้ำำ��ว่่าแรงงานข้้ามชาติิ

เป็็นต้้นเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดภััยทั้้�งทางด้้านความมั่่�นคงทางสาธารณสุุข ดั งนั้้�นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้

รัับการปฏิบััติิหรืือไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐมากกว่่าแรงงานไทยจึึงเกิิดจากข้้อกำำ�จััดของกฎหมาย

บางประการที่่�ทำำ�ให้้แรงงานไม่่สามารถได้้รัับการคุ้้ �มครองหรืือได้้รับสิิทธิิ ตลอดจนทััศนคติหรืืออคติของ

รััฐบาลที่่�มองแรงงานข้้ามชาติิ (ภาคีีสัังคมแรงงานสู้้�วิิกฤตโควิด-19, 2563)	  	

	 จากสถานการณ์์ที่่�งานข้้ามชาติิไม่่ได้้รับความเท่่าเทีียมในการช่่วยของรััฐ อี กทั้้�งการวิิเคราะห์์

จากทั้้�งส่ื่�อและงานวิิชาการจำำ�นวนมาก บทความวิิจััยนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาการเข้้าถึึงสวััสดิิการ

ทางสัังคม ปััญหา และอุุปสรรคการเข้้าถึึงการเยีียวยาของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายใน

สถานการณ์์โควิิด-19 โดยให้้ความสนใจศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาเน่ื่�องจากเป็็นประชากร

ข้้ามชาติิที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศ และส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากอคติที่่�เชื่่�อมโยงจากความแตกต่่างจนการกลาย

เป็็นอื่่�น (Hall, 1997) ที่่�เกิิดจากการจััดประเภทของพวกเขาว่่าไม่่ใช่่คนไทย ซึ่่�งสะท้้อนถึึงแนวคิิดในการ

จััดการสวััสดิิการที่่�มีีฐานจากสถานะพลเมืืองทางกฎหมาย 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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วััตถุุประสงค์์ 
	 1. เพื่่�อศึึกษาการเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้

สถานการณ์์การระบาดของไวรััสโควิด-19 

	 2. เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงกรอบแนวคิิดที่่�ดำำ�รงอยู่่�และส่่งผลต่่อมาตรการของรััฐไทยในการช่่วยเหลืือเยีียวยา

แรงงานข้้ามชาติิในช่่วงโควิิด-19  

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยและพื้้�นท่ี่�การศึึกษา
	 งานวิิจััยนี้้�เริ่่�มต้้นจากการศึึกษาและวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์การเข้้าถึึงสิิทธิิและ

สวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิในช่่วงการระบาดของไวรััสโควิิด-19 ในประเทศไทยระลอกแรก 

(ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงเดืือนธัันวาคม 2563) ตลอดจนทำำ�ความเข้้าใจกฎหมายต่่างๆ เนื่่�องจากกลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ผู้้ �วิิจััยศึึกษานั้้�นจััดอยู่่�ในประเภทแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาในประเทศไทยและทำำ�งานอย่่างถููกต้้อง

ตามกฎหมายในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลนครเชีียงราย จัังหวััดเชีียงราย ซึ่่ �งเป็็นพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อ

กัับประเทศเมีียนมาและสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

	 ที่่�ผ่่านมา เชีียงรายมีีการพััฒนาคมนาคมส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านและ

ต่่อเนื่่�องถึึงทางตอนใต้้ของประเทศจีีนผ่่านทางระเบีียงเศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้ หรืือเส้้นทาง R3A (สุุมาลีี สุุขดานนท์์, 

2561) เชีียงรายจึึงเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญในการตั้้�งเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ต่่อมายกระดัับความร่่วม

มืือส่่งเสริิมให้้เกิิดการขยายตััวทางการค้้า การลงทุุน อุุตสาหกรรม การเกษตรและบริิการเพื่่�อก่่อให้้กิิจการ

จ้้างงาน และยกระดัับการครองชีีพของประชาชนในพื้้�นที่่� (ปฐมพงศ์์ มโนหาญ, 2561)  ประกอบกัับจัังหวััด

เชีียงรายตั้้�งอยู่่�ที่่�ราบสููงระหว่่างภููเขา มีีแม่่น้ำำ��สายสำำ�คััญคืือแม่่น้ำำ��กก และแม่่น้ำำ��กรณ์์ไหลผ่่าน ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการ

ประกอบอาชีีพ เช่่นธุุรกิิจการบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว การค้้า การอุุตสาหกรรม และการเกษตรกรรมของ

จัังหวััดเชีียงราย (เทศบาลนครเชีียงราย, ม.ป.ป.) ทำำ�ให้้เกิิดแหล่่งงานขึ้้�นในพื้้�นที่่�เทศบาลนครเชีียงรายและ

ใกล้้เคีียง จึึงเป็็นพื้้�นที่่�ดึึงดููดแรงงานจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน

	 รายงานของสำำ�นักงานแรงงานจัังหวััดเชีียงรายล่่าสุุดในเดืือนตุุลาคม 2566 พบว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิ

หรืือแรงงานต่่างด้้าวอยู่่�ที่่� 31,344 คน โดยแบ่่งเป็็นประเภทต่่างๆ ได้้แก่่ ประเภททั่่�วไป 990 คน ประเภท

นำำ�เข้้าตาม MOU 608 คน ประเภทส่่งเสริิมการลงทุุน 7 คน ประเภทชนกลุ่่�มน้้อย 15,606 คน แรงงาน

ต่่างด้้าวมาตรา 63/2 หรืือคนที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิตามพ.ร.บ.สััญชาติิของกระทรวงมหาดไทย และประเภท

ที่่�ระบุุสััญชาติิจาก 4 ประเทศเพื่่�อนบ้้านหลัักได้้แก่่เมีียนมา ลาว กััมพููชา และเวีียดนาม รวมกัันอยู่่�ที่่� 16,599 คน 

โดยมาจากเมีียนมาเป็ ็นจำำ�นวนมากสุุดที่่�  15,415 คน (สำำ�นัักงานแรงงานจัังหวััดเชีียงราย, 2566) 

การแบ่่งประเภทดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิในเชีียงรายนั้้�นมีีหลายสถานะ ซึ่่ �งพบว่่าแรงงาน

ประเภทชนกลุ่่�มน้้อยมีีจำำ�นวนสููงรองลงมากจากแรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�สามารถระบุุสััญชาติิได้้ 

แรงงานชนกลุ่่�มน้้อยนั้้�นส่่วนใหญ่่อพยพและอาศััยตลอดจนทำำ�งานในประเทศไทยมาอย่่างยาวนานหรืือ

อย่่างน้้อย 10 ปีีขึ้้�นไป 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 
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ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีบััตรประจำำ�ตััวที่่�กระทรวงทหาดไทยออกให้้ด้้วยตััวเลขที่่�แตกต่่างจากพลเมืืองสััญชาติิไทยที่่�

ขึ้้�นด้้วยเลข 3 และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์สััญชาติิเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนสถานะ แต่่ก็็มีีสิิทธิิในการทำำ�งาน และจะ

ได้้รัับสิิทธิิคุ้้�มครองหากทำำ�ตามเง่ื่�อนไขของหลัักประกัันสัังคม แต่่ขณะเดีียวกัันก็็มีีอยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�น

ทะเบีียนอยู่่�ในระบบของกระทรวงแรงงานด้้วยเช่่นกััน (สร้้อยมาศ รุ่่�งมณีี และคณะ, 2565)

	 สำำ�หรัับแนวทางการเก็็บข้้อมููลในงานนี้้� ผู้�วิิจััยอาศััยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบกึ่่�งโครงสร้้าง เริ่่�มต้้น

ด้้วยการสััมภาษณ์์ออนไลน์์ในช่่วงที่่�ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 (ศบค.) ประกาศมาตรการห้้ามหรืือลดการเดิินทางระหว่่างจัังหวััด จนกระทั่่�งในช่่วงเดืือนกรกฎาคม 

2564 มาตรการดัังกล่่าวเริ่่�มผ่่อนคลายลง จึึงได้้ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาในเขตเทศบาลเมืืองเชีียงราย โดยได้้ประสาน

การเข้้าถึึงชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิกัับศููนย์์ช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิจัังหวััดเชีียงราย และสััมภาษณ์์แรงงาน

ทั้้�งหมด 8 คน เป็็นผู้้�ชาย 3 คน และผู้้�หญิิง 5 คน (ดููตาราง 1) ก่่อนสััมภาษณ์์ ผู้้�วิิจััยขออนุุญาตการบัันทึึก

เสีียง และได้้ปกปิิดอััตลัักษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลโดยใช้้ชื่่�อสมมติิในงานวิิจััย 

นามสมมติิ อายุุ (ปีี) เพศ สถานภาพ

สมรส

ระยะเวลา

ที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทย 

(ปีี)

อาชีีพก่่อน

โควิิด-19 

ระบาด

อาชีีพหลััง

โควิิด-19 

ระบาด

(สััมภาษณ์์

ช่่วงเดืือน

เม.ย.-ส.ค. 

2564)

พิิกุุล 28 ชาย สมรส 9 พนัักงาน

ดููแลรัักษา

ความ

ปลอดภััย

พนัักงาน

ดููแลรัักษา

ความ

ปลอดภััย

จำำ�ปา 38 หญิิง สมรส มากกว่่า 20 ลููกจ้้างร้้าน

ขายของชำำ�

ลููกจ้้างร้้าน

ขายของชำำ�

ธารา 41 หญิิง หย่่า 15 พนัักงาน

ทำำ�ความ

สะอาด

ว่่างงาน

ตะวััน 30 หญิิง สมรส 10 พนัักงาน

ทำำ�ความ

สะอาด

ขายกัับข้้าว 

(อาชีีพเสริิม)

ตาราง 1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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นามสมมติิ อายุุ (ปีี) เพศ สถานภาพ

สมรส

ระยะเวลา

ที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทย 

(ปีี)

อาชีีพก่่อน

โควิิด-19 

ระบาด

อาชีีพหลััง

โควิิด-19 

ระบาด

(สััมภาษณ์์

ช่่วงเดืือน

เม.ย.-ส.ค. 

2564)

นารา 53 หญิิง หม้้าย 15 พนัักงาน

ทำำ�ความ

สะอาด

ขายกัับข้้าว 

(อาชีีพเสริิม)

ลััด 44 หญิิง หย่่า 25 พนัักงาน

เสิิร์์ฟ

ว่่างงาน

ศุุภโชค 44 ชาย สมรส มากกว่่า 20 พนัักงาน

ดููแลความ

ปลอดภััย

โรงแรม

ว่่างงาน

พิิทัักษ์์ 30 ชาย สมรส 16 พนัักงาน

เสิิร์์ฟ

ว่่างงาน

ที่่�มา: จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล. 2563

กรอบแนวคิิดและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 งานวิิจััยนี้้�ได้้ทบทวนสถานการณ์์ที่่�แรงงานชาติิเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการทางสัังคมในช่่วงโควิิด-19 ซึ่่�งเผย

ให้้เห็็นถึึงปััญหาและอุุปสรรคที่่�สะท้้อนถึึงแนวคิิดและอุุดมการณ์์ของรััฐไทยและสัังคมโดยรวมที่่�มีีต่่อแรงงาน

ข้้ามชาติิมาอย่่างยาวนาน จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้�วิิจััยพบแนวคิิดที่่�ปรากฏในงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การปฏิบััติิหรืือนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทยอย่่างน้้อย 4 ประเด็็น ได้้แก่่อคติชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีี

ต่่อแรงงานข้้ามชาติิ วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าว ความเป็็นชายขอบของแรงงานข้้ามชาติิ และการสร้้างความ

เป็็นอื่่�น ในส่่วนนี้้�เป็็นการทบทวนกรอบแนวคิิดดัังกล่่าวเพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิถููกสร้้างความเป็็น

อื่่�นมาอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นระบบอย่่างชััดเจน โดยมีีความเป็็นพลเมืืองหรืือสัญชาติิไทย และสถานะทาง

ทะเบีียนเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการสร้้างให้้พวกเขากลายเป็็นชายขอบในสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด-19

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 
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	 1. อคติิชาติิพัันธุ์์�ที่�มีีต่่อแรงงานข้้ามชาติิ

	 งานของวราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) เสนอว่่าการก่่อเกิิดและการผลิิตซ้ำำ��ความรุุนแรงต่่อแรงงาน

ต่่างด้้าวทางตรง เชิิงโครงสร้้าง และเชิิงวััฒนธรรมนั้้�นเป็็นเหตุุปััจจััยมาจากอคติิทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีต่่อแรงงาน

ต่่างด้้าว ผ่่านบทเรีียนประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีคนไทยเป็็นตััวเอก มีกลุ่่�มคนเมีียนมาหรืือเพ่ื่�อนบ้้านเป็็นตััวร้้าย และ

เม่ื่�อสังคมไทยพบคนที่่�มีีวััฒนธรรมต่่างจากตนเข้้ามา ซึ่่�งเป็็นแรงงานต่่างด้้าวจึึงมองว่่าเป็็นภาระ สร้้างปััญหา

แก่่ประเทศไทยแย่่งชิิงทรััพยากรและบริิการจากรััฐ (ปรีีดา รอดนวล, 2551) ความรู้้�สึึกเกลีียดกลััวนี้้�นำำ�ไป

สู่่�การเอารััดเอาเปรียบ เช่่นถููกกดค่่าแรงและไม่่ได้้รับสวััสดิิการสัังคม จนทำำ�ให้้รัฐมีีนโยบายควบคุุมแรงงาน

อย่่างเคร่่งครััดด้้วยการกีีดกัันไม่่ให้้แรงงานเข้้ามามากเกิินไป แต่่รััฐไทยเองไม่่ได้้ยึึดหลัักแนวคิิดสิิทธิิมนุุษยชน

เป็็นพื้้�นฐาน เห็็นได้้จากการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับแรงงานต่่างด้้าวที่่�ยึึดหลัักผลกระทบความมั่่�นคงของ

ชาติิ การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม (พฤกษ์์ เถาถวิิล, 2553)  

	 นอกจากนี้้� อดิ ศร เกิิดมงคล  (2550) กล่่าวว่่าสัังคมไทยมีีมายาคติิต่่อแรงงานข้้ามชาติิอย่่างน้้อย 

3 ประการได้้แก่่ หนึ่่�ง การตีีตราแรงงานข้้ามชาติิเรื่่�องผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายเนื่่�องด้้วยสถานการณ์์

ทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สั งคมของประเทศเมีียนมาทำำ�ให้้ต้้องอพยพมาประเทศไทย ซึ่่ �งรััฐไทยมีีทััศนคติิ

ความเป็็นชาติิแบบหนึ่่�งเดีียว สอง แรงงานข้้ามชาติิแย่่งงานคนไทยในตลาดแรงงานระดัับล่่าง เนื่่�องจาก

นายจ้้างเห็็นว่ ่าแรงงานข้้ามชาติิที่่� เข้้ ามาไม่่เลืือกงานและรัังเกีียจงานบางประเภทเหมืือนกัับคนไทย 

สาม ภาระด้้านงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุุข เพราะแรงงานข้้ามชาติิไม่่มีีเงิินรัักษาค่่าพยาบาลใน

กรณีีรัักษาในสถานพยาบาลของรััฐ และเป็็นพาหะของบางโรคที่่�กระทรวงสาธารณสุขไม่่สามารถกำำ�จััดให้้

หมดไปได้้ ทำำ�ให้้เกิิดการเลืือกปฏิบััติิหรืือได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เท่่าเทีียมต่่อแรงงานข้้ามชาติิ	

	 2. วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าว

	 วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าวเป็็นอีีกแนวคิิดหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิกลายเป็็นส่่วนเกิินของสัังคม

ไทย ส่่วนหนึ่่�งมาจากการนำำ�เสนอภาพแทนของสื่่�อมวลชน เช่่นการนำำ�เสนอว่่าแรงงานข้้ามชาติิหลายหม่ื่�น

คนเข้้าร่่วมชุุมนุุมต่่อต้้านรััฐบาลกัับขบวนการคนเสื้้�อแดง และมีีใช้้ความรุุนแรงตลอดการชุุมนุุม (ประชา 

ธรรมดา, 2552 ) วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าวถููกผนวกเข้้ากัับอุุดมการณ์์สร้้างความมั่่�นคงของชาติิ และปรากฏ

เป็็นภาพแทนในสื่่�อจนสร้้างให้้แรงงานข้้ามชาติิเป็็นกลุ่่�มชายขอบในสัังคมไทย (ออมสิิน บุ ุญเลิิศ, 2552) 

หรืือสร้้างการแบ่่งแยกทางเชื้้�อชาติิที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการให้้สวััสดิิการหรืือสิิทธิิความเท่่าเทีียมต่่อแรงงานข้้าม

ชาติิ (พิิทัักษ์์ ไปเร็็ว และพิิทัักษ์์ ศิริิวงศ์์, 2556) 

	 3. ความเป็็นชายขอบของแรงงานข้้ามชาติิ

	 บทความนี้้�ยัังเห็็นว่่ากระบวนการที่่�แรงงานถููกปฏิเสธหรืือกีดกัันคืือกระบวนการสร้้างความเป็็น

ชายขอบให้้เกิิดกัับพวกเขา นั่่�นคืือความแตกต่่างทางชาติิพัันธุ์์�ตามคำำ�อธิิบายของสมััคร์์ กอเซ็็ม (2559) ซึ่่�ง

ชาติิพัันธุ์์�ถืือเป็็นอััตลัักษณ์์ที่่�ถููกทำำ�ให้้เกิิดความเป็็นชายขอบจากอุุดมการณ์์ชาติิไทยภายใต้้แนวคิิดรััฐ-ชาติิ 

เช่่นเดีียวกัับงานของของพััชรีี กล่่อมเมืือง (2562) ที่่ �ศึึกษาความเป็็นชายขอบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนไทยเชื้้�อสาย

มลายููในจัังหวััดชายแดนใต้้ ที่่�นอกเหนืือจากอุุดมการณ์์ทางการเมืืองแล้้ว อััตลัักษณ์์ความเป็็นมุุสลิิมยัังถููก

เบีียดขัับด้้วยโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและทุุนภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ดัังนั้้�นแล้้ว ค วามเป็็นชายขอบของแรงงานข้้ามชาติิจึึงเกิิดจากความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

การเมืือง วัฒนธรรม (สุุริิยา สมุุทคุุปติ์์� และพััฒนา กิติิอาษา, 2542) กล่่าวคืือแรงงานข้้ามชาติิถููกผลัักให้้

กลายเป็็นชายขอบจากระบบเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิต้้องทำำ�งานที่่�คนไทยไม่่ประสงค์์จะทำำ� และ

เป็็นกลุ่่�มคนที่่�เข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมอย่่างยากลำำ�บากในห้้วงยามของความจำำ�เป็็นเช่่นช่่วงการระบาด

ของโควิิด-19 

	 4. การสร้้างความเป็็นอ่ื่�น (otherness) 

	 จากแนวคิิดอคติิทางชาติิพัันธุ์์� จ นนำำ�ไปสู่่�การสร้้างวาทกรรมที่่�ผลัักให้้แรงงานข้้ามชาติิกลายเป็็น

คนชายขอบของสัังคม ส่ ่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐไทยซึ่่�งมีีฐานมาจากการถููกสร้้างภาพความเป็็น

อื่่�นหรืือแตกต่่างจากสัังคมหลัักมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการการสร้้างความเป็็นอื่่�นนั้้�นเริ่่�มต้้นจากการความ

แตกต่่างให้้เกิิดขึ้้�นก่่อน (Lidchi, 1997; Hall, 1997) เฮนเรีียตตา ลิิดชีี (Lidchi, 1997) ศึึกษาการสร้้าง

ความเป็็นอื่่�นจากกรอบแนวคิิดภาพแสดงแทน (representation) ที่่�เกิิดจากวััตถุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความหมายของ

ความเป็็นอื่่�นขึ้้�นในบริิบทของการจััดแสดงในพิิพิิธภััณฑ์์ชาติิพัันธุ์์�วรรณา ซึ่่�งต้้องใช้้ศาสตร์์ในการสร้้างสรรค์ ์

(poetics) เพื่่�อให้้เกิิดความสนใจใครรู้้� (curiosity) ให้้กัับวััตถุุที่่�แสดง โดยเริ่่�มต้้นจากการสร้้างภาพแทน

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดประเภท การสร้้างแรงจููงใจเพ่ื่�อการตีีความอย่่างเป็็นระบบ ลิ ดชีีได้้วิเคราะห์์ระบบการ

สร้้างภาพแสดง ภายใต้้กรอบแนวคิิดด้้านสััญศาสตร์์ (semiotics) และการวิิเคราะห์์วาทกรรม (discourse 

analysis) และเสนอว่่าภาพแสดงแทนของวััตถุุในพิิพิิธภััณฑ์์เสนอความเป็็นการเมืือง (poetics) ได้้แก่่ 

แง่่มุุมที่่�สะท้้อนความสััมพัันธ์์ทางอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมที่่�มีีฐานจากแนวคิิดอาณานิิคมและการแบ่่งแยก

ระหว่่างความเป็็นตะวัันตกและที่่�เหลืือ (the west and the rest) 

	 สจ๊๊วต ฮอลล์์ (Hall, 1997) ได้้วิิเคราะห์์ภาพแสดงแทนที่่�สร้้างความเป็็นอื่่�นที่่�ก่่อให้้เกิิดอคติิที่่�มีี

ต่่อสีผิิว/เชื้้�อชาติิ (race) ชาติิพัันธุ์์� (ethnicity) เพศ (gender) เพศวิิถีี (sexuality) และมิิติิอื่่�นๆ ในสื่่�อที่่�มีี

ความทัันสมััยในเวลานั้้�น ได้้แก่่รููปภาพสื่�อสิ่่�งพิิมพ์์ ภาพยนตร์์ และภาพประกอบในสื่่�อโฆษณาสิินค้้ า 

การสร้้างความเป็็นอ่ื่�นนั้้�นเริ่่�มต้้นจากการสร้้างความแตกต่่าง (differentiation) ที่่ �นำำ�ไปสู่่�การสร้้างภาพ

แสดงแทนของความเป็็นอื่่�น และความเป็็นอื่่�นนั้้�นจะยิ่่�งตอกย้ำำ��มากขึ้้�นหากมีีการนำำ�เสนอภาพแทนนั้้�นซ้ำำ��ๆ 

หรืือข้้ามระหว่่างสื่่�อประเภทต่่างๆ (inter-textuality) ในขณะเดีียวกััน ตลอดจนแนวทางการสร้้างความ

เป็็นอื่่�นในหลายๆ ตำ ำ�แหน่่งแห่่งที่่� (position) ภายใต้้ระบบของการแบ่่งแยกประเภท (classification 

system) เช่่นที่่�ปรากฏในการสร้้างความแตกต่่างของร่่างกายหรืือลัักษณะภายนอกของคนผิิวดำำ�โดยเฉพาะ

ที่่�เป็็นนัักกีีฬาของสื่่�ออเมริิกััน กระบวนการเหล่่านี้้�นำำ�ไปสู่่�การให้้ความหมายและการสร้้างภาพเหมารวมที่่�

ตายตััว (stereotyping) ให้้กัับคนผิิวดำำ�ในสัังคมอเมริิกา ฮอลล์์เห็็นเช่่นเดีียวกัับลิิดชีีที่่�ว่่ากระบวนการเหล่่านี้้�

จะเกิิดได้้ในบริิบททางสัังคมที่่�คำำ�ผิิวดำำ�นั้้�นอยู่่�ในความสััมพัันธ์์อำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียม หรืือทำำ�ให้้เป็็นคนกลุ่่�ม

น้้อยในสัังคม	

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย พิทัักษ์์ ไปเร็็ว และพิิทัักษ์์ ศิริิวงศ์์ 

(2556) ได้้เสนอความเป็็นอื่่�นเชื่่�อมกัับแนวคิิดวาทกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นกัับแรงงานข้้ามชาติิในโรงงานในจัังหวััด

สมุุทรสาคร ผู้้�เขีียนทั้้�งสองได้้แบ่่งการสร้้างความเป็็นอ่ื่�นออกเป็็น 4 ประการ 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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หนึ่่�ง ความเป็็นอ่ื่�นที่่�เกิิดจากการขีีดเส้้นพรมแดน รััฐ-ชาติิ การปฏิิบััติิต่่อกัันระหว่่างรััฐต่่อรััฐ ความหวงแหน

แผ่่นดิิน มีีการสร้้างกฎหมายระหว่่างประเทศ กฎหมายพลเมืืองขึ้้�นมาตอกย้ำำ��ความแตกต่่าง รวมถึึงนโยบาย

ของรััฐบาลแต่่ละยุุคที่่�ยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความแปลกแยก ดัังนั้้�นจึึงทำำ�ให้้เกิิดการมองผู้้�อื่่�นและเกิิดความรู้้�สึึกในใจ

ระหว่่างกัันว่่าไม่่ใช่่พวกเดีียวกััน สอง การให้้บริิการแก่่แรงงานข้้ามชาติิที่่�ยัังไม่่เท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง มี ีการ

ปฏิิบััติิของรััฐไทยที่่�แตกต่่างระหว่่างแรงงานไทยกัับแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งกำำ�หนดโดยพระราชบััญญััติิ 

กฎกระทรวง กฎหมาย ข้้อบั ังคัับต่่างๆ เช่่น สิ ิทธิิการรัักษาพยาบาลที่่�ต่่างจากคนไทยที่่�มีีสิิทธิิการรัักษา 

30 บาท หรืือกองทุุนเงิินทดแทน ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิไม่่ได้้รับสิิทธิิดัังกล่่าว สาม แนวคิิดและนโยบายเกี่่�ยว

กัับความมั่่�นคงของประเทศไทยที่่�รััฐบาลให้้ความสำำ�คััญอย่่างมาก โดยเฉพาะปััญหาการลัักลอบเข้้ามาของ

แรงงาน ขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐก็็ปฏิบััติิต่่อแรงงานข้้ามชาติิไม่่ดีี สี่่� ค วามเป็็นอ่ื่�นด้้านสัังคม โดยเฉพาะความ

แตกต่่างทางเชื้้�อชาติิและสััญชาติิ ที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐไทยให้้ความสำำ�คััญกัับคนที่่�มีีสััญชาติิ

ไทยเป็็นอัันดัับแรก

	 ความเป็็นอื่่�นจึึงนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความรุุนแรงในมิิติิต่่างๆ ดั ังที่่� วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) 

ได้้อธิิบายปััจจััยทางตรง เชิิงโครงสร้้าง และเชิิงวััฒนธรรม ที่่�ส่่งผลให้้แรงงานต่่างด้้าวกลายเป็็นเหยื่่�อของ

ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างที่่�พวกเขาอยู่่�ในลำำ�ดับล่่างสุุดหรืือชายขอบของสัังคม วราภรณ์์พยายามชี้้�ให้้

เห็็นว่่าอคติิจากประวััติิศาสตร์์นำำ�ไปสู่่�การสร้้างความชอบธรรมในการกระทำำ�รุนแรงทั้้�งทางตรงและในเชิิง

โครงสร้้างต่่อแรงงานต่่างด้้าว ผ่ ่านการสร้้างและผลิิตซ้ำำ��ระบบคิิด และการกระทำำ�ที่่�กดขี่่�กดทัับที่่�คนไทย

เองต่่างยอมรัับและไม่่ได้้ตั้้�งคำำ�ถาม เพราะกลััวจะเสีียประโยชน์์จากการขููดรีีดแสวงหาเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ความ

รุุนแรงเชิิงวััฒนธรรมที่่�ถููกผลิิตซ้ำำ��จากการปิิดหููปิิดตา ยัังคงธำำ�รงและหยั่่�งรากลึึกลงไปในสัังคมไทยและไม่่ได้้

รัับการแก้้ไข ขณะที่่�กมเลศ โพธิิกนิิษฐ และคณะ (2560) ตอกย้ำำ��ว่่าแรงงานข้้ามชาติิถููกกระทำำ�ให้้เป็็นสััตว์์

เศรษฐกิิจ คืือผู้�ที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ ถููกเอารััดเอาเปรียบซึ่่�งคำำ�นี้้�มีีลัักษณะกีีดกัันให้้

แรงงานข้้ามชาติิเป็็นคนอ่ื่�นประกอบกัับนโยบายที่่�ควบคุุมแรงงานเพ่ื่�อรักษาความสงบ เพ่ื่�อสร้้างผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจให้้กัับรััฐและนายทุุน

	 การสร้้างความเป็็นอ่ื่�นของแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย เทีียบเคีียงได้้กัับข้้อเสนอของอแลง บาดิิโอ 

(Badio, 2017) นัักปรััชญาชาวฝรั่่�งเศส ที่่�เสนอความเคลื่่�อนไหวถึึงการยอมรัับของสัังคมที่่�อยู่่�อาศััยของคน

จากหลากแหล่่งที่่�มาในโลกที่่�มีีการไหลเวีียนของเงิินทุุนและสิินค้้า ซึ่่�งไม่่ใช่่โลกเดีียวที่่�มีีการสร้้างกำำ�แพงปิิด

กั้้�น ป้้องกััน หรืือแย่่งแยก แต่่คืือโลกของความแตกต่่างที่่�ทำำ�ให้้เห็็นถึึงการแสดงอััตลัักษณ์์ที่่�หลากหลายและ

มีีพลวัตของผู้้�คน การแสดงอััตลัักษณ์์จึึงเป็็นได้้ทั้้�งเหมืือนกัับคนที่่�เหลืือซึ่่�งสะท้้อนถึึงอััตลัักษณ์์ที่่�คงที่่�หรืือ

เปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบท โดยเฉพาะในสัังคมที่่�มีีผู้้�อพยพหรืือ  immigrant ซึ่่�งมีีนััยของความเป็็นอื่่�นหรืือ

ผู้้�สร้้างปััญหา เขาเสนอว่่าคนเหล่่านี้้�เป็็นชาวต่่างชาติิ หรืือ foreigner และสัังคมต้้องปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดมอง

ว่่าผู้้�อพยพคืือโอกาส กระบวนการผสมกลืืนกลายหรืือกระบวนบููรณาการให้้คนที่่�แตกต่่างให้้เปลี่่�ยนแปลง

อััตลัักษณ์์หรืือเป็็นเหมืือนคนส่่วนใหญ่่ไม่่ในแนวทางที่่�เขาสนัับสนุุน และสัังคมควรเรีียนรู้้�เส้้นทางชีีวิิตของ

คนเหล่่านี้้� การบ่่งบอกว่่ามีีโลกใบเดีียวทำำ�ให้้การแสดงอััตลัักษณ์์ของผู้้�คนถููกกดทัับหรืือกลายเป็็นผู้้�ที่่�ตกอยู่่�

ในตำำ�แหน่่งหรืือสถานการณ์์รองจากคนกลุ่่�มหลัักในสัังคม

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ผลการวิิจััย

	 1. การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

		  1.1 การถููกบอกเลิิกจ้้างและความแตกต่่างในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ

	 	 ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่่า แรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับการจ้้างงานตามกฎหมายได้้ถููก

บอกเลิิกจ้้างอัันเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แต่่พวกเขากลัับไม่่ได้้รัับคุ้้ �มครองหรืือการเข้้าถึึง

สวััสดิิการตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 ซึ่่ �งระบุุว่่านายจ้้างมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบสิิทธิิต่่อ

ลููกจ้้างในกรณีีที่่�ต้้องหยุุดกิิจการชั่่�วคราวด้้วยเหตุุใดเหตุุหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญมีีผลประกอบต่่อกิิจการของนายจ้้าง 

หากมีีการเลิิกจ้้างคืือการที่่�นายจ้้างไม่่ให้้ลููกจ้้างทำำ�งานต่่อและไม่่จ่่ายค่่าจ้้างให้้  ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะสิ้้�นสุุด

สััญญาจ้้างหรืือเหตุุอื่่�นใดหรืือการที่่�ลููกจ้้างไม่่ได้้ทำำ�งานและไม่่ได้้รับค่่าจ้้างเพราะเหตุุที่่�นายจ้้างไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินกิิจการต่่อไปได้้    นายจ้้างต้้องชำำ�ระเงิินให้้แก่่ลููกจ้้างไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 75 ของค่่าจ้้างที่่�ลููกจ้้างได้้

รัับในวัันทำำ�งานปกติิ ตลอดระยะเวลาที่่�นายจ้้างไม่่ได้้ดำำ�เนิินกิิจการหรืือให้้ลููกจ้้างทำำ�งาน หรืือหากมีีการบอก

เลิิกสััญญาจ้้างที่่�มีีทั้้�งกำำ�หนดระยะเวลา และไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลา โดยประเภทที่่�ไม่่กำำ�หนดระยะเวลานั้้�น 

ในกรณีีทั่่�วไปคืือนายจ้้างต้้องมีีหนัังสืือบอกเลิิกจ้้างอย่่างน้้อยหนึ่่�งงวดของการจ่่ายค่่าจ้้าง และจ่่ายค่่าชดเชย

ตามอััตราที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 สำำ�หรัับสวััสดิิการสัังคมของแรงงานข้้ามชาติินั้้�น กมลาศ สาลีี สุกััณศีีล (2557) ได้้อธิิบาย

การเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�เป็็นไปตามประเภทสถานะทางกฎหมายและการเข้้าถึึงการประกัันสุุขภาพ  แบ่่งออกเป็็น 

3 กลุ่่� มได้้แก่่ 1) กลุ่่� มที่่�มีีสถานะและการทำำ�งานถููกต้้องตามกฎหมาย 2) กลุ่่� มที่่�มีีสถานะและการทำำ�งาน

ถููกต้้องตามกฎหมาย แต่่เคยทำำ�งาน หรืือไม่่ได้้ทำำ�งาน 3) กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ประกอบด้้วยกลุ่่�มแรงงาน

ที่่�มีีสถานะทางกฎหมายและรููปแบบการเข้้าถึึงประกัันสุุขภาพที่่�ต่่างกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็็นว่่าสิิทธิิการเข้้าถึึงหรืือ

ได้้รับสวััสดิิการแตกต่่างกััน งานนี้้�ยัังกล่่าวถึึงปััญหาการเข้้าถึึงหลัักประกัันทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิ

ว่่านายจ้้างไม่่ได้้ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ภาครััฐมีีมุุมมองที่่�แบ่่งแยกแรงงานข้้ามชาติิออกจากสัังคมไทย 

เป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกทอดทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังจากนโยบายของรััฐ 

	 	 หลัังจากรััฐบาลไทยประกาศใช้้ พ.ร.ก.การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2548 

ยกระดัับการควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ส่ ่งผลให้้มีแรงงานข้้ามชาติิ 345,072 ค น

ตกงาน ซึ่่�งคาดว่่าเป็็นตััวเลขที่่�ต่ำำ��กว่่าจำำ�นวนจริงที่่�ประสบปััญหา ขณะที่่�แรงงานข้้ามชาติิอีีกกว่่า 7 แสนคน

ที่่�ถููกเลิิกจ้้ าง และบางส่่วนไม่่ได้้รั ับการจ่่ายค่่าชดเชยจากนายจ้้าง (มติิชนออนไลน์์, 2563) ขณะ

ที่่�ผู้้ �วิิจััยศึึกษานั้้�น (เดืือนกรกฎาคมถึึงเดืือนตุุลาคม 2564) โควิิด-19 ยังมีีการระบาดอยู่่� ขณะที่่�การบอกเลิิก

จ้้างงานยัังคงเกิิดขึ้้�นตามมา ในเวลานั้้�นแม้้ว่่าคนที่่�ได้้ถููกบอกเลิิกจ้้างจากผลกระทบของโควิด-19 สามารถ

เรีียกร้้องการคุ้้�มครองและค่่าชดเชยตามพ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงานดัังที่่�กล่่าวไปได้้ (iLaw, 2563) แต่่ก็็เป็็นไป

ด้้วยความยากลำำ�บาก เพราะนายจ้้างเองก็็ประสบปััญหาในการทำำ�ตามกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองและจ่่ายค่่า

ชดเชยเมื่่�อต้้องเลิิกจ้้าง (ถวัลย์์ รุยาพร และคณะ, 2565)

	

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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“…นายจ้้างทุุกคนเวลาไปแจ้้งเนี่่�ยไม่่ได้้บอกลููกน้้องว่่าถููกไล่่ออกแล้้วนะ ไล่่ออกไปแล้้ว แต่่ไม่่ได้้

แจ้้งที่่�จััดหางานว่่าคนนี้้�เขากิิจการไม่่ดีี เขาก็็ตกงาน แต่่เขาเวลาไล่่ออก แจ้้งออก ไม่่ได้้บอกเขา…”

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

“…ไม่่ได้้สิิทธิิค่่าเยีียวยา พอดี ีเจ้้านายเก่่าประกัันสัังคมคนไทยที่่�อยู่่�ทำำ�งานด้้วยกัันคนไทยได้้หมด

แหละ มีีพม่ ่าแค่ ่ในนั้้�น 5 คน ไม่ ่ได้้สั ักคนเขาไม่ ่ได้้  ไปขึ้้�นให้้   (ขึ้้�นทะเบีียน) 

ซัักอย่่าง…” 

(ลััด, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564)

“…แฟนไม่ได้หยุดงาน หยุดงานประมาณ 1 เดือนหยุดเดือนนึง 10-15 วันไม่ให้ (หนึ่งเดือนได้หยุด

ประมาณ 10-15 วัน) พสาว 2 คน หยุด 10-15 วัน ประกันสังคมไม่ให้ไม่รู้ว่าทำ�ำไมเจ้าของไม่ได้ยื่นให้

อ่ะ คิดว่าอยู่ที่เจ้าของหรือเปล่า ตอนหยุดงานก็ไม่ได้เงินจากประกันสังคมเงินจากนายจ้างเลย…”

(ตะวัน, สัมภาษณ์, 4 กรกฎาคม 2564)

	 	 ปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นกัับคนสััญชาติิไทยรวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ แต่่ที่่�แตกต่่างกัันคืือคนไทย

สามารถเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือที่่�ออกจากภาครััฐได้้  เนื่่�องจากกำำ�หนดคุุณสมบััติิครอบคลุุมบุุคคลที่่�มีี

สััญชาติิไทยเป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น โครงการคนละครึ่่�ง และเราชนะ เป็็นต้้น ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถ

เข้้าถึึงความช่่วยเหลืือได้้ (WorkpointToday, 2564)

	 	 1.2 การชดเชยหลัังถููกบอกเลิิกจ้้าง 

	 	 ตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการจััดการสวััสดิิการสัังคม พ.ศ 2546 (เริ่่�มซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

โดยพรบ.ส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคม ฉบัับที่่� 2 พ.ศ.2550 มาตรา 3) ค่่าชดเชย ลููกจ้้างที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับค่่า

ชดเชย จะต้้องได้้รัับค่่าชดเชยตามระยะเวลาการทำำ�งานตั้้�งแต่่ 120 วััน หรืือที่่�แบ่่งเป็็นช่่วงเวลา เช่่นตั้้�งแต่่ 

1 ปีีแต่่ยัังไม่่ครบ 3 ปีี หรืือตั้้�งแต่่ 3 ปีี แต่่ยัังไม่่ครบ 6 ปีี จนถึึงระยะเวลาทำำ�งาน 20 ปีีขึ้้�นไป เป็็นต้้น 

สุุชาติิ พ รชััยวิิเศษกุุล อธิ บดีีกรมการหางาน ให้้สัมภาษณ์์กัับสำำ�นัักงานบีีบีีซีีไทยว่่า แรงงานข้้ามชาติิใน

ระบบทุุกคนจะได้้รัับการคุ้้�มครองตามพ.ร.บ.คุ้้ �มครองแรงงานเหมืือนแรงงานไทยทุุกประการ ไม่่ว่่าจะได้้รัับ

ผลกระทบจากโควิด-19 หรืือปััจจััยอ่ื่�น โดยทั่่�วไปแรงงานข้้ามชาติิจะจ่่ายเงิินสมทบกองทุุนประกัันสัังคม 

ซึ่่�งหากตกงานหรืือว่่างงานจะได้้เงิินชดเชยตามระเบีียบดัังกล่่าว ซึ่่�งกรมการจััดหางานได้้เข้้าไปดููแลลููกจ้้าง

ที่่�ถููกเลิิกจ้้าง โดยการจััดหาที่่�ทำำ�งานแห่่งใหม่่ให้้ทดแทน โดยเฉพาะงานในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ที่่�ยััง

ต้้องการแรงงาน (ชััยยศ ยงค์์เจริิญชััย, 2563) ภาครััฐย้ำำ��ว่่าสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิก็็เหมืือนสิิทธิิของคน

ไทยทุุกประการ แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้วไม่่ได้้เป็็นเช่่นนั้้�น ในสถานการณ์์โควิิด-19 แรงงานข้้ามชาติิถููกกฎหมาย

ควรได้้รัับเงิินชดเชยหลัังจากการถููกเลิิกจ้้างตามพ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2562 กรณีีเลิิกจ้้างลููกจ้้างจะ

ได้้รัับค่่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 75 ของค่่าจ้้างในวัันทำำ�งาน (วรปภา มหาสำำ�ราญ, 2563) แต่่การให้้หยุุด

งานชั่่�วคราวเป็็นเหตุุผลที่่�นายจ้้างหรืือผู้�ประกอบการหลายคนใช้้บอกลาลููกจ้้างในช่่วงโควิด-19 เง่ื่�อนไขนี้้�

ทำำ�ให้้นายจ้้างไม่่ต้้องรัับผิิดชอบจ่่ายเงิินชดเชย เพราะถืือว่่าเป็็นเหตุุผลฉุกเฉิิน 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 เมื่่�อรััฐบาลใช้้มาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ทำำ�ให้้กิิจการที่่�มีีความเสี่่�ยงปิิดตััว

ลงพร้้อมกัับสภาวะเศรษฐกิิจที่่�ดิ่่�งลงเหว และเมื่่�อสถานประกอบการซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ทำำ�งานของแรงงานต้้อง

หยุุด แรงงานจึึงถููกเลิิกจ้้าง หยุุดงาน ลดเวลาทำำ�งาน หรืือลดค่่าจ้้าง ดัังนั้้�นเมื่่�อถููกเลิิกจ้้างก็็จะต้้องได้้รัับ

ค่่าชดเชยตามพ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงานจากนายจ้้าง แต่่ในทางปฏิบััติิ บางกรณีีนายจ้้างก็็ไม่่ได้้บอกว่่าเลิิกจ้้าง 

แต่่บอกว่่าหยุุดจ้้างเพื่่�อรอให้้สถานการณ์์ดีีขึ้้�นแล้้วจะกลัับมาจ้้างใหม่่ นารา แรงงานข้้ามชาติิหญิิง 

วััย 53 ปีี ที่่�ได้้รับการช่่วยเหลืือจากนายจ้้างเป็็นข้้าวสารอาหารแห้้งในช่่วงการระบาดรอบแรก หลัังจากนั้้�น

นายจ้้างก็็บอกกัับนาราให้้หางานใหม่่ทำำ� แต่่ก็็ไม่่ได้้กล่่าวถึึงค่่าชดเชยกรณีีเลิิกจ้้าง (สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 

2564) สถานการณ์์นี้้�คล้้ายกัับงานของอมรวรรณ ศรีีชููเปี่่ �ยม (2550) เกี่่�ยวกัับนโยบายสวััสดิิการสัังคม

ที่่�มีีผลกระทบต่่อแรงงานต่่างด้้าว นโยบายของรััฐในการจััดการแรงงานต่่างด้้าว ด้้ านสวััสดิิการสัังคมและ

คุ้้�มครองแรงงาน เป็็นการคุ้้�มครองที่่�เท่่าเทีียมกัับคนไทยภายใต้้พ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน พ .ศ.2541 แต่่ใน

ความเป็็นจริงพบปััญหา เช่่น แรงงานไม่่ได้้รับค่่าจ้้างตามอััตราขั้้�นต่ำำ��ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ถูู กเลิิกจ้้างอย่่าง

ไม่่เป็็นธรรม ถููกเอารััดเอาเปรีียบในค่่าจ้้างที่่�น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��  

	 	 ประเด็็นต่่อคืือมาการขอรัับเงิินตามหลัักประกัันตน สุุชาติิ ชมกลิ่่�น รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

แรงงาน กล่่าวว่่าหากแรงงานข้้ามชาติิจะได้้สวััสดิิการและความคุ้้ �มครองจากสำำ�นักงานประกัันสัังคม 

จะต้้องเป็็นแรงงานที่่�เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายต้้องผ่่านการพิิสููจน์์สััญชาติิ และ

มีีเอกสารใบอนุุญาตทำำ�งาน (work permit) และหนัังสืือเดิินทาง (passport) หรืือเอกสารแสดงตััวแทน

หนัังสืือเดิินทาง เช่่น บัตรประจำำ�ตัวคนซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย (บััตรสีีชมพูู) โดยต้้องแจ้้งขึ้้�นทะเบีียนการเป็็น

ลููกจ้้างตามพ.ร.บ.เงิินทดแทน พ.ศ.2537 และเป็็นผู้้�ประกัันตนตามพ.ร.บ.ประกัันสัังคม พ.ศ.2533 ภายใน 

30 วั นที่่�ลููกจ้้างได้้รัับหลัักฐานเอกสารครบถ้้วน และมีีเจตนารมณ์์ที่่�อยากให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้รัับความ

ดููแลจากกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนทดแทนอย่่างเท่่าเทีียม (สำำ�นัักงานประกัันสัังคม, 2564) ดั ังนั้้�น

เมื่่�อรััฐบาลมีีมาตรการในการช่่วยเหลืือผู้�ประกัันตนตามมาตรา 33 ทุุกคน กรณีีว่่างงาน กรณีีเหตุุสุุดวิิสััย 

และลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกัันตนที่่�มีีสิิทธิิได้้รับประโยชน์์ทดแทนในกรณีีว่่างงาน ไม่่ได้้ทำำ�งานหรืือนายจ้้าง

ไม่่ให้้ทำำ�งาน เนื่่�องจากต้้องกัักตััวหรืือเฝ้้าระวัังการระบาดของโรคให้้ลููกจ้้างดัังกล่่าว ซึ่่�งไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างตาม

สิิทธิิหรืือได้้รัับประโยชน์์ทดแทนในกรณีีว่่างงานในอััตราร้้อยละ 62 ของค่่าจ้้างรายวััน ตลอดระยะเวลา

ที่่�ผู้้ �ประกัันตนไม่่ได้้ทำำ�งานหรืือนายจ้้างไม่่ให้้ทำำ�งาน แต่่ไม่่เกิิน 90 วััน ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มีีนาคม ถึึงวัันที่่� 31 

สิิงหาคม 2563 หรืือตามระยะเวลาที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี

	 	 การขอรัับเงิินเยีียวยาของผู้้�ประกัันตน พ บว่่าแรงงานบางส่่วนสามารถดำำ�เนิินการขอเงิิน

คืืนได้้  แต่่กลัับตััดสิินใจไม่่ไปลงทะเบีียนเพื่่�อขอรัับการช่่วยเหลืือชดเชย เน่ื่�องจากต้้องเสีียเวลาในการเดิิน

ทางไปกลัับ และต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมาก แรงงานส่่วนใหญ่่ยัังประสบปััญหาในการทำำ�ความเข้้าใจถึึง

สิิทธิิที่่�ตนมีี แรงงานเข้้าใจเพีียงว่่าประกัันสัังคมเอาไว้้จ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลเท่่านั้้�น เช่่นกรณีีของจำำ�ปา

 “…บางคนก็็ได้้ บางคนก็็ไม่่ได้้นะ พี่่�ไม่่ได้้ไปแจ้้งด้้วยงี้้� แล้้วก็็เลยไม่่ได้้ คนที่่�ไปแจ้้งบางคนก็็ได้้บาง

คนก็็ไม่่ได้้ พี่่�คิิดว่่าประกัันสัังคมเงิินไม่่พอหรืือเปล่่า พี่่�คิิดแบบนี้้�พี่่�ก็็ไม่่ได้้ไปแจ้้งขนาดคนที่่�ไปแจ้้ง

ยัังไม่่ได้้พี่่�มัันยิ่่�งไม่่ได้้ใหญ่่ก็็ไม่่ซีีเรีียส…” 

	 	 	 	 	 	 (จำำ�ปา, สัมภาษณ์์, 28 พฤษภาคม 2564)

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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	 	 สถานการณ์์ข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานบางคนยัังขาดความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิประกัันสัังคม 

ประกอบกัับค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางที่่�ต้้องใช้้เวลาหลายวัันกว่่าจะดำำ�เนิินการเสร็็จ  แม้้จะสามารถขอรับ

เงิินชดเชยได้้ แต่่ก็็ไม่่มีีเงิินสำำ�หรัับเดิินทาง สอดคล้้องกัับรายงานของคณะกรรมาธิิการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป

ประเทศด้้านสัังคม สภาขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ เรื่่�อง การจดทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิ ณ จุุดผ่่านแดน

ถาวรเพ่ื่�อจััดระเบีียบแรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�ระบบ (2559) ซึ่่ �งกล่่าวถึึงปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิการคุ้้�มครอง

แรงงาน สิ ทธิิประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน มี ครอบคลุุมแรงงานทุุกสััญชาติิและสถานะเข้้าเมืือง 

แต่่ในทางปฏิบััติินั้้�นแรงงานข้้ามชาติิได้้รับค่่าจ้้างต่ำำ��กว่่าที่่�กฎหมายกำำ�หนด เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิประโยชน์์ประกััน

สัังคมซึ่่�งมีีอุุปสรรค เช่่น ภาษา การจ้้างงานระยะสั้้�น การออกแนวปฏิิบััติิกำำ�หนดการเข้้าถึึงเงิินทดแทนจาก

กองทุุนจะต้้องเป็็นแรงงานที่่�เข้้าเมืืองถููกกฎหมาย มีีหนัังสืือเดิินทางและใบอนุุญาต

	 	 ศุุภโชคและนาราสะท้้อนว่่าแรงงานข้้ามชาติิมีีปััญหาตั้้�งแต่่ก่่อนที่่�จะขอรัับเงิินเยีียวยาจาก

ประกัันสัังคม คืือนายจ้้างไม่่ได้้ไปส่่งค่่าประกัันสัังคมให้้ เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิด-19 ทำำ�ให้้

ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินเยีียวยา

	 	 บทสััมภาษณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิสะท้้อนความเป็็นคนชายขอบในสถานการณ์์โควิิด-19 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานระดัับล่่างในกระบวนการผลิิตภาคอุุตสาหกรรม แรงงานต้้องพึ่่�งพานายจ้้างเพื่่�อ

ให้้ได้้สถานะการทำำ�งานที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายหรืือการเข้้าสู่่�ระบบ แต่่ระบบก็็ไม่่สามารถกำำ�กัับให้้เกิิดการ

จ้้างงานที่่�ยุุติิธรรมได้้เสมอไป แรงงานข้้ามชาติิจึึงอยู่่�ภายใต้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิ

กลายเป็็นคนไม่่มีีเสีียง (silence) (บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา, 2546) เมื่่�อเกิิดการแพร่่ระบาดเชื้้�อโควิิด-19 ส่่งผล

ให้้แรงงานถููกผลัักออกมาเป็็นคนชายขอบของสัังคมไทยชััดเจนขึ้้�นกว่่าในสถานการณ์์ปกติิ ดัังจะเห็็นได้้จาก

การออกนโยบายเพื่่�อช่่วยเหลืือเยีียวยาแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งมีีความล่่าช้้าในการจััดการตั้้�งแต่่การแพร่่ระบาด

ระลอกแรก 

		  1.3 การระบาดโควิิด-19 กัับการสร้้างความเป็็นอ่ื่�น 

	 	 มาตรการช่่วยเหลืือผู้�ได้้รับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิด-19 มี ข้้อกัังขาเรื่่�อง

ความไม่่เป็็นธรรมและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงานข้้ามชาติิ ส่่วนใหญ่่ผู้้�ที่่�จะได้้รัับความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ

จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ในระบบฐานข้้อมููลของรััฐเท่่านั้้�น ผนวกกัับมาตรการช่่วยเหลืือในระยะสั้้�นโดยภาครััฐเน้้นไปที่่�

บุุคคลที่่�มีีสััญชาติิไทยมากกว่่าชาวต่่างชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นทิิศทางการจััดการแรงงานข้้าม

ชาติิในประเทศไทยที่่�เชื่่�อมโยงประเด็็นความมั่่�นคงต่่อประเทศ ส่่วนใหญ่่เป็็นไปในเชิิงลบไม่่ไว้้วางใจแรงงาน

ข้้ามชาติิ จึึงมีีการออกแบบนโยบายจะเน้้นห้้ามเข้้า จัับและส่่งกลัับบ้้าน 

“…พม่่าหนึ่่�งคนเขามีีนายจ้้าง เขามีีประกัันสัังคม แต่่นายจ้้างไม่่ได้้จ่่ายเงิิน แต่่เก็็บตัังค์์ที่่�ลููกน้้อง

พอถึึงเวลารััฐบาลบอกว่่า พวกไหนมีีประกัันสัังคมยื่่�นเอกสารมา เดี๋๋�ยวจะจ่่ายเงิินเราก็็นึึกดีีใจ แต่่

ไม่่ผ่่านให้้ไปถามนายจ้้าง นายจ้้างไม่่ได้้ส่่งเงิิน…” 	

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

“รอบแรกยัังมีีประกัันสัังคมได้้ครั้้�งเดีียวได้้ 5,000 ตอนช่่วงโควิิดครั้้�งแรก แต่่รอบ 2 รอบ 3 ไม่่ได้้

อะไรยื่่�นไม่่ได้้เพราะนายจ้้างขาดประกัันสัังคมไป…” 

(นารา, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์โควิด-19 ทำำ�ให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างคนสััญชาติิไทยกัับแรงงาน

ข้้ามชาติิชััดเจน หรืือแม้้กระทั่่�งการแจกจ่่ายหน้้ากากอนามััย เจลแอลกอฮอล์์ รวมถึึงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

การปฏิิบััติิตน การดููแลตนเองท่่ามกลางการระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ภายหลัังมีีการเรีียกร้้องจาก

เอ็น็จีีโอต่อรัฐับาลไทยให้้เร่่งฉีดีวัคัซีนีแก่่แรงงานข้้ามชาติิ ชูู วงค์์ แสงคง เจ้้าหน้้าที่่�โครงการอาวุุโส มููลนิ ธิริักัษ์์ไทย 

เสนอว่่ารััฐควรสร้้างความมั่่�นใจให้้แรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�การรัักษา เพื่่�อช่่วยให้้การควบคุุมการระบาดเป็็น

ไปได้้ง่่าย หลัังจากการเรีียกร้้องเพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้เข้้าถึึงการฉีีดวััคซีนมากขึ้้�น (ข่่าวสด, 2564) 

…พม่า 10 คนอยู่เมืองไทยติดโควิด 10 คนจะทำ�ำยังไงใช่ปะ ไม่ต้องพูดถึง 2 ล้านคนหรอก พูดถึง 

10 คนมี 10 ติดโควิด รัฐบาลจะแก้ยังไงให้เขากลับเลยเหรอปิดด่านไว้เขาจะกลับยังไง แล้วตอนนี้

ที่ที่พม่าลูกหลานเขามาหาพ่อแม่เรียนอยู่ที่พม่า แล้วเขาจะกลับยังไงอ่ะ ปิดด่านอยู่ ไม่ได้เรียนอีก

เข้าเมืองไทยก็ไม่รับ แล้วพวกนี้อยู่ไปเรื่อยๆ อายุ 5 ขวบ 6 ขวบ ยังไม่ได้ไปไหนเลยใช่ป่ะ ตั้งแต่ปี

ที่แล้วโควิดปิดด่านไว้กี่ขวบล่ะ 7 ขวบเข้าไปอนุบาลเขาจะรับไหม ปัญหามันมาเรื่อยๆ…

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

“…จริงๆ แล้วน้อยใจ  แต่ก็ทำ�ำอะไรไม่ได้เราไม่ใช่คนไทย เป็นพม่าอ่ะ…เจ้าหน้าที่รัฐไม่เข้ามาอะ 

ตั้งแต่รอบแรกอันนี้ไม่รู้ ว่าเพราะเป็นพม่าหรือเปล่า อย่างคนพม่านี้ไม่มีใครเข้ามาดูหรอก ที่นี่ไม่มี 

ที่อื่นไม่รู้ …” 

	 	 	 	 	 	 (นารา, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564) 

	 	 คำำ�สััมภาษณ์์ข้้างต้้นสะท้้อนว่่าภาครััฐมีีมุุมมองที่่�แบ่่งแยกแรงงานข้้ามชาติิออกจากสัังคม

ไทย และไม่่สนใจหรืือไม่่เข้้ามาช่่วยเหลืือ เป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกทอดทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังจากนโยบายของรััฐ แรงงานนั้้�น

มองว่่าพวกเขาต้้อยต่ำำ��และไม่่มีีคุุณค่่าอะไรกัับภาครัฐ “…จริิงๆ แล้้วน้้อยใจ แต่่ก็็ทำำ�อะไรไม่่ได้้เราไม่่ใช่่คน

ไทยเนี่่�ยเป็็นพม่่าอ่่ะ…เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่เข้้ามาอะ ตั้้�งแต่่รอบแรกอัันนี้้�ไม่่รู้้�ว่่า เพราะเป็็นพม่่าหรืือเปล่่า อย่่าง

คนพม่่านี้้�ไม่่มีีใครเข้้ามาดููหรอก ที่่�นี่่�ไม่่มีี ที่่�อื่่�นไม่่รู้้�…” (นารา, สัมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564) สอดคล้้องกัับ

วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) ที่่�ว่่าการมองคนอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่พวกเดีียวกัันว่่าเป็็นคนด้้อยค่่า เป็็นศััตรูู สิ่่�งเหล่่า

นี้้�เป็็นผลจากความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง และแสดงออกผ่่านนโยบายภาครัฐ หรืือสถาบัันส่ื่�อที่่�นำำ�เสนอเรื่่�อง

เชิงิลบของแรงงานข้้ามชาติิด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�สามารถสร้้างอคติต่่อแรงงานข้้ามชาติิได้้ และกมเลศ โพธินิษิฐ และคณะ 

(2560) ซึ่่ �งศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิโดยเปรีียบเทีียบว่่าเป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจ คืือผู้ ้�ที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจ ถููกเอารััดเอาเปรีียบซึ่่�งกีีดกัันให้้แรงงานข้้ามชาติิเป็็นคนอื่่�นหรืือสร้้างภาพตััวแทนของความเป็็น

อื่่�น ประกอบกัับนโยบายที่่�ดำำ�เนิินควบคุุมแรงงานเพื่่�อรัักษาความสงบ เพื่่�อสร้้างผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ

ให้้กัับรััฐและนายทุุน ซึ่่ �งในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิด-19 ทำ ำ�ให้้เห็็นชััดว่่ารััฐไทยพยายามมองข้้าม

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 

	 	 กอแก้้ว วงศ์์พัันธุ์์�  (2550) อธิ บายถึึงสถานะของคนไร้้รััฐของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ในไทยว่่าเกิิดจากการกระทำำ�ของรััฐทั้้�งเมีียนมาและรััฐไทย ทำ ำ�ให้้แรงงานถููกลดคุุณค่่าทางวััฒนธรรมของ

ชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ และทำำ�ให้้กลายเป็็นชายขอบในสัังคมพม่่าเพราะเหตุุผลทางการเมืือง

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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และการเข้้ามาของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมานั้้�นถููกสัังคมไทยสร้้างอคติทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�มองว่่าเมีียนมาเป็็น

ศััตรูู น่ ่าหวาดระแวง เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของชาติิ และสุุดท้้ายแรงงานต้้องเผชิิญกัับปััญหาการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชนอยู่่�เสมอ 

	 	 เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ที่่�นัับวัันยิ่่�งทวีีความรุุนแรงกลัับพบว่่าแรงงาน

ไม่่สามารถเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือหรืือความคุ้้�มครองจากรััฐไทยได้้เลยดัังที่่� วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) 

กล่่าวถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการก่่อเกิิดและการผลิิตซ้ำำ��ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับแรงงานต่่างด้้าวทั้้�งทางตรง 

เชิิงโครงสร้้าง และเชิิงวััฒนธรรม โดยฝีีมืือของคนไทยและแรงงานต่่างด้้าวเองจากอคติทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีต่่อ

แรงงานต่่างด้้าว ดั ังบทสััมภาษณ์์ของตะวัันที่่�แสดงความเห็็นเกี่่�ยวกัับการช่่วยเหลืือของรััฐไทย สั ังคมไทย 

หรืือความอึึดอััดภายในใจ “…จริิงๆ นะเขาไม่่ให้้เราก็็ไม่่สามารถทำำ�อะไรได้้ ก็็น้้อยใจว่่าคนไทยกัับคนพม่่า

มัันก็็ไม่่เท่่าเทีียมกัันอยู่่�แล้้ว...คนไทยอยู่่�ที่่�นี่่�คนพม่่าก็็มาเป็็นต่่างด้้าว จริ ิงๆ แล้้วน้้อยใจ  แต่่ก็็ทำำ�อะไรได้้ที่่�

เราไม่่ใช่่คนไทยเนี่่�ย เป็็นพม่่าอ่่ะ…” เช่่นเดีียวกัับนารา “…อยากมีีสิิทธิิอยู่่�แบบคนไทยบ้้าง ก็ตกงาน อยู่่�ก็

ลำำ�บากอยากให้้ช่่วย…” 

	 	 บทสััมภาษณ์์ของแรงงานสะท้้อนให้้เห็็นว่่าแรงงานนั้้�นก็็มีีความรู้้�สึึกหรืือรับรู้้�ได้้ถึึงความ

แบ่่งแยกกัันระหว่่างคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ ซ้ำ ำ��ยิ่่�งในสถานการณ์์วิิกฤตเช่่นนี้้�ยิ่่�งตอกย่ำำ��กับตััวแรงงาน

ว่่าพวกเขาไม่่ใช่่คนในสัังคมไทย และไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ หรืือความช่่วยเหลืือถููกกำำ�แพง

ของสถานะพลเมืืองกั้้�นไม่่ให้้พวกเขาเข้้าถึึง โดยเฉพาะการแบ่่งแยกด้้วยสััญชาติิทางกฎหมายว่่าคนเหล่่านี้้�

ไม่่ใช่่คนไทย ซึ่่�งเป็็นกรอบแนวคิิดการสร้้างความแตกต่่างและความเป็็นอื่่�นอย่่างเป็็นระบบ (ดูู Hall, 1997; 

Lidchi, 1997)

“…พููดตรงๆ คนไทยไม่่ทำำ� พม่่าเข้้าไปทำำ� เพราะทำำ�งานที่่� สกปรก อัันตราย ทำำ�งานที่่�ติิดเชื้้�อง่่าย คน

ไทยไม่่ทำำ� เพราะอะไรเขาเสี่่�ยงได้้ไหม อืืมเลืือกได้้ กููหล่่อ กููรวย กููสวย เลืือกได้้น่่ะ แต่่พม่่าเลืือกไม่่

ได้้ นายจ้้างก็็บอกว่่าลููกน้้องอ้้ายจะใช้้งานอะไรลููกน้้องก็็ต้้องทำำ� เฮ้้ยให้้ผมไปตักขี้้�หรอ เราต้้องไป

ใช่่มั้้�ย เพราะว่่าบััตร (บััตรประจำำ�ตััวคนซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย) อยู่่�กับพี่่�เขา 2 ปีี ก็็เข้้าใจและลัักษณะ

แบบนี้้� แต่่ฟัังรู้้� อย่่าให้้รู้�ว่่ารััฐบาลแก้้ไขไม่่คล่่องพม่่าก็็กลััว แบบนี้้�คนไทยก็็กลััวเหมืือนกััน…”

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564) 

”…อยากมีีสิิทธิิอย่่างเขาเนอะ ถามว่่าน้้อยใจไหมก็็น้้อยใจว่่าความรู้้�สึึกจริงๆ ก็น้้อยใจว่่า เราตกงาน

เหมืือนกัันสิิทธิิก็็ไม่่ได้้ครบมากมายไม่่ได้้เยอะ ช่่วยเท่่าเทีียม อยากได้้เท่่าเทีียมกัันอะ ทำำ�งานด้้วยกััน

เหมืือนกััน ทำำ�ไมถึึงไม่่ได้้แบบเวลาลำำ�บากมาเนาะ เราไม่่มีีสิิทธิิอะไร ก็็น้้อยใจเวลาลำำ�บากจริิงๆ…”

(ลััด, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564)

“…ไม่่ได้้ช่่วยเหลืืออะไร แต่่สุุดท้้ายมีีคนมาบริิจาคข้้าว แล้้วพม่่าไปเข้้าแถว เขาถามว่่ามีีบััตรไหม

มีีบััตรแรงงานต่่างด้้าว เขาไม่่ให้้เรา ต้้อ งมีีบััตรประชาชน พม่่าไปเข้้าแถวไม่่ได้้ครับ โดนไล่่ก็็เลย

อาย…” 

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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สรุุปและอภิปรายผล
	 งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในไทยเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคมนั้้�นมีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

แต่่ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้แบ่่งประเภทกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิด้้วยสถานะทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเนื่่�องด้้วยสถานะ

เข้้าเมืืองที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงและระยะเวลาในการเข้้ามาพำำ�นักอาศััยในประเทศไทย ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�

พยายามมุ่่�งศึึกษากลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะการจ้้างงานที่่�ถููกกฎหมาย เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายและ

การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐที่่�ยัังมีีช่่องโหว่่อยู่่� จ นทำำ�ให้้นายจ้้างหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีแนวทางที่่�จะไม่่

ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือดำำ�เนิินนโยบายในการบริิหารแรงงานข้้ามชาติิที่่�สามารถทำำ�ให้้ภาครััฐไม่่จำำ�เป็็นต้้อง

รัับผิิดชอบโดยตรงได้้เม่ื่�อแรงงานต้้องการการคุ้้�มครอง 

	 งานวิิจััยจึึงพยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่ากรอบแนวคิิดหลััก 4 ประการได้้แก่่ อคติิชาติิพัันธุ์์� วาทกรรมต่่างด้้าว 

การทำำ�ให้้กลายเป็็นชายขอบ และการสร้้างความเป็็นอื่่�นนั้้�นยัังดำำ�รงอยู่่�และเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�ทำำ�ให้้เห็็น

ว่่าเหตุุใดแรงงานข้้ามชาติิที่่�ถููกกฎหมายและได้้รับผลกระทบจากโควิด-19 จึึ งประสบปััญหาในการเข้้าถึึง

สวััสดิิการทางสัังคม งานวิิจััยนี้้�ยัังตอกย้ำำ��ว่่าแม้้แรงงานข้้ามชาติิจะเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในภาคการผลิิตและ

บริิการของเศรษฐกิิจไทย และอาศััยอยู่่�ในประเทศมาหลายทศวรรษ แต่่สถานะทางทะเบีียน ซึ่่�งถููกจััดแบ่่ง

ประเภทว่่าไม่่ใช่่พลเมืืองสััญชาติิไทยนั่่�นคืือการสร้้างความเป็็นอื่่�น ยั ังเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การเข้้าถึึง

สวััสดิิการอยู่่�จนถึึงปััจจุุบััน เมื่่�อพวกเขาต้้องตกงานหรืือได้้รัับผลกระทบจากโควิด-19 หรืือกระบวนการที่่�

ผลัักให้้พวกเขาเป็็นชายขอบของการเข้้าถึึงสิิทธิิ ขณะที่่�บางคนมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�ผููกพัันกัับการ

จ้้างงานและสถานะของการเป็็นแรงงานหรืือตกอยู่่�ภายใต้้วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าว ดั ังนั้้�นเมื่่�อเกิิดปััญหา

ตกงานหรืือลดชั่่�วโมงงานในช่่วงโควิิด-19 จึึงทำำ�ให้้พวกเขาเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิความช่่วยเหลืือที่่�เป็็นไปตามเงื่่�อนไข

ของการจ้้างงาน

	 ที่่�สำำ�คััญคืือพวกเขาไม่่ได้้รับความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วนเน่ื่�องจากสถานะพลเมืืองที่่� “ไม่่ใช่่ไทย” จึึง

ทำำ�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมหรืือตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนไม่่เกิิดขึ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกัับผู้้�ที่่�มีีสถานะ

พลเมืืองไทย ที่่�อยู่่� บนฐานของอคติิทางชาติิพัันธุ์์�คืือค นไทยต้้องได้้รับสิิทธิิก่่อน เมื่่�อนำำ�ข้้อเสนอแนะของ

อแลง บาดิิโอ (Badio, 2017) มาวิิเคราะห์์สถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติิในไทย การเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการทาง

สัังคมของแรงงานข้้ามชาติิในไทยจึึงเกิิดจากแบ่่งแยกและสร้้างความเป็็นอื่่�น โดยมีีสััญชาติิหรืือความเป็็น

พลเมืืองไทยซึ่่�งเป็็นอััตลัักษณ์์ของสัังคม อีกทั้้�งสััญชาติิยัังถููกใช้้เป็็นกำำ�แพงปิิดกั้้�นหรืือแบ่่งแยกคนเหล่่านี้้�ให้้

ไม่่สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือจากสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�จััดการโดยรััฐไทย

องค์์ความรู้้�ใหม่่
	 งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในไทยเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคมนั้้�นมีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

แต่่ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้แบ่่งประเภทกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิด้้วยสถานะทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเนื่่�องด้้วยสถานะ

เข้้าเมืืองที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงและระยะเวลาในการเข้้ามาพำำ�นักอาศััยในประเทศไทย ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�

พยายามมุ่่�งศึึกษากลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะการจ้้างงานที่่�ถููกกฎหมาย เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายและ

การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐที่่�ยัังมีีช่่องโหว่่อยู่่�

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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จนทำำ�ให้้นายจ้้างหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีแนวทางที่่�จะไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือดำำ�เนิินนโยบายในการ

บริิหารแรงงานข้้ามชาติิที่่�สามารถทำำ�ให้้ภาครัฐไม่่จำำ�เป็็นต้้องรัับผิิดชอบโดยตรงได้้เมื่่�อแรงงานต้้องการการ

คุ้้�มครอง งานวิิจััยนี้้�จึึงพยายามชี้้�ให้้เห็็นถึึงมิิติิดัังกล่่าวโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการมุ่่�งเสนอข้้อมููลภาคสนามจาก

แรงงานในช่่วงที่่�แรงงานประสบวิิกฤตและไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานของรััฐในช่่วงการระบาด

ของโควิิด-19 	

	 การได้้มาของข้้อมููลถืือว่่าเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�พยายามบัันทึึกสถานการณ์์ให้้ทัันต่่อกระแส

หรืือเหตุุการณ์์ และการใช้้กรอบแนวคิิดการสร้้างความเป็็นอื่่�นที่่�สััมพัันธ์์กัับกรอบแนวคิิดอคติิชาติิพัันธุ์์� 

กระบวนการทำำ�ให้้กลายเป็็นชายขอบ และวาทกรรม “แรงงานต่่างด้้าว” เป็็นการบููรณาการทางกรอบ

แนวคิิดจากงานศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิที่่�ผ่่านมาและในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิด-19 เมื่่�อศึึกษา

ปรากฏการณ์์การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามผ่่านกรอบแนวคิิดดัังกล่่าว จึึ งตอกย้ำำ��ให้้เห็็น

ถึึงสถานะและการสร้้างภาพความเป็็นอ่ื่�นให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิโดยรััฐไทยและสัังคมไทยให้้กระจ่่างมากยิ่่�ง

ขึ้้�น นั่่�นหมายความว่่ากว่่า 3-4 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่ารััฐไทยได้้ดำำ�เนิินนโยบายรัับแรงงานข้้ามชาติิเข้้ามา

ทำำ�งานให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย เช่่นการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานมากขึ้้�น แต่่การคุ้้�มครองสวััสดิิการหรืือให้้ความ

ช่่วยเหลืือกลัับไม่่พบความเปลี่่�ยนแปลงมากนัักเพื่่�อพวกเขาต้้องพบกัับวิิกฤตและช่่องว่่างของกฎหมาย ทำำ�ให้้

ต้้องพึ่่�งพาองค์์กรหรืือหน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่รััฐหรืือพึ่่�งพาและดิ้้�นรนด้้วยตนเอง

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 รััฐบาลควรสร้้างประสิิทธิิภาพในการบริิการจััดการแรงงานเพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วย

งานรััฐ นายจ้้าง และแรงงานข้้ามชาติิ ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขและการคุ้้�มครองสิิทธิิตามผู้้�ประกัันตน มาตรา 33 

ของพ.ร.บ.ประกัันสัังคม พ.ศ.2533 และพ.ร.บ.คุ้้ �มครองแรงงาน และมีีกลไกติิดตามว่่าเม่ื่�อแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ถููกกฎหมายถููกบอกเลิิกจ้้างนั้้�นได้้รัับค่่าชดเชยตามเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือไม่่ และรััฐควรสร้้าง

กลไกให้้ความช่่วยเหลืือในการเข้้าถึึงสิิทธิิดัังกล่่าวที่่�เกี่่�ยวกัับค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ เช่่นค่่าเดิินทางและค่่าใช้้จ่่าย

ในกระบวนการเรีียกร้้องสิิทธิิหรืือสวััสดิิการทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งสามารถขอความร่่วมมืือจากนายจ้้างได้้

	 ที่่�สำำ�คััญและเป็็นข้้อเสนอแนะในการบริิหารแรงงานข้้ามชาติิในระยะยาวคืือการสร้้างแนวทางที่่�

ไม่่ได้้ยึึดโยงอยู่่�กัับความเป็็นสััญชาติิหรืือพลเมืืองไทย จ นทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิตกอยู่่�ภายใต้้แนวคิิดอคติิ

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�ผนวกกัับสถานะทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทยที่่�มัักจะมีีภาพเชื่่�อมโยงกัับการสร้้าง

ความมั่่�นคงของชาติิ แนวคิิดเหล่่านี้้�มีีอิิทธิิพลที่่�สััมพัันธ์์กัับการใช้้กลไกด้้านสถานะพลเมืืองและสถานะ

แรงงานในระบบจนบดบัังสิิทธิิมนุุษยชนหรืือหลัักมนุุษยธรรมที่่�บุุคคลควรได้้รับความช่่วยเหลืือหรืือเยีียวยา

โดยที่่�ไม่่มีีการแบ่่งแยกเชื้้�อชาติิมาเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสวััสดิิการ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
39



เอกสารอ้้างอิิง (References)

กมลาศ สาลีี สุกััณศีีล. (2557). แรงงานข้้ามชาติิกัับการเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมในประเทศไทย: กรณีี

	ศึ กษาแรงงานข้้ามชาติิในเขตเทศบาลนครเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ (รายงานการวิิจััย). 

	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่.

กมเลศ โพธิิกนิิษฐ, พััชริินทร์์ สิิรสุุนทร, และวััชรพล พุุทธรัักษา. (2560). แรงงานข้้ามชาติิกัับการทำำ�ให้้

	 เป็็น “สััตว์์-เศรษฐกิิจ”ภายใต้้ภาวะการถููกกดทัับ: กรณีีศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย.

	 วารสารสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร, 13(2), 100-116.

กรมสวััสดิิการและคุ้้ �มครองแรงงาน. (2554, 2 มิิถุุนายน). สวััสดิิการแรงงาน. https://bit.ly/48fDKcC

กอแก้้ว วงศ์์พัันธุ์์� . (2550ก, 2 กันยายน). รายงาน: แรงงานพม่่าในไทย (1): คนไร้้รััฐ. ประชาไท. 

	 https://bit.ly/46b7PrY

กอแก้้ว วงศ์์พัันธุ์์�  . (2550ข, 2 กันยายน). รายงาน: แรงงานพม่่ากัับอคติิทางชาติิพัันธุ์์� (จบ): เหยื่�อของ

	 ประวััติิศาสตร์์ชาติิไทย. ประชาไท.  https://bit.ly/45RRlFC

ข่่าวสด. (2564, 19 สิงหาคม). เอ็็นจีีโอ เผยโควิิดกระทบแรงงาน-เด็็กข้้ามชาติิ แนะรััฐดููแลด้้าน

	 สาธารณสุุขเร่่งวััคซีีน. https://dol.thaihealth.or.th/Media/Pdfview/4f14d687-4501-

	 ec11-80f4-00155d90fb07 

คณะกรรมาธิิการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศด้้านสัังคม สภาขัับเคลื่�อนการปฏิิรููปประเทศ. (2559). 

	 การจดทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิ ณ จุุดผ่่านแดนถาวรเพื่่�อจััดระเบีียบแรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่� ระบบ 

	 (รายงาน). https://bit.ly/487Kn0V

ชััยยศ ยงค์์เจริิญชััย. (2563, 25 เมษายน). โควิิด-19: แรงงานข้้ามชาติิถููกกฎหมายกัับความยากลำำ�บาก

	 ในการเข้้าถึึงสวััสดิิการรััฐ. บีบีีซีี ไทย. https://bit.ly/48evERz 

ถวััลย์์ รุุยาพร, ตรีีเนตร สาระพงษ์์, และวรยุุทธ พููลสุุข. (2565). ปััญหาทางกฎหมายในการคุ้้ �มครอง

	 แรงงานในภาวะโรคระบาดไวรััสโคโรน่่า 2019. วารสารบััณฑิติศึึกษา มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลยอลงกรณ์์ 

	 ในพระบรมราชููปถััมภ์์, 16(3), 105-122.

เทศบาลนครเชีียงราย. (ม.ป.ป.). ข้้อมููลทั่่�วไป สำำ�นักงานเทศบาลนครเชีียงราย. 

	 https://www.chiangraicity.go.th/

บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา. (2546). วิถีีชีีวิิตคนไร้้บ้้าน: หลากหลาย ณ ชายขอบของเมืือง. วารสารปาริิชาต, 

	 15(2), 43-73.	

ปฐมพงศ์์ มโนหาญ. (2561). โครงการการเปลี่่�ยนแปลงขององค์์กรธุุรกิิจเอกชนข้้ามชาติิในกระแสความ

	 เปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ชายแดน: ปรากฏการณ์์เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษเชีียงราย (รายงานวิิจััย

	 ฉบัับสมบููรณ์์). สํํานัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม.

ประชา ธรรมดา. (2552, 27 พฤศจิิกายน). วาทกรรม “แรงงานต่่างด้้าว” และการกดขี่่� “แรงงานข้้ามชาติิ” 

	 โดยรััฐบาลอภิิสิิทธิ์์�. ประชาไท. https://bit.ly/3LiE9RS

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  

40



ปรีดา รอดนวล. (2551). ชีวิิตแรงงานข้้ามชาติิจากพม่่าในชุุมชนโคกขาม อำำ�เภอเมืือง จ.สมุุทรสาคร. 

	 วารสารสำำ�นัักบััณทิิตอาสาสมััคร, 5(1), 59-75.

พระราชกำำ�หนดการบริิหารจััดการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560. (2560, 22 มิิถุุนายน). ราชกิิจจานุุเบกษา. 

	 เล่่ม 134 ตอนที่่� 65 ก. หน้้า 13-15.

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบัับปรัับปรุุง 2562). (2562, 5 เมษายน). ราชกิิจจานุุเบกษา. 

	 เล่่ม 136 ตอนที่่� 43 ก. หน้้า 21-29.

พระราชบััญญััติิ ส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคม พ.ศ. 2546. 

พฤกษ์์ เถาถวิิล. (2553, 23 ธันวาคม). การเปลี่่�ยน (ไม่่) ผ่่านของการจััดการแรงงานข้้ามชาติิ (1). 

	 ประชาไท. https://bit.ly/3EB6Jdp

พััชรีี กล่่อมเมืือง. (2562). คนชายขอบ: ชาวไทยเชื้้�อสายมลายููในสามจัังหวััดชายแดนภายใต้้. 

	 วารสารวิิชาการ มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพธนบุุรีี, 8(2), 1-10.

พิิทัักษ์์ ไปเร็็ว และพิิทัักษ์์ ศิิริิวงศ์์. (2556). วาทกรรมการสร้้างความเป็ ็นอื่่�นของแรงงานข้้ ามชาติิใน

	 ประเทศไทยฐานะพลเมืืองของโลก. วารสารวิิชาการบััณฑิิตวิิทยาลััย มหาวิิทยาลัั ยศิิ ลปากร , 

	 6(3), 617- 635.

ภาคีีสัังคมแรงงานสู้้ �วิิกฤตโควิิด-19. (2563, 8 พฤษภาคม). เสวนา แรงงานข้ ้ามชาติิคุุณค่ ่าที่่�ถููกลืืมใน

	 สมรภููมิิโควิิด-19 [Video]. Youtube. https://bit.ly/45OZPNM

มติิชนออนไลน์์. (2563, 22 ธัันวาคม). มองกลัับหลััง ‘แรงงานข้้ามชาติิ’ ในวัันโควิิดระบาด (อีีกระลอก?). 

	 https://bit.ly/3rkSR3U

วรปภา มหาสำำ�ราญ. (2563). การจ่่ายค่่าชดเชยพระราชบััญญััติิคุ้้ �มครองแรงงาน พ.ศ. 2562. 

	 วารสารวิิทยาการจััดการปริิทััศน์์, 22(1), 203-210. 

วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์. (2550). แรงงานต่่างด้้าวในภาคประมงกัับความรุุนแรงเชิิงวััฒนธรรม. 

	 วารสารรวมบทความทางวิิชาการ คณะโบราณคดีี มหาวิิทยาลััยศิิลปากร, 12(2), 281-305.

สร้้อยมาศ รุ่่� งมณีี, วาสนา ละอองปลิิว, และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล. (2565). บทที่่� 5: ครอบครัว

	 แรงงานข้้ามชาติิในเชีียงราย: แหว่่งกลางข้้ามพรมแดนและความเปราะบางของการเข้้าถึึงสิิทธิิ. 

	 ใน พลวััตครอบครััวในสัังคมไทยในสถานการณ์์โควิิด–19: การปรัับตััวของครััวเรืือนเปร า ะบ า ง

	 และข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านเด็็กและครอบครััว (รายงานการวิิจััย). สสส. & 101PUB. 

สมััคร์์ กอเซ็็ม. (2559). ความเป็็นชายขอบกัับการรัับรู้้�ชายแดน: วิธีีวิิทยาว่่าด้้วยพรมแดนศาสนาและ

	 ชาติิพัันธุ์์� ของมุุสลิิมในค่่ายผู้้ �ลี้้�ภััย. วารสารสัังคมวิิทยามานุุษยวิิทยา, 35(1), 123-145.

สุุริิยา สมุุทคุุปติ์์�, และพััฒนา กิติิอาษา. (2542). มานุุษยวิิทยากัับโลกาภิิวััตน์ ์ : รวมบทความ . ห้้อ งไทย

	 ศึึกษานิิทััศน์์ สำำ�นัักวิิชาเทคโนโลยีีสัังคม มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีสุุรนารีี.

สำำ�นัักงานประกัันสัังคม. (2563). หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไข กรณีีว่่างงาน. https://www.sso.go.th/wpr/

	 main/serviceสำำ�นักังานแรงงานจังัหวัดัเชียีงราย. (2566, 16 พฤศจิกิายน). รายงานสถานการณ์์แรงงาน 

	 และดััชนีีชี้้�วััดภาวะแรงงานจัังหวัดเชีียงราย รายเดืือนตุุลาคม 2566. Infographic-ตุุลาคม-2566.

	 pdf (mol.go.th)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
41



อดิิศร เกิิดมงคล. (2550, 19 ตุลาคม). รายงาน: แรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย (2) : อคติิทางชาติิพัันธุ์์�  

	ม ายาภาพที่่�แรงงานข้า้มชาติิถูกูตีีตรา. ประชาไท.https://prachatai.com/journal/2007/10/14575 

อมรวรรณ ศรีีชููเปี่่ �ยม. (2550). รััฐไทยกัับการนำำ�นโยบายแรงงานต่่างด้้าวไปปฏิิบััติิ: ศึึกษากรณีีแรงงาน

	 ประมง จัังหวััดสมุุทรสาคร [วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิต]. จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

ออมสิิน บุญเลิิศ. (2552). วาทกรรมว่่าด้้วย “คนต่่างด้้าว” กับการกลายเป็็น “คนอื่่�น” ของชาวไทใหญ่่

	 พลััดถิ่่�น. วารสารสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 21(2), 103-138.

iLaw. (2563, 3 เมษายน). ถููกไล่่ออก เพราะโควิิด-19 ลููกจ้้างยัังมีีสิิทธิิ ต้้องได้้รัับค่่าชดเชย. 

	 https://ilaw.or.th/node/5591

ThaiNGO. (2563, 22 ธันวาคม). เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ ชี้้�นโยบายรััฐคุุมโควิิด-19 

	 กระทบแรงงานข้้ามชาติิอย่่างรุุนแรง. https://bit.ly/3r91P4p

WorkpointToday. (2564, 14 ธันวาคม). “เสีียงที่่�รััฐไทยไม่่ได้้ยิิน” : เจาะปััญหาการเยีียวยาแรงงาน

	ข้ ้ามชาติิของรััฐไทยในสถานการณ์์ COVID-19. https://workpointtoday.com/ctip-01/

Badio, A. (2017). From False Globalisation to the One Communist World, via the 

	 Question of ‘Foreigners’. Urban Economic. https://www.urbanomic.com/docu

	 ment/badiou-false-globalisation-one-communist-world/

Hall, S. (1997). The spectacle of the other.  In S. Hall (Ed.), Representation: Cultural 

	 representations and signifying practices (pp.223-290). Sage Publication.

Lidchi, H. (1997). The politics and poetics of exhibiting other cultures. In S. Hall (Ed.), 

	 Representation: Cultural representations and signifying practices (pp.75-150). 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  

42


