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Abstract 
 

Qualitative research was done by single case study to examine 1) forest fire management 
resource mobilization patterns and 2 )  related problems. Seven key informants were village 
leaders from the forest fire defense network village in the Doi Phamon area, Wiang Kaen 
district, Chiang Rai province. Data was gathered by interview and analyzed by data 
classification, with research quality evaluated by triangulation by the leader of the Phu Chi Fa 
Forest Park fire control station. 

Results:  
1 .  The resource mobilization pattern for forest fire management in the Doi Phamon 

village area consisted of 1 )  material resources by budgetary and instrumental support from 
the forest fire control station; 2 )  human resources from village volunteers, neighboring 
volunteers and professional firefighters; 3 )  social organization resources were created by 
coordinating surrounding villages and government agencies; 4 )  cultural resources by 
community cultural changes included forest fires; and 5 )  moral resources by regulations 
impacting community residents. Forest fire management patterns included 1) preventing forest 
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fires by transmitting knowledge to residents, appointing volunteers, building firebreaks, early 
burning, and locating instruments; and 2) forest fire control by personnel, using method tracing 
based on the severity level of forest fires and evaluating forest fire suppression after incidents 
occur at the end of the forest fire season. 

2 .  Forest fire management resource mobilization problems comprised: 1 )  networking 
with diverse ethnic populations; 2 )  budgeting to provide vehicles and hire forest fire fighters. 
Forest fire management problems included: 1) fires spreading from neighboring countrysides; 
and 2) forest fire volunteer morale as societally viewed as the group most responsible for air 
pollution. 
 
Keywords: Resource mobilization, Forest fire management, Doi Phamon  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื ่อง การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการไฟป่า พื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่นจังหวัด
เชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษารูปแบบเดี่ยว มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการไฟป่า และเพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ คือ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านเครือข่ายป้องกันไฟป่าพื้นที่ ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
จ านวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการจ าแนกข้อมูล และ
การพิจารณาคุณภาพงานวิจัยด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูลจากหัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภู
ชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการไฟป่าของหมู่บ้านพื้นที่ดอยผาหม่น ประกอบด้วยการ

ระดมทรัพยากร และการจัดการไฟป่า โดยรูปแบบของการระดมทรัพยากร คือ 1) ทรัพยากรวัตถุโดยการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์จากสถานีควบคุมไฟป่า 2)  ทรัพยากรมนุษย์ จากอาสาสมัครไฟป่า
หมู่บ้าน ราษฎรในหมู่บ้าน อาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้านใกล้เคียง และพนักงานดับไฟป่า 3) ทรัพยากรด้านองค์กร-
สังคม โดยการสร้างเครือข่ายประสานงานหมู่บ้านใกล้เคียง และหน่วยงานภาครัฐ 4) ทรัพยากรวัฒนธรรม โดย
การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวกับไฟป่า และ 5) ทรัพยากรด้านหลักธรรมจริยา โดยการก าหนด
กฎเกณฑ์บังคับใช้กับราษฎรในชุมชน ส่วนรูปแบบการจัดการไฟป่า คือ 1) การป้องกันไฟป่าโดยการให้ความรู้
กับราษฎร การจัดตั้งอาสาสมัครไฟป่า การท าแนวกันไฟ การชิงเผา การจัดหาอุปกรณ์ และ 2) การควบคุมไฟ
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ป่า โดยก าหนดวิธีการเลือกใช้แรงงานมนุษย์ตามระดับความรุนแรงของไฟป่า และการประเมินผลการดับไฟป่า
หลังเกิดเหตุ และหลังสิ้นฤดูกาลไฟป่า 

2. ปัญหา อุปสรรคการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการไฟป่า ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรและการ
จัดการไฟป่า โดยปัญหาการระดมทรัพยากรคือ 1) การสร้างเครือข่ายกับหมู่บ้านที่มีราษฎรต่างกลุ่มชาติพันธุ์ 
2) งบประมาณการจัดหายานพาหนะ และการจัดจ้างพนักงานดับไฟป่า ส่วนปัญหาการจัดการไฟป่าคือ 1) ไฟ
ป่าที่ลุกลามจากประเทศเพื่อนบ้าน และ 2) ขวัญก าลังใจของอาสาสมัครไฟป่า จากมุมมองของสังคมว่าเป็น
กลุ่มผู้ต้องรับผิดชอบปัญหาหมอกควัน 

ค าส าคัญ: การระดมทรัพยากร การจัดการไฟป่า ดอยผาหม่น 

 

ที่มาและความส าคัญของการวิจัย 
ไฟป่า เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยกว้าง ทั้งผลกระทบโดยตรงต่อราษฎรในพื้นที่ เนื่องจาก

ไฟป่าท าลายความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และส่งผลต่อเนื่องถึงพื้นที่ใกล้เคียง แม้ว่า
ปัจจุบันกลไกของรัฐประสบความส าเร็จในการควบคุมและจัดการป่าไม้ จนสามารถป้องกันและควบคุมปัญหา
การท าลายป่าไม้ ส่งผลให้ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าลดลง แต่ปัญหาส าคัญที่รัฐยังไม่สามารถควบคุมปัญหาการ
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ได้คือ ไฟป่า ดังที่ สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี (2560) กล่าวว่า สถานการณ์ป่าไม้ในอนาคต
จากผลการวิจัยที่มีการท านายไว้ล่วงหน้า บ่งชี้ข้อมูลเชิงบวกต่อสถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย ทว่าปัญหาไฟ
ป่ายังเป็นปัญหาที่ไม่มีการรับรองหรือท านายล่วงหน้าได้ว่าจะลดลงหรือไม่ เท่าที่อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากรทั ่วโลกรวมถึงในประเทศไทยเองยังมีแนวโน้มสูงขึ ้น ย่อมหมายถึงแนวโน้มปัญหาการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างการขยายพ้ืนที่ท ากินเข้าไปในเขตป่าที่รัฐพยายามปกปักรักษาไว้ยิ่งทวีความ
รุนแรงขึ้น หากน าแนวทางการแก้ไขปัญหามาบูรณาการร่วมกันในการจัดการปัญหาแต่ละพื้นที่ โดยเน้นการ
สร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อจัดการไฟป่าอย่างจริงจัง น่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่
ช่วยลดอุปสรรคในการท างาน แนวโน้มปัญหาไฟป่าก็น่าจะดีขึ้นได้ 

รัฐใช้ความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยเหตุผลเรื่องการ
อนุรักษท์รัพยากร รัฐผนวกการใช้ความรู้มาเป็นอ านาจในการกีดกันชาวบ้านออกจากการใช้ทรัพยากรที่ดิน มีการ
ใช้วาทกรรมโลกร้อนมาก ากับปฏิบัติการในการผลิต เช่น การเผาหญ้าในไร่หมุนเวียน การตัดต้นไม้ของชาวบ้าน 
ว่าเป็นสาเหตุท าให้โลกร้อนมากขึ้น ขณะที่ชุมชนพยายามต่อรองในเรื่องสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่
รัฐไม่สามารถควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง เนื่องจากรัฐไม่มีก าลังคนและงบประมาณชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าเป็นผู้ดูแล 
และจัดการป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ (อารตี อยุทธคร, 2561) 



 5 
 

วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

เมื่อหน่วยงานรัฐที่ท าหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถจัดการควบคุมป้องกันปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นได้โดย
ล าพัง จึงต้องอาศัยความร่วมมือกับชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียงจัดการปัญหาไฟป่า ด้วยการระดมทรัพยากรตั้งแต่
วัตถุ แรงงานมนุษย ์องคก์ร-สังคม วัฒนธรรม และหลักธรรมจริยาส าหรับการป้องกันและควบคุมไฟป่า 

ปัญหาไฟป่าในจังหวัดเชียงราย เกิดจากราษฎรในพื้นที่และประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลกระทบต่อราษฎร
ในประเทศเป็นวงกว้าง แม้ว่ารัฐจะก าหนดมาตรการการควบคุมป้องกันไฟป่า การสร้างจิตส านึกกับราษฎร 
การสร้างความร่วมมือกับราษฎรกับภาครัฐจัดการปัญหาไฟป่า แต่กลับพบว่าแนวโน้มปัญหาไฟป่ากลับไม่ลดลง 
จากข้อมูลไฟป่าของส่วนควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช พบว่าในช่วงเดือนตุลาคม 
2564 ถึงเดือนเมษายน 2565 เกิดไฟป่าในพื้นที่ 22 ครั้ง พื้นที่เกิดไฟป่า 385 ไร่  ในขณะที่ช่วงเดือนตุลาคม 
2565 ถึงเดือนเมษายน 2566 เกิดไฟป่าในพื้นที่ถึง 278 ครั้ง ในพ้ืนที่ 6,934 ไร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดไฟป่า
ที่ภูชี้ฟ้า ดอยผาหม่น เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2566 กินพื้นที่ 5 ไร่ พื้นที่ได้รับความเสียหายจนวนอุทยานภูชี้ฟ้า
ต้องปิดให้บริการนักท่องเที่ยว เนื่องจากค่าฝุ่นละอองในอากาศที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (P.M. 2.5) ใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงมีค่าสูงถึง 108 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ท าให้เห็นได้ว่าปัญหาไฟป่านอกจากจะส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่แล้วยังส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยว และสุขภาพของประชาชนด้วย 

จากประเด็นปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ดอยผาหม่น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจน าทฤษฎีการระดมทรัพยากรอันเป็น
ทฤษฎีหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ซึ่งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ใช้สิทธิ
ชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตน เพื่ออธิบายถึงความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชน
ท้องถิ่น จัดการทรัพยากรในพื้นที่ โดยน าประเด็นปัญหาการจัดการไฟป่าของชุมชนพื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย โดยใช้ทฤษฎีการระดมทรัพยากรอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษารูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า 
2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การระดมทรัพยากร เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคประชาชน อันเป็นการพัฒนา

ทางการเมือง จากความต้องการเข้ามาบริหารหรือแก้ไขปัญหาสาธารณะด้วยวิธีการของตนเองแทนที่จะพึ่งพิง
รัฐ ด้วยเห็นว่าวิธีการด าเนินการโดยองค์กรภาครัฐ การบังคับใช้กฎระเบียบของรัฐ จนถึงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ไม่อาจตอบสนองปัญหาสาธารณะได้อย่างถูกวิธี รวดเร็ว หรือไม่สามารถแก้ ไขปัญหาส าหรับ
ราษฎรเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะพ้ืนที่ได้ 

ขบวนการเคลื ่อนไหวเรียกร้องของประชาชนคนธรรมดาเหล่านี้  สร้างปริศนาให้กับนักทฤษฎีทาง
สังคมศาสตร์ ในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ที่มีอยู่ในขณะนั้นไม่สอดรับ
กับสาระของขบวนการเรียกร้องนี้เลย เพราะประการแรก ขบวนการเหล่านั้นมิใช่การเคลื่อนไหวบนฐานของชน
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ชั้นใดเพียงชนชั้นเดียวอย่างในอดีตที่ทฤษฎีมาร์กซิสต์พยายามจะอธิบาย  ประการที่สอง เรื่องที่เคลื่อนไหว
เรียกร้องของขบวนการเหล่านี ้ก็มิใช่เร ื ่องแคบ ๆ เกี ่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะของกลุ ่มอย่างที ่ทฤษฎี
ผลประโยชน์ในวิชารัฐศาสตร์ ประการที่สาม ขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี้ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมือง
ที่ด ารงอยู่อย่างเช่นพรรคการเมือง หรือนักการเมือง และก็มิได้หวังพึ่งกลไกของรัฐอย่างขบวนการเคลื่อนไหว
เรียกร้องอย่างในอดีต แต่เคลื่อนไหวเรียกร้องด้วยตัวเอง เนื่องจากไม่เชื่อในความเป็นตัวแทนของระบบพรรค
การเมือง และไม่เชื่อมั่นศรัทธาในความสามารถ ความจริงใจของรัฐ และประการสุดท้าย เป้าหมายของการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องก็มิใช่เพ่ือการช่วงชิงอ านาจรัฐอย่างขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2545) 

แนวคิดการให้ความหมายของขบวนการทางสังคม ช่วยอธิบายขยายความทฤษฎีการระดมทรัพยากร
และการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างอื่น ๆ อย่างน้อยสามประการด้วยกัน ประการแรก กระบวนการให้ความหมาย
และแนวคิดการให้ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และการให้ความหมายหลักเป็นพื้นฐานใน
การท าความเข้าใจกระบวนการสร้างแรงบันดาลใจและสร้างความชอบธรรมให้กับกระบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ประการที่สอง แนวคิดเหล่านี้ท าให้เกิดการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ ได้ว่ากระบวนการที่ปฏิบัติการและ
เหตุการณ์กลายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาหรือไม่ปรารถนา ต้นทุนสูงเกินไปหรือเสี่ยงเกินไปหรือไม่ ประการที่สาม 
แสดงให้เห็นว่ากระบวนการให้ความหมายมีบทบาทส าคัญต่อโอกาสทางการเมืองและทรัพยากร (สมชัย ภัทรธ
นานันท์, 2563) 

การจัดประเภททรัพยากรของขบวนการทางสังคม อันเป็นเรื่องของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ มณีมัย ทองอยู่ (2557) น าแนวคิดของเอดเวิร์ดและแมคคาร์ที (Edward and Mc 
Carthy) สามารถจ าแนกลักษณะการระดมทรัพยากรออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ทรัพยากรวัตถุ (material resource) คือ ทุนเงินตรา ในการระดมทรัพยากรจะต้องมีค่าใช้จ่าย มี
เจ้าของกรรมสิทธิ์และแลกเปลี่ยนทดแทนได้ง่ายกว่าทรัพยากรอ่ืน ประกอบด้วย งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ 

2. ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) รวมถึง แรงงาน ประสบการณ์ ทักษะและความช านาญ 
ทรัพยากรมนุษย์จะอยู่ติดกับตัวบุคคล นอกจากนี้ส่วนที่เป็นมูลค่าเพิ่มของทรัพยากรมนุษย์ คือ ประสบการณ์ 
ปัญญา ความรอบรู้ ทักษะ ความช านาญพิเศษ  

3. ทรัพยากรด้านองค์กร-สังคม (social-organization resource) เป็นการสร้างเครือข่ายกับองค์กร
ใกล้เคียงเพื่อประสานภารกิจร่วมกัน 

4. ทรัพยากรด้านวัฒนธรรม (cultural resource) เป็นสิ่งประดิษฐ์และผลผลิตทางวัฒนธรรม เช่น 
เครื่องมือทางความคิด (conceptual tools) และความรู้เฉพาะเรื่องที่เป็นที่ยอมรับกว้างขวาง เกี่ยวกับการ
ท างานให้บรรลุผล 

5. ทรัพยากรด้านหลักธรรมจริยา (moral resource) เป็นความชอบธรรม (legitimacy) การสนับสนุน
ร่วมมือ (solidarity support) ได้แก่การก าหนดกฎเกณฑ์การจัดการทรัพยากร 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

การวิจัยครั้งนี้ น าแนวคิดการระดมทรัพยากรตามรูปแบบขบวนการทางสังคม สามารถก าหนดประเภท
ของการระดมทรัพยากรออกเป็นทรัพยากรวัตถุ มนุษย์ องค์กร-สังคม วัฒนธรรม และหลักธรรมจริยา อันเป็น
วิธีการทางการเมืองภาคประชาชน ที่ราษฎรต้องการเข้ามามีบทบาทการจัดการสาธารณะเพื่อแก้ไขประเด็น
ปัญหาสาธารณะเฉพาะพื้นที่ เฉพาะกลุ่ม ในปัญหาที่ไม่สามารถตอบสนองด้วยวิธีการจัดการโดยภาครัฐ ท าให้
เกิดขบวนการทางสังคมของราษฎรในกลุ่ม ปัญหาที่เข้ามาก าหนดกลยุทธ์ส าหรับการจัดการด้วยตนเอง โดยมี
การระดมทรัพยากรหรือผลิตทรัพยากรทางการบริหารเพื่อการด าเนินกิจกรรมสาธารณะร่วมกับภาครัฐด้วย
วิธีการของตน 
 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษารูปแบบเดี่ยว (single case study) เพื่อค้นหา

ลักษณะเฉพาะ (critical case) ของการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่าในพ้ืนที่ดอยผาหม่น การเก็บข้อมูลใช้
วิธีการสัมภาษณ์แบบมาตรฐานด้วยค าถามปลายเปิด (standardized open-ended interview) จากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (key-informant) 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 8 คน โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จาก 
1) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 7 คน ในหมู่บ้านพื้นที่ดอยผาหม่น ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

ได้แก่ หมู่บ้านห้วยคุ ห้วยหาน ร่มฟ้าทอง ร่มโพธิเงิน ร่มฟ้าหลวง ฟ้าไทยงาม และร่มฟ้าผาหม่น  
2) หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 1 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 7 คน  
ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยน าประเด็น

ที่สรุปได้จากการสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 เพื่อพิจารณาคุณภาพของงานวิจัย 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
1) ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในภาคสนามพร้อมบันทึกข้อมูลตามแบบบันทึกการสัมภาษณ์ และ

หลังจากการสัมภาษณ์แต่ละครั้ง ผู้วิจัยจะสรุปประเด็นส าคัญพร้อมวางแผนส าหรับการสัมภาษณ์ครั้งต่อไปว่า
ควรให้ความสนใจในประเด็นใด 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการจ าแนกข้อมูล (typological analysis) โดยผู้วิจัยจะแยกแยะความ
แตกต่าง และความคล้ายคลึงของข้อมูล พิจารณาการเรียงล าดับสอดคล้องกับประเด็นหลักของข้อมูล และการ
แปลความหมายของข้อมูล การเชื่อมความสัมพันธ์กับประเด็นหลักของข้อมูล 

3) การพิจารณาคุณภาพงานวิจัย โดยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) 
จากผู้เชี่ยวชาญด้วยแหล่งข้อมูลที่ต่างกัน โดยน าข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ตรวจสอบกับหัวหน้าสถานี
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ควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องจากพระราชด าริ เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และเพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ 
และอภิปรายผลการวิจัย 

4) สรุปผลการวิจัย น าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา 
 

จริยธรรมการวิจัย 
งานวิจัยชิ้นนี้ได้รับการพิจารณาและผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ตามใบรับรองที่  HE-RDI-NRRU.140/2566 วันที่รับรอง19 มิถุนายน พ.ศ. 
2566 โดยยึดหลักเกณฑ์ตามประกาศเฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) มีความสอดคล้องกับหลักจริยธรรม
สากลตลอดจนกฎหมาย ข้อบังคับ และข้อก าหนดในประเทศ 
 

ผลการวิจัย 
สาเหตุของไฟป่าพื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ทุกกรณีเกิดจากการกระท าของ

มนุษย์ ตั้งแต่การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ในพื้นที่ การลุกลามของไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน การเผาป่าเพื่อให้เกิด
หญ้าระบัดของกลุ่มผู้เลี้ยงวัวในพ้ืนที่ป่า การเผาวัชพืชในพ้ืนที่ท าการเกษตร และการกลั่นแกล้งผู้น าชุมชนและ
เจ้าหน้าที่รัฐ ช่วงเวลาการเกิดไฟป่าตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ความเสียหายที่พบในพื้นที่ป่าคือ 
หญ้า และไม้พุ่มขนาดเล็กถูกท าลาย ส่วนความเสียหายต่อชุมชน คือ พืชสวนประเภท ลิ้นจี่ ยางพารา และ
กาแฟถูกท าลาย 

การระดมทรัพยากร 
1) ทรัพยากรวัตถุ สถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จะคัดเลือกหมู่บ้านที่มีความ

เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณแบบเหมาจ่ายจัดตั้งกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน จ านวน
ปีละ 50,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการไฟป่าของหมู่บ้าน 

2) ทรัพยากรมนุษย์ หมู่บ้านจัดอาสาสมัครไฟป่าที่ผ่านการอบรมการดับไฟป่า ท าหน้าที่ลาดตระเวน
ดูแลพื้นที่ป่า ดับไฟป่าโดยรับเบี้ยเลี้ยง สวัสดิการจากกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน หากไม่สามารถควบคุมไฟป่าได้ 
ผู้ใหญ่บ้านจะระดมราษฎรในหมู่บ้าน ราษฎรในหมู่บ้านข้างเคียง และพนักงานดับป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า
ตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า  

3) เครือข่ายการดับไฟป่าจะเป็นหมู่บ้านใกล้เคียง ภายในอ าเภอเวียงแก่น ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ม้งเท่านั้น 
กรณีการให้ความช่วยเหลือหมู่บ้านนอกเครือข่ายจะเป็นการร้องขอจากอ าเภอ 

4) วัฒนธรรมชุมชน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การเตรียมพื้นที่ทางการเกษตร เมื่อมีการจัดตั้งสถานี
ควบคุมไฟป่าใน ปี พ.ศ. 2542 เดิมราษฎรจะเผาวัชพืชในพ้ืนที่ท าการเกษตรในช่วงฤดูร้อน โดยไม่มีการควบคุม
ท าให้เกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างรุนแรง ภายหลังมีการจัดระเบียบก าหนดวัน เวลา การเผาพื้นที่อย่าง
เคร่งครัด ท าให้ปัญหาไฟป่าที่เกิดการเผาเพื่อเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรลดลง 
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การจัดการไฟป่า 
การป้องกันไฟป่า โดยการจัดท าแนวป้องกันไฟป่าระหว่างที่ตั้งชุมชน พ้ืนที่ท าการเกษตร พ้ืนที่ชายแดน 

กับพื้นที่ป่า การชิงเผาพื้นที่ท าการเกษตรและพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า การจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันไฟป่า 
การจัดอาสาสมัครไฟป่า การให้ความรู้กับราษฎร และการประเมินผลการจัดการไฟป่า 

การดับไฟป่า ตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า โดยใช้วัสดุอุปกรณ์แรงงานจากราษฎรในหมู่บ้าน ราษฎร
ในหมู่บ้านใกล้เคียง จนถึงการร้องขอความช่วยเหลือจากสถานีควบคุมไฟป่า 

การติดตามประเมินผล ระหว่างดับไฟป่าเพื่อปรับแผนการระดมทรัพยากร ภายหลังการดับไฟป่าเพ่ือ
ประเมินความเสียหาย และสอบสวนผู้กระท าผิด และการประเมินผลหลังฤดูกาลไฟป่า เพื่อถอดบทเรียนการ
จัดการไฟป่า พัฒนาแผนการจัดการไฟป่าในปีถัดไป 

ปัญหาการจัดการไฟป่า 
การระดมทรัพยากร พบปัญหาการสร้างเครือข่ายกับชุมชนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ และยานพาหนะ การ

ขนส่งอาสาสมัครไฟป่า รวมถึงงบประมาณเก่ียวกับการจัดการบุคลากรไฟป่า 
การจัดการไฟป่า พบปัญหาการป้องกันไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน และการถูกมองว่าเป็นต้นเหตุของ

ปัญหาฝุ่นควัน 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ดอยผาหม่น มีพฤติกรรมการเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรจากการถางและเผา โดยปล่อย

ให้ไฟที่เผาพื้นที่ลุกลามเข้าสู่ผืนป่าท าให้เกิดปัญหาไฟป่า ทั้งนี้ไฟป่าจะดับเองเพื่อไฟลุกลามจนเชื้อเพลิงในป่า
หมด ไฟลุกลามจนถึงพื้นที่ป่าดิบชื้น เศษใบไม้ กิ่งไม้ ผิวดิน มีความชื้นไม่อาจติดไฟได้และเกิดฝนตกดับไฟป่า 
เมื่อมีการจัดตั้งสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  มีภารกิจส าคัญคือการให้ความรู้ ความ
เข้าใจราษฎรในพื้นที่ให้ตระหนักเกี่ยวกับปัญหาของไฟป่า รวมทั้งวิธีการป้องกันและควบคุมไฟป่า  พร้อม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณให้กับหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ม้งพื้นที่ดอยผาหม่น 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเตรียมพื้นที่ท าการเกษตร ด้วยการจัดท าแนวกันไฟก่อนการเผาในวันที่ผู้น าชุมชน
ก าหนด และการควบคุมการเผาป่าเพ่ือเลี้ยงสัตว์และการล่าสัตว์อย่างเคร่งครัด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การระดมทรัพยากร: การจัดการไฟป่าพ้ืนที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

สามารถอภิปรายผลการวิจัยตามประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากร การจัดการไฟป่า และ
ปัญหาการจัดการไฟป่า 

1. การระดมทรัพยากร 
การระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการไฟป่าของหมู่บ้านพื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด

เชียงราย ประกอบด้วย ทรัพยากรด้านงบประมาณ แรงงาน เครือข่าย วัฒนธรรมชุมชน และกฎเกณฑ์ 
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อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

1.1 งบประมาณ สถานีควบคุมไฟป่า คัดเลือกหมู่บ้านในพื้นที่รับผิดชอบที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดไฟ
ป่าสูง จัดตั้งเป็นหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า ฝึกอบรมราษฎร จัดตั้งอาสาสมัครไฟป่า  และราษฎรที่มีอายุตั้งแต่ 15 
ปี เพื่อช่วยเหลืออาสาสมัครไฟป่า ท าหน้าที่ดับไฟป่าในขั้นต้น โดยสถานีควบคุมไฟป่าสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
และงบประมาณแบบเหมาจ่าย เพื่อจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านใช้ในกิจกรรมการป้องกันและควบคุมไฟป่า หมู่บ้าน
ละ 50,000 บาทต่อปี อันเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการไฟป่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ มันทนา ปัญญาค า และ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2564) ที่พบว่า รัฐมีอ านาจมากในการถือครองที่ดินใน
ป่าและการจัดการป่า แต่ไม่มีศักยภาพในการดูแลและจัดการ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงน าไปสู่ปัญหาหมอกควันและไฟ
ป่าที่รุนแรงอันเนื่องมาจากการไม่กระจายอ านาจให้ชุมชนร่วมดูแลพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามการกระจายอ านาจให้
ชุมชนร่วมดูแลพื้นที่ ซึ่งชุมชนเองก็ประสบปัญหาหลายด้านในการดูแลพื้นที่เช่นกัน เนื่องจากว่าชุมชนไม่มี
ศักยภาพในด้านอุปกรณ์ ข้อมูล และงบประมาณ เพียงพอที่จะน าไปสู่การดูแลพ้ืนที่ได้ ทั้งชุมชนและรัฐต่างก็มี
ข้อจ ากัดในการดูแลพื้นที่ ดังนั้นการดูแลทรัพยากรร่วมจึ งต้องเอื้ออ านวยซึ่งกันและกันในปัจจัยต่าง ๆ ด้วย
เช่นกัน 

1.2 แรงงาน อาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน ท าหน้าที่ควบคุมดูแลราษฎรชิงเผาพื้นที่ท าการเกษตรตามวัน
และเวลาที่ผู้ใหญ่บ้านก าหนด ในพื้นที่ดอยผาหม่นเริ่มชิงเผาตั้งแต่กลางเดือนมกราคมจนถึงก่อนช่วงเวลา 60 
วันอันตราย อาสาสมัครไฟป่าได้รับสวัสดิการค่าอาหารและค่าน ้ามันรถจากกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน อาสาสมัครไฟ
ป่ามีหน้าที่ส ารวจ ลาดตระเวนดับไฟป่าในพื้นที่หมู่บ้าน สนับสนุนดับไฟป่าในหมู่บ้านเครือข่ายและหมู่บ้าน
ใกล้เคียง  หากไฟป่ามีขนาดใหญ่ก็จะประสานผู้ใหญ่บ้านระดมราษฎรในหมู่บ้าน  อาสาสมัครในหมู่บ้าน
เครือข่าย และสถานีควบคุมไฟป่าตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า อันเป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ดังแสดงในงานวิจัยของ ปวีณ มาศขาว กิติชัย รัตนะ 
และ อภิชาติ ภัทรธรรม (2565) ที่วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในการป้องกันไฟป่า พบว่า กลุ่ม
ประชากรที่มีระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ป่ามามากกว่า 40 ปี มีวิถีชีวิตที่ต้องพึ่งพาอาศัยประโยชน์มา
จากป่ามากกว่า เช่น การล่าสัตว์ และหาของป่า ท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าน้อยกว่าประชากรที่ตั้งถิ่น
ฐานในพ้ืนที่ป่าน้อยกว่า 40 ปี ประชากรที่มีความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันไฟป่า สาเหตุเกิดจากความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ย่อมได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าของภาครัฐที่ถูกต้อง ครบถ้วน และมีความเข้าใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐ น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการจัดการและแก้ไขปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นได้ในทุก ๆ มิติ 

1.3 สวัสดิการ การจัดสวัสดิการส าหรับอาสาสมัครไฟป่า ราษฎร พนักงานดับไฟป่า รวมถึงผู้เข้าร่วมดับ
ไฟป่าในแต่ละกรณี ผู้ใหญ่บ้านพื้นที่ต้นเพลิงจะใช้เงินกองทุนไฟป่าหมู่บ้านที่ได้รับการจัดสรรจากสถานีควบคุม
ไฟป่า จัดซื้ออาหารและน ้าดื่มแจกจ่ายผู้เข้าร่วมดับไฟป่า กรณีที่ต้องระดมแรงงานมนุษย์ดับไฟป่าขนาดใหญ่ 
นอกจากนี้ หากผู้เข้าร่วมดับไฟป่าประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการดับไฟป่าจะได้รับค่า
รักษาพยาบาลและเงินช่วยเหลือจากภาครัฐที่มีกองทุนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จังหวัดเชียงราย กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกองทุนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตต์ฯ 
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1.4 เครือข่าย เครือข่ายการควบคุมไฟป่าถูกจัดตั้งขึ้นโดยสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมแรงงานราษฎรป้องกันและควบคุมไฟป่า กรณีหมู่บ้านต้นเพลิงไม่สามารถ
ควบคุมไฟป่า และพบว่าทิศทางของไฟป่าเคลื่อนตัวไปยังหมู่บ้านข้างเคียง ก็จะแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านข้างเคียงน า
อาสาสมัครไฟป่ามาช่วยเหลือดับไฟป่าต่อไป โดยมีผู ้บัญชาการดับไฟป่า  คือ ผู้ใหญ่บ้านต้นเพลิง กรณีที่
อาสาสมัครไฟป่าที่ถูกระดมมาไม่สามารถควบคุมไฟป่าได้ จะร้องขอความช่วยเหลือจากสถานีควบคุมไฟป่า 
และเปลี่ยน  ผู้บัญชาการดับไฟป่าเป็นพนักงานดับไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่า จากการวิจัยยังพบว่า เครือข่าย
ไฟป่าดอยผาหม่น เป็นเครือข่ายเฉพาะในหมู่บ้านราษฎรเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ม้งเท่านั้น โดยไม่มีการประสาน
ความร่วมมือควบคุม ป้องกันไฟป่าจากหมู่บ้านต่างกลุ่มชาติพันธุ์และหมู่บ้านที่อยู่ต่างอ าเภอ การดับไฟป่า
ระหว่างหมู่บ้านต่างเครือข่ายจะเป็นในลักษณะต่างคนต่างดับไฟป่าในพื้นที่หมู่บ้ านของตนเองไม่ข้ามพื้นที่มา
ช่วยเหลือกัน ยกเว้นการเกิดไฟป่าขนาดใหญ่ นายอ าเภอร้องขอให้ส่งอาสาสมัครไฟป่าเข้าช่วยเหลือชุมชนตา่ง
กลุ่มชาติพันธุ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของวิริยา ด้วงน้อย (2562) ที่พบว่า กลุ่มเคลื่อนไหวในพื้นที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะของการรวมตัวกันของคนในพื้นที่เป็นหลัก เครือข่ายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่ม มี
ลักษณะบนพื้นฐานความสัมพันธ์แบบเครือญาติและความสัมพันธ์ของคนชุมชน โดยในบางพื้นที่ผู้น าท้องถิ่น
เป็นตัวหลักในการด าเนินการเคลื่อนไหว แต่ในบางพ้ืนที่เป็นเพียงสมาชิกในชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและมี
ฐานะทางสังคมในชุมชน 

1.5 วัฒนธรรม วัฒนธรรมชุมชนที่เกี ่ยวข้องกับไฟป่า เป็นวิถีการเตรียมพื้นที ่ท าการเกษตรของ
เกษตรกรในเขตร้อน คือ การถางและเผา เพ่ือท าให้พื้นที่โล่งเตียน การเผาพื้นที่ท าการเกษตรใกล้เคียงกับป่าไม้
ย่อมมีโอกาสที่ไฟลุกลามเข้าไปในพ้ืนที่ป่า เกิดไฟป่าที่มอดดับเองจากไฟป่าลามเข้าไปบริเวณป่าดิบที่มีความชื้น
สูง หรือเกิดฝนตกตามธรรมชาติ เมื ่อมีการจัดตั้งสถานีควบคุมไฟป่าภูชี ้ฟ้าอันเนื ่องมาจากพระราชด าริ 
ด าเนินการเชิงรุกโดยให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกให้ราษฎรในพื้นที่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และวิถีชีวิตที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาไฟป่า สร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับราษฎร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท าการเกษตรเพ่ือ
ป้องกันและควบคุมไฟป่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิวัฒน์ สงมา และคณะ (2555) ที่พบว่า มโนทัศน์ของรัฐ
เรื่องไฟป่าตามบริบทของชุมชนถือว่ารัฐถือเป็นผู้ชอบธรรมและเป็นผู้ที่มีความสามารถมากกว่าชาวบ้าน ย่อมมี
สิทธิในการใช้ความสามารถนั้น เพ่ือประโยชน์ส่วนตนได้เต็มที่ ส่วนมโนทัศน์ของชาวบ้านต่อป่าและการจัดการ
ไฟป่า พบว่า ชาวบ้านยังมีวิถีชีวิตการพ่ึงพิงป่า มีการใช้ประโยชน์จากป่า และมีการใช้ไฟและไม่ใช้ไฟเพ่ือการยัง
ชีพ ส่วนประเด็นด้านการจัดการไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนในฐานะที่เป็นสถาบันทางสังคม พบว่า ใน
การจัดการควบคุมไฟป่ารัฐจะเน้นการออกกฎหมาย นโยบายและโครงการต่าง ๆ เพ่ือที่จะอนุรักษ์และควบคุม
ไฟป่า ในขณะที่ชุมชนยังใช้ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิม และหาเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง  ๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่นมา
ด าเนินการป้องกันและควบคุมไฟป่า จึงท าให้รัฐและชุมชนมีแนวคิดร่วมกันในการสร้างสถาบันทางสังคมขึ้นมา
เพ่ือจัดการและควบคุมไฟป่า ท าหน้าที่เป็นกลไกและกฎเกณฑ์การใช้ป่า และใช้ไฟของชุมชนผ่านกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายเพื่อจัดการควบคุมไฟป่า 
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อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

1.6 กฎเกณฑ์ กฎเกณฑ์ของชุมชนในการป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยการป้องกันไฟป่าด้วยวิธีการ
ระดมราษฎรในหมู่บ้าน จัดท าแนวกันไฟเพ่ือป้องกันไฟป่าเข้ามาในที่ตั้งบ้านเรือน ป่าชุมชน รวมทั้งแนวชายแดน
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน การจัดท าแนวกันไฟเฉพาะพื้นที่ชิงเผาเพื่อเตรียมท าการเกษตร รวมทั้งการเข้ารับ
การฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า เพื่อสร้างจิตส านึกในการ
ป้องกันไฟป่า ดังแสดงในงานวิจัยของ ชลิต ศรีจันทร์แก้ว และ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2558) ที่พบว่า คนใน
ชุมชนที่มีสัดส่วนการใช้พื้นที่เพาะปลูกในเขตพื้นที่ป่ามาก จะมีความรู้สึกว่าการยอมรับและปฏิบัติตามกลไก
การควบคุมทางสังคมนั้นจะส่งผลให้ได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่ป่าน้อย และคนในชุมชนที่มีความกระตือรือร้น
มากในการป้องกันและดับไฟป่าจะมีความรู้สึกเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามกลไกการควบคุมทางสังคม  

ส าหรับกฎเกณฑ์การควบคุมไฟป่าของชุมชน จะเป็นการก าหนดวันชิงเผาพื้นที่ท าการเกษตรของราษฎร 
โดยผู้ใหญ่บ้านก าหนดวันและเวลาให้ราษฎรเผาพื้นที่เพื่อเตรียมพื้นที่ท าการเกษตร กรรมการหมู่บ้านจะ
ตรวจสอบแนวกันไฟก่อนเผา และในช่วงเวลาที่เผาราษฎรเจ้าของพื้นที่จะระดมแรงงานในครัวเรือนควบคุม
พ้ืนที่จนกว่าการเผาไหม้จะเสร็จสิ้น นอกจากนี้หมู่บ้านยังก าหนดบทลงโทษส าหรับราษฎรในชุมชน หากท าการ
ประมาทหรือจงใจวางเพลิงเผาป่า ตั้งแต่การปรับเงิน การท าทัณฑ์บน จนถึงการขับออกจากหมู่บ้าน สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ รังสรรค์ เกตุอ๊อต บุญศิริ สุขพร้อมสรรพ์ และนิติ เอี่ยมชื่น (2563) ที่พบว่า ชุมชน ส่วนใหญ่
จะมีความคล้ายคลึงกันในวิธีการเฝ้าระวังไฟป่าและหมอกควัน โดยในช่วงที่ทางจังหวัดมีประกาศห้ามเผา 
ชุมชนจะร่วมกันท าแนวกันไฟ หรืออาจชิงเผาก่อนที่จะมีประกาศจังหวัด การจัดตั้งจุดเฝ้าระวังไฟป่าและคัด
กรองเข้าออกป่าชุมชน ส่วนในช่วงเวลาปกติชุมชนมีการก าหนดกฎระเบียบและข้อตกลงร่วมกันของชุมชนใน
การดูแลรักษาป่า ข้อห้ามและบทลงโทษต่าง ๆ รวมทั้งขออนุญาตในการใช้ประโยชน์จากป่า ส าหรับข้อ
แตกต่างกันของแต่ละชุมชน บางชุมชนน าดอกผลของกองทุนหมู่บ้านสนับสนุนการด าเนินงานในการป้องกัน
รักษาป่า การน าพิธีกรรมและความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนมาผสมผสานกับการอนุรักษ์ป่าไม้ นอกจากนี้กรณีที่
พบผู้กระท าผิดด้วยการเผาป่าที่กระท าผิดซ ้าซ้อน หรือผู้ที่ลักลอบเผาป่าที่เป็นบุคคลต่างกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 
ผู้ใหญ่บ้านจะน าผู้กระท าผิดด าเนินคดีตามกฎหมาย 

ดังจะเห็นได้ว่า กฎเกณฑ์ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าเกิดขึ้นจากจารีตประเพณีของชุมชน  ในการ
ระดมแรงงานมนุษย์ การก าหนดข้อตกลง ข้อห้าม และก าหนดบทลงโทษทางสังคมส าหรับผู้ละเมิด กฎเกณฑ์
ของชุมชนจึงมีพลังในการป้องกันและควบคุมไฟป่าดังแสดงในงานวิจัยของ จ าเนียร บุญเข็ม และปิยากร หวัง
มหาพร (2563) ที่พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่กับป่าอนุรักษ์โดยปกติสุขไม่
ต้องอพยพโยกย้ายออกจากพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ด้านจารีต ประเพณี และความเชื่อ ความรู้สึก  หรือความคิดที่
เกิดขึ้นของบุคคลมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ความเชื่อพื้นฐานที่เขามีอยู่ ดั้งเดิมส่งผลต่อการด ารงชีวิตอยู่ใน
ชุมชนนั้น ๆ มักสร้างเงื่อนไขต่อความดีหรือความเลว ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นความเคยชิน และกลายเป็น
จารีตประเพณี เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นมาจากความรับผิดชอบของคนในชุมชน คนในชุมชนยอมรับและปฏิบัติ
ตาม เป็นแบบอย่างที่สมบูรณ์ ลักษณะของการขับเคลื่อนพลังทางสังคม (social power) ปฏิบัติตามมาแต่
ดั้งเดิมมานาน 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

2. การจัดการไฟป่า  
2.1 การป้องกันไฟป่า การวางแผนป้องกันไฟป่า ประกอบด้วย สถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ ฝึกอบรมราษฎรพ้ืนที่เสี่ยงการเกิดไฟป่าดอยผาหม่น สร้างความรับรู้ เข้าใจ ตระหนักถึงปัญหาไฟ
ป่า วิธีการป้องกัน และควบคุมไฟป่า ตลอดจนการจัดตั้งอาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน และจัดสรรเงินงบประมาณ
แบบเหมาจ่ายให้กับหมู่บ้านในเครือข่ายป้องกันไฟป่าดอยผาหม่น ส าหรับเป็นกองทุนไฟป่าหมู่บ้านเพื่อใช้ใน
การจัดการไฟป่าของหมู่บ้าน อันเป็นการบูรณาการความร่วมมือด้านการป้องกันไฟป่าระหว่างหน่วยงานรัฐกับ
ราษฎรในพ้ืนที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วินิจ ผาเจริญ (2562) ที่พบว่า ภาครัฐควรให้อ านาจแก่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ป่าด้วยตนเองให้มากที่สุด ซึ่งจะช่วยสร้างเสริมให้ประชาชนในพื้นที่แสดงออก
ถึงความใกล้ชิด ความผูกพัน และวิถีชีวิตคนกับป่าได้อย่างเหมาะสม และยังต้องสร้างความร่วมมือและบูรณา
การในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการด าเนินการที่ผ่านมาภาครัฐ ภาคเอกชน  และชาวบ้านใน
ชุมชนยังมีการท างานที่แยกส่วนกัน 

1) การชิงเผาพ้ืนที่ท าการเกษตรและพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า โดยอ าเภอเวียงแก่นก าหนดตารางการชิง
เผาพื้นที่ท าการเกษตรของแต่ละหมู่บ้านที่มีพื้นที่ติดต่อกับพื้นที่ป่า ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ก าหนดให้ราษฎรเจ้าของ
พื้นที่ท าการเกษตรเผาพื้นที่ในวันและเวลาที่ก าหนด ก่อนวันเผาเจ้าของพื้นที่ต้องจัดท าแนวกันไฟ ล้อมรอบ
พ้ืนที่โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านตรวจสอบ ในวันเผาเจ้าของพ้ืนที่ต้องจัดเตรียมแรงงานควบคุมไม่ให้ไฟลุกลาม
ออกนอกพ้ืนที่ นอกจากนี้สถานีควบคุมไฟป่าเลือกใช้วิธีชิงเผาในพ้ืนที่ที่เกิดไฟป่าซ ้าซ้อน พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด
ไฟป่า และพื้นที่ที่มีเชื้อเพลิงอันได้แก่ เศษใบไม้ กิ่งไม้ ตกสะสมบนพื้นดินในปริมาณมาก หากเกิดไฟป่าจะ
ควบคุมได้ยาก และสร้างความเสียหายต่อต้นไม้ขนาดใหญ่ได้ โดยสถานีควบคุมไฟป่าจะท าแนวกันไฟ พร้อมจัด
พนักงานดับไฟป่าควบคุมพ้ืนที่ ชิงเผาเช่นเดียวกับการชิงเผาในพื้นที่ท่ีท าการเกษตร 

2) การจัดท าแนวกันไฟในพื้นที่ควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหาย โดยใช้แรงงานมนุษย์จากราษฎรใน
หมู่บ้าน จัดท าแนวกันไฟในพื้นที่เสี่ยงไฟป่า รอบที่ตั้งชุมชนและบริเวณแนวชายแดนติดต่อประเทศเพื่อนบา้น 
นอกจากนี้เจ้าของพื้นที่ท าสวน ได้แก่ กาแฟ ลิ้นจี่ และยางพารา ยังจัดท าแนวกันไฟรอบพื้นที่สวนป้องกันการ
ลุกลามของไฟป่าเข้าสู่พื้นท่ีสวนของตน 

ดังจะเห็นได้ว่าการป้องกันไฟป่าพ้ืนที่ดอยผาหม่น เริ่มต้นจากการสร้างความรู้ให้ราษฎรในพ้ืนที่ตระหนัก
ถึงปัญหาจากไฟป่า ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาพื้นที่ท าการเกษตรด้วยวิธีการชิงเผา การท าแนวกันไฟ 
รวมถึงการจัดตั้งอาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน และการบริหารเงินกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน ผลของการด าเนินกิจกรรม
การป้องกันและควบคุมไฟป่าเป็นตัวชี้วัดถึงความส าเร็จของหน่วยงานควบคุมไฟป่า และความเข้มแข็งของ
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ มานพ เพ็งพูน (2557) ที่พบว่า ความส าเร็จของการจัดการไฟป่าของชุมชน 
เกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนประกอบกับชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับไฟป่า และมีส่วนร่วมในการ
จัดการไฟป่าในระดับมาก รวมถึงการจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน คือ กลุ่มอาสาสามัครพิทักษ์ป่า (รทสป.) 
ขึ้นมาเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน มีการก าหนดกิจกรรมการจัดการไฟป่า ครอบคลุมตาม
กระบวนการจัดการไฟป่า และเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน 
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อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

2.2 การควบคุมไฟป่า การควบคุมไฟป่าจะใช้ทรัพยากรแรงงานมนุษย์ตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า 
ตั้งแต่ ชุดลาดตระเวนไฟป่า อาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน ราษฎรในหมู่บ้าน อาสาสมัครไฟป่าจากหมู่บ้านใกล้เคียง 
และพนักงานดับไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า ทั้งนี้ผู้มีส่วนในการควบคุมไฟป่าทุกคนจะต้องได้รับการฝึกอบรม
วิธีการดับไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า เนื่องจากการควบคุมไฟป่าบนพ้ืนที่สูงเป็นงานที่เหน็ดเหนื่อยและเสี่ยง
อันตราย ไม่สามารถหยุดพักทิ้งงานได้จนกว่าจะสามารถควบคุมไฟป่าได้  ดังที่ พัฒนา นาคทอง สุพิมล ขอผล 
และ ภิชญาดา สิริยาวาณิช (2564) พบว่า งานป้องกันและดับไฟป่าเป็นงานที่ยากล าบากและเหน็ดเหนื่อย มี
ผลกระทบต่อระบบสุขภาพ โดยเฉพาะระบบทางเดินหายใจและเสี่ยงอันตรายต่อชีวิต โดยปัจจัยที่มีผลต่อ
ความเครียดได้แก่ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่ต้องท างานตลอดเวลา ไม่มีคนมาผลัดเปลี่ยน ส่วนกลุ่ม
อาสาสมัครป้องกันไฟป่าอาจขาดทักษะในการท างานที่ไม่เชี่ยวชาญเท่ากับผู้ปฏิบัติมืออาชีพ  

2.3 การประเมินผล การประเมินผลการจัดการไฟป่าแบ่งเป็นสองช่วงเวลา คือ การประเมินผลระหว่าง
การควบคุมไฟป่าโดยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อวางแผนจัดการทรัพยากร ตั้งแต่การใช้
แรงงานมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ รวมถึงการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า 
และหน่วยงานภาครัฐ กรณีประเมินแล้วพบว่าหมู ่บ้านไม่สามารถใช้ทรัพยากรภายในควบคุมไฟป่าได้ 
นอกจากนี้ภายหลังการควบคุมไฟป่าแต่ละครั้งจะมีการประเมินความเสียหายจากไฟป่า การสอบสวนหาสาเหตุ
ของไฟป่า การหาผู้กระท าความผิดเพื่อชดใช้ความเสียหาย และการลงโทษตามกฎเกณฑ์ของหมู่บ้าน 

ส าหรับการประเมินเม่ือหมดสิ้นฤดูกาลไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าเป็นผู้จัดประชุมหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า 
เพื่อถอดบทเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อจัดการไฟป่า เพื่อวางแผนการจัดการไฟป่าในช่วงฤดูกาลไฟป่าปี
ถัดไป 

3. ปัญหาการจัดการไฟป่า 
3.1 ปัญหาการระดมทรัพยากร การสร้างเครือข่ายควบคุมและป้องกันไฟป่า  โดยเฉพาะการสร้าง

เครือข่ายกับหมู่บ้านต่างกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากเครือข่ายควบคุมและป้องกันไฟป่าดอยผาหม่น เป็นหมู่บ้าน
กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ที่มีวัฒนธรรมการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลภายในกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงความรับผิดชอบทาง
สังคมในชุมชน เมื่อพบภัยพิบัติจะแจ้งข่าวและรวมพลังช่วยเหลือกัน ดังพบในงานวิจัยของ อดิศร  ภู่สา ระ 
(2565) ที่พบว่า จารีตประเพณีม้งก าหนดความรับผิดชอบทางสังคมตั้งแต่ระดับครัวเรือน ระดับตระกูลแซ่ และ
ระดับชุมชน ม้งที่มีตระกูลแซ่เดียวกันจะนับถือกันว่าเป็นพี่น้องกัน ต้องให้ความช่วยเหลือกัน เมื่อพี่น้องมี
ปัญหาในระดับชุมชนจะมีผู้ใหญ่บ้านปกครองดูแล ดังนั้นเมื่อพบว่าทิศทางของไฟป่าก าลังจะไปหมู่บ้านของ
กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง หรือต้องการความช่วยเหลือก าลังคนเพื่อดับไฟป่า ก็จะแจ้งข่าวกับหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง
ใกล้เคียง ในขณะเดียวกันกรณีเกิดไฟป่าจากหมู่บ้านใกล้เคียงที่ต่างชาติพันธุ์จะไม่มีการแจ้งข่าวหรือให้ความ
ช่วยเหลือกัน ท าให้พบปัญหาการบูรณาการการระดมทรัพยากรเพ่ือควบคุมไฟป่าในพื้นที ่

3.2 ปัญหาด้านงบประมาณ ส าหรับการจัดการไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่าที่พบว่า สถานีควบคุมไฟป่าภู
ชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีพื้นที่รับผิดชอบดอยยาว ดอยผาหม่น จังหวัดเชียงราย พื้นที่รับผิดชอบ
ประมาณ 180,000 ไร่ ในขณะที่มีรถยนต์ที่สามารถใช้การได้เพียง 1 คัน กรณีการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่รับผิดชอบ
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

พร้อมกันมากกว่าหนึ่งจุด หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าจะต้องพิจารณาส่งพนักงานดับไฟป่าไปยังจุดที่เกิดไฟป่า
อย่างรุนแรงที่สุดก่อนกลับมารับพนักงานดับไฟป่าไปยังจุดที่มีความรุนแรงน้อยกว่าถัดไป กรณีนี้ท าให้พ้ืนที่ที่มี
ความรุนแรงของไฟป่าน้อยอาจทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นได้ นอกจากนี้ สถานีควบคุมไฟป่ายังพบปัญหาการ
จัดสรรงบประมาณค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะภารกิจในช่วงฤดูกาลไฟป่า จากนโยบายการขึ้นเงินค่าจ้างขั้น
ต ่าของรัฐ ในขณะที่งบประมาณที่หน่วยงานได้เท่าเดิม ส่งผลให้ในช่วงฤดูกาลไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าจัดจา้ง
พนักงานดับไฟป่า ซึ่งเป็นลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะภารกิจ มีจ านวนลดลงในขณะที่แนวโน้มการเกิดไฟป่าในแต่ละ
ปียังมีคงเดิม 

3.3 ปัญหาการจงใจเผาป่า เพื่อกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่รัฐและผู้น าชุมชน โดยเฉพาะราษฎรในพื้นที่ หากมี
ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่วนอุทยานและป่าสงวนแห่งชาติ การเก็บของป่า 
การล่าสัตว์ป่า รวมถึงความไม่ชัดเจนระหว่างการใช้พื้นที่ท าการเกษตรกับพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เ มื่อราษฎรถูก
เจ้าหน้าที่รัฐขับไล่หรือจับกุมด าเนินคดีก็จะกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่รัฐด้วยการเผาป่า เช่นเดียวกับความขัดแย้ง
ระหว่างราษฎรกับผู้น าชุมชน เกี่ยวกับความเข้มงวดในการปกครองหมู่บ้าน หรือความขัดแย้งการเมืองท้องถิ่น
ก็จะเผาป่าเพื่อกลั่นแกล้งผู้น าชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนากร พันธุระ (2560) ที่พบว่า แม้ว่า
เจ้าหน้าที่รัฐในกลุ่มต่าง ๆ จากสถานีควบคุมไฟป่า อุทยานแห่งชาติ ผู้น าชุมชน ร่วมมือกันควบคุมไฟป่าอย่าง
แข็งขัน ตามหลักวิชาการ แต่ก็ยังไม่สามารถควบคุมไฟป่าให้หมดไป ยิ่งไปกว่านั้นกลับเจอปัญหาไฟป่าจาก
ความขัดแย้ง หลายครั้งมีการจุดไฟป่าเพ่ือกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลที่ถือว่าเป็น
ตัวกลางระหว่างชาวบ้านกับรัฐก็ยังมีความกดดันจากนโยบายของฝ่ายปกครองที่ได้รับค าสั่งจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด ที่มุ่งแต่จะควบคุมไฟป่าให้หมดสิ้นไป โดยไม่คิดถึงความกดดันของฝ่ายปฏิบัติที ่ต้องเผชิญหน้ากับ
ชาวบ้านโดยตรง หากมุ่งดับไฟป่าโดยจับชาวบ้านที่เผาป่าก็จะน ามาซึ่งความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

3.4 ปัญหาการลุกลามของไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งไม่สามารถสอบสวนหาสาเหตุการเกิดไฟป่า
จากประเทศเพื่อนบ้านได้ การป้องกันไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน สามารถด าเนินการได้แต่เพียงการท าแนว
กันไฟ เฉพาะตามแนวชายแดนภายในประเทศ แต่พบข้อจ ากัดเกี่ยวกับการท าแนวกันไฟ ในบริเวณพื้นที ่ที่
ท่องเที่ยว ได้แก่ ภูชี้ฟ้า ภูชี้ดาว และภูชี้เดือน หากท าแนวกันไฟจะท าให้ทัศนียภาพของแหล่งท่องเที่ยวไม่งดงาม 
การป้องกันปัญหาไฟป่าจากประเทศเพ่ือนบ้านภาครัฐจึงต้องประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังพบ
ในงานวิจัยของ สมพงษ์  เตชะเมืองมูล และคณะ (2564) ที่วิจัยเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่เผาป่าในรัฐฉาน พบว่า 
การจัดการไฟป่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์ระยะสั้นคือ รัฐฉาน มีการบูรณาการความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านในการป้องกันไฟป่า เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบ้านในเขตอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขงตอนบน เป้าประสงค์ในระยะยาวคือการจัดการไฟป่าในระยะ 3-5 ปี ซึ่งจะท าให้เกิดความยั่งยืนใน
อนาคต โดยพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและการท างานร่วมกันแบบบูรณาการร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไฟป่าโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม การพัฒนาศักยภาพของคนใน
รัฐฉานในการบริหารจัดการป่า และการจัดหาสนับสนุนงบประมาณ กองทุนในการจัดการไฟป่าอย่างยั่งยืน 
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อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

3.5 ปัญหาเกี่ยวกับมุมมองจากสังคมที่กล่าวหาว่า กลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มที่สร้างปัญหาการเผาป่าและ
การเกิดหมอกควัน ทั้งที่ราษฎรในพื้นที่มีจิตส านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าเป็นแรงงานส าคัญในการป้องกันและ
ควบคุมไฟป่า ด้วยมายาคติว่ากลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูงเป็นผู้ท าลายป่าไม้ สร้างปัญหาหมอกควัน
ในฤดูร้อน และอุทกภัยในฤดูฝนอภิปรายผลการวิจัยให้กระชับและสื่อความหมายได้ชัดเจนตรงประเด็น  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทางการบริหาร 
1. การประสานความร่วมมือระหว่างผู้น าชุมชนในพื้นที่ โดยเฉพาะผู้น าชุมชนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึง

ผู้น าชุมชนในประเทศเพื่อนบ้านเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่า เนื่องจากปัญหาไฟป่าส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมในวงกว้าง 

2. การสนับสนุนงบประมาณ ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าให้กับหน่วยงานภาครัฐ และภาค
ประชาชนสังคม ด้วยวิธีการจ้างเหมารถยนต์เอกชนจากราษฎรในพื้นที่เพื่อรับส่งพนักงานดับไฟป่าในช่วงเวลา 
60 วันอันตราย 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ขวัญ ก าลังใจ ของอาสาสมัครไฟป่า 
2. การจัดการความรู้ การควบคุมป้องกันไฟป่าของหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า 
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