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Abstract  

 

This research investigates the production, definition, and representation of state 

discourse on land rights, as well as contestation over the meaning of land rights between the 

state and small-scale farming movements. Results are that the state defines land through a 

property rights system prioritizing maximum economic returns from land use and designates 

zones for its own benefit. Thus, land becomes a speculative commodity and small-scale 

agriculturalists are systematically excluded from land ownership. In response, small-scale 

farming movements have mobilized collective action, scrutinized state actions, and advocated 

for community-based land reform. They do so by exercising constitutional community rights 

to reallocate land under the collective ownership system of community land title deeds. The 

land is life concept is used as a counter-discourse, emphasizing the importance of land to 

sustain humans and other living beings, and asserting the fundamental right of all individuals 

to access land. 
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 บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุเพื่อศึกษาการผลิตสร้าง ก าหนดนิยามความหมายและการกลายเป็นตัวแทนของ
วาทกรรมสิทธิในที ่ดินของภาครัฐและเพื่อศึกษาปฏิบัติการปะทะประสาน ช่วงชิงนิยามความหมายวาท
กรรมสิทธิในที่ดินระหว่างรัฐกับขบวนการเกษตรกรรายย่อย โดยวิธีการศึกษาการเคลื่อนไหวสนามวาทกรรม ที่
ปะทะประสานกันผ่านผู้แสดง ผลการศึกษาพบว่ารัฐก าหนดนิยามที่ดินผ่านระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยเน้น
ผลตอบแทนสูงสุดจากการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการวางแผนผังก าหนดเขตที่ดินเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐ ซึ่ง
ส่งผลให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าในการเก็งก าไร และกีดกันเกษตรกรรายย่อยออกจากที่ดินอย่างเป็นระบบ 
ในขณะที่ขบวนการเกษตรกรรายย่อยตอบโต้ด้วยการรวมตัวเคลื่อนไหวทางสังคม ตรวจสอบการท างานของรัฐ 
และเรียกร้องการ "ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน" ผ่านการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญในการจัดสรรที่ดินใหม่ด้วย
ระบบกรรมสิทธิ์ร่วมในรูปแบบ"โฉนดชุมชน" โดยใช้นิยาม "ผืนดินคือชีวิต" เป็นวาทกรรมตอบโต้ ที่เน้น
ความส าคัญของที่ดินต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงที่ดิน
ของทุกคน 
 
ค าส าคัญ: สิทธิในที่ดิน วาทกรรมตอบโต้ การเคลื่อนไหวทางสังคม ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน โฉนดชุมชน 
 
 

 
1 บทความวิจัยนี้มาจากวิทยานิพนธ์เรื่อง “การสร้างกฎระเบียบและการตอบสนองต่อวาทกรรมเรื่องที่ดินระหว่างรัฐกับ
ขบวนการเกษตรกรรายย่อย” 
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ที่มาและความส าคัญของการวิจัย  
ที่ดินเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์มาอย่างยาวนาน ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับที่ดิน

มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย จากเดิมท่ีเป็นเพียงทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้
อย่างอิสระ ที่ดินได้กลายเป็นสินค้าที่มีมูลค่าและเป็นเครื่องมือในการสะสมความมั่งคั่งภายใต้ระบบทุนนิยม 
ความขัดแย้งระหว่างแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลและกรรมสิทธิ์ส่วนรวมสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล ้า
ในการถือครองที่ดิน ในประเทศไทย มีประชากรเพียง 1 ใน 4 ที่มีที่ดินเป็นของตนเองในขณะที่มากกว่า 50 
ล้านคนหรือ 3 ใน 4 ของประชากรไทยไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ยิ่งกว่านั้นในที่ดินที่มีโฉนดมากกว่า 80 % ของ
ที่ดินทั้งหมดมีเจ้าของที่ดิน เป็นของคนส่วนน้อยเพียง 5 % (ดวงมณี เลาวกุล ,2556, น 15-17)  กรรมสิทธิใน
ที่ดินกลับกลายเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการสร้างความมั่งคั่งและรักษาอ านาจ ซึ่งส่งผลให้เกิดการกีดกัน
และเบียดขับเกษตรกรรายย่อยออกจากท่ีดินท ากินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (Alden Wily, 2012, p. 1) 

การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่การต่อสู้ทางวาทกรรมระหว่างรัฐและขบวนการเกษตรกรรายย่อยเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดิน โดยมีกรณีศึกษาชุมชนคลองไทรพัฒนา สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) ซึ่งเป็นตัวอย่างของการ
เคลื่อนไหวทางสังคมที่น าเสนอทางเลือกในการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบ "โฉนดชุมชน" ที่ตั้งอยู่บนแนวคิด
เรื่องสิทธิร่วม งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาประเด็นต่อไปนี้: 

การผลิตสร้าง ก าหนดนิยามความหมาย และการกลายเป็นตัวแทนของวาทกรรมสิทธิในที่ดินของ
ภาครัฐ: วิเคราะห์ว่ารัฐสร้างและใช้วาทกรรมเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินอย่างไร เพื่อสร้างความชอบธรรมในการ
จัดการที่ดินและรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 

ปฏิบัติการปะทะประสาน ช่วงชิงการนิยามความหมายวาทกรรมสิทธิในที่ดินระหว่างรัฐกับขบวนการ
เกษตรกรรายย่อย: ศึกษาการต่อสู้ทางวาทกรรมระหว่างรัฐและขบวนการเกษตรกรรายย่อย วิเคราะห์ว่าแต่ละ
ฝ่ายใช้วาทกรรมอย่างไรในการต่อรองและช่วงชิงอ านาจในการนิยามความหมายของสิทธิในที่ดิน 

โดยการศึกษาประเด็นเหล่านี้ งานวิจัยนี้จะสามารถท าความเข้าใจอุดมการณ์และยุทธศาสตร์ของ
ขบวนการเกษตรกรรายย่อยในการต่อสู้เพื่อสิทธิในที่ดินและความเป็นธรรมทางสังคม ตลอดจนน าเสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าในการถือครองที่ดินในประเทศไทย     

  
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

การศึกษานี้ตั้งอยู่บนแนวคิด "หลังการพัฒนา" (post-development) ซึ่งเป็นแนวทางที่ท้าทายความ
เข้าใจดั้งเดิมเกี่ยวกับการพัฒนา โดยเน้นการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่แสวงหาทางเลือกในการ
พัฒนา (alternative development) และมองว่าการพัฒนาเป็นกระบวนการปลดปล่อยจากการครอบง าของ
แนวคิดกระแสหลัก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดหลังอาณานิคมที่มองว่าการพัฒนาเป็นเครื่องมือของการครอบง า 
(Sylvester, 1999; Brigg, 2002; Veltmeyer, 2001, อ้างถึงใน สามชาย ศรีสันต์, 2561) การวิจัยนี้ใช้ "วาท
กรรม" เป็นหน่วยในการวิเคราะห์ เพ่ือศึกษาการสร้างและการต่อสู้ทางความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาในบริบท
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ของการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิในที่ดิน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพที่ประกอบด้วยการศึกษาจากเอกสาร 
การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ร่วม โดยมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1) การผลิตสร้างการก าหนดนิยามความหมาย วาทกรรมที่ผลิตสร้างขึ้นจากตัวบท การสนทนา (talk 
and text) และทรัพยากรทางสัญญะ เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงการจัดวางองค์ประกอบของการใช้ค า โครงสร้าง
ของภาษา ลีลา น ้าเสียง และทรัพยากรทางสัญญะที่ถูกน ามาใช้โดยแสดงให้เห็นถึงการจัดระเบียบของวาท
กรรม (order of discourse) ซึ่งเป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ให้เห็นถึงการวิเคราะห์ให้เห็นหน่วยย่อยที่สุดของ
การผลิตสร้างความจริง (Fairclough, 1992, น. 169, อ้างถึงใน สามชาย ศรีสันต์, 2561)  

2) การกลายเป็นตัวแทน ตัวบทมีลักษณะของความเป็นตัวแทน (representation) มีลักษณะเป็นวาท
กรรมที่ครอบง าและส่งผลต่อการรับรู้ของผู้คน ผลที่ตามมาจากการเป็นตัวแทนและการกระท าที่ฝังแน่น คงทน 
ซึ่งสะท้อนในลักษณะรูปแบบที่เฉพาะ (styles) เป็นกฎเกณฑ์ทางวาทกรรมที่พัฒนาไปสู่อัตลักษณ์ รูปแบบ
เฉพาะ (Fairclough, 1992, น. 169, อ้างถึงใน สามชาย ศรีสันต์, 2561) 

3) การช่วงชิงการนิยามความหมายด้วยการตอบโต้ทางวาทกรรม การประทะประสาน การตอบโต้ทาง
วาทกรรม ภายใต้ปฏิบัติการทางสังคม (social practice) ที่เป็นกฎเกณฑ์ที่ก ากับความคิด การกระท า เป็น
แม่แบบคอยชี้น าสมาชิกในสังคม คิดและก าหนดนิยามความหมายให้กับสรรพสิ่ง ปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้น
ในสนามคือวาทกรรมในรูปกฎเกณฑ์ที่บ่งบอกแนวทางของการพูด การเขียนก าหนดมอบหมายเรื่องใด ใคร
สมควรมีอ านาจในการกระท าและใครถูกห้ามให้ไม่กระท า (Fairclough, 1992, น. 169, อ้างถึงใน สามชาย ศรี
สันต์, 2561) 

จากแนวคิดและทฤษฎีข้างต้น น าไปสู่การสร้างกรอบในการวิเคราะห์วาทกรรมว่าด้วยที่ดินที่ประกอบ
สร้างขึ้นจากรัฐในแต่ละช่วงเวลาตามประวัติศาสตร์ ระบบ ความเชื่อ ที่มีต่อที่ดิน กลไก เครื่องมือที่สร้างการ
ก าหนดนิยามความหมายของที่ดิน อันมีผลต่อการรับรู้ของผู้คน ซึ่งเป็นผลจากการเป็นตัวแทนของการผลิต
สร้างความหมาย จนน าไปสู่ปฏิบัติการณ์ทางสังคม ทั้งการตอบโต้ ขัดขืน จากประชาชน ที่เกิดขึ้นจากกฎเกณฑ์
ของสิทธิในที่ดินที่ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐ เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพประกอบที่ 1  
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การศึกษาการเคลื่อนไหวสนามวาทกรรม คือ รูปแบบของการศึกษาการพัฒนาในฐานะวาทกรรม โดยมี
ตัวแสดงหลักคือภาคประชาชนที่ออกมาเรียกร้องและน าเสนอแนวทางในการพัฒนาเป็นของตนเอง สนใจ
ศึกษาภาคปฏิบัติทางวาทกรรมที่เกิดขึ้นในสนามวาทกรรมที่ปะทะประสานกันผ่านผู้แสดง (agents) โดยใช้
กรอบมุมมองการเคลื ่อนไหวทางสังคมร่วมกับวิธ ีว ิเคราะห์วาทกรรมแนววิพากษ์ ( critical discourse 
analysis) เพื่อแสดงให้เห็นถึงการประกอบสร้างวาทกรรม การรื้อสร้างวาทกรรม และการก าหนดนิยามการ
พัฒนาขึ้นใหม่ อย่างเป็นกระบวนการ โดยเรียกวิธีการวิจัยนี้ว่า “การศึกษาการเคลื่อนไหวสนามวาทกรรม” 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฏาคม – ธันวาคม 2567 

 การสร้างระเบียบทางวาทกรรม (Discourse construction) 
การผลิตสร้างวาทกรรมที่ดิน จะศึกษา การผลิตขึ้นของตัวบท การสนทนา (talk and text) กฎหมาย ข้อบังคับ 
ทรัพยากรทางสัญญะ การจัดวางองค์ประกอบของค า การใช้โครงสร้างภาษา ที่แสดงให้เห็นถึงการจัดระเบียบ
ของวาทกรรม (order of discourse) ที่ว่าด้วยที่ดินที่ใช้ผลิตสร้างความจริงเกี่ยวกับท่ีดินในช่วงนั้น และเพ่ือให้
เห็นการผลิตสร้างวาทกรรมตอบโต้ที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความจริงเกี่ยวกับวาทกรรมที่ดิน การ
ระดมทรัพยากรจากสังคมเพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนไหวในการตอบโต้    
 การรื้อสร้างวาทกรรมหลักที่ด ารงอยู่ในสังคม (deconstructive discourse) 
เป็นการชี้ให้เห็นถึงข้อผิดพลาดจากวาทกรรมหลักเรื่องที่ดิน เพ่ือวิเคราะห์ให้เห็นถึงการค้นหาข้อเสนอทางวาท
กรรมซึ่งสะท้อนผ่านการด าเนินชีวิตที่ขบวนการเคลื่อนไหวผลิตสร้างขึ้นมาเพื่อโต้แย้งและเสนอทางออกให้กับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากกการพัฒนา สิ่งที่ถูกปกปิด ซ่อนเร้นท าให้กลายเป็นอื่น พัฒนาเป็นโอกาสของรูปแบบใน
การด าเนินชีวิตเพ่ือค้นหาความเป็นตนเอง เป็นข้อเรียกร้องของขบวนการ ที่เป็นทางเลือกน าเสนอต่อสังคม 
 การก าหนดนิยามใหม่ (discourse of resignification)  
การพิจารณาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากขบวนการเคลื่อนไหว ภายใต้บริบท ทางสังคม วัฒนธรรม โดยวิเคราะห์ให้
เห็นอุดมการณ์ (ideology) ของขบวนการซึ่งเป็นผลรวมของความเชื่อ ความต้องการ ข้อเรียกร้อง แบบแผนใน
การปฏิบัติที่ขบวนการน าเสนอต่อสังคม วิเคราะห์อุดมการณ์ข้อเสนอ ต่อสังคม 
 
แหล่งข้อมูลในการวิจัย 
  แหล่งข้อมูลที่ใช้ศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยแหล่งข้อมูล 3 ประเภท คือ บุคคล สมาชิกใน
ชุมชน ผู้ปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน ที่ปรึกษาของชุมชน และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม จ านวน 5 คน ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากสถานที่โดยใช้การลงพื้นที่ภาคสนามทั้งใน
การเคลื่อนไหวทางสังคมกับขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม และการลงพ้ืนที่ชุมชนที่ผลักดันนโยบาย
โฉนดชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 ข้อมูลจากตัวบุคคล คือข้อมูลจากการสอบถามสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้ง กลุ่มชาวบ้านที่รวมตัวกัน
ออกมาเพื่อเคลื่อนไหวคัดค้าน กลุ่มผู้น าชุมชน ทั้งบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการรวมตัว  เคลื่อนไหวคัดค้านที่เกิด
จากการระดมทรัพยากรเพื่อช่วยให้การเคลื่อนไหวเป็นไปได้ตามเป้าหมายที่ตั ้งไว้ โดยใช้วิธีการ  สัมภาษณ์
โดยตรงจากบุคคลเหล่านั้น โดยเลือกจากบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในชุมชนและการเคลื่อนไหวผลักดันนโยบาย  
 ข้อมูลจากเอกสาร เพื ่อศึกษาแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลกับปรากฏการณ์ที ่เกิดขึ ้นระหว่างการ  
ศึกษาวิจัย และศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อตรวจสอบแนวทางการศึกษาว่าสอดคล้องกับข้อมูล  จาก
ผู้วิจัยที่มีมาก่อนหน้าหรือไม่ ทั้งนี้รวมไปถึงเอกสารต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาวิจัย ทั้งก าหนดการ ประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น เอกสารที่แจกให้ความรู้แก่ชาวบ้าน หนังสือร้องเรียนจากทางกลุ่มต่าง ๆ เป็นต้น 
 ข้อมูลจากสถานที่ได้จากการลงพื้นที่เพื่อศึกษาภาคสนาม ทั้งการเคลื่อนไหวทางสังคม ของขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม ในการผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายกับรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
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การเลือกใช้สถานที่ในการเคลื่อนไหว ยุทธศาสตร์ในการเคลื่อนไหวผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย และพื้นที่ที่
ชุมชน โดยเลือกชุมชนคลองไทรพัฒนา สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ ที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมมาอย่างต่อเนื่อง
และมีวิธีปฏิบัติติต่อที่ดินร่วมกันโดยชุมชนอย่างเข็มแข็ง  
 

จริยธรรมการวิจัย  
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ปฏิบัติติตามหลักการจริยธรรมการวิจัย โดยมีความเคารพในตัว
บุคคล ไม่มีการเปิดเผย ชื่อและนามสกุลของผู้ให้ข้อมูล สถานที่ และรักษาความลับของข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย  
เพ่ือป้องกันความเสี่ยงของผู้ให้ข้อมูลในความรับผิดชอบของผู้วิจัย โดยการด าเนินการท าการวิจัยด าเนินไปด้วย
ความยุติธรรม น าเสนอข้อมูลโดยไม่มีการบิดเบือนเนื้อหาที่ได้รับมาจากแหล่งข้อมูล และตรวจสอบเนื้อหาทั้ง
จากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 
 

ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลในสนามวาทกรรม 
 การผลิตสร้างวาทกรรม การปะทะ รื้อสร้าง วาทกรรมเดิม การกำหนดนิยาม

ความหมาย 
ขั้นตอน วิเคราะห์ให้เห็นถึง

กระบวนการผลิตสร้างวาท
กรรม การกำหนดหน้าที่ และ
การเกิดขึ้นของวาทกรรมหลัก
และการตอบโต้วาทกรรมหลัก 

วิเคราะห์กระบวนการปะทะ ประสาน
ภายใต้บบแผนการปฏิบัติทางสังคม
เดิมที่ควบคุมอยู่ และแบบแผนปฏิบัติ
ที่เป็นทางเลือกซ่ึงถูกเสนอขึ้น เพื่อ
แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิต และลักษณะ
ร่างกายที่ผู้เป็นเจ้าของกำหนดนิยาม 

ค้นหาความหมายใน
ฐานะที่เป็นระบบ
ความเชื่อที่กำกับอยู่
เบื้องหลังสนามวาท
กรรมซึ่งถูกเสนอต่อ
สังคม 

วิเคราะห์
อะไร 

• องค์ประกอบทางภาษาที่
ถูกมาใช้สร้างวาทกรรม 
คำ อนุประโยค ประโยค 

• การทำหน้าที่ของวาท
กรรม 

• วาทกรรมตอบโต้ 

• แบบปฏิบัติทางสังคมที่เป็นกรอบ
ชี้แนะการกระทำ 

• เครื่องมือกลไกกำกับ
ความสัมพันธ์ที่ถูกนำมาใช้ 

• ทางเลือกของแบบปฏิบัติทาง
สังคมท่ีถูกสร้างขึ้น  

อุดมการณ์หรือระบบ
ความเชื่อที่อยู่
เบื้องหลังแบบปฏิบัติ
ทางสังคมและ
รูปแบบการใช้ชีวิต 

เป้าหมาย
ของการ
วิเคราะห์  

• อะไรคือวาทกรรมหลัก
และวาทกรรมตอบโต้ 

• ทั้งสองถูกผลิตสร้างข้ึน
อย่างไร 

• แบบปฏิบัติทางสังคมที่ดำรงและ
แบบปฏิบัติทางสังคมที่ถูกสร้าง
ขึ้น  

• รูปแบบการใช้ชีวิตที่ถูกเสนอขึ้น
ในขบวนการเคลื่อนไหวมีลักษณะ
อย่างไร 

อุดมการณ์ที่เสนอต่อ
สังคมคืออะไร 

ที่มา: สามชาย ศรีสันต์, 2561. 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฏาคม – ธันวาคม 2567 

 เพื่อแสดงให้เห็นถึงการสร้างทางเลือกที่ก าหนดขึ้นโดยคนในชุมชนคลองไทรพัฒนา ผ่านการร่วมกัน
พัฒนาและก าหนดนิยามความหมายในที่ดินผ่านการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบของตนเอง แหล่งข้อมูลที่ได้
จากการข้อมูลเอกสาร สัมภาษณ์ และลงพื้นที่ศึกษา จะน ามาผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลในสนามวาทกรรม ดัง
ตารางที่ 1  
 
ผลการวิจัย  

1) การก าหนดนิยามความหมายที่ดินโดยรัฐ 
ในช่วงก่อนการน าระบบทอแรนซ์ (Torrens Title Systema) เข้ามาใช้ในปี พ.ศ. 2444 สิทธิในที่ดินของไทย
ได้มาผ่านการจับจองและการใช้ประโยชน์ โดยมีเอกสารสิทธิ์ในรูปแบบใบเหยียบย ่า กรรมสิทธิ์ตราจอง และ
ตราแดง ซึ่งมีความม่ันคงแตกต่างกันไป (ทวีศิลป์ สืบวัฒนะ, 2521) การน าระบบทอแรนซ์เข้ามา พร้อมกับการ
ใช้แผนที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดขอบเขตที่ดิน ท าให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าที่มีมูลค่าและมีขอบเขต
ทางกฎหมายที่ชัดเจน ซึ่งเอื้อต่อการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่ดินในตลาด ส่งผลให้เกิดการสะสมที่ดินในกลุ่มทุน
และชนชั้นน า ขณะเดียวกัน เกษตรกรรายย่อยจ านวนมากถูกกีดกันออกจากที่ดินท ากิน เนื่องจากไม่สามารถ
เข้าถึงระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินที่รัฐก าหนดขึ้นมาได้ แผนที่ไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือในการท าโฉนดที่ดินเท่านั้น แต่
ยังเป็นเครื่องมือของรัฐในการสร้างระเบียบและควบคุมสังคม (Blomley, 2003) โดยเฉพาะการจัดประเภท
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนที่ชุด L9013 หรือแผนที่จังหวัด ในมาตราส่วน 1: 12,500 ที่มีความละเอียดสูง 
สามารถระบุรายละเอียดต่างๆ บนพื้นที่ได้อย่างแม่นย า สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐในการจัด
ระเบียบและควบคุมทรัพยากรที่ดินเพื่อประโยชน์ของชาติ(เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2561) 
 นอกจากนี้ การเข้ามามีบทบาทในการท าแผนที่ของรัฐยังเป็นเงื ่อนไขทางประวัติศาสตร์ที่ท าให้รัฐ
สามารถจัดระเบียบส่วนต่างๆ ของสังคมได้ โดยเฉพาะการยึดโยงผู้คนเข้ากับการเกษตรแบบมีที่ดินแน่นอนเป็น
ฐาน ซึ่งเป็นความพยายามที่เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยก่อนรัฐสมัยใหม่ รัฐอาณานิคม และรัฐหลังอาณานิคม เพียงแต่ใน
แต่ละช่วงเวลารัฐมีระดับของเทคโนโลยีและความสามารถในการควบคุมที่แตกต่างกันไปการเปลี่ยนแปลง
เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงปฏิบัติการของรัฐในการสร้างความหมายใหม่เกี่ยวกับสิทธิและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่ดิน
ไม่ใช่เพียงแค่ทรัพยากรธรรมชาติ แต่กลายเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการเมืองที่รัฐใช้ในการสร้างความมั่ง
คั่ง ควบคุมสังคม และรักษาอ านาจของตนเอง 
 
 2)  ที่ดินในฐานะตัวแทนของความร ่ารวยและอ านาจ 
 การวางแผนและก าหนดข้อบังคับในการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทยเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐใช้ใน
การสร้างและรักษาอ านาจ ในอดีต แม้ท่ีดินจะเป็นของพระมหากษัตริย์ แต่ก็มีการแบ่งสรรปันส่วนให้ราษฎรใช้
ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของลัทธิอาณานิคมและการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์น ามา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในแนวคิดเกี่ยวกับที่ดินและอ านาจของรัฐ รัฐสมัยใหม่ได้น าระบบทอแรนซ์เข้ามา
ใช้ พร้อมกับการท าแผนที่เพื่อก าหนดขอบเขตที่ดินอย่างเป็นทางการ ท าให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าที่มีมูลค่าและ



 102 
การสร้างระเบยีบและการตอบโต้วาทกรรมว่าด้วยที่ดินระหว่างรัฐและขบวนการเกษตรกรรายย่อย 

เฉลิมชัย วัดจัง 

เป็นเครื่องมือในการสะสมความมั่งคั่งของรัฐและชนชั้นน า กฎหมายที่ดินที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ยิ่งตอกย ้า
ความเป็นเจ้าของที ่ด ินแต่เพ ียงผู ้ เด ียวของพระมหากษัตริย ์ และการตรากฎหมายต่างๆ ในช่วงรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ขยายขอบเขตอ านาจของกษัตริย์ในการควบคุมและจัดการที่ดิน (สมเกียรติ วันทะนะ, 
2544) 
 แม้การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 จะน ามาซึ่งระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐยังคงใช้อ านาจ
ในการควบคุมที่ดินผ่านกฎหมายและนโยบายต่างๆ เช่น การประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน และ
การก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ ่งเอื ้อประโยชน์ต่อกลุ ่มทุนและเพิ ่มมูลค่าที ่ดิ นในบางพื ้นที ่ ใน
ขณะเดียวกัน การออกกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าก็เป็นเครื่องมือที่รัฐใช้ในการควบคุมพื้นที่ป่าและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยนิยาม "ป่า" ว่าเป็นที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งหมายรวมถึงที่ดิน
ทั้งหมดท่ียังไม่ได้ออกเอกสารสิทธิ์ ท าให้รัฐมีอ านาจในการเข้าไปจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่
ป่าได้โดยชอบธรรม และมักอ้างเหตุผลในการอนุรักษ์เพื่อจ ากัดการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ของชุมชนท้อง
ถิ่นที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่ามาอย่างยาวนาน 
 การใช้ประโยชน์ที่ดินจึงสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจของรัฐในการก าหนดและควบคุมทรัพยากรที่ดินเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองและกลุ่มทุนที่ใกล้ชิด ขณะเดียวกันก็เป็นการจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของประชาชนบางกลุ่ม ซึ่งน าไปสู่ความเหลื่อมล ้าในการถือครองที่ดินและความขัดแย้งทางสังคม 
 
 3) ที่ดินที่ต้องสงวนรักษา: ประเมินค่าไม่ได้ 
 เมื่อที่ดินกลายเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าและสามารถซื้อขายได้ ความส าคัญของกรรมสิทธิ์ในที่ดินจึง
เพิ่มขึ้นอย่างมาก ในปี พ.ศ. 2409 ศาลไทยยอมรับใบเสร็จเสียภาษีเป็นหลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของที่ดิน 
(Sharp and Hanks อ้างถึงใน ไชยันต์ รัชชกูล, 2564) นับเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงที่ดินให้เป็น
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ และน าไปสู่การจัดเก็บภาษีที่ดินในเวลาต่อมา โดยการท าแผนที่และการออก
โฉนดที่ดินเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐใช้ในการสร้างระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ชัดเจนและสามารถบังคับใช้ได้ทาง
กฎหมาย ซึ่งเอื้อต่อการซื้อขายที่ดินในตลาดและการสะสมที่ดินของกลุ่มทุน การสนับสนุนทางการเงินจาก
ธนาคารโลกเพื่อสร้าง "ระบบตลาดที่ดินเสรี" ยิ่งตอกย ้าความส าคัญของที่ดินในฐานะสินค้าที่มีมูลค่า และ
น าไปสู่การจัดตั้งระบบประเมินราคาท่ีดินเพ่ือใช้ในการจัดเก็บภาษี อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนี้ท าให้ที่ดิน
กลายเป็นสิ่งที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากกว่าทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการด ารงชีวิต ส่งผลให้เกิดการกีดกันผู้ที่ไม่
สามารถเข้าถึงระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน และท าให้เกิดความเหลื่อมล ้าในการถือครองที่ดินในสังคมไทย 
 กระบวนการของโครงข่ายวาทกรรมย่อยเกี่ยวกับที่ดินเหล่านี้ ก่อให้เกิดระเบียบทางวาทกรรมว่าด้วย
ที่ดินที่ท าหน้าที่จัดวาง ผู้คน ให้เป็นระเบียบของการผลิต ผลิตซ ้าการแบ่งแยกทางประวัติศาสตร์บางอย่าง เช่น 
การแบ่งแยกความเป็นเหตุเป็นผล ความจ าเป็นในการใช้ที่ดินในลักษณะต่าง ๆ ระเบียบของวาทกรรมจึงอิงกับ
เวลาเพราะเป็นระเบียบที่ถูกสร้างขึ้นมาในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งผ่าน ตัวบทที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทน ท างานใน
ลักษณะที่เป็นระเบียบทางวาทกรรม เชื่อมโยงกับมโนทัศน์อื่น ทั้งเรื่องสิทธิ การใช้ประโยชน์ การเสียค่าใช้จ่าย 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฏาคม – ธันวาคม 2567 

ในที่ดินผ่านการเสียภาษีให้แก่รัฐ ท าหน้าที่เป็นระบบของความรู้และท าหน้าที่แสดงให้เห็นถึงระเบียบวาทกรรม
ว่าด้วยที่ดิน รัฐจึงก าหนดกติกาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านระบบศักดินา เป็นแบบแผน หน้าที่ทาง
สังคม ของประชาชนภายในรัฐ  
 
ภาพประกอบที ่2 การสร้างระเบียบวาทกรรมโดยรัฐ 
 

 
 
ที่มา: เฉลิมชัย วัดจัง, 2565. 
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 ต่อมาได้พัฒนา เครื่องมือที่ใช้ในการควบคุมกลไกความสัมพันธ์ที่พัฒนาขึ้น ทั้ง การจัดท าแผนที่ การ
พัฒนาระบบภาษีให้สอดคล้องกับทะเบียนที่ดิน การตรากฎหมายเพื่อควบคุมและเป็นแบบแผนก าหนด
ประเภทในที่ดิน เครื่องไม้เครื่องมือที่ใช้ได้สร้างความชอบธรรม ให้กับรัฐในการกีดกันทางตรงกับผู้คนที ่มี
เงื่อนไขไม่ตรงตามคุณสมบัติที่รัฐรับรอง มีการใช้ระบบประเมินที่ดิน เพื่อสร้างมูลค่าในที่ดิน ให้ปรากฏขึ้นมา
ผ่านการท าให้กลายเป็นสินค้าที่สามารถซื้อขายได้ในตลาดที่ดินตลาด เมื่อที่ดินถูกเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรกรรม
ไปสู่พ้ืนที่พัฒนาเมืองหรือพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้ที่ดินมีราคาสูงขึ้น และยากที่ประชาชนจะได้รับที่ดินจาก
การกีดกันทางเศรษฐกิจ  ดังภาพประกอบที่ 2  
 
 4) การช่วงชิงนิยามความหมาย 
 ประวัติศาสตร์การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิในที่ดินของไทยสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการ
ท้าทายและเปลี่ยนแปลงระเบียบทางวาทกรรมที่ครอบง าเกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งก่อให้เกิดการกีดกันและความไม่เป็น
ธรรมในการเข้าถึงที่ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเกษตรกรรายย่อย การเคลื่ อนไหวเหล่านี้มีวิวัฒนาการมา
ตั้งแต่การถวายฎีกาของกบฏชาวนาในอดีต จนถึงการรวมตัวกันเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่มีการจัดตั้งและมี
เป้าหมายที่ชัดเจนมากขึ้นในปัจจุบัน เช่น สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย ที่มุ่งเน้นการเรียกร้องให้รัฐ
กระจายทรัพยากรและผลประโยชน์ทางสังคมอย่างเป็นธรรม 
 การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิในที่ดินในช่วงก่อนทศวรรษ 2530 มักมุ่งเน้นไปที่การเรียกร้องให้รัฐ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรและการกระจายการถือครอง
ที ่ดิน อย่างไรก็ตาม การเคลื ่อนไหวในช่วงหลังทศวรรษ 2530 (ประภาส ปิ ่นตบแต่ง, 2552) เช่น การ
เคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนและเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย ได้น าไปสู่การสร้างวาทกรรมตอบโต้ที่
ท้าทายแนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับที่ดิน และเสนอแนวทางการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและการจัดการที่ดินโดยค านึงถึงความยั่งยืน  
 การเคลื่อนไหวเหล่านี้เป็นมากกว่าการเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่เป็นการต่อสู้เพ่ือช่วงชิง
อ านาจในการนิยามความหมายของที่ดิน และสร้างทางเลือกใหม่ในการจัดการที่ดินที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการและวิถีชีวิตของชุมชน การปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนจึงเป็นทั้งการต่อสู้ทางวาทกรรมและการปฏิบัติทาง
สังคม ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชน และสร้างสังคมที่เป็นธรรมและยั่งยืน
มากขึ้น 
 การเคลื่อนไหวของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) และชุมชนคลองไทรพัฒนา มีรากฐานก่อก าเนิดจาก
การต่อสู้เรียกร้องสิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกรไร้ที่ดินและแรงงานไร้ที่ดินในภาคเกษตร รวมตัวกันเข้า
ตรวจสอบที่ดินในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยมีสมาชิกชุมชนคลองไทรพัฒนา มีสมาชิก
อาศัยอยู่ร่วมกัน 137 คน 70 ครัวเรือนท าการเกษตรปลูกทั้งพืชเศรษฐกิจและพืชอาหาร และยังคงต่อสู้
เรียกร้องให้ทางภาครัฐน าที่ดินมาจัดสรรและปฏิรูปให้กับเกษตรกรไร้ที่ดิน เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการสรา้ง
วาทกรรมตอบโต้และแนวปฏิบัติทางสังคมใหม่ โดยใช้แนวคิด "ผืนดินคือชีวิต" เพ่ือเน้นย ้าความส าคัญของที่ดิน
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ต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ และสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงที่ดินของทุกคน การเคลื่อนไหว
เหล่านี้เป็นการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรมทางสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ไม่ได้จ ากัดอยู่แค่การแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจและความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับที่ดินอย่าง
ลึกซึ้ง 
 5) ปฏิบัติการตอบโต้ทางวาทกรรมของขบวนการเกษตรกรรายย่อย 
 ความไม่สอดคล้องในระเบียบวาทกรรมที่ดินของรัฐ ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและการควบคุมของรัฐเป็นหลัก น าไปสู่การรวมตัวของกลุ่มคนจนและไร้ที่ดินที่ได้รับผลกระทบจาก 
นโยบายของรัฐ การเคลื่อนไหวเหล่านี้ได้พัฒนาจากการเรียกร้องในอดีตสู่การรวมตัวเป็นขบวนการที่มีการ
จัดตั้งและมีเป้าหมายที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย ที่มุ่งเน้นการเรียกร้องให้รัฐ
กระจายทรัพยากรและผลประโยชน์ทางสังคมอย่างเป็นธรรม การเคลื่อนไหวของขบวนการเกษตรกรรายย่อย
ในช่วงหลังทศวรรษ 2530 เช่น สมัชชาคนจนและเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย ได้น าไปสู่การสร้าง
วาทกรรมตอบโต้ที่ท้าทายแนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับที่ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดที่ดินเป็นสินค้าและเครื่องมือ
ในการสะสมทุนของรัฐและนายทุน ขบวนการเหล่านี้เสนอแนวทางการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนที่ยึดหลักการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดสรรที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
 ชุมชนคลองไทรพัฒนาเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการตอบโต้ต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินที่รัฐก าหนด โดย
ชุมชนได้จ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างหลากหลาย ทั้งพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร และพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและสร้างความมั่นคงทางอาหาร นอกจากนี้ 
ชุมชนยังประกาศให้พื้นที่ชุมชนเป็นพื้นที่ห้ามใช้สารเคมีทางการเกษตร เพื่อสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของชุมชน แนวคิด "ผืนดินคือชีวิต" เป็นวาทกรรมตอบโต้ที่ทรงพลังของขบวนการเกษตรกรราย
ย่อย ซึ่งเน้นย ้าความส าคัญของที่ดินต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ และสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
เข้าถึงที่ดินของทุกคน วาทกรรมนี้เป็นการท้าทายแนวคิดที่ดินเป็นสินค้าและเครื่องมือในการสะสมทุนของรัฐ
และนายทุน และเสนอแนวคิดท่ีดินเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม การต่อสู้ของ
ขบวนการเกษตรกรรายย่อยจึงเป็นมากกว่าการเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่เป็นการต่อสู้เพ่ือช่วง
ชิงอ านาจในการนิยามความหมายของที่ดิน และสร้างทางเลือกใหม่ในการจัดการที่ดินที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการและวิถีชีวิตของชุมชน การเคลื่อนไหวเหล่านี้เป็นไปเพื่อสร้างสังคมที่ เป็นธรรมและยั่งยืนมากขึ้น ดัง
ภาพประกอบที่ 3  
 ระเบียบทางวาทกรรมว่าด้วยที่ดินในไทยที่ก่อตัวขึ้นมาเป็นเครือข่าย ควบคุม จัดประเภท และมีอ านาจ
ในการกีดกันทั้งทางเศรษฐกิจและกีดกันผ่านการด าเนินการทางกฎหมายและนโยบายอย่างชอบธรรมน าไปสู่
การไร้ที่ดินของผู้คนเป็นจ านวนมาก ที่ดินกระจุกตัวอยู่กับชนชั้นเจ้าที่ดินที่มีอ านาจในการก าหนดระเบียบแบบ
แผนของการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนจึงเป็นการปะทะ
ประสานกันระหว่างระเบียบทางวาทกรรมว่าด้วยที่ดิน กับวาทกรรมตอบโต้ซึ่งเกิดขึ้นจากการกีดกันโดยอ านาจ
ทางวาทกรรมว่าด้วยที่ดิน โดยเสนอปฏิบัติการณ์ทางสังคมและรูปแบบการใช้ชีวิตภายใต้อุดมการณ์ใหม่ที่มา 



 106 
การสร้างระเบยีบและการตอบโต้วาทกรรมว่าด้วยที่ดินระหว่างรัฐและขบวนการเกษตรกรรายย่อย 

เฉลิมชัย วัดจัง 

ภาพประกอบที่ 3 การตอบโต้วาทกรรมของขบวนการเกษตรกรรายย่อย 

 
 
ที่มา: เฉลิมชัย วัดจัง, 2565. 
 
ทดแทน การเคลื่อนไหวทางสนามวาทกรรมจึงเป็นการ รื้อ ระเบียบทางวาทกรรมเดิมที่สร้างความการกีดกันใน
ที่ดินและสร้างไม่พอใจ คับข้องใจ จนเกิดเป็นสนามการเคลื่อนไหวทางวาทกรรมว่าด้วยที่ดิน และ สร้าง วาท
กรรมใหม่ขึ้นมาทดแทน ผ่านการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน ซึ่งมีจุดหมายเพื่อให้หลุดพ้นจากสภาวะที่เป็นอยู่ และ
สามารถสร้างแนวทางการบริหารจัดการที่ดินโดยชุมชนเอง 
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องค์ความรู้ใหม่และอภิปรายผลการวิจัย  
 วาทกรรมมีส่วนส าคัญในการก าหนดความหมายของที่ดินที่รัฐสร้างข้ึน มีองค์ประกอบส าคัญร่วมกันที่ถูก
ท าน ามาใช้ในการสร้างความหมาย คือ การรวมศูนย์ของการผลิตความหมาย และมีการเอ้ือผลประโยชน์เฉพาะ
ในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน วาทกรรมราชาชาตินิยม ที่ความหมายของที่ดิน ยังคงฝักรากลึกอยู่ใน
สังคมไทย ได้สร้างความหมายที่ผูกโยงกับรัฐที่มีกษัตริย์เป็นศูนย์กลาง ผลประโยชน์ที่ได้จากความหมายที่ที่ดิน
ทั้งหมดเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน คือการก าหนดหน้าที่ทางสังคมผ่านการถือครองที่ดินเป็นสิ่งสมมุติขึ้นมาเพ่ือ
จัดช่วงชั้นทางสังคม สร้างความชอบธรรมในการขูดรีดทางชนชั้นจากที่ดินที่เป็นสมบัติของชนชั้นสูง การ
ก าหนดประเภทของที่ดินและเอื้อให้เกิดการใช้ที่ดินในฐานะที่ตั้ง และความเป็นอสังหาริมทรัพย์ ที่รั ฐยังคงท า
หน้าที่อย่างเข้มงวดในการเอื้อประโยชน์ให้กับการพัฒนาที่สร้างประโยชน์ในที่ดินที่คุ้มค่าสูงสุดทางเศรษฐกิจ 
และการก่อก าแพงในที่ดินของรัฐผ่านความหมายในการปกปักคุ้มครองที่ดินที่มีคุณค่าในทางนิเวศวิทยาเกิน
กว่าที่กิจกรรมมนุษย์จะไปมีส่วนเกี่ยวข้อง องค์ประกอบของการผลิตสร้างความหมายในที่ดินที่รัฐสร้างขึ้น จึง
ขาดการมีส่วนร่วมจาก ประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มคนส าคัญในการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับท่ีดินภายในประเทศ 
 การผลิตสร้างความหมายของขบวนการเกษตรกรรายย่อย มีความแตกต่างจากการการผลิตสร้าง
ความหมายในที่ดินที่ก าหนดโดยรัฐ โดยองค์ประกอบของการผลิตสร้างความหมายในที่ดินที ่ส าคัญของ
ขบวนการ คือ ความผิดพลาด ความล้มเหลว ที่เกิดขึ้นมาจากการสร้างระเบียบวาทกรรมในที่ดิน ปัญหาที่สั่งสม
มาอย่างยาวนานจากความหมายในที่ดินที่แตกต่างกัน ได้ก่อให้เกิดพัฒนาการของการรวมตัวเคลื่อนไหว เพ่ือ
ต่อรองกับการเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของที่ดินและการเข้าถึงสิทธิที่ดิน ที่ดินที่เข้าท าการปฏิรูปที่ดินโดย
ชุมชนเกิดจากการตรวจสอบการใช้ที่ดินที่ผิดประเภท ผิดกฎหมายจากกติกาที่ก าหนดโดยรัฐ ท าลายการปลูก
พืชเชิงเดี่ยวที่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการผลิตเกษตรแบบอุตสาหกรรม สร้างการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกติกาการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การออกแบบที่ดินที่ใช้ร่วมกันของชุมชน เรียนรู้บทเรียนการต่อสู้จาก
อดีตเพื่อใช้เป็นแนวทางในการต่อสู้ของชุมชน สถาปนาระบบสิทธิในที่ดินทางเลือกที่มาจากข้อจ ากัดในระบบ
สิทธิที่ดินที่ก าหนดโดยรัฐเป็นระบบกรรมสิทธิที่ 3 อย่างสิทธิชุมชน ความหมายในที่ดินที่สร้างขึ้นมาจาก
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงเกิดขึ้นจากการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยวิธีการทางประชาธิปไตย ที่มี ส่วน
เกี่ยวข้องกับกิจกรรม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนบนที่ดิน  
 “ผืนดินคือชีวิต” เป็นอุดมการณ์ความหมายของที่ดินที่ขบวนการเกษตรกรรายย่อย สร้างขึ้นมา ระบบ
ความเชื่อ ความคิด การให้คุณค่าต่อที่ดินในวาทกรรมนี้ แสดงให้เห็นการพึ่งพาอาศัยกันทั้งระหว่างสิ่งมีชีวิต 
และสิ่งไม่มีชีวิต ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันเป็นองค์รวม บนแนวคิดที่ว่าชุมชน ไม่ใช่แค่เพียงดินแดนที่มนุษย์มาอยู่
ร่วมกัน แต่มนุษย์ยังมีขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับทั้ง ดิน น ้า ป่าไม้ สัตว์ ทั้งหมดมีความสัมพันธ์ซึ่งเชื่อมโยงไปถึง
คุณค่าในผืนดิน ไม่ได้มองที่ดินเพียงแค่มิติทางเศรษฐกิจ สิ่งที่ถูกใช้ก าหนดกรรมสิทธิในที่ดิน คือความเป็น
ชุมชน ความเข้าใจในกติกาที่มีร่วมกันของสังคม การใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเข้าใจธรรมชาติและเข้าใจใน
ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีมนุษย์อยู่ในโคจร การก าหนดประเภทของที่ดินเพื่อให้สอดคล้องกับระบบ
นิเวศรอบ ๆ พื้นที่ การได้มาซึ่งที่ดินจากการเคลื่อนไหวต่อสู้ทางสังคม และใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเข้าใจใน
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เฉลิมชัย วัดจัง 

ความหลากหลายของที ่ดินที ่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ของผู ้คนต่อที ่ดิน ที ่ดิน คือชีวิต จึงเป็น
ความหมายที่ชัดเจนในตัวมันเองถึงความส าคัญของที่ดินที่มีต่อขบวนการเกษตรรายย่อย ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน
จึงควรมีมากกว่าแค่เอกสารสิทธิส่วนบุคคลที่มีความหมาย คุณค่าในแบบเสรีนิยมใหม่และที่ดินของรัฐที่ขาด
การมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาจากประชาชน คุณค่าและความหมายของที่ดินโดยเฉพาะ เกษตรกร จึงควร
ถูกให้ความส าคัญ ที่ดินควรเป็นสิทธิที่ทุกคนภายในรัฐสามารถเข้าถึงได้ เพราะมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตหนึ่งที่เกิดขึ้น
บนที่ดินและแสดงตัวตนความเป็นมนุษย์บนผืนดิน เมื่อเกิดเป็นมนุษย์ย่อมต้องเกิดอยู่บนดิน ที่ดินจ านวนที่
เพียงพอกับการด ารงชีพจึงควรเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
 การศึกษานี้เผยให้เห็นถึงตัวแสดงที่ได้รับผลประโยชน์จากอ านาจทางวาทกรรมที่ด ารงอยู่ในสังคมโดย
เน้นศึกษาเฉพาะด้านที่ดิน  แต่ในสังคมยังคงมีโครงข่ายทางวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและก าหนดการ
จัดการทรัพยากรในด้านต่างๆ  จึงควรมีการศึกษาที่น าไปสู่การน าเสนอทางออกหรือแนวทางการพัฒนาที่เป็น
รูปธรรมในการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติร่วมกันกับชุมชนหรือเครือข่ายที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
ของรัฐ เพื่อเผยให้เห็นว่า ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการผลิตสร้างวาทกรรมตอบโต้กับระเบียบทางวาท
กรรมหลัก ซึ่งจะเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยในการจัดการทรัพยากรด้านอ่ืน ๆ ต่อไป  
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