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Abstract 
This research was approved by the Human Research Ethics Committee, with the 

approval number H0 2 2 / 2 5 6 4 .  The research findings aim to contribute to the country's 
Sustainable Development Goal of reducing poverty (No Poverty). The objectives are: 1 )  to 
study the poverty situation based on the comprehensive and precise poverty alleviation 
approach in Loei Province, and 2 )  to examine the comprehensive and precise poverty 
alleviation strategies in Chiang Klom Sub-district, Pak Chom District, Loei Province. This is a 
mixed-method study. The research tool is a standardized questionnaire from Program 
Management Unit on Area Based Development (PMU A), analyzed using the PPP Connect 
software. For the qualitative research, focus group discussions were conducted. The 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

population includes households that did not meet the criteria according to TPMAP data and 
the vulnerable group data from Ministry of Social Development and Human Security. 

The research findings are as follows 1) A total of 86.47% of the respondents completed 
the questionnaire. However, 13 . 5 3%  of the questionnaires could not be analyzed due to 
reasons such as relocation, refusal to provide information, or the death of the household 
head. Most of the poor households in Loei Province are in a state of hardship, accounting for 
4 4 . 1 7 % .  2)  The poverty alleviation strategies revealed strong cooperation from partner 
networks, resulting in the formation of a sub-district-level poverty alleviation working group. 
This group has been collaborating from the beginning, including data collection, screening 
poor households for development, planning operations, and conducting joint monitoring and 
evaluation. 

 
Keywords: Poverty problem, Poverty alleviation strategies, Comprehensive and targeted 
poverty alleviation 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
ของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย1 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เลขที่ H022/2564 ผลการวิจัยที่ได้จะน าไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ คือการลดปัญหาความยากจน (No Poverty)  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ศึกษาสภาพความยากจนตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดเลย 
และ 2) ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปาก
ชม จังหวัดเลย เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed method) เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบสอบถามมาตรฐาน
กลางจาก บพท. วิเคราะห์ด้วยโปรแกรม PPP Connect ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสนทนากลุ่ม ประชากร
ได้แก่ ครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามข้อมูล TPMAP และข้อมูลกลุ่มคนเปราะบางของ พมจ. ผลการวิจัย พบว่า 
1) มีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 86.47 มีแบบสอบถามที่วิเคราะห์ไม่ได้คิดเป็นร้อยละ 13.53 
เนื่องจากมีการโยกย้ายที่อยู่ ปฏิเสธการให้ข้อมูล หรือเจ้าบ้านเสียชีวิต ครัวเรือนยากจนจังหวัดเลยส่วนใหญ่อยู่
ในระดับอยู่ยาก คิดเป็นร้อยละ 44.17 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า เกิดความร่วมมือเป็น
อย่างดีจากภาคีเครือข่ายร่วมด าเนินงาน จนเกิดเป็นคณะท างานแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับต าบล ซึ่งได้
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วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  
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ด าเนินการร่วมกันตั้งแต่ต้นทาง คือการส ารวจข้อมูล การคัดกรองครัวเรื อนยากจนเข้าสู่การพัฒนา การ
วางแผนการด าเนินงาน และติดตามประเมินผลร่วมกัน   
 
ค าส าคัญ: ปัญหาความยากจน แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย า   
 
บทน า 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 2018) ได้ก าหนด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เป็นกรอบแนวทางร่วมกันของประชาคมโลกในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในทุกมิติ โดยประเทศไทยได้น า SDGs มาใช้เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาประเทศอย่างเป็น
ระบบ ผ่าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ว่า “พลิก
โฉมประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” (Transformation to Hi-Value and 
Sustainable Thailand) การด าเนินงานตามแผนฉบับนี้อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการสืบสาน รักษา และต่อยอดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบท
ของไทย 2)เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ซึ่งมุ่งหมายให้ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” และสร้างโอกาสให้
ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 3) แนวคิด Resilience ซึ่งประกอบด้วย 3 มิติ คือ (1) การพร้อมรับ 
(Cope) ภาวะวิกฤต (2) การปรับตัว (Adapt) ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และ (3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อเติบโต
อย่างยั่งยืน (Transform) และ 4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) ที่ผสานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวเข้ากับศักยภาพด้านความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรมของประเทศ สอดคล้องกับข้อเสนอของ เสรี พงศ์พิศ (2556) ที่ชี้ว่าประเทศไทยจะต้องเผชิญกับ
วิกฤตจากกระบวนการคิดและการพัฒนาแบบเดิม และจ าเป็นต้องเปลี่ยนผ่านสู่ “กระบวนทัศน์มหาบูรณา
การ” (Grand Integration) เพ่ือให้สังคมสามารถก้าวข้ามภาวะวิกฤต และสร้างแนวทางพัฒนาใหม่ที่
ครอบคลุมและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2562) กล่าวถึงการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ที่น าไปสู่การปฏิบัติให้“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป้าหมายของการพัฒนา
ประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) แต่ประเทศไทยภายหลัง
ภาวะปกติใหม่ กลับประสบกับปัญหาที่รุมเร้าหลายประการโดยปัญหาที่รุมเร้านั้นล้วนแต่มีต้นเหตุมาจาก
ปัญหาหลักคือ “ความยากจน” (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม, 2564) ในขณะที่ ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (2567) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2567) ได้ก าหนดใช้เกณฑ์ต่างๆ 
เพ่ือตัดสินว่าผู้ใดมีรายได้ต่ ากว่าความยากจน ซึ่งในปี 2566 เส้นความยากจนในประเทศไทยถูกก าหนดไว้ที่ 
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10,000 บาทต่อปีต่อคน หรือ 833 บาทต่อเดือนที่หมายความว่าบุคคลที่มีรายได้ต่ ากว่าจ านวนที่ระบุ จะถือว่า
ตกอยู่ในสถานะความยากจนตามเกณฑ์ของไทย โดยใช้รายได้หรือค่าครองชีพเป็นหลักในการก าหนดเส้นความ
ยากจนเกณฑ์การก าหนดเส้นความยากจน การใช้เส้นความยากจนระดับประเทศนี้ช่วยในการประเมินระดับ
ความยากจนในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศและในการวางแผนและด าเนินนโยบายเพ่ือลดความยากจนให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น กลไกท่ีส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน ให้ประชาชนทุก
คนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้ที่สูงขึ้นและกระทบต่อคุณภาพของสังคมที่สูงขึ้นเพ่ือเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีต่อไป 

 มนัส สุวรรณ (2549) และธนพล สราญจิตร์ (2558) กล่าวถึงความยากจนว่าปัญหาความยากจนใน
สังคมไทยเป็นปัญหาที่เรื้อรังมาอย่างยาวนานอีกทั้งยังไม่มีวิธีการใด ๆ ที่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้
อย่างยั่งยืนความยากจนเป็นปัญหาที่มีสาเหตุส าคัญ 2 ประการ คือ 1) สาเหตุภายในตัวบุคคล ได้แก่ การขาด
ต้นทุนการผลิต ขาดที่ท ากินต้นทุนการผลิตมีราคาสูง ความเจ็บป่วยหรือพิการ การขาดความรู้ความสามารถ
และทักษะในการประกอบอาชีพ การขาดศีลธรรมและคุณธรรม ติดอบายมุขยาเสพติด การว่างงาน ค่าแรงงาน
ต่ า การถูกเอาเปรียบ การเป็นหนี้ทั้งในและนอกระบบ 2) สาเหตุภายนอกตัวบุคคล ได้แก่ การกระจายอ านาจ
ที่ไม่เท่าเทียมนโยบายที่ไม่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ระบบการบริหารงาน สอดคล้องกับสม
พันธ์ เตชะอธิก และจุติมาพร พลพงษ์ (2560) และ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) (2560) ที่กล่าวถึงกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 7 ขั้นตอนได้แก่ การค้นหาผู้น า
แก้ไขความยากจนและประสานงานความร่วมมือทุกภาคส่วน การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน ปัญหา สาเหตุ 
แนวทางแก้ไขความยากจน การจัดท าตัวชี้วัด และค้นหาคนยากจนทั้งเชิงโครงสร้างและปัจเจก การจัด
กระบวนการเรียนรู้ในพ้ืนที่ต้นแบบ การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาความยากจน การจัดตั้ง
กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงปัจเจกและโครงสร้าง สรุปบทเรียน ติดตาม
ประเมินผล และมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างสม่ าเสมอ 

  ส านักงานสถิติแห่งชาติ (NSO) และ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (MSDHS) 
กล่าวถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือว่าโดยภาพรวมแล้วได้ชื่อว่าเป็นภาคท่ีมีความแห้งแล้ง หนาวจัด น้ าท่วม เป็น
ที่ราบสูง และมีความยากจนสูงกว่าทุกภาคในประเทศ ความยากจนดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
เป็นอย่างมาก ยิ่งสังคมไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) คุณภาพชีวิตของคนรุ่นใหม่จึงยิ่งมี
ความส าคัญที่ภาครัฐต้องให้ความส าคัญ ดังนั้นจึงมีการก าหนดเกณฑ์วัดความยากจนแตกต่างจาก
ระดับประเทศตามความแตกต่างในค่าครองชีพและเศรษฐกิจในแต่ละภาคและในกรณีของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้นในปี 2566 เส้นความยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถูกก าหนดไว้ที่ประมาณ 
9,000-10,000 บาทต่อปีต่อคน หรือ 750-833 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นระดับที่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ระดับประเทศเส้นความยากจนในแต่ละจังหวัดหรือจังหวัดภายในภาคอาจมีการแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัย
เฉพาะท้องถิ่น เช่น ค่าครองชีพที่แตกต่างกัน ซึ่งเกณฑ์การวัดความยากจนมักจะมีการปรับตามสถานการณ์
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

ทางเศรษฐกิจและค่าครองชีพในแต่ละพ้ืนที่ และสอดคล้องกับรายงาน Area need  ที่ได้กล่าวถึงบทสรุปความ
ต้องการของพ้ืนที่ : สิ่งที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้องการเพ่ือแก้ปัญหาส าคัญ (www.sdgmove.com) ที่
พบว่าประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่นั้นประเด็นหลักคือการลดความเหลื่อมล้ าและการแก้ปัญหาความยากจน รวมไป
ถึงชุมชนต่างเห็นว่าการก าหนดความต้องการและปัญหาของชุมชนที่ต้องการแก้ไขปัญหาในกระบวนการวิจัย
ต่างๆ นั้นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและให้สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ในการร่วมกันน าความรู้และงานวิจัย
ไปใช้ก าหนดนโยบายและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้มากขึ้น 

 ส านักงานหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) (2564) ได้เร่งส ารวจและ
แก้ไขปัญหาความยากจนให้กับประเทศโดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนภายหลังปัญหาวิกฤติโควิด 19 โดยการใช้
มหาวิทยาลัยเป็นฐานการพัฒนา ซึ่งในปี 2564 มีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เป็นต้น จะได้รับงบประมาณและองค์ความรู้จาก บพท. ให้การสนับสนุนและคัด
แยกประเภทครัวเรือนยากจนออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ อยู่ดี  อยู่ได้ อยู่ยาก อยู่ล าบาก ซึ่งคัดแยกจากเครื่องมือ
กลางที่ร่วมกันพัฒนาขึ้นจากหลายมหาวิทยาลัยโดยก าหนดขึ้นเป็นแบบสอบถามทุน 5 ด้าน (ทุนมนุษย์ 
(Human capital) ทุนทางกายภาพ (Physical capital) ทุนทางการเงิน (Financial capital)ทุนทางธรรมชาติ 
(Natural capital) และทุนทางสังคม (Social capital)), โปรแกรม Point to Point Protocol Connect 
(PPP Connect) ส่วนกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การประชุมกลุ่ม การ
ระดมสมอง เพ่ือเป็นมาตรฐานร่วมกันทั้งประเทศในการเก็บรวบรวมข้อมูลและชี้เป้าคนจนให้เกิดความแม่นย า
และตรงจุดที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างไร้ข้อผิดพลาด โดยการคัดเลือกจังหวัดที่เข้าร่วมการแก้ไข
ปัญหาความยากจนดังกล่าวนี้จะพิจารณาจากจังหวัดที่มีปัญหาความยากจนเรียงตามล าดับมากไปหาน้อย 
อ้างอิงจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของกรมการพัฒนาชุมชนและเข้าหากลุ่มคนยากจนจากโปรแกรม 
TPMAP ที่ได้รับการอนุญาตจากผู้ถือบัญชีรายชื่อผู้ตกเป็นกลุ่มคนยากจนในแต่ละจังหวัดโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้อนุมัติ นอกจากนั้นยังต้องมีภาคีภาครัฐในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็นงานไม่ว่าจะ
เป็น ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักงานสาธารณสุข ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

 จังหวัดเลยกล่าวเป็นหนึ่งในจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ประสบปัญหาความยากจนเป็นล าดับ
สุดท้าย อันหมายถึงมีคนยากจนน้อยที่สุด เพียงร้อยละ 0.8 แต่ได้รับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาคนยากจน
จาก บพท. เนื่องจากพบว่าครัวเรือนมีปัญหาในลักษณะของการเหลื่อมล้ ากล่าวคือ ช่องว่างระหว่างอ าเภอที่มี
รายได้ต่อเดือนต่อครัวเรือนสูงที่สุดนั้นมีความห่างค่อนข้างมาก โดยเมื่อแยกรายอ าเภอจะพบว่าอ าเภอปากชม 
เป็นล าดับแรกที่พบปรากฎการณ์ดังกล่าวนั้น และในปรากฎการณ์ดั งกล่าวจะท าให้รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อ
ครัวเรือนของจังหวัดเลยนั้นสูงกว่ารายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของประเทศและกลายเป็นหนึ่งในจังหวัดที่
ไม่ถือว่าประสบปัญหาความยากจน อย่างไรก็ตามเมื่อท าการพิจารณาข้อมูลในระดับอ าเภอจะพบว่าอ าเภอ
ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนที่ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของประเทศ ปัญหา
ดังกล่าวส่งผลให้ความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดเลยมีลักษณะ “ซ่อนตัว” กล่าวคือมีปัญหาความยากจนหลบอยู่ใน
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2568 

พ้ืนที่ที่ไม่ถูกระบุว่าเป็นพื้นที่ที่มีความยากจน การส ารวจสภาพความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดเลยจึงมีความจ าเป็น
เพ่ือให้เห็นลักษณะเฉพาะของความยากจนดังกล่าวและสามารถด าเนินโครงการแก้ไขตลอดจนการออก
นโยบายในการบรรเทาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเจาะจง ไม่ให้เกิดการพัฒนาสังคมที่มีลักษณะของการหว่าน
แห อันจะท าให้เกิดการสูญเสียงบประมาณจ านวนมหาศาลแต่ได้ผลตอบแทนไม่คุ้มกับเงินภาษีที่ใช้จ่ายไป ซึ่ง
ความสูญเปล่าดังกล่าวจะซ้ าเติมความยากจนของครัวเรือนจากงบประมาณเพ่ือพัฒนาครัวเรือนยากจนที่ลดลง
ไปด้วย 

 รายงาน TPMAP แจ้งสถานะความยากจนของอ าเภอปากชมนั้นอยู่ในล าดับที่ 3 จาก 14 อ าเภอ มี
พ้ืนที่ปกครองทั้งหมด 6 ต าบล 53 หมู่บ้าน เฉพาะเทศบาลต าบลเชียงกลมและเทศบาลต าบลคอนสา ซึ่งเป็น
การปกครองท้องถิ่นลักษณะพิเศษคือมีสองเทศบาลในหนึ่งพ้ืนที่ โดยเทศบาลต าบลเชียงกลมจะบริหารเฉพาะ
ในเขตเทศบาลต าบลเชียงกลม ส่วนเทศบาลต าบลคอนสาจะบริหารเฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลเชียงกลม 
จากการท าการส ารวจข้อมูลคนจนในพ้ืนที่จังหวัดเลยอย่างครอบคลุม แม่นย า รวมถึงท าการส ารวจกลุ่มคนที่
ประสบปัญหาความยากจนจากฐานข้อมูลเดิมของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด
สอดคล้องกับสถานการณ์จริงที่กลุ่มคนยากจนเป้าหมายไม่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางสังคมเนื่องจากต้องหา
รายได้เพ่ือยังชีพ รวมทั้งทุนมนุษย์ในเรื่องการศึกษาและทักษะทางอาชีพที่มีจ ากัด ท าให้ขาดโอกาสในการมี
อาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ดังนั้นหากมีการแก้ไขความยากจนจากที่ค้นพบ จะสามารถน าไปสู่การจัดท า
โครงการน าร่องการสนับสนุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาทักษะจ าเป็นในการประกอบอาชีพส าหรับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในพื้นที่ต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ทั้งนี้เนื่องจากการสนับสนุนทางสังคมจะ
เป็นการรับรู้ความจริงที่ว่าใครจะได้รับการดูแล ได้รับความช่วยเหลือ จากภาคีเครือข่าย ซึ่งในการสนับสนุน
เครือข่ายทางสังคม แหล่งข้อมูลที่สนับสนุน เช่น การให้ข้อมูล ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความช่วยเหลือทางอาชีพ 
หรือการส่งต่อก็ได้ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้เมื่อเสร็จสิ้นแล้วจะท าให้เกิดความคุ้มครองทางสังคมที่เป็นรูปธรรมและ
สามารถขับเคลื่อนให้เกิดการสนับสนุนทางสังคมต่อเนื่องกันไป  
 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพความยากจนตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า

ในจังหวัดเลย 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของต าบลเชียงกลม 

อ าเภอปากชม จังหวัดเลย   

การทบทวนวรรณกรรม 
1) แนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 7 

ขั้นตอนได้แก่  



 78 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

(1) การค้นหาผู้น าชุมชนเพ่ือร่วมแก้ไขคนยากจน และประสานงานความร่วมมือทุกภาคส่วน โดย
สร้างความเข้าใจร่วมกันกับผู้น า และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ ซึ่งผู้น าประกอบ
ไปด้วย ผู้น าที่เป็นทางการ และผู้น าที่ไม่เป็นทางการหรือผู้น าธรรมชาติ  

(2) จัดท าตัวชี้วัดและค้นหาคนยากจน มีขั้นตอน คือ (2.1) ประชุมประชาคมพัฒนาตัวชี้วัด โดยการ
ประชุมประชาคมร่วมกับผู้น าแก้ไขปัญหาคนยากจน ผู้น าชุมชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกัน
ก าหนด ตัวชี้วัดว่าใครคนยากจน (2.2) ระบุพ้ืนที่และตัวบุคคลที่ชัดเจนตามตัวชี้วัด (2.3) ท าทะเบียนข้อมูล 
โดยน าข้อมูลรายชื่อที่คัดเลือกแล้วมาจัดท าเป็นทะเบียนข้อมูลคนยากจนในชุมชน  

(3) วิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไขคนยากจนด้วยอริยสัจ 4 เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจ รับรู้ และวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา สาเหตุ รวมถึงแนวทางแก้ไขคนยากจน  

(4) จัดกระบวนการเรียนรู้จากกรณีศึกษา เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้วขั้นตอนต่อไป 
คือ การจัดกระบวนการเรียนรู้จากพ้ืนที่จริง  

(5) เชื่อมโยงกับทุนเดิม (กองทุนล้านบาท กองทุน กขคจ. เป็นต้น) หรือจัดตั้ งกองทุนใหม่แก้ไข
ปัญหาคนยากจน เพ่ือระดมทุนการแก้ปัญหาความยากจนให้คนในพ้ืนที่ สร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
คนยากจนของคนในพื้นที่กับชุมชน และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนงาน  

(6) คนยากจนด าเนินการตามแผน โดยได้รับการสนับสนุนทุนเบื้องต้นแบบใช้ทุนคืนดอกเบี้ยต่ า และ
สนับสนุนแบบให้เปล่า  

(7) สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผล เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างสม่ า เสมอ อย่างน้อยทุกๆ 3 
เดือน โดยการจัดเวทีชาวบ้าน มีผู้ด าเนินการประชุม ตั้งวาระหรือประเด็นค าถาม เพ่ือแลกเปลี่ยนกัน (สมพันธ์ 
เตชะอธิก และจุติมาพร พลพงษ์, 2560) 

2) กรอบการท างานตามแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihood Framework) เป็น
การศึกษาความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ 5 ประการ ที่จะน าไปสู่เป้าหมายในการด ารงชีพที่ยั่งยืน ดังนี้  

(1) องค์ประกอบด้านการบริบทของความเปราะ  (Powerty and Vulnerability) ซึ่งเป็นความ
อ่อนแอและไม่แน่นอนที่เป็นภาวะที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรัพย์สินและผลลัพธ์จากวิถีการด าเนิน
ชีวิต ได้แก่ ภาวะที่เกิดผลกระทบอย่างทันทีทันโดและรุนแรง (Shocks) ส่งผลเสียหายต่อการด ารงชีพ 
โดยเฉพาะในองค์ประกอบของทรัพย์สิน เช่น ภัยธรรมชาติ การขาดเงินใช้จ่าย ความขัดแย้งในสังคม ปัญหา 
สุขภาพมนุษย์ พืช สัตว์ แนวโน้ม (Trend) ภาวะแนวโน้มของการเคลื่อนไหวของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ 
วิธีการด ารงชีพ เช่น แนวโน้มประชากร ทรัพยากร เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย และเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง 
ตามฤดูกาล (Seasonality) ได้แก่ วัฏจักรต่างๆ เช่น วัฏจักรราคาผลผลิต สุขภาพ โอกาสการจ้างงาน เป็นต้น  

(2) ทุน/สินทรัพย์ในการด ารงชีพ (Muthood Asset) หมายถึง ทุนมนุษย์ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง 
กายภาพ ทุนทางการเงิน และทุนทางสังคม มีความส าคัญที่คนสามารถน ามาใช้ในกระบวนการด า รงชีพ 
(Livehoods Process) ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเกิดผลลัพธ์ มีผลต่อโอกาสการเลือกวิธีการด ารงชีพ 
และได้รับอิทธิพลโดยตรงจากบริบทความ อ่อนแอและการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและสถาบัน  
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2568 

(3) การเปลี่ยนผ่านโครงสร้างและกระบวนการ (Transforming Structures and Processes) เป็น
องค์ประกอบที่มีผลกระทบโดยตรงที่ท าให้เกิดความอ่อนแอในกระบวนการและส่งผลต่อการเลือกวิถีการด ารง
ชีพมีส่วนประกอบย่อย 2 ส่วน คือ โครงสร้าง (Structure) 2 ระดับคือ ระดับสาราณะ และระดับเอกชน และ
กระบวนการ การขับเคลื่อนของโครงสร้างต่างๆ เช่น นโยบาย กฎหมาย เพ่ือแปรเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์ในวิถี
การด ารงชีพภายได้โครงสร้างและกระบวนการที่เป็นอยู่ เหล่านี้จะช่วยให้ไปสู่เป้าหมายได้ดียิ่งข้ึน  
 (4) ยุทธวิธีการด ารงชีพ (Livelihoods Strategies) เป็นทางเลือกหรือโอกาสที่ใช้เป็นกลยุทธ์ในการ 
ด าเนินชีวิต เช่น ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาความยากจนมีแนวทางใดบ้าง มีกลยุทธ์ในการปรับตัว รับมือ 
รักษาตัวรอดต่อสถานการณ์ต่างๆ อันเป็นปัจจัยเสียงที่อาจเกิดข้ึน 
 (5) ผลลัพธ์ (Livelihood Outcome) เป็นผลได้ที่เกิดจากการเลือกวิถีหรือยุทธวิธี ในการด ารงชีพซึ่ง 
แสดงออกถึงการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ซึ่งมีทั้งผลในระยะสั้นและระยะยาว เช่น การมีรายได้เพ่ิมขึ้น (More 
Income) การเพ่ิมการเป็นอยู่ที่ดีข้ึน (Increased well Being) การลดความอ่อนแอ (Reduced vulnerability) 
การ เ พ่ิมความมั่ นคงด้ านอาหาร  ( improved food security) และการ เกิ ดความยั่ ง ยื น ในการ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ (Sustainable use of Natural resource base) (มูนีเจ้า เจลแต, 2557) 

3)  โ ค ร งข่ า ยคว ามปลอดภั ย ในสั ง คม  ( Social Safety Net : SSN) International Labour 
Organization (ILO) กล่าวว่า เครื่องมือต่างๆเพ่ือคุ้มครองและเป็นหลักประกันทางสังคมตามกฎหมาย 
ตลอดจนระบบประกันสังคมต่อผู้ใช้แรงงานและกลุ่มคนที่ยากจน ( ICFTU-APRO, 2542) จะเห็นได้ว่าจาก
นิยามดังกล่าว โครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมนั้นมีนิยามและความหมายใกล้เคียงกับ Social Welfare 
หรือ สวัสดิการสังคม คือมุ่งเน้นการรักษาคุณภาพชีวิตของประชาชนแต่เพ่ิมความเข้มข้นในส่วนของการ
ช่วยเหลือคนจนไว้ในแนวคิดนี้ ในขณะที่สวัสดิการสังคมโดยทั่วไปมุ่งเน้นการบริ การช่วยเหลือคนจนไว้ใน
แนวคิดนี้ ในขณะที่สวัสดิการสังคมโดยทั่วไปมุ่งเน้นการบริการภาครัฐที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ 
อาจจะสรุปได้ว่า SSN หรือ โครงข่ายความความปลอดภัยทางสังคม คือการจัดสวัสดิการขั้นต่ า แก่ผู้ที่
จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ (ณรงค์ เพชรประเสริฐ และคณะ, 2542) ซึ่งงานวิจัยและรายงานจ านวนหนึ่ง
แสดงให้เห็นว่า SSN เป็นเครื่องมือส าคัญในการลดความยากจนและปกป้องคนยากจนให้สามารถมีชีวิตอยู่ได้
แม้จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้น นอกจากนี้ธนาคารโลกยังสนับสนุนให้มีการใช้รัฐสวัสดิการแต่พอดี ให้แค่เพียงพอ
ต่อความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของคนยากจนเท่านั้น เพ่ือป้องกันการส่งเสริมไม่ให้คนไม่อยากท างาน 
(World Bank, 1997) ได้แก่ 1) การบริการสังคม 2) การให้ความช่วยเหลือให้เปล่าแก่ผู้ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 
3) การประกันสังคม 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย   
วิจัยชิ้นนี้ประกอบด้วย 3 ส่วนได้แก่ 1) ระบบการค้นหาและสอบทานข้อมูล ในกรอบการวิจัยนี้นั้น

มุ่งเน้นไปยังการรวบรวมข้อมูล ลักษณะของกลุ่มคนยากจนรวมถึงมีการสอบทานข้อมูลเดิมของหน่วยงานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องกับคนจน เพ่ิม/ลด คนยากจน การส ารวจสภาพปัญหาความยากจนครอบคลุม 5 ทุนชุมชนทั้ง 5 
ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนสิ่งแวดล้อม ทุนสังคม และทุนการเงิน โดยสภาองค์กรชุมชนในระดับ
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

ต าบลและจังหวัดจะเป็นกลไกหลักในการค้นหาและสอบทานข้อมูล 2) กลไกส่งต่อความช่วยเหลือ ในส่วนของ
กลไกส่งต่อความช่วยเหลืออนั้นทางโครงการวิจัยฯ จะประชุมระดมความคิดกับหน่วยงานในระดับจังหวัดและ
อ าเภอ ทั้งภาคราชการและภาคประชาสังคมเพ่ือจัดตั้งกลไกส่งต่อความช่วยเหลือที่มีการบูรณาการทั้งในแง่
ของหน่วยงานและรูปแบบความยากจน 3) โมเดลแก้จน (โครงการน าร่อง) มุ่งเน้นไปยังการพัฒนาเวทีเรียนรู้
และกลไกที่บูรณาการภาคีเพ่ือวิเคราะห์และแก้ปัญหาความยากจน โดยเน้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่างๆ ในการวิเคราะห์และเรียนรู้จากข้อมูลร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การหาข้อสรุปและขับเคลื่อนการ
แก้ปัญหาร่วมกัน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  ระเบียบวิธีวิจัย  
      รูปแบบการวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) โดยการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
research) ร่วมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning Development) โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้  

(1) ด าเนินการส ารวจ ค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน ในจังหวัดเลย ทั้งหมด 8,000 
ครัวเรือน  

(2) น าข้อมูลจากการส ารวจไปท าการคัดกรองครัวเรือนยากจนเป้าหมายโดยร่วมกับภาคีเครือข่าย
ประกอบด้วยเทศบาลต าบลเชียงกลม เทศบาลต าบลคอนสา สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกลม และศจพ.อ.ปากชม ซึ่งคณะผู้วิจัยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามส่วนกลางขอ
งบพท.  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรในการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) เพ่ือ
วิเคราะห์หาสภาพความยากจนและค้นหาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนในจังหวัดเลย  จ านวน 14 
อ าเภอ ใช้กลุ่มประชากรจากครัวเรือนยากจนตามข้อมูล  Thai People Map and Analytics Platform 
(TPMAP) ที่จัดท าโดยสภาพัฒน์ฯ ร่วมกับ NECTEC ในปี 2562 ในพ้ืนที่จังหวัดเลยจ านวน 7,342 คน หรือ 
4,815 ครัวเรือน โดยเก็บข้อมูลทุกครัวเรือน ร้อยละ 100 และใช้ฐานข้อมูลเพ่ิมเติมจากรายชื่อกลุ่มเปราะบาง 
(social map) ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และรายชื่อผู้ยากล าบากของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ิมเติมจ านวน 3,185 ครัวเรือน รวมครัวเรือนเป้าหมาย 8,000 ครัวเรือน โดยข้อมูล
ครัวเรือนยากจนได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเลย และเครื่องมือเป็นแบบสอบถามที่ส่วนกลาง 
(บพท.) เป็นผู้ก าหนด ใช้ในการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม Point to Point Protocol Connect (PPP Connect)  
ใช้วิธีการประสานงานกับผู้ใหญ่บ้านและก านันในพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลผ่านทีมวิจัยที่ได้อบรมท าความเข้าใจข้อ
ค าถามแต่ละข้อ โครงการวิจัย  
 ทางทีมวิจัยได้ท าการจัดระเบียบข้อมูลในฐานข้อมูลประชากรกลุ่มเปราะบางในจังหวัดเลยและ  
ผู้ยากล าบากในจังหวัดเลยให้มีความสมบูรณ์มากที่ สุด โดยทางทีมวิจัยพบว่าฐานข้อมูลประชากรกลุ่ม
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เปราะบางในจังหวัดเลย มีรูปแบบข้อมูลรายบุคคล จึงต้องท าให้ข้อมูลอยู่ในรูปแบบข้อมูลครัวเรือนก่อน และ
ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลส่วนฐานข้อมูลผู้ยากล าบากในจังหวัดเลย มีข้อมูลที่อยู่ของ
กลุ่มเป้าหมายส ารวจไม่ครบ ทางทีมวิจัยจึงท าการผูกข้อมูลทั้งสองฐานข้อมูลโดยเชื่อมกันด้วยข้อมูล เลขบัตร
ประจ าตัวประชาชน  ท าให้ได้ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายส ารวจเพ่ิมเติมจ านวน 3,185 ครัวเรือน รวมครัวเรือนที่
ด าเนินการส ารวจและสอบทานทั้งสิ้น 8,000 ครัวเรือน ประชากรเป้าหมาย (Target population) คือ
ครัวเรือนยากจนที่อยู่ในระบบฐานข้อมูลการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยกระทรวง อว. (PPP Connect) ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 รายละเอียดความยากจนตามรายอ าเภอ 

อ าเภอ จ านวนคนจน 
จ านวน 
TPMAP 

add on 
ข้อมูลทุติยภูมิ 

1) นาแห้ว 203 58 145 

2) เมืองเลย 629 86 543 
3) ภูเรือ  181 23 158 

4) ภูหลวง 260 22 238 
5) เอราวัณ 309 15 294 

6) ปากชม  742 696 46 
7) วังสะพุง 1,437 787 650 

8) ท่าลี่ 628 527 101 
9) ผาขาว  450 209 241 

10) นาด้วง 303 200 103 
11) หนองหิน 363 191 172 

12) ภูกระดึง 469 122 347 

13) ด่านซ้าย 1,087 1,034 53 
14) เชียงคาน 939 845 94 

รวม 8,000 4,815 3,185 

ที่มา: TPMAP จังหวัดเลย (2565) และข้อมูล Add on จากขบวนองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย (2565) 
  เครื่องมือการวิจัย ระบุเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

1) ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามกลางของ บพท. จ านวน 17 หน้า จ าแนกตามทุน 5 ด้าน กลุ่ม
ประชากรในการวิจัยเชิงปริมาณได้แก่ ครัวเรือนยากจนตามข้อมูล Thai People Map and Analytics 
Platform (TPMAP) แบ่งตามรายอ าเภอ จ านวน 8,000 ครัวเรือน 

2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้ประเด็นการสนทนากลุ่ม โดยมีที่ปรึกษาจาก บพท. จาก มหาวิทยาลั ย
นเรศวร มหาวิทยาลัยชีวิต และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยคุณภาพ ได้แก่ 
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(1) การจัดเวทีสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สภาพและความ
เป็นอยู่ของต าบลเชียงกลม ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชน จ านวน 10 คน เจ้าหน้าที่จากส านักงานเทศบาลต าบล
เชียงกลม จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกลม จ านวน 1 คน ตัวแทนสภา
องค์กรชุมชนต าบลเชียงกลม จ านวน 1 คน นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเชียงกลม จ านวน 1 คน  รวมทั้งสิ้น 
14 คน 

(2) การจัดกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือยืนยันแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า จ านวน 14  คน แยกเป็น 1) อาชีพนวดแผนไทย จ านวน 3 คน 2) ประกอบ
อาชีพเกษตรกร (ปลูกผัก) จ านวน 5 คน 3) ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ (เลี้ยงปลา) จ านวน 5 คน 4) ประกอบ
อาชีพท าอาหาร จ านวน 1 คน 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ จ านวน และค่าร้อยละ    
2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ การถอดบทเรียน ข้อเสนอเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) 

จริยธรรมในการวิจัย 
การด าเนินการวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมการวิจัย โดยขอรับการพิจารณา

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยแล้ว คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า
ข้อเสนอการวิจัยที่ด าเนินการมีความสอดคล้องกับหลักจริยธรรมสากล ตลอดจนกฎหมาย ข้อบังคับและ
ข้อก าหนดภายในประเทศ จึงรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของการวิจัยครั้งนี้เลขที่ H022/2564  

ข้อมูลการแจ้งสิทธิ์ของผู้เข้าร่วมการวิจัย หรือการด าเนินการขอยื่นพิจารณาจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์และผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ ระบุรายละเอียดการพิจารณา 

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาสภาพความยากจนตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ

แม่นย าในจังหวัดเลย 
  ผลการศึกษาพบว่าข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่จังหวัดเลยมีทั้งหมด 14 อ าเภอ เป้าหมายการ
ส ารวจ 8,000 ครัวเรือน สามารถเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนที่น าเข้าสู่การวิเคราะห์ทั้งสิ้น 6,918 ครัวเรือน คิด
เป็นร้อยละ 86.47 มีแบบสอบถามที่น าเข้าวิเคราะห์ไม่ได้จ านวน 1,082 ครัวเรือน (13.53%) เนื่องจากมีการ
โยกย้ายที่อยู่ ปฏิเสธการให้ข้อมูล หรือเจ้าบ้านเสียชีวิต จากแผนภูมิที่ 1 แสดงถึงข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดเลย
เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ท าการส ารวจ ท าให้ทราบว่าช่วงร้ อยละของจ านวนประชากร
ยากจนจังหวัดเลยที่ได้ท าการสอบทานข้อมูลเทียบกับประชากรทั้งหมดโดยแบ่งเป็นรายอ าเภออยู่ในช่วง 
1.93% – 7.13% อ าเภอที่มีร้อยละจ านวนประชากรยากจนที่ท าการส ารวจที่ได้ท าการสอบทานต่อประชากร
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ในอ าเภอนั้นมากที่สุด 3 ล าดับคือ อ าเภอท่าลี่ (7.13%) อ าเภอด่านซ้าย (6.43%) อ าเภอปากชม (6.09%) 
นอกจากนั้นข้อมูลที่ได้ท าการสอบทานจากแบบสอบถามสามารถแสดงรายละเอียดได้หลายด้านดังนี้ 
 
ภาพประกอบที่ 1 โครงสร้างประชากรตามกลุ่มอายุครัวเรือนยากจนที่ท าการส ารวจและสอบทานข้อมูล  

 

ที่มา: การวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดเลย (2565) 

 ผลการวิเคราะห์รายได้ของครัวเรือนยากจนกลุ่มเป้าหมายในจังหวัดเลยที่ได้ท าการวิเคราะห์นั้นพบว่า
อ าเภอที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากที่สุด 3 ล าดับคืออ าเภอปากชม (10,234.22) อันดับสองคืออ าเภอวังสะพุง 
(6,800.73) และอันดับสามอ าเภอท่าลี่ (6,659.98) และหากคิดรายได้จากการท าการเกษตรเทียบกับรายได้ต่อ
หัวเท่ากับร้อยละ 34.02 หากคิดรายได้จากการท าปศุสัตว์เทียบกับรายได้ต่อหัวเท่ากับร้อยละ 2.39 หากคิด
รายได้จากการได้สวัสดิการเทียบกับรายได้ต่อหัวเท่ากับร้อยละ 20.56 หากคิดรายได้จากการท าประมงเทียบ
กับรายได้ต่อหัวได้เท่ากับร้อยละ 0.08 และถ้าหากคิดรายได้จากการส่งกลับเทียบกับรายได้ต่อหัวได้เท่ากับร้อย
ละ 18.44 นอกจากนั้นค่าเฉลี่ยศักยภาพทุนฐานด ารงชีพ 5 มิติ ของครัวเรือนยากจนในจังหวัดเลย ทุนที่อยู่ใน
ระดับพออยู่ได้ ได้แก่ ทุนกายภาพ (2.81) และ ทุนธรรมชาติ (2.73)  ทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยาก ได้แก่ ทุน
เศรษฐกิจ (2.23) ทุนสังคม (2.01) และ ทุนมนุษย์ (1.85) ตามล าดับ  

เมื่อจ าแนกประเภทตามนิยามระดับความยากจนของคนจน โดยจ าแนกประเภทคนจนตาม
แบบสอบถาม (บพท.) ท าการจ าแนกครัวเรือนยากจนออกเป็น 4 ระดับ ซึ่งในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน ส่วนมากแล้ว
ครัวเรือนยากจนในจังหวัดเลยอยู่ในระดับอยู่ยาก จ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่ 3,049.8 ครัวเรือน (44.17%) นั่น
คือกลุ่มที่มีปัจจัยพ้ืนฐานที่เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตอยู่ในแต่ละวัน ซึ่งต้องเร่งด าเนินการจัดหาปัจจัยด ารง
ชีพ/หรือยกระดับความสามารถในการจัดหาปัจจัยด ารงชีพของตนเองให้พออยู่ได้ รองลงมาอยู่ในระดับพออยู่
ได้ จ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่ 2,524.2 ครัวเรือน (35.54%) คือ เป็นกลุ่มที่มีฐานทุนส าหรับการด ารงชีพ แต่ยังไม่
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เพียงพอที่จะอยู่รอดได้อย่างปลอดภัยหากประสบกับภาวะความแปรปรวนต่าง ๆ จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน 
และยกระดับความเป็นอยู่ให้หลุดพ้นจากสภาวะความขาดแคลน/เปราะบาง ระดับถัดมาคือ อยู่ล าบาก มี
จ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่ 1,098.8 ครัวเรือน (15.91%) เป็นกลุ่มที่มีความขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิต ต้องด าเนินการน าเข้าสู่ระบบสวัสดิการโดยเร่งด่วน และระดับที่มีจ านวนครัวเรือนน้อยที่สุดคือ อยู่ดี 
มีจ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่  301.6 ครัวเรือน (4.36%) เป็นกลุ่มที่มีภูมิคุ้มกันต่อสภาวะความแปรปรวน/ความ
เสี่ยงต่าง ๆ มีฐานทุนในด้านต่าง ๆ ที่เพียงพอในการวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครัว และเป็นฐานทุนใน
ระดับชุมชนได้ ดังภาพที่ 1 

 
ภาพประกอบที่ 2 จ านวนครัวเรือนยากจน จ.เลย จ าแนกตามทุน 

 

ที่มา: การวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดเลย (2565) 
 

จากภาพประกอบที่ 2 พบว่า ในจังหวัดเลยมีครัวเรือนยากจน จ าแนกประเภทตามนิยามระดับความ
ยากจนของคนจน โดยจ าแนกประเภทคนจนตามแบบสอบถาม (บพท.) ท าการจ าแนกครัวเรือนยากจน
ออกเป็น 4 ระดับ ซึ่งในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน ส่วนมากแล้วครัวเรือนยากจนในจังหวัดเลยอยู่ในระดับอยู่ยาก 
จ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่ 3,049.8 ครัวเรือน (44.17%) นั่นคือกลุ่มที่มีปัจจัยพ้ืนฐานที่เพียงพอส าหรับการ
ด ารงชีวิตอยู่ในแต่ละวัน ซึ่งต้องเร่งด าเนินการจัดหาปัจจัยด ารงชีพ/หรือยกระดับความสามารถในการจัดหา
ปัจจัยด ารงชีพของตนเองให้พออยู่ได้ รองลงมาอยู่ในระดับพออยู่ได้ จ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่ 2,524.2 ครัวเรือน 
(35.54%) คือ เป็นกลุ่มที่มีฐานทุนส าหรับการด ารงชีพ แต่ยังไม่เพียงพอที่จะอยู่รอดได้อย่างปลอดภัยหาก
ประสบกับภาวะความแปรปรวนต่าง ๆ จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน และยกระดับความเป็นอยู่ให้หลุดพ้นจาก
สภาวะความขาดแคลน/เปราะบาง ระดับถัดมาคือ อยู่ล าบาก มีจ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่ 1,098.8 ครัวเรือน 
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(15.91%) เป็นกลุ่มที่มีความขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ต้องด าเนินการน าเข้าสู่ระบบสวัสดิการ
โดยเร่งด่วน และระดับที่มีจ านวนครัวเรือนน้อยที่สุดคือ อยู่ดี มีจ านวนครัวเรือนเฉลี่ยที่  301.6 ครัวเรือน 
(4.36%) เป็นกลุ่มที่มีภูมิคุ้มกันต่อสภาวะความแปรปรวน/ความเสี่ยงต่าง ๆ มีฐานทุนในด้านต่าง ๆ ที่เพียงพอ
ในการวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครัว และเป็นฐานทุนในระดับชุมชนได้  
 

2. ผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของ ต.เชียงกลม อ.
ปากชม จ.เลย    

จากการท าการส ารวจข้อมูลคนจนในพ้ืนที่จังหวัดเลยอย่างครอบคลุม แม่นย า รวมถึงท าการส ารวจ
กลุ่มคนที่ประสบปัญหาความยากจนจากฐานข้อมูลเดิมของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง
จังหวัดพร้อมกับการปรับปรุงรายชื่อคนยากจนที่ตกหล่นไปจากการส ารวจของภาครัฐ ภายใต้แนวความคิดทุน
ชุมชนห้าด้าน (ทุนทรัพย์สิน ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนสังคม) ในการศึกษาความ
ยากจนพบว่าโดยภาพรวมคนในต าบลเชียงกลมมีสภาวะอยู่ยาก มีค่าระดับที่ 2.25/0.39 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ทุนทั้ง 5 ด้าน พบว่า มีคนยากจนที่ตกอยู่ในสภาวะอยู่ยาก ในทุนด้านมนุษย์ มีค่าระดับที่ 1.95 และทุน
เศรษฐกิจ มีค่าระดับที่ 2.42 และทุนทางสังคม มีค่าระดับที่ 2.03 ส าหรับทุนกายภาพ มีค่าระดับที่ 2.59 และ 
ทุนธรรมชาติ มีค่าระดับที่ 2.73 คือ พออยู่ได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์จริงที่กลุ่มคนยากจน
เป้าหมายไม่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางสังคมเนื่องจากต้องหารายได้เพ่ือยังชีพ รวมทั้งทุนมนุษย์ในเรื่อง
การศึกษาและทักษะทางอาชีพที่มีจ ากัด ท าให้ขาดโอกาสในการมีอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น และจากสภาพ
ความยากจนของกลุ่มคนยากจนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าโครงการน าร่องในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบแม่นย าและมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองต่อลักษณะความยากจนที่ค้นพบ ทีมวิจัยจึงได้จัดท า
โครงการน าร่องให้เป็นแนวทางในแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการพัฒนาทักษะจ าเป็นในการประกอบอาชีพ
ในพ้ืนที่ต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ทั้งนี้เนื่องจากการสร้างแนวทางดังกล่าวจะเป็นการรับรู้
ความจริงที่ว่าใครจะได้รับการดูแล ได้รับความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย อันจะน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิด
ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการพัฒนา ความช่วยเหลือทางอาชีพหรือการส่งต่อในการวิจัยครั้งนี้เมื่อเสร็จสิ้น
แล้วจะท าให้เกิดความคุ้มครองทางสังคมที่เป็นรูปธรรมและสามารถขับเคลื่อนให้เกิดการการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนยากจนต่อไป 

ผลจากการวิจัยสภาพความยากจนตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า
ในจังหวัดเลยดังกล่าวมาแล้วนั้น ทีมวิจัยจึงได้ร่วมกันจัดเวทีสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  เมื่อ
วันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 ณ วัดศรีชมชื่น เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สภาพและความเป็นอยู่ของต าบลเชียงกลม 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่จากส านักงานเทศบาลต าบลเชียงกลม เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเชียงกลม ตัวแทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเชียงกลม เมื่อวันที่ พบว่า เทศบาลต าบลเชียงกลม มี
พ้ืนที่รับผิดชอบ 3 หมู่บ้านคือ บ้านเชียงกลม (หมู่1) บ้านกลาง (หมู่2) บ้านปางคอม (หมู่6) ประชากร จ านวน 
5,175 คน และ 1,629 ครัวเรือน เทศบาลต าบลคอนสา มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 1) บ้านโพนทอง 
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วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

2) บ้านคอนสา 3) บ้านห้วย 4) บ้านซ าไฮ 5) บ้านห้วยผักกูด 6) บ้านเหมืองทอง 7) บ้านสาธร มีประชากร 
5,427 คน พบว่าด้านเศรษฐกิจนั้นส่วนใหญ่ท าการเกษตร ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ส่วนน้อยมีเอกสารสิทธิ์ (รวม 
สปก.) คนส่วนมากท างานในพ้ืนที่กับครอบครัว และส่วนน้อยไปท างานต่างจังหวัด และกรณีหมู่ 3 มากกว่า 
80% ของประชากรจะไปขายลอตเตอรี่ การแบ่งฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชน(ต าบล) โดยแบ่งฐานะ
ความเป็นอยู่เป็นสามระดับ คือ พออยู่พอกิน (เป็นคนส่วนใหญ่ของต าบล) สัดส่วนประมาณ75% ฐานะดี (อยู่
ได้ไม่ล าบาก/ไม่เดือดร้อนคนอ่ืน)  สัดส่วนประมาณ 7% อยู่อย่างล าบากต้องการความช่วยเหลือ หรือ ดูแล
ตัวเองไม่ได้ สัดส่วนประมาณ 18%  นอกจากนี้ ยังพบว่า ครัวเรือกลุ่มยากล าบาก ยังมีส่วนร่วมทางสังคม
ค่อนข้างน้อยเนื่องจากมีเหตุผล/ความจ าเป็นต้องไปท างานประกอบอาชีพ หรือเป็นความสนใจเฉพาะส่วน
บุคคล  
 ทีมวิจัยและภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบ สัมภาษณ์และค้นหากลุ่มเป้าหมายที่มี
รายชื่อที่ปรากฎในระบบ TPMAP และข้อมูล Add on ของทีมวิจัย จากทั้งหมด 158 คน โดยแบ่งกลุ่มออกเป็น 
3 กลุ่มคือ กลุ่มคนยากจน  กลุ่มคนที่อยู่ได้ปานกลาง  กลุ่มคนที่มีฐานะดีแล้ว และกลุ่มคนที่เสียชีวิตหรือย้ายไป
อยู่ที่อ่ืนแล้ว พบว่า  

1) กลุ่มคนยากจน ที่เป็นคนไร้ที่ดินท ากิน มีสมาชิกในบ้านมาก เช่าบ้านอยู่ เป็นผู้พิการ คนชรา มี
จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 22.15  

2) กลุ่มคนที่อยู่ได้ปานกลาง มีที่ดินท ากินและสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้วันต่อวัน มีจ านวน 53 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 33.54  

3) กลุ่มคนที่มีฐานะแล้ว มีอาชีพที่มั่นคง มีลูกหลานที่รับราชการสามารถดูแลได้เป็นอย่ างดี 
จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 40.51  

4) กลุ่มคนที่เสียชีวิตหรือย้ายไปอยู่ที่อ่ืน ติดคุก ติดต่อไม่ได้แล้ว จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.80  

ทีมวิจัยจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการร่วม ในวันที่ 22 ธันวาคม 2564 ณ ห้องประชุมสภา เทศบาลต าบล
เชียงกลม โดยมีภาคีเครือข่ายเข้าร่วม ได้แก่ ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่จากส านักงานเทศบาลต าบลเชียงกลม 
เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกลม ส านักงานเทศบาลต าบลคอนสา ผลการจัดเวทีพบว่า 
กิจกรรมที่แต่ละภาคีด าเนินการแก้ไขปัญหาคนจนอยู่ประกอบด้วย  

1) ส านักงานเทศบาลต าบลเชียงกลม ท าหน้าที่ในด้านจัดหางบประมาณเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุผู้พิการ 
บุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก ของบจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเลย โดยการออกส ารวจผู้ที่มีภาวะยากล าบาก (อยู่แต่ไม่มีเงินใช้) ออกเยี่ยมและขอ
งบประมาณมาช่วยเหลือ งานส่งเสริมอาชีพโรงเรียนผู้สูงอายุ (ทอผ้า, จักสาน) ก็จะมีรายได้ขายจ าหน่าย มีศูนย์
ผู้สูงอายุ, ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากกล้วย (ประชาชนทั่วไป, กลุ่มแม่บ้าน) ขอ
งบจากกองทุนสวัสดิการสังคมจาก กระทรวง พม. งบประมาณซ่อมแซมที่อยู่อาศัย (พม.จ.) หลังละ 20,000 -
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40,000 บาท  ถ้าบ้านเรือนช ารุดมากจะมีโครงการก่อสร้างบ้านท้องถิ่นไทยเทิดไท้องค์ราชัน หลังละ 100,000 
บาท กองทุน สปสช. ดูแลตรวจสุขภาพประจ าปีอยู่แล้ว เป็นต้น  

2) ส านักงานเทศบาลต าบลคอนสา ท าหน้าที่ในด้าน มีสภาเด็กและเยาวชนโดยสมาชิกชมรม 100 กว่า
คน แต่เข้ากิจกรรมสม่ าเสมอประมาณ 20 กว่าคน มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (กรม
ผู้สูงอายุ) ได้รับสนับสนุนการสร้างอาคารในการซ่อมต่อเติมให้มีที่แสดงและผลิตเครื่องจักสาน กะติ๊บข้าว หวด 
ตะกร้า (สานไม่ทัน) ไม้คานหาบ (หาตลาดเอง) แต่ได้หยุดกิจกรรมระยะหนึ่งเนื่องจากโควิด กลุ่มผู้สูงอายุนั้น
ผู้หญิงทอผ้า (ผ้าฝ้าย) ได้แก่ ผ้าห่ม ผ้าซิ่น (วัฒนธรรมจังหวัดเลยเข้ามาช่วยเรื่องบรรจุภัณฑ์)  ถ้าท าด้วยกันเป็น
ของส่วนรวม ถ้าอยู่บ้านจะเป็นของส่วนตัว  ถ้ามีงานเกี่ยวกับโอทอปก็มีการส่งเสริมเพ่ือขายอย่างออกบูธของ
จังหวัดกะติ๊บข้าวของเชียงกลมจะมีลายที่เฉพาะตัว สถานที่เป็นการประชาคม ให้ลงที่ กศน.เดิม  

3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกล ท าหน้าที่ในด้านสาธารณสุข มีผู้ป่วยติดเตียง ผู้ ป่วยที่
ต้องการความช่วยเหลือ ให้ความดูแลตามความเหมาะสม มีผู้ดูแลโดยเฉพาะทีมดูแลผู้สูงอายุในระดับชุมชนที่
ชื่อว่า Caregiver หรือผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุติดบ้านติดเตียง (CG) ทั้งหมด 8 คน ออกเยี่ยมบ้านและดูแล
ช่วยเหลือผู้ป่วย บางคนจะต้องดูแลทุกสามวัน ทุกอาทิตย์  ติดเตียง ติดบ้าน ติดสังคม ในภาพรวมพยายาม
ผลักดันให้ตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุแบบพ่ึงพิงในระยะยาว  มี CG ทุกหมู่บ้าน  ผู้ติดเตียงไล่ตั้งแต่เด็กจนถึงผู้สูงอายุ 
ได้รับค่าตอบแทนจาก สปสช. 1,500 บาท (ถ้าดูแลมากกว่า 5 คนขึ้นไป) ทั้งเทศบาลและเทศบาลคอนสา  ใน
บุคคลทั่วไปที่ยากจนจริงๆที่ผ่านถ้าออกไปในพ้ืนที่ เช่น เคสที่ห้วยผักกูดมีภาวะยากจน คือ ดูจากสภาพบ้าน 
และสภาพครอบครัว ก็มีการขอรับบริจาคจากชุมชน และขอความร่วมมือจากเทศบาลทั้งสองแห่งเป็นหลัก 
กลุ่มยากจนไม่ค่อยเข้ามารับยา ต้องไปติดตามเยี่ยมบ้าน ประสานกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน อบรมนวด (ไม่
ค่อยมา) 
 ดังนั้นข้อมูลที่ภาคีเครือข่ายร่วมกันให้ข้อมูล วิเคราะห์ร่วมกันแล้วจึงได้ร่วมกันออกแบบโมเดลที่จะ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน แต่เนื่องจากในการวิจัยนั้นมีจริยธรรมการวิจัยที่ก าหนดให้นักวิจัยต้อง
อาศัยคนที่เป็นสื่อกลางในการสนทนากับกลุ่มเป้าหมายเนื่องจากเป็นกลุ่มคนเปราะบาง นักวิจัยจึงต้องมีความ
ระมัดระวังในการเก็บข้อมูล ที่ประชุมได้ตกลงให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนของส านักงานเทศบาลต าบลของทั้งสอง
แห่งลงพ้ืนที่ส ารวจเพ่ือสอบถามความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย ว่าต้องการจะพัฒนาส่งเสริมอาชีพใน
เรื่องอะไร กลุ่มเป้าหมายควรเป็นวัยรุ่นหรือวัยท างาน (เพ่ือขยายผล) อาชีพใหม่ๆ ที่ไม่เคยสัมผัส วัยรุ่นจะ
ประชาสัมพันธ์บอกต่อ อาชีพเดิมถ้ารายได้ไม่ตอบโจทย์อาจเสนอทางออก เช่น อาชีพซ่อมโทรศัพท์          ซ่อม
เครื่องไม้เครื่องมือการเกษตรเล็กๆน้อยๆ ปั๊มน้ า ตัดหญ้า (เครื่องจักรเบา) ช่างแอร์ ขายของออนไลน์ สอนการ
สร้างเพจ เป็นต้น โดยใช้กรอบการด าเนินงานดังนี้ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

ภาพประกอบที่ 3 กรอบการด าเนินงานสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า
ของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย    

ที่มา: การวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดเลย (2565) 
 

  จากการสอบทานข้อมูลกับผู้ใหญ่บ้าน ขบวนองค์กรชุมชนต าบล เทศบาลต าบลเชียงกลมและเทศบาล
ต าบลคอนสา (ด าเนินการระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง มีนาคม 2565) ได้มีการคัดกรองและลงติดตามสอบถาม
ไปยังครัวเรือนเป้าหมายที่มีชื่ออยู่ในระบบรวมทั้งประชุมหารือจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนโมเดลแก้จนต าบล
เชียงกลม โดยมีหน่วยงานส่วนราชการในต าบลที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยเทศบาลต าบลเชียงกลม เทศบาลต าบล
คอนสา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกลม พัฒนาการอ าเภอปากชม ตัวแทนผู้น าชุมชน สภาองค์กร
ชุมชนต าบลและนักพัฒนาชุมชนต าบล เข้ามามีส่วนร่วมในการลงติดตามสอบถามทุกครัวเรือนความต้องการใน
การเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมอาชีพของครัวเรือนที่มีรายชื่ออยู่ในระบบ PPP Connect ทุกครัวเรือน โดยมุ่งเน้น
การส่งเสริมอาชีพที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และครัวเรือนที่มีความสนใจต่อการส่งเสริมอาชีพ  

การด าเนินงานขับเคลื่อนโมเดลแก้จนระดับต าบลมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล จากการ
ประชุมเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2565 อ าเภอปากชมประชุม ศจพ.อ. แล้วสองครั้ง ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล TPMAP 
ประมาณ 80%  เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการขจัดความยากจนและ
พัฒนาทุกช่วงวัย ต าบลเชียงกลมที่เป็นกลุ่มเป้าหมายทางราชภัฏ มีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน ทั้งหมด 695 ครัวเรือน 
(TPMAP 65) หัวหน้าทีมที่รับผิดชอบในเรื่องการเข้าไปส ารวจในหมู่บ้านของแต่ละมิติ 5 มิติ จะมี สุขภาพ 
ความเป็นอยู่ (พมจ.)  การศึกษา รายได้ (เกษตร แรงงาน มหาดไทย ศึกษาธิการ) การเข้ าถึงบริการภาครัฐ 
(พม. เป็นหลัก) ออกส ารวจไปแล้ว 80%   
 ข้อมูลจากการคัดกรองออกมาจะอยู่ในระดับปานกลาง ถึงยากจน ระหว่างที่ใช้ชีวิตอยู่ในหมู่บ้านเป็น
คนที่อยู่ในระดับไหน หลังจากที่สรุปข้อมูลออกมาจะพบว่ามีความต้องการ ได้แก่ ทุนและพัฒนาทักษะอาชีพ
เสริมสวย  นวดแผนโบราณ  ช่วยเรื่องการต่อเติมบ้าน เลี้ยงสัตว์ ต้องการทุนในการประกอบอาชีพ ความ
ต้องการช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องหนี้สิน การอุปโภคบริโภค นอกจากนี้กรณีไม่ปรากฏรายชื่อในฐานข้อมูล TPMAP  
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2568 

ผู้ใหญ่บ้านจึงเสนออยากให้ช่วยเหลือคนกลุ่มนี้ด้วยเนื่องจากมีปัญหาความยากจนในระดับที่รุนแรง อยากให้
ช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนเหล่านี้  โดยแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนของเทศบาลเชียงกลมจะเป็น
ลักษณะการให้ทุน (2,000-3,000 บาท) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง บ้านพักเด็ก คอนสามีอยู่ในแผนที่เราลงไป
เยี่ยมมอบถุงยังชีพ ถ้าเป็นอาชีพการฝึกทักษะเช่นการนวด การซ่อมรถ ส่วนมากจะไม่มีอยู่ในแผน ส่วนมาก
อยากได้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ ซึ่งทางพัฒนาสังคมมีทุนมาให้ ถ้าช่วงเดือนนี้มีงบหน่วยงานแจ้งมาแล้ว
หาคนส่งให้ ปีละครั้งและสับเปลี่ยนกันไปในแต่ละปี แต่ยังไม่มีการเขียนแผนรองรับเอาไว้ นอกจากเป็นกลุ่ม
ผู้สูงอายุ จับกลุ่มขึ้นมาท าการจักสาน หวด ทอผ้า และตั้งขาย พอมีโควิด-19 ก็ไม่มีการรวมตัวกัน ท าอยู่ที่บ้าน 
เทศบาลก็จะด าเนินหาช่องทางการจัดจ าหน่าย การส่งเสริมอาชีพคนชรา สุภาพสตรี จะสนับสนุนงบกลางซื้อ
อุปกรณ์มาท า ซึ่งเป็นงบที่ทางเทศบาลตั้งไว้ ส่วนในงานเกษตรก็จะสนับสนุนเป็นกล้าไม้ให้ไปปลูกที่บ้านเน้นไม้
ผล เมื่อมีงานส าคัญก็จะมีการแจกต้นกล้าไม้ แต่จะไม่มีการส่งเสริมให้มาตั้งโรงเรียนสอนวิชาชีพ มีแต่ส่งไป
เรียนที่อ่ืนแล้วมาเปิดอบรมเป็นรายกรณีไป  โดยประเมินผลจาก รายรับรายจ่าย รูปภาพกิจกรรม รายงานผล
การด าเนินงานทั้งหมด ส าหรับเทศบาลคอนสา จะมีกลุ่มต่างๆเข้าไปเยอะ งานโรงน้ า งานกลุ่มมะม่วงดอง ก็
ได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  ทีนี้พอ ศจพ.อ. ของอ าเภอปากชม ในส่วนของพ้ืนที่หลังจาก
ที่เราส ารวจคนยากจนแล้วเราไปท าอะไรกับคนยากจนบ้าง ให้ทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน อสม. จัดเป็นทีม ทีมละ 
3-5   คน แบ่งไป 15 ครัวเรือนไปส ารวจ เพราะจากข้อมูลที่จังหวัดให้มา ปากชมมีคนที่อยากจนเยอะ จะท า
อย่างไรให้ข้อมูลนั้นมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น (มิติสุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ ) ถ้าพูดถึงอาชีพ 
อาชีพที่เขาท าส่วนใหญ่เป็นการรับจ้าง ถ้าเป็นอาชีพก็ต้องมีทุนอีก ส่วนมากถ้าพูดถึงเรื่องอาชีพช่วงระยะเวลานี้
อาชีพที่เหมาะจะเป็นเรื่องของเกษตร น่าจะเป็นการอบรมโดยจัดในพ้ืนที่ ถ้าให้ไปเรียนฝึกอาชีพระยะสั้นก็คง
จะไม่ไป ถ้าพูดถึงเรื่อง การซ่อมรถ เสริมสวย นวด (เป็นส่วนหนึ่งที่เป็นหลักสูตรระยะสั้นที่สามารถจะส่งเสริม
ได้) ถ้าสอนไปแล้วจะไปประกอบอาชีพได้หรือไม่ (ต้องการสนับสนุนทุน) เสริมสวย นวด (ประสานกับทาง รพ.
สต.) ซ่อมเครื่องยนต์ทางการเกษตร หากลงชื่อไว้ก็จะสามารถส่งต่อได้ จึงต้องค้นหาความต้องการชุมชนว่า
อาชีพจะมีทั้งหมดกี่อาชีพ และสภาพความต้องการของหมู่บ้านต้องการอาชีพไหน โดยต้องส ารวจ
กลุ่มเป้าหมาย  

จากผลการด าเนินงานตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของต าบล
เชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ได้สรุปกลุ่มเป้าหมายและจัดล าดับความส าคัญ ของอาชีพที่ต้องการ
ด าเนินการส่งเสริมให้กลับกลุ่มครัวเรือนยากจนที่มีชื่ออยู่ในระบบฐานข้อมูล PPP Connect   เมื่อวันที่ 27 
เมษายน 2565 เนื่องจากข้อมูลทาง TPMAP ได้ส ารวจและมีการปรับทางจากปี 2562 เป็นปี 2565 โดยมี
จ านวนครัวเรือนที่อยู่ในฐานเพ่ิมมากขึ้น สรุปจ านวนครัวเรือนยากจนได้ 133 ครัวเรือน และจัดกลุ่มแต่ละกลุ่ม
ว่าหน่วยงานไหนที่เก่ียวข้อง ซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นว่าการกระบวนการช่วยเหลือครัวเรือนที่มีชื่อในระบบต้อง
ให้แตกต่างจากครัวเรือนปกติ ซึ่งก็จะเกิดความเหลื่อมล้ าของครัวเรือนที่อยู่ข้างๆ ทีมวิจัยจึงต้องมีความ
ระมัดระวังและส่งเสริมตามภูมิสังคมที่ใกล้เคียงกัน โดยให้มีความระมัดระวังตามจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
เป็นอย่างมาก และเสนอแนวทางที่อาจจะดีกว่าหรือใกล้เคียงก็จะท าให้ความช่วยเหลือ จะไม่เกิดความขัดแย้ง
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

ภายในชุมชน ไม่ไปส่งเสริมให้เกิดความเหลื่อมล้ ากัน โดยที่ประชุมได้สรุปความต้องการการส่งเสริมอาชีพของ
ครัวเรือนดังนี้ 1) การซ่อมแซมบ้านเรือน (ส่งต่อสภาองค์กรชุมชนต าบล) 2) สุขภาพ (ส่งต่อ พม. หรือ สสอ. 
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) 3) อาชีพนวดแผนไทย  4) ประกอบอาชีพเกษตรกร (ปลูกผัก) 5) 
ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ (เลี้ยงปลา) 6) ประกอบอาชีพท าอาหาร 7)ความต้องการเครื่องอุปโภค/บริโภค (ส่งต่อ
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น/สภากาชาด) 8) ไม่มีที่ดินท ากิน (ส่งต่อ คทช.อ าเภอ คทช.จังหวัด สปก.)  

ผลการจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาส่งเสริมอาชีพตามความต้องการของครัวเรือนแล้ว 
คณะผู้วิจัยจึงด าเนินการส่งเสริมทักษะอาชีพใน 5 เรื่องให้กับครัวเรือนเป้าหมายตามความต้องการคือ  
1) ส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพเกษตรกร (ปลูกผักอินทรีย์) จ านวน 18 ครัวเรือน 2) ส่งเสริมทักษะการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงปลา จ านวน 13 ครัวเรือน 3) ส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพนวดแผนโบราณ จ านวน 6 
ครัวเรือน  4) ส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพขายอาหาร (ขายก๋วยเตี๋ยว) จ านวน 2 ครัวเรือน 5) ส่งเสริม
ทักษะการประกอบอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ จ านวน 10 ครัวเรือน รวมจ านวนครัวเรือนที่เข้ากระบวนการแก้ไขปัญหา
ความยากจนทั้งสิ้น 49 ครัวเรือน ซึ่งพบว่าจากการติดตามครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมทักษะอาชีพได้
น าความรู้ที่ได้จากการอบรมอาชีพไปปฏิบัติจริงทั้ง 5  อาชีพ ได้แก่ เกษตรกร (ปลูกผักอินทรีย์) อาชีพเลี้ยงปลา 
นวดแผนโบราณ ขายก๋วยเตี๋ยว และเลี้ยงไก่ไข่ ถึงแม้ว่าระยะเวลาการด าเนินโครงการจะยังไม่เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่ชันเจน แต่ทุกครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการได้เกิดการน าไปปฏิบัติจริง  เช่นอาชีพขายก๋วยเตี๋ยวได้
เปิดร้านขายก๋วยเตี๋ยวตามตลาดนัดและเช่าพ้ืนที่ขายก๋วยเตี๋ยวโดยสามารถท าก าไรได้วันละ 300-500 บาท 
อาชีพเลี้ยงปลา เมื่อปลาเริ่มได้ขนาดที่ขายได้จะสามารถสร้างรายได้จากการขายกิโลกรัมละ 80-100 บาท โดย
เน้นการขายในพ้ืนที่ และการน าปลาไปบริโภคเองในครัวเรือน อาชีพเลี้ยงไก่ไข่ยังไม่เกิดผลที่ชัดเจนเนื่ องจาก
ยังไม่ได้ระยะเวลาที่ไก่จะออกไข่ บางส่วนที่ไข่ก็ยังเป็นไข่ฟองเล็ก คณะผู้วิจัยได้ประสานให้ปศุสัตว์จังหวัดมา
ช่วยให้ค าแนะน าต่อไป ส าหรับอาชีพนวดแผนโบราณ มีบางส่วนที่มีทักษะการนวดอยู่แล้วทาง รพ.สต.จะ
ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาทักษะต่อไป ส าหรับครัวเรือนปลูกผักอินทรีย์นั้นตรงกับฤดูฝนจึงยังไม่สามารถ
ด าเนินการปลูกผักได้เนื่องจากปริมาณน้ าฝนที่มากเกินไปส่งผลต่อการเจริญเติบโตของผัก แต่ทางครัวเรือน
เป้าหมายก็จะเริ่มด าเนินการปลูกหลังจากพ้นช่วงฤดูฝนไปแล้วและเกษตรอ าเภอจะเข้ามาช่วยในการให้
ค าแนะน าต่อไป     

จากการวิจัยในพื้นที่นั้นต่างได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากภาคีเครือข่ายร่วมด าเนินงาน จนเกิดเป็น
คณะท างานแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับต าบล ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยเทศบาลต าบลเชียงกลม 
เทศบาลต าบลคอนสา สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกลม และ 
ศจพ.อ.ปากชม ซึ่งได้ด าเนินการร่วมกันตั้งแต่ต้นทาง คือการส ารวจข้อมูล การคัดกรองครัวเรือนยากจนเข้าสู่
การพัฒนา การวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินการ และติดตามประเมินผลร่วมกัน เป็นการร่วมมือที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่ต้นทาง และมีการด าเนินการติดตามครัวเรือนเป้าหมายเป็นระยะโดยคณะท างานในพ้ืนที่ การได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เกษตรอ าเภอปากชม ปศุสัตว์อ าเภอเมืองเลย โรงพยาบาลส่งเสริม
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2568 

สุขภาพต าบลเชียงกลม ท าให้เกิดการสนับสนุนองค์ความรู้ การให้ค าแนะน าโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ตรง
ศาสตร์ และเกิดการเชื่อมต่อเครือข่ายรองรับทางสังคมในพ้ืนที่ต าบลเชียงกลมให้กว้างขวางขึ้น 

 
สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอ
ปากชม จังหวัดเลย พบว่า 

1. การศึกษาความยากจนพบว่าโดยภาพรวมคนในต าบลเชียงกลมมีสภาวะอยู่ยาก มีค่าระดับที่ 
2.25/0.39 เมื่อพิจารณาเป็นรายทุนทั้ง 5 ด้าน พบว่า มีคนยากจนที่ตกอยู่ในสภาวะอยู่ยาก ในทุนด้านมนุษย์ 
มีค่าระดับที่ 1.95 และทุนเศรษฐกิจ มีค่าระดับที่ 2.42 และทุนทางสังคม มีค่าระดับที่ 2.03 ส าหรับทุน
กายภาพ มีค่าระดับที่ 2.59 และ ทุนธรรมชาติ มีค่าระดับที่ 2.73 คือ พออยู่ ได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์จริงที่กลุ่มคนยากจนเป้าหมายไม่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางสังคมเนื่องจากต้องหารายได้เพ่ือยังชีพ 
รวมทั้งทุนมนุษย์ในเรื่องการศึกษาและทักษะทางอาชีพที่มีจ ากัด ท าให้ขาดโอกาสในการมีอาชีพที่สร้างรายได้
เพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับมูนีเจ้า เจลแต, 2557 ที่กล่าวถึงกรอบการท างานตามแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Livelihood Framework) เป็นกความสัมพันธ์ ที่จะน าไปสู่เป้าหมายในการด ารงชีพที่ยั่งยืน
ทุน/สินทรัพย์ในการด ารงชีพ (Muthood Asset) โดยมีทุนคือ ทุนมนุษย์ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง กายภาพ 
ทุนทางการเงิน และทุนทางสังคม มีความส าคัญที่คนสามารถน ามาใช้ในกระบวนการด ารงชีพ (Livehoods 
Process) ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเกิดผลลัพธ์ มีผลต่อโอกาสการเลือกวิธีการด ารงชีพ และได้รับ
อิทธิพลโดยตรงจากบริบทความอ่อนแอและการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและสถาบัน และผลลัพธ์ 
(Livelihood Outcome) เป็นผลได้ที่เกิดจากการเลือกวิถีหรือยุทธวิธี ในการด ารงชีพซึ่ง แสดงออกถึงการ
ด ารงชีพอย่างยั่งยืน ซึ่งมีท้ังผลในระยะสั้นและระยะยาว 

2. การแก้ไขปัญหาความยากจนนั้นต่างได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากภาคีเครือข่ายร่วม
ด าเนินงาน จนเกิดเป็นคณะท างานแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับต าบล ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย
เทศบาลต าบลเชียงกลม เทศบาลต าบลคอนสา สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเชียงกลม และ ศจพ.อ.ปากชม ซึ่งได้ด าเนินการร่วมกันตั้งแต่ต้นทาง คือการส ารวจข้อมูล การคัด
กรองครัวเรือนยากจนเข้าสู่การพัฒนา การวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินการ และติดตามประเมินผล
ร่วมกัน เป็นการร่วมมือที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นทาง และมีการด าเนินการติดตามครัวเรือนเป้าหมายเป็นระยะโดย
คณะท างานในพ้ืนที่ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เกษตรอ าเภอปากชม ปศุสัตว์
อ าเภอเมืองเลย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเชียงกลม ท าให้เกิดการสนับสนุนองค์ความรู้ การให้
ค าแนะน าโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ตรงศาสตร์ และเกิดการเชื่อมต่อเครือข่ายรองรับทางสังคมในพ้ืนที่ต าบล
เชียงกลมให้กว้างขวางขึ้น สอดคล้องกับ นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2566) ศึกษาความยากจนและความเหลื่อม
ล้ าในสังคมไทย พบว่าความยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในเขตชนบทมากกว่าเขตเมือง ส่วนสถานการณ์
ความเหลื่อมล้ าจะมีความเหลื่อมล้ าด้านความมั่งคั่งและรายได้เป็นล าดับแรก ส่วนแนวทางการก าหนดนโยบาย
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นย าของต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

วิชญ์ มะลิต้น วิริยา เพียรไทย รุ่งกานต์ อินทวงศ์ ธนัญชัย บุญหนัก  

ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล สุรยุทธ สุระท้าว และอ านาจ โยธ ี

สาธารณะที่เหมาะสม คือ ควรให้ผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะสามารถเข้าถึงชุมชนเพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ์กับ
ชุมชน ร่วมประเมินทรัพยากรชุมชน และพ้ืนฐานความรู้ของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้นจริง สอดคล้องกับ Suratao et al. (2021) ที่ศึกษา 
The model for potential development of community organization council in the northeast 
region พบว่าในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาชุมชนต้องให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานชุมชนท้องถิ่น 
โดยการให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุกข้ันตอนของกระบวนการ ตั้งแต่ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดชอบ  ซึ่งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนนั้นสามารถก่อให้เกิดการพัฒนาที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนได้เป็น
อย่างดี นอกจากนั้นในกระบวนการมีส่วนร่วมยังเป็นกระบวนการในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่
จะน าไปสู่การเป็นเจ้าของหรือการรู้สึกถึงความเป็นหนึ่งเดียวร่วมกันของการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย านั้นจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็น
หนึ่งเดียวทั้งระบบที่จะร่วมกันขับเคลื่อนให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและแม่นย า 

องค์ความรู้ใหม่จากงานวิจัย 
 ผลการวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของต าบลเชียงกลม 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย มีองค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยคือการทบทวนข้อมูลทั้งจากข้อมูล TPMAP และข้อมูล
น าเข้ากรณีส ารวจจากพ้ืนที่แล้วพบว่ามีข้อมูลคนจนตกหล่น แล้วเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพแล้วจ าแนกตามลักษณะทุนชีวิตของคนยากจน อันเป็นการวิเคราะห์จุดเสี่ยงของความยากจนแล้ว
น าเข้าสู่กระบวนการคัดกรองคนจนจริงแล้วพิจารณาส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความต้องการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยสามารถด าเนินการได้ ส่วนคนที่ไม่ยากจนแล้วให้ด าเนินการคัดออก
จากระบบต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ จากผลการวิจัยสภาพความยากจนตามแนว

ทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดเลยครั้งนี้  พบว่าจังหวัดเลยมีครัวเรือน
ยากจนจ าแนกประเภทตามนิยามระดับความยากจนของคนจน โดยจ าแนกประเภทคนจนตามแบบสอบถาม 
(บพท.) จ าแนกครัวเรือนยากจนออกเป็น 4 ระดับ ซึ่งในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน พบว่าส่วนมากแล้วครัวเรือน
ยากจนในจังหวัดเลยอยู่ในระดับอยู่ยาก ดังนั้นศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดเลย (ศจพ.จ.เลย) ควรบูรณาการข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน
และร่วมกันวางแผนการแก้ไขความยากจนในเชิงปฏิบัติการแบบหนึ่งเดียวเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่
เบ็ดเสร็จและแม่นย าตามเป้าหมายของทุกหน่วยงานร่วมกัน รวมทั้งควรน าโมเดลในพ้ืนที่ต าบลปากชมไป
พัฒนาต่อยอดช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในพื้นที่อ่ืน ๆ ในจังหวัดเลย 

2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป การวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในด้านการเสริมพลังทางสังคม 
เพ่ือให้ม ีSocial safety net ที่ดีต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนที่แม่นย าตามเป้าหมายได้ดียิ่งขึ้น 
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