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บทบรรณาธิการ

 วารสารพัฒนศาสตร์ ได้รวบรวมบทความในประเด็นของ ผู้นำารุ่นใหม่ 

สิทธิ การเรียนรู้ การมีส่วนร่วมทางสังคม ด้วยตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมาสังคมไทย

ได้เผชิญกับสถานการณ์ท้าทายหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา 

สาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ในแต่ละสถานการณ์เราจะเหน็ว่ามี เดก็ เยาวชน ข้ึนมา

เป็นผูน้ำารุน่ใหม่และเข้าไปมส่ีวนร่วมในการเคลือ่นไหวเพ่ือให้เกดิการเปล่ียนแปลง

ทางสังคม มีการถ่ายทอดความคิด แสดงออกเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งแต่ละครั้งจะม ี

รูปแบบวิธีการที่แตกต่างจากการเคลื่อนไหวในรูปแบบเดิมๆ ที่ผ่านมา การเข้า

มามีส่วนร่วมทางสังคมแสดงถึงพลัง ความกล้าหาญ ท้าทายกรอบความคิดในยุค

อดีต คนรุ่นใหม่แสดงให้เหน็ถงึศกัยภาพทางความคิด การแสวงหาความรู ้และการ

ตระหนักถงึสทิธ ิหน้าทีข่องการมส่ีวนร่วมทางสงัคมในฐานะพลเมืองทีมี่ความตืน่รู้ 

(Active Citizen) และมศัีกยภาพในการร่วมกนักำาหนดทศิทางของประเทศในอนาคต 

 วารสารพัฒนศาสตร์ ฉบับนี้ได้รับเกียรติอย่างสูงจากศาสตราจารย์ 

ดร.สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน และพจนา อาภานุรักษ์ ให้เผยแพร่บทความ

พิเศษ “เด็ก เยาวชน พลเมือง ประชาธิปไตยแบบเสมือน” ซึ่งถือได้ว่าเป็น

คุณูปการและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงทั้งต่อวารสารและผู้อ่าน ผู้ศึกษา บทความ

วจิยัและบทความวชิาการในเล่มเริม่ต้นจาก “ผูน้ำารุน่ใหม่” ในสหภาพแรงงานท่ีเป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีจิตสำานึกทางสังคมและอุดมการณ์และมีความรู้

ด้านทักษะการเป็นผู้นำาท่ีเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่ การให้การ

ศึกษาที่หลากหลาย การถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนรุ่นใหม่โดยผู้นำาอาวุโส การร่วม

ขบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบต่างๆ “แนวคิดวิทยาศาสตร์พลเมือง” ขบวนการ

เคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อมทีไ่ด้นำาแนวคดิวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงมาใช้ในยทุธวิธี

การต่อสู้ของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรม หลักฐาน

ทางวิทยาศาสตร์จะเป็นสิ่งที่ช่วยเพิ่มนำ้าหนักอย่างมีนัยสำาคัญแก่การขับเคลื่อน

ให้เกิดการแก้ปัญหาตามข้อเรียกร้องของชุมชน รัฐและผู้ก่อมลพิษต้องตื่นตัวและ 

_21-0141(000-200).indd   3 10/2/2564 BE   15:19



ไม่อาจเพิกเฉยกับข้อมูลหลักฐานและนำาไปสู่การเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเชิง

สร้างสรรค์ “คนรุ่นใหม่กับอนาคตนอกเมืองหลวง” กระแสสังคมที่เปลี่ยนไป จาก

คนรุน่ใหม่ทีมุ่ง่หน้าหางานทำาในเมอืงหลวงกลบัตดัสินใจเคลือ่นย้ายออกนอกเมอืง

เพือ่แสวงหาโอกาสการดำารงชีพแบบใหม่ในต่างจงัหวดั ความกล้าท้าทายกบัความ

เป็นไปได้ใหม่ๆ ท่ีอยู่ไกลจากความเป็นเมอืง การก้าวเข้าสูค่วามเป็นผูป้ระกอบการ

รุ่นใหม่ที่ใช้ความทับซ้อนและเช่ือมต่อของเครือข่ายทางสังคมมากกว่าการอิงอยู่

กับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีเพียงแห่งเดียวแต่มีความเกี่ยวโยงกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และเทคโนโลยี “การเรียนรู้” การสร้างนวัตกรรมทางสังคม ที่มีเป้าหมาย

มากไปกว่าการสร้างสิ่งใหม่แต่มุ่งเน้นไปที่การเปล่ียนแปลงเชิงระบบด้วยความ

เชื่อที่ว่าหากมนุษย์มีอิสระในการเรียนรู้จะเป็นหนทางที่สำาคัญในการคืนความ 

เท่าเทยีมสูส่งัคม “สิทธิมนษุยชน” ต่อข้อถกเถยีงทางวิชาการกบัการ “การณุยฆาต” 

มนุษย์พึงใช้สิทธิ์นั้นหรือไม่ ในเมื่อสังคมยอมรับ ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

ในการใช้ชีวิต การเลือกท่ีจะไม่มีชีวิตถือว่าเป็นสิ่งที่มนุษย์สามารถเลือกได้หรือไม่  

ใครที่จะเป็นผู้กำาหนดถึงความเหมาะสม 

 กองบรรณาธิการเช่ือมั่นเป็นอย่างยิ่งว่าบทความทุกเรื่องในวารสาร

ฉบบัน้ีมคีณุค่าและประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์และพฒันางานวชิาการด้านเยาวชน 

คนรุน่ใหม่ สทิธ ิการเรยีนรูแ้ละการมส่ีวนร่วมทางสงัคมของผูอ่้านและผูท้ำางานด้าน

การพัฒนาต่อไป

ธิดารัตน์ ศักดิ์วีระกุล

บรรณาธิการ
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 หลายคนคงทราบดีว่าวันเด็กเป็นวันที่ถูกกำาหนดขึ้นให้ตรงกับ 

วนัเสาร์ทีส่องของเดอืนมกราคม โดยเริม่มกีารจดักจิกรรมครัง้แรกตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2498 ซึง่ตรงกับปีทีท่ัว่โลกจัดให้มีการเฉลมิฉลองให้กับเยาวชนท่ีมอีายตุำา่กว่า 

18 ปี หลังจากมีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยหน้าที่ของเด็ก โดยนาย 

วี.เอ็ม. กุลกานี ผู้แทนองค์การสหพันธ์เพื่อสวัสดิภาพเด็กระหว่างประเทศ

แห่งสหประชาชาติ สำาหรับในประเทศไทยแต่เดิมวันเด็กนั้นตรงกับวันจันทร์

แรกของเดือนตุลาคม แต่เนื่องด้วยสภาพภูมิอากาศท่ียังคงมีฝนตกอยู่ใน

ฤดกูาลดงักล่าว คณะรฐัมนตรใีนขณะนัน้จงึมมีตใิห้เปลีย่นเป็นวนัเสาร์ทีส่อง

ของเดือนมกราคมในปี พ.ศ. 2508

  “เด็กไทยยุคใหม่ รู้รักสามัคคี รู้หน้าที่พลเมืองไทย” คือ

คำาขวัญวันเด็กประจำาปี 2563 ที่นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ได้ให้ไว้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน คำาขวัญวันเด็ก คือ 

ชุดคำาหนึ่งที่สะท้อนถึงวิธีคิดและมุมมองของผู ้นำาประเทศในขณะนั้น  

เชือ่มโยงกับสภาพบรบิทสงัคม และการเปลีย่นแปลงของโลกทีก่ำาลังเกดิข้ึนในยุค 

ต่างๆ จากการรวบรวมคำาขวัญวันเด็กตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 ถึงปัจจุบัน พบว่า 

5 อันดับแรกของคำาหรือวลีที่นิยมหยิบยกมาเป็นคำาขวัญวันเด็ก คือ อันดับ

ที่ 1 “มีวินัย” (12 ครั้ง) อันดับที่ 2 “คุณธรรม” (11 ครั้ง) อันดับที่ 3 “ขยัน 

สามัคคี” (10 ครั้ง) อันดับที่ 4 “ประหยัด” (6 ครั้ง) และอันดับที่ 5 “รักชาติ  

รู้หน้าที่” (4 ครั้ง)

  แต่ละยคุสมยัต้องการพฒันากำาลงัคนแตกต่างกนั จงึเป็นทีม่าว่า

เมื่อโลกได้เข้าสู่สถานการณ์สำาคัญต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม แนวคิด

และอุดมการณ์ทางการเมืองและการทหาร ตลอดจนการเปล่ียนแปลงด้าน

เทคโนโลยี ต่างก็มีส่วนกำาหนดคุณลักษณะ (characteristic) ของเด็กและ

เยาวชนในยุคสมัยนั้นๆ แต่เหนือสิ่งอื่นใด สิ่งที่ซ่อนอยู่ในคำาขวัญวันเด็กคือ

วธิคีดิเชงิอดุมการณ์ชาตนิยิมทีมุ่ง่หวงัให้เดก็และเยาวชนเตบิโตเป็นพลเมอืง
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สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน และพจนา อาภานุรักษ์

ของประเทศตามความมุ่งหมายของรัฐ แนวคิดเรื่องการพัฒนาความเป็น

พลเมือง (citizenship) นั้นมีนักวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการไทยได้

ให้นิยาม ความหมาย และคุณลักษณะของพลเมืองไว้โดยเชื่อมโยงกับระบบ

โครงสร้างทางสังคม การเมือง การปกครอง และวัฒนธรรม ยกตัวอย่างเช่น 

ในรายงานการประชุมวิชาการของสถาบันพระปกเกล้า ได้ให้คำาอธิบายของ

พลเมอืงไทยไว้ว่า “พลเมอืงไทย ในอดตีทีผ่่านมา เกดิขึน้จากการกล่อมเกลา

คนไทยให้อยู่ในวิถีไทย ระบบการศึกษาที่เป็นทางการ และการสอนความรู้

ต่างๆ ผ่านสือ่มวลชนหลายแขนง เช่น ศลีธรรมไทย วรรณคดไีทย ศลิปะไทย 

มารยาทไทย ทำาให้พลเมืองไทยยอมรบัการแบ่งชนชัน้ทางสังคม และยอมรบั

การปกครองที่ให้ความสำาคัญแก่ผู้ปกครองที่เป็นคนดีมีความสามารถ โดย

พลเมืองไทยที่ดีต้องเชื่อฟังและทำาหน้าที่ของพลเมืองอย่างดีที่สุดด้วยความ

เสียสละและความสามัคคีโดยไม่ก้าวก่ายหน้าที่ของผู้ปกครอง” ซึ่งปฏิเสธ

ไม่ได้เลยว่าคำาว่าพลเมืองไทยนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบสังคม การเมือง 

การปกครอง ที่ครอบชุดคำาอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ของสังคมไว้ คำาถาม

สำาคัญคือ เด็กและเยาวชนอยู่ตรงไหนของชุดคำาอธิบายคำาว่าพลเมืองไทย

เหล่านี้ ? หรือในต่างประเทศมีนักวิชาการที่ให้คุณลักษณะของพลเมืองไว้

หลากหลายระดับ เช่น แนวคิดเรื่องพลเมือง 3 แบบ ของ Joel Wertheimer 

ทีม่องว่าระดับของพลเมืองนัน้สามารถมีได้ต้ังแต่พลเมอืงรบัผดิชอบ ท่ีมุง่เน้น

เรื่องความรับผิดชอบต่อตนเอง ตั้งใจทำางานจ่ายภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย 

มีจิตอาสา พลเมืองมีส่วนร่วม คือ พลเมืองที่เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 

จัดการชุมชนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจกระบวนการทำางานของรัฐ และ

พลเมอืงทีมุ่่งเน้นความเป็นธรรมทีส่ามารถคิดเชงิวพิากษ์โครงสร้างของสงัคม 

นโยบาย และเศรษฐกิจ สืบค้นหาความจริงและนำาเสนอความคิดที่สะท้อน

ความไม่เป็นธรรมต่อสังคม สนใจความเคลื่อนไหวทางสังคมที่สามารถ

สร้างผลกระทบเชิงระบบที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจพิจารณาได้ว่ามีช่องว่างในการให้ 
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คำาอธิบายถึงความเป็นพลเมืองของไทยกับสากลอยู่ค่อนข้างกว้างมากอยู่

พอสมควร

  เมื่อเรากล่าวถึงคำาขวัญวันเด็กในปีนี้ท่ีว่า “เด็กไทยยุคใหม่  

รู้รักสามัคคี รู้หน้าที่พลเมืองไทย” ไม่แตกต่างอะไรมากนักกับเพลง

หน้าที่ของเด็กที่รู้จักกันในนามเพลงเด็กเอ๋ย เด็กดี หรือค่านิยม 12 

ประการทีบ่อกให้เดก็ต้องเป็นแบบนัน้ แบบนีต้ามความคดิของผูใ้หญ่ นายก

รัฐมนตรีเองก็ได้ให้นิยามคำาว่าพลเมืองไทยไว้ว่า “พลเมืองไทยคือพวกเราที่

เป็นพลเมืองของประเทศไทย และการรู้รักสามัคคีและความดีสำาคัญท่ีสุด” 

และยงัได้กล่าวอกีว่า “การเป็นเดก็ดเีคารพผูใ้หญ่ และกตญัญ ูเพราะถอืเป็น

สิ่งสำาคัญเป็นมารยาทในสังคม การใช้คำาพูดคำาจาและการเชื่อฟังผู้ใหญ่หาก

สิ่งใดที่ถูกก็อย่าไปโต้เถียงและอย่าไปคึกคะนอง”

  จากชุดคำาที่ผู ้ใหญ่ล้วนประดิษฐ์ข้ึนเพื่ออธิบายความเป็นเด็ก 

ทางศูนย์วิชาการและเครือข่ายวิชาการด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว จึง

สำารวจความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนช่วงอายุ 7-24 ปี เพื่อให้เด็กและ

เยาวชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการสร้างคำาอธิบาย

เพือ่บ่งบอกความเป็นวนัเด็กในรปูแบบของตนเอง โดยสอบถามใน 6 ประเดน็

สำาคญั คอื เด็กไทยยคุใหม่ มีลกัษณะแบบไหน ในมมุมองของท่านคำาว่า “รูร้กั

สามคัค”ี หมายถงึอะไร “พลเมอืงด”ี หมายความว่าอย่างไร “พลเมอืงดี” ต้อง

มีพฤติกรรมอย่างไร พลเมืองไทย มีหน้าที่อะไรบ้าง และให้ลองยกตัวอย่าง

พฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมืองไทย1234

 

1 

2 

3 

4 
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สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน และพจนา อาภานุรักษ์

เ ด็ ก  เ ย า ว ช น  พ ล เ มื อ ง  ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ เ ส มื อ น  
ส ม พ ง ษ์  จิ ต ร ะ ดั บ  สุ อั ง ค ะ ว า ทิ น ,  พ จ น า  อ า ภ า นุ รั ก ษ์  P a g e  | 3 

 

 
วารสารพัฒนศาสตร์ ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

รูปแบบของตนเอง โดยสอบถามใน 6 ประเด็นสำคัญ คือ เด็กไทยยุคใหม่ มีลักษณะแบบไหน ในมุมมองของ
ท่านคำว่า “รู้รักสามัคคี” หมายถึงอะไร “พลเมืองดี” หมายความว่าอย่างไร “พลเมืองดี” ต้องมีพฤติกรรม
อย่างไร พลเมืองไทย มีหน้าที่อะไรบ้าง และให้ลองยกตัวอย่างพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง
ไทย 

 
  
 เป็นที่น่าสนใจว่าคำซ้ำที่ปรากฏเป็นคำอธิบายสำหรับคุณลักษณะของเด็กไทยในมุมมองของเด็ก
และเยาวชนนั้น คือ คำว่า “กล้า” ไม่ว่าจะเป็นกล้าคิด กล้าพูด กล้าทำ กล้าแสดงออก ในขณะที่คำว่ารู้รัก
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 เป็นที่น ่าสนใจว่าคำาซำ้าที่ปรากฏเป็นคำาอธิบายสำาหรับ

คุณลักษณะของเด็กไทยในมุมมองของเด็กและเยาวชนนั้น คือ คำาว่า 

“กล้า” ไม่ว่าจะเป็นกล้าคิด กล้าพูด กล้าทำา กล้าแสดงออก ในขณะท่ีคำาว่า 

รู้รักสามัคคีสำาหรับเด็กและเยาวชน หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเกื้อกูล

กนั ท้ังการช่วยเหลอืผู้ทีม่คีวามเดือดร้อน การช่วยเหลอืสงัคม การช่วยเหลอื

เพื่อนในภาวะยากลำาบาก สำาหรับคำาว่าพลเมืองดี ส่วนใหญ่มองคาบเกี่ยว

กับความเป็นคนดีของสังคม ไม่สร้างความเดือดร้อน สร้างประโยชน์ให้กับ

สงัคม ปฏิบัติตามกฎระเบยีบของสังคม และเมือ่กล่าวถงึพลเมอืงไทย มองว่า 

มีหน้าที่คล้ายคลึงกันกับการเป็นพลเมืองดี คือ พลเมืองไทยมีหน้าที่มีนำ้าใจ 

เป็นคนด ีช่วยเหลอืสงัคม และเมือ่ให้ยกตวัอย่างพฤตกิรรมของพลเมอืงไทย 

คือ รักชาติ เคารพกฎหมาย และไม่ทำาให้คนอื่นเดือดร้อน ซึ่งเป็นที่น่าสนใจ

ว่าเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่นิยามความเป็นพลเมืองและมองคุณลักษณะ

ของพลเมืองดีและพลเมืองไทยโดยเช่ือมโยงกับเรื่องการให้คุณค่ากับการ

ทำาความดีเป็นหลัก

  อย่างไรก็ดี มีการแสดงความคิดเห็นที่น่าสนใจอยู่หลายประการ

ทีส่ะท้อนในเหน็ถงึการยดึถอืคณุค่าประชาธิปไตย เช่น พลเมอืงดคีอืบุคคล

หรือประชากรที่ตระหนักถึงความเป็นพลเมืองของโลก กระทำาสิ่งต่างๆ 

ที่เป็นประโยชน์ และสร้างสรรค์ พลเมืองไทยมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎ

ระเบยีบ กล้าแสดงความคดิเหน็อย่างสร้างสรรค์ ลกุขึน้มาต่อสูก้บัความ

ไม่ยุติธรรม เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ให้ความสำาคัญกับความเท่าเทียม

กัน

 แม้ว่าวนัเดก็ปีนีจ้ะไม่ได้แตกต่างจากวันเดก็ของปีก่อนๆ มากนกั 

แต่ส่ิงหน่ึงคือการทำาความเข้าใจในระดับสังคมถึงความสำาคัญของการ

พัฒนาเด็ก เยาวชน สู่ความเป็นพลเมือง การหาความหมายร่วมกันให้

ชัดเจนว่าพลเมืองไทยตามที่เด็กและเยาวชนคิดกับพลเมืองไทยตาม
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สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน และพจนา อาภานุรักษ์

ท่ีผู้ใหญ่ต้องการควรมีหน้าตาอย่างไร อาจทำาให้ได้ชุดคำาอธิบายใหม่ว่า

พลเมืองไทยอาจไม่ใช่แค่รักชาติ รู้หน้าที่ ไม่ทำาให้คนอื่นเดือดร้อน แต่อาจ

จะหมายถึงการขยายวงกว้างของชุดวิธีคิดและการกระทำาที่อยู่บนฐานของ

การเคารพผู้อื่น การให้ความสำาคัญกับความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การเห็น

อกเหน็ใจกนั และการมสีำานกึร่วมถงึความเป็นชาตใินแง่ทีเ่ป็นผลทางบวกใน

การพัฒนาประเทศก็เป็นได้ ซึ่งคำาอธิบายชุดใหม่นี้อาจจะต้องก้าวไปให้ไกล

กว่าคำาอธิบายชุดก่อนๆ ที่ถูกผลิตซำ้ามาตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ตาม

แบบที่เคยอธิบายตามๆ กันมา

 อย่างไรก็ดี การผลิตซำ้าชุดความคิดแบบเดิมของผู้นำาประเทศ

ยังคงวนเวียนอยู่กับสิ่งที่ไม่เป็นสารัตถะนัก ดังจะเห็นได้จากคำาขวัญวันเด็ก

ล่าสุดในปี 2564 “เด็กไทยวิถีใหม่ รวมไทยสร้างชาติ ด้วยภักดีมีคุณธรรม” 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นค่านำ้าหนักที่ไม่เท่ากันระหว่างการเตือนใจกับการสร้างแรง

บันดาลใจ ซำา้ยงัทำาให้เหน็ชดัว่าประดิษฐกรรมทางข้อความข้างต้นนีถ้กูคิดขึน้ 

ตามวงจรสถานการณ์ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของเด็กและเยาวชน 

คนรุ่นใหม่มากกว่าการยึดโยงกับการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีกำาลังหมุนไป

อย่างรวดเร็ว

ประชาธิปไตยแบบเสมือน

 ประเทศไทยร่วมลงนามกับนานาประเทศภาคีเครือข่ายกับ

สหประชาชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 และ ในปี พ.ศ. 2535 เพื่อให้ความสำาคัญ 

ความต้องการ การมีส่วนร่วม รู้จักสิทธิ หน้าที่ ระเบียบวินัย อนุสัญญาว่า

ด้วยสิทธิเด็กอันมีหลักการสำาคัญ 4 ด้าน สิทธิของการอยู่รอด สิทธิของ

การพัฒนา สิทธิของการคุ้มครอง และสิทธิของการมีส่วนร่วม5 

 5 https://www.oercommons.org/authoring/5400-global-nomads-group-child-rights-

curriculum-semest/view 
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ประเทศที่ร่วมลงนามมีมากถึง 196 ประเทศ 

แต่ละประเทศได้มีนโยบาย คำาขวัญ ประเด็น

ปัญหาสังคมร ่วมสมัย กฎหมาย ระเบียบ  

ข้อบงัคบัเกดิขึน้มากมายหลากหลายแตกต่างไป

ตามสังคมบริบทของแต่ละประเทศ กล่าวได้ว่า

นบัแต่ปี พ.ศ. 2499 จนถงึ ปี พ.ศ. 2561 การศกึษา 

เปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศยุโรป อเมริกา ที่เจริญเติบโตพ้นความ

ยากจน กับดักความเหลื่อมลำ้า สังคมที่พัฒนา 4.0 ประเด็น ปัญหา อุปสรรค 

การสร้างประชาธิปไตยผ่านวิถีพลเมืองที่มีคุณภาพตามความเชื่อ ระบบ

การศึกษาค่านิยมสังคมหล่อหลอมและอ่ืนๆ การเปรียบเทียบครั้งนี้อาจ

จะเป็นคำาตอบที่สำาคัญว่า ทำาไมประเทศไทยจึงได้ประชาธิปไตยครึ่งใบบ้าง 

ประชาธิปไตยไทยนิยม หรือประชาธิปไตยรูปแบบเท่านั้นเอง ดังข้อมูล 

ต่อไปนี้ 

 1. การสร้างพลเมืองไทยตามระบบประชาธปิไตย มลัีกษณะแบบ

ธรรมเนยีมปฏบิตั ิผูน้ำาประเทศนายกรฐัมนตรใีห้คำาขวญัวนัเดก็ตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2499 ถึง พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 61 ปี คำาขวัญที่ถูกใช้ซำ้ามากที่สุด ได้แก่ 

วินัยตั้งใจเรียน 18 ครั้ง รักชาติ 17 ครั้ง คุณธรรม 15 ครั้ง ตำ่าสุด 4 ครั้ง คือ 

ประชาธิปไตย จำานวนนายกรัฐมนตรีมาจากพลเรือน 8 คน ทหารตำารวจ  

11 คน จำานวนปีทีร่ฐับาลดำารงตำาแหน่ง 19 ปี เป็นรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ 

40 ปี เป็นบรรยากาศปฏิวัติรัฐบาลแต่งตั้ง 
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 ธรรมเนยีมปฏิบติัดังกล่าวจงึเน้นให้เดก็เป็นคนด ีมวีนิยั ตัง้ใจเรยีน 

เช่ือฟังตามท่ีผูใ้หญ่ ผูน้ำาประเทศกำาหนดให้เป็น บรรยากาศเป็นการถ่ายทอด

ท่องจำาให้เช่ือฟังมาโดยตลอด ซึง่ล้วนแตกต่างกบัอารยธรรมประเทศฝ่ังยโุรป 

อเมริกา ออสเตรเลีย ล้วนเป็นประชาธิปไตยแบบวิถีพลเมือง การให้ความ

สำาคัญและคุณค่าของเด็กทุกช่วงวัย คำาสำาคัญปรากฏอยู่ในนโยบายด้านเด็ก

และเยาวชนดังเช่น การฟังเสียงเด็ก (Voice) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(Participation) สิทธิของเด็ก (Child Right) โครงงาน (Project) และการ

เป็นเจ้าของโจทย์ปัญหาสำาคัญ ผูน้ำาประเทศ รฐัมนตร ีส.ส. ถอืเป็นบทบาท

หน้าที่สำาคัญในการลงไปรับฟังพูดคุย สนทนาวิสาสะ เยี่ยมเยือน ฟังความ 

คิดเห็นของเด็กต่อนโยบายที่มีผลโดยตรง ดังเช่น 

 เราจะเหน็ความแตกต่างของธรรมเนยีมปฏบิตั ิคำาสำาคญัของไทยที่

ตีกรอบให้เดก็ต้องคล้อยตามความคดิ ความต้องการ ส่ิงท่ีกำาหนดไว้ให้แตกต่าง

อย่างชดัเจนกบัวถิพีลเมอืง คำาสำาคญัทีน่านาประเทศมองเดก็เป็นศนูย์กลาง 

สิทธิเด็ก พัฒนาพลเมืองที่มีคุณภาพ การเติบโตที่รู้จักสิทธิ หน้าที่ ความรับ

ผิดชอบ และจิตสำานึกประชาธิปไตยผ่านโครงการ ลงมือปฏิบัติ และเป็น
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เจ้าของโจทย์นโยบายร่วมกับผู้ใหญ่ทัดเทียมกันมาโดยตลอด ไม่น่าแปลกใจ 

ทำาไมเด็กไทยเม่ือเติบโตขึ้น เราจึงเงียบเช่ือฟังและปฏิบัติตาม หรือมีความ

คดิสดุขัว้ได้ขนาดนี ้เรายงัตดิทีเ่ปลอืก รปูแบบ และการท่องจำาประชาธปิไตย

ใช่หรือไม่

 2. การเรียนรู้ที่สร้างหล่อหลอม พัฒนาให้ผู้เรียนเป็น ผู้เชื่อฟัง 

เฉื่อยชิน (Passive Citizen) หรือเป็น ผู้กระตือรือร้น พลเมืองต่ืนรู้  

(Active Citizen) ด้วยระบบการศึกษาผ่านการคดิตดิกรอบหรอืคดินอกกรอบ

การศึกษา ดังเช่น

  เราเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองไทย เน้นไปที่การจดจำาคำานิยาม 

เนื้อหา การท่องจำา คำาขวัญการสอนและวัดผลการศึกษา ครูบรรยายด้าน

เดียว นักเรียนเป็นผู้รับ ครูมีอำานาจเบ็ดเสร็จในการสอนสั่ง อาจจะมีการ

อภิปรายถกเถียงบ้าง แต่สุดท้ายครูก็ต้องสรุปและนักเรียนต้องเชื่อฟังตามที่

สอนแบบพลเมืองคล้อยตามไปในที่สุด ในทางตรงกันข้ามกับนานาประเทศ

ที่ไปถึง 4.0 มานานแล้ว วิชาพลเมืองศึกษา (Civic Education) กลับสอน

ด้วยโครงงานที่เด็กเป็นเจ้าของโจทย์ปัญหา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  

สิง่แวดล้อมเป็นเรือ่งใกล้ตวั การคัดเลอืกโจทย์ด้วยการให้โอกาสทกุคน เสนอ

เหตผุลของแต่ละคน ลงมติด้วยฉันทามติ การวางแผนเกบ็ข้อมลู การเช่ือมโยง 

การเรียนรู้จากแหล่งต่างๆ การลงมือปฏิบัติ การตัดสินใจร่วมกัน การนำา

เสนอข้อค้นพบต่อผู้ทีเ่กีย่วข้องและอ่ืนๆ เมือ่เปรยีบเทยีบเช่นนีล้้วนสะท้อน

ระบบการศึกษาไทยกับหลายประเทศที่แตกต่างกัน การได้พลเมืองผู้เชื่อฟัง

หรือพลเมืองตื่นรู้ วิชาหน้าที่พลเมืองกับพลเมืองศึกษา ไทย 2.0 กับนานา

ประเทศ 4.0 เป็นต้น

 การจะก้าวพ้นโลกของ 2.0 ดงัเช่นประเทศไทยไปสู ่Thailand 4.0 

ได้นัน้ จำาเป็นต้องมีการปฏิรปูการเมือง ปฏิรูปการศกึษา กระบวนการสร้างวิถี

พลเมืองเน้นการคิดแตกต่างหลากหลาย คิดนอกกรอบแทนเนื้อหาพลเมือง
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สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน และพจนา อาภานุรักษ์

ศกึษา ต้องเน้นโครงงานกระบวนการประชาธปิไตย การลงมอืปฏิบตัใิห้ความ

สำาคัญที่เน้นเด็กเป็นสำาคัญ สิทธิเด็ก การมีส่วนร่วม เจ้าของโจทย์ปัญหา 

เชื่อมโยงทั้งในชั้นเรียนและนอกห้องเรียน และอื่นๆ แต่ถ้าเราไม่แก้ไขปฏิรูป

ให้ดีขึ้น เราก็จะได้ประชาธิปไตยแบบเสมือน 2.0 เวียนว่ายตายเกิด เลือกตั้ง 

ยุ่งเหยิง วุ่นวาย แบ่งขั้ว แบ่งสี ปฏิวัติซำ้าเดิมกลับมาอีกแน่นอน
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การพัฒนาผู้น�ารุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่

เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม1 

Empowering Yong Leaders in Social 

Movement Unions

นภาพร อติวานิชยพงศ์2

Napaporn Ativanichayapong

บทความวิจัย

 1 เรียบเรียงจากรายงานวิจัยเรื่องการพัฒนาคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงาน โดย นภาพร อตวิานชิยพงศ ์ภายใตค้วามสนบัสนนุของกองทนุวจัิย วทิยาลยั

พัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
 2 รองศาสตราจารย์ ดร. ประจำาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาเชิง

สร้างสรรค์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

-------------------------------------------

  วันที่ รับบทความ: 15 ตุลาคม 2563 วันที่แก้ไขบทความ: 22 ธันวาคม 2563  

และวันตอบรับบทความ: 25 ธันวาคม 2563
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บทคัดย่อ

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) ศึกษาหลักสูตร

การพัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ในปัจจุบัน 2) ศึกษาแนวทางการ

พัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ผลการศึกษาพบว่าในช่วง 15 ปีที่ผ่านมามีการจัดการศึกษาให้แก่ผู ้นำา

สหภาพแรงงานหลายหลักสูตร ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาความสามารถในการ

คิดเชิงวิเคราะห์และการทำางานร่วมกันในหมู่ผู้นำาท่ีมีความเห็นต่างทางการ

เมือง แนวทางการพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ควรมีการจัดการศึกษาเพื่อให้ผู้นำารุ่น

ใหม่มีจิตสำานึกทางสังคมและอุดมการณ์ และมีความรู้ด้านทักษะการเป็น

ผู้นำาที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่ โดยมีรูปแบบการให้การ

ศกึษาทีห่ลากหลาย ได้แก่ การมีกระบวนการถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่คนรุน่ใหม่

โดยผู้นำารุ่นอาวุโส การจัดโครงการฝึกอบรม และการให้ผู้นำารุ่นใหม่เข้าร่วม

ขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงานและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ

คำาสำาคัญ: ผู้นำารุ่นใหม่ สหภาพแรงงาน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
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Abstract

 The paper has 2 purposes: 1) to study the recent training 

courses for empowering young labour unions’ leaders and 2) to propose 

guideline for training course development aiming at young leaders of 

social movement unions. The study found that in the past 15 years, 

many training courses were organized for labour unions’ leaders. These 

courses raised the analytical skills of young union leaders and enabled 

them to collaborate with others despite their different political stand-

points. However, in order to increase empowerment, training course 

should emphasize on the concept of social consciences and prepare 

the young leaders to comprehend changes in the modern world. The 

forms of training suggested here include; knowledge transfer process 

from the older leaders to the younger ones and encourage them to 

engage in labour and other social movements.

Keywords: Young leader, labour union, social movement
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1. บทน�า

 ในอดีตเมื่อหลายทศวรรษก่อน สหภาพแรงงานเคยเป็นรูปแบบ

ขององค์กรจดัตัง้ท่ีมคีวามสำาคญัมากทีส่ดุของประเทศอตุสาหกรรมก้าวหน้า 

ซ่ึงมท้ัีงโรงงานขนาดใหญ่ทีใ่ช้แรงงานไร้ฝีมือจำานวนมากและธรุกจิภาคบรกิาร

ที่ใช้พนักงานซึ่งมีทักษะและความรู้เฉพาะด้าน ต่อมาลัทธิสหภาพแรงงาน

ได้ถูกเผยแพร่เข้ามายังประเทศที่เริ่มมีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม แม้ว่า

บทบาทของสหภาพแรงงานในประเทศเหล่านี้จะไม่ได้มีความสำาคัญใน

สังคมมากเท่ากับในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า เนื่องจากมีสัดส่วนของ

สมาชิกน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจำานวนของลูกจ้างท้ังหมด แต่ก็ถือได้

ว่าสหภาพแรงงานในประเทศเหล่านี้เป็นองค์กรจัดตั้งท่ีชัดเจนซึ่งทำาหน้าท่ี

เรียกร้องสิทธิและผลประโยชน์ให้แก่แรงงานที่เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งถูก

เอาเปรียบจากนายทุนเจ้าของกิจการ และมีคุณภาพชีวิตที่เลวร้ายเช่นเดียว

กับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยุคทุนนิยมเริ่มแรกในประเทศอุตสาหกรรม

ก้าวหน้าที่เป็นต้นกำาเนิดของลัทธิสหภาพแรงงาน

 ในเวลาต่อมา บทบาทและความเข้มแข็งของสหภาพแรงงานใน

ประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าเริ่มเสื่อมถอยลงเรื่อยๆ ตั้งแต่หลังทศวรรษ 

1970 เป็นต้นมา เมือ่บรษิทัธรุกจิขนาดใหญ่ในประเทศเหล่านีไ้ด้แปรเปลีย่น

เป็นบรรษัทข้ามชาติและย้ายฐานการผลิตจากประเทศของตนไปยังประเทศ

กำาลังพัฒนาที่มีแรงงานราคาถูกและปราศจากต้นทุนด้านการจัดการปัญหา 

สิง่แวดล้อมจากโรงงานอตุสาหกรรม ทำาให้การจ้างแรงงานในธรุกจิอตุสาหกรรม 

ซึง่เคยเป็นฐานของสหภาพแรงงานลดน้อยถอยลงอย่างมาก ในขณะท่ีการจัด

ต้ังสหภาพแรงงานในประเทศกำาลงัพฒันาเป็นไปอย่างยากลำาบาก เนือ่งจาก

ถกูต่อต้านจากนายจ้าง และไม่ได้รบัการสนบัสนนุจากรฐั ทีมุ่ง่เน้นเป้าหมาย

การเติบโตของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมมากกว่าการยกระดบัคณุภาพชวีติ

ของแรงงานที่เป็นลูกจ้าง
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 แม้ว่าสดัส่วนของสมาชกิสหภาพแรงงานในประเทศอตุสาหกรรม

ก้าวหน้าในปัจจุบันจะลดน้อยถอยลงมาก แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ

สหภาพแรงงานในประเทศกำาลังพัฒนาด้านอุตสาหกรรมก็ยังคงมีสัดส่วน

ที่มากกว่า กล่าวคือในระหว่าง ปี ค.ศ. 2015-2016 กลุ่มประเทศนอร์ดิกมี

สดัส่วนสมาชกิสหภาพแรงงานต่อลกูจ้างทัง้หมดอยูท่ี่ร้อยละ 52.5 ถงึร้อยละ 

90.4 ประเทศยุโรปตะวันตก เช่น อิตาลี ร้อยละ 34.4 อังกฤษ 23.5 เยอรมนี 

17.0 ออสเตรเลีย ร้อยละ 14.5 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 10.3 ส่วนประเทศ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าในทวีปเอเชีย สิงคโปร์ ร้อยละ 21.2 ญ่ีปุ่น ร้อยละ 

17.3 เกาหลีใต้ ร้อยละ 10.1 ในขณะที่ประเทศกำาลังพัฒนาในทวีปเอเชีย

และแอฟริกามีสัดส่วนสมาชิกสหภาพแรงงานต่อลูกจ้างท้ังหมดตำ่ากว่า 

ร้อยละ 10 (ILOSTAT, 2020) ดังนั้นสหภาพแรงงานในประเทศอุตสาหกรรม

ก้าวหน้าจึงยังมีอำานาจการต่อรองอยู่มากพอสมควร โดยเฉพาะในเรื่องของ

การกำาหนดนโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ ที่ต้องการเสียงสนับสนุนจาก

ชนชั้นแรงงานในประเทศ

 นอกจากจำานวนสมาชิกสหภาพแรงงานจะลดน้อยลงแล้ว คน

รุ่นใหม่ในปัจจุบันยังเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานน้อยมาก ตัวอย่างเช่น ใน

ประเทศฝรั่งเศสพบว่าแรงงานผู้หญิงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานน้อยมาก  

โดยเฉพาะผู้หญิงที่อายุตำ่ากว่า 30 ปี สมาชิกส่วนใหญ่อยู่ในวัยใกล้จะ

เกษียณอายุและสหภาพแรงงานเองก็ไม่สามารถส่งผ่านความรู้เกี่ยวกับ

สหภาพแรงงานไปยังคนรุ่นใหม่ได้ (วรดุลย์ ตุลารักษ์, 2553)

 สำาหรับในประเทศไทย สหภาพแรงงานเป็นองค์กรจัดตั้งของ

ลูกจ้างในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจเท่านั้น ส่วนข้าราชการไม่สามารถจัด

ตั้งสหภาพแรงงานได้ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ซึ่ง

บังคบัใช้อยูใ่นปัจจบุนั ซึง่แตกต่างจากประเทศอืน่ๆ จำานวนมากทีข้่าราชการ 

สามารถจดัตัง้สหภาพแรงงานได้ ในปัจจบัุนถึงแม้ว่าจะมกีารจัดตัง้สหภาพแรงงาน 
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รวมกนัทัง้ในภาคเอกชนและรฐัวสิาหกจิมากกว่า 1,300 แห่ง แต่ประเทศไทย

ก็มีปัญหาเช่นเดียวกับประเทศกำาลังพัฒนาอ่ืนๆ กล่าวคือมีสัดส่วนของ

สมาชิกสหภาพแรงงานต่อลูกจ้างทั้งหมด (กฎหมายแรงงานไทยอนุญาต 

ให้ลกูจ้างจดัต้ังสหภาพแรงงานได้เฉพาะในสถานประกอบการภาคเอกชนและ

รฐัวสิาหกจิ) ตำา่มากประมาณร้อยละ 3.5 อันเนือ่งมาจากนโยบายของรฐัไม่ได้ 

เกื้อหนุนให้ลูกจ้างจัดตั้งสหภาพแรงงานได้โดยง่าย ทำาให้สหภาพแรงงาน

ขาดอำานาจการต่อรองและไม่เป็นที่รู้จักต่อสาธารณชนเท่าที่ควร และยังมี

สาเหตุและปัจจัยอื่นๆ อีกหลายประการที่ทำาให้ขบวนการเคล่ือนไหวของ

สหภาพแรงงานอ่อนแอ

 นอกจากการมีสดัส่วนสมาชกิสหภาพแรงงานตำา่แล้ว สถานการณ์

ของสหภาพแรงงานในประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับสถานการณ์ของ

ประเทศฝรั่งเศส ในเรื่องคนรุ่นอาวุโสขาดการส่งผ่านองค์ความรู ้และ

ประสบการณ์ให้กับคนรุ่นใหม่ในสหภาพแรงงาน ทำาให้เกิดปรากฏการณ์ท่ี

ผูน้ำาสหภาพในปัจจบุนัโดยเฉพาะผูท้ีท่ำางานในระดบันำาของขบวนการแรงงาน

และผู้บริหารองค์กรนำาในระดับชาติส่วนใหญ่เป็นผู้มีวัยใกล้เกษียณอายุแล้ว 

บางคนอยูใ่นวยัเกษยีณอาย ุ(เกนิ 60 ปี) แล้ว แต่ยงัคงทำางานต่อในตำาแหน่ง

ผู้นำาขององค์กร

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าในปัจจุบันขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานจะไม่มีบทบาทโดดเด่นในสังคมไทย แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ สหภาพแรงงานก็เป็นองค์กร

จัดต้ังทีม่สีมาชกิชดัเจนเป็นจำานวนมากกว่า 6 แสนคนทัว่ประเทศ และมกีาร 

รณรงค์เคลือ่นไหวในประเดน็ผลประโยชน์ของแรงงานอย่างสมำา่เสมอ แม้ว่า

จะไม่ได้รบัความสนใจปรากฏเป็นข่าวในพืน้ทีข่องส่ือมวลชนกระแสหลักบ่อย

นักก็ตาม อีกทั้งหากศึกษาประวัติศาสตร์ความเคลื่อนไหวของขบวนการ

แรงงานไทยตั้งแต่ก่อนหน้าที่จะพัฒนามาสู่การเป็นสหภาพแรงงาน พบว่า
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ขบวนการแรงงานเป็นขบวนการภาคประชาสังคมที่มีอายุยาวนานพอๆ 

กับพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยตั้งแต่ก่อนเกิดการ

ปฏิวัติ 2475 เป็นต้นมา จนได้ผ่านเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีมีความสำาคัญ

ต่อการเติบโตของขบวนการแรงงาน ได้แก่ เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 

รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 จนมาถึง

เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในรอบกว่า 1 ทศวรรษที่ผ่านมา

 ในปัจจบุนัประเทศไทยและประเทศต่างๆ ทัว่โลกกำาลงัเผชญิกบั

วิกฤตทางเศรษฐกจิจากผลของโรคระบาดโควดิ-19 แรงงานทีเ่ป็นลกูจ้างเป็น

ผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยตรง การสร้างผูน้ำาสหภาพแรงงานรุน่ใหม่ให้มจีติสำานกึ

ทางสังคมและมีความรับรู้ที่เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน 

สามารถต่อสู้เพื่อสิทธิของแรงงานและประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมจึงเป็น

เรื่องที่มีความสำาคัญ

 ผู ้วิจัยศึกษาสหภาพแรงงานในฐานะท่ีเป็นองค์กรนำาของ

ขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงาน ซึ่งในปัจจุบันขบวนการเคล่ือนไหวของ

สหภาพแรงงานประสบปัญหาในการสร้างผู้นำารุ่นใหม่ให้มีศักยภาพทดแทน

ผู้นำารุ่นอาวุโสที่กำาลังจะหมดบทบาท หรือหมดบทบาทไปแล้ว บทความนี ้

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาหลักสูตรการพัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่

ในปัจจุบัน 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่เป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

2. กรอบความคิดทางทฤษฎี

 บทความนี ้ใช้แนวคดิทีเ่ก่ียวข้อง 3 เรือ่งในการศกึษาคอื 1) แนวคดิ 

การเรียนรู้และพัฒนาตนเองของผู้นำาแรงงานอาวุโสร่วมสมัย 2) แนวคิด

ขบวนการแรงงานที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และ 3) แนวคิดการ

พัฒนาคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้

_21-0141(000-200).indd   18 10/2/2564 BE   15:19



การพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
19

 2.1 การเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองของผูน้ำาแรงงานอาวโุสร่วม

สมัย

 แม้ว่างานศึกษาเกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของขบวนการแรงงานไทย

จะมีอยู่ไม่มากนัก แต่กลับพบว่ามีการศึกษาเชิงชีวประวัติของผู้นำาแรงงาน

ในอดีตและปัจจุบันอยู่ไม่น้อย สามารถแบ่งงานศึกษาเกี่ยวกับผู้นำาแรงงาน

ได้เป็น 3 กลุ่มคือ 1) ผู้นำาแรงงานในยุคบุกเบิกขบวนการเคล่ือนไหวของ

แรงงาน 2) ผู้นำาแรงงานในยุคหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ  

3) ผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสร่วมสมัย

 ผู้นำาแรงงานในยุคบุกเบิกขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงาน

 ผู้นำาแรงงานเหล่านี้เริ่มปรากฏชื่อในงานศึกษาทางวิชาการที่

รวบรวมโดย สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2529) ซึ่งได้ศึกษาประวัติชีวิตและการ

เคลื่อนไหวต่อสู้ของผู้นำาแรงงานในยุคบุกเบิก 11 คน ได้แก่ ถวัติ ฤทธิเดช 

วาศ สุนทรจามร สีห์ อโณทัย เธียรไท อภิชาตบุตร์ สุ่น กิจจำานงค์ บุญทรง  

วิจะระณะ วิศิษฐ์ ศรีภัทรา ประกอบ โตลักษณ์ลำ้า สังข์ พัธโนทัย ประเสริฐ  

ขำาปลืม้จิต และจำานงค์ หนทูอง ผู้นำาแรงงานเหล่านีบ้างท่านมบีทบาทตัง้แต่ยุค

ก่อนการปฏวิตั ิพ.ศ. 2475 แต่โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในยุคท่ีมกีารก่อตัง้สมาคม

สหอาชีวะกรรมกรนครกรุงเทพ (ต่อมาคือองค์การสหอาชีวะกรรมกรแห่ง

ประเทศไทย) ตัง้แต่ปี 2478 ซึง่บางท่านเช่น บญุทรง วจิะระณะ และประกอบ 

โตลักษณ์ลำ้า ยังคงมีบทบาทในขบวนการแรงงานสืบเนื่องมาจนถึงยุคหลัง

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516

 จากการศกึษาชวีประวตัขิองผูน้ำาแรงงานในยคุบกุเบกินี ้จะมคีวาม

คล้ายคลงึกนัประการหน่ึงคือ เนือ่งจากเป็นยคุท่ีสังคมไทยเพ่ิงเปล่ียนผ่านจาก

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งเต็มไปด้วยความขัดแย้งและการแย่งชิงอำานาจทางการเมืองระหว่าง

ผู้นำาในระบอบเก่าและระบอบใหม่ และในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ถึง 
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ต้นทศวรรษ 2500 สังคมไทยตกอยู่ในระบอบการปกครองแบบเผด็จการ 

ทำาให้การเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิของแรงงานหรือกรรมกรถูกมองว่าเป็น

เครื่องมือของฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล หรือมีการกระทำาอันเป็นคอมมิวนิสต์ 

เนื่องจากอยู่ในช่วงเริ่มต้นของโลกยุคสงครามเย็น ทำาให้ผู้นำาแรงงานหลาย

คนมักถูกจับกุมคุมขังเป็นระยะๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประสบการณ์ที่หล่อ

หลอมให้ผู้นำาแรงงานในยุคบุกเบิกมีการพัฒนาจิตสำานึกทางการเมืองควบคู่

ไปกับการพัฒนาจิตสำานึกของชนชั้นแรงงาน

 ผู้นำาแรงงานในยุคหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึงก่อน

รัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 

 หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีผู้นำาแรงงานท่ีมี 

บทบาทโดดเด่นเกดิขึน้มากมาย เนือ่งจากสถานการณ์ทางการเมอืงในขณะนัน้ 

ทำาให้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 3 กลุ่มเติบโตขึ้นอย่างไม่เคยเกิดขึ้น

มาก่อน ได้แก่ ขบวนการนักศึกษา ขบวนการแรงงาน และขบวนการชาวนา 

ในส่วนของขบวนการแรงงาน องค์กรจัดตั้งของคนงานที่ถูกทำาลายไปใน

ยุครัฐบาลเผด็จการทหารก่อนหน้านี้ ได้กลับฟื้นคืนขึ้นมาใหม่ มีการออก 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ที่ทำาให้เกิดการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานในรูปแบบเดียวกับสหภาพแรงงานทั่วโลก

 ในยุคนี้มีผู้นำาแรงงานซึ่งคนรุ่นหลังให้ความสนใจศึกษาชีวิตการ

ต่อสู้ที่สำาคัญ คือ อารมณ์ พงศ์พงัน และไพศาล ธวัชชัยนันท์ ต่อมาเมื่อ

กลุ่มสหภาพแรงงานอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ มีการจัดทำาหนังสือเพื่อบันทึก 

บทเรยีนการต่อสูข้องกรรมการอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ ในปี พ.ศ. 2555 กไ็ด้มกีาร 

รวบรวมประวติัของผูน้ำาแรงงานในอดีตซึง่ส่วนใหญ่เป็นผู้มบีทบาทในช่วงหลัง

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 จนถึงรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยที ่

บางคนเป็นผู้นำาแรงงานที่เติบโตมาตั้งแต่ยุคบุกเบิกขบวนการแรงงาน ได้แก่ 

แตงอ่อน เกาฎรีะ (ป้าน้อย) ประสทิธ ิไชโย และบัณฑิตย์ จันทร์งาม ซึง่ภายหลัง 
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รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ผู้นำาแรงงานทั้ง 3 คน ได้เดินทางไปเข้า

ร่วมทำาสงครามประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยด้วย (ตุลา 

ปัจฉิมเวช และสุนี ไชยรส, 2554)

 ผู้นำาแรงงานอาวุโสร่วมสมัย

 ผู้นำาแรงงานอาวโุสท่ียงัคงมีบทบาทอยูใ่นปัจจุบันมอียู่เป็นจำานวน

ไม่น้อย หลายคนได้เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวในยุคหลังเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยในขณะนั้นพวกเขาเป็นเพียงสมาชิกสหภาพแรงงาน 

รุน่หนุม่สาว แต่หลงัเหตกุารณ์รฐัประหาร 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 ผูน้ำาแรงงาน

ทีม่บีทบาทหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หลายคนได้เข้าร่วมการต่อสู้

ด้วยกำาลงัอาวธุกบัพรรคคอมมิวนสิต์แห่งประเทศไทย ถกูจับกมุ หรอืออกจาก

ขบวนการแรงงานไป เปิดโอกาสให้ผู้นำารุน่ใหม่ได้มบีทบาทขึน้มาทดแทนผูน้ำา

รุน่ก่อน จนกระทัง่ปัจจบุนัพวกเขาได้กลายเป็นผู้นำาแรงงานรุน่อาวโุสทีย่งัคง

มีบทบาทอยู่ในขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน

 ในปัจจบุนั มีงานศกึษาประวตัแิละชวีติการต่อสูข้องผูน้ำาแรงงาน 

รุ ่นอาวุโส ซ่ึงเผยแพร่ล่าสุดคือ คมความคิดชีวิตกรรมาชน (นิติรัตน์  

ทรพัย์สมบูรณ์, 2559) รวบรวมบทสมัภาษณ์ผูน้ำาแรงงานรุน่อาวโุส 15 คน ท่ียงั 

มีบทบาทอยู่ในปัจจุบัน มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของ

ผู้นำาแรงงานตั้งแต่ช่วงก่อนเข้าสู่ขบวนการแรงงานจนกระท่ังมีบทบาทเป็น

ผูน้ำาสหภาพแรงงาน รวมถงึทศันะทีม่ต่ีอผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่ โดยผูน้ำาอาวโุส

เหล่านี้เปน็ผู้นำาต้นแบบ (Mentor) หรือผู้ฝึกสอน (Coach) ในโครงการพัฒนา

ผู้นำาแรงงานเพื่อคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดำาเนินงานภายใต้มูลนิธิอารมณ์  

พงศ์พงัน จากการศึกษาประวัติชีวิตของผู้นำาแรงงานอาวุโสร่วมสมัยทั้ง 15 

ท่าน พบว่า มีข้อสรปุบางประการในเรือ่งการเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองดงันีค้อื
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 1) การพฒันาความคดิจากประสบการณ์และบรบิทแวดล้อม

 ผูน้ำาแรงงานร่วมสมยัรุน่อาวโุสผ่านประสบการณ์ทีห่ล่อหลอมให้

พวกเขาได้พัฒนาตนเองจากคนงานธรรมดาคนหนึ่งขึ้นมาเป็นผู้นำาแรงงาน 

ประสบการณ์ดังกล่าวสามารถจำาแนกออกได้เป็น 3 เรื่องคือ

  (1) ความยากลำาบากในชีวิตวัยเยาว์

  จากการศึกษาพบว่า ผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่มาจาก

ครอบครัวยากจนในชนบท ทำาให้ได้เรียนรู้ความยากลำาบากของคนด้อย

โอกาส ต้องต่อสู้ดิ้นรนกับปัญหาทางเศรษฐกิจเพื่อช่วยเหลือครอบครัวเป็น

ประสบการณ์ที่ปลูกฝังสำานึกของการเห็นอกเห็นใจคนจน หรือผู้ได้รับความ

เดือดร้อน เรียนรู้ว่าสังคมไทยมีปัญหาความเหลื่อมลำ้า ความไม่เป็นธรรม 

ความแตกต่างระหว่างคนจนกับคนรวย เป็นแรงผลักดันที่สำาคัญที่ทำาให้พวก

เขาเข้าร่วมการต่อสู้ของแรงงานจนได้พัฒนาตนเองขึ้นมาเป็นผู้นำาแรงงาน

  (2) ความยากลำาบากในชีวิตของการเป็นผู้ใช้แรงงาน

  เนื่องจากผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่มาจากครอบครัว

ยากจน ทำาให้ขาดโอกาสด้านการศึกษา ส่วนมากจะมีการศึกษาในระดับ

ประถม หรือมัธยมศึกษา มีเพียงไม่กี่คนที่จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา

หรือปริญญาตรีในช่วงก่อนเริ่มชีวิตการเป็นลูกจ้าง ด้วยเหตุนี้ส่วนใหญ่จึง

เข้าสู่งานอาชีพในฐานะแรงงานไร้ฝีมือ เป็นลูกจ้างใช้แรงงานซึ่งต้องเผชิญ

กับปัญหาค่าแรงตำ่า ขาดสวัสดิการหรือถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง ก่อให้เกิด

การพฒันาจิตสำานกึของชนชัน้แรงงานและอยากต่อสูเ้พือ่การมชีีวติทีด่ขีึน้ใน

โรงงาน นอกจากนี้ ผู้นำาหลายคนเมื่อเข้าสู่โรงงานในขณะที่ยังมีอายุน้อยได้

พบเหน็ผู้นำาแรงงานรุน่พีต่่อสูเ้รยีกร้องค่าจ้างและสทิธสิวสัดกิารจากนายจ้าง 

ทำาให้ได้ยกระดับความคิดและจติสำานกึจากท่ีเป็นคนงานธรรมดาๆ คนหนึง่ท่ี

ทำางานเพื่อให้ได้รับค่าจ้างพอเลี้ยงชีพ มาสู่การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

และผู้นำาสหภาพแรงงานในระดับสถานประกอบการและระดับชาติ ที่ต่อสู้

เพื่อสิทธิของแรงงานให้เพื่อนๆ หรือแรงงานรุ่นน้องในเวลาต่อมา
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  (3) การหล่อหลอมท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมือง

  ผู ้นำาแรงงานรุ ่นอาวุโสที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป ผ่าน

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ในช่วงที่เข้าสู่การเป็น

แรงงานแล้ว ซึ่งถือว่าได้ผ่านประสบการณ์ลำ้าค่า เนื่องจากสถานการณ์ทาง 

การเมอืงในช่วง 3 ปีนัน้ ขบวนการเคลือ่นไหวของแรงงานมบีทบาทในสงัคม

ไทยอย่างมาก ทั้งการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรมของแรงงาน และการเข้าร่วม

กับขบวนการนักศึกษาและชาวนาเคลื่อนไหวในประเด็นทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ สำาหรับผู้นำารุ่นอาวุโสที่มีอายุน้อยกว่า 65 ปี จะผ่านเหตุการณ์

ทางการเมืองที่สำาคัญในยุคต่อมาร่วมกับผู้นำาอาวุโสรุ่นพ่ี ได้แก่ เหตุการณ์

พฤษภาทมฬิปี 2535 เหตกุารณ์ความขดัแย้งทางการเมอืงในช่วงปี 2548 ถงึ 

2557 ซึ่งสถานการณ์ทางการเมืองเหล่านี้มีส่วนสำาคัญต่อการพัฒนาความ

คิดทางการเมืองของผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสที่ยังมีบทบาทอยู่ในปัจจุบัน โดย

เฉพาะในการยกระดับจิตสำานกึไปสูก่ารสร้างขบวนการเคล่ือนไหวของแรงงาน

ให้เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

 2) ปัจจัยด้านอัตวิสัยของผู้นำาแรงงาน

 ในขณะที่ประสบการณ์ของผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสเกิดจากความ

ยากลำาบากในชีวิตวัยเยาว์ ความลำาบากในชีวิตการเป็นแรงงาน และการ

ผ่านสถานการณ์ทางการเมอืงทีแ่หลมคม เปรยีบเสมอืนปัจจยัภายนอกหรอื

ภาวะวิสัยที่หล่อหลอมจิตสำานึกและวิธีคิดของผู้นำาแรงงาน จากการศึกษา 

พบว่า เง่ือนไขสำาคัญอีกประการหนึง่ท่ีทำาให้คนงานธรรมดาคนหนึง่ได้พฒันา

ตนเองจนก้าวมาสู่การเป็นผู้นำาแรงงานในระดับต่างๆ มาจากปัจจัยภายใน

หรืออัตวิสัยของผู้นำาแรงงานแต่ละคน โดยที่ผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่

แม้จะได้รับการศึกษาในระบบโรงเรยีนน้อย แต่มลัีกษณะของการเป็นผูใ้ฝ่รูท้ั้ง

จากการเข้าร่วมกจิกรรมด้านการแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ีส่หภาพแรงงาน องค์กร

พัฒนาเอกชน หรือนักวิชาการจัดขึ้น และการเรียนรู้จากความประทับใจใน

ผู้นำาแรงงานรุ่นพี่
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 นอกจากนี้จะพบว่าผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสหลายคนมักกล่าวถึง

ทศันะต่อการดำารงชวิีตทีเ่ป็นแบบอย่างของผูน้ำาแรงงาน เช่น ความประพฤติ

ส่วนตวั ความเสยีสละในด้านต่างๆ และความซือ่สตัย์ทีต้่องเป็นท่ียอมรบัของ

เพื่อนคนงาน ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวทำาให้พวกเขาประสบความสำาเร็จในการ

เป็นผู้นำาและได้รับความนับถือจากเพื่อนร่วมขบวนการแรงงานและบุคคล

ภายนอก (นิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์, 2559)

 ในเรื่องการเรียนรู้จากประสบการณ์ส่วนตัวนั้น แรงงานจำานวน

มากต่างก็ได้เผชิญกับปัญหาความไม่เป็นธรรมในเรื่องค่าจ้าง สวัสดิการ 

หรือสิทธิต่างๆ แต่มิใช่ว่าแรงงานทุกคนที่ประสบปัญหาแบบเดียวกันจะมี

การพัฒนาความรับรู้และจิตสำานึกได้เหมือนกัน มีเพียงบางคนที่มีระบบวิธี

คิดในการมองเห็นสาเหตุและความเชื่อมโยงของปัญหา และมีจิตสำานึกที่จะ

ต่อสูเ้พือ่ให้ได้สทิธิและความเป็นธรรมต่างๆ ซึง่คนเหล่านีจ้ะสามารถพฒันา

ตนเองขึน้มาเป็นผูน้ำาแรงงานในทีส่ดุ โดยทีเ่ง่ือนไขสำาคญัท่ีมผีลต่อการพฒันา

ความรับรู้ของคนงานมาจากโอกาสในการได้เข้าร่วมกิจกรรมด้านการศึกษา

แลกเปลี่ยนในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มศึกษาของแรงงาน เวทีอบรมสัมมนา 

การเข้าร่วมงานรณรงค์เคลือ่นไหว ปัญหาแรงงาน ปัญหาสงัคม และการเมอืง 

เป็นต้น

 2.2 ลัทธิสหภาพแรงงานในแนวขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม (Social movement unionism)

 ความหมายของ Social movement unionism (SMU) หรอื	“ลทัธิ

สหภาพแรงงานในแนวขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม” ไม่ได้มคีำาจำากดัความ

ที่แน่นอน แต่ที่มีการใช้กันหมายถึง ลัทธิสหภาพแรงงานที่สหภาพแรงงาน

ไม่ได้มีบทบาทจำากัดอยู่แค่การเคลื่อนไหวเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะหน้า

ในระดับสถานประกอบการของสมาชิกเท่าน้ัน แต่สหภาพแรงงานมีการ

เคลือ่นไหวเพื่อผลประโยชน์ระยะยาวของแรงงานและสังคม ที่อาจสง่ผลต่อ
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การเปลี่ยนแปลงสังคมในระดับกว้าง ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นการเคลื่อนไหว

ที่ร่วมกับขบวนการทางสังคมอื่นๆ ในระดับชุมชน ประเทศ หรือสากล

 ความเป็นมาของการใช้คำาว่า SMU ปีเตอร์ วอเตอร์แมน (Peter 

Waterman) นกัวิชาการซึง่เคยสอนอยูท่ีส่ถาบนัการศกึษาทางสงัคมในประเทศ 

เนเธอร์แลนด์ ใช้คำาว่า Social Movement Unionism เป็นครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ. 

2522 เพื่ออธิบายการนัดหยุดงานของคนงานขนส่งในประเทศอินเดีย  

คนงานขนส่งเหล่านีถ้กูกดีกนัออกจากระบบแรงงานสมัพนัธ์โดยกฎหมายทีผ่กู

ติดสิทธิสหภาพแรงงานเข้ากับสัญญาจ้างงานถาวร พวกเขาไม่ได้อาศัยเพียง

ช่องทางในการต่อรองระหว่างคนงานกับนายจ้างในการนดัหยดุงาน แต่ยงัได้

นำาเอาเพือ่นของพวกเขามาสนบัสนนุการเดินขบวน และการนดัหยดุงานด้วย 

ทำาให้การเคล่ือนไหวมีลกัษณะเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมากกว่าจะ

เป็นเพียงการเจรจาต่อรองของสหภาพแรงงาน (Seidman, 2011: 94)

 ต่อมาในประเทศแอฟริกาใต้ในช่วงทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 

2523-2533) เอ็ดดี้ เว็บสเตอร์ ใช้คำาว่า SMU ในการอธิบายการเคลื่อนไหว

ประท้วงของคนงานแอฟริกาใต้ ซึ่งใช้การนัดหยุดงานและผละงานเป็น

ยุทธวิธีใจกลางในการต่อสู้กับระบบทุนนิยมเหยียดผิวในยุคที่คนผิวขาวเป็น

ผู้ปกครอง หลังจากนั้นมีการใช้คำาว่า SMU เพื่ออธิบายการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานในประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงจิตวิญญาณของ

ขบวนการเคลื่อนไหวในวันแรงงานของสหภาพแรงงาน โดยมีการสร้างแนว

ร่วมที่สู้รบของสหภาพแรงงานกับองค์กรในชุมชนในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งช่วย 

ให้ล้มล้างระบอบเผด็จการมาร์คอสลงได้ นอกจากนีใ้นประเทศเกาหลใีต้คำาว่า 

SMU ในบางครั้งถูกใช้ในการอธิบายลักษณะท่ีสู้รบของคนงานท่ีเคยเป็น 

คนชายขอบมาก่อน โดยเฉพาะแรงงานหญิงและแรงงานข้ามชาตซิึง่ได้เข้าร่วม 

กบัสหภาพแรงงานยานยนต์ในการเรยีกร้องประชาธปิไตยและการมส่ีวนร่วม 
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 ดังนั้นจะเห็นได้ว ่าแนวคิดสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม ถกูนำามาใช้ครัง้แรกเพือ่อธบิายการเกดิขึน้ของขบวนการ

แรงงานที่มีลักษณะสู ้รบในประเทศที่กำาลังพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งเป็น

เผดจ็การ ซึง่ขบวนการแรงงานในประเทศเหล่านีม้บีทบาทสงูในกระบวนการ

สร้างประชาธปิไตยของประเทศ ข้อเรยีกร้องในระดบัสถานประกอบการของ

สหภาพแรงงาน ได้พัฒนาไปสู่ข้อเรียกร้องทางการเมือง และปัญหาของ

ประชาชน สหภาพแรงงานได้สร้างแนวร่วมกับองค์กรต่างๆ ในชุมชน ต่อมา 

แนวคิด SMU จึงได้ถูกนำาไปใช้ในการอธิบายขบวนการแรงงานในแนวชุมชน

และยุทธศาสตร์ ในการฟื้นฟูอำานาจทางการเมืองและองค์กรที่สูญเสีย 

ไปของแรงงานในซีกโลกเหนือ เช่น ประเทศเม็กซิโก (Brickner, 2013: 27) 

สหรัฐอเมริกา และสเปน

 อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดลัทธิสหภาพแรงงานในแนวขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมหรือ Social movement unionism (SMU) เป็นความ

พยายามของนักทฤษฎีทีป่ฏิเสธการอธิบายขบวนการเคลือ่นไหวของแรงงาน

ในโลกยุคปัจจุบันด้วยทฤษฎีชนชั้นของมาร์กซิสต์ โดยได้รับอิทธิพลจาก

แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New social movement) 

แนวคิด SMU แพร่หลายขึ้นในรอบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา เน่ืองจากความ

พยายามที่จะกอบกู ้บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวแรงงานที่นำาโดย

สหภาพแรงงานซึง่มีความเสือ่มถอยลงจากสาเหตสุำาคญัอย่างน้อย 2 ประการ 

คือ (นภาพร อติวานิชยพงศ์, 2547: 83-86)

 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

 เริ่มต้นจากเม่ือประมาณหลายทศวรรษมาแล้วในประเทศ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าซึ่งเป็นแหล่งกำาเนิดสหภาพแรงงาน โรงงานขนาด

ใหญ่ท่ีใช้แรงงานจำานวนมากแปรเปลี่ยนเป็นบรรษัทข้ามชาติและย้ายฐาน

การผลิตจากประเทศของตนไปยังประเทศกำาลังพัฒนา ทำาให้สมาชิกของ
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สหภาพแรงงานเหล่านีมี้จำานวนน้อยลงและอำานาจการต่อรองลดลง ประกอบ

กับภาวะเศรษฐกิจตกตำ่า และนโยบายของรัฐบาลที่มีความอนุรักษนิยมมาก

ขึ้น ทำาให้สหภาพแรงงานยิ่งมีบทบาทน้อยลง

 สำาหรับประเทศกำาลังพัฒนา ด้วยเง่ือนไขปัจจัยภายในบาง

ประการ ทำาให้ไม่อาจจัดตั้งสมาชิกแรงงานได้มากเหมือนที่สหภาพแรงงาน

ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าทำาได้ในอดีต และในปัจจุบันต้องเผชิญ

กับความเปลี่ยนแปลง ของโครงสร้างแรงงานท่ีเปลี่ยนไปโดยมีการจ้างงาน

แรงงานข้ามชาติจำานวนมาก ในภาคการผลิตและภาคบริการ รวมถึงการมี

รูปแบบการจ้างงานที่ซับซ้อนขึ้น เช่น การจ้างงานในระบบเหมาช่วง ซึ่งเป็น

อุปสรรคต่อการจัดต้ังสมาชิกแรงงาน และเมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน มีแนวโน้มที่คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่จะนิยมการทำางานอิสระ ประกอบ

กับความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำาให้การจ้างแรงงานในภาคการผลิตและ

ภาคบรกิารถูกแทนทีด้่วยการใช้เทคโนโลยมีากขึน้ทัง้ในประเทศอตุสาหกรรม

ก้าวหน้าและประเทศกำาลังพัฒนา ส่ิงเหล่านี้ล้วนทำาให้สหภาพแรงงานมี

บทบาทน้อยลงในฐานะตัวแทนที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของแรงงานส่วนใหญ่

 2) การเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่หลากหลาย

 โลกในยุคหลังทศวรรษที่ 1980 ถูกขับเคลื่อนด้วยขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ในรูปแบบเก่าและใหม่ เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มสนับสนุนสิทธิ

สตรี พิทักษ์สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน สันติภาพ ชาวนา ชนกลุ่มน้อย ฯลฯ 

ขบวนการทางสังคมเหล่านี้เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาสังคม 

อันเป็นผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ระบบทุนนิยมเสรีในยุค 

โลกาภวิตัน์ และเป็นขบวนการทางสงัคม ทีส่ามารถดงึดดูกลุ่มคนทีห่ลากหลาย 

ให้เข้ามามส่ีวนร่วมได้อย่างกว้างขวางมากกว่าสหภาพแรงงาน ทีม่ฐีานกำาลงั

อยู่ที่ชนชั้นกรรมกร
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 ขบวนการกรรมกรที่นำาโดยสหภาพแรงงานในยุคปัจจุบันจึงเป็น

เพียงหนึ่งในขบวนการทางสังคมที่หลากหลายไม่ใช่ขบวนการทางสังคมท่ี

เป็นส่วนนำาของการเคลื่อนไหว แต่กลับถูกนำาโดยกลุ่มพลังสังคมอื่นๆ ที่มี 

ประเด็นข้อเรียกร้อง ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชนและสังคมในระดับกว้างกว่า 

ผลประโยชน์เฉพาะของคนงาน และมคีวามเข้มแขง็ในทางการจดัตัง้มากกว่า

ขบวนการกรรมกร

 ในขณะที่สหภาพแรงงานถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นองค์กรนำา 

ของขบวนการเคลื่อนไหวแบบเดิมในยุคสังคมอุตสาหกรรมซึ่งอาจไม่

สอดคล้องและไม่ตอบสนองต่อโจทย์ของสังคมในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุค

หลังอุตสาหกรรม (Post-industrial society) นักวิชาการส่วนหนึ่งในช่วง

ปลายทศวรรษ 1990 ได้กล่าวถึงแนวคิด SMU และพยายามอธิบายว่า

สหภาพแรงงานในหลายประเทศมีการปรับตัวไปในทิศทางที่เชื่อมโยงกับ

บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งพวกเขาเห็นว่าน่าจะเป็น

ทิศทางที่ถูกต้องของสหภาพแรงงานซึ่งสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของ

โลกในยุคปัจจุบัน

 โรนาลด์ มนุค์ (Ronald Munck) ได้ชีใ้ห้เห็นว่า สหภาพแรงงานใน

ประเทศโลกท่ี 3 เช่น บราซลิ แอฟรกิาใต้ อินเดยี และโปแลนด์ มีลักษณะเป็น

สหภาพแรงงานเพือ่สังคม เนือ่งจากในยคุเริม่แรก สหภาพแรงงานในประเทศ

เหล่านี้มักจะเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวชาตินิยมที่ต่อสู้เพื่อความเป็น

เอกราชจากประเทศเจ้าอาณานิคมและในปัจจบุนัสหภาพแรงงานได้มบีทบาท

ต่อสู้ในประเด็นผลประโยชน์เพื่อคนงานที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

และไม่ได้อยู่ในระบบโรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ป็นทางการอกีด้วย ในส่วนความ 

สมัพนัธ์กบัขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบใหม่ กจ็ะพบว่าสหภาพแรงงาน

และขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบใหม่ มกีารร่วมมอืกนัในการสนับสนนุ

ประเด็นการเคลื่อนไหวของทั้ง 2 กลุ่ม (Munck, 1988: 106, 117)
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 นอกจากสหภาพแรงงานในประเทศโลกที่สามแล้ว คิม มูดี 

(Kim Moody) ได้ชี้ให้เห็นว่าในประเทศแคนาดาเมื่อ 2 ทศวรรษก่อน 

สหภาพแรงงานของคนงานในอุตสาหกรรมรถยนต์ (Canadian Auto Workers) 

ได้แสดงบทบาทของการเป็นสหภาพแรงงานในแนวใหม่ ด้วยการบรรจุ

ข้อเรียกร้องที่ครอบคลุมผลประโยชน์ของชุมชนลงในข้อเรียกร้องของ

สหภาพแรงงาน ซึ่งทำาให้สหภาพแรงงานสามารถได้รับความสนับสนุนจาก

คนงานและประชาชนในชุมชนอย่างกว้างขวาง (Moody, 1998: 61)

 นอกเหนือจากการอธิบายความเป็นขบวนการทางสังคมของ

สหภาพแรงงานแล้ว แนวคิดสหภาพแรงงานที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สงัคมได้ถกูนำาเสนอเพือ่ให้เป็นทางออกของการฝ่าวกิฤตของสหภาพแรงงาน 

โดยการเสนอให้สหภาพแรงงานได้ทบทวนบทบาทของความเป็นตัวแทน  

ข้อเรยีกร้องและสถานะของสหภาพแรงงานในขบวนการทางสังคมสำาหรบัการต่อสู้ 

ในระดบัโรงงาน Andre Gorz ได้เสนอให้สหภาพแรงงานเรยีกร้องให้มกีารลด

ชัว่โมงการทำางานโดยไม่มกีารลดค่าจ้าง ทัง้นีเ้นือ่งจากในปัจจบุนัการพัฒนา

เทคโนโลยใีนกระบวนการผลติทำาให้โรงงานสามารถผลติสนิค้าได้มากขึน้โดย 

ไม่ต้องใช้แรงงานมากเหมือนเดิม ดังนั้นจึงไม่มีงานมากเพียงพอสำาหรับ 

คนงานทกุคนทีต้่องการทำางานเต็มเวลาอีกต่อไป การลดชัว่โมงการทำางานโดย 

ไม่ลดค่าจ้างจะทำาให้นายจ้างต้องจ้างคนงานมากขึ้น ซึ่งจะเป็นหลักประกัน

ให้ทุกคนมีงานทำา ในขณะเดียวกันคนงานแต่ละคนจะมีเวลาว่างสำาหรับการ

เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ไม่ได้เป็นการทำางานเพื่อค่าจ้างและสามารถที่

จะพัฒนาตัวเองด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมได้มากขึ้น (Gorz, 1999: 

52-3)

 วอเตอร์แมนได้เสนอให้สหภาพแรงงานต่อสูเ้พือ่เข้าไปมส่ีวนร่วม

ในกระบวนการผลิต การลงทุน การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ และการจัดฝึกอบรม

ด้านแรงงาน เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของคนงานในการบริหารจัดการ

โรงงาน (Waterman, 1999: 260) 
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 ในระดับของชุมชน สหภาพแรงงานควรมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ

ชุมชนและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ้นโดยการขยายข้อเรียกร้อง

ของสหภาพแรงงาน ให้ครอบคลุมผลประโยชน์ของคนงานท่ีไม่ใช่สมาชิก

สหภาพแรงงานและกลุม่คนอ่ืนๆ ทีมิ่ใช่คนงาน และโดยการท่ีสหภาพแรงงาน

จะต้องไม่แยกตัวออกจากการต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอ่ืนๆ 

แต่จะเป็นแนวร่วมในการเคลื่อนไหวในประเด็นทางสังคมและการเมือง 

(Moody, 1998: 58-60, Gorz, 1999: 53-54 และ Waterman,1999: 260-261)

 นอกเหนือจากบทบาทในระดับโรงงานและชุมชนแล้ว สหภาพ 

แรงงานจำาเป็นต้องมบีทบาทในระดับสากลด้วย เนือ่งจากโครงสร้างการผลติ

อตุสาหกรรมในปัจจบุนัเป็นโลกาภวิตัน์ภายใต้เครอืข่ายของบรรษทัข้ามชาติ 

ดังนั้นผู้นำาของสหภาพแรงงานต้องประสานการต่อสู้ในระดับโรงงานเข้ากับ

การเคลื่อนไหวในระดับสากลเพื่อยกระดับอำานาจการต่อรองของขบวนการ

สหภาพแรงงาน (Moody, 1998: 62-64)

 บทความน้ีใช้กรอบความคดิเร่ืองสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม โดยมองว่าสหภาพแรงงานไม่ใช่เป็นเพียงกลุ ่ม 

ผลประโยชน์กลุ่มหนึ่งในสังคม แต่ควรมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนสังคมเพ่ือ 

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ด้วย

 2.3 การพัฒนาคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปัจจุบันมีประเด็นการ

เคลื่อนไหวใหม่ๆ เกิดขึ้นและทำาให้เกิดรูปแบบการเคลื่อนไหวที่ตอบสนอง

ต่อประเด็นปัญหาใหม่ๆ ท่ีเป็นผลจากการพัฒนาระบบทุนนิยมในยุค

โลกาภิวัฒน์ เกิดเป็นทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New 

social movement) ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี้จำานวนมาก มีคนรุ่นใหม ่
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เป็นผูน้ำาหรอืเป็นกำาลงัสำาคญั การเรยีนรูข้องคนรุน่ใหม่บางด้านอาจไม่แตกต่าง 

จากคนรุ่นอาวุโส แต่ในบางด้านมีความแตกต่างกัน เนื่องจากเงื่อนไขและ

บริบทของสถานการณ์ในปัจจุบันแตกต่างจากในอดีต

 ปัญหาภาวะโลกร้อนในปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีคนทุกฝ่ายท้ังภาค

ประชาชน ภาครฐั และภาคธุรกจิมคีวามเหน็พ้องต้องกนัทีจ่ะต้องร่วมมอืกนั

แก้ไข ในประเทศไทยเองรัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชนก็มีการตอบสนองต่อ

กระแสสากลในเรื่องดังกล่าว นักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ

คนหนึ่งได้สรุปบทเรียนในการทำางานกับคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหว

เพือ่แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนเกีย่วกบัแนวทางการพัฒนาคนรุน่ใหม่ไว้อย่าง

น่าสนใจกล่าวคือ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมามีขบวนการเคล่ือนไหวของมวลชน

ที่เรียกว่า “เพื่อชีวิตของพวกเรา” (Our Lives) เกิดขึ้นหลายครั้งในประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยขบวนการเคล่ือนไหวเหล่านี้มีคนหนุ่มสาวเป็นผู้นำา ได้แก่

การเคลือ่นไหวต่อต้านความรนุแรงจากการใช้อาวธุปืน ต่อต้านประธานาธิบดี

โดนลั ทรมัป์ ทีพ่ดูโจมตคีนมุสลมิและผูอ้พยพ ต่อต้านการใช้ความรนุแรงของ

ตำารวจ ต่อต้านการวางท่อก๊าซ เคลือ่นไหวเรยีกร้องสวสัดกิารรกัษาพยาบาล 

เป็นต้น นิค เองเกลไฟรด์ ผู้เขียนบทความสรุปบทเรียนในเรื่องนี้ เป็น 

นักเขียนและนักกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว

ในสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ยังเป็นเยาวชนอายุ 17 ปี ในปี ค.ศ. 2005  

ต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั ซึง่ส่วนใหญ่ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมาเป็นการเคล่ือนไหวท่ี 

เกีย่วข้องกบัประเด็นด้านสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะในเรือ่งการเปลีย่นแปลงของ

อุณหภูมิของโลกที่เราเรียกกันว่า ปัญหาภาวะโลกร้อน บทเรียนท่ีเขาได้รับ

เป็นทัศนะจากผู้ที่เคยเป็นเยาวชนจนกระทั่งปัจจุบันเป็นผู้ใหญ่เต็มตัว และ

ยังอยู่ในขบวนการเคลื่อนไหวที่มีคนหนุ่มสาวเป็นผู้นำา เขาได้นำาเสนอความ

เหน็เกีย่วกบัการพฒันาคนรุน่ใหม่ทีอ่ยูใ่นขบวนการเคล่ือนไหวเรือ่งภาวะโลก

ร้อนไว้ดังนี้คือ (Engelfried, Nick, 2018) 
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 (1) ต้องมีความเชื่อมั่นในความสามารถของคนรุ่นใหม่

 (2) ต ้องมีกระบวนการติดตามผู ้นำารุ ่นใหม่ให้เข ้าร ่วมการ

เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างขบวนการเคลื่อนไหวให้มีความยั่งยืน

 (3) ต้องมีการถ่ายทอดทักษะให้กับคนรุ่นใหม่ เช่น ทักษะในการ

จัดเวทีการประชุม จัดประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมที่จะทำาให้คนรุ่นใหม่นำา

ไปใช้กับการรณรงค์และสถานการณ์ใหม่ๆ ที่พวกเขาต้องเผชิญ

 (4) เป้าหมายของการเคลื่อนไหวต้องชัดเจน เข้าใจง่าย ซึ่งจะ

ทำาให้สามารถกำาหนดยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวและกรอบในการทำางานได้

ชัดเจน

 (5) ต้องสร้างความร่วมมอืกบัชมุชนและผูเ้กีย่วข้อง ตวัอย่างเช่น 

ในการเคลื่อนไหว เพื่อลดภาวะโลกร้อน ต้องมีการสร้างแนวร่วมกับชาวนา

ที่ได้รับผลกระทบจากการวางท่อส่งก๊าซ ครอบครัวคนงานที่ได้รับผลกระทบ 

จากรถไฟฟ้าขนส่งถ่านหิน การสร้างความร่วมมือกันจะทำาให้ทุกฝ่ายได้รับ 

ผลประโยชน์ร่วมกัน

 (6) สร้างความร่วมมือกับนักเคลื่อนไหวรุ่นอาวุโส ซึ่งก็ไม่ได้

หมายความว่ากลุม่คนรุ่นใหม่และรุน่อาวโุส จะต้องมาเคลือ่นไหวร่วมกนัทกุ

เรือ่ง เนือ่งจากนักเคลือ่นไหวแต่ละรุน่ มักจะมกีจิกรรมการจัดตัง้ท่ีแตกต่างกัน 

แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพวกเขาจะร่วมมือกันไม่ได้ในการจัดการเคล่ือนไหว

รณรงค์ในบางครั้ง

 (7) สนทนากันบนความเสมอภาคและดึงทุกคนเข้ามาร่วมกัน

 (8) คนรุน่ใหม่ต้องการผู้นำาต้นแบบ ไม่ใช่ผู้อาวโุสทีร่อบรูท้กุเรือ่ง 

คนรุน่ใหม่จะไม่ได้ถกูเสรมิสร้างให้มีพลงั (empowering) หากต้องพึง่พงิผูน้ำารุน่ 

อาวุโสที่บอกเล่าถึงแต่เรื่องราวการเคลื่อนไหวในอดีต คนรุ่นใหม่ไม่ต้องการ

ให้คนรุ่นอาวุโสมาบอกว่าต้องทำาอะไร เขาเพียงแต่ต้องการผู้นำาต้นแบบ 

(mentor) ที่มีประสบการณ์และความรู้มาแลกเปลี่ยนกันโดยตระหนักว่า 

คนรุ่นใหม่ก็มีความรู้และทักษะของพวกเขาเองที่จะมาแลกเปลี่ยนด้วย
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 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการสร้างคนรุ่นใหม่ในขบวนการ

เคลื่อนไหวสหภาพแรงงานของประเทศไทย บทเรียนจากขบวนการ

เคลื่อนไหวต่อต้านภาวะโลกร้อนของคนรุ่นใหม่ ในสหรัฐอเมริกาที่กล่าวไป

ข้างต้น มีบางประเด็นที่อาจนำามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษานี้ เช่น 

การที่ขบวนการเคลื่อนไหวสหภาพแรงงานไทยในปัจจุบันขาดแคลนผู้นำา

รุ่นใหม่ที่มีบทบาททัดเทียมกับผู้นำารุ่นอาวุโสอาจเป็นเพราะผู้นำารุ่นอาวุโส  

ยังไม่เชื่อมั่นในการมอบหมายภารกิจการนำาภายในองค์กรแก่ผู้นำารุ่นใหม ่

หรือไม่ ? ภายในองค์กรหรือขบวนการเคลื่อนไหวมีกระบวนการถ่ายทอด

ทักษะหรือความรู้ให้แก่ผู้นำารุ่นใหม่อย่างเพียงพอหรือไม่ ?

3. ระเบียบวิธีวิจัย

 บทความนี้เรียบเรียงจากงานวิจัยท่ีใช้การศึกษาเชิงคุณภาพโดย

การศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้

มาจากผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่และรุ่นกลาง 13 คน จากสหภาพแรงงาน

ภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ ที่มีอายุตั้งแต่ 31-50 ปี มีประสบการณ์ใน

การเป็นผู้นำาสหภาพแรงงานในระดบัทีส่งูกว่าระดบัสถานประกอบการ ได้แก่ 

สหพันธ์แรงงาน สมาพันธ์แรงงาน สภาองค์การลูกจ้าง หรือคณะกรรมการ

สมานฉันท์แรงงานไทย ตามรายชื่อที่ปรากฏในภาคผนวกท้ายบทความ  

มีการเรียบเรียงและวิเคราะห์ข้อมูลภายใต้กรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีได้ 

นำาเสนอข้างต้น
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4. ผลการศึกษา

 การนำาเสนอผลการศึกษาแบ่งเป็น 2 หัวข้อตามวัตถุประสงค์คือ 

1) หลักสตูรการพฒันาผูน้ำาสหภาพแรงงานรุน่ใหม่ในปัจจบัุนและ 2) แนวทาง

การพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคม

 4.1 หลักสูตรการพัฒนาผู ้นำาสหภาพแรงงานรุ ่นใหม่ใน

ปัจจุบัน

 ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่และรุ่นกลางทั้ง 13 คนมาจากครอบครัวที่มี

ฐานะค่อนข้างยากจนถึงระดับปานกลาง ระดับการศึกษาเมื่อแรกเข้าทำางาน

มีตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงระดับปริญญาตรี บางคนเมื่อ

มีอาชีพมั่นคงแล้วก็ได้ศึกษาต่อจนจบปริญญาโท แตกต่างจากผู้นำาแรงงาน

ในอดีตและผู้นำารุ่นอาวุโสท่ีส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ียากจน ขาดโอกาส

ทางการศึกษา แต่มีความใฝ่รู้จึงได้เรียนรู้ผ่านการอ่านหนังสือนอกระบบ

โรงเรียน ในขณะที่ผู้นำารุ่นใหม่ส่วนใหญ่บอกว่าไม่ชอบอ่านหนังสือ ซึ่งอาจ

เกดิจากวัฒนธรรมการเรยีนรูข้องคนรุน่ใหม่ทีอ่่านหนงัสอืน้อยแต่เรยีนรูผ่้าน

การอ่านข้อมูลในโลกออนไลน์

 ผูน้ำาแรงงานในอดีตและผูน้ำารุน่อาวโุสมาจากครอบครวัทีย่ากจน 

ทำาให้ได้เรียนรู้ตั้งแต่วัยเยาว์ว่าสังคมไทยมีปัญหาความเหล่ือมลำ้า การขาด

โอกาสทางการศึกษาทำาให้เมื่อแรกเริ่มชีวิตการทำางานต้องเป็นผู้ใช้แรงงาน

หรือเป็นผู้ปฏิบัติงานระดับล่างและอยู่ในยุคสมัยที่คนงานในภาคเอกชน

และรัฐวิสาหกิจประสบปัญหาเหมือนกันคือได้รับค่าแรงตำ่า ทำางานโดยไม่มี

สวัสดกิาร จึงเกดิการหล่อหลอมจติสำานกึของชนชัน้แรงงานและการรกัความ

เป็นธรรมจากประสบการณ์ของตวัเองโดยตรง ในขณะท่ีผูน้ำารุน่ใหม่ส่วนใหญ่

ไม่ได้เตบิโตมาในบรบิทแวดล้อมแบบเดียวกบัผูน้ำาแรงงานในอดตีและผูน้ำารุน่

อาวุโส
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 ในช่วงเวลา 15 ปีที่ผ่านมามีการจัดการศึกษาอบรมในหลักสูตร

ต่างๆ ให้แก่ผู้นำาสหภาพแรงงานหลายหลักสูตร ซึ่งผู้นำารุ่นใหม่ส่วนใหญ่จะ

เคยเข้ารบัการอบรมในหลกัสตูรเหล่านีอ้ย่างน้อย 1 หรอืหลายหลกัสตูรดังนี้

คือ 

 (1) หลกัสตูรการพฒันาศกัยภาพแกนนำาการเปลีย่นผ่านทีเ่ป็น

ธรรม (Capacity Building for Core Worker Leaders on Just Transition)

 หลักสูตรนี้เกิดจากปัญหาภาวะโลกร้อนหรือการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งนานาชาติรวมทั้งประเทศไทยเห็นพ้องกันว่าจะต้อง

ช่วยกนัแก้ไขปัญหานี ้โดยการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่ลดปัญหาโลก

ร้อน แต่การแก้ปัญหานีจ้ะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานจากการเปลีย่นแปลง

เทคโนโลยีการผลิตที่มีการใช้เครื่องจักรหรือระบบออนไลน์แทนการใช้คน

ทำางาน มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ทได้สนับสนุนให้มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย

จัดโครงการศึกษาอบรมผู้นำาสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และ

อุตสาหกรรมก่อสร้างระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงกันยายน 2561

 (2) หลักสูตรการพัฒนาผู้นำาแรงงานเพื่อคุณภาพชีวิตและ

สังคม

 หลักสูตรนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู้นำาแรงงานให้มีศักยภาพเป็น

ผู้นำาการเปลี่ยนแปลง มีองค์ความรู้และความสามารถในด้านต่างๆ ได้แก่  

การจัดการข้อมูลองค์ความรู ้ การสื่อสาร การบริหารโครงการ การจัด

กระบวนการเรียนรู้ การจัดตั้ง และการจัดการตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

โครงการอบรมได้รับการสนับสนุนจากสำานักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ดำาเนนิการโดยมลูนธิอิารมณ์ พงศ์พงนั ระหว่างเดอืนกนัยายน 2556 

ถึง สิงหาคม 2559
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 (3) หลักสูตรการพฒันาส่ือสนับสนนุการขบัเคลือ่นขบวนการ

แรงงาน

 หลักสูตรนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างผู้นำาสหภาพแรงงานให้เป็นนัก

สื่อสารแรงงาน และสามารถผลิตสื่อของขบวนการแรงงานได้เอง แนวคิด

ในการสร้างสื่อของขบวนการแรงงาน เกิดจากการมองเห็นว่า ในปัจจุบันสื่อ

กระแสหลักทุกประเภทไม่มีพื้นที่ให้แก่ข่าวที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของแรงงาน 

อีกทั้งในปัจจุบันนักข่าวของสื่อกระแสหลักที่สนใจและเข้าใจปัญหาของ 

คนงาน และขบวนการแรงงานมอียูน้่อยมาก ในขณะเดยีวกนัคนงานท่ีสามารถ 

ให้สัมภาษณ์อย่างเป็นระบบตรงประเด็น เขียนข่าว หรือผลิตส่ือได้ก็มี

จำานวนน้อยมาก ซึ่งทำาให้ขบวนการแรงงานประสบปัญหาการส่ือสารท้ังใน

ขบวนการแรงงานเอง และการสื่อสารกับสังคมภายนอก โครงการนี้ดำาเนิน

การโดยมูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ดำาเนินการใน

ระหว่างเดือนมิถุนายน 2553 ถึงธันวาคม 2554

 (4) หลักสูตรการศึกษาพัฒนาผู้นำาแรงงานระดับสูง

 หลักสูตรนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู ้นำาสหภาพแรงงานใน 4 

เรื่องคือ 1) ประวัติศาสตร์แรงงานสากล-แรงงานไทย 2) วิวัฒนาการสังคม 

3) เศรษฐศาสตร์แรงงาน และ 4) ศาสตร์และศิลปะการบริหารองค์กร

แรงงาน การจัดอบรมใช้งบประมาณจากการเก็บค่าใช้จ่ายผู้เข้าอบรมคนละ 

2,000 บาท ใช้เวลาอบรมตลอดหลักสูตร 100 ชั่วโมง ระหว่างวันที่ 19-21 

พฤษภาคม 2560

 ผลของการจัดการศึกษาต่อการพัฒนาผู ้นำาสหภาพแรงงาน 

รุ่นใหม่ทั้ง 4 หลักสูตรที่กล่าวมา เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและกระบวนการ

จัดการศกึษาและการพดูคุยอย่างไม่เป็นทางการกบัผูเ้ข้ารบัการอบรมบางคน 

สามารถสรปุได้ว่าหลกัสตูรการศกึษาทัง้ 4 หลกัสตูรน่าจะมผีลต่อการพฒันา

ผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ อย่างน้อย 2 ประการคือ
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 1) ผลต่อการพัฒนาความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ 

 เนือ้หาของหลกัสตูรการศึกษาทัง้ 4 หลกัสตูรมคีวามแตกต่างจาก

หลกัสตูรการศึกษาทัว่ไปทีจ่ดัข้ึนโดยองค์กรสหภาพแรงงานในระดบัต่างๆ ซึง่

โดยส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรที่ให้ความรู้เชิงทักษะหรือเทคนิคการบริหารงาน

สหภาพแรงงานและการเจรจาต่อรองกับนายจ้าง แต่หลกัสตูรทัง้ 4 จดัขึน้โดย

มุง่เน้นการยกระดับจติสำานกึของชนชัน้แรงงาน การให้ความรูใ้นการวเิคราะห์

ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ แม้บางหลักสูตรจะ

เป็นการจัดอบรมในด้านทักษะ เช่น หลักสูตรอบรมนักส่ือสารแรงงานแต่ก็

เป็นการพฒันาทักษะอย่างเชือ่มโยงกบัความเปลีย่นแปลงในโลกการสือ่สาร

ปัจจบุนัทีผู่น้ำาแรงงานต้องมีความสามารถในการใช้สือ่อเิลก็ทรอนิกส์เพือ่การ

สื่อสารทั้งภายในและภายนอกขบวนการแรงงาน ส่วนหลักสูตรการพัฒนา

ศกัยภาพแกนนำาการเปลีย่นผ่านท่ีเป็นธรรมเป็นการให้การศึกษาผูน้ำาแรงงาน

เพือ่ให้สามารถเผชญิหน้าอย่างเป็นฝ่ายรกุกบัสถานการณ์ในปัจจบุนัทีค่นงาน

มปัีญหาความไม่ม่ันคงในการทำางานอันเป็นผลมาจากนโยบายการแก้ปัญหา

สภาวะโลกร้อน

 นอกจากนี้กระบวนการจัดอบรมของแต่ละหลักสูตรเป็นการใช้

รปูแบบการศกึษาแบบมส่ีวนร่วม กล่าวคอืนอกจากการบรรยายโดยวทิยากร

แล้ว ยงัมกีารออกแบบกจิกรรมให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมได้ร่วมแสดงความคดิเหน็

โดยเน้นการวเิคราะห์ และในหลกัสตูรทีเ่ป็นการฝึกทกัษะกม็กีระบวนการฝึก

ปฏิบัติจริงอย่างเข้มข้น

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและกระบวนการจัดอบรม ผู้นำา

แรงงานที่เข้ารับการอบรมซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่จึงน่าที่จะได้

รบัการพัฒนาในด้านความสามารถระดับหนึง่ในการคดิเชงิวเิคราะห์และเชือ่ม

โยงระหว่างปรากฏการณ์ทางสังคมกับต้นเหตุของปัญหาในระดับโครงสร้าง 
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ทัง้นีส้ามารถมองเหน็ถงึพฒันาการดังกล่าวได้จากการแสดงความคดิเห็นของ

ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ในเวทีการแลกเปลี่ยนต่างๆ และการนำาความรู้ไปปฏิบัติ

งานภายในองค์กรภายหลังการเข้ารับการอบรม

 2) ผลต่อการทำางานร่วมกันในหมู่ผู้มีความเห็นต่าง

 การจัดอบรมทั้ง 4 หลักสูตรได้ให้โอกาสที่สำาคัญต่อผู ้นำา

สหภาพแรงงานรุ่นใหม่ท่ีมีระดับความรับรู้และประสบการณ์ในขบวนการ

แรงงานต่างกัน หรืออาจมีทัศนะทางการเมืองท่ีตรงกันข้ามกันได้มีโอกาส

มาพบปะกัน ทั้งนี้ผู ้นำาแรงงานรุ่นใหม่ต่างจากผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสซึ่ง

เติบโตมาจากสถานการณ์ทางการเมืองที่มีความชัดเจนทางการเมือง ง่าย

ต่อการแยกแยะว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายสนับสนุนหรือต่อต้านการพัฒนาระบอบ

ประชาธปิไตย และฝ่ายใดเป็นฝ่ายสนบัสนนุหรอืต่อต้านระบอบอำานาจนยิม 

แต่ผูน้ำารุน่ใหม่เติบโตมาในสถานการณ์ทางการเมอืงทีม่คีวามซบัซ้อน ในขณะ

ที่คนในสังคมไทยและผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสมีทัศนะทางการเมืองที่แบ่งแยก

ออกเป็น 2 ขั้ว โดยไม่สามารถชี้ชัดได้เหมือนอดีตว่าฝ่ายใดเป็นผู้สนับสนุน

หรือต่อต้านระบอบประชาธิปไตย

 การได้มาเข้าร่วมในโครงการศึกษาทั้ง 4 หลักสูตร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหลักสูตรอบรมผู้นำาแรงงานในโครงการพัฒนาผู้นำาแรงงานเพื่อ

คุณภาพชีวิตและสังคมได้เป็นโอกาสท่ีผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ซึ่งมีความหลาก

หลายทางความคิดทั้งในเรื่องทัศนะต่อบทบาทของสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบการไปจนถึงจุดยืนทางการเมืองในระดับชาติ สามารถแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและให้การศึกษาซึ่งกันและกัน โดยไม่มีความขัดแย้งภายใต้

บรรยากาศที่มีความเป็นเพื่อน แม้ว่าจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความคิด

ของตนเองหรอืของเพือ่นผูน้ำาแรงงานไปจากเดมิได้ แต่กส็ามารถทำางานร่วม

กันกับเพื่อนที่มีความเห็นแตกต่างกันได้ในประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ของ

แรงงาน
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 4.2 แนวทางการพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่เป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

 หัวข้อนี้จะเป็นการนำาเสนอผลการศึกษาใน 2 ประเด็น โดย

ประเดน็แรกจะกล่าวถงึทศันะของผู้นำารุน่ใหม่และรุน่อาวุโสต่อปัญหาในการ

พฒันาผูน้ำาสหภาพแรงงาน และประเดน็ทีส่องเป็นการนำาเสนอแนวทางการ

พัฒนาผู้นำารุ่นใหม่

   4.2.1 ทศันะของผูน้ำารุน่ใหม่และรุ่นอาวุโสต่อปัญหาในการ 

พัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงาน

   ผู้นำารุ่นใหม่ 2 กลุ่มได้สะท้อนความเห็นต่อปัญหาในการ

พัฒนาสู่การเป็นผู้นำาแรงงานระดับสูงที่แตกต่างกัน ซ่ึงมีท้ังกลุ่มท่ีมองเห็น

ข้อจำากัดที่เกิดจากตัวผู้นำารุ่นใหม่เองและกลุ่มที่มองว่าข้อจำากัดเกิดจากผู้นำา

รุ่นอาวุโส

   ผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่กลุม่แรกยังขาดความมัน่ใจในตวัเองและ

ในตัวของผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ด้วยกัน โดยมองว่า ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ยังขาด

ความพร้อมในด้านต่างๆ ทั้งในเรื่องความสามารถ เช่น ขาดวุฒิภาวะใน

การเป็นผู้นำาระดับสูงและการรับมือกับความกดดันต่างๆ ขาดความกล้าใน

การแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกับผู้นำารุ่นอาวุโส ขาดเครือข่ายความสัมพันธ์

กับผู้นำาแรงงานในองค์กรอื่นๆ ที่จะช่วยสนับสนุนการทำางานในขบวนการ

เคลือ่นไหวของสหภาพแรงงาน ขาดความพร้อมด้านครอบครวัและเศรษฐกจิ 

เนือ่งจากยังอยูใ่นวยัทีต้่องสร้างครอบครวัและฐานะทางเศรษฐกิจ ทำาให้ผูน้ำา

แรงงานรุน่ใหม่คดิว่า ยงัคงต้องพึง่พาผูน้ำาแรงงานระดบัอาวโุสให้มาเป็นผูน้ำา

สูงสุดในองค์กรต่อไป แม้ว่าผู้นำารุ่นอาวุโสบางคนจะเกษียณอายุจากการ

ทำางานในสถานประกอบการไปแล้ว และเป็นผู้นำามาหลายสมัยแล้วก็ตาม

   ผู ้นำาแรงงานรุ่นใหม่อีกกลุ่มหนึ่งเชื่อว่า ตนเองและผู้นำา

แรงงานรุ่นใหม่คนอื่นๆ มีความพร้อมที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นผู้นำาสูงสุดใน
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องค์กรถงึระดบัสงูของสหภาพแรงงานได้ แต่อปุสรรคใหญ่มาจากผูน้ำาแรงงาน

รุ่นอาวุโสในบางองค์กรไม่มีระบบการคัดเลือกผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่มาทำางาน

ในตำาแหน่งต่างๆ อย่างเหมาะสม ผูน้ำาแรงงานรุน่อาวโุสวางตวัเป็นเจ้าสำานกั

ขาดการรบัฟังความเหน็ของผูน้ำารุน่ใหม่ หรอืแม้จะเปิดโอกาสให้ผู้นำาแรงงาน

รุ่นใหม่ได้มีบทบาทในองค์กร แต่ยังไม่ให้อิสระทางความคิด ผู้นำาแรงงานรุ่น

อาวุโสที่เกษียณอายุการทำางานแล้วแต่ยังไม่ปล่อยวางอำานาจ 

  สำาหรับผู้นำาสหภาพแรงงานอาวุโสร่วมสมัย หลายท่านได้

แสดงทัศนะเกี่ยวกับข้อจำากัดของผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ในการก้าวขึ้นมาเป็น

ผู้นำาระดับสูงในขบวนการแรงงานที่น่าสนใจดังนี้

  วิไลวรรณ แซ่เตีย อดีตประธานคณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย ได้ให้ความเห็นที่มีต่อผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับ

คนรุ่นของเธอไว้ว่า “การต่อสู้ของคนรุ่นก่อนเข้มข้นมากกว่าสมัยนี้ เพราะ

คนรุน่ใหม่อยู่ดกีนิดไีม่ต้องต่อสูม้ากเพราะคนรุน่เก่าเรยีกร้องได้มาเยอะแล้ว 

การต่อสู้ยืดเยื้อมักทำาไม่ได้ เพราะเอาคนออกมาร่วมไม่ได้ การรวมตัวลดลง 

อำานาจการต่อรองลดลง ในขณะที่ฝ่ายการเมืองเข้มแข็งขึ้น ไม่สนใจข้อ 

เรียกร้องของแรงงาน” (นิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์ 2559: 155)

  ผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสอีก 2 ท่านที่เคยมีบทบาทในขบวนการ

แรงงาน ยอมรับว่า ตนเองยังไม่ประสบความสำาเร็จในการสร้างผู้นำาแรงงาน

รุ่นใหม่เข้ามาทดแทนผูน้ำาแรงงานรุน่อาวโุสท่ีเกษยีณอายจุากการทำางานและ

ต้องหมดบทบาทในการทำางานสหภาพแรงงานไป ซึง่ท่านหนึง่มองว่า ปัญหา

ส่วนหนึง่มาจากคนรุน่ใหม่เองทีข่าดความมุ่งมัน่ในการทำางานสหภาพแรงงาน 

ส่วนอีกท่านหนึ่งมองว่า มาจากสถานการณ์ในขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานปัจจุบันที่สหภาพแรงงานไม่ต้องต่อสู้เรียกร้องกับนายจ้าง

เหมือนในอดีต ซึ่งการไม่เกิดความขัดแย้งก็ทำาให้คนรุ่นใหม่ไม่ผ่านการ 

หล่อหลอมและไม่เห็นความสำาคัญของการมีสหภาพแรงงาน (เพ่ิงอ้าง: 18, 
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173) ความเห็นนี้สอดคล้องกับผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่บางท่านที่เห็นว่า การ

ที่คนรุ ่นใหม่ในปัจจุบันไม่เห็นความสำาคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมของ

สหภาพแรงงานเป็นเพราะเข้ามาทำางานในยคุทีผู่น้ำาแรงงานรุน่พีไ่ด้ต่อสูเ้รือ่ง

ค่าจ้าง และสิทธิสวัสดิการต่างๆ ไว้ให้จนมีสภาพการจ้างที่ดี จึงไม่เห็นความ

จำาเป็นของการมสีหภาพแรงงาน ดงันัน้การให้ความรูแ้ก่คนรุน่ใหม่จงึควรทำา

ตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยมีการบรรจุเรื่องสิทธิแรงงาน เป็นวิชาเรียน

ระดับโรงเรียน และมหาวิทยาลัย 

  นอกจากนี้ผู้นำารุ่นอาวุโสยังเห็นว่า ขบวนการแรงงานยุคใหม่

อ่อนแอกว่ายุคอดีต เพราะคนรุ่นใหม่ขาดความมุ่งมั่นจริงจังที่จะต่อสู้เพื่อ

องค์กร ความไม่มั่นคงในหน้าที่การงานเป็นอุปสรรคปัญหาใหญ่ในการต่อสู้ 

นายจ้างพัฒนารูปแบบการจ้างงาน เพื่อลดต้นทุน ในขณะที่สหภาพแรงงาน

ไม่ได้พัฒนารูปแบบการต่อสู้และสมาชิกขาดจิตสำานึกต่อองค์กร (นิติรัตน์ 

ทรัพย์สมบูรณ์, 2559: 20) ส่วนผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสร่วมสมัยอีกท่าน

หนึ่งอธิบายว่า การที่ผู้นำารุ่นใหม่ขาดจิตวิญญาณของการต่อสู้เป็นเพราะ

ขบวนการแรงงานในปัจจุบันขาดอุดมการณ์ร่วม (เพิ่งอ้าง: 59)

  ในด้านการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบัน ซึ่งโดยทั่วไปน่า

จะเป็นผลดีต่อการพัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ หากได้ถูกนำามาใช้ให้

เกิดประโยชน์ แต่ผู้นำารุ่นอาวุโสท่านหนึ่งมีความเห็นว่า กลับเกิดผลด้านลบ

ที่ทำาให้การสื่อสารผูกมิตรแบบได้พบปะกันระหว่างผู้นำาสหภาพแรงงานมี

น้อยลง ผู้นำาแรงงานรุน่ใหม่บางคนซึง่มเีวลาในการทำางานให้สหภาพแรงงาน

อย่างเต็มที่มากกว่าผู้นำาแรงงานรุ่นเก่า เนื่องจากสามารถทำาข้อตกลงกับ

นายจ้างขอทำางานเต็มเวลาให้กับสหภาพแรงงานได้ กลับไม่ได้ใช้เวลาไปกับ

การลงพื้นที่ทำางานจัดตั้งเหมือนผู้นำารุ่นอาวุโสในอดีต เพราะสามารถติดต่อ

สื่อสารออนไลน์ ทำาให้มีจุดอ่อนเรื่องการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้นำาแรงงานกับ

สมาชิกสหภาพแรงงาน
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  จากความเห็นข้างต้นจะพบว่าผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นอาวุโส

เห็นว่าข้อจำากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่คือ

การทีผู้่นำารุน่ใหม่ไม่ได้ผ่านการต่อสูเ้หมือนผูน้ำารุน่ก่อนทำาให้ขาดความมุง่มัน่ 

ในการทำางานสหภาพแรงงาน การที่ขบวนการแรงงานในปัจจุบันไม่มี

อดุมการณ์ทีช่ดัเจนร่วมกนัทำาให้คนรุน่ใหม่ขาดจติวญิญาณของการต่อสู ้และ 

นายจ้างมีการพัฒนารูปแบบการจ้างงาน แต่สหภาพแรงงานไม่ได้พัฒนา 

รปูแบบการต่อสูส้มาชกิรุน่ใหม่ของสหภาพแรงงานจึงขาดจติสำานกึของความ

เป็นสหภาพแรงงาน ส่วนการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารซึ่งเป็นข้อได้เปรียบ

ของผู้นำารุ่นใหม่ ยังไม่ได้ถูกนำามารับใช้การพัฒนาสหภาพแรงงาน

  4.2.2 แนวทางการพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่

  จากการศกึษาพบว่าการพฒันาผูน้ำารุน่ใหม่ในสหภาพแรงงาน

ทีเ่ป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมควรต้องมแีนวทางอย่างน้อย 2 รปูแบบ

คือ

  1) การส่งผ่านองค์ความรู้และประสบการณ์จากผู้นำารุ่น

อาวุโสให้กับผู้นำารุ่นใหม่

  จากการศึกษาความเห็นของผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ในขบวนการ

เคลือ่นไหวเพือ่ลดปัญหาภาวะโลกร้อนในต่างประเทศ (Engelfried, 2018) มี

หลกัการและวธีิการทำางานระหว่างผูน้ำารุน่อาวโุสและผูน้ำารุน่ใหม่ท่ีสามารถนำา

มาปรบัใช้เพือ่พฒันาผูน้ำารุน่ใหม่ในขบวนการเคลือ่นไหวของสหภาพแรงงาน

ได้ดังนี้

    (1) ผู้นำารุน่อาวโุสควรเชือ่มัน่ในศกัยภาพความเป็นผู้นำา

ของคนรุ่นใหม่ 

    อารยา แก้วประดับ อดีตประธานสตรีภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิค สหพันธ์แรงงานนานาชาติในกิจการเคมีภัณฑ์พลังงาน เหมืองแร่  

ได้ให้ความเห็นทีน่่าสนใจว่า “เราต้องเปลีย่นความคดิ ถ้ามองว่าประธานต้อง
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เป็นตลอดไปละจบแน่ เราต้องหาผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ที่มีความรู้มากกว่ารุ่น

เรา เป็นนักอ่าน นักคิด” (นิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์, 2559: 289)

  การที่ผู ้นำาแรงงานรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพจะมีโอกาสก้าวขึ้นสู่

ตำาแหน่งระดับสูงในองค์กรได้ ผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสต้องมีทัศนะที่เปิดกว้าง 

และเชื่อมั่นว่าผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่สามารถพัฒนาตนเองได้ท่ามกลางการ

ทำางานในบทบาทผู้นำาขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน

    (2) การถ่ายทอดประสบการณ์ในการทำางาน

    ผูน้ำารุน่อาวโุสต้องมกีารถ่ายทอดทกัษะในการทำางานด้าน

ต่างๆ ให้กบัคนรุน่ใหม่ เช่น ทกัษะในการจดัเวทกีารประชมุ จดัประชาสมัพนัธ์ 

การฝึกอบรมที่จะทำาให้คนรุ่นใหม่นำาไปใช้กับการรณรงค์และเผชิญกับ 

สถานการณ์ใหม่ๆ

    (3) ยึดหลักประชาธิปไตยและความเสมอภาค

    ในการทำางานร่วมกนัระหว่างผูน้ำารุน่ใหม่กบัผูน้ำารุน่อาวโุส 

พบว่าผู้นำารุน่ใหม่ต้องการให้ผูน้ำารุน่อาวโุสรบัฟังและให้ความสำาคญัต่อความ

เห็นของคนรุ่นใหม่ในการทำางานภายในองค์กร นอกจากนี้จากบทเรียน 

ของผู้นำารุ ่นใหม่ในขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือลดปัญหาภาวะโลกร้อนใน

ต่างประเทศได้ให้ข้อคิดเห็นที่น่าสนใจคือผู้นำารุ่นใหม่ต้องการผู้นำาต้นแบบ  

(mentor) ที่มาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้โดยตระหนักว่าผู้นำา 

รุ่นใหม่ก็มีความรู้และทักษะของตัวเองที่ผู้นำารุ่นอาวุโสควรรับฟังและปฏิบัติ

ต่อผู้นำารุ่นใหม่โดยยึดหลักประชาธิปไตยและความเสมอภาค

  2) การให้การศึกษาผู้นำาสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม

  เนือ่งจากในการศึกษาครัง้นี ้ผู้วิจัยมองสหภาพแรงงานในฐานะ

ที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไม่ใช่เป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ของ

แรงงานเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องมีการให้การศึกษาเพ่ือให้ผู้นำารุ่นใหม่ไม่เพียง
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แต่เป็นผู้นำาสหภาพแรงงานที่ทำาหน้าที่ต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ

แรงงานเท่านั้น แต่จะต้องมีความรู้และจิตสำานึกของการเป็นผู้นำาขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมด้วย

  สำาหรับผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่มีความเข้าใจ

โดยพื้นฐานว่าการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานต้องมีความเป็นขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม โดยเฉพาะผูท้ีเ่คยผ่านเหตกุารณ์ทางการเมอืงทีส่ำาคญั

ในประวัติศาสตร์ เช่น เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 รัฐประหาร 6 ตุลาคม 

2519 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีขบวนการ

เคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานมีความร่วมมือกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมอื่นๆ เช่น นักศึกษา ชาวนา องค์กรพัฒนาเอกชน เคลื่อนไหวปัญหา

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และคนงานได้รับความสนับสนุนจาก

นักศึกษา ชาวนา และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการรณรงค์แก้ไขปัญหาของ

แรงงาน

  แตกต่างจากผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ท่ีไม่มีโอกาสอยู่ใน

บรรยากาศของการเคลื่อนไหวทางสังคมมากนัก แม้ว่าในช่วงเวลาประมาณ 

15 ปีที่ผ่านมานี้ สังคมไทยจะมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งใหญ่ก่อน

เกิดรัฐประหาร 2 ครั้งในปี 2549 และ 2557 และเกิดเหตุการณ์ “พฤษภา

เลือด 2553” แต่เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมามีความ

ซับซ้อน จนไม่สามารถแยกแยะขบวนการเคลื่อนไหวฝ่ายสนับสนุนและ 

ต่อต้านการพฒันาระบอบประชาธิปไตยได้อย่างชดัเจนเหมอืนในอดตี ทำาให้

ผูน้ำาสหภาพแรงงานทีเ่ข้าร่วมขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมอืงนอกจากจะ

ไม่ได้รบัการพฒันาความรบัรูแ้ละจติสำานึกทางการเมืองแล้ว ยังตกอยูใ่นความ

สบัสนของวังวนความขดัแย้งแบ่งขัว้ทางการเมอืง นอกจากนีผู้น้ำารุน่ใหม่ไม่มี

ประสบการณ์ในการเข้าร่วมการเคลือ่นไหวกบักลุม่พลังทางสังคมอืน่ๆ เหมอืน 

ผู้นำารุ่นอาวุโสในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ความเข้าใจของผู้นำา
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สหภาพแรงงานรุ่นใหม่ต่อลัทธิสหภาพแรงงานในแนวขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมจึงมีอยู่อย่างจำากัด โดยการเรียนรู้ผ่านเวทีการอบรม สัมมนาหรือ

การศึกษาดูงานขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านในชนบท และการได้ไป

เยีย่มเยียนเครอืข่ายชาวบ้าน เช่น สมัชชาคนจน และ P-move ท่ีเข้ามาชมุนมุ

ยืดเยื้อในกรุงเทพฯ เพื่อต่อรองกับรัฐบาลในบางครั้ง

  ข้อเสนอต่อการให้การศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงาน

รุน่ใหม่ประกอบด้วยเรือ่งหมวดความรูท้ีจ่ำาเป็น รปูแบบการให้การศกึษา และ

องค์กรที่ทำาหน้าที่จัดการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้

  2.1) หมวดความรู้ที่จำาเป็นต่อการพัฒนาผู้นำาสหภาพ 

แรงงานรุ่นใหม่

  หมวดความรู ้ที่จำาเป็นต่อการพัฒนาผู้นำาสหภาพแรงงาน 

รุน่ใหม่ควรมอีย่างน้อย 2 หมวดใหญ่ๆ คอื 1) ความรูด้้านโลกทศัน์ จติสำานกึ

ทางสงัคมและอุดมการณ์ และ 2) ความรูด้้านทักษะการเป็นผูน้ำาทีเ่ท่าทันต่อ

การเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่

  ความรู้ด้านโลกทัศน์ จิตสำานึกทางสังคมและอุดมการณ์

  ความรู ้ด ้านนี้มีความสำาคัญมากสำาหรับผู ้นำาขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม ผู้นำาสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ควรมีโลกทัศน์ท่ีกว้างไกล

เพือ่ให้สามารถวิเคราะห์เชือ่มโยงปรากฏการณ์ต่างๆ ในสงัคมไทยและสงัคม

โลก ในขณะเดียวกันต้องมีจิตสำานึกทางสังคมและอุดมการณ์ของการต่อสู้

เพื่อความเป็นธรรมให้ชนช้ันแรงงานหรือคนท่ีเสียเปรียบในสังคม ความรู ้

ที่จะนำาไปสู่การพัฒนาโลกทัศน์ จิตสำานึกทางสังคม และอุดมการณ์ของ

ผู้นำาสหภาพแรงงาน ได้แก่ ความรู้เรื่องประวัติศาสตร์การต่อสู้ของแรงงาน 

ความรูเ้รือ่งปัญหาสงัคมไทย สถานการณ์โลก และลัทธสิหภาพแรงงานทีเ่ป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
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  ความรูด้้านทักษะการเป็นผู้นำาทีเ่ท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง 

ของโลกสมัยใหม่

  ในปัจจบุนัโลกและสงัคมไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็ ผูน้ำา

สหภาพแรงงานรุน่ใหม่จำาเป็นต้องมีความรูด้้านทักษะมากกว่าผูน้ำาในอดตีใน

เรื่องต่างๆ ดังนี้

  (1) การใช้เทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร ผู้นำาสหภาพแรงงาน

รุ่นใหม่ควรเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาขบวนการ

เคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน นอกเหนือไปจากการใช้เพื่อการสื่อสารและ

ความบันเทิงแบบคนทั่วๆ ไป

  (2) การบริหารองค์กรสหภาพแรงงาน เป็นหัวข้อที่มีการ

จัดการศกึษาให้ผูน้ำาสหภาพแรงงานมากทีสุ่ดมาหลายสิบปีแต่กย็งัไม่สามารถ

แก้ปัญหาการบรหิารสหภาพแรงงานได้ การบรหิารองค์กรสหภาพแรงงานใน

ปัจจุบันควรเริ่มจากการศึกษาก่อนว่า สหภาพแรงงานมีปัญหาการบริหาร

ในเรื่องใด นอกจากน้ีควรมีการจัดการศึกษาในเนื้อหาเชิงหลักการ เช่น 

เรื่องความเป็นประชาธิปไตยในองค์กรสหภาพแรงงานทุกระดับ การพัฒนา

บทบาทสหภาพแรงงานให้เป็นทั้งองค์กรที่ต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก

และเป็นองค์กรเคลื่อนไหวทางสังคม

  (3) ภาษาอังกฤษและกฎหมายแรงงาน ท้ังสองเรื่องนี้เป็น

หวัข้อทีผู้่นำาสหภาพแรงงานรุน่ใหม่ ส่วนใหญ่เห็นว่ามคีวามสำาคญัเป็นอนัดบั

แรกสำาหรับความรูท้ีจ่ำาเป็นต่อการพฒันาตนเองเพือ่การพฒันาสู่การเป็นผู้นำา

ระดับสูง ความรู้ภาษาอังกฤษแม้มีความจำาเป็นแต่ผู้นำาสหภาพแรงงานควร

มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการศึกษาภาษาอังกฤษว่าไม่ใช่เป็นการพัฒนาทักษะ

ด้านภาษาเพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ควรเรียนรู้เพ่ือนำามาใช้ให้

เกดิประโยชน์ต่อขบวนการแรงงาน เพือ่การเพิม่โอกาสในการรบัรูข่้าวสารใน

ระดบัสากล การสือ่สารข้อมูลของสหภาพแรงงานทีต้่องใช้ในการรณรงค์ และ
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เพิ่มความสามารถในการเข้าร่วมประชุมสัมมนาระหว่างประเทศโดยไม่ต้อง

พึง่ล่าม เป็นต้น ส่วนความรูเ้ร่ืองกฎหมายแรงงานซึง่มกัมกีารจัดอบรมกนัอยู่

เสมอโดยสหภาพแรงงานหรอืกระทรวงแรงงาน หากจะให้เกดิประโยชน์อย่าง

จรงิจัง ควรต้องเป็นการศกึษาตวัอย่างการใช้กฎหมายแรงงานในแง่มมุต่างๆ 

เช่น ศกึษาการทีน่ายจ้างใช้ช่องว่างของกฎหมาย หรอืการตคีวามกฎหมายให้

เกิดประโยชน์ต่อนายจ้างแต่ทำาให้ลูกจ้างไม่ได้รับความเป็นธรรม เป็นต้น

  2.2) รูปแบบการให้การศึกษา

  ความรูข้องผูน้ำาสหภาพแรงงานมแีหล่งทีม่าทีห่ลากหลาย ผูน้ำา

แรงงานรุ่นใหม่ส่วนหนึ่งมีความเห็นว่า การจัดการศึกษาในรูปแบบอบรม

สัมมนาไม่เพียงพอที่จะทำาให้ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ได้พัฒนาตนเอง จำาเป็น

ต้องมีกระบวนการถ่ายทอดความรู้โดยให้ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ได้ศึกษาจาก

ประสบการณ์จริงในการเข้าร่วมการเคลื่อนไหวของคนงาน ซึ่งรูปแบบที่มี

ผลต่อการเรียนรู้มากคือ ประเพณีการไปร่วมให้กำาลังใจแก่สหภาพแรงงานที่

กำาลังชุมนุมนัดหยุดงานเพื่อต่อรองกับนายจ้าง แต่ปัจจุบันรูปแบบดังกล่าว

มีน้อยลง ดังนั้นการให้การศึกษาผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ควรต้องมีกระบวนการ

ที่กระทำาผ่านรูปแบบที่หลากหลาย อย่างน้อย 3 รูปแบบ ดังนี้คือ

  รปูแบบที ่1 ให้การศกึษาผ่านการมอบบทบาททีเ่หมาะสมใน

การทำางานในขบวนการแรงงานให้กับผู้นำารุ่นใหม่ โดยผู้นำารุ่นอาวุโสควรมี

กระบวนการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผูน้ำารุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ ซึง่จำาเป็นต้อง

มกีารจัดการความรูโ้ดยผูน้ำาแรงงานรุน่อาวุโสหรอือาจมอีงค์กรภายนอก เช่น

องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เข้ามาช่วยสนับสนุน ซึ่งจะได้กล่าวถึงใน

รายละเอียดต่อไป

  นอกจากน้ีการจดัโครงสร้างการทำางานภายในองค์กรท่ีเอือ้ต่อ

การส่งเสริมบทบาทของคนรุ่นใหม่เป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้นำาของคนรุ่นใหม่ดังเช่นกรณีของ สมาพันธ์
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แรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพนัธ์ (สรส.) ทีไ่ด้มีการตัง้อนกุรรมการแรงงานหนุม่สาว

อยู่ในโครงสร้างการทำางานของ สรส. ทำาให้ผู้นำาแรงงานหนุ่มสาวได้มีโอกาส

เข้ามาบรหิารงานของ สรส. และเข้าร่วมกจิกรรมของขบวนการแรงงานมากขึน้

  รปูแบบที ่2 ให้การศึกษาผ่านโครงการอบรมต่างๆ โดยเฉพาะ

หลักสูตรที่มีเนื้อหาในการพัฒนาจิตสำานึกแรงงาน แนวคิดในการวิเคราะห์

ปัญหาสังคม ทักษะและความรู้ที่จำาเป็นต่อการเผชิญกับการเปล่ียนแปลง

ของโลกอย่างเท่าทัน ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวองค์กรสหภาพแรงงานอาจมี 

ข้อจำากัดในการจัดการศึกษาโดยลำาพัง จึงมีความจำาเป็นที่ต้องทำาความร่วม

มือกับองค์กรภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนหรือนักวิชาการที่มีความ

ใกล้ชิดกับขบวนการแรงงาน

  รปูแบบที ่3 ให้การศึกษาผ่านการเข้าร่วมขบวนการเคลือ่นไหว

ของแรงงานและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืนๆ ผู้นำาสหภาพแรงงาน

รุ่นใหม่มีโอกาสเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงานและขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมน้อยกว่าผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโส ดังน้ันควรต้องมีการ

ฟื้นฟูปฏิบัติการไปเยี่ยมเยียนให้กำาลังใจเพื่อนสหภาพแรงงานในพื้นท่ีซึ่ง

กำาลังมีข้อพิพาทหรือนัดหยุดงาน นอกจากนี้ในกิจกรรมการชุมนุม เดิน

ขบวนในวันสำาคัญของแรงงานไม่ควรเป็นเพียงการทำาตามประเพณี ควรมี

การให้การศึกษาระหว่างผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโสและผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ท่ี

เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้ผู้นำารุ่นใหม่ได้เข้าใจข้อเรียกร้องต่างๆ ที่แรงงาน 

นำาเสนอ นอกจากนี้ ในสถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีความซับซ้อนในช่วง

หลายปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ควรต้องมีการจัดเวทีเสวนาเพื่อสรุปบทเรียน

การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของผู้นำาแรงงาน โดยมีองค์กรที่ทำาหน้าที ่

ดังกล่าวอย่างสมำ่าเสมอ
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  2.3) องค์กรทีท่ำาหน้าทีจั่ดการศกึษาและจดัการความรูเ้พือ่

พัฒนาผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่

  ทีผ่่านมาองค์กรทีท่ำาหน้าทีใ่ห้การศกึษาแก่ผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่ 

มี 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) องค์กรสหภาพแรงงานในระดับต่างๆ 2) องค์กร 

พัฒนาเอกชนที่ทำางานร่วมกับขบวนการแรงงานในส่วนขององค์กรสหภาพ 

แรงงานระดบัต่างๆ ในทศันะของผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่ การจัดอบรมสมัมนาใน

หลกัสตูรต่างๆ โดยองค์กรสหภาพแรงงานเพือ่ให้การศกึษาแก่ผู้นำารุน่ใหม่ใน

ปัจจุบัน ยังทำาได้ไม่ทั่วถึงในองค์กรระดับชาติ บางองค์กรมีข้อจำากัดในเรื่อง

งบประมาณ ที่จะนำามาจัดการศึกษาให้องค์กรสมาชิก อีกทั้งยังมีคนทำางาน

ที่จะบริหารจัดการด้านการศึกษาน้อยมาก นอกจากนี้ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่

บางคนสงักดัอยู่ในองค์กรนำาของสหภาพแรงงานหลายองค์กรซึง่มบีทบาทใน

ระดบัเดยีวกนัพบว่า เม่ือได้รบัเงินสนบัสนนุด้านการศกึษาจากองค์กรระหว่าง

ประเทศยังไม่มีระบบการแบ่งงานที่ชัดเจนในเรื่องการจัดการทำาให้เกิดความ

ซำ้าซ้อนในแผนงานด้านการศึกษา

  ข้อเสนอต่อองค์กรที่จะทำาหน้าท่ีจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ คือต้องมีบทบาทในการจัดการศึกษาและจัดการความรู้ 

(Knowledge management) ด้วย ทัง้นีเ้นือ่งจากในปัจจุบนัมคีวามรู้ท่ีเกิดจาก

การทำางานในองค์กร บทเรียนจากการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมือง หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ประสบการณ์ของผู้นำาแรงงานรุ่น

อาวุโสทีไ่ด้จากการต่อสูข้องสหภาพแรงงานในระดบัสถานประกอบการ หรอื

การผลักดันนโยบายระดับชาติอยู่มากมายที่ยังไม่มีใครมาจัดระบบความรู้

และนำามาให้การศึกษาแก่ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ ทำาให้ความรู้นั้นกลายเป็น

ประสบการณ์เฉพาะบุคคลที่จะหมดไปพร้อมกับบทบาทของผู้นำาแรงงานรุ่น

อาวุโสที่เกษียณอายุการทำางานและหมดบทบาทในองค์กรไปแล้ว
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  ในเรื่องของการจัดการความรู้ดังกล่าวยังเป็นข้อจำากัดของ

องค์กรสหภาพแรงงานในปัจจุบันที่ขาดทรัพยากรบุคคลที่จะมาจัดทำา แม้ว่า

บางองค์กรจะมีงบประมาณแต่ก็ไม่อาจทำาได้ เพราะเป็นเรื่องที่ต้องอาศัย 

พืน้ฐานความรูแ้ละทกัษะในด้านการจดัการความรู ้เช่น ความรูใ้นการทำาวิจยั 

การจัดระบบและวิเคราะห์ข้อมูล การนำาข้อมูลมาสื่อสารเผยแพร่ จึงต้อง

อาศัยความร่วมมือระหว่างองค์กรสหภาพแรงงานท่ีมีงบประมาณ มีความ

ใกล้ชดิกบัข้อมลูและองค์กรอ่ืนๆ ทีม่เีครอืข่ายทรพัยากรบคุคล ซึง่จะมาช่วย

ในเรือ่งการจดัการความรู้ ทัง้นี ้ในปัจจบัุนมีองค์กรแรงงานจำานวนหนึง่ทีเ่ห็น

ความสำาคญัของการจดัการศกึษาให้กบัผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่ มทีรพัยากรด้าน

เงินทุนและมีองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น มูลนิธิด้านแรงงานต่างๆ ที่ทำางาน

เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษาผู้นำาแรงงาน และจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้อยู่

แล้ว จึงมีโอกาสท่ีจะร่วมมือกันเพื่อสร้างองค์กรท่ีมาทำาหน้าท่ีจัดการศึกษา

และจัดการความรู้เพื่อพัฒนาผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่ได้อย่างเป็นจริง

  ด้วยเหตุน้ีถ้าจะมีการพิจารณาเรื่ององค์กรที่ทำาหน้าที่จัดการ

ศกึษาและจัดการความรู้ให้แก่ผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่ ผูว้จิยัเห็นว่าควรมกีารแบ่ง

บทบาทและสนบัสนนุกนัในระหว่างองค์กรทีจ่ะทำาหน้าท่ีจัดการศกึษาดงันีค้อื

  (1) องค์กรสหภาพแรงงานตั้งแต่ระดับกลุ่มสหภาพแรงงาน 

สมาพันธ์แรงงาน กลุ่มสหภาพแรงงานและสภาองค์การลูกจ้าง หรือองค์กร

สหภาพแรงงานที่รวมตัวกันในระดับชาติในรูปแบบอ่ืนๆ มีหน้าท่ีส่งเสริม

บทบาทในการทำางานแก่ผู้นำาแรงงานรุ่นใหม่เพ่ือการเรียนรู้จากการทำางาน 

โดยเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเหน็และให้คนรุน่ใหม่มอีำานาจในการตดัสนิใจ 

ในระดับหนึง่ โดยผูน้ำารุน่อาวโุสทำาหน้าทีถ่่ายทอดและแนะนำาท้ังนีต้้องอยูบ่น

พืน้ฐานของความเสมอภาค และความเชือ่ม่ันว่าคนรุน่ใหม่มศีกัยภาพท่ีจะข้ึน

มาเป็นผู้นำาระดับสูงได้ หากได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเหมาะสม 
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  (2) องค์กรที่จะทำาหน้าที่จัดการศึกษาและจัดการความรู้ อาจ

เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในขบวนการแรงงานอยู่แล้วในปัจจุบัน 

ซึ่งมีเครือข่ายองค์กรสหภาพแรงงานที่ทำางานร่วมกันอย่างใกล้ชิด หรือมี

การสร้างองค์กรขึ้นมาใหม่ที่มีความร่วมมือกันระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน

ที่มีเครือข่ายด้านทรัพยากรบุคคล กับองค์กรสหภาพแรงงานซึ่งเน้นความ

สำาคัญเรื่องการจัดการศึกษาและการจัดการความรู้ และพร้อมที่จะให้ความ

สนับสนุนด้านการเงินในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา

  (3) องค์กรพฒันาเอกชนควรมบีทบาทในการสร้างหลกัสตูรหรอื 

หัวข้อการศึกษาร่วมกับองค์กรสหภาพแรงงาน โดยเน้นไปที่หลักสูตรที่เสริม

สร้างโลกทัศน์และจิตสำานึก ซึ่งเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคปัจจุบัน 

ส่วนหลกัสตูรด้านทกัษะการทำางานควรเป็นหลักสูตรท่ีองค์กรสหภาพแรงงาน

ไม่สามารถดำาเนินการได้เอง เช่น การนำาความรู้ด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในขบวนการแรงงาน บทเรียนจากกฎหมายแรงงาน 

โดยศึกษาจากกรณีศึกษาที่ทำาให้ลูกจ้างเพลี่ยงพลำ้าในกระบวนการยุติธรรม

  ในด้านการจัดการความรู ้เป็นบทบาทท่ีต้องอาศัยองค์กร

จัดการศึกษาทำาการถอดบทเรียนการทำางานในเรื่องต่างๆ เช่น การบริหาร

องค์กร การต่อสู้ในประเด็นข้อพิพาทต่างๆ กับนายจ้าง ทั้งที่ประสบความ

สำาเร็จและไม่ประสบความสำาเร็จ บทเรียนในการรณรงค์เคล่ือนไหวปัญหา

แรงงาน การถอดบทเรียนเรื่องการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมือง และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือแม้กระท่ังการเข้าร่วมกับ

พรรคการเมืองต่างๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน นอกจากนี้บทบาทในการผลิต

ความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ สื่อเอกสาร เป็นเรื่องสำาคัญท่ีต้องมีองค์กรจัดการ

ศึกษาทำางานเหล่านี้เพื่อนำาไปพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่ของขบวนการแรงงาน

_21-0141(000-200).indd   51 10/2/2564 BE   15:19



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563

52

สรุป

 การพัฒนาผู้นำารุ ่นใหม่ให้มีศักยภาพในการเป็นผู้นำาสหภาพ 

แรงงานทีม่คีวามเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม ต้องมีแนวทางทีเ่หมาะสม 

กับผู้นำารุ่นใหม่ซึ่งเติบโตมาในบริบททางสังคมและประสบการณ์ซึ่งแตกต่าง 

จากผู้นำาแรงงานรุ ่นอาวุโส กล่าวคือผู้นำารุ ่นใหม่ส่วนใหญ่ไม่เคยผ่าน

ประสบการณ์ของการต่อสูอ้ย่างยากลำาบากเพือ่ให้ได้มาซึง่ค่าจ้าง สภาพการ

จ้างที่เป็นธรรม และสวัสดิการที่ดีเหมือนผู้นำาแรงงานรุ่นอาวุโส ไม่ได้ผ่าน

การหล่อหลอมจิตสำานึกทางการเมืองและชนชั้นจากการเข้าร่วมขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีความชัดเจนในการต่อสู้กับรัฐบาลเผด็จการ

เพื่อสร้างระบอบประชาธิปไตย หรือการเข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมเพื่อหนุนช่วยประชาชนกลุ่มอื่นๆ ที่ต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม แต่ผู้นำา

สหภาพแรงงานรุน่ใหม่กไ็ด้ผ่านประสบการณ์และเข้าร่วมหลกัสตูรการศกึษา

ในบริบทของสังคมปัจจุบัน

 ผูน้ำาแรงงานรุน่ใหม่สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองสู่การเป็น

ผูน้ำาระดบัสงูในองค์กรสหภาพแรงงานระดับต่างๆ ได้ หากได้รบัโอกาสและได้

รบัการส่งผ่านองค์ความรูแ้ละถ่ายทอดทักษะต่างๆ จากผูน้ำาแรงงานรุน่อาวโุส 

เพ่ือให้พวกเขาได้มีบทบาทในองค์กรนำาระดับสูง ตลอดจนต้องมกีระบวนการ

ให้การศึกษาเพื่อพัฒนาผู้นำารุ่นใหม่อย่างเหมาะสมทั้งในด้านเนื้อหาความรู้

ที่จำาเป็นผ่านรูปแบบการให้การศึกษาที่หลากหลาย โดยมีองค์กรที่ทำาหน้าที่

จัดการศึกษาและจัดการความรู้ร่วมกับองค์กรสหภาพแรงงาน
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บทคัดย่อ

 บทความนี้ศึกษาคนรุ่นใหม่อายุระหว่าง 20-35 ปี ที่เคยทำางาน

ในเมืองหลวง แล้วตัดสินใจเคลื่อนย้ายออกนอกเมืองหลวงเพื่อแสวงหา

โอกาสในการดำารงชีพแบบใหม่ๆ ในต่างจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพื่อสำารวจ

และทำาความเข้าใจรูปแบบของการเคล่ือนย้ายเพื่อหาโอกาสและความเป็น

ไปได้ใหม่ๆ เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้ทักษะผู้ประกอบการของคนรุ่นใหม่ 

มุง่ทำาความเข้าใจความซบัซ้อนในการเคลือ่นย้ายของหนุม่สาวรุน่ใหม่ทีม่วีถิี

ชีวิตที่มีลักษณะข้ามถิ่นและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจท่ีหลากหลายแห่งในเวลา

เดียวกัน การศึกษานี้ใช้วิธีวิทยาศึกษาการเคลื่อนย้าย ศึกษาและเก็บข้อมูล

ด้วยการสัมภาษณ์เยาวชนคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ ที่มีประสบการณ์เคลื่อนย้าย

ออกจากเมืองหลวง 

 จากการศึกษาพบว่ารูปแบบการเคล่ือนย้ายของคนรุ ่นใหม่  

ยดึโยงสมัพนัธ์อยู่กบัความเป็นเครอืข่ายสงัคมมากกว่าถิน่ทีห่รอืพืน้ที ่และพบว่า 

ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของผู ้คนสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับพื้นท่ีท่ี 

หลากหลายมากกว่าหนึ่งแห่ง การทำาความเข้าใจคนรุ่นใหม่ท่ีเคล่ือนย้าย

ออกนอกเมอืงหลวงผ่านกรอบการศกึษาเคลือ่นย้าย ช่วยเปิดมมุมองว่าการ

เคลือ่นย้ายของผู้คนในปัจจบุนัไม่ได้เป็นเส้นตรง จากการออกจากเมอืงหลวง

และเคลื่อนสู่การเป็นผู้ประกอบการหรืออาชีพอิสระในต่างจังหวัด และมิใช่

เป็นผลจากความสามารถเฉพาะตนเพียงอย่างเดียว การประยุกต์ใช้ทักษะ

ผู้ประกอบการของคนรุ่นใหม่ เป็นการตัดบรรจบกันของความตื่นตัวต่อ

โอกาสระดับปัจเจกบุคคลกับพลังต่างๆ ในสังคม และเกี่ยวโยงกับโครงสร้าง

เศรษฐกิจการเมืองและการเชื่อมต่อกับเทคโนโลยีใหม่ๆ 

คำาสำาคัญ: คนรุ่นใหม่ การเคลื่อนย้าย ผู้ประกอบการ

_21-0141(000-200).indd   59 10/2/2564 BE   15:19



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563

60

Abstract

 This article studies a new generation of Thais aged from 

20 to 35, who previously worked in Bangkok, but decided to move to 

the interior of Thailand to seek wage-earning opportunities. The aims 

included exploring and understanding the type of migration for finding 

better opportunities and possibilities, studying the application of  

entrepreneurial skills, and understanding the complexity of generational 

migration which is translocal and simultaneously connected to different 

economies. A mobility studies methodology was used. Data was  

gathered from interviews of samples, all Thai former residents of the 

Bangkok Metropolitan Area (BMA) aged from 20 to 35, who had the 

experience of moving from the capital 

 Results were that sample migration was more allied with 

social networking than with locations or spaces. In addition, economic 

and social lives were linked to different locations, rather than to a single 

place. Using mobility studies to understand samples who move from the 

BMA to become small entrepreneurs in the interior to open new horizons 

revealed that individual mobility was nonlinear and not solely dependent 

on capabilities. Formulation of new entrepreneurs and freelance workers 

create an intersection where individual societal opportunity awakens to 

new opportunities to enhance quality of life. These innovations are firmly 

associated with economic, political and technological structures.

Keywords: Mobility, New generation, Entrepreneurs.

_21-0141(000-200).indd   60 10/2/2564 BE   15:19



ท่ามกลางการเคลื่อนย้าย : คนรุ่นใหม่กับอนาคตนอกเมืองหลวง 

อนุพงษ์ จันทะแจ่ม
61

บทน�า : ท่ามกลางการเคลื่อน

 เราออกเดนิทางสำารวจเมอืงใหญ่ๆ ทัง้ภเูกต็ เชยีงใหม่ ขอนแก่น 

เลอืกขอนแก่นเพราะเหตผุลหลายอย่าง อย่างแรกคอืพืน้เพเป็นคนอสีานโดย

กำาเนิด จึงมีความคุ้นเคยกับสังคมวัฒนธรรมเป็นทุนเดิม อย่างท่ีสองคือมี

โอกาสได้ทำางานวิจัยและทำางานข่าวเกี่ยวกับผู้คนภาคอีสาน ยิ่งทำาให้อยาก

ทำาความรูจั้กภูมภิาคนีม้ากขึน้ แต่การเลอืกทีจ่ะจดัวางชวีติไว้ทีใ่ดสกัแห่งเป็น

เรื่องยากอยู่เสมอ วีรวรรธน์หนุ่มวัย 29 ชาวจังหวัดอุบลราชธานี เล่าถึงการ

ตัดสินใจเคลื่อนย้ายออกนอกเมืองหลวงให้ผู้เขียนฟังในคำ่าวันหนึ่ง

 กว่า 5 ปี หลังเรียนจบปริญญาตรีเขาทำางานอยู่กรุงเทพฯ พบว่า

ชีวิตเต็มไปด้วยความเหนื่อยล้าและถูกบั่นทอนจากการงาน เขาต้องการใช้

ชีวิตอย่างช้าๆ แบบไม่ต้องแย่งกนัอยู ่แย่งกนักนิและแข่งกบัเวลา จงึตดัสินใจ 

ย้ายออกจากเมืองหลวงมุ่งหน้าสู่ขอนแก่นเพ่ือสร้างอนาคตท่ีเพ่ิงก่อตัวขึ้น

ในความคิดได้ไม่นาน เขารวมหุ้นกับเพื่อนหลายคนเพื่อประกอบธุรกิจร้าน

หนังสือ เป้าหมายคือสร้างวัฒนธรรมการอ่านในต่างจังหวัด ซึ่งใครๆ ก็มอง

ว่าธรุกจิหนงัสือกำาลงัจะอยูใ่นช่วงขาลง ร้านหนงัสือแม้จะไม่ขาดทุนแต่กไ็ม่ใช่

รายได้หลกัและรายได้ทางเดียวของเขาและเพือ่น ขณะท่ีปักหลักอยูข่อนแก่น 

เขาและเพื่อนยังมีรายได้จากการรับจ้างอิสระ (freelance) ทำางานสร้างสรรค์ 

เช่น เขียนข่าว รับจัดกิจกรรม ให้กับผู้ว่าจ้างที่อยู่เมืองหลวง

 เรือ่งราวข้างต้นสะท้อนการให้ความหมายเกีย่วกบัการเคลือ่นย้าย

ออกนอกกรุงเทพฯ เพ่ือมองหาโอกาสใหม่ๆ ในท้องถิ่น การเคล่ือนย้ายนี้ 

ไม่ได้เป็นการย้ายกลับสู่บ้านเกิดหรือเป็นการ “การย้ายถิ่นกลับ” (return 

migration) และไม่ได้เป็นการตัดขาดสังคมและเศรษฐกิจกับเมืองหลวงหรือ

พ้ืนทีเ่ดมิออกมาอย่างสิน้เชิง โดยเฉพาะอย่างยิง่การเช่ือมโยงกนัของท้องถ่ิน

กบัโลกกว้างในโลกยคุดิจทิลั ยิง่ทำาให้น่าค้นหาว่าพ้ืนที ่(place) และการมชีวิีต 

(living) สัมพันธ์กับการดำารงชีพแบบใหม่ๆ ของคนรุ่นใหม่อย่างไร 
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 การศึกษานี้สนใจคนรุ ่นใหม่อายุระหว่าง 20-35 ปี ที่เคย

ทำางานในเมืองหลวงแล้วตัดสินใจเป็นผู้ประกอบการหน้าใหม่ๆ อยู่นอก

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อทำาความเข้าใจลักษณะของความหวัง

และความเป็นไปได้ของชีวิตโยงกับโครงสร้างเศรษฐกิจและเทคโนโลยีใหม่ๆ 

ผู้เขยีนเลอืกกรณีศกึษาทีม่คีวามแตกต่างกนั คอื ผูเ้คยทำางานเมอืงหลวงแล้ว

ตดัสนิใจเคลือ่นย้ายไปต่างจงัหวัด ผู้ท่ีเคยเคล่ือนย้ายออกจากเมอืงหลวงและ

กลบัมาสูเ่มอืงหลวงอกีครัง้ และผูท้ีด่ำารงชวีติอยูน่อกเมอืงหลวง รวมจำานวน 

4 กรณีศึกษา โดยผู้เขียนใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ใน 

การเก็บข้อมูลการเคลื่อนย้ายจากเมืองหลวงของเยาวชนคนรุ่นใหม่ เพ่ือ

สำารวจความเป็นไปของวถิชีีวติและหาความเป็นไปได้อืน่ๆ กลุม่คนรุน่ใหม่ที่

ผู้เขยีนศึกษาพวกเขาทำาธุรกจิหลากหลายชนดิและมรีะดบัของความก้าวหน้า

เชิงธุรกิจแตกต่างกัน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในงานศึกษานี้ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงท่ี

สามารถตั้งต้นธุรกิจได้ระดับหนึ่งแล้ว และกำาลังทดลองและพัฒนาความอยู่

รอดของกจิการอยู ่พวกเขายงัเปิดโอกาสและเดนิทางหาความเป็นไปได้ใหม่

ในการเดินทางเคลื่อนย้ายที่ยังไม่ได้สิ้นสุดลง

 การเคลื่อนย้ายออกนอกเมืองหลวงเพื่อแสวงหาโอกาสในการ

ดำารงชีพแบบใหม่ๆ ของคนรุ่นใหม่ อาจดูเหมือนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่เป็น

ประจำาเสมอมาของผูค้นในทุกยคุสมัย ไม่ได้เป็นเรือ่งน่าประหลาดใจ เป็นการ

เคล่ือนย้ายเพื่อหาโอกาสที่ดีกว่า ไม่ต่างอะไรกับการเคล่ือนย้ายของอาชีพ 

อื่นๆ เช่น ข้าราชการ การค้าขาย การรับจ้างระยะสั้นด้วยความสามัญ

ธรรมดานี้เองนักภูมิศาสตร์มนุษย์อย่าง เบน โรกาลี่ (Ben Rogaly) เห็นว่า 

ชีวิตที่วนเวียนอยู่กับการเคลื่อนย้ายถูกมองข้ามไป การศึกษาเกี่ยวกับ 

การย้ายถิน่ทีผ่่านมา (migration studies) มักสนใจการดำารงชวีติและการเชือ่ม

ต่อกนัของผู้คนในการเคลือ่นย้ายระยะไกล (long-distance) ระหว่างประเทศ 

มากกว่าการเคลื่อนย้ายระยะสั้น (short-distance) ภายในประเทศ เขาเห็น
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ว่าการเคลื่อนย้าย (mobility) กับการอยู่กับที่ (fixity) คือสิ่งที่เกิดขึ้นพร้อมกัน

และเป็นส่วนรวมที่อยู่ในหน่วยเดียวกัน (integral) และเป็นสิ่งสำาคัญในการ

ทำาความเข้าใจเรื่องราวและประสบการณ์ต่างๆ ในชีวิตของผู้คน (Rogaly, 

2015) 

 เควิน ฮันนัม และคณะ (อนุพงษ์ จันทะแจ่ม, 2563; Hannam, 

Sheller, Urry, 2006) อธิบายว่าการหนัมาสนใจการเคล่ือนย้าย (mobility turn) 

สืบเนื่องจากแนวทางการศึกษาโลกาภิวัตน์ท่ีเติบโตมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ 

1980 การศึกษาการเคลื่อนย้ายไม่ใช่เพียงแค่เป็นการกล่าวถึงประเด็นการ

ศึกษาใหม่ๆ เท่านั้น แต่ยังพยายามไปให้ถึงขอบเขตหรือพรมแดนของ

ระเบยีบวธิแีละเป็นมมุมองกระบวนทศัน์ใหม่ ทีถ่อืกำาเนดิขึน้ในสงัคมศาสตร์

ที่เรียกว่ากระบวนทัศน์การเคลื่อนย้ายใหม่ งานศึกษาดังกล่าวได้กล่าวถึงวิธี

ที่หลากหลายในการศึกษาการเคลื่อนย้ายภายใต้การทำาความเข้าใจปัจจุบัน

และประวัติศาสตร์ของการเคลื่อนย้าย มุ่งนำาเสนอประเด็นแนวคิดทฤษฎี

ใหม่ๆ ทางสงัคมศาสตร์ทีก่ำาลงัถกูพฒันาขึน้มาเพือ่หยิบยกไปอธบิาย “ความ

ซับซ้อน” ทั้งหลายในประเด็นการเคลื่อนย้ายในปัจจุบัน 

 การเคลื่อนย้ายทบทวีความซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากสังคมที่

มีพลวัตและแปรเปลี่ยนไปจากเดิม ความซับซ้อนที่ว่านี้คือแบบแผนการ

ปฏิสัมพันธ์ข้ามโลกที่หลากหลายมากขึ้น เช่น นักท่องเที่ยว แรงงาน การก่อ

อาชญากรรม นักศึกษา ผู้อพยพ ทหารและอื่นๆ เป็นต้น ผู้คนและสถานะ

ที่แตกต่างกันนี้ล้วนมีความหลากหลายของการเคล่ือนย้าย การศึกษาการ

เคลื่อนย้ายจึงท้าทายนักสังคมศาสตร์ว่าจะนิยามการเคลื่อนย้าย สามารถ

จัดหมวดหมู ่สร้างคำานยิามให้กบักลุม่คนทีแ่ตกต่างเหล่านีอ้ย่างทีเ่คยเป็นมา

ได้อย่างไร การจัดหมวดหมู่ที่แน่นอนตายตัวของ “การย้ายถิ่นกลับ” (return 

migration) จึงเป็นแนวทางที่ควรถูกท้าทายและตั้งคำาถามมุมมองแบบ “การ

เคลื่อนย้ายกลับ” (return mobility) (ประเสริฐ แรงกล้า, 2562)
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 แนวคิดเรื่องการศึกษาการเคล่ือนย้าย ชี้ให้เราพิจารณาว่า

ท่ามกลางการเคลื่อนย้ายของสรรพสิ่ง นั้นมีการไม่สามารถเคลื่อนย้าย  

(immobility) และการหยุดจอดหรือหยุดพักชั่วคราว (mooring) รวมอยู่ด้วย 

กล่าวคือในขณะที่ใครบางคนเคลื่อนย้ายไปมาอยู่นั้น ก็มีใครบางคนหรือ

บางสิ่งทำาหยุดนิ่ง ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ การเคลื่อนย้ายของใครบางคน

มีผลโดยตรงต่ออำานาจและความสามารถในการเคล่ือนย้ายของคนอื่นๆ  

ขณะเดยีวกันกพ็ร้อมการพกัหยดุชัว่คราวในระหว่างทางโดยยงัไม่มจีดุหมาย

ปลายทางที่แน่นอน 

 คนรุ่นใหม่ที่เคลื่อนย้ายออกนอกเมืองหลวง ท้าทายความเข้าใจ

ในหลายประเด็น ทั้งเปลี่ยนจากการมองว่าการปรับตัวทางเศรษฐกิจของ

ผู้คนอยู่บนฐานของการติดอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ดังที่นักภูมิศาสตร์มนุษย์

อย่าง ทมิ เครสเวลล์ (Cresswell, 2006) เรยีกว่า “แนวความคดิทีต่ดิอยูก่บัที”่ 

(sedentarism) ซึ่งเป็นการมองเห็นทิศทางว่าหากไม่ทำางานอยู ่ในภาค

อุตสาหกรรมหรือเมืองหลวงต่อไป ก็ต้องอพยพย้ายถิ่นไปทำางานอื่นๆ เช่น 

งานภาคเกษตรกรรม งานธุรกจิส่วนตวัแบบระยะยาว จำาเป็นต้องตดัขาดจาก

ชวีติทางเศรษฐกจิแบบเดมิ แต่ชวีติของคนหนุม่สาวกลุม่หนึง่ในกรณศีกึษานี้ 

กลบัไม่ใช่การต้องเลอืกอยูใ่นพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่ และฝังรากลกึอยูก่บัอาชพีใด

อาชีพหนึ่งที่จำาเพาะเจาะจง

 การทำาความเข้าใจคนรุ่นใหม่ที่เคล่ือนย้ายออกนอกเมืองหลวง 

ผ่านกรอบการศึกษาเคลื่อนย้ายช่วยเปิดมุมมองว่า การเคล่ือนย้ายของคน

รุ่นใหม่ในปัจจุบันไม่ได้เป็นเส้นตรงจากกระบวนการการออกจากการเป็น

พนักงานประจำาในเมืองสู่การประกอบอาชีพอิสระนอกเมืองหลวง ราวกับ

ว่าเมื่อผู้คนสามารถพ้นจากการจ้างงานและเศรษฐกิจสังคมเมืองหลวงแล้ว 

พวกเขาจะไม่หวนกลับคืนสู่ระบบการจ้างงานอีก การไม่เห็นลักษณะกลับไป

กลบัมาในชีวติของผูค้น จะทำาให้มองไม่เหน็ว่าผูค้นมทีางเลอืกและความเป็น
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ไปได้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันหลากหลาย แนวคิดการเคล่ือนย้ายช่วย

ให้เห็นการมีวิถีการดำารงชีพแบบไม่ติดอยู่ในท่ีใดท่ีหนึ่ง และชีวิตในระหว่าง

การเคลื่อนย้ายเต็มไปด้วยความสัมพันธ์ของผู้คนกับพ้ืนท่ีหลายแห่งในห้วง

เวลาเดียวกัน 

ศักยภาพ เทคโนโลยีและโอกาสทางเศรษฐกิจ

 ความคาดหวังให้คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่กลับบ้านไปเป็นเกษตรกร 

หรือหันหน้าออกสู่ต่างจังหวัดเพื่อเป็นผู้ประกอบการหน้าใหม่ กลายเป็น 

กระแสสงัคมทีม่ใีห้เห็นผ่านตาอยูเ่รือ่ยๆ เช่น ในโฆษณาประกนัชวิีต ในอดตีความ 

ไม่มีอะไรสักอย่างผลักคนต่างจังหวัดต้องออกไปแสวงหาโอกาสนอกบ้าน สู่

ตลาดแรงงานหลากหลายวงการ มองไปในต่างจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ระดับหมู่บ้าน ยิ่งมองไม่เห็นคนหนุ่มสาวและวิถีชีวิตสมัยใหม่ ธุรกิจขนาด

ย่อย ร้านค้า การเกษตร ขาดคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่สืบทอด ซึ่งอาจจะนำามาสู่

ปัญหาทางเศรษฐกจิในอนาคต บทความนีผู้เ้ขยีนไม่ได้เรยีกร้องต้องการให้คน

หนุ่มสาวกลับคืนถิ่น และไม่ได้คิดว่าการเคลื่อนย้ายออกนอกพื้นที่ของผู้คน

เป็นปัญหา เพยีงแต่เป็นการสำารวจความเป็นไปของวถิชีวีติและหาความเป็น

ไปได้อื่นๆ ในการทำาความเข้าใจคนรุ่นใหม่กับอนาคตของพวกเขาที่อยู่นอก

เมืองหลวงอย่างกรุงเทพฯ 

 World Economic Forum (2019) สำารวจเยาวชนอายุตำ่ากว่า  

36 ปี พบว่าคนรุ่นใหม่มีความกระตือรือร้นอยากจะเป็นผู้ประกอบการ  

(entrepreneur) มากขึ้น แทนที่จะใฝ่ฝันอยากจะเป็นข้าราชการและพนักงาน

บรษัิท สำาหรบัประเทศไทยมีสดัส่วนคนรุน่ใหม่ใฝ่ฝันอยากเป็นผู้ประกอบการ

สูงมากเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียน ในทศวรรษท่ีผ่านมาคนรุ่นใหม่เริ่ม

กลับต่างจังหวัด มีการทำาธุรกิจส่วนตัวขนาดเล็กเพิ่มขึ้นพวกเขากลับท้องถิ่น 

ด้วยทักษะประกอบการบางอย่าง สร้างทางเลือกหนึ่งให้กับชีวิต ขณะที ่
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หลายคนกลบัไปทดลองตัง้หลกัท่ีต่างจังหวดั แต่ต้องหวนกลับมาทำางานในเมือง 

หลวงเพื่อหาโอกาสใหม่อีกครั้ง คำาถามคือหนุ่มสาวรุ่นใหม่มีการประยุกต์ใช้

ทักษะผู้ประกอบการในชีวิตของพวกเขาอย่างไร และท่ีมีวิถีชีวิตท่ีมีลักษณะ

ข้ามถิน่และเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิและสงัคมในและนอกท้องถ่ินอย่างไร โดยท่ี

คำาว่า “ทักษะผู้ประกอบการ” (entrepreneurial skills) มีคุณลักษณะตามท่ี

อิสราเอล เคิร์ซเนอร์ (Israel Kirzner) เรียกว่า “ความเป็นผู้ประกอบการ” ซึ่ง

มคีณุลกัษณะสำาคัญคือมี “ความต่ืนตวั” ในฐานะของความสามารถในการค้น

พบโอกาสทำากำาไรทีค่นอืน่มองไม่เหน็ ใช้ทกัษะนีใ้นการคาดเดาความเป็นไป

ได้ทางเศรษฐกิจ (ประเสริฐ แรงกล้า, 2558; Kirzner,1997)

 ผู้เขียนได้สนทนากับวีรวรรธน์ อายุ 29 ปี หนุ่มนักข่าวอิสระใน

อสีาน ผูเ้ดนิทางผลติงานเขยีนบนเวบ็ไซต์สำานักข่าวอสีาน และเป็นผูป้ระกอบ

การร้านหนังสือทางเลือกแห่งหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น วีรวรรธน์เล่าถึงชีวิต

นอกเมืองหลวงว่า ชีวิตในต่างจังหวัดไม่ได้ง่ายสำาหรับคนที่ไม่มีต้นทุน ไม่ว่า

จะเป็นทีพ่กัอาศยั เงินลงทนุและเครือข่ายในการทำางาน และต้องไม่มองเห็น

ว่าต่างจังหวัดน่าอยู่และงดงาม ใครๆ ก็กลับไปเริ่มต้นที่ต่างจังหวัดได้อย่าง

เรยีบง่ายได้ ต่างจงัหวดัในแต่ละจังหวดักม็คีวามแตกต่างกนัในทางเศรษฐกจิ

และสังคม อำาเภอเมืองหนองบัวลำาภู มีเศรษฐกิจและสังคมต่างกับอำาเภอ

เมืองขอนแก่นอย่างแน่นอน ปัจจัยที่วีรวรรธน์มองว่าสำาคัญกับการเป็น 

ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ในประเภทของงานสร้างสรรค์ คือการสร้างเครือข่าย

หรือชุมชนของคนหนุม่สาวผูอ้ยากจะทำาอะไรใหม่ๆ กับพืน้ท่ี ยกตวัอย่างเช่น 

พืน้ทีท่ีเ่ขาทำางานสร้างสรรค์อยูปั่จจบุนัมกีลุม่ร้านหนงัสอื มเีครอืข่ายคนฉาย

หนัง มีพื้นที่แสดงงานศิลปะ (Art space) ซึ่งเป็นฐานที่มั่นทางความคิดและ

ความสร้างสรรค์ของผู้คน คนรุ่นใหม่ที่กลับมาเป็นผู้ประกอบการในท้องถิ่น

ต้องการเพือ่นหรอืเครอืข่ายในการช่วยเหลอืและสนับสนนุอย่างยิง่ ต้องการ

คนทำางานสร้างสรรค์ในลักษณะเดียวกันที่อยู่ละแวกใกล้ๆ กัน เพื่อเป็น 
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เครอืข่ายในการทำางานร่วมกนัในบางครัง้ ยกตวัอย่างธรุกจิร้านหนงัสอืขนาด

เล็กของเขาและเพื่อน ที่ได้ร่วมมือกับคนรุ่นใหม่ท่ีมีทักษะในการออกแบบ 

กระบวนการเรียนรู้ เข้าจัดกิจกรรมหรือทำางานร่วมกัน (collaboration) ทำาให้

ร้านหนังสือทางเลือกมีกิจกรรมหมุนเวียนเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา

  นอกจากนี้วีรวรรธน์ยังมองว่าการเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ใน

ท้องถิ่นจะต้องผนวกเอา “ความเป็นท้องถิ่น” มาอยู่ในงานของตนเองหรือ

กลุม่ตนเองเพือ่ตอบโจทย์หรอืตอบสนองผูค้นท้องถิน่ให้ได้ เพราะตลาดหลกั

หรือลูกค้าหลักคือคนในท้องถิ่น เช่น การประกอบธุรกิจร้านหนังสือของเขา

กับเพื่อนตั้งอยู่ใกล้โรงเรียนและมหาวิทยาลัย จะต้องมีหนังสือที่เหมาะสม 

กับช่วงวัยต่างๆ และมีกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  

อีกตัวอย่างคือ เพื่อนรุ่นราวคราวเดียวกับเขาได้ทดลองมาเปิดร้านไอศกรีม

โฮมเมดที่ขอนแก่น นำาเอาสินค้าเกษตร เช่น ข้าวและอาหารท้องถิ่นมาเป็น

ส่วนหนึง่ของวตัถุดิบในการทำาไอศกรมี เป็นต้น วรีวรรธน์เสนอว่าไม่ควรมอง

ว่าต่างจังหวัดจะดีงามหรือบ้านนอกอย่างตายตัว ท้องถิ่นหรือต่างจังหวัด

ที่เขาปักหลักอยู่มีการเคลื่อนย้ายของคน วัตถุสิ่งของ เงินทุนและข้อมูล

ข่าวสารไหลข้ามไปมาตลอดเวลา กระบวนการเคลื่อนย้ายในระดับท้องถิ่น

ขนาดเล็กจากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่งสะดวกมากขึ้น เทคโนโลยีการสื่อสารที่

ว่องไวที่กำาลังจะเชื่อมโลกไว้ด้วยกัน ทำาให้ผู้คนมีอิสระและทำางานหารายได้

หลากหลายมากขึ้น 

 อย่างไรก็ตามความสามารถในการเริ่มทำาธุรกิจขนาดเล็กใน 

ต่างจังหวัดของคนรุ่นใหม่ เป็นโอกาสที่เกิดข้ึนได้กับทุกคนอย่างเท่ากัน  

การเริ่มทำาธุรกิจขนาดเล็กในต่างจังหวัดสำาหรับบางกลุ่มกลับพบเงื่อนไขและ 

ข้อจำากดั ไม่ใช่ว่าทกุคนทีห่นัหลงัให้เมอืงหลวงเดนิทางกลบับ้านทกุคนจะทำาได้ 

การริเริ่มทำาแต่ละอาชีพนั้นมีที่มาที่ไปและเงื่อนไขเฉพาะตัว ไม่สามารถลอก

เลยีนกนัหรอืทำาตามกนัได้ ผูว้จัิยขอยกกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจส้ันๆ มาประกอบ 

อีก 2 กรณี คือเรื่องราวของแว่น และนัดเพื่อนของแว่น
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 แว่น หนุม่ช่างภาพอสิระ อยูใ่นครอบครวัของชาวอำาเภอเลงินกทา 

จงัหวดัยโสธร พ่อกบัแม่ของแว่นย้ายมาทำางานในกรงุเทพฯ ตัง้แต่แว่นยงัเลก็ 

แว่นเรยีนหนงัสอืและทำางานในกรงุเทพฯ มาตลอด กลบับ้านทีย่โสธรเพยีงบาง

ครัง้ หลงัเรยีนจบเขาเข้าทำางานในองค์กรภาคประชาสงัคมแห่งหนึง่ หลงัจาก

ทำางานได้ประมาณ 3 ปี เขาและครอบครวัตดัสนิใจเดนิทางกลบับ้านทีย่โสธร

เพือ่มองหาโอกาสใหม่ๆ ในการทำางานนอกเมอืงหลวง ขณะท่ีแว่นใช้ชวีติอยู่

ทีย่โสธรกพ็บว่างานทีอ่ยูใ่กล้บ้านส่วนใหญ่เป็นงานทีไ่ม่เหมาะกบัทกัษะของ

ตนเอง ไม่ตรงกบัความสามารถและความต้องการของเขา เช่น งานพนกังาน

ขาย งานรับส่งสินค้า เป็นต้น แม้ว่าจะมีงานท่ีเหมาะกว่าและค่าตอบแทน 

ดกีว่างานข้างต้น เช่น ฝ่ายบคุคลของบรษิทั ก็จะต้องเดินทางกว่า 70 กโิลเมตร 

เพ่ือเข้าไปทำางานในตัวจังหวัดยโสธรหรืออุบลราชธานี และถ้าหากทำางาน

ก็ต้องมีค่าใช้จ่ายอย่างค่าที่พักและค่าอาหารเพิ่มขึ้นมา ขณะเดียวกันเมื่อ

ลองคดิถงึการเป็นผูป้ระกอบการในพืน้ที ่กพ็บว่าตนเองยงัไม่มคีวามรูท้กัษะ

ในการทำาธุรกิจได้ รวมทั้งไม่มีเงินก้อนใหญ่ในการลงทุนทำาอะไรบางอย่าง 

การกลับบ้านครั้งนี้ของแว่นจึงเป็นการหยุดพักช่ัวคราว เพ่ือทดลองใช้ชีวิต

นอกกรุงเทพฯ ระยะสั้นๆ 

 แว่นหอบความหวังกลบัมาเมืองหลวงอีกครัง้เพียงลำาพัง เป็นหนุม่

ออฟฟิศในองค์กรพฒันาเอกชน ระหว่างทำางานแว่นเรยีนรูแ้ละฝึกทกัษะการ

ถ่ายภาพนิ่ง หลังหมดสัญญากับที่ทำางานองค์กรพัฒนาเอกชน เขาผันตัวมา

เป็นช่างภาพอิสระ ปัจจบุนัแว่นอาศัยอยู่กรงุเทพฯ มอีาชพีเป็นช่างภาพอสิระ

มาประมาณ 2 ปี

 แว่นเดินทางถ่ายภาพทุกภาคในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

เป็นบางครั้ง การเดินทางไปถ่ายงานของแว่นในที่ต่างๆ ทำาให้แว่นเห็น 

ความสมัพนัธ์ทางธุรกจิแบบใหม่ และมองเหน็โอกาสการทำาธรุกิจแบบใหม่ๆ 

เมื่อถามถึงการวางแผนอนาคตที่จะประกอบธุรกิจที่ต่างจังหวัด แว่นมองว่า
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อนาคตเป็นสิ่งไม่แน่นอนอะไรก็เปลี่ยนแปลงได้ ปัจจุบันแว่นยังคงปักหลัก

อยู่กรุงเทพฯ เพื่อหารายได้ ขณะเดียวกันเขาก็ได้เริ่มขยายงานถ่ายภาพไป

ที่สังคมบ้านเกิด โดยการประกาศรับงานถ่ายภาพงานต่างๆ ละแวกบ้านใน

ราคาที่ไม่แพง เพราะถือว่าเป็นการเปิดตลาดใหม่และถือว่าได้กลับมาเยี่ยม

ครอบครัวที่บ้านด้วย ข้อดีของการเป็นช่างภาพคือไม่ต้องมีหน้าร้านในเชิง

พื้นท่ี มีเพียงร้านในโลกออนไลน์ แว่นมีโอกาสได้กลับไปรับงานถ่ายภาพท่ี

ยโสธรอยู่บ่อยครั้ง 

 แว่นเหน็ว่าโลกออนไลน์นอกจากจะช่วยทำาให้แว่นพบกบัลูกค้าท่ี

มากมายแล้ว ยังทำาให้ผู้ประกอบการด้วยกันได้พบกันเองอีกด้วย นอกจาก

จะรับถ่ายภาพแล้วแว่นยังมีความสามารถหาเครือข่าย เช่น งานวิดีโอ ช่าง

แต่งหน้าทำาผม ผู้รับออกแบบงาน ร้านเช่าชุดในพื้นที่ที่อยู่ในละแวกยโสธร 

เมื่อลูกค้าต้องการเขาก็พร้อมจัดหาให้ ทุกครั้งที่เดินทางไปถ่ายงานที่จังหวัด

ยโสธรบ้านเกิด แว่นมักจะแวะกลับไปพักที่บ้านก่อน แล้วจึงขับรถยนต ์

จากบ้านไปถ่ายงานให้ลกูค้า ลกูค้าบางคนตดิต่อจ้างงานผ่านเครอืข่ายสือ่สงัคม 

ออนไลน์ ไม่ทราบว่าแว่นอยู่ที่กรุงเทพฯ เข้าใจผิดว่าเขามีหน้าร้านปักหลัก

อยู่ละแวกนั้นเป็นประจำาตลอด แว่นเห็นว่าลักษณะการเป็นผู้ประกอบการ

ขนาดเลก็ของแว่นไม่จำาเป็นต้องปักหลกัในท้องถ่ิน การปักหลักในท้องถิน่อาจ

กลายเป็นจุดอ่อนของการเป็นผูป้ระกอบการอย่างเขา สำาหรบัแว่นสังคมนอก

กรงุเทพฯ โดยเฉพาะอำาเภอเลก็ๆ อย่างเลงินกทา นอกจากจะไม่มงีานท่ีเหมาะ 

กับวิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่แล้ว ยังทำาให้เขามีโอกาสได้พบผู้คนใหม่ๆ และพบ

ความเป็นไปได้ทีจ่ะเกดิขึน้กบัชวีติน้อย ต่างจากเมอืงหลวงทีเ่ขาพบเจอผูค้น 

เพื่อนฝูงและมีโอกาสใหม่ๆ เข้ามาเสมอ

 การสร้างธุรกจิขนาดเลก็บนการเคล่ือนท่ีไปมายงัพืน้ท่ีต่างๆ ของ

แว่น สร้างรายได้หล่อเลี้ยงตัวเองได้ การกลับไปเป็นผู้ประกอบการถ่ายรูป

ครอบวงจรทีบ้่านจงึเป็นส่ิงทีย่งัไม่อาจเกดิขึน้ในเรว็วนัน้ี “การกลบับ้าน” ของ
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แว่นจึงเป็นการกลับบ้านในหลายลักษณะในคราวเดียวกัน ท้ังการกลับมา

เยี่ยมบ้านเพื่อจัดการความสัมพันธ์ในครอบครัว การเดินทางไปทำางานเพ่ือ

หารายได้ การสร้างธุรกิจขนาดเล็กในท้องถ่ินโดยท่ีไม่ต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี

เป็นประจำา เรื่องราวของแว่นสะท้อนว่าเราไม่ควรมองเห็นว่าสังคมต้นทาง

และสงัคมปลายทางทีแ่ยกจากกนัเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการเกือ้หนนุและสัมพนัธ์

กันในแง่การทำาธุรกิจเล็กๆ น้อยๆ อีกด้วย 

 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในระยะท่ีผ่านมาทำาให้การ

ประกอบธรุกจิขนาดเลก็เป็นไปได้ง่ายขึน้ ทกุคนสามารถรเิริม่เป็นผูป้ระกอบ

การได้ แว่นยกตัวอย่างการริเริ่มเป็นผู้ประกอบการของนัด เพื่อนของเขา 

คนหนึง่ว่า เพือ่นคนนีเ้ป็นญาตห่ิางๆ เมือ่ครัง้ทีแ่ว่นกลบัไปอยูบ้่าน นดักอ็ยู่

บ้านทำางานเกษตรและรับจ้างทั่วไป เมื่อสองปีมานี้เธอได้ผันตัวเองมาเป็น 

ผู้ประกอบการขายของออนไลน์ โดยหาและสั่งซื้อสินค้าผ่านเว็บไซต์ช้อปปิ้ง

ออนไลน์ ชื่อ “เถาเป่า” (Taobao) เป็นสินค้าจากประเทศจีน สินค้าจากจีน

เหล่านี้ขนส่งผ่านมาทาง สปป.ลาว ข้ามผ่านนำ้าโขงมาทางจังหวัดมุกดาหาร 

เดินทางต่อมายังจุดกระจายสินค้าในอำาเภอเมืองยโสธร แล้วผู้ค้ารายย่อยก็

เดินทางไปรับสินค้าที่จุดกระจายสินค้า นอกจากจะขายออนไลน์แล้ว นัดยัง

นำาสนิค้าประเภทเดียวกนันีไ้ปเปิดร้านขายทัว่ไปตามตลาดนดัละแวกใกล้บ้าน 

ด้วย ทำาให้มีลูกค้าสองกลุ่ม กลุ่มแรกคือลูกค้าคนท่ัวไปในโลกออนไลน์ท่ี 

ไม่ถูกจำากัดว่าอยู่ที่ใด กลุ่มที่สองคือลูกค้าที่อยู่ละแวกบ้าน การขายของสอง

ปีที่ผ่านมาทำาให้นัดมีรายได้จนใครๆ เรียกว่าเถ้าแก่

 การกลายเป็นผู้ประกอบการในต่างจังหวัด หรือ “เถ้าแก่” เช่นใน

กรณศีกึษานี ้เกดิขึน้และขยายตวัท่ามกลางระบบท่ีเอือ้ต่อการเป็นผูป้ระกอบ

การ ท่ีดำารงอยูใ่นและนอกพืน้ทีห่ลายประการท้ังการมแีพลตฟอร์มออนไลน์

ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ในราคาที่ไม่แพง การเชื่อมโยงกับลูกค้าผ่านระบบ

ออนไลน์ การเชื่อมโยงกับพ่อค้าคนกลางที่กระจายสินค้า การเกิดขึ้นของ 
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จดุกระจายสนิค้า การเกิดระบบขนส่งสนิค้า เช่น เคอรีเ่อ็กซ์เพรส (Kerry Express) 

เป็นต้น ประกอบกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำาเกษตรกรรมในพื้นที่ที่ 

เอ้ือต่อการเป็นผูป้ระกอบการและหารายได้หลายทางมากขึน้ กลุม่คนทีม่ทีกัษะ 

ประกอบการนีจ้งึกลายเป็นเถ้าแก่ในต่างจงัหวัดทีก่ำาลงัสะสมความมัง่คัง่ การ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าทักษะประกอบการของคนรุ่นใหม่

ที่จำาเป็นต่อการดำารงชีพ ไม่ใช่ทักษะความสามารถแบบเดิม ไม่ใช่การสาน 

ตะกร้า การเลี้ยงเป็ดไก่หรือการทำาเกษตรกรรม แต่คือทักษะความสามารถ

ในการจัดการเงิน การสร้างแบรนด์ตัวเอง การตลาด การใช้เทคโนโลยีใน

การสื่อสาร เป็นต้น 

 จากกรณีศึกษาของวีรวรรธน์ แว่น และนัดเพ่ือนของแว่น ฉาย

ภาพให้เห็นว่าภายใต้การแสวงหาโอกาสในการดำารงชีพแบบใหม่ๆ พวกเขา

มคีวามสมัพนัธ์ทางสงัคมและเศรษฐกจิทัง้กบัสงัคมทีเ่ลอืกปักหลักและสงัคม

อื่นนอกพื้นที่ เช่น วีรวรรธน์ ที่สัมพันธ์กับการรับงานอิสระกับนายจ้างที่ 

กรงุเทพฯ แว่น กบัการเดินทางไปมาระหว่างยโสธรและกรงุเทพฯ นดัสมัพนัธ์

อยู่กับการผลิตสินค้าและกระจายสินค้าของจีน

 กล่าวได้ว่าพวกเขาสร้างยทุธศาสตร์การดำารงชพีทีห่ลากหลายใน

ห้วงเวลา การเคลือ่นย้ายทัง้หลายไม่สามารถทีจ่ะอธบิายได้โดยปราศจากการ

คำานงึถงึพืน้ทีท่างกายภาพ โครงสร้างพืน้ฐาน (infrastructural) เป็นสิง่ทีท่ำาให้

หรอืเอือ้ให้การเคลือ่นย้ายเป็นไปได้ ทำาให้เกดิการคล่องตวัในสงัคมสมยัใหม่ 

เป็นระบบที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งที่รูปแบบของโครงสร้างพื้นฐานที่ทำาให้

ผู้คนเชื่อมต่อกันและเคลื่อนย้ายได้ เช่น การเดินทาง แพลตฟอร์มออนไลน์ 

เป็นต้น และในรูปของเครือข่ายผู้คน เช่น คนทำางานสร้างสรรค์ในลักษณะ

เดียวกันที่อยู่ละแวกใกล้ๆ กัน เครือข่ายช่างภาพและเครือข่ายผู้ประกอบ

การขนาดเลก็ ทมีวดิโีอ ช่างแต่งหน้าทำาผม ผูรั้บออกแบบงาน ร้านเช่าชดุ ซึง่

เป็นเครือข่ายออนไลน์และเครือข่ายในพื้นที่ กล่าวได้ว่าระบบต่างๆ เหล่านี้
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ทำาให้การไหลของการเคลือ่นย้ายมคีวามคล่องตวั แม้ว่าองค์ประกอบท่ีผูค้น 

ไม่ได้คำานึงถึงแต่เป็นสิ่งสำาคัญที่เข้ามาช่วยในการตัดสินใจและวางแผน 

อนาคต

 การเริ่มทำาธุรกิจขนาดเล็กในต่างจังหวัดสำาหรับบางกลุ่มกลับพบ

เงือ่นไขและข้อจำากดั ไม่ใช่ว่าทกุคนทีห่นัหลงัให้เมืองหลวงเดนิทางกลบับ้าน

ทุกคนจะทำาได้ การริเริ่มทำาแต่ละอาชีพนั้นๆ มีที่มาที่ไปและเงื่อนไขเฉพาะ

ตัว ไม่สามารถลอกเลียนแบบกันหรือทำาตามกันได้ ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อใช้

แนวคดิการเคลือ่นย้ายมาศึกษาการเคลือ่นย้ายออกนอกเมอืงหลวงเพือ่เป็น

ผู้ประกอบการหน้าใหม่ในต่างจังหวัด ทำาให้เห็นการก่อรูปขึ้นของการเป็น 

ผู้ประกอบการขนาดเลก็ในท้องถิน่ ซึง่ไม่ได้เกดิขึน้จากแรงผลกัและแรงดงึดูด

ทางเศรษฐกิจทำาให้ผู้คนย้ายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ปัญหาของการศึกษา

แรงผลักและแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ มีพื้นที่ว่างเปล่าที่ถูกลบออกหรือจำากัด

เอาไว้ บ่อยครั้งการศึกษาการเคลื่อนย้ายมองเวลาในขณะการเคลื่อนย้ายที่

เป็นลักษณะ “เวลาที่ว่างเว้น” (dead time) ในระหว่างการเคลื่อนย้าย เป็น

พื้นที่ที่ไม่มีอะไรเกิดขึ้น (nothing happen) (Cresswell, 2010) 

 เพือ่แสวงหาโอกาสในการดำารงชพีแบบใหม่ๆ ในท้องถิน่ เกิดขึน้

ท่ามกลางการตัดบรรจบกันของความตื่นตัวต่อโอกาสระดับบุคคลกับความ

สัมพันธ์ของ “ตัวกระทำา” (actant) ต่างๆ ทั้งที่มีชีวิตและเป็นวัตถุสิ่งของ  

(material) ที่เกิดการไหลเวียนของสิ่งต่างเชื่อมโยงพื้นที่ รวมทั้งประสบการณ์

ที่เกิดขึ้นจริงและเกิดขึ้นในเชิงจินตนาการเข้าด้วยกัน เป็นชีวิตทางสังคม

ที่รื้อถอนพื้นที่เขตแดนต่างๆ และเป็นกระบวนที่เกิดขึ้นและพร้อมที่จะ

เปลี่ยนแปลงไป 

 การเป็นผู ้ประกอบการของวีรวรรธน์สัมพันธ์กับการรับจ้าง

อิสระ (freelance) ทำางานสร้างสรรค์ เช่น เขียนข่าว รับจัดกิจกรรมให้กับ 

ผู้จ้างงานที่อยู่เมืองหลวง สัมพันธ์กับ “เครือข่าย” หรือชุมชนของคนหนุ่ม
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สาวผู้ทำางานสร้างสรรค์ เครือข่ายคนฉายหนัง เครือข่ายร้านหนังสือ เป็นต้น  

ในขณะทีก่ารเป็นผูป้ระกอบการขนาดเลก็ของแว่นและนดัเป็นการตดับรรจบ

กนัของการเตบิโตขึน้ของเทคโนโลยดิีจทิลั ทีผู่ป้ระกอบการขนาดเล็กส่วนหนึง่ 

ย้ายหน้าร้านจากพื้นที่ทางกายภาพอพยพสู่โลกออนไลน์ เช่น เครือข่าย 

ช่างภาพ ทมีวิดโีอ ช่างแต่งหน้าทำาผม ผูร้บัออกแบบงาน ร้านเช่าชดุ กบัพลังของ 

ความตื่นตัวต่อโอกาสระดับบุคคลในการสร้างธุรกิจแบบใหม่ ความต้องการ

ของลูกค้าในต่างจังหวัด ความต้องการเดินทางกลับบ้านเพียงชั่วครู่ชั่วยาม

ของตนเอง สิ่งเหล่านี้มีความสัมพันธ์กัน (relationality) ผ่านห้วงเหตุการณ์ 

(events) และเป็นองค์ประกอบทีเ่ชือ่มต่อในช่วงเวลาหนึง่และทำางานร่วมกนั 

สรุป: ความเป็นไปได้ใหม่ๆ

 งานศึกษาการเคลื่อนย้ายออกจากเมืองหลวงเพื่อใช้ชีวิตใน 

ต่างจังหวัด เพือ่สำารวจและทำาความเข้าใจรปูแบบของการเคลือ่นย้ายเพือ่หา

โอกาสและความเป็นไปได้ใหม่ๆ ในการดำารงชีพแบบนอกเมืองหลวง และ

ทำาความเข้าใจความซับซ้อนในการเคลื่อนย้ายของหนุ่มสาวรุ่นใหม่ จากการ

สำารวจพบว่าการดำารงอยูข่องผูค้นสมยัใหม่ไม่ได้แยกขาดจากการเคลือ่นย้าย

ข้ามพื้นที่ การปรับตัวทางเศรษฐกิจของผู้คนไม่ได้อยู่บนฐานของการติดอยู่

ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง และไม่ควรมองว่าการเคลื่อนย้ายเป็นกระบวนการที่มี

ต้นทางและปลายทางตายตัว เช่น การมองว่าหากไม่อยู่ที่ต่างจังหวัดก็ต้อง

ย้ายถิ่นไปนอกพื้นที่และต้องตัดขาดจากชีวิตทางเศรษฐกิจเดิม อันเป็นที่มา

ของผลกระทบด้านลบต่อสังคม ความห่างไกลเชิงภูมิศาสตร์ทำาให้ชีวิตพวก

ผู้คนตัดขาดจากชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมอีกแห่ง

 จากงานศึกษานี้พบว่าชีวิตของคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่กลับไม่ใช่การ

ต้องเลือกอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง การเคลื่อนย้ายได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่ง

ในการสร้างชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจให้กับพวกเขา และการเคล่ือนย้าย
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ยังหมายถึงโอกาสและความเป็นไปได้ใหม่ๆ ชีวิตของผู้คนโดยเฉพาะคนรุ่น

ใหม่ มีความสลับซับซ้อนเกินกว่าจะนิยามว่าพวกเขาฝากอนาคตไว้ที่นี่ที่นั้น 

แต่เป็นการสร้างความหลากหลายของการดำารงชพี (livelihood diversification) 

โดยการไม่พ่ึงพารายได้จากแหล่งใดแหล่งหนึง่หรอืมรีายได้ยึดโยงอยู่กบัพืน้ท่ี

ใดพื้นที่หนึ่งเพียงแหล่งเดียว

 ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อใช้แนวคิดการเคลื่อนย้ายมาศึกษาการเคลื่อน

ย้ายออกนอกเมืองหลวงเพื่อเป็นผู้ประกอบการหน้าใหม่ในต่างจังหวัด 

ทำาให้เห็นการก่อรูปขึ้นของการเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กในท้องถิ่นในมิติ

ที่กว้างมากขึ้น การเริ่มทำาธุรกิจขนาดเล็กในต่างจังหวัดสำาหรับบางกลุ่มกลับ

พบเงื่อนไขและข้อจำากัดอยู่ไม่น้อย ไม่ใช่ว่าทุกคนท่ีหันหลังให้เมืองหลวง 

เดนิทางกลบับ้านทกุคนจะรเิริม่เป็นผูป้ระกอบการได้อย่างทนัท ีแต่ละอาชพี

ล้วนมีที่มาที่ไปและเง่ือนไขเฉพาะตัว ไม่สามารถลอกเลียนแบบกันหรือ 

ทำาตามกันได้ 

 กล่าวได้ว่าการเคลื่อนย้ายมาศึกษาการเคลื่อนย้ายออกนอก

เมืองหลวงมีความสัมพันธ์กับพื้นที่มากกว่าสองแห่งในเวลาเดียวกัน ดังนั้น

การก่อรูปขึ้นของชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของคนรุ่นใหม่ต่างจังหวัดจึง

ไม่ได้จำากัดอยู่ใน “ถิ่นที่” เฉพาะแห่งหนึ่งเท่านั้น ดังที่ อคิน คุปตา และเจมส์  

เฟอร์กูสัน (Gupta & Ferguson, 1992) วิพากษ์แนวคิดความสัมพันธ์แบบ 

คู่ตรงข้ามกัน ระหว่างสังคมที่แตกต่างกันเชิงภูมิศาสตร์ตั้งอยู่บนฐานคิดการ

แบ่งแยกพืน้ท่ีออกจากกนั ราวกบัแต่ละแห่งไม่เกีย่วข้องสมัพนัธ์กนัเลย คปุตา 

และเฟอร์กูสัน เสนอให้คิดถึงพื้นที่แบบใหม่ๆ เป็นพื้นที่ของการพึ่งพา 

อาศัยกันและกันและเชื่อมโยงถึงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีศึกษาที่ผู้เขียน

ได้สนทนาด้วยนี้ ชีวิตที่เคลื่อนย้ายไปมาและความสัมพันธ์และเชื่อมต่อกับ

เศรษฐกจิกบัหลายพืน้ที ่ทำาให้มองเหน็ว่าท้องถิน่คอืพืน้ท่ีไม่มขีอบเขตจำากดั 

มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดในหลายระนาบ ส่ิงต่างๆ เกิดการไหลเวียน
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ข้ามถิ่นซึ่งเป็นกระบวนการที่วัตถุสิ่งของ ความหมาย ทรัพยากร เครือข่าย  

ผนวกรวมทั้งประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจริงและเกิดขึ้นในเชิงจินตนาการเข้า

ด้วยกัน เป็นชีวิตทางสังคมที่รื้อถอนพื้นที่เขตแดนต่างๆ (Tim, Oakes and 

Schein, 2006) 

 อย่างไรก็ตาม การสร้างความหลากหลายของการดำารงชีพของ 

คนรุน่ใหม่ในต่างจงัหวัด ดำารงอยูใ่นความสัมพนัธ์ทางสงัคมและเศรษฐกจิทัง้กบั 

สงัคมบ้านเกิดและสงัคมอืน่นอกพืน้ที ่ไม่ได้มรีปูแบบตายตวัมคีวามแตกต่าง

กนัในหลายระดบัและมคีวามสลบัซบัซ้อนเกนิกว่าจะสรปุได้ว่า การก่อรปูขึน้

ของการเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กในท้องถิ่นมีรูปแบบเป็นอย่างไร แต่พอ

จะอธบิายได้ว่าพวกเขามีความตืน่ตัวในฐานะของความสามารถในการค้นพบ

โอกาสทำากำาไรทีค่นอ่ืนมองไม่เหน็ และใช้ทกัษะนีใ้นการคาดเดาความเป็นไป

ได้ทางเศรษฐกิจ วางแผนในการดำารงชีพ แสวงหาความเป็นไปได้ใหม่ในการ

เดินทางเคลื่อนย้ายที่ยังไม่ได้สิ้นสุดลง

 จากกรณศีกึษาในบทความนีพ้วกเขาทำาธรุกจิหลากหลายชนดิและ

มีระดับของความก้าวหน้าเชิงธุรกิจแตกต่างกัน มีการสร้างเครือข่ายสังคม

และสัมพันธ์กับพื้นท่ีแตกต่างกัน การเป็นผู้ประกอบการหรืออาชีพอิสระใน 

ต่างจงัหวัดมใิช่เป็นผลจากความสามารถเฉพาะตนเพยีงอย่างเดยีว ทว่าเกดิขึน้ 

ท่ามกลางการตัดบรรจบกันของความตื่นตัวต่อโอกาสระดับบุคคลกับความ

สัมพันธ์ของ “ตัวกระทำา” ต่างๆ ทั้งที่มีชีวิตและเป็นวัตถุสิ่งของที่เกิดการ 

ไหลเวียนของสิ่งต่างเชื่อมโยงพื้นที่ 

 นอกจากนีก้ารเลอืกดำารงชพีทีห่ลากหลายนีไ้ม่ได้มสีาเหตเุงือ่นไข

มาจาก “ความจำาเป็น” (distress) หรือเป็นทางเลือกเพ่ือมองหา “ความ

ก้าวหน้า” (progress) ท่ีเกดิจากปัจจยัหนึง่ใดทีแ่ยกขาดจากกันเท่านัน้ สำาหรบั

คนรุน่ใหม่เหล่านี ้พวกเขาสร้างความหลากหลายของการดำารงชพีแบบเลอืก

เฟ้น (selective diversification of livelihood) (Sarah, 2007) กล่าวคอื พวกเขา 
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ไม่ได้เป็นผู้ไร้ทางเลือกจึงต้องกลับต่างจังหวัดเพื่อลงทุนเป็นผู้ประกอบการ 

หรอืความต้องการก้าวหน้าเป็นแรงผลกัให้ลงมอืทำา การดำารงชพีทีห่ลากหลาย 

ของคนรุน่ใหม่ ผสมผสานและข้ามไปมาระหว่างทีม่าทางสงัคมและเศรษฐกจิ

ที่ประกอบกันขึ้น

 ไม่ว่าชวีติของคนรุน่ใหม่นอกกรงุเทพฯ จะเป็นอย่างไร สิง่ทีส่ำาคญั

คอืหน่วยงานรฐัได้เหน็ถงึความสำาคญักบัเรือ่งนีแ้ละสนใจจะแก้ปัญหาในเชงิ

โครงสร้างหรือไม่ บทเรียนจากญี่ปุ่นมีให้เห็น ปัจจุบันโตเกียวประสบปัญหา

ความหนาแน่นของประชากร ขณะที่หลายเมืองในชนบทญี่ปุ่นต้องรกร้าง 

โรงเรยีนกว่า 7,000 แห่งต้องปิดตวัลง นำาไปสูก่ารขาดแคลนแรงงานในชนบท 

เมื่อชนบทไม่มีคนหนุ่มสาวอาศัยอยู่ไม่มีความคิดใหม่ การพัฒนาแบบใหม่ 

รวมทั้งเศรษฐกิจในชนบทไม่ถูกขับเคลื่อน รัฐบาลญี่ปุ่นจูงใจคนหนุ่มสาวให้

ออกจากโตเกียว ด้วยเงิน 3,000,000 เยน หรือคดิเป็นเงินไทยเกอืบ 900,000 

บาท เพ่ือให้ผูค้นโดยเฉพาะวยัทำางานเดินทางไปพกัอาศยัหรอืประกอบธุรกจิ

นอกโตเกียว เป็นต้น (Isabella, 2018)

 งานศึกษาของกิตติกาญจน์ หาญกุล (2558: 59-75) เกี่ยวกับ

กระบวนการสร้างคนรุน่ใหม่เพือ่การเปลีย่นแปลงสงัคมในศตวรรษที ่21 พบว่า 

คนรุ่นใหม่ต้องการกลไกการสนับสนุนที่สอดคล้องกับสังคมในศตวรรษที่ 21 

ขณะที่สถานการณ์ปัญหาสังคมในศตวรรษที่ 21 กล่าวคือภาคเศรษฐกิจและ

บรกิารขบัเคลือ่นด้วย ข้อมูล ความรูแ้ละนวตักรรมใหม่ๆ มกีารใช้เทคโนโลยเีข้า

มาแทนท่ีการทำางานท่ีซำา้ซากการพัฒนาทกัษะการหาความรู ้การสืบค้นข้อมลู 

สร้างการเรียนรู้ด้วยตนเอง ทักษะด้านการส่ือสาร ทักษะการคิดเชิงวิพากษ ์

ความสามารถปรบัตวัเข้ากับสงัคมการแก้ไขปัญหาและมคีวามถนดัทีห่ลากหลาย 

เป็นสิ่งสำาคัญ 

 ผู้เขียนเห็นว่า “คนรุ่นใหม่กับอนาคตที่อยู่ข้างนอก” ไม่ควรหยุด

อยูเ่พยีงการให้ความสำาคญักบัศกัยภาพของบคุคล จะต้องไม่ละเลยประเดน็
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เชิงโครงสร้างสังคมและผูกพันกับการกระจายอำานาจให้ท้องถิ่น หากภาครัฐ 

ต้องการส่งเสริมให้คนหนุ่มสาวหันหลังให้เมืองใหญ่เพื่อสร้างเศรษฐกิจ 

ในต่างจังหวัด อาจเริ่มจากการทำาความเข้าใจวิถีของคนหนุ่มสาว การสร้าง

การมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ในการออกแบบนโยบายท้องถิ่น ไม่ผูกติดกับ 

การส่งเสรมิด้านใดด้านหนึง่เท่านัน้ มกีารสนบัสนนุหลากหลายรปูแบบ และ

มองหาการยกระดบัและความเป็นไปได้ใหม่ๆ ในท้องถิน่ รวมไปถงึนโยบาย 

รัฐที่เอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมท่ีเพียงพอ  

โอกาสทางธรุกจิในระบบเศรษฐกจิต่างๆ แบบเปิดให้รายเลก็ได้มโีอกาสเกดิขึน้ 

มากกว่าการผูกขาดไว้กับทุนใหญ่ ดังนั้นแล้วอนาคตที่อยู่ข้างนอกไม่ได ้

หมายถึง “การกลับบ้าน” ในความหมายที่เป็นครอบครัว ส่ิงปลูกสร้าง แต่

หมายถึงสิ่งที่ยึดโยงโอกาสที่เกิดขึ้นและการมองเห็นความเป็นไปได้ใหม่ๆ
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 และวันตอบรับบทความ: 25 ธันวาคม 2563
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บทคัดย่อ

 งานศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทาง

การใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดยองค์กรภาคประชาชนและ

ศึกษาองค์กรภาคประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดระยอง ผลการศึกษา

พบว่าความเดือดร้อนที่เครือข่ายต้องเผชิญ ประกอบด้วย ผลกระทบด้าน 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ช่องว่างทางกฎหมาย หน่วยงานรัฐละเลยปัญหา 

สิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้ การขาดกระบวนการมส่ีวนร่วมในการพัฒนานโยบาย และ 

สาธารณะไม่ทราบสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ สภาพปัญหาดังกล่าวได้นำา

มาสู่การใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ซึ่งให้ความสำาคัญกับการศึกษา

รวบรวมข้อมลูและการติดตามผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมโดยชมุชน เพือ่ให้ได้

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่จะช่วยเพิ่มนำ้าหนักแก่การขับเคล่ือนให้เกิดการ 

แก้ปัญหาตามข้อเรยีกร้องของชมุชนทำาให้เป็นทีส่นใจของสาธารณะ และเป็น

เครื่องมือกระตุ้นให้เกิดการเจรจาที่สร้างสรรค์ 

 ท้ังนี้ การใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดยองค์กรภาค

ประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมมี 2 รูปแบบ คือ (1) การจัดทำาข้อมูลเพ่ือแสดง

ความเห็นคัดค้านก่อนการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และ (2) การตรวจสอบ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ได้รับปัญหามลพิษอุตสาหกรรม โดยมี

แนวทางการดำาเนินงานจำานวน 5 ขั้นตอน คือ การประสานความร่วมมือกับ 

นกัวิชาการ การพฒันาเครือ่งมือหรอืวธีิการในการเกบ็ข้อมลูให้เป็นทีย่อมรบั

การพัฒนาศักยภาพองค์กรและเครือข่ายภาคประชาชน การศึกษาและ

รวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ และการใช้ข้อมูลเพ่ือสื่อสารต่อสาธารณะ 

ให้เกิดการแก้ปัญหาและขับเคลื่อนกฎหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

คำาสำาคัญ: วิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง การเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม  

 เครือข่ายภาคประชาชน จังหวัดระยอง
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Abstract

 Citizen science patterns and guidelines for people’s  

environmental organizations were studied, focusing on the Rayong 

People’s Network in Thailand. This paper examines network problems, 

including environmental and health impacts, legal gaps, problems  

neglected by government agencies, lack of participation in policy  

development, and serious situations as yet unknown to the general 

public. These issues lead to citizen science, underlining the importance 

of data collection and followups about environmental impact, finding 

scientific evidence to support the movement’s problem-solving according 

to community demand, to be vigilant about the public and serve as an 

instrument to incite productive negotiations.

 The citizen science pattern by people’s organizations includes 

preparing information to criticize preliminary industrial plant operations 

and environmental quality monitoring in communities affected by  

industrial pollution. Operational guidelines would comprise coordinating 

with scientists and experts; developing methods and approaches for 

collecting empirical data; boosting people’s network organizational  

capacities; systematically studying and collecting data; and communi-

cating information to the public, leading to problem-solving laws being 

passed to achieve sustainable development.

Keywords: Citizen science, Environmental movement, Rayong People’s  

 Network
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บทน�า

 ในปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนในจังหวัดระยองยังคงส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่อย่าง

เร้ือรัง โดยยังคงมีสารอินทรีย์ระเหยง่ายในอากาศ ซึ่งบางชนิดเป็นสารก่อ

มะเร็งเกินมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาอุบัติภัยทางเคมีเกิดขึ้นหลาย

ครั้งในแต่ละปี และเกิดเหตุการณ์ปลาตายหมู่บริเวณชายฝั่งทะเลใกล้นิคม

อุตสาหกรรมเป็นประจำาทุกปี รวมถึงมีปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนในระยะสั้น

เป็นประจำา เช่น กลิ่นรบกวน การปล่อยควันสีดำา และเสียงดัง ซึ่งทำาให้เกิด

ความเดือดร้อนรำาคาญและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย

รอบ (อฏัฐพร ฤทธิชาติ, 2560: 20) ผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมดงักล่าว

ได้ก่อให้เกดิการรวมกลุม่ของประชาชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา (นราพร 

อินทร์แดนดอน, 2556: 136) หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2554 ขบวนการ

เคลื่อนไหวของเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดระยองเริ่มอ่อนแรงลงและ 

มีจำานวนมวลชนที่ลดลง (ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, 2558: 113-115) และในปี  

พ.ศ. 2557 ได้เกิดเหตุการณ์การเสียชีวิตของนายสุทธิ อัชฌาศัย ผู้นำาเครือ

ข่ายประชาชนภาคตะวันออก ทำาให้เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกไม่มี

การรวมตัวที่เข้มแข็งดังเดิม 

 ท่ามกลางสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลกลับมีนโยบายส่งเสริม

การลงทนุภาคอตุสาหกรรมในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกภายใต้ “โครงการระเบยีง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)” ทำาให้ภาคประชาสังคมเห็นว่าจะเป็นการ

ซำ้าเติมปัญหาผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมให้รุนแรงขึ้นกว่าเดิม 

เหตุการณ์ดังกล่าวทำาให้องค์กรภาคประชาชนด้านส่ิงแวดล้อมในจังหวัด

ระยองจำาเป็นต้องปรับตัวเพ่ือตั้งรับกับสถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรม

ที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งแสวงหายุทธวิธีที่แตกต่างไปจากเดิม เพื่อผลักดันให้เกิด

การแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่และปกป้องพื้นที่ของตนเอง ภายใต้ข้อจำากัด
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เรื่องการขยายเครือข่ายที่ทำาได้ยาก และการเผชิญกับกลุ่มตรงข้ามที่มีทุน

ขนาดใหญ่ รวมถึงอิทธิพลในท้องถิ่น

 ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมในหลายประเทศได้นำา 

“แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง” มาใช้ในยุทธวิธีการต่อสู้ของชุมชนเพ่ือ

แก้ไขปัญหามลพษิจากการพฒันาอตุสาหกรรม ยกตวัอย่างเช่น กลุม่ตดิตาม

คณุภาพแหล่งนำา้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการขดุก๊าซธรรมชาตใินสหรฐัอเมรกิา

ได้ดำาเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลสิ่งแวดล้อมเป็นค่าภูมิหลัง (Baseline data) 

ซึ่งพวกเขาเห็นว่าเป็นข้อมูลที่มีความสำาคัญในอนาคตเพื่อควบคุมความ

รับผิดชอบของผู้ก่อกำาเนิดมลพิษ (Abby Kinchy, 2017: 59-260) และ

องค์กรการตรวจวัดปริมาณรังสีโดยพลเมือง (citizen radiation measuring  

organizations, CRMOs) ก่อตั้งขึ้นในประเทศญ่ีปุ่น หลังจากเหตุการณ์

ระเบิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เมืองฟูกูชิมา เพื่อตรวจวัดความเข้มข้นของ

กัมมันตภาพรังสีที่ตกค้างในอาหาร เพื่อความปลอดภัยและปกป้องสุขภาพ

ของคนในครอบครัว (AYA H. KIMURA, 2017: 1) เป็นต้น

 ทัง้นี ้แสดงให้เหน็ว่าการศกึษา สบืค้น และรวบรวมเพือ่ให้ได้ข้อมลู

และ “หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์” จะเป็นสิง่ทีช่่วยเพิม่นำา้หนกัอย่างมนียัสำาคญั

แก่การขบัเคล่ือนให้เกดิการแก้ปัญหาตามข้อเรยีกร้องของชมุชน ทำาให้ภาครฐั

และผู้ก่อมลพิษต้องตื่นตัวไม่อาจเพิกเฉยต่อข้อมูลหลักฐานเหล่านี้ และผล

การศึกษาเหล่านี้ยังเป็นที่สนใจของสื่อมวลชน และเป็นเครื่องมือที่กระตุ้น

ให้เกิดการเจรจาและการแก้ไขปัญหาเชิงสร้างสรรค์ได้อีกด้วย (เพ็ญโฉม 

แซ่ตั้ง, 2559) ดังนั้น การใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดยองค์กร

ภาคประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม จึงเป็นทางเลือกในการพัฒนากิจกรรมการ

เคลือ่นไหวขององค์กรภาคประชาชนด้านสิง่แวดล้อมในพืน้ท่ีทีไ่ด้รบัผลกระทบ 

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร เพื่อ

ให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหามลพิษ และลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต่อไป
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แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (Citizen Science)

 “แนวคิดวทิยาศาสตร์ภาคพลเมือง” เป็นแนวคดิทียั่งไม่เป็นทีรู่จ้กั

แพร่หลายนกัในประเทศไทย แต่อย่างไรกต็ามในช่วงปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา 

มีจำานวนงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง 

จำานวนสงูข้ึนอย่างมีนยัสำาคัญ งานวจิยัดังกล่าวประกอบด้วย 3 ประเดน็หลัก 

ประเด็นที่ใหญ่ที่สุด คือ (1) การวิจัยด้านชีววิทยา การอนุรักษ์ ระบบนิเวศ

และการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ซึ่งใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์

ภาคพลเมืองในการจัดเก็บและจำาแนกข้อมูล (2) การวิจัยด้านภูมิศาสตร์  

ทีพ่ลเมอืงมส่ีวนร่วมในการรวบรวมข้อมูลทางภมูศิาสตร์ และ (3) แนวทางการ

วิจัยด้านสังคมศาสตร์ (social sciences) ซึ่งเป็นการศึกษาและสนับสนุนการ

มส่ีวนร่วมทางสาธารณะ ทีเ่กีย่วข้องกบัประเดน็ด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพ 

(Kullenberg and Kasperowski, 2016: 6-7) ทั้งนี้ แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาค

พลเมอืงนัน้ เป็นท่ีรูจ้กักนัในหลายชือ่ อาท ิวทิยาศาสตร์ชมุชน วทิยาศาสตร์

ของกลุ่มคน (crowd science) อาสาสมัครติดตามตรวจสอบ (volunteer 

monitoring) หรือเครือข่ายวิทยาศาสตร์ (networked science) โดยมี 

ความหมายกว้างๆ หมายถงึ การวจิยัด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์โดย 

นกัวทิยาศาสตร์มือสมัครเล่นในทกุกระบวนการหรอืในบางกระบวนการ ซึง่ใน

บางครัง้กถ็กูเรยีกว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวจัิยทางวทิยาศาสตร์ 

การมีส่วนร่วมในการติดตาม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

เป็นต้น (วิกิพีเดีย, 2561) 

 ลักษณะของวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ประกอบด้วย องค์

ประกอบพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1) การผนวกรวมพลเมืองเข้ามาไว้ในการ 

ดำาเนนิงาน (inclusion) 2) การสนบัสนนุซึง่กนัและกนัระหว่างนกัวิทยาศาสตร์

และพลเมือง (contribution) และ 3) การได้รับประโยชน์ร่วมกัน (reciprocity) 

(Golumbic Y.N., 2017: 2-3) โดยการทำางานร่วมกนัระหว่างนักวทิยาศาสตร์
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และวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองสามารถแบ่งได้ 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการ

มีส่วนร่วม (contributory) 2) รูปแบบการทำางานร่วมกัน (collaborative) และ  

3) รปูแบบการร่วมสร้างร่วมกนั (co-created) ซึง่นกัวทิยาศาสตร์และประชาชน

จะมีส่วนร่วมกันตั้งแต่ขั้นตอนการระบุปัญหา การวางแผนปฏิบัติการ 

การลงมือปฏิบัติ และการประเมินผล (Bonney et al., 2009 as cited in 

Samantha Rowbotham et al., 2017: 120) 

 แบบแผนการมีส่วนร่วมของนักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองมี 4 

ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 “crowdsourcing” เป็นโครงการที่อาสาสมัครมีส่วน

ร่วมน้อยที่สุด โดยมีบทบาทเพียงการรวบรวมข้อมูลจากพื้นท่ีต่างๆ เข้าสู่

ระบบประมวลผล ระดับที่ 2 การทำาให้อาสาสมัครมีทักษะพื้นฐานบางอย่าง

ก่อนทีจ่ะขอให้รวบรวมและตีความข้อมูลได้ ก่อนนำาข้อมลูเข้าสู่ระบบประมวล

ผล ระดบัที ่3 อาสาสมัครมีส่วนร่วมมากข้ึนในการควบคุมทิศทางของงานวจัิย 

และระดบัที ่4 อาสาสมคัรมส่ีวนร่วมในทกุขัน้ตอนตัง้แต่การพฒันาโครงการ

และทำางานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของตนเอง (Haklay, 2012 as cited in 

University of the West of England, Bristol, 2013: 8)

 ทั้งนี้ จึงสรุปได้ว่า ความหมายของแนวคิดวิทยาศาสตร์ภาค

พลเมือง คือ การมีส่วนร่วมระหว่างนักวิทยาศาสตร์กับภาคประชาชนเพื่อ

ตอบสนองภัยคุกคามด้านสิ่งแวดล้อม โดยการคำานึงถึงองค์ความรู้และ

ประสบการณ์ของคนในท้องถิ่น และการเสริมศักยภาพของประชาชนให ้

เข้มแขง็ในการดำาเนนิการติดตามและเฝ้าระวงัผลกระทบสิง่แวดล้อม (Science 

Communication Unit, University of the West of England, Bristol, 2013: 

5; Copper and Lewenstein, 2016: chapter 2) รวมถึงการสื่อสาร 

สาธารณะเพือ่เผยแพร่ข้อมูลท่ีเข้าใจง่ายและใช้รณรงค์ในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนได้ โดยวทิยาศาสตร์ไม่ควรผกูขาดอยูกั่บผู้เชีย่วชาญหรอืนกัวชิาการใน

สถาบันการศกึษาเท่านัน้ แต่ควรต้องพฒันาภาคประชาชนให้มคีวามเข้มแขง็ 
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ด้วยการพฒันาความรูท้างวทิยาศาสตร์ ทกัษะทางเทคนคิ และเพ่ิมพนูความ

สามารถในการวเิคราะห์และวพิากษ์เพ่ือจะได้ทำาหน้าท่ีพลเมอืงในการปกป้อง

สขุภาพและสิง่แวดล้อมได้เตม็ที ่ซึง่แม้ว่าชมุชนจะขาดความรูค้วามเชีย่วชาญ

ด้านวิทยาศาสตร์ แต่สมาชิกชุมชนหลายคนมีความรู้และความเชี่ยวชาญ

ในแบบของตน โดยเฉพาะความรู้เชิงพื้นที่ การสังเกตการณ์ ไหวพริบและ

ปฏิภาณ ซึ่งล้วนมีความสำาคัญยิ่งในการร่วมมือกันแก้ปัญหา และเป็นส่ิง

สำาคัญที่จะเข้ามาช่วยสนับสนุนการทำางานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของชุมชน

และทำาให้ชุมชนมีพลังมากขึ้น (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, 2559)

ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมกับแนวคิดวิทยาศาสตร์

ภาคพลเมือง 

 ขบวนการเคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อมมรีปูแบบท่ีหลากหลาย และ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสถานการณ์ในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็น 1) ยุทธวิธี

ตามช่องทางการเมืองปกติ 2) การขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ  

3) การรวมกลุ่มเครือข่ายในระดับต่างๆ 4) การใช้วัฒนธรรมและการสร้าง 

อตัลกัษณ์ 5) การต่อรองด้วยอำานาจความรู ้งานวจิยัชมุชน และการฟ้องศาล 

ทั้งนี้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง เป็นส่วนหนึ่งของยุทธวิธีการต่อรอง

ด้วยอำานาจความรู้และงานวิจัยชุมชน ซึ่งที่ผ่านมาขบวนการเคล่ือนไหว

นิยมใช้ “งานวิจัยชุมชน” หรือ “งานวิจัยไทบ้าน” โดยนำาเสนอประเด็น

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเป็นหลัก ไม่ค่อยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผล 

กระทบด้านสิง่แวดล้อมของขบวนการเคลือ่นไหวของชาวบ้านทีไ่ด้รับผลกระทบ 

จากการประกอบกจิการอุตสาหกรรมมากนกั ประกอบกบัสภาพปัญหาความ

เดือดร้อนของภาคประชาชนในบางพื้นที่มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากอดีต 

กล่าวคือเป็นปัญหาผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อน 

และต้องใช้องค์ความรู้ในวิชาการหรือเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ในการแก้ไข
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ปัญหา ดังนั้น การมีส่วนร่วมของนักวิทยาศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาร่วมกับ

ชุมชนจึงเป็นสิ่งจำาเป็น

 ในประเทศไทยมีการใช้ “แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง” ใน

ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ในรูปแบบ “งาน

วิจัยไทบ้าน” ของชาวบ้านปากมูนซ่ึงเน้นการศึกษาทรัพยากรของท้องถิ่น

และวถิชีวิีตของชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการสร้างเขือ่นปากมนู ซึง่ยนืยนั

ถึงแนวคิดที่เชื่อว่าชุมชนที่อาศัยอยู่ในลุ่มนำ้าย่อมเป็นผู้ท่ีรู้ดีท่ีสุดเกี่ยวกับ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละวธีิการจดัการทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านีอ้ย่างยัง่ยนื 

(Kirk Herbertson, International Rivers, 2012) และในปี พ.ศ. 2546-2547 

กลุ่มศึกษาและรณรงค์มลภาวะอุตสาหกรรม (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นมูลนิธิ

บูรณะนิเวศ) และกลุ่มกรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ร่วมมือกันก่อตั้ง 

“หน่วยกระป๋องตรวจมลพิษประเทศไทย” (Bucket Pollution Monitoring) ซึ่ง 

เป็นชือ่สมาชิกชุมชนทีร่วมตัวกนัเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยใช้เครือ่งมอื 

การเก็บตัวอย่างอากาศที่มีลักษณะเป็นกระป๋องขนาดยี่สิบลิตร เพื่อ 

รวบรวมหลกัฐานการปล่อยมลพษิสูส่ิง่แวดล้อมจากกลุม่โรงงานปิโตรเคมใีน

พื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ผลการศึกษาในครั้งนั้นพบสารอันตรายร้าย

แรงจำาพวกสารอินทรีย์ระเหยง่ายในปริมาณสูงเกินเกณฑ์ระดับค่าเฝ้าระวัง

คุณภาพอากาศในบรรยากาศของสหรัฐอเมริกา ซึ่งขณะนั้นประเทศไทย

ยังไม่มีเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับสารเคมีชนิดดังกล่าว (ธารา บัวคำาศรี และ

คณะ, 2548) หลังจากการเผยแพร่ผลการศึกษาสู่สาธารณะก่อให้เกิดแรง

กระเพื่อมที่สำาคัญ โดยทำาให้หน่วยงานรัฐลงพ้ืนท่ีเก็บตัวอย่างอากาศเพ่ือ

ตรวจสอบซำ้าจึงพบว่ามีสารอันตรายดังกล่าวสูงจริง ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 

กรมควบคุมมลพิษจึงมีประกาศกำาหนดมาตรฐานค่าสารอินทรีย์ระเหยง่าย

ในบรรยากาศโดยทั่วไป และเกิดความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการยื่น

ฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ประกาศ

ให้พื้นที่มาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ
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 ทั้งนี้ การใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในขบวนการ

เคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อม มลีกัษณะร่วมท่ีคล้ายกบัการวจิยัแบบมส่ีวนร่วม 

งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น หรืองานวิจัยไทบ้าน กล่าวคือ เป็นการวิจัยที่ให้ความ

สำาคัญกับคนในชุมชน การพัฒนาศักยภาพของชุมชน กระบวนการเรียนรู้ 

และการผลิตองค์ความรู้เพื่อแก้ไขปัญหาภายในท้องถิ่นของตน โดยมีฐาน

คิดเดียวกันคือประชาชนในท้องถิ่นสามารถแสดงบทบาทเป็นนักวิจัยหรือ 

นักวิทยาศาสตร์ได้ และอย่างไรก็ตามก็มีจุดเด่นหรือลักษณะท่ีแตกต่างจาก

การวิจัยแบบมีส่วนร่วม งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น หรืองานวิจัยไทบ้าน ดังนี้

 (1)  วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองเริ่มต้นจากคำาถามและสมมติฐาน

ของนักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง โดยมีผู ้เชี่ยวชาญมีบทบาทสนับสนุน  

(Ottinger, 2016: 100)

 (2)  วทิยาศาสตร์ภาคพลเมืองมีการประดษิฐ์หรอืคดิค้นเครือ่งมอื 

ทางเลือกอื่นแทนเคร่ืองมือหรือวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นมาตรฐาน 

เพื่อเป็นแนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและวิพากษ์วิทยาศาสตร์

กระแสหลักเพื่อมองหาการเปลี่ยนแปลง (Ottinger, 2016: 100)

 (3)  วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงเป็นเครือ่งมอืในการท้าทายความ

เช่ียวชาญทางวทิยาศาสตร์แบบมอือาชพี เพือ่ให้เกิดความเป็นธรรมและการ

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ (Carla May Dhillon, 

2017: 1479) 

 (4)  วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองเป็นความพยายามในการเติม

เต็มช่องว่างที่วิทยาศาสตร์ยังไม่ได้ดำาเนินการหรือดำาเนินการได้ไม่เสร็จสิ้น 

(Frickel et al. 2010 as cited in Carla May Dhillon, 2017: 1481) และช่วย

เสริมองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ให้เข้มแข็งมากย่ิงข้ึน (Ottinger, 2016: 

100)
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 (5)  วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า หน่วยงาน 

รัฐไม่สามารถดำาเนินการด้านการติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามความ

ต้องการของภาคประชาชนได้ แสดงให้เห็นถึงวิธีการทำางานของหน่วยงาน

รัฐที่เต็มไปด้วยช่องว่าง (Abby Kinchy, 2017: 100) 

 จากหลักการทั้ง 5 ข้อนี้ ทำาให้เห็นว่าองค์กรภาคประชาชน

สามารถใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในกิจกรรมการเคล่ือนไหวด้าน

สิ่งแวดล้อมได้ โดยอาศัยการทำางานร่วมกันระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน 

นกัวทิยาศาสตร์และนกัวิชาการ เพือ่นำามาสูก่ารประดษิฐ์หรอืคดิค้นเครือ่งมอื

ทางเลอืกอืน่แทนเครือ่งมือของหน่วยงานรฐัทีช่มุชนไม่สามารถทำาได้เอง เพือ่

รวบรวมหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ในการสนบัสนนุข้อเรยีกร้องหรอืข้อกงัวล

ของเครือข่ายประชาชน และมีพลงัทีจ่ะทำาให้ทุกฝ่ายตระหนกัในปัญหาท่ีพวก

เขาต้องเผชญิ อันจะนำามาสูก่ารแก้ไขปัญหาของชุมชน รวมถงึผลกัดนัให้เกดิ

กฎหมายหรือมาตรการการควบคุมมลพิษของโรงงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไปด้วย

พื้นที่การศึกษา ประกอบด้วยองค์กรภาคประชาชน 2 พื้นที่ ได้แก่ 

 (1)  เครือข่ายภาคประชาชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

ต.เชิงเนิน ต.ตะพง และ ต.บ้านแลง อ.เมือง จ.ระยอง ซึ่งเป็นเขตพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีสำาคัญและเป็นท่ีต้ังของเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

ประกอบด้วย อุตสาหกรรมกลั่นนำ้ามันและก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเคมีและ

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า โรงไฟฟ้า ท่าเรือนำ้าลึก และอ่ืนๆ ท้ังน้ี 

เขตประกอบการดังกล่าวต้ังอยู่ห่างจากกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ประมาณ 15-20 กิโลเมตร

 (2)  กลุ่มเฝ้าระวังนำ้าผิวดิน 3 อำาเภอ (อำาเภอบ้านค่าย อำาเภอ

ปลวกแดง และอำาเภอนิคมพัฒนา) จังหวัดระยอง โดยงานศึกษานี้เน้นการ

ทำางานของเครือข่ายในอำาเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ซึ่งได้รับผลกระทบ

จากการประกอบกิจการของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสียเป็นหลัก
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วิธีการศึกษา

 การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบคำาถามใน 2 ประเด็น 

คอื 1) องค์กรภาคประชาชนด้านสิง่แวดล้อมและกิจกรรมการเคลือ่นไหวของ

เครือข่ายประชาชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม อำาเภอเมือง จังหวัด

ระยองมีลักษณะอย่างไร และ 2) ควรมีรูปแบบและแนวทางการใช้แนวคิด

วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดยองค์กรภาคประชาชนในการรณรงค์เพ่ือแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างไร โดยใช้วิธีการศึกษาหลายรูปแบบ อาทิ การศึกษา

จากเอกสาร การเข้าร่วมและเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมของเครือข่าย การ

สัมภาษณ์เชิงลึกของผู้นำาและสมาชิกของเครือข่ายประชาชนฯ การสนทนา

กลุ่มย่อย และกระบวนการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมระหว่างผู้ศึกษา เครือข่าย 

นักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาชนฯ โดยกระบวนการวิจัยอย่างม ี

ส่วนร่วม (PAR) ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน คอื 1. กระบวนการสร้างสมัพนัธ์กับ

ฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง 2. การระบุปัญหา 3. การวางแผนการดำาเนินงานแก้ไขปัญหา  

4. การลงมือปฏิบัติ และ 5. การตรวจสอบผลหรือการสะท้อนผลจากการ

ดำาเนินการเพื่อประเมินภาพรวม วิเคราะห์อุปสรรค และจัดทำาข้อเสนอแนะ 

 ทั้งนี้ กระบวนการดำาเนินงานอาศัยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

นกัวชิาการ นกัวทิยาศาสตร์ และเครอืข่ายภาคประชาชน และการใช้แนวคดิ

วทิยาศาสตร์ภาคพลเมืองมาใช้ในการออกแบบกจิกรรมเพือ่รณรงค์ให้เกดิการ

แก้ไขปัญหาด้านสิง่แวดล้อม เพือ่ให้เกดิข้อมูลหรอืหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ 

อาท ิสถติิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม สถติด้ิานสขุภาพ ผลการตรวจวเิคราะห์

คณุภาพสิง่แวดล้อม หลงัจากนัน้จงึประเมินผลลัพธ์ท่ีเกดิขึน้จากการนำาข้อมูล

ที่รวบรวมได้ไปใช้ในการรณรงค์แก้ไขปัญหา และวิเคราะห์อุปสรรคที่เกิดขึ้น

และข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุการใช้แนวคิดดงักล่าว เพือ่สงัเคราะห์รปูแบบ 

และแนวทางการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดยองค์กรภาค

ประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมสำาหรับองค์กรภาคประชาชนอ่ืนได้ใช้ประโยชน์

ต่อไป 
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บริบทของเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดระยอง

 ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยองนั้น เป็นปัญหา

ที่ยืดเยื้อเรื้อรังมาอย่างยาวนาน ความเดือดร้อนดังกล่าว ทำาให้ชาวบ้าน

รวมกลุม่ทำากจิกรรมเคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อม เพือ่ปกป้องสิง่แวดล้อมและ

ปกป้องคุณภาพชีวิตของชุมชน ทั้งนี้ ลักษณะปัญหาที่องค์กรภาคประชาชน

ต้องเผชิญในการเคลื่อนไหวนั้น ไม่ใช่มีเพียงปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน 

แต่องค์กรยังต้องพบกบัอุปสรรคและความท้าทายในหลายด้าน ประกอบด้วย 

ปัญหามลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิต ปัญหา 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่อย่างขาดการมีส่วนร่วม การทำาหน้าที่ของ

หน่วยงานรัฐ ส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ทีห่ละหลวมในการกำากบัดแูลโรงงาน

และการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมให้กบัประชาชน รวมถงึช่องว่างในการทำางาน

ของแต่ละหน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่อย่างจำากัดในการแก้ไขปัญหา โดย

หน่วยงานรัฐทำาหน้าที่เพียงติดตามตรวจสอบ และรายงานตามข้อร้องเรียน

ของชมุชนเท่านัน้ ไม่ได้สร้างมาตรการการป้องกันและลดผลกระทบระยะยาว 

และช่องว่างทางกฎหมายเนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมการ

ใช้งานหอเผาก๊าซทิง้ (flare) ทำาให้ผู้ประกอบการสามารถเผาก๊าซทิง้ได้โดยไม่

ถูกควบคุมจากภาครัฐ

 สภาพปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นทำาให้กลุ่มประชาชนที่ได้

รับผลกระทบรวมกลุ่มกันในนามเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก ตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา (นราพร อินทร์แดนดอน, 2556: 136) และมีการ 

รวมตัวอย่างเข้มแข็งในปี พ.ศ. 2550-2552 หลังจากนั้นเครือข่ายประชาชน

ภาคตะวันออกก็เสื่อมคลายลง และเกิดเป็นเครือข่ายขนาดเล็กๆ แทน 

สำาหรบัเครอืข่ายประชาชนรอบเขตประกอบการอตุสาหกรรม ใน ต.บ้านแลง 

ต.ตะพง และ ต.เชิงเนิน ได้เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา เป็นกลุ่ม 

องค์กรขนาดเล็ก มีสมาชิกจำานวนประมาณ 10-20 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
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เกษตรกรทำาสวนผลไม้ สมาชิกกลุ่มประกอบด้วยผู้สูงอายุ และกลุ่มคนรุ่น

ใหม่ (อายุระหว่าง 30-45 ปี) โดยทุกคนต่างทำางานร่วมกันในแนวราบ มีการ

ปรกึษาหารอื แลกเปลีย่นความคดิเหน็กนั ร่วมตดัสนิใจกนัอย่างเป็นเหตุเป็น

ผล และทำากจิกรรมร่วมกนัอย่างต่อเนือ่ง ด้านการแบ่งบทบาทหน้าท่ีภายใน

องค์กร จะแบ่งหน้าทีก่นัหลวมๆ ตามความถนดัและความสมคัรใจของแต่ละ

คน และมจีดุมุ่งหมายขององค์กรเพือ่การอยูร่่วมกนัระหว่างชมุชนและโรงงาน

อย่างเป็นธรรม ไม่ต้องการให้มีการขยายโรงงานเพิ่มเติมอีก และต้องการให้

โรงงานปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ดีขึ้น ลดการปลดปล่อยสารมลพิษ เพื่อ

ชุมชนจะได้มีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยสำาหรับการดำารงชีวิต 

 ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ดำาเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยให้สมาชิกแต่ละ

คนช่วยประเมินถึงจุดแข็ง จุดอ่อน และวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค ของ

องค์กร ซึ่งที่จะทำาให้เข้าใจภาพรวมองค์กร ดังนี้

ตารางที่ 1 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร

หัวข้อ รายละเอียด

จุดแข็ง

(strength)

• สมาชิกมีความมุ่งมั่นในการทำางาน

• สมาชิกมีศักยภาพ

• องค์กรสามารถปรับตัวและพัฒนากิจกรรม

 ให้สอดคล้องกับสถานการณ์

จุดอ่อน

(weakness)

• สมาชิกในกลุ่มมีจำานวนน้อย

• ขาดข้อมูลความรู้ในการต่อสู้

•  ขาดเงินทุนในการทำากิจกรรม
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หัวข้อ รายละเอียด

โอกาส

(opportunity)

• มีเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนภายนอกสนับสนุน

• การสื่อสารสาธารณะทางออนไลน์สามารถทำาได้ 

สะดวก

อุปสรรค  

(threat)

• คู่ตรงข้ามที่มีทรัพยากรจำานวนมาก

• อิทธิพลท้องถิ่น และความไม่ปลอดภัยจากการ

 ถูกคุกคาม

•  การระดมสมาชิกทำาได้ยาก

 อนึง่ ข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ การศกึษาจากเอกสาร พบว่า 

กลุม่เครือข่ายได้ดำาเนนิกจิกรรมการเคลือ่นไหวด้านส่ิงแวดล้อมหลายรปูแบบ 

เช่น การร้องเรยีนผ่านหน่วยงานรฐั การสำารวจพ้ืนท่ีและบนัทึกข้อมลูผลกระทบ 

ด้านเสียงและกลิ่น การฟ้องคดี และการผลิตส่ือเพื่อการเผยแพร่รณรงค์ 

เป็นต้น ซึ่งผลที่เกิดขึ้นและปัญหาอุปสรรค แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 2

ตารางที่ 1 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร (ต่อ)
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ตารางที่ 2 กจิกรรมการเคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อมของเครอืข่ายประชาชน 

 รอบเขตประกอบการ

กิจกรรม ผลที่เกิดขึ้น ปัญหาและอุปสรรค

1. การร้องเรียน 
ผ่านหน่วยงาน 
รัฐ และการแจ้ง 
ความ

- กระตุ้นการทำางานของ 
หน่วยงานรัฐ

- หน่วยงานรัฐลงพื้นที่
 ตรวจสอบข้อเท็จจริง
- องค์กรได้รับเอกสารตอบ

กลบัเกีย่วกบัสาเหตแุละการ
แก้ไขปัญหา เพื่อใช้เป็น

 หลักฐานด้านสิ่งแวดล้อม
- โรงงานมีการปรับปรุงให้ดี 

ขึ้น เกิดผลกระทบลดลง

- หน่วยงานรัฐตอบกลับช้า 
ทำาให้เครือข่ายต้องติดตาม
อย่างต่อเนื่อง

- การตอบกลับเป็นลักษณะ
การชี้แจงเท่านั้น ไม่มี 
มาตรการการแก้ไขหรือ 
ป้องกันในระยะยาว

2. การเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ
ไตรภาคี 

- องค์กรมโีอกาสในการแสดง
ความเห็น และร้องเรียน
ปัญหาที่เกิดขึ้น

- ได้รับค่าตอบแทนจากการ 
ประชุม เพื่อนำามาใช้เป็น 
ทุนในการทำากิจกรรมการ 
เคลื่อนไหว

- คณะกรรมการไตรภาคี 
 ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหา แต่ 

กลับชะลอปัญหาที่เกิดขึ้น  
เพราะคณะกรรมการส่วน 
ใหญ่เห็นด้วยกับโรงงาน

3. การสำารวจผล
 กระทบจากการ 

เผาก๊าซทิ้ง กลิ่น
และเสียงจาก 
โรงงาน

- เครอืข่ายและบรษิทัมข้ีอมลู
สถิติผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการเผาก๊าซทิ้งที่ปลาย 
ปล่อง

- เกิดความร่วมมือ การมี
ส่วนร่วมระหว่างบริษัทและ
ชุมชน

- เครือข่ายได้รับข้อมูล และ
ได้รับความรู้เพิ่มมากขึ้น

- บริษัทระมัดระวังในการ 
เผาก๊าซทิ้งมากขึ้น เพื่อ 
ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบ 
ต่อชุมชน

- ไม่มีการทำารายงานเป็น 
ทางการ ข้อมูลที่เก็บ 
รวบรวมอยู่ในรูปของงาน 
นำาเสนอ power point

- หลักเกณฑ์ในการบันทึก 
ข้อมูลไม่เป็นที่ยอมรับร่วม 
กัน
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กิจกรรม ผลที่เกิดขึ้น ปัญหาและอุปสรรค

4. การเรียกร้อง 
ให้ตั้งกองทุน 
สุขภาพ

- เกิดกองทุนสุขภาพ ทำาให้ 
ชุมชนได้รับสนับสนุน

 งบประมาณในการดูแล  
ป้องกัน รักษาและฟื้นฟู 
สุขภาพของชุมชน

- คณะกรรมการบริหาร 
กองทุนส่วนใหญ่เป็นฝ่าย

 ท่ีสนับสนุนบริษัท ทำาให้มี
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 
หลายข้อ

5. การฟ้องคดีเรื่อง
ที่ดินสาธารณะ

- ชะลอการแลกเปลี่ยนท่ีดิน
สาธารณะ เพื่อป้องกันการ
ขยายพื้นที่โรงงานเพิ่มข้ึน 
และเป็นคดตีวัอย่างสำาหรบั
ภาคประชาชนเพื่อส่งเสริม
ให้เกิดธรรมาภิบาลของ

 เจ้าหน้าที่รัฐ

- การหาทนายที่มีเวลา 
 ไว้ใจได้และมีความสามารถ

เป็นเรื่องยาก
- มค่ีาใช้จ่ายในการจ้างทนาย

สูง

6. การจัดทำาสื่อ 
ออนไลน์เพื่อเผย 
แพร่ให้ความรู้

- เป็นช่องทางในการเผยแพร่
ความรู้และกิจกรรม

- เป็นช่องทางในการรับเรื่อง 
ร้องเรียน และขยายเครือ 
ข่ายทัง้ภายในและภายนอก
ชุมชน

- ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์
ของบริษัท

- สมาชิกในชุมชนบางกลุ ่ม 
โดยเฉพาะผู้สูงอายุไม่

 สามารถเข้าถงึสือ่ออนไลน์ได้
- ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ (impact) 

ต่อการรับรู้ของสาธารณะ 
ยังไม่มากพอ

 ทั้งนี้อุปสรรคที่สำาคัญท่ีกลุ่มเครือข่ายต้องเผชิญ คือ กลุ่มตรง

ข้าม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ผู้นำาท้องถิ่น และสมาชิกในชุมชน ซึ่ง

มีทุนและทรัพยากรจำานวนมาก โดยเฉพาะกิจกรรมแสดงความรับผิดชอบ

ต่อสังคม (CSR) ที่สร้างภาพลักษณ์และสื่อสารกับชุมชนได้เป็นอย่างดี ผู้นำา

ชุมชน ซึ่งมีความเห็นพ้องไปกับโรงงานเกือบทั้งหมด เนื่องจากผลประโยชน์

ตารางที่ 2 กจิกรรมการเคลือ่นไหวด้านสิง่แวดลอ้มของเครอืขา่ยประชาชน 

 รอบเขตประกอบการ (ต่อ)
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ด้านอาชีพ ธรุกจิของผู้นำาท้องถิน่ทีผ่กูโยงอยูก่บัโรงงาน และสมาชกิในชุมชน

ไม่ได้มีความเห็นพ้องเหมือนกัน เนื่องจากส่วนหน่ึงได้รับประโยชน์จากการ

ได้เข้าทำางานของลกูหลานและเครอืญาติ ทำาให้การทำางานรณรงค์ขบัเคลือ่น

ทำาได้ยาก และหาความไว้วางใจจากผู้อ่ืนในการระดมสมาชิกได้ยาก อีกท้ัง 

ผู้นำาท้องถิ่นก็ยังมีส่วนกำาหนดความคิดของสมาชิกในชุมชนด้วย

 สิง่ทีท่างกลุม่ต้องเผชญิ ล้วนเป็นข้อจำากดัของการเคลือ่นไหว ซึง่

ทำาให้ต้องหาแนวทางทีเ่หมาะสมกบัสภาพ สถานการณ์ บริบทพืน้ท่ี และเวลา 

รูปแบบหนึ่งที่ทางกลุ่มพยายามนำามาปรับใช้ ก็คือ แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาค

พลเมอืง ท่ีให้ความสนใจกบัการศึกษา สบืค้น และรวบรวมเพ่ือให้ได้ข้อมลูและ 

“หลักฐานทางวิทยาศาสตร์” เพื่อนำามาใช้เป็นสิ่งที่ช่วยเพิ่มนำ้าหนักอย่างม ี

นัยสำาคัญแก่การขับเคลื่อนให้เกิดการแก้ปัญหาตามข้อเรียกร้องของชุมชน 

ทำาให้ภาครัฐและผูก่้อมลพษิต้องตืน่ตวัไม่อาจเพกิเฉยต่อข้อมลูหลกัฐานเหล่านี ้

และหลกัฐานเหล่านีย้งัเป็นทีส่นใจของสือ่มวลชน และเป็นเครือ่งมอืทีก่ระตุน้

ให้เกิดการเจรจาและการแก้ไขปัญหาเชิงสร้างสรรค์ด้วย

“มาทีหลังนี้ก็ต้องสู้ด้วยหลักฐาน ถ้าเราไปสู้ด้วยคน บางทีเรา

ไม่มีเงินให้เขา ทางโรงงานเขามีให้ และผู้ใหญ่บ้าน กำานันเป็น

ของโรงงานหมด มันก็เลยกลายเป็นชาวบ้านไม่มีความหมาย 

... การต่อสู้ในปัจจุบันนี้ก็เน้นที่ว่าเราต้องมีหลักฐานและอาศัย

กฎหมายเป็นหลกั การไปแบบตาอนิตานา ไม่มปีระโยชน์ การได้

รับแรงสนบัสนนุจากมูลนธิิบรูณะนเิวศเป็นปัจจยัสำาคญั ก็อย่างท่ี

อาจารย์ (ผู้อำานวยการมูลนิธิฯ) บอกว่า ถ้าเราเก็บข้อมูลได้เยอะ 

เราสามารถสร้างเป็นกฎหมายได้” 

(ผูป้ระสานงานกลุ่มรุน่เก่า ตำาบลบ้านแลง, สมัภาษณ์ 23 ตลุาคม 

2561)
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รูปแบบและแนวทางการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดย

เครือข่ายภาคประชาชน จังหวัดระยอง

 รูปแบบและแนวทางการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง 

โดยเครือข่ายภาคประชาชน จังหวัดระยอง ด้วยกระบวนการวิจัยอย่างมี 

ส่วนร่วม ระหว่างผูศึ้กษา เครอืข่ายนกัวชิาการ และเครอืข่ายภาคประชาชนฯ 

เน้นรูปแบบการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหามลพิษจาก

อุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยปัญหาหลักที่ทางเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัด

ระยองต้องเผชิญ อาทิ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ช่องว่างทาง 

กฎหมายและการกำากบัดแูลโรงงานอุตสาหกรรมของหน่วยงานรฐัท่ีหละหลวม 

และการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายในระดับประเทศ

และท้องถิ่น สามารถใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการแก้ไขปัญหา

ได้ดังรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ลักษณะปัญหาและแนวทางการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาค 

 พลเมืองในการแก้ไขปัญหา

ลักษณะปัญหา แนวทางการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง

ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ

• การร่วมมอืกบัเครอืข่ายนกัวชิาการหรอืนกัวิทยาศาสตร์ 
ในการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของชุมชน

• การคิดค้นและพัฒนาเครื่องมือหรือวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ในการติดตามคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ี
ประชาชนสามารถทำาได้เอง

• การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายและองค์กรให้
สามารถออกแบบการวจิยั และดำาเนนิการวจิยัได้ด้วย
ตนเอง

• การศึกษา สืบค้น และรวบรวมข้อมูลหลักฐานผล
 กระทบด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อช่วยเพิ่มนำ้าหนักในการ

ผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา
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ลักษณะปัญหา แนวทางการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง

ช่องว่างทางกฎหมายและ
การกำากับดูแลโรงงานของ
หน่วยงานรัฐที่หละหลวม

• การใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ส่ือสารต่อสาธารณะ
หรือผู้กำาหนดนโยบาย และผลักดันเพื่อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาหรือรณรงค์ให้เกิดกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุมมลพิษที่เข้มงวดขึ้น 

• หลักฐานที่รวบรวมได้ทำาให้ภาครัฐและผู้ก่อมลพิษ
 ไม่อาจเพกิเฉยต่อหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและชือ่เสยีง

ของตนได้

การขาดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการพัฒนา

• การพัฒนาข้อเสนอแนะหรือการพัฒนาทางเลือก 
อื่นๆ โดยใช้ข้อมูลหรือหลักฐานที่เก็บรวบรวมได้ 
เป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นการเจรจาหรือการแก้ไข
ปัญหาอย่างสร้างสรรค์

• การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายและองค์กร 
 ให้สามารถแสดงความเห็นและให้ข้อมูลทาง 

วิทยาศาสตร์ในเวทีสาธารณะได้

สมาชิกกลุ่มมีจำานวนน้อย 
และการขยายสมาชิกกลุ่ม
ทำาได้ยาก

•  การดำาเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิ กิจกรรมสำารวจพื้นที่ 
การอบรม การจัดเวทีให้ความรู้ และการเผยแพร่
ข้อมลู จะมส่ีวนสนบัสนนุให้เกดิแนวร่วมหรอืสมาชกิ
ในชุมชนที่เห็นด้วยกับเครือข่ายภาคประชาชนมาก
ขึ้น

 ท้ังนี ้หลงัจากการใช้แนวทางดังกล่าวโดยการลงมอืปฏบิตัร่ิวมกนั

ระหว่างผู้ศึกษา เครือข่ายนักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาชนฯ พบว่า

เครือข่ายภาคประชาชนสามารถประสานเครือข่ายนักวิชาการ นักกฎหมาย

และนักวิทยาศาสตร์ รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทำาให้เครือข่ายได้รับความรู้ 

และเข้าถึงข้อมูลทีห่ลากหลาย ทัง้ด้านเทคนคิวชิาการ และด้านกฎหมาย และ

ตารางที่ 3 ลักษณะปัญหาและแนวทางการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาค 

 พลเมืองในการแก้ไขปัญหา (ต่อ)
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เกดิกระบวนการมส่ีวนร่วมระหว่างเครอืข่ายนกัวชิาการและนกัวทิยาศาสตร์

ทำาให้เกิดหลักฐานที่มีความน่าเชื่อถือ ด้านการเก็บข้อมูลและการติดตาม 

ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ทำาให้เครือข่ายสามารถรวบรวมสถิตกิารเกิดผลกระทบ 

จากปล่องเผาก๊าซทิง้ได้ โดยสรปุข้อมูลการตดิตามการใช้งานหอเผาทิง้ตัง้แต่

เดอืนสงิหาคมถงึเดอืนพฤศจกิายน 2561 รวมเป็นการสำารวจทัง้หมดจำานวน 

117 ครั้ง พบว่าหอเผาทิ้งบางปล่องมีการเผาก๊าซทิ้ง มากกว่า 100 ครั้ง และ

บางปล่องมคีวนัดำาเกดิข้ึนเกอืบ 50 ครัง้ เป็นต้น ข้อมลูดงักล่าวได้นำามาสู่การ

ร้องเรยีนต่อหน่วยงานรฐั และส่งผลให้ผูว่้าราชการจงัหวดัระยองมคีำาสัง่แต่ง

ต้ังคณะกรรมการร่วมตรวจสอบตดิตามปัญหาสิง่แวดล้อมจากโรงงานในเขต

ประกอบการอุตสาหกรรม 

 แต่อย่างไรก็ตาม ด้านการเก็บตัวอย่างสิ่งแวดล้อมเครือข่าย

ประชาชนยังคงขาดเครื่องมือหรืออุปกรณ์ตรวจวัดสารมลพิษอย่างง่าย

ทำาให้ไม่สามารถวัดสารมลพิษในอากาศได้อย่างทันที ณ เวลาที่เกิดเหตุ

ฉุกเฉิน ในกรณีศึกษานี้จึงดำาเนินการเก็บตัวอย่างตะกอนดินเพื่อศึกษาการ

สะสมของสารมลพิษในสิ่งแวดล้อมแทน ทั้งนี้ ขั้นตอนดังกล่าวต้องอาศัย

นกัวทิยาศาสตร์ขององค์กรพฒันาเอกชนในการดำาเนนิการเกบ็ตวัอย่างและ

วิเคราะห์ผลโดยเครอืข่ายภาคประชาชนมส่ีวนร่วมในการนำาสำารวจพืน้ทีแ่ละ

ให้ข้อมูลทางภูมิศาสตร์เท่านั้น ทั้งน้ี สิ่งที่เป็นจุดอ่อนของการเก็บรวบรวม

หลักฐานในครั้งนี้ ประกอบด้วย ผลการเก็บตัวอย่างตะกอนดินชายฝั่งทะเล

พบผลสารโลหะหนักมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำาหนด แม้

สภาพทางกายภาพของตะกอนดินจะมีสิ่งมีชีวิตอาศัยอยู่น้อยมาก ซึ่งบ่งชี้

ให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมบริเวณดังกล่าวไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยของ

สิ่งมีชีวิตก็ตาม อีกทั้ง ในบางกรณีที่พบสารโลหะหนักในแหล่งนำ้าธรรมชาติ

สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานก็ไม่สามารถบ่งช้ีได้ว่าความผิดปกติดังกล่าวเกิดขึ้น

จากการประกอบกจิการของโรงงานใด ทำาให้การเรยีกร้องให้เกดิการปรบัปรงุ

แก้ไขทำาได้ยาก เป็นต้น
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 ด้านการเกบ็ข้อมลูด้านสขุภาพสะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์การ

เจ็บป่วยของประชาชนในจังหวัดระยองยังคงมีการเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็ง 

สูงขึ้น และระบบการบริการทางสาธารณสุขยังขาดแคลนหมอและพยาบาล

อยู่มาก แต่อย่างไรกต็าม ข้อมลูทีเ่ครอืข่ายประชาชนต้องการคอืความเชือ่ม

โยงระหว่างการเจ็บป่วยกับสาเหตุการเจ็บป่วย ซึ่งจากข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

ก็ไม่สามารถบอกได้ว่าสาเหตุของการเจ็บป่วยนั้นเกิดขึ้นจากอะไร หรือบอก

ได้เพียงกว้างๆ เท่านั้นว่าเก่ียวข้องกับปัจจัยหลายอย่าง อาทิ พันธุกรรม 

พฤติกรรม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และสำาหรับการขับเคลื่อนทางกฎหมาย 

เป็นขั้นตอนท่ีเครือข่ายภาคประชาชนทำาเองได้ยาก เนื่องจากต้องอาศัย

กำาลังหลักจากเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และ

นกักฎหมาย รวมถงึอาศัยโอกาสทางการเมืองทีเ่หมาะสม ซึง่ในกรณศีกึษานี้ 

ยังไม่สามารถผลักดันทางนโยบายหรือกฎหมายได้สำาเร็จ

 สำาหรับด้านการสื่อสารสาธารณะ เครือข่ายภาคประชาชนจะ

สื่อสารภาพหรือคลิปวิดีโอเหตุการณ์การเผาก๊าซท้ิงท่ีมีความผิดปกติ เกิด

ควันดำาอย่างรุนแรง ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ทันทีทำาให้สาธารณะและ

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องรับทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และการเก็บข้อมูล

สถิติมีเกณฑ์การนับที่ชัดเจนและเป็นการออกแบบร่วมกับนักวิทยาศาสตร์ 

ทำาให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นที่ยอมรับจากสาธารณะ ทั้งนี้ สำาหรับการนำาเสนอ

สถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมในจังหวัดระยองและวิพากษ์นโยบายการ

พัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ สามารถทำาให้เกิดความสนใจจากสาธารณะได้

ระดับหนึ่ง แต่ไม่มีความต่อเนื่องหรือเกิดผลการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย

ในระยะยาว เนื่องจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านปิโตรเคมีซึ่งมี

ขนาดใหญ่ ประกอบกับเครือข่ายภาคประชาชนที่มีสมาชิกน้อยไม่สามารถ

กดดันหรือมีอำานาจในการต่อรองกับนโยบายการขยายอุตสาหกรรมใน

พืน้ท่ีได้ แต่อย่างไรกต็ามเครอืข่ายภาคประชาชนกไ็ด้แสวงหาแนวร่วมทีเ่ป็น 

เครือข่ายทางวิชาการได้เพิ่มขึ้นจากเดิม 
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 สดุท้ายสำาหรบัการพฒันาองค์กรให้เข้มแขง็และการขยายเครือข่าย 

สมาชิก ทางเครือข่ายภาคประชาชนมีการจัดอบรมเพื่อให้ความรู้ ทำาให้มี

จำานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นและความร่วมมือในการติดตามคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ภายในชุมชนร่วมกนั รวมถงึมีการจดัตัง้ศูนย์เรยีนรูซ้ึง่เป็นองค์กรทางการมาก

ขึน้ในการทำางาน มกีารส่งข้อมลูและตดิต่อสือ่สารกนัผ่านทางออนไลน์อย่าง

ต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาไปสู่การเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ท่ีมี

ความเข้มแข็ง และสร้างความเปลีย่นแปลงในระดบันโยบายได้นัน้ต้องใช้เวลา

และความทุม่เทของเครอืข่ายภาคประชาชนและเครอืข่ายนักวชิาการมากขึน้

กว่าเดิม ดังนั้น ข้อท้าทายของการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง คือ

การออกแบบการเก็บรวบรวมหลักฐานท่ีดีและตอบโจทย์ปัญหาความเดือด

ร้อนของชมุชนและการแสวงหานกัวชิาการทีม่คีวามเชีย่วชาญในหลายสาขา 

รวมถึงอาศัยความอดทนของเครือข่ายภาคประชาชนในการเก็บรวบรวม 

หลักฐานในระยะยาวอีกด้วย

บทสรุป : รูปแบบและแนวทางการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาค

พลเมืองโดยองค์กรภาคประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม

 รูปแบบการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในกิจกรรมการ

เคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อมโดยองค์กรภาคประชาชน สามารถแบ่งได้ จำานวน 

2 รูปแบบ คือ (1) ก่อนมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ ซึ่งกิจกรรมขององค์กร

จะเน้นการจัดทำาข้อมูลและข้อเสนอเพื่อแสดงความเห็นคัดค้านก่อนการตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรม และ (2) เมื่อได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ

ของโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่กจิกรรมขององค์กรจะเน้นการตรวจสอบคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมในชุมชนที่มีปัญหามลพิษจากอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ทั้งสองรูปแบบ

มจุีดเริม่ต้นจากข้อกงัวลหรอืโจทย์ของชุมชน และเน้นการมส่ีวนร่วมระหว่าง 

ผู ้เชี่ยวชาญ นักวิทยาศาสตร์ และประชาชน และพัฒนาศักยภาพของ
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ประชาชนให้สามารถดำาเนินการตามขั้นตอนทางวิทยาศาสตร์ได้ โดยท้ัง 2 

รูปแบบมีแนวทางการดำาเนินงานจำานวน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1. การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนักวิชาการหลาย

สาขาอย่างต่อเนื่อง 

 เป็นขัน้ตอนทีต้่องระดมทรพัยากรจากภายนอก ในการดำาเนนิงาน 

ร่วมกันเพื่อตอบสนองต่อข้อกังวลหรือปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ประชาชน

ต้องเผชิญ ทำาให้เครือข่ายประชาชนมีความรู้และศักยภาพในการสื่อสาร

และต่อรองเจรจามากขึ้น อีกทั้ง ทำาให้เกิดความช่วยเหลือหากถูกฟ้องร้อง

ดำาเนินคดีในอนาคตได้ 

 2. การพัฒนาศักยภาพองค์กรและเครือข่ายภาคประชาชน

ให้ได้รับการยอมรับ 

 เป็นการจัดตั้งองค์กรภาคประชาชนที่มีภารกิจและเป้าหมายที่

ชัดเจน และมีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน จะมีส่วนช่วยในการดำาเนินงาน

ตามขั้นตอนทางวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองได้ โดยองค์ประกอบขององค์กร

ภาคประชาชนควรประกอบด้วย ฝ่ายข้อมูล ซึ่งมีหน้าที่จัดทำาจดหมาย เก็บ

รวบรวมเอกสารราชการ ฝ่ายประสานงาน มีหน้าที่ในการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างภายในสมาชิก และระหว่างเครือข่ายภายนอก รวมถึงการติดต่อ

สือ่มวลชน และฝ่ายรณรงค์หรอืฝ่ายกจิกรรม ทำาหน้าทีส่ำารวจพืน้ที ่เฝ้าระวัง

ผลกระทบ และจดบันทึกอย่างสมำ่าเสมอ นอกจากนี้ ยังควรมีฝ่ายระดมทุน  

ซึง่เป็นผูร้บัผดิชอบในการหาแหล่งทนุเพือ่สนบัสนนุการดำาเนนิงานของเครอืข่าย 

อย่างเป็นระบบ เน่ืองจากการดำาเนินกิจกรรมเคล่ือนไหวด้านส่ิงแวดล้อม

ต้องใช้ต้นทุนและค่าใช้จ่ายสูง อาทิ ต้นทุนเรื่องเวลา ค่านำ้ามันรถ รวมถึง 

ค่าถ่ายเอกสาร และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ทัง้นี ้การดำาเนินงานขององค์กรอย่าง

ต่อเนื่อง เป็นระบบ มีผลงานที่ชัดเจน จะทำาให้องค์กรได้รับการยอมรับจาก

สังคม และแรงสนับสนุนจากสาธารณะในการผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา
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 3. การประสานงานเพื่อพัฒนาเครื่องมือหรือวิธีการในการ

เก็บรวบรวมหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 

 เป็นขั้นตอนในการประชุมระดมความคิดเพื่อวางแผนการ

ดำาเนินงานโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน เครือข่าย

วิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน และเป็นขั้นตอนที่สำาคัญที่จะนำามาสู่การ

พัฒนาเครื่องมือหรือวิธีการในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม และทำาให้

การรณรงค์ของเครือข่ายประสบความสำาเร็จ ท้ังนี้ เครื่องมือดังกล่าวภาค

ประชาชนต้องสามารถใช้ได้หรอืดำาเนนิการได้ด้วยตนเอง และสะท้อนปัญหา

ทีช่มุชนต้องเผชญิได้ โดยอาจมกีารประสานความร่วมมอืจากผูป้ระกอบการ

เอกชนซึง่มทีรพัยากรสงูในการสนบัสนนุเครือ่งมอืสำาหรบัการตรวจวเิคราะห์

คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างง่าย หรืออาจจะพิจารณาการกำาหนดเกณฑ ์

มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับจากชุมชนเพื่อใช้ในการติดตามผลกระทบ 

ร่วมกันในพื้นที่ เป็นต้น

 4. การศกึษา สบืค้น และการรวบรวมหลักฐานด้านส่ิงแวดล้อม

 การศึกษา สืบค้น และการรวบรวมหลักฐานด้านส่ิงแวดล้อม 

สามารถดำาเนินการได้โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนและนักวิชาการและ

อาจรวมถึงผู้ประกอบการ ทั้งนี้ ลักษณะของข้อมูลที่ต้องการ คือ ข้อมูลที่

ต้องการเก็บนั้นจะต้องมีคุณสมบัติที่สำาคัญ คือ 1) มีความน่าเชื่อถือ 2) บ่งชี ้

สภาพปัญหาที่ประชาชนต้องเผชิญ 3) อธิบายสาเหตุของปัญหาและท่ีมา

ของแหล่งกำาเนิดมลพิษได้ 4) เป็นที่สนใจของสาธารณะ และ 5) นำาข้อมูล

มาใช้ในการรณรงค์เพื่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ ทำาให้หน่วยงานรัฐ

และเอกชนไม่สามารถวางเฉยต่อไปได้ และนำาไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด

ได้ในที่สุด ทั้งนี้ ปัจจัยความสำาเร็จขึ้นอยู่กับการออกแบบวิธีการที่เหมาะสม

และสะท้อนปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับความรู้ความ

สามารถและประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงข้อมูลการสังเกต การตั้ง

คำาถาม และประสบการณ์ของคนในท้องถิ่น
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 5. การใช้ข้อมูลเพื่อสื่อสารสาธารณะ การขับเคลื่อนและ 

ผลักดันกฎหมาย 

 เป็นขั้นตอนที่สำาคัญในการสื่อสารข้อมูลให้เข้าใจง่าย และเป็น

ที่สนใจของสาธารณะ ทั้งนี้ สามารถดำาเนินการเผยแพร่ข้อมูลได้หลาย 

รูปแบบ เช่น การเผยแพร่ผ่านสื่อออนไลน์ของเครือข่ายภาคประชาชน และ

การจัดงานแถลงข่าวต่อสือ่มวลชน ทัง้นี ้การจดัทำาสือ่จะต้องมคีวามน่าสนใจ 

มคีวามเป็นมืออาชพี และสะท้อนถงึผลกระทบได้อย่างชดัเจน ซึง่องค์กรภาค

ประชาชนและเครือข่ายนักวิชาการสามารถพัฒนารูปแบบการนำาเสนอใน 

รปูแบบต่างๆ ได้ เช่น การสร้างแบบจำาลองตัง้โต๊ะ หรอืการสร้างแบบจำาลอง

ทางวิทยาศาสตร์ เพื่อใช้ในการอธิบายรวมถึงประเมินความเสียหายเป็น

ตัวเลขเชิงเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น 
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ภาพที่ 1 แผนภาพอธิบายแนวทางการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง

โดยองค์กรภาคประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม

ก า ร ใ ช้ แ น ว คิ ด วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ ภ า ค พ ล เ มื อ ง โ ด ย อ ง ค์ ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
ด้ ว ย ก า ร วิ จั ย อ ย่ า ง มี ส่ ว น ร่ ว ม  :  ก ร ณี ศึ ก ษ า เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  จั ง ห วั ด ร ะ ย อ ง   

อั ฏ ฐ พ ร   ฤ ท ธิ ช า ติ  P a g e  | 61 
 

 วารสารพัฒนศาสตร์ ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

ภาพที่ 1 แผนภาพอธิบายการแนวทางการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองโดยองค์กรภาคประชาชนด้าน
สิ่งแวดล้อม 
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การอภิปรายผล

 การใช้แนวคิดวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงโดยองค์กรภาคประชาชน

ด้านสิง่แวดล้อมแสดงให้เหน็ว่าการมีส่วนร่วมระหว่างเครอืข่ายภาคประชาชน 

นกัวชิาการและนกัวทิยาศาสตร์ในการดำาเนนิการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของชมุชนเป็นสิง่ทีจ่ำาเป็นทีจ่ะช่วยสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาของชมุชน และ

ช่วยเสริมความรู้และอำานาจให้กับภาคประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งมีการรวมกลุ่ม

ขนาดเล็ก และช่วยลดความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นจากกลุ่มอิทธิพลในท้องถิ่น 

ได้ ท้ังนี้ การออกแบบกิจกรรมและเครื่องมือท่ีช่วยในการรวบรวมข้อมูล 

หลักฐานทางสิ่งแวดล้อม มีส่วนช่วยเสริมให้เกิดข้อมูลในการสนับสนุน 

ข้อเรียกร้องของชุมชน และทำาให้ผู้ประกอบการและหน่วยงานรัฐเห็นความ

สำาคัญและเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา แต่อย่างไรก็ตามสำาหรับการ

รณรงค์ขับเคลื่อนให้เกิดกฎหมายหรือการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายนั้น

จำาเป็นต้องอาศัยเครอืข่ายนกัวชิาการและนกักฎหมายมากขึน้อกี นอกจากนี้ 

การติดตามเฝ้าระวังมลพิษเป็นกิจกรรมที่ต้องทุ่มเทกำาลังและเวลาในการ

ติดตามเฝ้าระวังมลพิษอย่างมาก ทำาให้องค์กรภาคประชาชนต้องอาศัยการ

สนับสนุนเงินทุนในการทำางาน 

 อนึ่ง สภาพปัญหาความเดือดร้อนของภาคประชาชนในปัจจุบัน

มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากอดีต กล่าวคือเป็นปัญหาผลกระทบจากโรงงาน

อตุสาหกรรมทีมี่ความซบัซ้อน และต้องใช้องค์ความรูท้างเทคนคิวทิยาศาสตร์

ในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจำาเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วม

ของนกัวิทยาศาสตร์ทีมี่ความรูค้วามเชีย่วชาญ และมคีวามพร้อมทีจ่ะทำางาน

ตอบสนองข้อเรยีกร้องหรอืข้อกงัวลของชมุชนได้ ทัง้นี ้กระบวนการวจิยัโดย

ใช้ชมุชนเป็นฐานนัน้เป็นส่ิงทีส่ำาคัญอย่างยิง่ท่ีจะทำาให้คนในชมุชนมโีอกาสใน

การระบุปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง โดยเง่ือนไข

สำาคัญท่ีทำาให้ประสบความสำาเร็จ คือ การใช้ความรู้ของนักวิทยาศาสตร์ใน
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การออกแบบวิธีการหรือเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมหลักฐาน และการ

สงัเกต การสำารวจพืน้ที ่และการจดบนัทึกข้อมลูของเครอืข่ายภาคประชาชน

ในพื้นที่ นั่นคือเป็นการทำางานร่วมกันระหว่างนักวิทยาศาสตร์และพลเมือง 

แต่อย่างไรกต็ามอปุสรรคสำาคญั คอื ค่าใช้จ่ายในการตรวจวเิคราะห์ตวัอย่าง

สิ่งแวดล้อมในห้องปฏิบัติการที่มีราคาแพง แต่ก็สามารถแก้ไขปัญหาได้โดย

การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายนักวิชาการในสถาบันการศึกษา หรือ

หาเครือ่งมอืในการตดิตามคุณภาพสิง่แวดล้อมอย่างง่ายทีส่ามารถอ่านผลได้

ทันที โดยไม่ต้องส่งวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ เป็นต้น

 นอกจากนี้ ในสภาพสังคมปัจจุบันภาคประชาชนมีศักยภาพสูง

และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีงูขึน้ ทำาให้ชมุชนสามารถเข้าถงึเครอืข่าย 

ออนไลน์ หรือแอปพลิเคชันได้ง่ายขึ้น ประกอบกับเครื่องมือในการติดตาม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมบางชนิดมีราคาถูกลง และสามารถใช้งานได้ง่าย ซึ่ง

ทำาให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้

สะดวกข้ึน แสดงให้เหน็ว่าการใช้แนวคิดวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงโดยองค์กร

ภาคประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมสามารถเกิดขึ้นได้อย่างแพร่หลายในอนาคต 

ประกอบกับการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันจำาเป็นต้องใช้ข้อมูล

หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์หรือทางนิเวศวิทยา มาใช้เป็นประเด็นใน

การเรียกร้องเพื่อสร้างทางเลือกอื่นของการพัฒนา ทำาให้เกิดการใช้แนวคิด

วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองได้อย่างกว้างขวางต่อไป

ข้อเสนอแนะ

 สำาหรับเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดระยอง ควรมีการสร้าง

ยุทธศาสตร์ใหม่ในการร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน เครือข่าย

นักวิชาการ และภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการติดตามเฝ้าระวัง

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกัน และควรพัฒนาองค์กรเครือข่ายภาค
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ประชาชนให้เข้มแข็ง โดยขยายเครือข่ายและทำากิจกรรมเคลื่อนไหวด้าน 

สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดทำารายงานสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม

ประจำาปี หรือจัดแถลงข่าวสถานการณ์มลพิษประจำาปี เพ่ือทำาให้ได้รับการ

ยอมรับและเกิดการผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาต่อไป ทั้งนี้ อาจพิจารณา

ให้มีเจ้าหน้าที่ประจำาองค์กรเพ่ือเป็นผู้ประสานงานและดำาเนินการติดตาม

คณุภาพสิง่แวดล้อมภายในชมุชนเพือ่ทำาให้เกิดความต่อเนือ่งของการทำางาน 

รวมถึงควรจัดให้มีกองทุนสำาหรับการทำากิจกรรมของเครือข่าย เพื่อจัดหา

อุปกรณ์ในการดำาเนินการเฝ้าระวังมลพิษสิ่งแวดล้อม รวมถึงเงินเดือนของ

เจ้าหน้าทีป่ระจำา และค่าเบีย้เลีย้งในการทำางาน เนือ่งจากทีผ่่านมาเครอืข่าย

ประชาชนต้องแบกรับค่าใช้จ่ายจากการทำากิจกรรมในหลายด้าน 

 สำาหรับการพัฒนาแนวคิดวิทยาศาสตร ์ภาคพลเมืองใน

ประเทศไทย ควรมีการพัฒนาทีมนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร  

นกักฎหมาย และนกัสงัคมศาสตร์ หรอืผูเ้ชีย่วชาญสาขาต่างๆ ท่ีจะช่วยเหลือ

หรือทำางานร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชนอย่างเป็นระบบ และสถาบันการ

ศึกษาควรให้การสนับสนุนกองทุนวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง เพ่ือสนับสนุน

นกัวิชาการให้ใช้ความรูค้วามเชีย่วชาญของตนเข้าไปทำางานร่วมกบัเครอืข่าย

ภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชมุชน รวมถงึสนบัสนนุ

ให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งทุนดังกล่าว
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บทคัดย่อ

 กระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษาเป็นฐานคิดท่ีสำาคัญท่ีมีอิทธิพล

ต่อความรู้เรื่องการเรียนรู้ของมนุษย์ ซึ่งได้ให้คุณค่ากับการค้นหาชีวิตที่มี

ความหมายและมีอัตลักษณ์ ความสามารถในการแสวงหาความจริงที่หลาก

หลาย ความรู้แบบบรูณาการ รวมถงึการมส่ีวนร่วมของผูค้นในสงัคม ฐานคดิ

ดังกล่าวส่งผลให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายเพ่ือปลดแอกตนเอง

จากการผูกขาดความหมายของการเรียนรู้แบบเดิม ท่ีให้ความสำาคัญเฉพาะ 

การจดจำา เข้าใจ และทำาซำา้ ซึง่เป็นการกักขงัอสิรภาพทางความคดิของมนษุย์ 

ขณะที่ระบบชนชั้นยังคงกดขี่ เบียดขับให้มนุษย์ผู้ที่ไม่เชื่อในระบบระเบียบ

กลายเป็นอื่นในสังคม ในขณะเดียวกันพวกเขาก็เลือกที่จะต่อสู้กับความไม่

เป็นธรรมด้วยแนวคิดของนวัตกรรมทางสังคม เป้าหมายเพื่อจะนำาไปสู่การ

สร้างความเปลีย่นแปลงในเชงิระบบ การต่อสูเ้พือ่ขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง

ของสังคมจึงเกิดขึ้นควบคู่กับการต่อสู้เพื่อแย่งชิงความหมายของการเรียนรู้

ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ไปด้วยในตัว ด้วยเพราะความเชื่อท่ีว่าหากมนุษย์

มีอิสระในการเรียนรู้จะเป็นหนทางที่สำาคัญในการคืนความเท่าเทียมสู่สังคม 

คำาสำาคัญ: การเรียนรู้ การเคลื่อนไหวทางสังคม นวัตกรรมทางสังคม
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Abstract

 A new paradigm has influenced human learning, giving value 

to the search for meaning and identity in human life. The ability to seek 

different truths and integrated knowledge, including social participation, 

have occurred in learning societies that aim to liberate themselves from 

a monopoly on traditional means of learning. 

 Traditional approaches to learning still focus on memorization, 

understanding, and repetition, which confine human freedom of thought. 

At the same time, the class system continues to oppress people who 

do not believe in organized systems and seek solutions outside society. 

At the same time, they choose to fight injustice with the concept of 

social innovation. Their goal is to lead to systematic change, with the 

struggle to drive social change therefore coinciding with the struggle 

for the significance of learning within the new paradigm. In this way, 

belief in the human freedom of learning is an important way to restore 

equality to society.

Keywords: Learning, social movement, social innovation
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บทน�า : ว่าด้วยเรื่องของการเรียนรู้

 ประวติัศาสตร์ของมนษุยชาติ “การเรยีนรู”้ ถอืว่าเป็นกระบวนการ

ทีเ่คียงคูม่ากับชวิีตมนษุย์โดยตลอดตัง้แต่เกดิจนกระท่ังตาย โดยพืน้ฐานการ

เรียนรู้ของมนุษย์คือ เรียนรู้เพื่อที่จะมีชีวิตรอด จนกระทั่งเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ศกัยภาพของตนเองก้าวข้ามข้อจำากดัต่างๆ เช่น เพือ่แสวงหาความสขุสบาย 

ชื่อเสียง อำานาจบารมี เงินตรา ฯลฯ แต่ทว่า ด้วยความแตกต่างของปัจจัย

ทั้งในระดับปัจเจกและระดับสังคม ทำาให้มนุษย์ทุกรูปทุกนามไม่สามารถ

เกิดการเรียนรู้ที่เท่าเทียมกันได้ เช่น ความแตกต่างของกรรมพันธุ์ จารีต

ประเพณี ระเบียบกฎหมาย โครงสร้างของสังคม พัฒนาการของนวัตกรรม

และเทคโนโลยี ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านั้นเป็นผลทำาให้มนุษย์มีปัญญา (wisdom) 

มีความรู้ (knowledge) มีทักษะ (skill) ที่แตกต่างกัน 

 การปรากฏของระดบัทางปัญญา ความรู ้รวมทัง้ทกัษะทีเ่กดิจาก

การเรยีนรูน้ัน้ ได้ถกูใช้เป็นมาตรวดัเพือ่จดัประเภทของมนษุย์ด้วยกนัเอง จน

กล่าวได้ว่าในที่สุดแล้ว การมีชีวิตรอดของมนุษย์หรือคุณค่าของชีวิตมนุษย์

เป็นสิ่งที่ไม่เท่าเทียมกันเพราะความแตกต่างในกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึน

นั่นเอง เช่น การเกิดชนชั้นทางสังคม (class) หรือวรรณะ (caste) ในยุคสมัย

ต่างๆ ซึ่งเกิดจากมนุษย์ผู้ที่ได้รับโอกาสหรือมีข้อได้เปรียบในกระบวนการ

เรยีนรู ้จนสามารถพฒันาศกัยภาพทีแ่ตกต่าง/โดดเด่น และใช้ปัญญา ความรู ้

ทกัษะทีม่เีพือ่รกัษาชวีติรอด กระทัง่แสวงหาความสขุสบาย ชือ่เสยีง อำานาจ

บารมี เงินตรา ฯลฯ ซึ่งนำามาสู ่การกดขี่ขูดรีดมนุษย์ผู ้ท่ีด้อยโอกาสใน

กระบวนการเรยีนรู ้จนกระทัง่ก่อเกดิเป็นความขดัแย้งในสงัคม เกดิการรกุราน 

และสงครามระหว่างกันในนามของอารยธรรม (civilization) 

 มนุษย์จึงได้พยายาม ‘ทำาความเข้าใจ’ และ ‘คิดค้นออกแบบ’ 

การเรียนรู้ และสิ่งที่สัมพันธ์กับการเรียนรู้เพื่อทำาให้มนุษย์สามารถพัฒนา

ศักยภาพของตนเองได้เต็มที่ เพื่อการมีชีวิตรอดและสร้างสรรค์สังคม
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อันสงบสุข โดยเฉพาะในปัจจุบันที่แนวคิดสิทธิมนุษยชนในแบบเสรีนิยม

ประชาธิปไตยได้ช่วงชิงพ้ืนที่อำานาจทางความรู้เอาไว้เป็นกระแสหลัก ก็

ปรากฏว่า แนวคิดสิทธิมนุษยชนได้ให้ความสำาคัญกับประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยว 

กับกระบวนการเรียนรู ้ของมนุษย์ เช่น ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิทางการ 

ศึกษา หรือสิทธิในการเข้าถึงการได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถตาม

วัยที่เหมาะสม ซึ่งถือเป็นหลักการที่ทำาให้การเรียนรู้กลายเป็นสิทธิมนุษยชน 

ขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนควรได้รับ โดยได้รับการรับรองไว้ในกฎบัตร

สหประชาชาติในอันที่รัฐสมาชิกทุกรัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความ

เคารพสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานโดยไม่เลอืกปฏบิตัใินเรือ่งเชือ้ชาต ิเพศ ภาษา

หรือศาสนา และยังปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง

เชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 ข้อ 5 ฉ (5) กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 ข้อ 13 และอนสุญัญาว่า

ด้วยสิทธเิดก็ ค.ศ. 1989 ข้อ 28 ซึง่ประเทศไทยได้ร่วมลงนามเป็นภาคสีมาชกิ

ด้วยทั้งสิ้น นอกจากนี้หลักการทางด้านสิทธิมนุษยชนในเรื่องการศึกษา ได้

บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับอีกด้วย

 อย่างไรก็ตามคำาว่า การเรียนรู้ และการศึกษาเป็นคำาท่ีมีความ

ซ้อนทับกันอยู่ในส่วนที่ว่าเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ทั้งความรู้ 

ทักษะ คุณค่า แต่ทว่าก็มีความแตกต่างกันในส่วนของการเป็นกระบวนการ 

ระบบระเบียบ ความเป็นโครงสร้าง สถาบัน รวมทั้งในส่วนของการให้ความ

สำาคญักบัปัจเจกบคุคลหรอืการให้ความสำาคญักบัสงัคม กล่าวคือ การเรยีนรู้ 

คือกระบวนการที่เกิดขึ้นต้ังแต่เกิดจนตาย ผ่านช่องทางหรือแหล่งกำาเนิด 

ของข้อมูล/ความรู้อันหลากหลาย (outside source) ที่ก่อให้เกิดการรับรู้ของ

ปัจเจก (individual’s perception) หรืออาจจะเกิดขึ้นจากการวิวัฒน์/พัฒนา

จากภายในตนเอง (inner self) อีกทั้ง การเรียนรู้ไม่ได้เป็นผลมาจากการสอน

เสมอไป (อัญชลี ชยานุวัชร, 2554) ส่วนการศึกษาอาจจะเป็นแค่ในช่วงเวลา
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หนึง่ของชีวิตกไ็ด้ผ่านการสอนการช้ีแนะ (from an outside source) (Prabhat, 

2015: 1) ในที่นี้ทำาให้การทำาความเข้าใจประเด็นที่ว่าด้วย ‘การเรียนรู้’ นั้น 

จึงไม่สามารถแยกขาดจากแง่มมุของการศกึษาได้ เพราะการศกึษากเ็ป็นหนึง่

ในกระบวนการเรียนรู้ของมนุษย์อย่างมีนัยสำาคัญ

 บทความชิ้นนี้ได้เล็งเห็นถึงความสำาคัญดังกล่าว จึงทำาการศึกษา

ถงึประเด็นว่าด้วยการเรยีนรูใ้นมุมมองสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์ และศกึษา

ศาสตร์ เพื่อทำาความเข้าใจถึงพลวัตของการเรียนรู้กระทั่งการพัฒนาสู่การ

เคลื่อนไหวทางสังคมที่เชื่อมต่อกันด้วยเทคโนโลยี โดยมีคำาถามหลักในการ

วิเคราะห์ว่า “มนษุย์เรยีนรูเ้พือ่รวมตวักนัขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงเพือ่ชวีติ

ที่ดีกว่าอย่างไร” และบทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ 3 ข้อ ได้แก่ 

1) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้กระบวนทัศน์

ใหม่ของการศกึษา 2) เพือ่ศกึษาลกัษณะเครอืข่ายการเรยีนรูใ้นโลกยคุดจิทิลั

ปฏวัิติสงัคมและการนำาไปสูก่ารเคลือ่นไหวทางสงัคม 3) เพือ่ศกึษาถงึแนวคดิ

นวัตกรรมทางสังคมเครื่องมือที่นำาไปสู่การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้

กรอบคิดในการวิเคราะห์

 แนวคิดเรื่องการรู้ (knowing) ที่ถูกกล่าวถึงในอดีตเป็นเร่ืองของ

การจดจำา เข้าใจ และการทำาซำ้า ซึ่งคนที่มีวิธีการรู้ท่ีแตกต่างไปจากนี้มักจะ

ลงเอยด้วยการถูกโทษทัณฑ์จากสังคม เช่น การเสียชีวิตของนักคิดหลายคน 

ในอดตีทีม่คีวามเข้าใจความรูแ้ละความจรงิท่ีแตกต่างไปจากผูอ้ืน่ โดยต่อมา 

การเรียนรู้ที่ยืนอยู่บนกระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษาซึ่งได้เสนอว่า การ 

รู้คือการแสวงหา เข้าใจ บูรณาการ และสร้างสรรค์ ทำาให้โลกความรู้ของการ

เรียนรู้ผ่านกระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษาทำาหน้าที่ปลดแอกจากการกักขัง

ด้านการรูเ้ดมิของมนุษย์ และทำาให้กลุม่คนจำานวนมากทีถ่กูเบยีดขบัเกดิการ

รวมตัวสร้างการเปลีย่นแปลงแก่สงัคมด้วยความเชือ่ว่าการเรยีนรูใ้นกระบวน
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ทศัน์ใหม่สามารถสลายการผกูขาดทางความรูข้องชนชัน้ใดชนชัน้หนึง่ ทัง้ยงั

เปิดโอกาสให้ทกุคนสามารถสร้างสรรค์และเป็นเจ้าของความรูไ้ด้ด้วยตนเอง 

 สังคมแห่งการเรียนรู้แนวใหม่เป็นรากฐานที่สำาคัญต่อการเกิด

ขึ้นของเครือข่ายการเรียนรู้ย่อยๆ ที่มีเป้าหมายในการเคลื่อนไหวทางสังคม

ด้วยช่องทางต่างๆ เพือ่สร้างการเปลีย่นแปลงในประเดน็ทีเ่ครอืข่ายให้ความ

สนใจ เช่น ความเท่าเทียมทางเพศ การลดทอนการผูกขาดอำานาจ สิทธิของ

นักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น ทั้งนี้การโยงใยกันของแต่ละเครือข่ายก็เป็นส่วน

หนึง่ของภาพสะท้อนของสงัคมแห่งการเรยีนรูเ้ช่นเดยีวกนั และด้วยพลงัของ

เทคโนโลยีในยุคดิจิทัลปฏิวัติสังคม แนวคิดนวัตกรรมทางสังคมจึงเข้ามามี

บทบาทในการแลกเปลี่ยน ถกเถียง วิธีการเคลื่อนไหวทางสังคม ในประเด็น

ต่างๆ เช่น การเกิดขึ้นของ แฮชแท็ก (hashtag) และ เทรนทวิตเตอร์ (trend 

twitter) เป็นต้น ซึ่งเสมือนเป็นการเกิดขึ้นของ ‘ประตูของประเด็น’ ที่มีความ

สามารถนำาไปสูก่ารแลกเปลีย่นข้อมลูและข้อคดิเหน็ต่างๆ ในการเคลือ่นไหว

ทางสังคมของเครือข่ายการเรียนรู้ย่อยๆ บนฐานของสังคมแห่งการเรียนรู้ 

พลวัตของสังคมแห่งการเรียนรู ้และการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงเกิดขึ้น  

ดังภาพประกอบที่ 1

 

ภาพที่ 1 แสดงกรอบคิดเรื่องความสัมพันธ์ของ สังคมแห่งการเรียนรู้

แนวใหม่ การเคลื่อนไหวทางสังคม และแนวคิดนวัตกรรมทางสังคม
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สังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษา

 กระบวนทัศน์ใหม่ในการศึกษาเกิดขึ้นควบคู่ไปกับมิติของสังคม

สมัยใหม่ (modern society) เช่น การเปลี่ยนแปลงจากปริมาณไปสู่คุณภาพ 

จากความไม่เป็นส่วนตัวไปสู่การสร้างตัวตนที่เลือกเองได้ จากความคล้อย

ตามส่วนร่วมไปสู่นวัตกรรมส่วนบุคคล จากภูมิปัญญาดั้งเดิมไปสู่ความคิด

ที่เป็นอิสระ ฯลฯ โดยการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษา

เกี่ยวข้องกับ 5 มิติ (Garry Jacobs, 2014: 116-125) ดังนี้ 

 1. Development of capacities: ต้องมีการเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงค์จากการถ่ายโอนหรือการโยกย้ายข้อมูลและความเข้าใจจาก

คนหนึง่ไปสูอ่กีคนหนึง่ ไปสูค่วามสามารถในการกระตุ้นและพฒันาขดีความ

สามารถในการค้นคว้า เรียนรู้และคิดถึงด้วยตนเอง 

 2. Active Learning: ต้องมกีารเปลีย่นแปลงการพึง่พาการเรยีนรู ้

แบบไม่ได้ดิ้นรน ในแบบการรับฟัง ไปสู่การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมหรือแบบ 

Active Learning การศึกษาควรแสวงหาความสนใจในการปลดปล่อยพลังงาน 

(ความสามารถ) และมีส่วนร่วมระหว่างผู้เรียนรู้และผู้สร้างการเรียนรู้

 3. Life-Centered Knowledge: ควรมีการเปลี่ยนแปลงจากการ

เน้นสาขาทีมี่ความรูเ้ฉพาะด้านทีเ่กีย่วข้องกบัอาชพี ไปสูค่วามรูท้ีค่รอบคลมุ

มิติสำาคัญของชีวิตมนุษย์รวมถึงทักษะทางสังคมและทัศนคติทางจิตวิทยาท่ี

จำาเป็นสำาหรับการปรบัตวัและความสำาเรจ็ในสงัคมเครอืข่ายความรูซ้ึง่มคีวาม

ซบัซ้อนมากขึน้สงัคมยคุใหม่นีส้ิง่เหล่านัน้กลายเป็นค่านยิมท่ีส่งเสรมิให้มกีาร

สร้างความร่วมมือกับผู้อื่นและสร้างความสมดุลกลมกลืนกับโลกรอบตัวเรา

 4. Integration: ต้องมีการเปล่ียนจากการจำาแนกและการวเิคราะห์

ไปสู่การสังเคราะห์และการบูรณาการ เพื่อสร้างมุมมองที่กว้างขึ้นและสร้าง

กรอบคิดที่กว้างขึ้น

 5. Individuality: สิง่ท่ีสำาคัญในการบรูณาการความรูค้อื จะต้องหา

ความสมัพนัธ์ของการบรูณาการการศกึษากบัความรูท้ีไ่ด้รบัมาด้วยกบัความ
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ต้องการท่ีแท้จริงของสังคมและปัจเจกบุคคลเพ่ือให้ความสามารถของแต่ละ

คนพัฒนาไปสู่ความคิดริเริ่ม การพึ่งพาตนเอง การเป็นผู้นำาความร่วมมือ 

กับผู้อื่น สร้างนวัตกรรม การมีความคิดอิสระ มีจินตนาการ และความคิด

สร้างสรรค์ 

 อีกหนึ่งในกระบวนทัศน์การเรียนรู้หรือการศึกษาใหม่ ได้ถูก 

นำาเสนอโดย จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) นกัปฏริปูการศกึษาชาวอเมรกินัช่วง

ต้นศตวรรษที ่20 เขามอิีทธิพลในการต่อสูก้บัระบบการศกึษาแบบเก่า ทีเ่น้น

เรือ่งเนือ้หาวชิาในขณะทีเ่พกิเฉยกบัความเกีย่วข้องของโรงเรียนกบัชวีติและ

ศักยภาพของนักเรียน วิสัยทัศน์ของเขาคือ การเปลี่ยนโรงเรียนจากสถานที่ 

ที่ห่างไกลจากชีวิตประจำาวันของเด็ก มาเป็นชุมชนแบบย่อส่วน ที่นักเรียน

สามารถเรียนรู้ด้วยกันจากกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับสังคมท่ีล้อมรอบอยู่ และ

ปฏกิริยิาต่อกนัและกนั ในเวลาเดียวกนั เป้าหมายของเขาทีส่งูกว่านัน้ในเรือ่ง

การศกึษาคอื การฝึกอบรมคนทีย่งัไม่เป็นผูใ้หญ่เพือ่สงัคมและประชาธปิไตย 

(John Dewey, 1956: 43-51)

 สถาบันเพื่อการบูรณาการศักยภาพมนุษย์ (2557: 1-3) ได้

กล่าวถึงกระบวนทัศน์การศึกษาใหม่ที่สำาคัญอันหนึ่งถูกนำาเสนอโดย Jack  

Mezirow (1991: 1-37) เขาได้นำาเสนอ แนวคดิการเรยีนรู้เพือ่การเปลีย่นแปลง 

(Transformative Learning) ได้รับการพัฒนาขึ้นมาเพ่ือก้าวข้ามเหนือ

การแสวงหาความรู้แบบพื้นๆ ที่ให้ความสำาคัญแต่เฉพาะตัวเนื้อหาและ

กระบวนการเรยีนรูแ้บบเดิมๆ โดยเน้นให้เหน็ถึงเป้าหมายและคณุค่าของการ

พฒันาการเรยีนรูท้ีแ่ตกต่าง ครอบคลมุบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมโดยรวม 

ด้วยการปรบัเปลีย่นมโนทศัน์ (perspective transformation) หรอืกรอบความ

คิด (paradigm) หรือกรอบอ้างอิง (frame of reference) อันเป็นฐานรากของ

ชีวิต ผุดขึ้นเป็นมโนธรรมสำานึกใหม่บนหลักการที่ถูกต้อง (principle-based 

conscientization) ด้วยการก้องสะท้อนภายในตนเองเชิงวิพากษ์อย่าง
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ใคร่ครวญ (critical self-reflection) โดยผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเชิง

เปรยีบเทยีบ ตามบรบิทและประสบการณ์เดิมทีต่นมแีละประสบการณ์ใหม่ที่

รับเข้ามา (discourse/dialogue Interaction) เพื่อนำาไปสู่ความเข้าใจในความ

เป็นตวัตนของตนเองอย่างเป็นหนึง่เดียว (Individuation) เกดิเป็นความเชือ่มัน่ 

เกิดความมั่นคงภายใน (self-esteem) อย่างเห็นคุณค่าและความหมายของ

ชีวิต (Meaning Perspective)

 ทั้งหมดนี้นำาไปสู่การปรับเปลี่ยนออกจากกรอบความคิดหรือ 

โลกทศัน์เดมิทีคั่บแคบ นำาไปสูก่ารปลดปล่อยศักยภาพและความเป็นอสิระภายใน 

ในการเลือกตอบสนองต่อโลกภายนอกที่เข้ามากระทบ เพื่อการเรียนรู้ใน

ระดับที่สูงขึ้น เกิดอำานาจภายในแห่งการนำาตนเอง เกิดทักษะชีวิตที่มีคุณค่า

และความหมาย สามารถพัฒนาตนเองเพ่ือการเติบโตและพัฒนาก้าวไปสู่

ความเข้าใจในการจดัการต่อปัญหา ความท้าทายทีผ่่านเข้ามาในชวีติได้อย่าง

มปีระสทิธภิาพ อีกทัง้สร้างความตระหนกัต่อบรบิททางสงัคมทีก่ว้างขึน้ เพือ่

สร้างสงัคมทีด่ขีึน้ และในทางกลบักนั สงัคมทีด่ขึีน้นัน้กจ็ะนำามาสูก่ารพฒันา

ตนเองให้มศีกัยภาพทีสู่งขึน้อย่างเป็นวงจรย้อนกลบั หมนุวนเวยีนเช่นนีเ้พือ่

สังคมรอบด้านที่น่าอยู่มากขึ้นในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง

 Jack Mezirow ผู้บุกเบิกแนวคิดดังกล่าวได้เสนอว่า การปรับ

เปลี่ยนมโนทัศน์จะเกิดขึ้นได้จะต้องเกิดจากภาวะยากลำาบาก ความผิดหวัง 

ความเจ็บปวด หรือการเปลี่ยนแปลงในเหตุการณ์สำาคัญๆ ซึ่งเหตุการณ์

ไม่พึงประสงค์นี้นำาไปสู ่คำาถามในเรื่องความเป็นตัวตนและความหมาย

ของชีวิตตนเอง กระบวนการเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือผู้เรียนมีการปรับ

เปลี่ยนสมมติฐานและความเชื่อตนเองเสียใหม่โดยการตีความและรับรู้ถึง

ประสบการณ์ตนเองในอีกรูปแบบหนึ่งที่ต่างจากเดิม โดยเริ่มจากการสร้าง

การตระหนักรู้เชิงวิพากษ์ถึงสมมติฐานที่ตนใช้ในการรับรู้ เข้าใจ และอธิบาย

ต่อโลกว่าเกิดขึ้นได้อย่างไรและทำาไมจึงเป็นเช่นนั้น ตามด้วยการพัฒนา

_21-0141(000-200).indd   122 10/2/2564 BE   15:19



ว่าด้วยเรื่อง การเรียนรู้ของมนุษย์และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมด้วยนวัตกรรมทางสังคม

โชติเวชญ์ อึ้งเกลี้ยง
123

เป็นมุมมองที่เข้าใจในความเป็นองค์รวมที่สามารถเห็นความแตกต่างอย่าง

หลากหลายและบูรณาการ และประการสุดท้าย เป็นการใช้ประโยชน์จาก

ความเข้าใจดังกล่าวมาสร้างเป็นทางเลือกเพื่อใช้ในการตัดสินใจ เพื่อนำาไปสู ่

การเรียนรู้ เพื่อการเปลี่ยนแปลงในระดับท่ีสูงขึ้นที่สะท้อนถึงสมมติฐาน  

ค่านิยม และความเชื่อทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิทยาซึ่งเกิดจากการเทียบเคียง

ของประสบการณ์ใหม่ทีร่บัเข้ามากับประสบการณ์เดมิท่ีตนมีอยู่อย่างมคีณุค่า

และความหมาย

 การเรยีนรูข้องมนษุย์ นอกจากจะพจิารณาในมมุมองผ่านปัจเจก

แล้วนัน้ กต้็องพจิารณาในระดับสงัคมด้วยเช่นเดียวกนั กล่าวคอื ถงึแม้ว่าการ

เรียนรู้ของมนุษย์จะเกิดจากการรับรู้ของปัจเจก (individual’s perception) ที่

สามารถเกดิจากการวิวัฒน์/พัฒนาจากภายในตนเอง (inner self) ได้กต็าม แต่

ทัง้นีก้ระบวนการเรยีนรูข้องมนษุย์กส็มัพันธ์กับ “สงัคม” อย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ 

ในฐานะที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม โดยมีครอบครัวเป็นหน่วยทางสังคมที่เล็ก

ที่สุด ดังคำากล่าวของเลฟ (Lave, 1996: 149-164) ที่ว่า การเรียนรู้เป็นสิ่งที่

มีร่วมกันทางสังคมมากกว่าเป็นเพียงปรากฏการณ์ทางจิตวิทยาส่วนบุคคล 

(learning as a social collective rather than an individual psychological 

phenomenon) ฉะนั้นแล้วกระบวนการเรียนรู้ของมนุษย์ในฐานะปัจเจกจึง

เป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนกระบวนการเรียนรู้ของสังคม ในทางกลับกัน ภาพ

ของการเรียนรู้ในสังคมหนึ่งๆ ก็เป็นส่วนสะท้อนถึงกระบวนการเรียนรู้ของ

ปัจเจกในสังคมนั้นๆ 

 ชอน (Schon, 1973: 2-3) ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความเชื่อในเรื่องของ 

ความมั่นคง หรือความเชื่อในเรื่องของการไม่เปล่ียนแปลงของศูนย์กลางใน 

ชีวิตมนุษย์ ได้อธิบายเรื่องของการเรียนรู้โดยให้ความเห็นว่า มนุษย์เรา

จำาเป็นทีจ่ะต้องเรยีนรูเ้พ่ือท่ีจะเข้าใจ นำาพา แสดงอทิธพิล และบรหิารจดัการ 

การเปลีย่นแปลงของสงัคม ด้วยการสร้างศกัยภาพทีจ่ะบรูณาการตนเองเข้าเป็น 
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ส่วนหนึง่ของสงัคม นอกจากเรยีนรูเ้พือ่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสังคม

แล้ว จำาเป็นจะต้องพฒันาระบบสงัคมให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้นอกจากนี้ 

ทริลลิง (Trilling, 2007: 2-3) ได้กล่าวว่า สังคมแห่งการเรียนรู้เป็นพัฒนาการ

ที่สำาคัญยิ่ง เป็นสังคมที่ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาผู้เรียนเป็นสำาคัญ เพื่อ

ให้สามารถแข่งขันกับนานาอารยประเทศได้ การเรียนรู้จึงเป็นทักษะสำาคัญ

สำาหรับศตวรรษท่ี 21 ที่ทุกสังคมควรให้ความสำาคัญและพัฒนาให้เกิดผล

เป็นรูปธรรม

 สังคมประชาธิปไตยมีมุมมองต่อสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยให้

ความสำาคญัทีปั่จเจกชนมกีระบวนการเรยีนรูใ้นการเปลีย่นแปลงหรอืพฒันา

ศักยภาพของตนเองและสังคมได้หรือไม่นั้น ต้องเกิดจากการท่ีผู้คนมีความ

กระตือรือร้น มีสิทธิเสรีภาพตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

รวมถึงความเท่าเทียมกันภายในสังคม กล่าวโดยสรุปได้ว่าสังคมแห่งการ

เรยีนรู ้หมายถงึ ตลาดการเรยีนรู ้และสงัคมทีต่ระหนกัว่าการเรยีนรูเ้กีย่วข้อง

โดยตรงกับชีวิต นอกจากนี้สังคมแห่งการเรียนรู้มีส่วนสำาคัญในการส่งเสริม

และสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต กล่าวคือหากสังคมใดไม่สามารถพัฒนา

ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ได้ สังคมนั้นย่อมไม่สามารถทำาให้คนในสังคม

เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั่นเอง การเรียนรู้ของปัจเจกในท่ีนี้จึงสัมพันธ์กับ

สังคมอย่างมาก โดยเฉพาะสังคมในบรรยากาศของสิทธิเสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตย (Edward, 1997: 173-188) 

 จากแนวคิดเรื่องสังคมแห่งการเรียนรู ้และกระทวนทัศน์ใหม่

ของการศึกษา แสดงให้เห็นว่า การเรียนรู้ของปัจเจกจึงเป็นส่วนหนึ่งในการ

เปลีย่นแปลงสงัคมโดยภาพรวม ภายใต้กระบวนทศัน์ทางการศกึษาทีเ่ปลีย่น

ไปเชื่อเรื่องของการสร้างความรู้ของตนเองได้ด้วยบริบท ประสบการณ์เดิม 

และประสบการณ์ใหม่ท่ีรับเข้ามา โดยมีแก่นแกนของการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ชีวิตท่ีดีกว่าเดิม โดยเฉพาะการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นเนื่องจากแรงกระตุ้นเชิงลบ
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ของสังคมที่ทำาให้มนุษย์เกิดภาวะยากลำาบาก ผิดหวัง เจ็บปวด จึงทำาให้ผู้คน

ต่างพากันค้นหา/ทดลองวิธีการใหม่ จึงเกิดการรวมกลุ่มและเคลื่อนไหวทาง

สงัคมเพือ่ต่อรองและสร้างความเปลีย่นแปลง ซึง่อาจกล่าวได้ว่าสังคมกม็ส่ีวน

สำาคัญในการพัฒนาการเรียนรู้ของปัจเจกได้อีกด้วยในตัว ในโลกยุคปัจจุบัน

ที่ดิจิทัลปฏิวัติสังคม การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในสังคมจึงไม่ได้หมายถึงการเรียนรู้

ของคนเพียงคนเดียว แต่เป็นการเรียนรู้ของคนทั้งหมดที่อยู่ร่วมกันในสังคม 

หรือการใช้ความรู้เป็นหลักในการดำาเนินชีวิต และการแก้ปัญหาในชีวิตการ

ทำางานร่วมกัน 

เครือข่ายการเรียนรู้และการเคลื่อนไหวทางสังคมในโลกดิจิทัล

ปฏิวัติสังคม

 ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาททำาให้

มนุษย์สามารถกระทำาการโดยใช้ความคิดและจินตนาการได้กว้างไกลมาก

ขึ้น และในขณะเดียวกันก็ทำาให้มนุษย์มีข้อจำากัดในการกระทำาบางอย่าง ซึ่ง

ดเูหมอืนว่าการเปลีย่นแปลงทางสงัคมในปัจจบุนันีจ้ะรวดเรว็และรนุแรงกว่า

ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเรื่องการเรียนรู้ การสร้าง

ความรู้และทักษะด้านต่างๆ ของมนุษย์เป็นสิ่งที่ต้องปรับตัว เมื่อโลกก้าว

เข้าสูศ่ตวรรษที ่21 นกัการศกึษาได้รบัผลจากการเปลีย่นแปลงของระบบการ

ศึกษาทั่วโลกเพื่อรับมือต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจ การเมืองและข้อมูล 

ข่าวสารในยุคดิจิทัลที่เกิดขึ้นพร้อมๆ กัน ในปี ค.ศ. 1989 Uf Hannerz  

นักสังคมวิทยาชาวสวีเดนผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมฯ เมือง และวัฒนธรรมสื่อ 

(media cultures) ได้ตีพิมพ์บทความชื่อ “Notes on the Global Ecumene” 

ในวารสาร Public Culture Spring ซึ่งเป็นวารสารทางสังคมศาสตร์ Hannerz 

อธิบายว่าสังคมในปัจจุบันมีลักษณะที่เรียกว่า “การอาศัยอยู่ในโลกท่ีเชื่อม

ต่อ” (global ecumene) หมายถึง สังคมที่มีมนุษย์อาศัยอยู่เป็นอาณาบริเวณ

_21-0141(000-200).indd   125 10/2/2564 BE   15:19



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563

126

ที่มีการติดต่อกันหรือมีปฏิสัมพันธ์กันตลอดเวลาในพื้นที่นั้น Hannerz ได้

พิจารณามุมมองที่คนส่วนใหญ่หรือแวดวงวิชาการท่ีคาดการณ์ว่าใน 

อกีไม่ช้า ผู้คนในโลกจะมวีฒันธรรมเหมอืนๆ กันท้ังหมด มวีถิชีวีติแบบเดยีวกนั 

ทัว่โลก ซึง่ในช่วง ค.ศ. 1960 เป็นต้นมาได้มกีระแสโหมกระพอืว่า “เราทกุคน

ทั้งหมดในโลกจะเหมือนกัน”	นั่นหมายความว่าทุกอย่างในโลกจะถูกปรับให้

มีลักษณะคล้ายกัน อยู่ภายใต้ระบบการจัดการแบบเดียวกันซึ่งความเหมือน

กันนี้เป็นการกระจายจากศูนย์กลางความเจริญไปสู่พื้นที่ชายขอบ ส่วนหนึ่ง

เกิดจากส่ือสมัยใหม่ที่รวดเร็วเป็นแรงขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทางสังคม

และวัฒนธรรม ให้สามารถที่จะมีการแบ่งปัน (sharing) และแพร่กระจาย  

(diffusion) ที่ตัดข้ามพื้นที่และเวลา 

 เรามักจะได้ยนิคำาว่า “เครอืข่ายการเรยีนรู”้ ซึง่หมายถงึการเรยีนรู ้

ทีเ่ช่ือมต่อกนัระหว่างสิง่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบ เทคโนโลยกีารสือ่สาร เครอืข่าย 

ของผู้คนในสิ่งแวดล้อมที่มีการเรียนรู้เกิดขึ้นเป็นการดำาเนินอยู่ตลอดเวลา 

ในชีวิตประจำาวนั การเรยีนรูจ้ึงเป็นกระบวนการทีม่คีวามต่อเนือ่งตลอดชวีติ

ของมนษุย์ โดยสามารถเข้าถงึแหล่งความรูแ้ละค้นหาคำาตอบทีต้่องการได้ด้วย

ตนเอง สำาหรับคำาว่า “เครือข่าย” (network) เป็นแนวคิดและกระบวนการที่

เกี่ยวข้องกับการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร 

ตลอดจนชมุชนทีมี่ความเกือ้กลูเชือ่มโยงกนัโดยทีแ่ต่ละฝ่ายต้องมปีฏสิมัพนัธ์

ระหว่างกนั แต่ในขณะเดียวกนักมี็อิสระต่อกนัและสามารถยนืหยดัอยูไ่ด้ด้วย

ตนเอง รวมถึงพร้อมที่จะปฏิบัติงานร่วมกันของสมาชิกเครือข่ายบนพื้นฐาน

ของความเท่าเทียมกัน การมีความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายจะอยู่ในลักษณะ

แบบเพ่ือนร่วมงานทีม่กีารประสานความช่วยเหลอืกัน เป็นความสมัพนัธ์เชงิ

แนวราบมากกว่าทีจ่ะเป็นแนวด่ิง ทัง้นีก้ารก้าวเข้าสูส่งัคมท่ีเตม็ไปด้วยข้อมลู

ข่าวสารเนื้อหาสาระที่ต้องเรียนรู้ที่มีอยู่เป็นจำานวนมากและเคล่ือนตัวอยู่

ตลอดเวลา การเรยีนรูข้องมนษุย์อาจจะไม่ได้อาศยัเพยีงเครอืข่ายทางสงัคม
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ของผูค้นเท่านัน้ แต่ยงัอาศัยระบบเครอืข่ายการส่ือสารและเทคโนโลยดีจิิทัลท่ี

มกีารพฒันาเทคนคิการรบัและส่งข้อมูลข่าวสารได้รวดเรว็ เครอืข่ายการเรยีนรู ้

ในความหมายดังท่ีกล่าวมาจึงให้ความสำาคัญกับมนุษย์ และเน้นยำ้าถึงเครือ

ข่ายของความสมัพนัธ์ระหว่างมนษุย์กบัสิง่อ่ืนทีด่ำารงอยูใ่นเครอืข่ายเดยีวกนั 

ไม่ว่าจะเป็น โครงสร้างทางกายภาพ เทคโนโลย ีวตัถสุิง่ของ สญัญาณทีล่อย

อยู่ในอากาศที่ไม่สามารถมองเห็นได้ เป็นต้น 

 เครือข่ายการเรียนรู้จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุและมนุษย์

ในการสร้างความรูบ้ทพ้ืนฐานของความก้าวหน้าของเทคโนโลยท่ีียงัคงพฒันา

อย่างต่อเนือ่ง และเป็นการทำางานทีเ่ชือ่มโยงกนัระหว่างมนษุย์กบัตวักระทำา

(actor) อื่นๆ ในสังคมวงกว้าง Bruno Latour (1987: 179-198) นักคิดคน

สำาคัญเสนอเอาไว้ในงานเรื่อง science in action ว่าความรู้ทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยทีีถ่กูหยบิยกไปใช้ในสงัคม ลำาพงัมนษุย์อย่างเดยีวไม่สามารถ

สร้างองค์ความรู้ได้ ดังนั้นจึงเป็นเครือข่ายของการกระทำาของส่ิงต่างๆ ใน

สังคมที่ไม่จำากัดอยู่แต่เพียงเครือข่ายทางสังคมเท่านั้น ในความสำาเร็จใน

การสร้างความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง

วิทยาศาสตร์ยิ่งต้องอาศัยตัวกระทำาต่างๆ มากมายในสังคม ซึ่งที่ผ่านมามัก

ถกูละเลยและไม่ได้รบัความสนใจว่า วตัถ ุสิง่ของเหล่านีด้ำารงอยูอ่ย่างไร และ

สัมพันธ์กับชีวิตของมนุษย์อย่างไร

 วัตถุสิ่งของและเทคโนโลยีได้มีบทบาทสำาคัญคือ ก่อให้เกิดการ

ผสมกัน (hybrid) ของมนุษย์และสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ในการใช้ชีวิตประจำาวัน 

แนวคิดนี้มีฐานคิดจากแบบสลับซับซ้อน (complexity theory) ที่เสนอว่า 

กระบวนการก่อตัวและคงตัวเป็นสิ่งต่างๆ ไม่ได้เกิดขึ้นตรงไปตรงมาจาก

ความสามารถในการกระทำาการของมนุษย์ (human agency) หรือโครงสร้าง

สังคม (social structure) ดังที่นักสังคมศาสตร์ถกเถียงกัน หากแต่ดำารงอยู่ใน

ระบบความซับซ้อนที่เปลี่ยนแปลง ประมวลผลอย่างต่อเนื่อง สร้างผลอุบัติ
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ใหม่ๆ อยู่ได้ตลอดเวลาและเป็นสัมพันธ์แนบแน่นกับสภาพทางวัตถุและวิถี

ชีวิต อันทำาให้ชีวิตทางสังคมมีลักษณะท่ีไม่ได้อยู่ในกรอบการนำาเสนอภาพ

แทนความจริงอันหนึ่งอันใด หากแต่เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่เกิดขึ้นก่อน

ความตระหนักรู้ เป็นกลไกความสัมพันธ์ที่อยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์ 

ความรูท้างวิทยาศาสตร์สมัยใหม่จงึเป็นปฏิสมัพนัธ์ของมนษุย์กบัสถานที ่กบั

วตัถ ุคนอืน่ๆ และสือ่กลางต่างๆ ซึง่เป็นกระบวนการท่ีนำาไปสู่ความเป็นไปได้ 

ที่ไม่อาจคาดเดาได้ล่วงหน้า วัตถุสิ่งของและเทคโนโลยีมีบทบาทสำาคัญคือ

ก่อให้เกิดการผสมกัน (hybrid) ของมนุษย์และสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ที่ทำางานเป็น

ระบบย่อยๆ อย่างโยงใยและสัมพันธ์กัน

 การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ยุคดิจิทัลภายใต้สายธารของการ

ศึกษากระบวนทัศน์ใหม่ ทำาให้แนวคิดด้านการเรียนรู้ทำาหน้าที่เป็นแก่นแกน

สำาคัญที่นักเคลื่อนไหวทางสังคมใช้อธิบายแนวคิดด้านการศึกษาที่อยู่นอก

ห้องเรียน และเป็นไปเพ่ือการมีชีวิตท่ีมีคุณค่าและมีความหมายของผู้คน 

โครงข่ายที่โยงใยกันของการเรียนรู้เกิดขึ้นเนื่องจากสังคมแห่งการเรียนรู้ได้

เปิดกว้างให้ทุกคนแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ได้อย่างท่ัวถึงและ 

เท่าเทยีม ซึง่ตรงกบัที ่Hank Johnston (2011: 15) อธบิายลกัษณะพเิศษของ

การเคลื่อนไหวทางสังคมไว้ในหนังสือ State & Social Movements ได้แก่ 

ประการแรก การเคลื่อนไหวทางสังคมต้องมีมูลเหตุและก่อเกิดผลประโยชน์

และความคุ้มค่าต่อการเข้าร่วมเพื่อเรียกร้องสิทธิ ทั้งนี้เพื่อแสดงให้เห็นถึง

ศกัยภาพของกลุม่ และได้รบัแรงสนบัสนนุจากสาธารณชนในวงกว้าง ประการ

ที่สอง การเคลื่อนไหวทางสังคมจะต้องแสดงออกถึงจุดมุ่งหมายท่ีเป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของกลุ่มผู้เรียกร้องสิทธิ

โดยจุดมุ่งหมายของการเคลื่อนไหวจะต้องไม่หยุดหรือสูญหายไปตามกาล

เวลาทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในทางกลบักนัจะต้องดำารงอยูอ่ย่างเข้มข้นเพือ่ขดัขวาง

ไม่ให้เกิดยุทธวิธีการแบ่งแยกความแตกต่างจากฝ่ายตรงข้าม ประการที่สาม 
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การเคลื่อนไหวทางสังคมจะต้องได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนจำานวนมาก

เพื่อให้วัตถุประสงค์ของขบวนการเคลื่อนไหวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ

กลุ่มผู้มีอำานาจในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่มีรูปแบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย และประการสดุท้าย การเคลือ่นไหวทางสงัคมนัน้ สมาชิก

ที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวจะต้องมีข้อตกลงที่เข้มแข็งร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อให้เกิด

หลักการการตอบสนองจากรัฐหรือกลุ่มผู้มีอำานาจในสังคม

 ปัจจัยสำาคัญที่นำาไปสู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือการ

ขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบทุนนิยมในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง

ในยุโรปตะวันตก และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากปัจจัยดังกล่าวได้สร้างความ

มั่นคงในชีวิตกับชนช้ันกรรมาชีพ ซึ่งส่งผลทำาให้ประชาชนส่วนใหญ่ โดย

เฉพาะผู้หญิงและคนหนุ่มสาวมีโอกาสในชีวิตท่ีดีขึ้น เนื่องจากคนยุคนั้นตั้ง

ความหวังสำาหรบัอนาคตสงู ทว่าความหวงัดังกล่าวไปปะทะกบัความคบัแคบ 

ของระเบียบสังคมเดิมและปัญหาเศรษฐกิจ ในด้านสังคมและการเมือง 

โครงสร้างอำานาจในสังคมตะวันตกจึงเต็มไปด้วยความคับแคบแบบอนุรักษ- 

นยิมจากอดตี จงึเป็นอุปสรรคสำาคัญต่อการสร้างเสรภีาพของคนรุน่ใหม่ โดย

เฉพาะนกัศกึษาทีถ่กูกดข่ี เช่น คนผวิดำา ในสหรฐัอเมรกิา สตร ีเกย์ เลสเบยีน 

หรือกลุ่มคนรักร่วมเพศทั่วโลก ดังพิจารณาได้จากช่วงต้นทศวรรษ 1970 ที่

เกิดขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนธรรมดาเกิดขึ้นมากมายใน

ประเทศอตุสาหกรรมก้าวหน้าในซกีโลกตะวนัตก เช่น ขบวนการต่อต้านอาวธุ

นิวเคลียร์ ขบวนการสันติภาพ ขบวนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ขบวนการเรยีกร้องให้กลบัไปสูค่ำาสอนด้ังเดิมของศาสนา กลับไปสู่วัฒนธรรม/

ภูมิปัญญาดั้งเดิมของตน ขบวนการเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของกลุ่มสิทธิสตรี 

ขบวนการเคลือ่นไหวของคนพืน้เมอืงดัง้เดมิในประเทศต่างๆ ขบวนการสทิธิ

ของกลุ่มคนรักเพศเดียวกันหรือแม้แต่ขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องให้กิน

อาหารธรรมชาตอิย่างขบวนการมังสวรัิต ิ(ไชยรตัน์ เจรญิสินโอฬาร, 2545: 1)
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 แม้รูปแบบการเคลื่อนไหวต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมจะมุ่งเน้น 

เป้าหมายทีต่่างกนั ทว่าหวัใจสำาคญัของการเคลือ่นไหวต่างๆ กลบัดำาเนนิไป

ในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือสิทธิและความชอบธรรมในสังคมซึ่งรูปแบบการ

เคลื่อนไหวทางสังคมดังกล่าว มีลักษณะเป็นการจัดระเบียบทางสังคมอย่าง

หลวมๆ แต่ละกลุ่มอาจมีระดับของการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน ลักษณะร่วม 

บางประการของการเคลื่อนไหวทางสังคมคือ ผู้เข้าร่วมเคลื่อนไหวมีจุด 

มุ่งหมายท่ีแน่ชัด (goal oriented) มีความตั้งใจที่จะทำาการเปลี่ยนแปลง  

(intentional change) และมอีดุมการณ์ร่วมกนัเพือ่นำาไปสูก่ารเปลีย่นแปลงสงัคมใน 

ทศิทางทีต่นปรารถนา ตวัอย่างทีใ่กล้ตวัและเหน็ได้ชัด คอืการเคลือ่นไหวเพือ่

เรยีกร้องของกลุ่มสมชัชาคนจนทีเ่กดิขึน้ ซึง่เป็นการเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกร้อง

ให้รฐั ชดเชยความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้กบัชาวบ้านท่ีได้รบัผลกระทบจากนโยบาย

รฐั จำานวน 16 กรณีปัญหา โดยการเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกร้องของกลุม่สมชัชา

คนจน เป็นการเข้าร่วมของกลุม่ต่างๆ ทีมี่ความเชือ่ร่วมกนัว่า ความเดือดร้อน

ทีช่าวบ้านได้รบันีเ้ป็นผลมาจากนโยบายรฐับาลท่ีไม่สามารถจัดสรรทรพัยากร

ได้อย่างเป็นธรรม ผ่านการแต่งต้ังตัวแทนหรือแกนนำาในการเคลื่อนไหว 

เพ่ือการเจรจาต่อรองและถือเป็นลักษณะการเคลื่อนไหวทางสังคม (สุวิดา 

ธรรมมณีวงศ์, 2544: 32-54) 

 ป ัจจุบันกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไม ่ เพียงเป ็น

ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้เฉพาะประเทศในแถบยโุรปตะวันตก และสหรฐัอเมรกิา

เท่านัน้ ในสงัคมไทยกเ็กดิขึน้ด้วยเช่นกนั ทว่ามลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนัเท่านัน้

เอง ดังคำาอธิบายของผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ (2545) ท่ีระบุว่าการ

เคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศตะวันตก มีฐานมาจากความไม่พอใจต่อ

คณุภาพชีวิตทีต่กตำา่ไม่ใช่เร่ืองการทำามาหากนิและความอยูร่อดของคนระดับ

ล่าง ดังที่เกิดในประเทศโลกที่สาม ซึ่งผู้เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวจะเป็น

ประชาชนระดับล่าง เช่น คนจน ชาวไร่ชาวนา คนชายขอบ และผูด้้อยโอกาส 
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ไม่ใช่ชนชั้นกลางเช่นในตะวันตก ด้วยเหตุนี้การเคลื่อนไหวทางสังคมหลาย

ขบวนในประเทศโลกที่สามจึงมีฐานอยู่ที่ชุมชนไม่ใช่ชนชั้น เช่น ขบวนการ

ทางเลือกการพัฒนา ขบวนการชนกลุ่มน้อย ตลอดจนการเคล่ือนไหวเพ่ือ

เรยีกร้องสทิธิบางประการท่ามกลางการเมืองในระบบทีล้่มเหลวหรอืการเมอืง

ในระบบรฐัสภาไม่อาจเป็นการเมืองทีแ่ก้ไขปัญหาของประชาชนและเยยีวยา

สังคมได้ หรือเป็นการเมืองภาคประชาชนที่ต้องแก้ไขปัญหาของประชาชน

ระดับรากหญ้าและปัญหาสังคมได้

 หากพิจารณาถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นต่างๆ บน

เครือข่ายการเรียนรู้ หลังยุคดิจิทัลปฏิวัติสังคม จะเห็นว่ามีประเด็น (issue) 

ทางสังคมมากมายที่เกิดขึ้นบนโลกออนไลน์ที่เป็นส่วนหนึ่งของการบ่มเพาะ

ความเจ็บปวด และความโกรธเกรี้ยวของผู้คน ก่อนท่ีความเคล่ือนไหวจะ

ปรากฏบนท้องถนน หรือการแสดงออกการคิดต่างด้วยวิธีการต่างๆ บน

โลกออนกราวด์ เช่น การแสดงสัญลักษณ์เพื่อการต่อต้าน การหยุดทำางาน

อย่างพร้อมเพรียง เป็นต้น การแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ทำาให้

มนุษย์โดยเฉพาะเผ่าพันธุ์ดิจิทัล (digital native) มีคุณลักษณะของการ 

ถกเถียง และแลกเปลี่ยนความคิดความเชื่อท่ีเข้มข้น ก่อนท่ีจะเกิดวิธีการ

เพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเทคโนโลยีกลายเป็นส่วน

หนึง่ของกระบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมไปด้วยในตวั และหลายครัง้ท่ีการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นอย่างมีความสัมพันธ์กับแนวคิดเรื่องนวัตกรรม

ทางสงัคม อนัเป็นวธีิการทีม่รีะบบระเบยีบในการเกดิขึน้ ตัง้อยู ่และขยายผล 

เพื่อความมุ่งหวังอย่างชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงชีวิตของผู้คนให้เกิดความ

เท่าเทียมและปกติสุข
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การเคล่ือนไหวทางสังคมด้วยนวัตกรรมทางสังคม และการ 

น�าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

 คำาว่า “นวัตกรรมทางสังคม” ถูกนำาไปใช้อธิบายถึงปรากฏการณ์

ทางสงัคมในหลากหลายกรณี ทัง้ในด้านการเมอืงและการบรหิารงานภาครฐั 

ภาคธรุกจิ การเคลือ่นไหวทางสงัคม เรือ่ยไปจนถงึกจิการเพือ่สงัคมในลกัษณะ

ต่างๆ (Fujisawa et al., 2015: 1-13) ในงานวิจัยเรื่อง “The Open Book of 

Social Innovation” ซึ่งจัดทำาโดยทีมวิจัยจากมูลนิธิ The Young Foundation 

ได้ให้คำานิยามไว้ว่า “นวัตกรรมทางสังคม” เป็น “แนวคิดใหม่ๆ (ท้ังในรูป

สินค้า บริการ หรือต้นแบบต่างๆ) ที่ตอบสนองต่อความจำาเป็นทางสังคม

และสร้างความสมัพันธ์หรอืความร่วมมือทางสังคมรูปแบบใหม่ขึน้มาในเวลา

เดียวกัน” หรือเป็น “วิธีการในการสร้างสรรค์คำาตอบใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพ

เพือ่หาทางออกให้กบัความท้าทายต่างๆ ของยคุสมยั” โดยไม่ได้มขีอบเขตที่

แน่ชดัและสามารถเกดิขึน้ได้กบัทกุภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน 

ภาควิชาการ หรือภาคประชาสังคม ในแง่นี้อาจกล่าวได้ว่า “นวัตกรรมที่ทั้ง

เป็นประโยชน์ต่อสังคมและยกระดับความสามารถของสังคม” ในการรับมือ

กับความท้าทายต่างๆ ที่ไม่อาจจัดการได้ด้วยโครงสร้างทางการเมืองและ

นโยบายอย่างที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะเมื่อความท้าทายเหล่านั้นเป็น

ประเด็นปัญหาทีไ่ม่ได้จำากดัอยู่ในพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึง่ แต่เป็นปัญหาท่ีเกดิขึน้ใน

ระดับโลก อาท ิความเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ โรคระบาด และความ

เหลื่อมลำ้าทางเศรษฐกิจ (Murray, Caulier-Grice and Mulgan, 2016: 2-3) 

 Nicholls และ Murdoch (2013: 3-4) เสนอว่า ผลลัพธ์ของ

นวัตกรรมทางสังคมสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) นวัตกรรมที่

ค่อยเป็นค่อยไป (incremental) หมายถึง นวัตกรรมที่มุ่งตอบสนองต่อความ

ต้องการของตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายหลักอยู่ที่การผลิต

สินค้าและบริการ เช่น โครงการ Kickstarter ซึ่งเปิดให้ผู้คนทั่วไปสามารถ
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นำาเสนอแนวคิดที่แปลกใหม่ของตนและระดมเงินบริจาคสำาหรับการพัฒนา

โครงการผ่านแพลตฟอร์มของเว็บไซต์ได้โดยตรง (2) นวัตกรรมเชิงสถาบัน 

(institutional) หมายถึง นวัตกรรมที่มุ่งปรับปรุงโครงสร้างทางสังคมและ

เศรษฐกจิทีม่อียูเ่ดิมให้ก่อประโยชน์ทางสงัคมใหม่ๆ โดยให้ความสำาคญัเป็น

พิเศษกับตลาด เช่น โครงการ M-Pesa ที่ให้บริการธุรกรรมทางการเงินและ

การเงนิระดบัจลุภาค (Microfinance) ผ่านโทรศพัท์มอืถอื และ (3) นวตักรรม

ทีพ่ลกิโฉมสงัคม (disruptive) หมายถงึ นวตักรรมทีมุ่ง่เปลีย่นแปลงสำานกึการ

รับรู้ของผู้คนและระบบโครงสร้างทางสังคม โดยส่วนมากมักเป็นนวัตกรรม

ที่มีเป้าประสงค์ทางการเมือง ตัวอย่างเช่น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ต่างๆ รวมไปถงึโครงการ Tostan ซึง่เน้นการเพิม่พนูพลงัให้กบัผู้หญงิในทวปี

แอฟรกิาผ่านระบบการศึกษาผู้ใหญ่และการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในโครงการ

ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชมุชนของตัวเองให้มากขึน้ ผลลัพธ์ท่ีเกดิขึน้อย่างพลิกโฉม

สงัคมของโครงการนี ้คือการช่วยให้ผู้หญิงจำานวนมากกล้าลุกขึน้ตัง้คำาถามกบั

พธิกีรรมขลบิอวยัวะเพศสตร ี(Female Genital Mutilation) เนือ่งจากพวกเธอ

มีความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของตนเองและสิทธิที่จะ

ปลอดจากความรุนแรงทุกรูปแบบ

 งานวจัิยเรือ่ง “The Open Book of Social Innovation” ของมลูนธิิ 

The Young Foundation เสนอว่า การพัฒนาแนวคิดให้กลายเป็นนวัตกรรม

ทางสังคมที่มีผลสำาเร็จเป็นรูปธรรมประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้ (Murray, 

Caulier-Grice and Mulgan, 2016: 11-123) 

 (1)  แรงกระตุ้น (prompts) เป็นขัน้ตอนของการตัง้คำาถาม มองหา 

โจทย์ที่จำาเป็นต้องได้รับการแก้ไข และวิเคราะห์ถึงรากเหง้าของปัญหานั้นๆ 

ขั้นตอนนี้อาจจำาเป็นต้องอาศัยประสบการณ์ส่วนบุคคลหรือเหตุการณ์บาง

อย่างท่ีช่วยกระตุ้นเตือนให้เราเกิดความคิดใหม่ๆ หรือมองเห็นปัญหาที่

เคยเพิกเฉยมาก่อน ความท้าทายของขั้นตอนนี้คือการตั้งคำาถามท่ีถูกต้อง
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และมองให้ลึกลงไปกว่าระดับปรากฏการณ์ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัย

การฝึกฝน ยกตัวอย่างเช่น เมื่อพิจารณาปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนในช่วง 

วันหยุดเทศกาลให้รอบด้านย่ิงขึ้น เราอาจพบว่าปัญหาดังกล่าวไม่ใช่เพียง

ปัญหาส่วนบุคคลที่เกิดจากความประมาทและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

แต่ยงัสะท้อนถงึปัญหาเชงิโครงสร้างของระบบขนส่งมวลชนทีไ่ม่สะดวกและ

ไม่มีประสิทธิภาพพอ จนกลายเป็นการผลักภาระให้ประชาชนแต่ละคนต้อง

รับผิดชอบความเสี่ยงต่ออุบัติเหตุด้วยตัวเอง เป็นต้น เครื่องมือพ้ืนฐานท่ี

ช่วยให้เราสกัดปัญหาเหล่าน้ีออกมาได้อย่างตรงประเด็น คือการวิจัยและ

สำารวจข้อมูลต่างๆ รวมถึงการแจกแจงและถ่ายทอดข้อมูลเหล่านั้นออกมา

อย่างเป็นระบบ

 (2)  ข้อเสนอ (proposals) เป็นขั้นตอนของการหาแนวคิดและ

ทางออกที่เป็นไปได้ให้กับโจทย์ที่เราเลือก ข้ันตอนนี้ต้องอาศัยกลวิธีต่างๆ 

ทีช่่วยส่งเสรมิความคิดสร้างสรรค์และแนวคิดรเิริม่ใหม่ๆ ขยายขอบเขตความ

เป็นไปได้ของความคิดให้กว้างขวางขึ้น ตลอดจนส่งเสริมการคิดนอกกรอบ 

ตัวอย่างของกลวิธีที่ใช้อาจเป็นการสร้างพื้นท่ีให้ผู้คนหรือองค์กรท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสียกับประเด็นปัญหาได้มีโอกาสพบปะพูดคุยและทำางานร่วมกัน หรือ

อาจจดัประกวดแข่งขนัชงิรางวลัซึง่จะช่วยกระตุน้การแข่งขนัทางความคดิของ

ผู้เข้าร่วมได้มาก จุดมุ่งหมายหลกัของขัน้ตอนนีค้อืการระดมแนวคดิเพือ่แก้ไข

โจทย์ทางสงัคมให้ได้มากทีส่ดุ และแนวคดิทีไ่ด้ควรมแีหล่งทีม่าทีห่ลากหลาย

ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

 (3)  ตัวต้นแบบ (prototypes) หมายถึงการนำาแนวคิดต่างๆ ท่ี

เลอืกสรรมาแล้วไปสูก่ารปฏิบตั ิขัน้ตอนนีช่้วยให้เรามองเหน็ปัญหาอนันำาไป

สูก่ารพฒันาแนวคิดและนวตักรรมให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ หลายครัง้ทีค่วาม

คิดที่ดูดีในแผ่นกระดาษมักประสบกับอุปสรรคเมื่อต้องนำาไปปฏิบัติจริง แต่

การเรยีนรูว่้าอุปสรรคเหล่านัน้คอือะไรได้อย่างรวดเรว็ย่อมทำาให้เรามโีอกาส
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ปรับปรุงและแก้ไขอุปสรรคเหล่านั้นได้มากขึ้น น่าสังเกตว่านวัตกรรมทาง

สงัคมทีป่ระสบความสำาเรจ็มกัไม่ใช่นวตักรรมทีใ่ช้เวลาออกแบบและวางแผน

เป็นเวลานานเกนิไป แต่มกัเป็นนวตักรรมทีถ่กูส่งถงึมอืผูใ้ช้งานจรงิได้รวดเรว็

มากกว่า หลักการสำาคัญของขั้นตอนนี้อยู่ท่ีความรวดเร็วในการนำาแนวคิด

เหล่านี้ไปทดลองปฏิบัติ โดยควรประหยัดค่าใช้จ่ายและงบประมาณต่างๆ 

ไม่ให้สูงเกินความจำาเป็น ผู้พัฒนานวัตกรรมควรต้องติดตามวิเคราะห์ความ

คิดเห็นของผู้ทดลองใช้งานและผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือ

นำามาใช้วางแผนในขั้นตอนต่อไป

 (4)  การยืนระยะ (sustaining) หลงัจากทดลองปฏบัิตแิละประเมนิ

ผลว่านวัตกรรมใดมีแนวโน้มจะประสบความสำาเร็จและได้รับการสนับสนุน

ในวงกว้าง การพัฒนานวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจะช่วยให้นวัตกรรม

สามารถยืนระยะต่อไปได้อย่างยาวนาน นอกเหนือจากการปรับปรุงตัว

นวตักรรมแล้ว การจดัทำางบประมาณและแสวงหาแหล่งเงนิทนุทีอ่าจมาจาก

บริษัทเอกชน ธุรกิจเพื่อสังคม กิจการการกุศล หรือการระดมทุนในลักษณะ

อื่นๆ รวมถึงการวางแผนทางเศรษฐกิจและธุรกิจโดยไม่ได้ละท้ิงเป้าหมาย

ดั้งเดิมในการพัฒนาสังคมจะเป็นปัจจัยชี้ขาดว่าเราจะสามารถขับเคลื่อน

นวัตกรรมหนึ่งๆ ไปได้ไกลเพียงใด เนื่องจากไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความยั่งยืน

ทางการเงินสัมพันธ์อย่างแยกไม่ออกจากความยั่งยืนของตัวนวัตกรรมทาง

สังคมเอง 

 (5)  การขยายขนาด (scaling) ขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อแพร่

กระจายนวัตกรรมผ่านกลวิธีต่างๆ โดยปัจจัยสำาคัญต่อการแพร่กระจาย

นวัตกรรม คืออุปสงค์และอุปทานที่มีคุณภาพ โดยปกติแล้ว นวัตกรรมทาง

สังคมต่างๆ มักถูกต้ังแง่หรือถูกมองอย่างไม่ไว้วางใจนักในช่วงแรก ดังนั้น  

ผูพ้ฒันานวตักรรมทางสงัคมจงึจำาเป็นต้องสร้างอปุทานทีม่คีณุภาพด้วยการ

แสดงให้เหน็ว่า นวตักรรมสามารถทำางานได้จรงิและจำาเป็นต่อการสร้างความ
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เปลี่ยนแปลงทางสังคมจริงๆ เพื่อชักจูงใจประชาชนหรือองค์กรต่างๆ ให้

เกิดอุปสงค์ที่มีคุณภาพ นั่นคือทำาให้พวกเขายอมลงทุนหรือจ่ายเงินให้กับ

ตัวนวัตกรรมเหล่านั้น การสร้างความตระหนักรู้ การรณรงค์เพื่อสร้างความ

เปลี่ยนแปลง รวมถึงการจัดกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

เพื่อทำาหน้าที่เป็นกระบอกเสียง (advocacy) ให้ผู้คนรับรู้ถึงความสำาคัญและ

ศกัยภาพของนวตักรรมทางสงัคมจะช่วยสร้างแรงจงูใจและเพิม่ความต้องการ

ในตัวนวัตกรรมมากขึ้นไปด้วย 

 (6)  ความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (systemic change) หมายถึง

นวัตกรรมทางสังคมที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างหรือระบบ 

พืน้ฐานบางอย่างในชีวติประจำาวนัของมนษุย์ การสร้างนวตักรรมในลกัษณะนี้ 

ต้องมุ่งเน้นไปที่การเปล่ียนแปลงฐานคิดและชุดความคิดท่ีผู้คนใช้ในการ

ทำาความเข้าใจโลก ภารกิจในข้ันตอนสุดท้ายนี้จึงเปรียบเสมือนเป็นปลาย

ทางสูงสุดของนวัตกรรมทางสังคม แต่ขณะเดียวกันก็เป็นขั้นตอนที่ยาก

ลำาบากทีส่ดุด้วย เนือ่งจากนวตักรรมทีก่่อให้เกดิความเปลีย่นแปลงเชงิระบบ

จำาเป็นต้องก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอำานาจ จุดประกายให้

สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วม อีกทั้งยังต้องเป็นนวัตกรรมที่มองเห็นถึงภาพ

รวมของความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ปัจจัยสำาคัญที่

ช่วยผลักดันให้เกิดนวัตกรรมในความหมายน้ีอาจเป็นวิกฤตการณ์ทางสังคม 

คร้ังใหญ่ การเกิดขึ้นของเทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้าจนสามารถส่ันคลอน

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบเดิมได้ (disruptive technology) หรอืไม่กอ็าจเป็น

ผลพวงจากการเปลีย่นแปลงของโครงสร้างพืน้ฐาน พฤตกิรรม และวฒันธรรม

ที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน

 จากการทบทวนแนวคิดเรื่องนวัตกรรมทางสังคมพอจะกล่าวได้

ว่า นวัตกรรมทางสังคมทำาหน้าที่เป็นแบบแผนของการเคลื่อนไหวทางสังคม 

โดยไม่สามารถแยกขาดการอธิบายจากกันได้ ซึ่งการเคล่ือนไหวทางสังคม 
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ด้วยนวัตกรรมทางสังคมมีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงไปสู่ชีวิตท่ี

มีสุขและก้าวทันกับเทคโนโลยี ซึ่งเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นเนื่องจากแรง

กระตุ้นทางสังคม จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าแรงกดทับเนื่องจากชนชั้น บาดแผล 

และความเจ็บปวดของผู้คนที่เกิดขึ้น เป็นส่วนหนึ่งที่บ่มเพาะแรงกระตุ้นที่

เรียกร้องวิธีการใหม่ๆ เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ระดับปัจเจกถึงระดับ

โครงสร้างของสังคม ตรงกับที่ Jack Mezirow ได้เสนอว่า การปรับเปลี่ยน 

มโนทัศน์สู่กระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษาจะเกิดขึ้นได้เนื่องจากภาวะยาก

ลำาบาก ความผิดหวัง ความเจ็บปวด หรือการเปล่ียนแปลงในเหตุการณ์

สำาคัญๆ ซึ่งเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์นี้นำาไปสู่คำาถามในเรื่องความเป็นตัวตน

และความหมายของชีวิตตนเอง และเมื่อผู้คนเกิดการรวมตัวขึ้นจึงเกิดเป็น

สังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีประกอบด้วยเครือข่ายการเรียนรู้ย่อยๆ และเมื่อถึง

ช่วงเวลา “ภาวะสุกงอม” วิธีการที่สร้างสรรค์ตามแนวคิดของนวัตกรรมทาง

สังคมจะถูกเสนอขึ้นมาเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง เป็นวงจรท่ีทำางานอย่าง

ต่อเนื่องภายใต้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าขึ้นทุกวัน 

สรุป 

  การเรียนรูใ้นฐานะของกระบวนการซึง่ถอืว่าเป็นการดำาเนนิการท่ี

ส่งผลสร้างการเปลีย่นแปลงอย่างต่อเน่ืองของชวีติมนษุย์ตัง้แต่เกดิกระท่ังตาย 

โดยทีม่นษุย์เป็นผู้เลอืกเส้นทางของชีวติท่ีแตกต่างกนัท้ังในช่วงเวลาท่ีพวกเขา

โดดเดีย่วหรอืรวมกลุม่ มนษุย์จำาเป็นต้องใช้วิธกีารเอาตวัรอด ดิน้รน และต่อสู้

เพือ่ชวิีตทีดี่กว่าในสิง่แวดล้อมทีแ่ตกต่างกนั และในช่วงดจิทัิลปฏวิตัสิงัคมจึง

เป็นสิง่แวดล้อมส่วนสำาคัญท่ีทำาให้มนษุย์สามารถปักหมดุเจตจำานงของตนเอง

ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลในสังคมออนไลน์เพื่อการเอาตัวรอด ดิ้นรน และ

ต่อสู้ เหมือนในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งในช่วงยุค 1900 ตอนปลายเป็นต้นไป การ 

นำาเสนอเรือ่งกระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษา ซึง่เป็นฐานคดิท่ีสำาคญัอนัส่งผล
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ต่อระบบระเบียบเรื่องการเรียนรู้ (learning) ทั่วโลกซึ่งได้มุ่งความสำาคัญไปที่

ชีวิตทีม่อีตัลักษณ์ ความรูท้ีบ่รูณาการ ความเชือ่เรือ่งการค้นหาชวีติท่ีมคีณุค่า

และมีความหมาย รวมถึงการมีส่วนร่วมของผู้คนในสังคม เป็นกระบวนทัศน์

ใหม่ทางการศกึษาทีส่่งผลถงึวธีิคิดเพือ่สร้างความเปลีย่นแปลงให้ชวีติทีด่เีกดิ

ขึ้นได้ (Garry Jacobs, 2014; John Dewey, 1956; Jack Mezirow, 1991) 

ฐานคิดและส่ิงแวดล้อมยุคดิจิทัลดังกล่าวส่งผลให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ 

(network of learning) ที่มีสายใยและโยงใยกันด้วยความเข้าใจและเห็นใจ

ภายใต้เจตจำานงที่มีทิศทางเดียวกัน ภายใต้ความสัมพันธ์ดังกล่าว Bruno 

Latour (1987) ได้เสนอว่าการแลกเปลี่ยนดังกล่าวเป็นจุดท่ีทำาให้ความรู้ 

เบ่งบานขึน้มา ซึง่ความสำาเรจ็ในการสร้างความรู ้เป็นส่วนทีเ่กดิข้ึนเนือ่งจาก

ตวักระทำาการต่างๆ มากมายในสงัคม ทัง้ในด้านของเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

ทีเ่กีย่วข้องเช่ือมโยงกบัชีวติของมนษุย์ ในท่ีนีอ้าจจะเรยีกได้ว่าเกดิภาวะ “ผลัด

กนัตาสว่าง” ของสมาชกิเครอืข่ายในประเดน็ท่ีเครอืข่ายแลกเปลีย่นและร่วม

กันแลกเปลี่ยนความรู้ในเจตจำานงที่มีอยู่ร่วมกัน 

 เครอืข่ายการเรยีนรูท้ีเ่กดิขึน้แบบไม่มขีดีจำากดัทว่ามจีำานวนตาม

เจตจำานงท่ีแตกต่างกัน ทำาให้เกิดการรวมกลุ่มของสมาชิกเครือข่ายโดยที่

เทคโนโลยีทำาหน้าท่ีเป็น ‘ประตูของประเด็น’ ที่เชื่อมโยงสมาชิกเครือข่าย 

ย่อยๆ มากมาย ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ เพื่อบ่มเพาะ 

ไปสูท่างออกบางประการร่วมกนัของสมาชกิ การเกดิขึน้ของเครอืข่ายมากมาย 

ทั่วโลกสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อของอัตลักษณ์และความหลากหลาย 

และมนุษย์หนึ่งคนไม่ได้มีเพียงเจตจำานงเดียว ภายใต้โลกดิจิทัลเขาหนึ่งคน

สามารถเป็นสมาชิกเครือข่ายได้มากกว่าหน่ึง ในขณะท่ีระบบชนชั้นท่ีกดขี่ 

เบียดขับให้มนุษย์ผู ้ที่ไม่อยู่ในระบบระเบียบกลายเป็นอื่นในสังคมยังคง

ดำารงอยู่ ซ่ึงมันเรียกร้องให้เกิดการรวมกลุ่มของเครือข่ายย่อยๆ ท่ีต้องการ

ต่อสู้ ซึ่งหลายครั้งที่ถูกยกระดับเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสร้างการ
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เปลี่ยนแปลงสังคม จากเครือข่ายการเรียนรู้ออนไลน์สู่การเรียกร้องบนท้อง

ถนน ดังที่ Hank Johnston (2011: 15) นำาเสนอว่าการเคลื่อนไหวทางสังคม

ต้องมีมูลเหตุและก่อเกิดผลประโยชน์และความคุ้มค่าต่อการเข้าร่วมเพื่อ 

เรยีกร้องสทิธ ิโดยจดุมุ่งหมายของการเคลือ่นไหวจะต้องไม่หยดุหรอืสญูหาย

ไปตามกาลเวลาทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในทางกลบักนัจะต้องดำารงอยูอ่ย่างเข้มข้น 

เพือ่ขดัขวางไม่ให้เกดิยทุธวธีิการแบ่งแยกความแตกต่างจากฝ่ายตรงข้าม และ

จะต้องได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนจำานวนมาก 

 กลวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมเรียกร้องให้เกิดนวัตกรรมทาง

สงัคม (social innovation) ซึง่เป็นแนวคิดทีแ่สดงให้เหน็ถงึกระบวนการพฒันา

จากแรงกระตุ้น (prompts) ทั้งในด้านสารพันปัญหาที่มนุษย์ต้องเผชิญซึ่งมัก

มทีีม่าจากกลุ่มคนท่ีมีอำานาจมากกว่า รวมถงึความท้าทายท่ีมนษุย์ต้องเผชญิ

ในกระแสของโลกทีมี่ความเป็นพลวัต ซึง่ต่อมามนษุย์จะเกิดการหยบิจบั และ

ผสมผสานต้นทนุ และไอเดียเพ่ือสร้างข้อเสนอ (proposals) ทีเ่ป็นวิธกีารบาง

อย่างภายใต้กลุ่มเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งภายใต้ข้อเสนอมากมาย 

(ผู้อยู่ภายใต้เครือข่ายคนใดจะเสนอก็ย่อมได้) จะทำาให้เห็นว่าเครือข่ายการ

เรยีนรูจ้ะเกดิการแลกเปลีย่นจนเกดิการอิม่ตวัและนำาไปสูก่ารพฒันาต้นแบบ 

(prototype) ซึ่งเป็นการทดลอง (test) กับกลุ่มเป้าหมายจริง หากทดลองเกิด

ผลสัมฤทธิ์ก็จะนำาไปสู่การยืนระยะ (sustaining) ขยายขนาด (sailing) ทั้งใน

แง่การขยายขนาดของสังคมเรียนรู้ กลุ่มผู้เคลื่อนไหวทางสังคม หรือรูปแบบ 

ที่มีความเชื่อมโยงกับต้นแบบ สุดท้ายการเคล่ือนไหวจะนำาไปสร้างการ

เปลีย่นแปลงในเชิงระบบ (systemic change) กระท่ังการเปล่ียนระบบระเบยีบ

ของสงัคมดังทีเ่กดิขึน้ในกรณีการเรยีกร้องสิง่ต่างๆ มากมายทัว่โลก (Murray, 

Caulier-Grice and Mulgan, 2016: 11-123)
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บทคัดย่อ

 บทความวชิาการนีต้้องการอธบิายถงึความจำาเป็นและข้อถกเถยีง

ทางวิชาการเกี่ยวกับการการุณยฆาตในแง่มุมทางกฎหมาย ทางการแพทย์ 

และหลักทางจริยศาสตร์ เพื่อเป็นข้อมูลสำาหรับการวางแนวทางในการดูแล

บคุคลทีต้่องการรบัการการณุยฆาต เพือ่ให้หลุดพ้นจากความทกุข์ทรมานจาก

ภาวะเจ็บป่วยที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในผู้ป่วย

ระยะสุดท้าย ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในร่างกายของตนเองที่ควรสามารถ

เลือกได้จาก “สิทธิในการตาย” อีกท้ังบทความนี้ได้นำาเสนอแนวทางให้กับ

หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ขบัเคลือ่นแนวคดิการณุยฆาตให้เกดิขึน้เพือ่

เป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย

คำาสำาคัญ: การุณยฆาต สิทธิมนุษยชน สิทธิในการตาย
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Abstract

 This academic research aims to describe and analyze the 

technical debate over legal, medical, and ethical aspects of euthanasia. 

The aim is to provide data to help create care guidelines for patients 

seeking to be euthanized. Especially in cases of terminally ill patients 

with incurable ailments, being able to choose to die is a fundamental 

right of governance over their own bodies. This article offers a protocol 

for relevant agencies to use the concept of euthanasia to benefit Thai 

society.

Keywords: Euthanasia, Fundamental right, Right to die
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การุณยฆาต : สิทธิมนุษยชนที่ควรมีเพ่ือคงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความ 

เป็นมนุษย์ 

 ในชวีติของมนษุย์ เราทกุคนไม่สามารถหลกีหนีไปจากความตาย

ได้ ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ก้าวหน้าและลำ้าสมัยจาก

การแพทย์สมยัก่อนทีมี่อยูต่ลอดเวลากต็าม เห็นได้จากในยุคปัจจุบนันีม้นษุย์

กำาลังท้าทายกับสัจธรรมของชีวิต คือ การเกิด ท่ีได้จากการผสมเทียมและ

โคลนนิ่ง การแก่ ที่กลายเป็นศัตรูทางการแพทย์ การเจ็บป่วย ที่ถูกพยายาม

กำาจัดโดยเทคโนโลยีทางการแพทย์สมัยใหม่ หรือแม้กระท่ังการตายท่ีหมด

ความศักดิ์สิทธิ์เพราะต้องต่อสู้ยืดลมหายใจสุดท้ายให้ได้นานท่ีสุด (โกมาตร 

จึงเสถียร, 2548: 2) ซึ่งนั้นเป็นการต่อสู้กับสัจธรรมของชีวิต แต่ท้ายที่สุดถึง

แม้ว่าต้องสู้เท่าไหร่ก็ไม่สามารถหลีกหนีได้ 

 “มนุษย์” เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความซับซ้อน ทั้งทางด้านร่างกาย 

จิตใจ จิตสังคม และจิตวิญญาณ จึงเกิดข้อคำาถามขึ้นมามากมายเกี่ยวกับ

สทิธใินการตายของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่ของบคุคลทีต้่องเผชญิ

ต่อภาวะความเจ็บปวดทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจอย่างแสนสาหัส ไม่ว่า

จะเกิดขึ้นจากโรคภัยไข้เจ็บ หรือความทุกข์ทรมานทางด้านจิตใจจากการถูก

ทำาร้ายทางความรู้สึกก็ตาม ดังนั้นหากเรามีความเชื่อว่า “คนทุกคน ย่อมมี

สิทธิในร่างกายของตนเองอย่างสมบูรณ์” หรือ “ไม่มีใครท่ีจะไม่รักในชีวิต

ของตนเอง และยอมจากโลกนี้ไปก่อนเวลาอันควร” แล้วนั้น การท่ีบุคคล

ดังกล่าวจะลุกขึ้นมาแล้วแจ้งเจตจำานงค์ว่า ตนเองพร้อมที่จะตาย ก็คงไม่มี

ใครสามารถที่จะยับยั้ง หรือห้ามปรามได้อย่างเด็ดขาด แต่อย่างที่ทราบโดย 

ทั่วกันว่า มนุษย์ เป็นสัตว์สังคม และมนุษย์ต้องอาศัยอยู่กันเป็นหมู่เหล่า ซึ่ง 

ต่างมีความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด (ดำารงค์ ฐานดี และ อัญชลา  

โภชนสมบรูณ์, 2560: 1-3) โดยเฉพาะอย่างยิง่บคุคลในครอบครวั สทิธใินการ

ตายจึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากมาก ถึงแม้จะเป็นสิทธิในร่างกายของตนเองก็ตาม 
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บุคคลก็ไม่สามารถตัดสินความตายได้ด้วยตัวเองเสมอไป กลับกลายเป็นว่า

ได้ถูกกำาหนดจากกรอบทางสังคม และสิ่งแวดล้อมภายนอกร่วมด้วย ไม่ว่า 

จะเป็นครอบครัว จารีตทางสังคม ความก้าวหน้าทางด้านการแพทย์และ

เทคโนโลยี ข้อกำาหนดกฎหมาย หรือแม้กระทั่งความเชื่อ และศาสนา ก็มีผล

ด้วยเช่นกนั จงึไม่น่าแปลกใจนกั ทีจ่ะเกดิข้อถกเถยีงต่างๆ มากมายเกีย่วกบั

เรื่องดังกล่าวนี้ ที่มีมายาวนานไม่ว่าจะเป็นในประเทศไทย หรือต่างประเทศ 

ก็ตาม โดยมีทั้งแนวคิดที่สนับสนุน และคัดค้าน ต่างถกกันด้วยเหตุผล 

นานัปการ เพื่อยืนยันและสนับสนุนความคิดของตน แต่ท้ายท่ีสุดแล้ว  

ไม่ว่าข้อถกเถียงที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นอย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมองว่า ผู้ที่จะเป็น

คนตัดสินได้ว่าควรจะดำาเนินไปในทิศทางใด เหมาะสมหรือไม่ จะถูกหรือผิด 

สมควรหรือไม่สมควรนั้น คงไม่พ้นบุคคลท่ีกำาลังเผชิญปัญหาอยู่ ซึ่งเป็น

เจ้าของชีวิต และมีอำานาจเต็มทั้งในร่างกายและจิตวิญญาณนั้น นั่นเอง

 “สำาหรบัตวัผมเองแล้ว ความสขุไม่ใช่การมีชวีติมีลมหายใจอยู ่แต่

เป็นความรู้สกึว่าตวัเองมีประโยชน์แก่ผูอ่ื้น ถ้าผมจะต้องอยูแ่บบไม่มเีรีย่วแรง 

เดีย๋วหลบัเดีย๋วตืน่ ทำาอะไรเป็นชิน้เป็นอันไม่ได้ ผมกไ็ม่เห็นความจำาเป็นใดๆ

ที่จะต้องอยู่ โดยเฉพาะถ้าอยู่แล้วนอกจากจะทำาประโยชน์อะไรไม่ได้ แล้ว

ต้องมาเป็นภาระให้ผู้อ่ืนอีกนี่เป็นเรื่องที่ทำาให้ผมทุกข์นะครับ” “สำาหรับคน

ที่ป่วยด้วยโรคเนื้องอกในสมองมามากกว่า 10 ปี การหลับอย่างสงบคือสิ่ง

ที่ผมมีความสุขกับมันที่สุดครับ หาใช่การมีลมหายใจอยู่อย่างทุกข์ทรมาน  

ทีผ่มกล่าวมาทัง้หมดนี้กเ็พยีงแค่อยากให้คนปกตเิข้าใจเสยีงข้างในหวัใจของ

คนคนหนึ่งในการตัดสินใจนั้น อย่าได้พยายามยื้อผมเอาไว้ด้วยเหตุผลของ

คนปกติ เพราะนั่นมันใช้ไม่ได้กับคนที่ไม่ปกติซึ่งธรรมชาติได้เลือกให้เขาเป็น

เนือ้งอกในสมอง บอบชำา้ทัง้สภาพทางร่างกายและสภาพจติใจอย่างกระผม” 

(Vis Arshanakh, 2016) ข้อความทีก่ล่าวมาทัง้หมดนี ้เป็นข้อความทีถ่กูเขยีน

ขึ้นจากผู้ป่วยไทยรายหน่ึงที่ได้ถ่ายทอดความคิดและความรู้สึกของตัวเองไว้ 
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ก่อนหน้าทีจ่ะตดัสนิใจทำาการณุยฆาตตนเอง ทีป่ระเทศสวติเซอร์แลนด์ เมือ่

วันที ่1 มนีาคม 2562 และถอืเป็นการรือ้ปมประเดน็ “การณุยฆาต” ในสงัคม

ไทยข้ึนมาอกีครัง้ ทัง้นีมี้ประเด็นมากมายท่ีถกูตัง้คำาถามขึน้มาในสังคม โดยมี

ประเดน็ทีน่่าสนใจคือ สทิธิในความชอบธรรมในการเลอืกทีจ่ะตายของตนเอง 

ในประเทศไทย มหีรอืไม่ เพราะเหตผุลใดผู้ป่วยรายดังกล่าวถงึต้องเสยีค่าใช้

จ่ายมหาศาลเพื่อไปรับการการุณยฆาตในต่างประเทศ และจะดีกว่าหรือไม่

หากผู้ป่วยรายนี้สามารถเลือกท่ีจะตายในประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศของ

ตนเองและมีบุคคลอันเป็นที่รักรายล้อมอยู่ข้างๆ ในวันที่จากโลกไป

 ประเด็นต่างๆ ทีถ่กเถยีงกนัหรอืได้ถกูกล่าวถงึในสงัคมนี ้แน่นอน

ว่าคงไม่สามารถหาข้อสรุปหรือคำาตอบของเหตุการณ์ได้ชัดเจนนัก หากขึ้น

อยู่กับข้อมูลสนับสนุน เหตุและผลของแต่ละฝ่าย ว่ามีความน่าเชื่อถือมาก

น้อยเพียงใด เข้าใจในความหมายของการมีชีวิตอยู่และความหมายของการ

ตายเป็นอย่างไร ซึ่งความคิดของแต่ละบุคคลล้วนแล้วแต่เป็นปัจเจกทั้งสิ้น 

ด้วยประสบการณ์ ความเชื่อและทัศนคติท่ีแตกต่างกัน รวมถึงบริบทท่ี 

แตกต่างกนั ก็ย่อมส่งผลต่อเรือ่งนีแ้ตกต่างออกไปอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ ไม่ว่า

อย่างไรก็ตามผู้เขียนมีความเห็นว่า “สิทธิในการตาย” ควรเป็นของบุคคลนั้น 

เนือ่งจากเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของมนษุย์ทกุคนทีต่ดิตวัมาตัง้แต่ถอืกำาเนดิ ใน

ชวีติและร่างกายของตน ซึง่สอดคล้องกบัสทิธทิีจ่ะมชีวีติอยูด้่วยเช่นกนั (Hans 

Jonas, 1978: 31-36) จึงเป็นสิ่งที่สมควรด้วยประการทั้งปวง ตราบใดที่ 

มไิด้ละเมดิบคุคลอ่ืน นัน่เอง โดยเฉพาะอย่างยิง่หากยดึกรอบทางจรยิศาสตร์

แล้วนั้น บุคคลนั้นย่อมสามารถทำาได้

 หากกล่าวถึงในประเด็นสิทธิการตาย ที่บุคคลพึงมีสิทธิในการ

ตัดสินใจแล้ว ในทางวิชาการยังสามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีสิทธิมนุษยชน 

เรื่องสิทธิในการกำาหนดชะตาชีวิตของตนเอง (Right to Self-Determination) 

โดยเกิดจากความเชื่อที่ว่า มนุษย์ มีเหตุผลและคิดเป็น (ปรวรรณ วงษ์รวยดี, 
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2561: 33) หมายความว่าการคิดหรือการกระทำาใดๆ ย่อมเกิดจากเหตุและ

ผลจากการไตร่ตรองของบุคคลนั้นแล้ว ดังนั้นประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิ 

ในการตัดสินใจด้วยตัวเองอย่างอิสระ ที่จะกำาหนดชะตากรรมของตนเอง 

ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม ซึง่เป็นแนวคดิทีไ่ด้ 

รบัการรบัรองในระดบัสากล จากการประชมุสมชัชาสหประชาชาต ิในปี ค.ศ. 

1970 (The Unrepresented Nations and Peoples Organization, 2017) จึง

ปฏิเสธไม่ได้ว่าหากบุคคลนั้นต้องการตาย เพื่อให้พ้นจากความทุกข์ทรมาน

จากภาวะโรคในระยะสุดท้ายแล้วนั้น ย่อมมีสิทธิโดยสมบูรณ์ 

สิทธิในการตายคืออะไร

 ภายหลังจากเกิดการเรียกรอ้งสิทธิในการตายขึ้น อาจมีบางท่าน

เกดิข้อสงสยัว่า แท้ทีจ่รงิแล้วนัน้สทิธิในการตายคอือะไร ผูเ้ขยีนจงึได้รวบรวม

การให้ความหมายสิทธิทางการตายไว้จากหลายๆ ด้านไว้ดังนี้

 ในเชิงกฎหมายหรือหลักนิติศาสตร์ มีข้อมูลจากพจนานุกรมทาง

ด้านกฎหมาย ได้ให้ความหมายของ “สทิธใินการตาย” และเผยแพร่ ผ่านเวบ็ไซต์ 

www.merriam-webster.com/legal/right-to-die เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2559 

คือ สิทธิของบุคคลที่จะปฏิเสธการรักษาพยาบาลเพื่อยื้อชีวิตเมื่อบุคคล 

ต้องเผชิญกับความเจ็บป่วยระยะสุดท้าย เช่น ขอหยุดใช้เครื่องช่วยหายใจ 

สารนำ้า ยา และอาหาร เป็นต้น

 ในเมืองไทยเองก็ได้มีการบัญญัติไว้ในเชิงนิติศาสตร์ด้วยเช่นกัน

ซึ่งปรากฏอยู่ในเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ของสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เรือ่งหลกัสทิธิมนษุยชนกบัสทิธิการตายในสงัคมไทย โดย อนญัพร พลูนติพิร 

ระบุไว้ในส่วนหนึ่งของเนื้อหาว่า “สิทธิในการตายเป็นองค์ประกอบสำาคัญ

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (human dignity) บนแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 

(human rights) ในส่วนของเสรีภาพ (Freedom/Liberty) ในการที่จะกำาหนด
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วาระสุดท้ายของชีวิตตนเองให้จากไปอย่างสงบบุคคลควรมีสิทธิที่จะเลือก

ตายในบ้านของตัวเอง อันล้อมรอบไปด้วยคนในครอบครัว แทนที่จะต้อง

ไปตายที่โรงพยาบาล ซึ่งห้อมล้อมไปด้วยคนอื่น ด้วยเหตุนี้ผู้ป่วยย่อมมีสิทธิ

ที่จะปฏิเสธการรั้งชีวิตด้วยวิธีการรักษาทางการแพทย์ต่างๆ หรือแม้กระท้ัง

การท่ีผู้ป่วยน้ันจะร้องขอให้แพทย์จบชีวิตของตน เพราะทนต่อความเจ็บ

ปวดต่อไปไม่ไหวก็ได้”

 สำาหรบัในเชิงการแพทย์ จากข้อมลูในพจนานกุรมทางการแพทย์ 

ระบวุ่า คอืสทิธิของบคุคลในการปฏิเสธความช่วยเหลอืทางการแพทย์เพือ่ยดื

อายุ หรือยื้อชีวิตให้ยาวนานขึ้น เช่น การใช้เครื่องช่วยหายใจหรือการให้นำ้า

และโภชนาการหรือยารักษาโรค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเจ็บป่วยระยะ

สุดท้ายของชีวิตซึ่งไม่ได้แตกต่างจากความหมายในทางกฎหมายนัก

 ผู้เขียนจึงขอสรุปว่า “สิทธิในการตาย” หมายถึง บุคคลใดบุคคล

หนึ่งมีอำานาจเต็มในชีวิตและร่างกายของตนเอง ที่สามารถกำาหนดได้ว่า

ต้องการตาย อย่างเป็นอิสระ ไม่มีการถูกบังคับใดๆ จากบุคคลอื่น เพื่อให้

รอดพ้นจากความทุกข์ทรมานที่เกิดขึ้นทั้งทางด้านร่างกาย ด้านความรู้สึก 

และจิตใจ หรืออยู่ในช่วงวาระสุดท้ายของชีวิต ซึ่งสามารถกระทำาได้หลาย

วิธีและมีการจำาแนกการการุณยฆาตไว้หลายประเภทซึ่งจะกล่าวถึงในลำาดับ

ถัดไป

ประเภทของการการุณยฆาต

 จากการค้นคว้าข้อมลู มกีารจดัแบ่งประเภทของการการณุยฆาต

ไว้แตกต่างกันออกไป เช่น คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมิสซูรี เมือง

โคลมัเบีย ประเทศสหรฐัอเมรกิา ได้แบ่งรายละเอยีดออกเป็นหลายประเภท

ด้วยกัน คือ
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 1. การณุยฆาตทางตรง คือ การทำาให้ผูป่้วยเสียชวีติจากการฉดียา

ให้ผู้ป่วยโดยตรง

 2. การุณยฆาตทางอ้อม คือ จงใจยุติการช่วยชีวิตหรือ ถอน 

การรักษา

 3. การุณยฆาตโดยสมัครใจ คือ การลงลายมือชื่อเพื่อยินยอม

โดยผู้ป่วย

 4. การณุยฆาตทีไ่ม่ใช่การยนิยอมจากผูป่้วย คอื การยนิยอมจาก

ญาติหรือผู้ใกล้ชิด ในกรณีที่ผู้ป่วยไม่สามารถตอบสนองหรือหมดสติไป

 5. การุณยฆาตตนเอง คือ การกระทำาอันเป็นผลให้ตนเองเสีย

ชีวิต

 6. การุณยฆาตโดยผู้อื่น คือ การกระทำาจากบุคคลอื่นเพื่อหวัง

ผลให้ผู้ป่วยจบชีวิตลง

 7. การุณยฆาตแบบได้รับการช่วยเหลือ คือ ผู้ป่วยกระทำาการ 

การณุยฆาตด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัยการช่วยเหลอืจากบคุคลอืน่ เช่น แพทย์ 

เป็นต้น

 Candice Craig ได้แบ่งประเภทของการการุณยฆาตออกเป็น 2 

ประเภทคอื การการณุยฆาตทางตรง (active euthanasia) และการการณุยฆาต 

ทางอ้อม (passive euthanasia) เท่านั้น แต่ทั้งสองประเภทนี้สามารถเกิดได้

ทั้งจากการที่ผู้ป่วยสมัครใจเอง หรือไม่ได้เป็นผู้สมัครใจก็ได้

 สำาหรับบทความนี้หากยึดจากความต้องการของผู้ป่วยเป็นหลัก

แล้วนัน้ ผู้เขยีนสามารถแบ่งประเภทของการการณุยฆาตตามสทิธขิองผู้ป่วย

ได้ 2 ประเภท คือ สทิธใินการปฏเิสธเข้ารบัการรักษาหรอืหยุดการรักษาใดๆ

ทางการแพทย์ และสิทธิในการร้องขอเพื่อจบชีวิตตนเอง หรือท่ีเรียกโดย 

ทั่วไปว่า “การุณยฆาต”
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 1. สิทธิในการปฏิเสธเข้ารับการรักษาหรือหยุดการรักษาใดๆ

ทางการแพทย์

 ตามหลักทั่วไปแล้วมนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย

ของตนเองตั้งแต่กำาเนิด ซึ่งเป็นคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในตัวของ

มนัเองไม่ว่าจะอยูท่ีใ่ดก็ตาม สอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานทางด้านกฎหมาย 

ที่ระบุว่า การรับรองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ท่ีดั้งเดิมที่สุด

ที่มีในลำาดับต้นๆ ก็คือการรับรองสิทธิเสรีภาพในทางกายภาพของมนุษย์ 

ซึ่งต้ังอยู่บนสมมติฐานที่ว่ามนุษย์ทุกผู้ทุกคนนั้นต่างก็มีสิทธิเสรีภาพเหนือ

ร่างกายของตนเอง (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2548: 1) อย่างไรก็ตาม 

ก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่ากฎระเบียบทางสังคมที่บุคคลอาศัยอยู่ก็มีผลด้วย

เช่นกนั ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัว่าบคุคลนัน้จะสามารถดูแลและปกป้องสทิธขิองตนเอง 

นี้ได้มากน้อยเพียงใด หากรู้สึกไม่ปลอดภัย หรือรู้สึกว่าการรักษาทำาให้เกิด

ผลเสียต่อตนเอง หรือสร้างความทุกข์ทรมานตนเองมากขึ้น เป็นการดันทุรัง

เพือ่ยือ้ชีวติอย่างสิน้หวงั บคุคลนัน้ย่อมมสีทิธิท์ีจ่ะปกป้องตนเอง ปฏเิสธเข้า

รับการรักษาได้อย่างไม่มีเงื่อนไข

 2. สทิธใินการร้องขอเพือ่จบชวิีตตนเอง หรอืทีเ่รยีกโดยทัว่ไปว่า 

“การุณยฆาต”

 “การุณยฆาต” ในประเทศไทยยังไม่ได้มีการระบุความหมายไว ้

ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปีพุทธศักราช 2554 ซ่ึงเป็นฉบับ

ล่าสดุอย่างเป็นทางการ อย่างไรกต็าม มีนักวิชาการหลายท่านท่ีทำาการศกึษา

เกีย่วกบัการการณุยฆาต และได้นยิามคำาว่า “การณุยฆาต” ไว้ต่างกนัออกไป 

โดยจากการสืบค้นเพื่อหาความหมาย พบว่า “การุณยฆาต” เป็นคำาบาลี ที่

ประกอบไปด้วยสองคำาคอื “การญุญ” ทีมี่ความหมายถงึความกรณุา แปลว่า 

ความสงสารท่ีจะทำาให้ผูอ่ื้นพ้นทกุข์ และคำาว่า “ฆาต” ทีแ่ปลว่า การทำาให้ตาย 

ดงันัน้ เมือ่นำาคำาสองคำามารวมกนั จงึหมายความว่า การทำาให้ตายด้วยความ
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กรุณา (ทองย้อย แสงสินชัย, 2562) โดยมีความหมายไปในทิศทางเดียวกัน

กับภาษาอังกฤษ ที่ใช้คำาว่า Euthanasia ซึ่งถูกนิยามว่า เป็นการจงใจทำาให้

ชีวิตสิน้สดุลงเพือ่หวงัให้บคุคลนัน้รอดพ้นจากความเจบ็ปวดและทกุข์ทรมาน 

(Kimberly Holland, 2019)

 หากเปรียบเทียบความแตกต่างของทั้งสองประเภทนี้ ความจริง

แล้วถือได้ว่าเป็นการการุณยฆาตเช่นเดียวกัน แต่ในกรณีแรก การปฏิเสธ 

เข้ารับการรักษาหรือหยุดการรักษานั้น ถือเป็น Passive Euthanasia คือการ

การุณยฆาตโดยอ้อม ซึ่งหมายถึง การยุติการรักษา หรือ การไม่กระทำาการ

ใดๆ ท่ีพงึเป็นเหตคุาดหวังเพือ่ยือ้ชวีติและลมหายใจของผูป่้วย ตามท่ีผูป่้วย

ร้องขอ ส่วนกรณีหลังที่ผู้ป่วยร้องขอเพื่อจบชีวิตตนเอง คือการการุณยฆาต

ทางตรง (Active Euthanasia) ซึ่งหมายถึงการกระทำาโดยการให้สารหรือวัตถุ

ใดๆ เร่งให้ผู้ป่วยถึงแก่ความตายในทันทีโดยปราศจากความเจ็บปวด 

 โดยสรุปผู้เขียนจึงขอให้คำานิยามของคำาว่า การุณยฆาต คือ การ

ทำาให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งถึงแก่ความตาย ด้วยความกรุณา ปรารถนาดี เพื่อ

ให้รอดพ้นจากความทุกข์ทรมาน โดยเกิดจากการร้องขอจากบุคคลดังกล่าว 

ซึ่งต้องไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น หากพิจารณาจากความหมายดังกล่าว

ร่วมกบัสทิธแิละศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ทีไ่ด้ระบไุว้ในข้อแรกนัน้ นัน่คอื หาก

บคุคลใดก็ตามทีเ่ผชิญกบัความทกุข์ทรมานอยู ่บคุคลนัน้ย่อมสามารถร้องขอ

ความตายได้ เนื่องจากบุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิอันสูงสุดต่อร่างกายของ

ตนเอง เพื่อให้หลุดพ้นจากความทรมานนั้นได้

สิทธิในการตายกับหลักการสิทธิมนุษยชน

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ได้ให้ความหมายของ สิทธิมนุษยชน  

ในมาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไว้ว่า “สิทธิมนุษยชน” 
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หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของ

บุคคล บรรดาท่ีได้รบัการรบัรองหรอืคุม้ครองตามรฐัธรรมนญู ตามกฎหมาย 

หรอืตามหนงัสอืสญัญาทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีละมพีนัธกรณทีีจ่ะต้องปฏบิตัิ

ตาม

 จากข้อมูลดังกล่าว ถอืว่าประเทศไทยให้การรบัรองสทิธมินษุยชน 

อย่างสมบูรณ์ในแง่กฎหมาย เคารพในหลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคล เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นไปตามกฎหมาย

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึง่จะกล่าวถงึเป็นลำาดับถดัไป กระนัน้หาก

จะกล่าวถึงอย่างตรงไปตรงมา ถึงแม้ว่าจะไม่มีกฎหมายบังคับ มนุษย์ทุกคน 

กย่็อมมสีทิธ ิและเสรภีาพของตนเองต้ังแต่กำาเนดิอยูแ่ล้ว เพยีงแต่การกำาหนด

กฎหมายขึ้นมาเพียงเพื่อป้องกันมิให้บุคคล ถูกละเมิดสิทธิได้

 สำาหรับสิทธิมนุษยชนในสังคมโลก มีองค์การสหประชาชาติ 

และองค์กรเอกชนต่างๆ ให้ความสำาคัญกับเรื่องนี้มาก อย่างเช่นองค์การ

สหประชาชาต ิทีพ่ยายามถ่ายทอดและประชาสมัพนัธ์ รวมถงึรณรงค์ เกีย่วกบั 

การละเมดิสทิธิมนษุยชนขึน้ ซึง่มีหลายบทความท่ีแสดงให้เห็นถงึความจรงิจัง

ในการดำาเนนิงานดังกล่าวขององค์การ เช่น หวัข้อ The Universal Declaration 

of Human Rights ของ BAN Ki-moon เป็นต้น

 การณุยฆาต จึงถือเป็นสทิธิมนษุยชนแบบหนึง่ ท่ีมนษุย์ทุกคนพงึ

ได้รบั และไม่ให้ผูอ่ื้นเข้ามาละเมิดได้ โดยสามารถอธิบายได้จากมนษุย์ย่อมมี

สิทธิในร่างกายของตนเอง ดังนั้น จึงมีสิทธิอย่างสมบูรณ์ที่จะสามารถตัดสิน

การดำาเนินชีวิตของตนเองได้เสมอ ในทุกกรณีไม่ว่าผลจะเป็นไปในทิศทาง

บวกหรือลบก็ตาม สิทธิดังกล่าวที่ว่ามานี้ก็คือ “สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่” และ 

“สิทธิในการเลือกที่จะตาย” หากจะขยายความให้ชัดเจนขึ้นก็คือ หากบุคคล

ใดก็ตามที่ไม่สามารถเผชิญกับสิ่งที่เป็นอยู่ได้ ก็สามารถเลือกที่จะร้องขอ

ความตายให้ตนเองได้ ขึน้อยูกั่บว่า การร้องขอนัน้ถกูกระทำาด้วยตนเอง หรอื 
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บุคคลทีไ่ด้รบัมอบหมาย และถกูรบัรองความถกูต้องจากสงัคมและกฎหมาย

ด้วย ซึง่ในกรณีนีค้อื การสร้างแบบแผนแนวทางการประเมนิความจำาเป็นใน

การรับการการุณยฆาตในทางวิชาการทางการแพทย์ ร่วมกับข้อกฎหมายที ่

เอือ้อำานวยต่อท้ังผูก้ระทำาและผู้ถูกกระทำา โดยความเหน็ชอบในเน้ือหากฎหมาย

จากประชาชนในประเทศนั้นๆ เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์แสวงหาโอกาสอัน 

มิชอบจากการการุณยฆาตได้

สิทธิในการตาย กับ กฎหมายในประเทศไทย

 สำาหรับประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของ

ความเป็นมนุษย์ของบุคคลเอาไว้ เพื่อป้องกันมิให้ผู้อื่นมาละเมิดได้ หากสืบ

ย้อนไปพบว่ามีการบนัทกึไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรทีช่ดัเจนตัง้แต่ปีพทุธศกัราช 

2540 และปัจจุบันได้ถูกกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ปีพุทธศักราช 2560 ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพปวงชนชาวไทย มาตรา 

28 ความว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” วรรคที่ 2 

“การค้นตัวบคุคลหรอืการกระทำาใดอันกระทบกระเทอืนต่อสทิธหิรอืเสรภีาพ

ในชีวิตหรือร่างกาย จะกระทำามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

นั่นหมายความว่าการที่ผู้อื่นหรือแม้กระทั่งแพทย์ผู้รักษา ไม่สามารถกระทำา

การใดๆ ต่อบุคคลได้ หากผู้นัน้ไม่ได้ยนิยอม ซึง่สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิ

สุขภาพแห่งชาติ ปีพุทธศักราช 2550 ที่ระบุไว้ในหมวด 1 สิทธิและหน้าท่ี

ด้านสุขภาพ ดังนี้

 “มาตรา 8 ในการบริการสาธารณสุข บุคลากรด้านสาธารณสุข 

ต้องแจ้งข้อมูลด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการให้ผู้รับบริการ ทราบ

อย่างเพียงพอที่ผู้รับบริการจะใช้ประกอบการตัดสินใจในการรับ หรือไม่รับ

บริการใด และในกรณีที่ผู้รับบริการปฏิเสธไม่รับบริการใด จะให้บริการนั้น

มิได้”
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 “มาตรา 12 บุคคลมีสิทธิทำาหนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะ 

รับบริการสาธารณสุขที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดท้ายของ  

ชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วยได้ การดำาเนินการตาม

หนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

กำาหนดในกฎกระทรวง เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติตาม

เจตนาของ บุคคลตามวรรคหนึ่งแล้วมิให้ถือว่าการกระทำานั้นเป็นความผิด

และให้ พ้นจากความรับผิดทั้งปวง”

 จากข้อมูลทางด้านกฎหมายที่กล่าวมานี้ พบว่าประเทศไทยเอง

ถือว่าสนับสนุนให้บุคคลได้มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต และร่างกายตนเอง

อย่างเต็มที่ แต่ยังดูกำ้ากึ่งในทางปฏิบัติ นอกจากนี้แล้วยังพบว่าไม่สามารถ

ทำาได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากยังขัดต่อความเชื่อทางสังคม ศาสนา 

ครอบครัวตามลักษณะของครอบครัวไทย รวมถึงแนวคิดทางด้านการแพทย์

ที่ถือปฏิบัติในเมืองไทยด้วย

สิทธิในการตาย กับความเชื่อและศาสนา

 ความเช่ือและศาสนาถือเป็นอีกมุมมองท่ีมีความน่าสนใจ และ 

มอีทิธพิลอย่างมากต่อการผลกัดนัให้บคุคลมสีทิธใินการตายเกดิขึน้ในทีแ่ห่ง

ใดแห่งหนึ่งได้อย่างสมบูรณ์ รวมถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน ในประเทศไทย

ถือเป็นประเทศที่เปิดกว้าง ไม่ได้บังคับ และให้เสรีภาพในการเลือกนับถือ

ศาสนา หรอื ลทัธิต่างๆ โดยข้อมูลจากสำานกังานสถติแิห่งชาต ิปี พ.ศ.  2561 

พบว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 93.5 

รองลงมาคอืศาสนาอิสลาม ร้อยละ 5.4 และศาสนาครสิต์ ร้อยละ 1.1 ดงันัน้ 

ผู้เขียนจึงขอยกตัวอย่างศาสนาท่ีกล่าวมานี้กับมุมมองเกี่ยวกับสิทธิในการ

เลือกที่จะตาย ว่ามีความเหมือนหรือต่างกันอย่างไร
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 1. ศาสนาพุทธ

 ตามหลกัศาสนาพทุธ ถอืว่า การการณุยฆาตนัน้เป็นบาป (พระครู

อาทรกิจจาภิรักษ์, 2561) ด้วยเหตุผลที่ว่า ไม่ปฏิบัติตามหลักคำาสอนของ

พระพุทธเจ้า ศีล 5 ข้อแรก ที่ระบุว่า ไม่ให้ฆ่าหรือทำาลายชีวิตของทั้งตนเอง

และผู้อื่น ไม่ว่าจะด้วยความจงใจก็ดี ประมาทก็ดี ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่ผิด 

ศลีธรรม นอกจากนี ้พทุธศาสนา ยงัมคีวามเชือ่ว่า ความตายเป็นเรือ่งธรรมชาต ิ

ทีม่นษุย์จะต้องพบเจอ เป็นสจัธรรมของชีวติ ไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ เป็นไป

ตามเวลา เช่นเดียวกับพระไพศาล วิสาโล ได้ให้สัมภาษณ์ และแสดงความ 

คดิเหน็เก่ียวกับการณุยฆาตในมติขิองพทุธศาสนา ในช่วงตอนหนึง่ไว้ว่า “การ 

ทำาการุณยฆาต ส่วนใหญ่มักให้เหตุผลว่า การมีชีวิตอยู่ต่อไปของผู้ป่วย ไม่มี

ประโยชน์แล้ว เป็นการอยู่อย่างไร้ศักด์ิศร ีเพราะนอกจากเจ็บปวดทุกข์ทรมาน

แล้ว ยังไม่สามารถพึ่งตนเองได้ มองในแง่ของมนุษยธรรม การช่วยให้ผู้ป่วย

จบชีวิตโดยเร็ว ย่อมเป็นสิ่งที่ดีเพราะทำาให้เขาพ้นจากความทุกข์ความเจ็บ

ปวด แต่พุทธศาสนามองว่าชีวิตนั้นมีคุณค่า ตราบใดที่เรายังมีลมหายใจอยู่ 

แม้เจ็บป่วยเพียงใดก็ยังสามารถทำาสิ่งดีๆ ให้เกิดขึ้นได้ อย่างน้อยกับจิตใจ

ของตน อาทิ การทำาจิตให้สงบด้วยการน้อมใจนึกถึงสิ่งดีงาม หรือทำาสมาธิ

ภาวนา อีกทั้งยังสามารถเรียนรู้จากความเจ็บป่วย หรือใช้ความเจ็บป่วยเป็น

เครือ่งมอืสอนธรรม คือเหน็ความจริงของชวีติอย่างชดัเจนว่า ชวีตินัน้ไม่เท่ียง 

เป็นทุกข์ ไม่อยู่ในอำานาจของเรา หลายคนที่เห็นความจริงดังกล่าว สามารถ

ทำาใจปล่อยวางจากความเจ็บปวดได้ คืออยู่กับความเจ็บปวดได้โดยไม่ทุกข์

ใจ เพราะเห็นว่ามันเป็นธรรมดาของสังขาร” 

 นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยของ พระมหาชูชาติ ญาณวีโร ท่ี 

ได้ศึกษาเรื่อง “การุณยฆาตในสังคมไทยและเกณฑ์การตัดสินในพระพุทธ-

ศาสนา” โดยในงานวิจัยนี้ได้นำาเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้เป็น

เกณฑ์ คือ หลักชีวิตเป็นสิ่งที่มีค่าที่สุด เกณฑ์ในการตัดสินองค์ปาณาติบาต. 
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หลกัพรหมวหิารธรรม มโนทศัน์เรือ่งความตายและหลกักรรม ซึง่ได้ผลสรปุว่า 

การการุณยฆาตนั้นไม่ว่าจะทำาด้วยความหวังดีเพียงใด และทำากับใครก็ตาม 

พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นการฆ่าคน ไม่สามารถหักล้างให้การุณยฆาตเป็น

สิ่งที่ชอบด้วยศีลธรรมได้ เป็นจริยธรรมทางพุทธศาสนาที่เด็ดขาดตายตัว

 2. ศาสนาอิสลาม

 ในหลักคำาสอนของศาสนาอิสลามนั้น มีระบุไว้ว่า “อำานาจ 

แห่งบรรดาชั้นฟ้าและแผ่นดิน และสิ่งที่อยู่ในบรรดาชั้นฟ้าและแผ่นดิน

นั้นเป็นสิทธิของอัลเลาะฮ์ ทั้งสิ้น” นั่นหมายความว่า ไม่ว่าจะเป็นชีวิตใด

กต็ามนัน้ ศาสดาเท่าน้ันทีเ่ป็นผูม้สีทิธ์ิในทกุชวีติ บคุคลจงึไม่สามารถทำาลาย 

ชีวิตของผู้ที่เป็นศาสดาได้ และการอดทนอดกล้ันต่อความเจ็บปวดที่มา

ประสบ ถือเป็นเรื่องจำาเป็น เพราะฉะนั้น เมื่อใดก็ตามที่ผู้ป่วยร้องขอให้

ทำาการปลดิชวีติของเขา เขาคือผูท้ีฆ่่าตวัตาย มส่ีวนร่วมกบัแพทย์ในบาปและ

ความผิด ซึ่งถือเป็นการกระทำาที่ต้องห้ามในศาสนาอิสลาม จึงไม่อนุญาตให้

แพทย์ดำาเนนิการในเรือ่งดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการร้องขอของผูป่้วยเอง หรอื

เครอืญาติของผูป่้วยกต็าม (อาบดีีน	พสัดุ, สบืค้นเมือ่วนัท่ี 26 เมษายน 2563)

 3. ศาสนาคริสต์

 หลกัทางศาสนาครสิต์มีความเชือ่ว่าทุกชวีติ เป็นสิง่ทีพ่ระเจ้ามอบ

ให้ และสอนให้รกัในทกุชีวติ มอบความรักให้ท้ังตนเองและผูอ่ื้น เนือ่งจากด้วย

เหตุนี้ศาสนจักรจึงต่อต้านการการุณยฆาต การุณยฆาต หมายถึง การจงใจ

ทำาให้ผูก้ำาลงัทุกข์ทรมานจากอาการหรอืโรคภยัทีร่กัษาไม่หายต้องถงึแก่ความ

ตาย การกระทำาโดยจงใจซึ่งทำาให้จบชีวิตทันที เช่น การการุณยฆาต หรือ

ปราณีฆาต ซึ่งการจบชีวิตในลักษณะดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนพระบัญญัติของ 

พระผูเ้ป็นเจ้า นอกจากนีใ้นสภาสงัคายนาวาตกินัที ่2 ได้กล่าวไว้ด้วยว่า การ 

กระทำาการุณยฆาต เป็นการฆาตกรรมแบบหนึ่ง ซึ่ง “ทำาร้ายสังคมมนุษย์และ

หมิน่ประมาทเกยีรตศิกัด์ิของพระผูส้ร้างอย่างร้ายแรง” (แผนกคริสตศาสนธรรม 

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, 2555)
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 สำาหรบัในทางศาสนาครสิต์แล้วนัน้ มส่ิีงท่ีน่าสังเกตว่า เพราะเหตใุด 

ประเทศที่ผู้คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์จึงอนุญาตให้สามารถทำา 

การณุยฆาตได้ ทำาให้พบข้อมลูโต้แย้งในเชงิศาสนาคริสต์ได้ว่า จรงิอยูท่ีพ่ระเจ้า 

สอนให้แสดงความรักต่อกันเหมือนกับที่รักตนเอง แต่การตัดสินใจระงับการ

รกัษาอนัเกดิจากความตัง้ใจทีจ่ะแสดงความปรารถนาด ีให้การดแูลบคุคลนัน้

อย่างดทีีส่ดุถือเป็นการแสดงความเมตตาต่อกนั พระเจ้าจงึได้สร้างมนษุย์ขึน้

มาเพือ่ดแูลซึง่กนัและกนั ทำาให้มนษุย์มศีกัดิศ์รแีละคณุค่าต่อชวีติโดยกำาเนดิ 

ดงัน้ัน เมือ่ถงึจดุหนึง่หากพจิารณาแล้วว่าชวิีตของเราไม่มค่ีาพอท่ีจะมชีีวติอยู่

ก็สามารถปฏิเสธการมีชีวิตอยู่ได้เช่นเดียวกัน (Merry Wurster, 2018)

 จากข้อมูลทัง้หมดนี ้ทำาให้เหน็ว่า ท้ังสามศาสนา ท่ีถอืเป็นศาสนา

หลักของประเทศไทยนั้น มีความเชื่อและมุมมองต่อสิทธิในการเลือกท่ีจะ

ตายในทางลบทั้งสิ้น ความเชื่อเหล่านี้ไม่เพียงแต่กระทบต่อบุคคลที่ต้องการ

เลอืกทีจ่ะตายเพยีงเท่านัน้ ยงัคงส่งผลต่อความเชือ่ส่วนบคุคล ความคดิ ของ

บุคลากรทางการแพทย์ และคนในสังคมร่วมด้วย และมักมีผลต่อพฤติกรรม 

การตัดสินใจของบุคคลที่จำาเป็นต้องอดทนกับความทุกข์ทรมานท่ีเกิดขึ้น 

ต่อไป หรือตัดสนิใจทีจ่ะหยดุการรกัษา เรยีกร้องท่ีจะรบัการการณุยฆาต เพือ่

ไม่ต้องการให้ตนเองต้องเผชิญกับความทุกข์ทรมานต่อไป

สทิธใินการตาย กบั มมุมองดา้นการแพทยแ์ละผูป้ระกอบวชิาชีพ

 ในมุมมองของนักวิชาการทางด้านสาธารณสุข บุคลากร

ทางการแพทย์ หรือแม้กระทั้งผู้ปฏิบัติงานที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้ป่วยโดยตรง  

ก็ยังคงถกเถียงกันในประเด็นดังกล่าวมาอย่างยาวนาน ซึ่งแน่นอนว่า มีทั้ง 

ผู้ที่เห็นด้วย สนับสนุนให้ผู้ป่วยมีสิทธิในการตายของตนเองอย่างเต็มที่ และ

ผู้ที่ไม่เห็นด้วย ด้วยเหตุผลและมุมมองที่แตกต่างกันออกไป
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 สำาหรับกลุ่มที่ให้การสนับสนุนนั้น ได้ให้เหตุผลสำาคัญคือ ผู้ป่วย

ย่อมมีสิทธิในการตัดสินใจด้วยตัวเองว่าต้องการมีชีวิตอยู่ต่อไปหรือไม่ เมื่อ

ตนเองเกิดความทุกข์ทรมานจากภาวะโรคเรื้อรัง และภาวะไม่สุขสบาย หาก

เมื่อใดก็ตามที่ได้รับการรักษาอย่างสุดความสามารถแล้ว โดยไม่จำาเป็นต้อง

ฝืนความเป็นไปตามธรรมชาติของมนษุย์ การดงึรัง้ชวีติไว้ ทำาให้เกดิผลกระทบ

ด้านลบกับผู้ป่วยโดยตรง ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ดังนั้น การให้ผู้ป่วย

ได้มีสิทธิ์ในการเลือกที่จะตายนั้น นอกจากจะตอบสนองต่อความต้องการ 

ผูป่้วยโดยตรงแล้ว ยงัทำาให้ผูป่้วยสามารถวางแผนชวีติได้ ถงึแม้จะเป็นเพยีง

เวลาอนัสัน้กต็าม จะเหน็ได้จากบทความเรือ่ง The Right to Assisted Suicide 

ของ Esther B. De La Torre ที่พยายามยกกรณีตัวอย่างไว้มากมาย อย่าง

เช่น Lillian Boyes หญิงชาวอังกฤษที่ป่วยเป็นโรคข้ออักเสบรูมาตอยด์อย่าง

รุนแรงได้ขอร้องให้แพทย์ช่วยให้เธอตายเพราะเธอไม่สามารถทนกับความ

เจ็บปวดที่แสนสาหัสได้อีกต่อไป ซึ่งเป็นเหตุผลที่เพียงพอสำาหรับแพทย์ที่จะ

กระทำาเพื่อประโยชน์อันสูงสุดของบุคคลนั้น ในขณะเดียวกันก็เกิดข้อโต้แย้ง

ขึ้นว่า ในการศึกษาทางการแพทย์ถูกพรำ่าสอนมาเสมอว่า ให้ทำาการรักษา 

ผูป่้วยเพือ่ให้รอดพ้นปราศจากโรค โดยต้องไม่เกดิความจงใจในการทำาร้ายใน

ร่างกาย และชวีติ ซึง่วธิกีารการณุยฆาตนัน้ จงึเป็นการยากทีแ่พทย์หรอืบคุลากร 

ทางการแพทย์จะตดัสนิใจช่วยเหลอืหรอืไม่ เพราะแท้ทีจ่รงิแพทย์หรอืบคุลากร 

ทางการแพทย์ ก็คือคนคนหนึ่งด้วยเช่นกัน เพราะนอกจากเหตุผลด้าน

วิชาการแล้ว แพทย์ก็ยังมีความเชื่อในศาสนาของตนอยู่ด้วย และความคาด

หวังของสังคมที่เป็นกรอบในการตัดสินใจอยู่ รวมถึงกฎหมายสนับสนุนหรือ

เอื้อให้แพทย์กระทำาท่ีไม่ชัดเจนมากนัก จึงยังคงมีแพทย์จำานวนไม่น้อยท่ี

ปฏิเสธวิถีของการการุณยฆาต

 อีกความเช่ือหนึ่งที่ได้ปรากฏในบทความวิชาการทางด้าน

การแพทย์ เรื่อง Euthanasia is not medical treatment ของ J. Donald  
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Boudreau and Margaret A. Somerville ในปี 2013 ที่ไม่เห็นด้วยกับวิธ ี

การุณยฆาต เพราะมองว่าการการุณยฆาตไม่ใช่วิธีการรักษาพยาบาลผู้ป่วย 

และยงัทำาให้ทัศนคติของคนทีมี่ต่อแพทย์เปลีย่นแปลงไป จาก “แพทย์ผูร้กัษา” 

กลายเป็น “แพทย์ประหารชีวิต” ไปโดยปริยาย 

การุณยฆาตกับการยอมรับของบุคคลในครอบครัว

 จากข้อมูลทีว่่ามนษุย์เป็นสตัว์สงัคม ซึง่อรสิโตเตลิ นกัปราชญ์ชาว

กรกี ได้กล่าวไว้นัน้ เป็นข้อมลูเชงิประจกัษ์ทีท่กุคนรบัทราบท่ัวกนั เพราะมนษุย์

ต้องอาศัยอยู่กันเป็นหมู่เหล่า ต่างมีความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด 

พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับบุคคลในครอบครัว ท่ีอยู่

ใกล้มากที่สุด เช่น พ่อแม่ พี่น้อง และญาติมิตร (ดำารงค์ ฐานดี และอัญชลา 

โภชนสมบูรณ์, 2560) โดยเฉพาะในสังคมไทยแล้วนั้นท่ีเป็นลักษณะของ

ครอบครัวขยาย ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการเปล่ียนแปลงเป็นลักษณะ

ครอบครัวเด่ียวมากขึ้นก็ตาม (สำานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2547) ลักษณะ

ครอบครวัขยายของสงัคมไทยนัน้ มีความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่น มกีารช่วยเหลือ

ซึง่กนัและกนั มีปฏิสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชดิ มคีวามเคารพเชือ่ฟังบพุการี และ

ผู้ทีม่อีาวุโสกว่า รวมถงึความเป็นปัจเจกในการคดิและตดัสินใจน้อยกว่า ด้วย

ลกัษณะดงักล่าวย่อมส่งผลต่อการตดัสินใจของบคุคล หากบคุคลนัน้ประสงค์

จะทำาการการณุยฆาตตนเอง อีกทัง้เรือ่งนีก้ย็งัไม่เป็นทีย่อมรบัของสงัคมไทย

ด้วย อีกเหตุผลหนึ่งที่ไม่สามารถละเลยได้คือการกลัวต่อการพลัดพรากจาก

บุคคลอันเป็นที่รัก ดังจะเห็นได้จากส่วนหนึ่งในบทความเรื่อง การุณยฆาต

ช่วยพ้นทุกข์กาย แต่คนข้างหลัง ทุกข์ใจไม่แพ้กัน ว่า “ไม่มีใครที่อยากให้คน

ที่เรารักจากไป ถึงแม้ว่าการตัดสินใจนั้นได้ถูกคิดมาอย่างรอบคอบว่าดีกับ 

ทกุฝ่าย เป็นทางเลอืกแล้วสูก่ารพ้นทกุข์ของคณุ แต่กค็งปฏเิสธไม่ได้ว่าสำาหรบั
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คนทีย่งัอยู ่คราบนำา้ตาแห่งความเสยีใจและความทกุข์ทนจากการสญูเสยีจะ

ยังคงวนเวียนอยู่ในชีวิตของพวกเขา ในวันที่คุณไม่มีโอกาสได้เห็นอีกต่อไป” 

(Line Today, 2562)

การุณยฆาตกับการฆ่าตัวตาย

 ประเด็นที่ตามมาจากการถกเถียงกันในสังคม คือ แล้วการ 

การุณยฆาตนั้นแตกต่างอย่างไรกับการฆ่าตัวตาย เพราะนั่นคือการตัดสินใจ

จากตัวของบคุคลน้ันเช่นเดียวกนั ซึง่ประเด็นนีเ้ป็นประเดน็ท่ีถกูแตกย่อยออก

มา แต่หากจะไม่กล่าวถึงกค็งเป็นไปไม่ได้ สำาหรบัผู้เขียนมองว่ายงัไม่สามารถ

แยกออกได้อย่างชัดเจนนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับมุมมอง และประสบการณ์ของ 

ผู้ตัดสิน ว่าจะมองอย่างไร

 หากมองในมมุมองทางด้านการแพทย์นัน้ กม็คีวามเชือ่ตามหลกั

วิทยาศาสตร์ว่า การฆ่าตัวตายเกิดจากภาวะการเจ็บป่วยทางจิตเป็นปัจจัย

หลัก ซึ่งมีการศึกษาทางการแพทย์แล้วพบว่า ผู้ที่ฆ่าตัวตายสำาเร็จประมาณ 

9 ใน 10 มีความเจ็บป่วยทางจิตเวชอย่างใดอย่างหนึ่งขณะทำาการฆ่าตัว

ตาย (กรมสขุภาพจติ, 2560) ซึง่สบืไปถงึภาวะของสารสือ่ประสาทในร่างกาย

บางตัวมีความผิดปกติ เป็นเหตุให้เกิดการตัดสินใจจบชีวิตในตนเอง ณ เวลา 

ใดเวลาหน่ึง นั่นหมายความว่าหากแพทย์สามารถทำาการรักษาได้ ปรับสาร

สื่อประสาทเหล่านั้นให้อยู่ในระดับที่ปกติ หรือสามารถช่วยประคับประคอง

ทางด้านจิตใจ ผู้นั้นก็สามารถมีชีวิตต่อไปได้ แต่สำาหรับการการุณยฆาตนั้น 

ทางการแพทย์มีเหตผุลในการอธิบายทีแ่ตกต่างกนัออกไปจากการฆ่าตวัตาย 

คือ บุคคลนั้น หมดหนทางแห่งการรักษา หรือไม่รับการรักษาจนถึงที่สุดแล้ว 

ซึ่งหนทางการรักษาดังกล่าวหรือภาวะของโรคก่อให้เกิดความทุกข์ทรมาน

อย่างแสนสาหัส บุคคลนั้นจึงต้องการความกรุณา เพ่ือร้องขอความตายให้

กับตน ที่เรียกว่าการุณยฆาตนั่นเอง
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 สำาหรบัในทางสงัคมศาสตร์ หากมองถงึเจตจำานงค์ของการกระทำา 

ซึ่งนำาไปสู่ความตาย แทบมองไม่เห็นความแตกต่างนัก เพราะทุกคนมีสิทธิ

ในร่างกายของตนเอง ทีพ่งึกระทำา แม้กระทัง่การมอบความตายให้แก่ตน แต่

จากการสืบค้นข้อมูล และสังเกตความคิดเห็นของคนในสังคมออนไลน์เกี่ยว

กับการฆ่าตัวตายที่น่าสนใจ โดยสามารถสรุปใจความสำาคัญได้ว่า ถึงแม้การ

ฆ่าตัวตายส่วนใหญ่จะเกิดจากการเตรียมการเอาไว้ของบุคคลนั้น แต่การ

ตัดสินใจสุดท้ายมักจะเกิดจากอารมณ์เพียงชั่วขณะ ซึ่งอาจเกิดจากการหลั่ง

สารเคมีในสมองจนเกิดความไม่สมดุล ซึ่งแตกต่างกับกรณีการุณยฆาตใน 

ผู้ป่วยระยะสุดท้ายที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้อย่างสิ้นเชิง 

 ทัศนคติของผู้เขียนกับเรื่องนี้ ผู้เขียนมองว่า หากจะมีความ 

แตกต่างกัน คงเป็นเรื่องวิธีการที่มีความเป็นระบบและไม่เป็นระบบ 

หมายความว่า การการุณยฆาตนั้นเกิดจากการคิดและตัดสินใจร่วมกัน

หลายๆ ฝ่ายในหลายมิติมากกว่า เพื่อให้ผู้ป่วยเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง 

ส่วนการฆ่าตวัตายนัน้ถงึจะเป็นการเรยีกร้องความตายให้กบัตนเอง แต่กถ็อื

เป็นเหตุสมควรท่ียังไม่สมบูรณ์นัก แต่ผู้เขียนมิได้เห็นด้วยว่าการฆ่าตัวตาย 

เป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้นั้นแต่อย่างใด

การุณยฆาตกับอรรถประโยชน์

 เป็นอีกประเด็นหน่ึงที่มีความน่าสนใจ ว่าการการุณยฆาตนั้นมี

ความเกี่ยวข้องกับอรรถประโยชน์ได้อย่างไรจากประเด็นของกรณีตัวอย่างที่

เกิดขึ้น หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วนั้น จะพบว่า หากการทำาการุณยฆาต

เกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ และได้รับการดูแลที่ถูกต้องในประเทศไทย แน่นอนว่า

ผู้ป่วยรายนั้นย่อมได้รับการตอบสนองตามสิทธิในการตายของตนเอง แต่

สิ่งที่ตามมาหลังจากนั้นหากยึดหลักของอรรถประโยชน์ และเหนือส่ิงอ่ืนใด 

ผู้ป่วยรายนั้นสามารถจากไปโดยมีบุคคลอันเป็นที่รักอยู่เคียงข้าง จากไป
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อย่างสงบด้วยความอิ่มเอิบใจ ได้รับความอบอุ่นจากครอบครัวอย่างเต็มท่ี 

จากการที่ครอบครัวและเพื่อนสนิทสามารถดูแลผู้ป่วยได้อย่างใกล้ชิดจนถึง

วาระสดุท้ายของชวีติอย่างแท้จรงิ และเป็นการสร้างความทรงจำาสดุท้ายของ

ผู้ป่วยต่อครอบครัว ซึ่งมีคุณค่าเป็นอย่างมาก นอกจากน้ัน รายจ่ายต่างๆ 

ที่เกิดขึ้นก็จะลดน้อยลงไป บุคคลในครอบครัวอันเป็นที่รัก ย่อมสามารถนำา 

ค่าใช้จ่ายส่วนนีม้าดำาเนนิชวีติต่อไป ในขณะท่ีสังคมและบคุคลอืน่ก็สามารถได้

ประโยชน์ร่วมกนัในแง่ โอกาสในการใช้อปุกรณ์การแพทย์เพือ่ช่วยเหลอืชวีติ

ทีม่โีอกาสรอดมากกว่าตามความจำาเป็น ลดการสิน้เปลอืงทรพัยากรทางการ

แพทย์ ทั้งในแง่ค่าใช้จ่าย เวลา ต้นทุนที่มองไม่เห็นลดน้อยลงไป

ประเด็นทางจริยศาสตร์กับการการุณยฆาตในต่างแดน

 เรื่องการุณยฆาตนั้น เป็นประเด็นท่ีได้รับการถกเถียงทางด้าน

สังคม ด้านกฎหมาย รวมถึงทางด้านการแพทย์อย่างแพร่หลาย ไม่เพียงแต่

เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น ในต่างประเทศเองก็มีการพยายามผลักดัน 

ในเรือ่งนีเ้ป็นอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศทางตะวนัตก ทีใ่ห้ความสำาคญัต่อ 

สิทธิและเสรีภาพ มีความพยายามอย่างมากท่ีจะให้การทำาการุณยฆาตเป็น

เรื่องถูกกฎหมายและได้รับการรับรอง แต่ถึงแม้จะได้รับการรับรองในทาง

กฎหมายแล้วกต็าม กย็งัคงมกีารต่อสูท้างจรยิศาสตร์มาตลอดอย่างต่อเนือ่ง

ตั้งแต่ก่อนการรับรองจนถึงปัจจุบัน

 ประเทศเนเธอร์แลนด์ ถอืได้ว่าเป็นประเทศแรกในโลกท่ีการณุยฆาต 

ถูกต้องตามกฎหมาย ประกาศใช้ครั้งแรกในปี ค.ศ. 2002 (ทิพากร  

ไชยประสิทธิ,์ 2562) ก่อนหน้านีไ้ด้มกีารศกึษาเรือ่งการณุยฆาตมาโดยตลอด 

ตัวอย่างเช่น ศึกษามุมมองทางจริยธรรมทางการแพทย์ต่อการการุณยฆาต 

จากกรณีศึกษา 3 ราย ได้กล่าวถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการรักษาแบบประคับ

ประคองทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยพบว่าการรักษาแบบประคับประคอง
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นั้นมีรากฐานความเชื่อในแง่ของศีลธรรม ดังนั้นจึงเกิดความไม่สบายใจต่อ

การทำาการุณยฆาต ด้วยเหตุผลสองประการคือ การดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย

ได้ถูกมองข้ามจากการแพทย์กระแสหลัก และการซ่อมแซมร่างกายมนุษย์

ถอืเป็นเป้าหมายหลกัของการรกัษาทำาให้การรกัษาแบบประคบัประคองไม่มี

ประโยชน์ใดๆ ดังนั้นจึงมีความเชื่อว่าการเร่งให้ผู้ป่วยเสียชีวิตโดยเจตนาถือ

ได้ว่าเป็นอันตรายและเป็นสิ่งที่ไม่จำาเป็น เนื่องจากคำาขอของผู้ป่วยนั้นมักมี

ความสับสน สามารถป้องกันได้ ในบริบทของการดูแลแบบประคับประคอง 

ทีด่ ี(Rien J P A Janssens,1999) อย่างไรกต็ามการสนบัสนนุให้การการณุย-

ฆาตเกดิขึน้ได้สำาเรจ็และได้ดำาเนนิการมาตลอดนัน้ มคีวามเชือ่ว่าการยตุชิวีติ

คอืการรกัษา จากการร้องขอการณุยฆาตจากผูป่้วย ซึง่ย่อมมสิีทธใินชีวติของ

ตนเอง (Patient Rights councils,1994)

 นอกจากนียั้งพบกรณศีกึษากรณขีองประเทศออสเตรเลยี นายแพทย์ 

Phillip Nitschke เป็นแพทย์คนแรกๆ ทีพ่ยายามรณรงค์ให้วิธกีารณุยฆาตน้ัน

กระทำาได้ถูกต้องตามกฎหมายในออสเตรเลีย โดยได้คิดค้นวิธีการุณยฆาต 

เพื่อเอาไว้เป็นทางเลือก (Exit International Founded 1997, 2015) ด้วยการ

สร้างอุปกรณ์และซอฟต์แวร์เอาไว้ ประกอบด้วย สายยางต่อกับเข็มฉีดยา

ที่บรรจุยาระงับความรู้สึก เช่น Barbiturate ท่ีฉีดเข้าทางเส้นเลือดดำา โดย

อุปกรณ์ดังกล่าวจะทำางานพร้อมกับโปรแกรมกำาหนดไว้ โดยให้ผู้ป่วยเป็น 

ผู้ตอบคำาถาม เพื่อให้คำาตอบเหล่านั้น นำาไปสู่การปลิดชีวิตในท่ีสุด โดยท่ี

ไม่ต้องมีข้อจำากัดเกี่ยวกับบุคคลอื่น ช่วยลดข้อขัดแย้งที่สังคมจะกล่าวหาว่า

แพทย์เป็นผู้ลงมือฆ่าผู้ป่วยได้ ซึ่งมีการต่อสู้กับกระแสสังคมในขณะน้ันท่ีไม่

เหน็ด้วยและมองว่าไม่เหมาะสม แต่ในภายหลังก็มกีารพัฒนาเครือ่งมอืเหล่าน้ี 

ได้สำาเรจ็ อปุกรณ์น้ีจงึช่วยลดข้อจำากดัต่างๆ ลงไปได้มากโดยเฉพาะอย่างยิง่ 

จากความขัดแย้งในทางการแพทย์ที่แพทย์มิได้เป็นผู้ทำาให้ผู้ป่วยเสียชีวิต

โดยตรง แต่สุดท้ายแล้วก็ต้องถูกยกเลิกไป รวมถึงยกเลิกกฎหมายที่รองรับ
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ด้วย เนื่องจากมีผู้ป่วยที่ใช้งานไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จากเครื่องมือ

ที่แพทย์ ติดตั้งให้ หรือมีการใช้พรำ่าเพรื่อเกินความจำาเป็น อย่างไรก็ตามใน

ภายหลงัได้มีการรือ้บทกฎหมายการการณุยฆาตขึน้มาใหม่อกีครัง้ และให้การ

รับรองว่าสามารถกระทำาการการุณยฆาตได้อีกครั้งในที่สุด

 จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในประเทศออสเตรเลียนี้ถือเป็นบทเรียน

และเหตุผลสำาคัญของกลุ่มที่คัดค้านหรือไม่สนับสนุน เนื่องจากข้อกังวลว่า 

การการุณยฆาตจะถูกนำาไปเป็นเครื่องมือของการฆาตกรรมโดยสุจริต หรือ

การอนุญาตโดยไร้ซึ่งเหตุผลที่เพียงพอจนถูกนำามาใช้อย่างพรำ่าเพรื่อมาก 

เกินไป

 จากตัวอย่างประเทศท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าถึงแม้ประเทศท่ี

สามารถทำาการการุณยฆาตได้อย่างถูกต้องทางกฎหมาย แต่ยังคงมีประเด็น

ให้ถกเถียงทางด้านจริยศาสตร์ และศีลธรรมเสมออย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่

ท้ายที่สุดต้องกลับมามองว่าผู้ที่มีสิทธิในชีวิตนั้นคือใคร และให้ประโยชน์กับ

บุคคลนั้นหรือไม่

แนวทางในการท�าให้เกิดการการุณยฆาตในประเทศไทย

 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีบทกฎหมายรองรับอย่างเป็นทางการ

และเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับ สิทธิมนุษยชน และคุ้มครองบุคลากร

ทางการแพทย์เพื่ออำานวยให้เกิดการช่วยเหลือบุคคลท่ีเรียกร้องความตาย

ด้วยวิธีการการุณยฆาตก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังเป็นไปได้ยากเนื่องจาก 

เหตุผลต่างๆ นานาที่กล่าวมานี้ และยิ่งยากขึ้นหากต้องอาศัยบุคคลอื่น เช่น

บุคลากรทางการแพทย์ในการให้ความช่วยเหลือ รวมถึงความรู้ทางวิชาการ

และเทคโนโลยทีีม่คีวามก้าวหน้า ทีส่ามารถยือ้ชวีติต่อไปได้ ทำาให้ความหวงั

ของคนรอบข้างผู้ป่วยมีสูงขึ้น ทำาให้ผู้ป่วยตัดสินใจได้ยากมากขึ้นด้วย
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 จากกรณีศึกษาดังกล่าว หากต้องการให้เกิดข้ึนจริงในสังคมไทย 

สิ่งแรกที่พึงกระทำาคือการปรับวิธีคิดใหม่ เกี่ยวกับมนุษย์ก่อนเป็นลำาดับแรก

ว่า ทกุคนย่อมมีสทิธิในตนเอง สามารถคิดและตดัสนิใจท่ีพงึกระทำาในร่างกาย

ของตนเองได้ และเชือ่ม่ันในการตดัสนิใจของมนษุย์ว่า มนุษย์ ย่อมรูต้นเองดี

ว่า อะไรดี อะไรชั่ว อะไรถูก อะไรผิด ขึ้นอยู่กับมาตรฐานเดียวในการตัดสิน

การกระทำาก็คือ เจตนาของผู้กระทำา ซึ่งก็คือเจ้าของร่างกายนั้น แน่นอนว่า

หากบุคคลน้ันไม่ได้รับความทุกข์ทรมานอย่างถึงท่ีสุดแล้ว คงไม่เรียกร้อง

ความตายให้แก่ตนเอง ในขณะเดียวกัน ประชากรส่วนใหญ่ในประเทศไทย 

นับถือศาสนาพุทธ แนวคิดการการุณยฆาตจึงขัดกับความเชื่อทางศาสนา

อย่างสิ้นเชิง แต่หากศึกษาอย่างถ่องแท้แล้วนั้น การเกิด แก่ เจ็บ และตาย 

ถือเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนต้องเผชิญอยู่แล้ว อีกทั้งการที่ต้องอยู่กับภาวะเจ็บ

ปวดนั่นคือทุกข์ ซึ่งเข้าใจได้ว่าเพื่อให้ได้เกิดการเรียนรู้และอยู่กับทุกข์ให้ได้ 

แต่ทุกข์นั้นไม่ได้เกิดกับบุคคลเพียงคนเดียว ความทุกข์ที่ทำาให้ผู้อื่นเป็นทุกข์

ด้วยก็บาปไม่แพ้กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุพการี คู่ชีวิต หรือบุคคลอันเป็น

ที่รัก ดังนั้นหากเปลี่ยนมุมมองทางด้านศาสนาเป็นเช่นนี้ได้ โอกาสในการ

ตอบสนองความต้องการของบุคคลที่ต้องการได้รับการการุณยฆาตอย่าง

แท้จริงในประเทศไทยก็มีมากขึ้นด้วย

 สิง่ทีส่องคอืปิดช่องว่างจากการยมืมอืบคุคลอ่ืนเพือ่ทำาการณุยฆาต 

จากแนวคิดของ นายแพทย์ Phillip Nitschke ผู้เขียนมองว่าเป็นแนวคิดที่ดี 

และเป็นการเคารพในศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ รวมถงึเคารพตามหลักของสิทธิ

มนษุยชนได้อย่างด ีแต่เครือ่งมอืทีส่ร้างขึน้มานัน้ ต้องมกีารสร้างและตรวจสอบ 

อย่างดี รวมถึงได้รับการยืนยันอย่างเป็นสากล ไม่ได้ง่ายหรือยากจนเกินไป 

จนเกิดการใช้อย่างพรำ่าเพรื่อ จนทำาให้เกิดข้อกังขาจนทำาให้ต้องถูก 

ล้มเลิกไป ดังตัวอย่างของประเทศออสเตรเลียที่ได้กล่าวมา
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 ประการทีส่าม บคุลากรทางการแพทย์จำาเป็นต้องเอือ้ข้อมลูทีเ่ป็น

ประโยชน์อย่างที่สุดโดยไม่ชี้แนะ ชี้นำา หรือ ขัดขวาง หากแต่ให้ข้อมูลที่เป็น

จริง และเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ป่วยให้มากท่ีสุดเท่าท่ีสามารถทำาได้ เพ่ือให ้

ผู้ป่วยนำาข้อมูลที่ได้ ไปตัดสินใจด้วยตนเอง และเลือกได้ว่าต้องการจะมีชีวิต

อยู่ต่อ หรือต้องการที่จะตาย

 ประการที่สี่ ในแง่ของกฎหมาย ต้องระบุอย่างชัดเจนท้ังส่วน

บุคคลท่ีสามารถเรียกร้องสิทธิได้อย่างเต็มที่ และในขณะเดียวกันต้อง

ปกป้องบุคลากรทางการแพทย์ท่ีเป็นผู้เอ้ือให้ผู้ป่วย ได้รับการตอบสนอง

ความต้องการทีจ่ะตาย เพือ่ลดข้อบาดหมางระหว่างกนั รวมถงึข้อบาดหมาง

ระหว่างครอบครัวของบุคคลนั้นด้วย และต้องดำาเนินการให้เป็นรูปธรรมท่ี

ชัดเจน

 ประการสุดท้าย คือภาคเอกชน ผู้เขียนขอยกตัวอย่างให้เห็น

ชัดเจน เช่น บริษัทประกันชีวิต ไม่เพียงแต่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่รวมถึง

ในต่างประเทศด้วย ทีย่งัคงไม่รองรบัการการณุยฆาต นัน่หมายความว่าหาก

บคุคลนัน้เรียกร้องหรอืร้องขอความตาย ถอืเป็นการฆ่าตวัตายอย่างนงึ ทำาให้

บุคคลนัน้ ไม่ได้รบัสทิธผิลประโยชน์ท่ีพงึจะได้ให้แก่ตนเองและครอบครวั จึง

จำาเป็นต้องยื้อชีวิตให้ถึงลมหายใจสุดท้ายของชีวิต ถึงแม้บุคคลน้ันจะได้รับ

ความทุกข์ทรมานอย่างแสนสาหัสก็ตาม หากพิจารณาดูแล้ว ถ้าภาคเอกชน

เหล่านี้มีส่วนที่จะปรับข้อกำาหนดบางประการ จะทำาให้การผลักดัน วิธีการ 

การุณยฆาต มีโอกาสเกิดขึ้นได้จริงในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นด้วยเช่นกัน

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

 จากข้อมูลทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นนี้ พบว่า หากยึดตามกรอบ

ความคิดทางจริยศาสตร์ และตามหลักมนุษยชนแล้วนั้น “สิทธิในการตาย” 

เป็นสิ่งที่บุคคลพึงได้รับ ซึ่งแสดงถึงบุคคลผู้นั้นมีศักดิ์ศรีจนวินาทีสุดท้าย
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ที่ตนมีชีวิตอยู่ และจากข้อถกเถียงในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการ

แพทย์ สงัคม ศาสนา ทีแ่สดงให้เห็นถงึการต่อสูท้างความคดิของทัง้สองฝ่าย

ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ผู้เขียนมีความเช่ือมั่นว่าวิธีการการุณยฆาตนั้นมี

ผลดีมากกว่าผลเสีย ท้ังในแง่ของตัวบุคคลและในด้านของส่วนรวม จึงเห็น

ด้วยกับการผลักดันการการุณยฆาตให้เกิดขึ้น อย่างจริงจัง เป็นรูปธรรมใน

ประเทศไทย โดยยดึหลกัสทิธมินษุยชนเป็นหลกั ร่วมกนัพฒันากระบวนการ

การุณยฆาตที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญในศาสตร์หลายๆ แขนง 

ร่วมมอืกนั สร้างเครือ่งมือหรอืนวตักรรมเพือ่ตอบสนองบคุคลกลุม่นี ้ไม่ว่าจะ

เป็น วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ นิติศาสตร์ ความรู้ทางด้านการแพทย์ ด้าน

จิตวิทยา หรือแม้กระทัง่ด้านทีเ่กีย่วข้องกับความเชือ่และศาสนา เพราะเราไม่

สามารถใช้เพยีงศาสตร์ใดศาสตร์หนึง่ในการขบัเคลือ่นให้เกิดขึน้ได้ แต่ต้องใช้

การบรูณาการทกุศาสตร์ร่วมกนั นอกจากนีด้้านกระบวนการต้องกระทำาอย่าง

รัดกุม ตั้งแต่ขั้นตอนการประเมิน การวินิจฉัย การแสดงความยินยอม และ

การกำาหนดหน้าที่ของผู้กระทำาการการุณยฆาต หากมีการพัฒนาเครื่องมือ 

หรอืนวัตกรรมทีส่ามารถทำาให้ผูร้้องขอเป็นผู้ท่ีกระทำาได้เองโดยอยูภ่ายใต้การ

ดูแลอย่างถูกต้อง ย่อมทำาให้แรงเสียดทานหรือคัดค้านจากฝ่ายต่างๆ โดย

เฉพาะบุคลากรทางการแพทย์ลดน้อยลงไป

 ท้ังหมดทั้งมวลน้ีไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม ผู้ที่จะพิจารณา

และเป็นผู้เลอืกและใช้สทิธิทีจ่ะมชีวีติอยู ่หรอืสทิธทิีจ่ะเลอืกตาย คงต้องเป็น

บุคคลที่เป็นเจ้าของร่างกายนั้น เท่านั้น
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     500 บาท ต่อวารสาร 4 เล่ม

ชือ่บญัชี ออมทรพัย ์วทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อึง๊ภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ต้องการให้จัดส่งวารสารไปที่

ชื่อ-นามสกุล…………………………………....................................................................................……………………..............

ทีอ่ยู…่……………………………………….............................................................................................................…………………….

………………………………………….................................................................................................................………………………….

หมายเลขโทรศพัทต์ดิตอ่…….....................................................................................……………………………………..

ได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร เป็นจำานวน……......................................................บาท

โดยเริ่มตั้งแต่ปีที.่.................................. ฉบับที.่..............................................................................................................

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำาเนาการโอนเงินมาที่

กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ 

(เดิมชื่อ วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร) 

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต

ปทุมธานี 12121

หรือ โทรสาร 02-564-4429

หรือทาง email : psdsjournal.tu@gmail.com
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การเสนอบทความเพ่ือพิมพ์ในวารสารพัฒนศาสตร์ 

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

1. ระบบการประเมินบทความ (Peer Review Process)
ประเมนิโดยผูเ้ชีย่วชาญภายนอกซึง่เปน็ผูเ้ชีย่วชาญในสาขาวชิานัน้ๆ 

อย่างน้อย 2 คน โดยผู้เขียนบทความและผู้ประเมินไม่รู้จักกัน (double-blind) 
หลังจากนั้นจะส่งความเห็นของผู้ประเมินให้กับเจ้าของบทความ โดยที่ทาง 
กองบรรณาธิการประสานให้ผู้เขียนแก้ไขบทความและส่งให้กองบรรณาธิการ
ภายในระยะเวลาที่กำาหนด

2. กำาหนดการตีพิมพ์
ปีละ 2 ฉบับ โดยในแต่ละปี วารสารมีกำาหนดออกในฉบับท่ี 1 ใน

เดือนมิถุนายน และฉบับที่ 2 ในเดือนธันวาคม

3. การรับพิจารณาบทความ
กองบรรณาธิการยินดีรับบทความวิชาการ, บทความวิจัย, รวมท้ัง

ผลงานของนักศึกษาปริญญาโท และปริญญาเอก และเปิดกว้างสำาหรับงานเขียน
สารคดีเชิงวิชาการ รวมทั้งงานวิชาการของท้องถิ่น  ซึ่งเขียนขึ้นจากประสบการณ์ 
การค้นคว้า ทดลองภายใต้หลักการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มี
ระบบการอ้างอิงตามที่วารสารกำาหนด

1. บทความวิจัย จะต้องเขียนหัวข้อ ที่เสนอต้องมีหัวข้อของบทที่ 1  
ในงานวจิยั โดยบอกความสำาคัญของปญัหา วตัถปุระสงคก์ารศกึษา  แนวคดิทฤษฎี  
ระเบียบวิธีที่ใช้ สมมติฐาน (ถ้ามี) ผลการศึกษาและสรุป

2. บทความวิชาการ ไม่จำาเป็นต้องมี ระเบียบวิธี สมมติฐาน หรือผล
การศึกษาแต่จะเรียงหัวข้อเป็นสามส่วนคือ ส่วนนำา ส่วนวิเคราะห์ตีความ และ
ส่วนสรุป
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4. การเขียนบทความเพื่อเสนอตีพิมพ์ 
 สิง่สำาคญัคอืบทความจะตอ้งไมเ่คยถกูตพีมิพ์ทีใ่ดมาก่อน  และจะตอ้ง

ไม่ส่งไปตพีมิพท์ีอ่ื่น หรอืสง่บทความไปพรอ้มกนั 2 แหง่ในเวลาเดยีวกนั ความยาว
ไม่ควรเกิน 25 หน้า (A4) รวมบรรณานุกรม

  
องค์ประกอบของบทความ

ชื่อบทความภาษาไทย
ชื่อเจ้าของบทความ
บทคัดย่อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
รวมกันไม่เกิน 600 คำา (ประมาณไม่เกิน 26 บรรทัด) 
 

คำาสำาคัญ (key word) มโนทัศน์ทางวิชาการของสาขาวิชา หรือทฤษฎีที่นำามาใช้ 
3-5 คำาทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

บทนำา ความเปน็มาและความสำาคญัของเรือ่งทีต่อ้งการเสนอ บอกวธิกีารวเิคราะห์
ทีจ่ะใช ้หรอืขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการวเิคราะห ์บอกวัตถปุระสงค์ของการเขยีนบทความ 
หรือสิ่งที่จะเสนอในบทความนี้

แนวคิด-ทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ หรือกรอบความคิดของการวิเคราะห์

ระเบียบวิธีวิจัย (ในกรณีเป็นบทความวิจัย)
การสุ่มตัวอย่าง การเลือกพื้นที่ศึกษา วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการศึกษา หรือสิ่งที่ต้องการเสนอ
เขยีนตามวัตถปุระสงคข์องการเสนอบทความ หรอืคำาตอบทีไ่ด้รบัจาก

การศึกษา ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทนำา แสดงให้เห็นถึงผลที่ได้จากการศึกษา หรือ
การวิเคราะห์ ตีความ
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สรุป 
สรุปเนื้อหา ข้อคิดเห็น และข้อสังเกต ของผู้เขียน ตลอดจนแนวทาง

การประยุกต์ใช้ความรู้ 

การอ้างอิง
ใช้หลักการอ้างอิง ตามคู่มือพิมพ์วิทยานิพนธ์ ของสำานักหอสมุด  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การอ้างอิงในเน้ือหาใช้ระบบนาม-ปี (Author-Date 
Citation System) ในรูปแบบดังนี้

(ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, น.)

รายการอ้างอิงท้ายบทความ
เรียงตามตัวอักษรของชื่อ-สกุลผู้แต่ง ปีที่พิมพ์ ตามหลักเกณฑ์ APA 

(American Psychological Association) ดังตัวอย่าง ตัวอย่างการเขียนรายการ
อ้างอิงท้ายบทความ

แนะนำาผู้เขียน ข้อความแนะนำาผู้เขียน ไม่เกิน 5 บรรทัด มีเนื้อหาอย่างน้อย
ประกอบด้วย 

ชื่อ-สกุล ตำาแหน่ง/ตำาแหน่งทางวิชาการ 
หน่วยงานสังกัด ความสนใจทางวิชาการ 
สาขาวิชาที่สำาเร็จการศึกษา
E-mail

ที่อยู่ติดต่อผู้เขียน พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ ที่กองบรรณาธิการสามารถติดต่อ
ได้สะดวก
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ตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิงท้ายบทความ
1. วารสารและนิตยสาร
ก. วารสารเรียงลำาดับหน้าโดยขึ้นต้นหน้าหนึ่งทุกครั้งเมื่อขึ้นฉบับใหม่ให้ระบุ 
 (ฉบับที่)
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปีที(่ฉบับที่), หน้าแรก-
หน้าสุดท้าย.
  Author(s). (Year of publication). Title of article. Title of periodical  
	 	 	 	 	 or	journal,Volume(issue), First–last page.
  ตัวอย่าง: กิตติกาญจน์ หาญกุล (2562). ความท้าทายของหลักสูตร 
     บัณฑิตอาสาสมัคร: ในห้วงยามของการเปล่ียนแปลง.  
     วารสารพัฒนศาสตร์,	2(1), 52-78.
    นภาพร อติวานิชยพงศ์. (2557). คนชนบทอีสานกับการ 
     ทำามาหากิน: ความเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย. วารสาร 
	 	 	 	 	 สังคมวิทยามานุษยวิทยา, 33(2), 103-127.
ข. วารสารเรียงลำาดับหน้าหน่ึงถึงหน้าสุดท้ายต่อเนื่องกันตลอดปี ไม่ต้องระบุ 
 (ฉบับที่)
  ตัวอย่าง: สรอ้ยมาศ รุง่มณ.ี (2559). ตำาแหนง่แหง่ที ่ในฐานะเคร่ืองมอื 
     การเขา้ถงึขอ้มลู: บทสะทอ้นจากการทำางานภาคสนาม 
     ในพื้นที่ชายแดนอีสาน-ลาว. วารสารสังคมวิทยา 
	 	 	 	 	 มานุษยวิทยา,	35, 23-46.
    Dzurec, L. C., & Abraham, I. L. (1993). The nature of  
     inquiry linking quantitative and qualitative research  
     nursing.	Journal	of	Advanced	Nursing,	18, 298-304.

2. หนังสือ
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อหนังสือ. เมืองที่พิมพ์: สำานักพิมพ์.
  ตัวอย่าง: สามชาย ศรีสันต์. (2561). ว่าด้วยวาทกรรมแนววิพากษ์	 
	 	 	 	 	 บทศกึษาวิเคราะหว์าทกรรมการพฒันา/หลงัการพฒันา.	 
     กรุงเทพมหานคร: สำานักพิมพ์สมมติ.
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    นภาพร อตวิานชิยพงศ,์ กิตตกิาญจน ์หาญกลุ และสรอ้ยมาศ  
     รุ่งมณี. (2560). แรงงานเพื่อนบ้านกับคนไทย	:	ทำางาน 
	 	 	 	 	 และอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจ. กรุงเทพฯ : วิทยาลัย 
     พัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์.
  หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่งหรือบรรณาธิการ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อหนังสือ
  ตัวอย่าง: OECD.	(2013).	How’s	Life?	2013	Measuring	Well-being.	 
	 	 	 	 	 OECD	Publishing.

3. รายงานการประชุมหรือสัมมนาทางวิชาการ
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พิมพ์. ชื่อเรื่อง. ชื่อเอกสารรวมเรื่องรายงานการประชุม,	
วัน เดือน ปี สถานที่จัด. เมืองที่พิมพ์: สำานักพิมพ์.
  ตัวอย่าง: วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์. 2562. การประชุม 
     ทางวชิาการระดับชาต ิ“ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป:ี จดุเริม่ตน้ 
     หรอืจดุจบของภาคชนบทไทย ?” 23-24 สงิหาคม 2562  
     ณ ห้องประชุมริมน้ำา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
     ธรรมศาสตร ์ทา่พระจนัทร.์ กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยั 
     พฒันศาสตร ์ปว๋ย อึง๊ภากรณ ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์.
    Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach  
     to self: Integration in personality. In R. Dienstbier  
     (Ed.), Nebraska	Symposium	on	Motivation:	Vol.	38.	 
     Perspectives on Motivation (pp. 237-288). Lincoln:  
     University of Nebraska Press.

4. บทความจากหนังสือพิมพ์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์, เดือน, วันที่). ชื่อเรื่อง. ชื่อหนังสือพิมพ์, หน้าที ่
นำามาอ้าง.
  ตัวอย่าง: วิทยากร เชียงกูล. (2562, พฤศจิกายน 18) เป้าหมายการ 
     ศกึษาควรกวา้งกวา่เพือ่การทำามาหากนิ. กรงุเทพธรุกจิ,	 
     25.
    Di Rado, A. (1995, March 15). Trekking through college:  
     Classes explore modern society using the world of  
     Star Trek. Los	Angeles	Time, p. A3.
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5. วิทยานิพนธ์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พิมพ์. ชื่อวิทยานิพนธ์. ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ์, 
สถาบันการศึกษา. เมืองที่พิมพ์: สำานักพิมพ์. 
  ตัวอย่าง: นราพร อินทร์แดนดอน. (2556). ขบวนการเคลื่อนไหวทาง 
	 	 	 	 	 สังคมเพื่อสิทธิชุมชน:	ศึกษากรณี	การเคลื่อนไหวของ 
	 	 	 	 	 เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกในจังหวัดระยอง.  
     วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. สำานักบัณฑิตอาสาสมัคร  
     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.   
    Darling, C. W. (1976). Giver	of	due	regard:	the	poetry	of	 
	 	 	 	 	 Richard	Wilbur. Unpublished doctorial dissertation,  
     University of Conecticut, Storrs, CT.

6. พจนานุกรม
  ตัวอย่าง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	 2542. (2546).  
     กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คพับลิเคชัน.
    Shorter Oxford English dictionary (5 th ed.). (2002). New  
     York: Oxford University Press.

7. สื่ออิเล็กทรอนิกส์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง, วันที่ทำาการสืบค้น. ชื่อฐานข้อมูล. URL
Author(s). ( date-or “n.d.”). Title of work. (Online), date retrieved. Name of
  Database or Internet address of the specific document. Specify  
  URL exactly.
  ตัวอย่าง: สลิลา มหันต์เชิดชูวงศ์. (2561). Isan is too mainstream.  
     วันที่อีสานรากหญ้าผลิบานมาเป็นกระแสหลัก, 26  
     มิถุนายน 2562. https://web.tcdc.or.th/th/Articles/ 
     Detail/ISANISTOOMAINSTREAM
    Ann Mattis. (1984). A Society for International  
	 	 	 	 	 Development, Retrieved October 5 2006. from URL  
     books.google.co.th/books?id=E9UWAAAAIAAJ&hl= 
     th&source=gbs_book.
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หลักเกณฑ์ และข้อกำาหนดสำาคัญก่อนส่งบทความ

หลักเกณฑ์ รายละเอียด

 1. ตรวจสอบองคป์ระกอบของบทความว่าครบถ้วน

หรือไม่

               

 2. ใช้ตัวอักษร cordia new และขนาดตัวอักษร 16 

points พร้อมทั้งใช้ตัวเลขทั้งหมดเป็นอารบิค

               

 3. ให้ใส่ช่ือบทความ และชื่อผู้แต่งบนหัวกระดาษ

ด้านขวามือของทุกหน้า พร้อมใส่เลขหน้า

               

 4. การกำาหนดหัวข้อใหญ่ และหัวข้อรองไม่ต้อง

ใส่ตัวเลขหน้าหัวข้อ ยกเว้นหัวข้อย่อยที่ต่อจาก

หัวข้อรองให้ใส่ตัวเลขได้

หากมีหัวข้อต่อจากหัวข้อรองให้ใส่เป็น 

1.1 และ 1) ตามลำาดับเช่น 

วารสารพัฒนศาสตร์

  หลักเกณฑ์การส่งบทความ

  1. องค์ประกอบของบทความ

   1.1 ส่วนนำา

    1) ... 

 5. หวัขอ้ใหญใ่หใ้ชต้วัหนาได ้นอกนัน้หา้มใชต้วัหนา                

 6. คำาที่ต้องการเน้นให้ใช้ตัวเอน แต่ใช้ได้เท่าท่ี

จำาเป็นเท่านั้น

               

 7. การอา้งองิทัง้เชงิอรรถและรายการอา้งองิใหเ้ปน็

ไปตามแบบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กำาหนด

ดูที่คู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์ของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สามารถ 

download ได้ที่ www.tu.ac.th/default.

tu/default.thai.html

 8. การวงเล็บภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษรตัวเล็ก

เท่านั้น ยกเว้นคำาเฉพาะ (Proper Noun) ให้ใช้

ตัวอักษรตัวใหญ่นำาหน้าคำา

(Graduate Volunteer Centre)

 9. การใช้คำาย่อ กล่าวถึงครั้งแรกให้ใส่คำาเต็ม โดย 

วงเล็บคำาย่อ และการกล่าวครั้งต่อไปให้ใช้ 

คำาย่อได้

Graduate Volunteer Centre (GVC.)

สำานักบัณฑิตอาสาสมัคร (ส.บอ.) 
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หลักเกณฑ์ รายละเอียด

 10. การใส่เชิงอรรถอธิบายความ ให้ใส่เชิงอรรถไว้

ตอนทา้ยของหนา้ท่ีมเีนือ้หาเชงิอรรถนัน้ๆ และ

ใส่ตัวเลขเรียงลำาดับจากต้นไปจนจบบทความ

               

 11. บทความทุกบทความจะต้องส่งภาพอย่างน้อย 

1 ภาพ สำาหรับใช้ประกอบชื่อบทความ

               

 12. หากมีภาพประกอบให้วางภาพตามตำาแหน่งท่ี

ผู้เขียนต้องการ และให้ใส่ลำาดับภาพเรียงไปจน

จบบทความ พร้อมทั้งใส่คำาอธิบายประกอบ

 13. การวางตารางให้วางอยู่ก่ึงกลางหน้ากระดาษ 

เลขตาราง และชื่อตารางระบุไว้ที่ด้านบนของ

ตาราง

               

 14. การเรียงเลขตารางให้เรียงลำาดับจาก ตารางที่ 1 

เรียงลำาดับไปจนจบบทความ

 15. ระบุท่ีมาของตารางไว้ท้ายตาราง โดยให้คำาว่า 

ที่มา: ชิดขอบตารางด้านซ้ายมือ

 16. วารสารนีเ้ครง่ครดักบัการอา้งองิ ขอใหท่้านตรวจ

สอบใหแ้นใ่จวา่ ไมม่ขีอ้ความสว่นใดทีผู่เ้ขียนนำา

มาเขียนในบทความโดยไม่ได้อ้างอิงแหล่งที่มา

 

 17. การแนะนำาผู้เขียนระบุรายละเอียดตามหัวข้อที่

กำาหนด

ส่งบทความถึง บรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์  
ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
email: psdsjournal.tu@gmail.com
หรอืสง่บทความออนไลนไ์ดท้ี ่ www.tci-thaijo.org/index.php/gvc-tu/index
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“ผู้น�ำรุ่นใหม่ สิทธิ กำรเรียนรู้ กำรมีส่วนร่วมทำงสังคม”

ภำพโดย

อรรถพล พิมลนาฏ
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