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กับความปกติใหม่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 เนื้อหาของบทความอยู่ในความสนใจและตอบสนองต่อสถานการณ์ทาง 
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ให้ความสนใจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการบริหารงานในรูปแบบ 

ดิจิทัลซึ่งเป็นการทำางานภายใต้ความปกติใหม่จึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่หน่วยงาน 

ทุกระดับควรให้ความสำาคัญร่วมศึกษาทำาความเข้าใจผ่านเน้ือหาบทความในคร้ังน้ี

  กองบรรณาธิการเชื่อมั่นเป็นอย่างยิ่งว่า บทความทุกเรื่องที่ตีพิมพ์ 

เผยแพร่ในวารสารฉบับน้ีจะมีคุณค่าและประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน และเรายังคง 

เปิดรับและเชิญชวนทุกท่านเป็นส่วนหนึ่งของการรวบรวมและพัฒนาองค์ความรู้ 

ผลงานวิชาการด้านชนบทศึกษา การพัฒนาและงานอาสาสมัครในลักษณะ 

สหสาขาวิชาการทางด้านสังคมศาสตร์เผยแพร่สู่สาธารณะร่วมกัน ขอขอบคุณ 

ผู้อ่านทุกท่านทีใ่ห้ความสนใจและติดตามความก้าวหน้าของวารสารพัฒนศาสตร ์

มาตลอด 
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บทคัดิย่อ

 นับต้ังแต่คร่ึงหลังของทศวรรษ 2550 การปฏิิรูปท่ีดินไทยตกอยู่ 

ภายใต้กระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักเกี ่ยวกับการที่ผู ้ประกอบธุรกิจ 

ท่ีไม่เก่ียวข้องกับเกษตรกรรมเข้าไปใช้ท่ีดินในเขตปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

(ท่ีดิน ส.ป.ก.) เช่น การเข้าไปทำารีสอร์ทหรือหอพัก ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้ท่ีดิน 

ส.ป.ก. โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนไหวของชาวบ้าน 

เพื่อคัดค้านการที่ธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแร่และธุรกิจพลังงาน อาทิ 

ปิโตรเลียม ได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้ใช้ท่ีดินส.ป.ก.

 จากการศึกษาเอกสารทางการที่เกี ่ยวข้องและการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้ข้อมูลจำานวน 50 คน บทความช้ินน้ีเสนอว่า พัฒนาการของการปฏิิรูป 

ที่ดินไทยซึ่งได้กลายมาเป็น “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็น

แบบทางการ” (land formalization) ก่อให้เกิดผลสะเทือนสำาคัญ นั่นคือ 

ทำาให้นับต้ังแต่ทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา กิจการอุตสาหกรรมและพลังงาน

จำานวนหนึ่งได้รับอนุญาตให้สามารถขอใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ซึ่งตามเจตนารมณ์ 

ด้ังเดิมของการปฏิิรูปท่ีดินมุ่งให้เป็นท่ีดินของเกษตรกร ท้ังน้ี ในระดับนโยบาย 

การอนุญาตดังกล่าวเกดิข้ึนภายใต้เง่ือนไขต่างๆ ได้แก่ การร่วมมือและต่อรอง 

ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ซึ่งทำาให้เกิดการแก้ไขกฎหมายแม่บทและการออก 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการอ้างอิงตรรกะนโยบาย “การใช้ที่ดินอย่างมี 

ประสิทธิภาพ” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการปฏิิรูปที่ดินที่เป็นมิตรต่อตลาด 

และสอดรับกับความต้องการของตลาดโลกที่มีต่อทรัพยากรที่ได้มาจาก 

การขุดเจาะ ส่วนในระดับพื้นที่นั ้น เงื ่อนไขที่เปิดทางให้ธุรกิจดังกล่าว 

สามารถเข้าไปดำาเนินการบนที่ดิน ส.ป.ก. ได้ คือ “อำานาจในการกีดกัน” 

(power of exclusion) อันได้แก่ กฎระเบียบ ตลาด และความชอบธรรม ซ่ึง 

อำานาจเหล่านี้มีปฏิิบัติการที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ขึ้นอยู่กับบทบาท 

ของผู้นำาท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
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ของชาวบ้านต่อการดำาเนินธุรกิจนั้นหรือที่คล้ายคลึงกัน และความคาดหวัง 

ของชาวบ้านต่อบทบาทของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง  

คำาสำาคัญ: ส.ป.ก. การปฏิิรูปที่ดิน การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดิน 

 ให้เป็นแบบทางการ การกำากับดูแลท่ีดิน อำานาจในการกีดกัน
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Abstract

 Over the past decade, land reform in Thailand has been 

criticized for converting Agricultural Land Reform Office (ALRO) land to 

non-agricultural business sites. Among these businesses are resorts 

and apartments whose establishment on ALRO land violates provisions  

in relevant laws. Local residents have protested official permission 

granted to mining and energy industries to use ALRO land for resource 

extraction.

 Data was gathered from relevant official documents and 

interviews with 54 stakeholders.  Results were that as a key element  

of land reform in Thailand, land formalization has had significant  

consequences. Using ALRO land for mining and petroleum extraction, 

starting in the late 1990s, was in the context of permitting non-agricultural  

businesses to use ALRO land, originally intended solely as allocations 

to farmers for agricultural purposes, according to several conditions.  

At the policy level, these included amending the primary law and enacting  

relevant regulations, accomplished by collaborating and negotiating  

between various actors and referring to policy logic that represents  

efficient land use. The reasoning complied with the idea of market-friendly 

land reform and responded to global demand for extractive resources.  

At the local level, the extent to which the businesses could access 

ALRO land was subject to three powers of exclusion: regulation, market,  

and legitimation. The exercise of this was shaped by contextual  

conditions including roles of local headmen and administrative  

organization, villager experience with how the business and similar  
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ones operated, and villager expectations about the role of relevant 

government agencies. 

Keywords: Agricultural Land Reform Office (ALRO), Land reform,  

  Land formalization, Land governance, Power of exclusion
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1. บทนำา

 นับต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นต้นมา รัฐบาลของประเทศ 

ต่างๆ และองค์กรระหว่างประเทศได้ใช้การปฏิิรูปที่ดินเป็นเครื่องมือสำาคัญ 

ในการแก้ไขปัญหาความยากจน (Deininger et al. 2007; Trivedi, 2016) 

และตั ้งแต่ครึ ่งหลังของทศวรรษ 1990 การปฏิิรูปที ่ดินก็ได้กลายเป็น 

หน่ึงในกลไกในการผลักดันการพัฒนาอย่างย่ังยืน (FAO, 1999) ในปัจจุบัน 

การปฏิิรูปที่ดินครอบคุลมถึงความพยายามในรูปแบบต่างๆ เพื่อแก้ไข 

ความบิดเบือนในเชิงประวัติศาสตร์เก่ียวกับการจัดสรรการถือครองท่ีดินและ 

สิทธิในการใช้ท่ีดิน (White et al., n.d.) เช่น การกระจายกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิใหม่ 

การส่งเสริมการทำาเกษตรแบบรวมหมู่ โครงการบุกเบิกที่ดินซึ่งรัฐให้การ 

สนับสนุน การปฏิิรูปการถือครองท่ีดนิ (การสำารวจรังวัดท่ีดนิการข้ึนทะเบียน 

ท่ีดิน การรับรองสิทธิ และการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน) ไปจนถึงมาตรการ 

ทางภาษีและสินเชื่อที่จะสร้างแรงจูงใจให้เจ้าของที่ดินรายใหญ่ขายส่วนหนึ่ง 

ของที่ดินที่พวกเขาถือครอง และทำาให้คนยากจนเข้าถึงที่ดินได้เพิ่มเติม  

(Griffin et al., 2002 as cited in White et al., n.d., p. 4) 

 แม้ในปัจจุบันรูปแบบของการปฏิิรูปท่ีดินจะมีอยู่อย่างหลากหลาย 

ทว่า ณ จุดเร่ิมต้น การปฏิิรูปท่ีดินน้ันหมายถึง การกระจายกรรมสทิธ์ิในท่ีดินใหม่ 

จากเจ้าของที่ดินเอกชนรายใหญ่ไปสู่เกษตรกรรายย่อยและแรงงานในภาค 

การเกษตรท่ีไร้ท่ีดิน (redistributive land reform) (Griffin et al., 2002 as 

cited in White et al., n.d., p. 5) เช่น การจำากัดการถือครองท่ีดินของเอกชน 

รายใหญ่โดยกำาหนดเพดานและเวนคืนที่ดินส่วนเกินมาจัดให้ประชาชน 

ดังที่เกิดขึ้นในรัฐต่างๆ ของอินเดีย เช่น รัฐเกรละ หรือโครงการที่เรียกว่า 

“ที่ดินเป็นของผู้หว่านไถ” (land-to-the-tiller program) ของไต้หวัน ซึ่งเป็น 

การถ่ายโอนที่ดินจากเจ้าของที่ดินไปสู่ผู ้เช่า โดยเจ้าของที่ดินจะได้รับ 

การชดเชยในรูปแบบต่างๆ เช่น ได้รับผลผลิตทางการเกษตรในอัตราที่คิด 
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เป็นร้อยละ 70 ของราคาท่ีดินเป็นระยะเวลา 10 ปี โดยมีดอกเบ้ียร้อยละ 4 

ต่อปี รวมถึงการได้รับหุ้นในกจิการของรัฐในสัดส่วนร้อยละ 30 ของราคาท่ีดนิ 

(Yueh, 2009)

 ในกรณีของไทยนั้น การปฏิิรูปที่ดินเริ่มต้นจากแนวทางของ 

การกระจายกรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหม่ แต่โครงการปฏิิรูปท่ีดินของไทยซ่ึงดำาเนิน

มาจนถึงปัจจุบันได้ถอยห่างจากแนวทางดังกล่าว ท้ังน้ี โครงการปฏิิรูปท่ีดิน 

ของไทยเกิดข้ึนในนามของ “การปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” ซ่ึงสอดคล้อง

กับนัยของการปฏิิรูปท่ีดินท่ัวโลกท่ีล้วนเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจภาคการเกษตร 

(อาภาพรรณ พัฒนพันธ์ุ, ม.ป.ป.) และ “การปฏิิรูปภาคการเกษตร” (agrarian  

reform)3 เมื่อย้อนกลับไปดูความในพระราชบัญญัติการปฏิิรูปที่ดินเพื่อ 

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของการปฏิิรูปที่ดินไทย 

น้ันมุ่งให้ “เกษตรกรมีท่ีดินทำากิน และให้การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด” 

ทั้งนี้ โดยเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงกลางทศวรรษ 2510 ได้แก่  

การท่ีเกษตรกรสูญเสียท่ีดนิและกลายเป็นผู้เช่าท่ีต้องเสียค่าเช่าท่ีดินในอัตรา 

ที่ไม่เป็นธรรม ขณะที่เจ้าของที่ดิน ซึ่งมุ่งได้รับประโยชน์จากการเก็บค่าเช่า 

เพียงอย่างเดียว ไม่ได้บำารุงรักษาที่ดิน จนกระทั่งทำาให้อัตราผลิตผลเกษตร

กรรมอยู่ในระดับตำ่า

 จากความเป็นมาของการปฏิิรูปที ่ดินของไทย ที ่ดินที ่อยู ่ใน 

การกำากับดูแลของสำานักงานการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  

จึงถูกมองว่าเป็นที่ดินที่ถูกสงวนไว้เพื ่อการทำาเกษตรกรรม และดังนั้น 

สาธารณชนจึงมักตั้งคำาถาม เมื่อปรากฏิข่าวว่ากิจการอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม 

3  การปฏิิรูปภาคการเกษตร (agrarian reform) นัน้ มีจดุมุง่หมายสำาคญัคอื การปรบัปรงุเกีย่วกบั 

การถือครองที่ดิน (land tenure) และการจัดมาตรการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้ที่ดินที่ได้มี 

การจัดสรรใหม่ให้เกิดผลิตภาพ เช่น มาตรการสินเชื่อเพื่อการเกษตร สหกรณ์การเกษตร 

และการตลาด รวมถึงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบอื่นๆ เพื่อผลักดันให้เกิดการใช้ 

ประโยชน์ที่ดินให้เกิดผลิตภาพ (FAO, 1999; อาภาพรรณ พัฒนพันธุ์, ม.ป.ป.)
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เข้าไปใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ดังเช่นกรณีของรีสอร์ทในพื้นที่อำาเภอวังนำ้าเขียว  

จังหวัดนครราชสีมาหรือในจังหวัดภูเก็ต หรือกรณีของหอพักบนท่ีดิน ส.ป.ก. 

รอบมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งกรณีเหล่านี้เป็นการใช้ที่ดินโดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย ส.ป.ก. (ไทยรัฐออนไลน์, 2557; ไทยรัฐออนไลน์, 2558) 

อย่างไรก็ตาม ก็ปรากฏิว่า กิจการบางอย่าง เช่น กิจการผลิตก๊าซปิโตรเลียม 

หรือกิจการเหมืองแร่ ซึ่งเป็นกิจการขนาดใหญ่ที่มิใช่เกษตรกรรม ได้รับ 

อนุญาตให้ใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ตามกฎหมาย กล่าวคือ “ระเบียบคณะกรรมการ 

ปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องการให้ความยินยอมในการนำาทรัพยากร 

ธรรมชาติในเขตปฏิิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541” 

ทั้งนี้ การเข้าใช้ที่ดินส.ป.ก. ของกิจการทั้งสองปรากฏิเป็นข่าวนับตั้งแต่ 

ทศวรรษ 2550 จนถึงปัจจุบัน (สำานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดกาฬสินธุ์, 

2556; มติชนออนไลน์, 2562)

 อย่างไรก็ตาม นับตั ้งแต่ปี 2560 กิจการอุตสาหกรรมและ 

พลังงานรายใหม่ก็ไม่สามารถขออนุญาตใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ได้อีก เนื่องจาก 

ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาที่ อ.311/2560 เพิกถอนระเบียบฯ ปี 

2541 โดยให้เหตุผลว่า ส.ป.ก. ไม่ได้มีอำานาจนำาพื้นที่ มาดำาเนินการอื่น 

นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตร

กรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงตามมาตรา 4 ครอบคลุมเฉพาะ “การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ 

และการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัย 

ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ... การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต  

ตลอดจนการผลิตและจำาหน่ายให้เกิดผลดีย่ิงข้ึน” ท้ังน้ี การเคล่ือนไหวท่ีนำาไป

สู่คำาพิพากษาดังกล่าวคือ การประท้วงคัดค้านการต้ังเหมืองแร่บนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 

ของชาวบ้านในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยชาวบ้านอ้างความชอบธรรมไปใน 

ทิศทางเดียวกันกับมาตรา 4 กล่าวคืออ้างว่า การใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ต้อง 

จำากัดไว้เฉพาะเพื่อเกษตรกรรมหรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิิรูปที่ดิน 
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เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งไม่ได้หมายรวมถึงอุตสาหกรรมเหมืองแร่ (คำาพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.311/2560) 

 เพื่อทำาความเข้าใจปรากฏิการณ์ที่ธุรกิจซึ่งมิได้ประกอบกิจการ 

ทางด้านเกษตรกรรมกลับได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ได้ บทความนี้ 

มุ ่งตอบคำาถามว่า (ก) พัฒนาการของการปฏิิรูปที่ดินไทยส่งผลอย่างไร 

ต่อการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และกิจการผลิตก๊าซปิโตรเลียม สามารถ 

ขอใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ได้ และ (ข) สืบเนื่องจากผลดังกล่าว เงื่อนไขใดบ้าง 

(ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับพืน้ที่) ที่เปิดทางให้กิจการเหมืองแร่และ 

กิจการผลิตก๊าซปิโตรเลียมสามารถเข้าไปดำาเนินการในพื้นที ่ ต.พราน  

อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ และพ้ืนท่ี ต.นาตาล อ.ท่าคันโท จ.กาฬสินธ์ุ ท้ังน้ี 

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่ประกอบด้วยการศึกษาเอกสารทางราชการ 

ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นในเอกสารดังกล่าว 

ซึ่งในที่นี้คือ ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการที่ดินของสำานักงานการปฏิิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมจำานวน 1 คน และการเก็บข้อมูลภาคสนาม

 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลภาคสนามในพ้ืนท่ี ต.พราน อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ  

ซ่ึงกิจการเหมืองหินบะซอลต์ได้รับอนุญาตให้ใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. และ ต.นาตาล 

อ.ท่าคันโท จ.กาฬสินธุ์ ซึ่งส.ป.ก.อนุญาตให้กิจการผลิตก๊าซปิโตรเลียม 

เข้าใช้พื้นที่ ทั้งนี้ เกณฑ์์ที่ผู้วิจัยใช้ในการเลือกพื้นที่ศึกษา ประกอบด้วย  

(ก) เป็นพื้นที่ที่มีชาวบ้านทั้งฝ่่ายที่สนับสนุนและคัดค้านการเข้ามาดำาเนิน 

กิจการฯ (ข) การทำาเกษตรกรรมเป็นแหล่งรายได้สำาคัญของครัวเรือน 

ส่วนใหญ่ โดยในพ้ืนท่ีศึกษา จ.ศรีสะเกษ เกษตรกรมีรายได้สูงจากการปลูก 

ทุเรียนภูเขาไฟ ส่วนพ้ืนท่ีศึกษา จ.กาฬสินธ์ุ เกษตรกรมีรายได้จากการปลูกพืช 

เช่น ข้าว อ้อย มันสำาปะหลัง และยางพารา (ค) พ้ืนท่ีศึกษา จ.ศรีสะเกษ เป็น 

แหล่งเกษตรกรรมขึ้นชื่อในระดับประเทศ และชาวบ้านร้องเรียนว่าการ 

ดำาเนินกิจการฯ ส่งผลกระทบต่อการทำาเกษตรกรรม และ (ง) พื้นที่ศึกษา 
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จ.กาฬสินธุ์ เป็นตัวแทนของพื้นที่ที่ชาวบ้านที่คัดค้านการดำาเนินกิจการฯ  

ประสบความสำาเร็จในการใช้กลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขัดขวางไม่ให้

บริษัทได้รับการต่ออายุให้ใช้พ้ืนท่ี ส.ป.ก.

 ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยและผู้ช่วยผู้วิจัยสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผู้ให้ข้อมูล ซ่ึงได้แก่ (ก) ชาวบ้านรวม 37 คน แยกเป็นชาวบ้านในพ้ืนท่ีศึกษา 

จ.ศรีสะเกษ 17 คน (เลือกจากชาวบ้านทุกคุ ้มในหมู่บ้านเป็นจำานวน 

ใกล้เคียงกัน) และในพื้นที่ศึกษา จ.กาฬสินธุ์ 20 คน (เลือกให้ครอบคลุม 

ชาวบ้านจากหมู่บ้านที่เป็นที่ตั้งของพื้นที่ขุดเจาะสำารวจปิโตรเลียม และ 

หมู ่บ ้านอื ่นๆ ในเขตชุมชนเดียวกันอีกสามแห่ง) โดยผู ้ให้ข ้อมูลใน 

ท้ังสองพ้ืนท่ีครอบคลุมทุกกลุ่มจำาแนกตามจำานวนท่ีดินท่ีถือครอง (น้อยกว่า 

หรือเท่ากับ 10 ไร่ ระหว่าง 11-20 ไร่ ระหว่าง 21-30 ไร่ และมากกว่า 30 ไร่)  

และครอบคลุมทั ้งกลุ ่มที ่สนับสนุน คัดค้าน รวมถึงไม่แสดงท่าทีใดๆ 

ต่อการเข้ามาใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ของกิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียม (ข) เจ้าหน้าท่ี 

ของหน่วยงานราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 7 คน แยกเป็น ในพื้นที ่

จ.ศรีสะเกษ ได้แก่ เจ้าหน้าที ่อุตสาหกรรมพื ้นฐานและการเหมืองแร่ 

(จ.อุบลราชธานี) ซึ่งปฏิิบัติหน้าที่ครอบคลุมพื้นที่ จ.ศรีสะเกษ นิติกรและ 

นักวิชาการปฏิิรูปที่ดินซึ่งทำางานในกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิิรูปที่ดิน  

สำานักงานการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จ.ศรีสะเกษ และเจ้าหน้าที ่

สำานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม จ.ศรีสะเกษ (ส่วนทรัพยากรนำา้) 

สำาหรับในพื้นที่ จ.กาฬสินธุ์ ได้แก่ พลังงานจังหวัดกาฬสินธุ์ นิติกรของ 

สำานักงานการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จ.กาฬสินธ์ุ และนักวิชาการปฏิิรูป 

ที่ดินซึ่งทำางานในกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิิรูปที่ดิน สำานักงานการปฏิิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จ.กาฬสินธ์ุ (ค) ผู้นำาท้องท่ี 3 คน ได้แก่ กำานันในพ้ืนท่ี 

ศึกษา จ.ศรีสะเกษ และผู้ใหญ่บ้านรวมถึงผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ที ่ม ี

การขุดเจาะสำารวจปิโตรเลียม พ้ืนท่ีศึกษา จ.กาฬสินธ์ุ (ง) ตัวแทนจากองค์กร 
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

ปกครองส่วนท้องถิ่น 1 คน ซึ ่งในที ่นี ้คือ ฝ่่ายบริหารเทศบาลตำาบล 

ในพื้นที่ศึกษา จ.กาฬสินธุ์ และ (จ) นักพัฒนาเอกชน 1 คน ซึ่งเป็น 

เครือข่ายของชาวบ้านที่คัดค้านการเข้ามาใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ขุดเจาะสำารวจ 

ปิโตรเลียม ในพ้ืนท่ีศึกษา จ.กาฬสินธ์ุ

 ผู้วิจัยนำาข้อมูลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากบันทึกภาคสนาม 

มาวิเคราะห์ โดยการจัดหมวดหมู ่ข้อมูล ตามแบบแผนการวิเคราะห์ 

ในเชิงทฤษฎี พร้อมทั้งสอบทานความสอดคล้องและความคลาดเคลื่อน 

ของข้อมูล ทั ้งโดยการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างผู ้วิจ ัยและผู ้ช ่วย 

ผู้วิจัย และจากผู้ให้ข้อมูลกลุ่มต่างๆ ตามวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า  

(triangulation) หลังจากนั้น ผู้วิจัยได้ตีความ เปรียบเทียบข้อมูลจากกรณี 

ศึกษาทั้ง 2 กรณี หาความเชื่อมโยง และสร้างข้อสรุปของแบบแผนเชิง 

อุปนัย ท้ังน้ี โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีผ่านการจัดหมวดหมู่จากการศึกษา 

เอกสารด้วย

 อนึ่ง บทความชิ้นนี้วิเคราะห์ปรากฏิการณ์ผ่านกรอบมโนทัศน์  

3 มโนทัศน์ ได้แก่ การพัฒนาสิทธิการครอบครองท่ีดินให้เป็นแบบทางการ  

(land formalization) การกำากับดูแลที่ดิน (land governance) และอำานาจ 

ในการกีดกัน (power of exclusion) โดยผู้วิจัยใช้ (ก) มโนทัศน์ “การพัฒนา 

สิทธิการครอบครองท่ีดนิให้เป็นแบบทางการ” ในการวเิคราะห์สองประเด็นคือ 

พัฒนาการของการปฏิิรูปที ่ดินของไทยและผลสะเทือนจากพัฒนาการ 

ดังกล่าว (ข) มโนทัศน์ “การกำากับดูแลที่ดิน” เพื่อศึกษาเงื่อนไขในระดับ 

นโยบายที่ทำาให้ ”การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ”  

นำาไปสู ่การอนุญาตให้กิจการที ่ มิใช ่เกษตรกรรมสามารถเข้าถึงและ 

ใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ได้ และ (ค) มโนทัศน์ “อำานาจในการกีดกัน”  

(power of exclusion) ในการวิเคราะห์ว่า ในระดับพื้นที่ เงื่อนไขใดบ้างที ่

ทำาให้กิจการเหมืองแร่และกิจการผลิตก๊าซปิโตรเลียมสามารถเข้าไป 
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ดำาเนินการในพื้นที่ ต.พราน อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ และพื้นที่ ต.นาตาล 

อ.ท่าคันโท จ.กาฬสินธ์ุ

2. การพััฒนาสิทธิการครอบครองท่�ดิินให้้เป็็นแบบทางการ 

การกำากับดิูแลท่�ดิิน และอำานาจในการก่ดิกัน

 นับตั้งแต่ทศวรรษ 1950 เป็นต้นมา ประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

ได้ดำาเนินนโยบายปฏิิรูปที่ดินในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การควบคุม

การใช้ที ่ดินโดยรัฐในรูปแบบของการจัดรูปที่ดิน (land consolidation) 

การจัดนิคมของรัฐ (land settlement) การคืนที่ดินให้กับชนพื้นเมืองที่เคย

ถูกบังคับขับไล่ (restitution) การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่า  

การเวนคืน แบ่งแยก และการจัดสรรที ่ดินที ่ถ ือครองเสียใหม่ (land  

redistribution) การเวนคืนที่ดินของชาติเพื่อการจำากัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

ของเอกชน (land nationalization) และการเวนคืนที่ดินของชาติเพื่อนำาไป

สู่ระบบนารวม (Borras et al., n.d., p. 2; ปิยาพร อรุณพงษ์, 2556, น. 5; 

อาภาพรรณ พัฒนพันธ์ุ, ม.ป.ป.)

 ในบรรดารูปแบบของการปฏิิรูปที่ดินทั้งหมดนั้น รวมถึงรูปแบบ

หน่ึงท่ีองค์กรระหว่างประเทศ (เช่น  FAO IFAD UNCTAD และธนาคารโลก) 

ให้การสนับสนุนเป็นอย่างมากคือ การทำาให้ทรัพยสิทธิเป็นทางการ 

อย่างเป็นระบบ (systematic property rights formalization) ซึ่งหมายถึง  

การทำาให้แจ้งชัดว่าผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน โดยการรับรองสิทธิในที่ดินและ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามกฎหมาย ผ่านกระบวนการท่ีรัฐกำาหนดเขต บันทึก 

จดทะเบียน ออกเอกสารสิทธิ์ และมอบหมายทรัพยสิทธิในที่ดินผ่านกลไก

ราชการ (Kelly & Peluso, 2015, p. 473; Dwyer, 2013, p. 6)
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 Dwyer (2013) และ Kelly and Peluso (2015) วิพากษ์ว่า 

“การกำาหนดเขต บันทึก จดทะเบียน ออกเอกสารสิทธิ์” เป็น “การพัฒนา 

สิทธิการครอบครองที ่ดินให้เป็นแบบทางการ” (land formalization) 

เนื ่องจากกระบวนการดังกล่าว ซึ ่งเน้นทำาให้การครอบครองที่ดินใดๆ 

เข้าสู่ระบบการรับรองโดยราชการ กลับเอื้อให้รัฐสามารถอ้างสิทธิเหนือ 

อาณาเขตหนึ่งๆ ที่อาจมีชาวบ้านถือครองมาก่อนอยู่แต่เดิมแล้ว อีกทั้ง 

ยังทำาให้รัฐสามารถกำาหนดเงื่อนไขที่ชาวบ้านเหล่านั้นและผู้อื่นต้องปฏิิบัติ 

ตามจึงจะสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์อาณาเขตนั้นๆ ได้ ทั้งนี้ การที่รัฐ 

สามารถอ้างสิทธิและกำาหนดเงื่อนไขเช่นนั้น ได้กลายเป็นการกีดกันหรือ 

กลายเป็นข้อจำากัดของชาวบ้านในเวลาต่อมา (Hall et al., 2011, p. 28 as 

cited in Kelly & Peluso, 2015, p. 474)

 ดังเช่นการที่ชาวบ้านในประเทศไทยซึ่งบุกเบิกพื้นที่ทำากินใน 

ช่วงต้นทศวรรษ 2500 ซึ่งในเวลานั้นยังไม่มีการออกเอกสารสิทธิ ได้ตั้ง

รกรากและทำากินในบริเวณที่ตนบุกเบิก แต่ในเวลาต่อมา กรมป่าไม้ได้

อ้างอิงกฎหมายว่าพื้นที่ใดก็ตามที่ยังมิได้กำาหนดกรรมสิทธิ์ของเอกชน 

ให้ถือว่าเป็นพื้นที่ “ป่า” ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ และได้ “กำาหนดเขต บันทึก 

จดทะเบียน และออกเอกสารสิทธ์ิ” กล่าวคือออกหนังสือสิทธิทำากิน (สทก.) 

ให้กับชาวบ้านที่อยู่ในเขต “ป่า” ในช่วงทศวรรษ 2520 ตลอดจนอาศัย 

กระบวนการออกหนังสือดังกล่าว ในการกำาหนดว่าสิทธิทำากินสามารถ 

ตกทอดไปถึงทายาทได้ แต่ห้ามมีการซ้ือขายท่ีดินท่ีใช้ทำากินน้ัน เป็นต้น

 อ ำานาจของร ัฐท ี ่ เ กิดข ึ ้นจากกระบวนการน ี ้อาจน ำาไปส ู ่ 

ปรากฏิการณ์ที่ Dwyer (2013) เรียกว่า “การซ่อมเชิงพื้นที่โดยการพัฒนา 

สิทธิการครอบครองที ่ดินให้เป ็นแบบทางการ” (formalization fix)  

Dwyer (2013) อธิบายถึงนัยสำาคัญของปรากฏิการณ์นี้ว่าประกอบด้วย  

(ก) “การแบ่งแยกระหว่างพื้นที่ของการออกเอกสารสิทธิ (land titling)  
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และพื้นที่ที่ให้สัมปทานแก่ธุรกิจเอกชน” เช่น การที่รัฐบาลหลีกเลี่ยงที่จะ 

ออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ที่ชาวบ้านจำาเป็นและสมควรทีจ่ะได้รับ เพียงเพื่อ 

จะเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนสามารถขอรับสัมปทานในที่ดินผืนนั ้นๆ  

โดยอาจใช้กระบวนการแย่งยึดที่ดินที่ชาวบ้านถูกบังคับผลักดันให้ออกไป 

จากที่ดินของชุมชนซึ่งพวกเขาใช้ประโยชน์อยู่ก่อน (land grab) (Dwyer, 

2013, p. 4) และ (ข) ในทางกลับกัน กระบวนการออกเอกสารสิทธิ ย่อมเป็น 

การสร้างความชอบธรรมว่า พ้ืนท่ีท่ียังมิได้มีการออกเอกสารสิทธิคือท่ีดินรัฐ 

(public land) (Dwyer, 2013, p. 16) และรัฐก็จะสามารถกำาหนดเง่ือนไขใน

การเข้าถึงท่ีดินน้ันๆ ได้อย่างเต็มท่ี (Kelly & Peluso, 2015) ในบทความน้ี 

ผู้เขียนใช้มโนทัศน์ “การพัฒนาสิทธิการครอบครองท่ีดินให้เป็นแบบทางการ” 

ในการวิเคราะห์พัฒนาการของการปฏิิรูปที่ดินไทยและผลสะเทือนจาก 

พัฒนาการดังกล่าว ซ่ึงรวมถึงนัยท่ีว่า กระบวนการออกเอกสารสิทธิได้สร้าง 

ความชอบธรรมแก่รัฐในการอ้างสิทธิเหนือพื้นที่ที่ยังมิได้มีการออกเอกสาร

สิทธิ

 สำาหรับการวิเคราะห์ปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่กำาหนด 

ทิศทางว่าการปฏิิรูปที่ดินจะดำาเนินไปอย่างไรนั้น ผู้เขียนอ้างถึงปัจจัยต่างๆ 

ได้แก่ (ก) ผลสืบเนื่องจากการเคลื่อนไหวของชาวนา (ข) การพยายาม 

ควบคุมจัดการไม่ให้มีการก่อความไม่สงบในพื้นที่ชนบทซึ่งได้รับอิทธิพล 

จากแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์ (ค) ตรรกะนโยบาย” (policy logic) หรือก็คือ 

แนวคิดซ่ึงผู้กำาหนดนโยบายใช้ในการสนับสนุนความชอบธรรมในการตัดสินใจ   

และ (ง) อิทธิพลจากภายนอก เช่น กระแสการปฏิิรูปท่ีดินท่ีเป็นมิตรกับตลาด 

(market-friendly land reform) ซ่ึงเน้นยำา้ถึงการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ในเชิงเศรษฐกิจ เป็นต้น (Bernstein, 2002, pp. 444, 447; Borras et al., 

n.d., pp. 7, 8; Herring, 1983, pp. 8, 12) ท้ังน้ี ในตอนถัดไปของบทความน้ี 

ผู้เขียนได้อธิบายถึงพัฒนาการของการปฏิิรูปที่ดินไทยรวมถึงปัจจัยผลักดัน 
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ทางการเมืองและสังคมที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งชักนำาให้การปฏิิรูปที ่ดินเพื ่อ 

เกษตรกรรมหันเหไปสู่ “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบ 

ทางการ” (land formalization) 

 ผู ้เขียนยังได้ใช้กรอบมโนทัศน์ “การกำากับดูแลที่ดิน” (land 

governance) เพื่อประกอบการวิเคราะห์เงื่อนไขในระดับนโยบายที่ทำาให้  

“การพัฒนาสทิธิการครอบครองท่ีดนิให้เป็นแบบทางการ” นำาไปสู่การอนุญาต 

ให้กิจการที่มิใช่เกษตรกรรมสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. 

ได้ มโนทัศน์ดังกล่าวอธิบายว่า การตัดสินใจว่าใครสามารถเข้าถึงที่ดิน

หรือใช้ประโยชน์ที่ดินใดได้ ภายใต้เงื ่อนไขใดและอย่างไร เกี่ยวข้องกับ 

กฎกติกา กระบวนการ และโครงสร้างต่างๆ (FAO, n.d.; Deininger et al., 

2012) อนึ่ง องค์ประกอบของการกำากับดูแลที่ดินที่บทความชิ้นนี้ศึกษา 

ได้แก่ (ก) โครงสร้างทางกฎหมาย สถาบัน และนโยบายที่กำากับดูแลที่ดิน 

อาทิ กฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง (ข) ตัวแสดงที ่เกี ่ยวข้องและ 

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงดังกล่าวในแง่ของการสนทนา ร่วมมือ 

ต่อรอง ประนีประนอม ซึ่งเป็นตัวกำาหนดและถูกกำาหนดโดยโครงสร้างทาง 

กฎหมาย สถาบัน นโยบาย ผลประโยชน์ และอุดมการณ์ เช่น การปะทะ 

และต่อรองกันระหว่างผลประโยชน์และอุดมการณ์ของหน่วยงานราชการ 

ที ่เกี ่ยวข้อง เป็นต้น (ค) การทำาให้ประเด็นที่ดินกลายเป็นวาระในเชิง 

นโยบาย เช่น การอ้างอิงและผลิตซำ้าตรรกะนโยบาย “การใช้ที่ดินอย่างม ี

ประสิทธิภาพ” และ (ง) บริบทท่ีเก่ียวข้อง เช่น บริบททางเศรษฐกิจท่ีส่งผล 

ให้เกิดความต้องการในทรัพยากรท่ีได้จากการขุดเจาะ (extractive resources) 

(Borras & Franco, 2010, p. 9; FAO, n.d.; Hirsch & Scurrah, 2015, p. 17; 

Palmer et al., 2009, pp. 8, 10, 14)
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 ในประเด็นเกี่ยวกับเงื่อนไขในระดับพื้นที่ ที่ผลักดันให้ธุรกิจ 

ที่มิใช่เกษตรกรรม สามารถเข้าไปดำาเนินการบนที่ดินส.ป.ก. ได้นั้น ผู้วิจัย 

วิเคราะห์ผ่านมโนทัศน์ “อำานาจในการกีดกัน” (power of exclusion) ซึ่ง 

หมายถึง บรรดาอำานาจที่ทำาให้คนหรือกลุ่มคนไม่ได้รับประโยชน์จากที่ดิน  

(Hall et al., 2011, pp. 4, 7) เช่น กฎหมาย การใช้กำาลังบังคับไล่ร้ือ และ 

การอ้างความชอบธรรมในการอนรุักษ์ป่าไม้ซึ่งทำาให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใน 

เขตป่าถูกผลักดันให้ออกจากที่อยู่อาศัยและที่ดินทำากิน หรือราคาที่ดิน

ที่สูงจนทำาให้ผู้เช่าที่ดินไม่สามารถซื้อหาที่ดินเป็นของตนเองได้ เป็นต้น 

ในบทความนี้ ผู ้เขียนได้ชี ้ให้เห็นเพิ่มเติมถึงเงื ่อนไขเชิงบริบทในพื้นที ่  

ท่ีทำาให้ปฏิิบัติการของอำานาจในการกีดกันส่งผลท่ีแตกต่างกันไปในพ้ืนท่ีต่างๆ

 ทั้งนี้ มโนทัศน์อำานาจในการกีดกัน ชี้ให้เห็นว่า (ก) ระเบียบ 

หรือกฎเกณฑ์์ (regulation) ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินนั้นเป็นตัวกำาหนดอาณาเขต 

จึงสามารถกำาหนดว่าใครบ้างที่จะสามารถอ้างสิทธิเหนือที่ดินและเป็น 

สิทธิใดบ้าง และใครบ้างสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินและในลักษณะใดได้บ้าง  

ในบทความช้ินน้ี กระบวนการตามระเบียบในการขออนุญาตใช้พ้ืนท่ี ส.ป.ก. 

ของกิจการต่างๆ เช่น การสละสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรผู้ถือครองท่ีดินอยู่

เดิม ส่งผลอย่างสำาคัญต่อการเข้าถึงที่ดินของกิจการเหล่านั้น นอกจากนั้น 

ในแง่ของ (ข) ตลาด (market) ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึงการที่ “ราคาที่ดิน”  

ได้กลายเป็นเง่ือนไขหลักและเง่ือนไขแรกๆในการกำาหนดว่าใครสามารถและ

ไม่สามารถเข้าถึงท่ีดินได้น้ัน บทความช้ินน้ีให้ความสำาคัญกับ “ราคาตลาด” 

ที่ทำาให้ชาวบ้านยอมสละสิทธิในที่ดิน การให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ ไปจนถึง 

ความคาดหวังของชาวบ้านต่อโอกาสทางเศรษฐกิจที่กิจการจะนำาเข้ามาใน 

พื้นที่ ซึ่งทั้งสามประเด็นนี้ ในท้ายที่สุดได้เปิดทางให้กิจการอุตสาหกรรม 

และพลังงานสามารถเข้ามาใช้พื ้นที่ ส.ป.ก. และ (ค) ความชอบธรรม  

(legitimation) ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึง เหตุผลในเชิงศีลธรรมหรือที่ทำาให ้
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สาธารณชนเห็นว่า การใช้กฎระเบียบ ตลาด และกำาลังในการกีดกัน เป็นส่ิงท่ี 

ยอมรับได้ บทความช้ินน้ีให้ความสำาคัญกับการท่ี “กระบวนการพัฒนาสิทธิ 

การครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ” (land formalization) ทำาให้รัฐ

สามารถอ้างความชอบธรรมในการกำาหนดเงื่อนไขในการใช้ที่ดิน ส.ป.ก. 

ในฐานะที่เป็น “ที่ดินรัฐ” ในทางกลับกัน ชาวบ้านก็สามารถอ้างอิงถึง 

การสร้างความชอบธรรมของรัฐ (เช่น การที่รัฐอ้างว่าสงวนที่ดินไว้สำาหรับ 

การทำาเกษตรกรรม)  เพื่อให้รัฐดำาเนินการหรือแก้ไขปัญหาไปในทิศทาง 

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการทำาเกษตรกรรมของตนได้เช่นกัน

3. “การพััฒนาสิทธิการครอบครองท่�ดิินให้้เป็็นแบบทางการ” 

และการเป็ิดิทางให้้กิจการธุรกิจท่�มิใช่เกษต่รกรรมใช้ท่�ดิิน 

ส.ป็.ก.

 ผลจากการศึกษาเอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องและการศึกษา 

ภาคสนามในจังหวัดศรีสะเกษและกาฬสินธุ ์ช ี ้ ให ้เห็นว่า การปฏิิรูป 

ที ่ดินไทยได้กลายมาเป็น “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็น 

ทางการ” (land formalization) โดยเป็นผลจากปัจจัยหลายประการ โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งคือการพยายามประนีประนอมแนวคิด “ที ่ดินเป็นของ 

ผู้หว่านไถ” กับแนวทางอนุรักษ์นิยม และการที่รัฐพยายามแก้ไขปัญหา

ชาวบ้านอาศัยทำากินอยู่ในเขตที่รัฐนิยามว่าเป็น “ป่า” ซึ่งส่วนหนึ่งเป็น 

พื้นที่ที่เคยเป็นเขตปฏิิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ทั้งนี ้

การวิเคราะห์ตามกรอบมโนทัศน์ “การกำากับดูแลที่ดิน” ชี้ให้เห็นเงื่อนไขใน

ระดับนโยบายท่ีทำาให้ “การพัฒนาสิทธิการครอบครองท่ีดินให้เป็นทางการ”  

นำาไปสู ่การอนุญาตให้กิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และการผลิตก๊าซ 

ปิโตรเลียม สามารถขอใช้ที ่ดินใน “เขตปฏิิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม” 

หรือท่ีเรียกว่า พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ได้
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 3.1 พัฒนาการของการปฏิิรูปท่ีดินไทย สู่ “การพัฒนาสิทธิการค

รองครองท่ีดินให้เป็นแบบทางการ” 

  จุดเริ่มต้นของการปฏิิรูปที่ดินของไทยนั้นอยู่บนหลักการ 

กระจายการถือครองที ่ดินไปยังเกษตรกรผู ้ยากไร้และขาดแคลนที ่ดิน  

(redistributive land reform) กล่าวคือให้ “ที ่ดินเป็นของผู ้หว่านไถ” 

(land-to-the-tiller) โดยมีการเคลื่อนไหวครั ้งสำาคัญ 2 เหตุการณ์ คือ  

การผลักดันให้มีการซื้อที่ดินจากเจ้าที่ดินที่รำ ่ารวยมาจัดให้ประชาชนใน 

“เค้าโครงเศรษฐกิจแห่งชาติ” (สมุดปกเหลือง) ของปรีดี พนมยงค์ ในปี  

พ.ศ. 2475 (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2558, น. 78) และการกำาหนดเพดาน 

การถือครองที่ดิน (the ceiling-redistributive model) ในยุคของรัฐบาล 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยมีเป้าหมายคือการป้องกันชาวต่างประเทศ 

ไม่ให้เข้าไปจับจองที่ดิน และการขยายพื้นที่เพาะปลูกทั่วประเทศเพื่อเป็น 

พื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ (ศรัญญูู เทพสงเคราะห์, 2553 อ้างถึงใน 

อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2558, น. 103, 162) อย่างไรก็ตาม การผลักดัน 

ทั้งสองครั้งนี้ถูกล้มเลิกไปโดยกระแสอนุรักษ์นิยมที่ต่อต้านการกระจาย 

การถือครองที่ดิน โดยที่เนื้อหาของสมุดปกเหลืองถูกวิจารณ์อย่างรุนแรง 

ว่ามีลักษณะสอดคล้องกับลัทธิคอมมิวนิสต์ ขณะที่การกำาหนดเพดาน 

การถือครองที่ดินถูกวิจารณ์ว่ากีดขวางการขยายตัวของระบบทุนนิยมใน 

ประเทศไทย

  ผลท่ีตามมาก็คือ ตลอดคร่ึงแรกของทศวรรษ 2500 การปฏิิรูป 

ที่ดินไทยกลายเป็นการจัดสรรที่ดิน (land allocation) ให้กับผู้ยากไร้ไม่มี 

ที่ดินทำากินโดยปราศจากการกระจายการถือครองที่ดิน ทั้งนี้ โดยอาศัย 

การดำาเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เป็นต้น และแม้ว่าในช่วงกลางทศวรรษ 2510 การปฏิิรูปที่ดินเพื่อความ 

เป็นธรรมจะกลับมาสู่ความสนใจอีกครั้ง เมื่อชาวนาชาวไร่ผู้เช่าที่ดินได้ 
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เคลื่อนไหวเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาการถูกเจ้าที่ดินขูดรีดค่าเช่าที่ดิน  

แต่ก็ไม่ปรากฏิว่ามีการฟ้�นนโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินแต่อย่างใด 

ในทางตรงกันข้าม การที่รัฐพยายามแก้ไขปัญหาทางการเมืองอันสืบเนื่อง 

มาจากการเคลื ่อนไหวของชาวนาชาวไร ่เหล่านั ้น กลับนำามาสู ่การ 

ตราพระราชบัญญัติการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

  แม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะกำาหนดให้การนำาที่ดิน 

มาจัดให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ครอบคลุมทั้งที ่ดินเอกชน  

(กล่าวคือ ท่ีดินท่ีได้มาจากการจัดหาหรือการเวนคืนจากเจ้าของท่ีดินเอกชน 

ที่มีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติ) และ “ที่ดินของรัฐ” โดยเฉพาะที่ดิน 

รกร้างว่างเปล่า แต่หากพิจารณาจากตัวเลขผลการดำาเนินงานปฏิิรูปที่ดิน 

ระหว่างปี พ.ศ. 2518-2524 ย่อมช้ีให้เห็นว่า การนำาเอาท่ีดินรกร้างว่างเปล่า 

หรือป่าเสื่อมโทรมรวมทั้งที่ดินของรัฐมาจัดสรรให้ราษฎร (เกริกเกียรติ 

พิพัฒน์เสรีธรรม, 2521 อ้างถึงใน วีรวัฒน์ อริยะวิริยานันท์, 2552, น. 58)  

ได้กลายมาเป็นแนวทางหลักของส.ป.ก. กล่าวคือ จากจำานวนที่ดินราว 

6 ล้านไร่ที่อยู่ในโครงการปฏิิรูปที่ดินในขณะนั้น ร้อยละ 68 เป็นที่ดินรัฐ 

โดยที่ดินป่าสงวนคิดเป็นร้อยละ 33.49 ของพื้นที่โครงการปฏิิรูปทั้งหมด 

(สมภพ มานะรังสรรค์, 2525 อ้างถึงใน ธัญลักษณ์ เหลืองวิสุทธ์ิ, 2537, น. 92)

  อาจกล่าวไดว้่า การนำาที่ดิน “ป่าเสือ่มโทรม” มาปฏิิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม มีเหตุผลสำาคัญคือ ความพยายามหลีกเล่ียงการจัดหาท่ีดิน 

โดยการเวนคืนท่ีดินแปลงใหญ่ของเอกชน (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, 

2545, น. 47) การหลีกเลี่ยงดังกล่าวถือเป็นการประนีประนอมกันระหว่าง 

การทำาให้เกษตรกรซ่ึงเป็นผู้ทำากินบนท่ีดินสามารถเข้าถึงท่ีดินตามอุดมการณ์

ท่ีดินเป็นของผู้หว่านไถ (land to the tiller) (ปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา และคณะ, 

2554, น. ก 5-2) ซ่ึงกลับมาได้รับความสนใจอีกคร้ังท่ามกลางการเคล่ือนไหวของ 

ขบวนการชาวนาชาวไร่ในกลางทศวรรษ 2510 กับการหลีกเล่ียงการกระจาย
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การถือครองท่ีดินของฝ่่ายอนุรักษ์นิยม ซ่ึงดำาเนินมาอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ 

การเคล่ือนไหวคัดค้านแนวทางในสมุดปกเหลืองและเพดานการถือครองท่ีดนิ

  ทว่า ท่ีดิน “รัฐ” ซ่ึงตามพระราชบัญญัตป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 เรียกว่า  

“ป่า”4 ซ่ึงถูกนำามาจัดสรรน้ัน แท้จริงแล้วไม่ใช่ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า กล่าวได้ว่า 

ที่ดินในประเทศไทยถูกบุกเบิกเป็นจำานวนมากมาเป็นเวลานานแล้วก่อนที ่

จะมีการกำาหนดเขตปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเพิ่งจะเกิดขึ้นในช่วง

ปลายทศวรรษ 2510 ในประเด็นนี้ อานันท์ กาญจนพันธุ์ และ มิ่งสรรพ์ 

ขาวสอาด (2538) อธิบายว่า ปัจจัยหลากหลายประการได้ก่อให้เกิด 

ปรากฏิการณ์บุกเบิกขึ้น เช่น การสัมปทานป่าไม้เพื่อนำาไปทำาหมอนรถไฟ 

การขยายตัวของพืชพาณิชย์ การส่งเสริมการกำาจัดโรคมาลาเรีย รวมถึง 

พฤติการณ์ของรัฐที่ทำาให้ชาวบ้านเข้าใจว่ารัฐส่งเสริมการบุกเบิกพื้นที่ป่า  

อาทิ การที่รัฐเข้าไปจัดตั้งชุมชนในเขตป่าเป็นหมู่บ้านทางราชการและมี 

การเก็บภาษีบำารุงท้องท่ี รวมไปถึงการแจ้งสิทธิครอบครองและออกเอกสาร  

ส.ค. 1 (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2558, น. 93) ดังจะเห็นได้ว่า ในพ้ืนท่ีศึกษา 

ของผู ้เขียน การบุกเบิกที ่ดินในยุคก่อตั ้งหมู ่บ้านนั ้นเกิดขึ ้นเนื ่องจาก 

การขยายตัวของพืชพาณชิย์ เช่น ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถ่ัวลิสง และมันสำาปะหลัง 

หรือการท่ีรัฐเข้าไป “รับรอง” (recognize) ชุมชนในเขตป่าท่ีเคยมีปฏิิบัติการ 

ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย โดยให้ “สิทธิทำากิน” (สทก.) เพื่อ

ให้สามารถอยู่อาศัยและทำากินต่อไปในเขตป่าโดยไม่ขัดต่อกฎหมายป่าไม้  

กระท่ังในภายหลังพ้ืนท่ีของท้ังหมู่บ้านถูกนำามากำาหนดให้เป็นเขตปฏิิรูปท่ีดิน

  ในแง่น้ี การนำาท่ีดินในเขต “ป่า” มาปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาที่ภาครัฐเรียกว่า “การบุกรุกที่ดิน 

ในเขตป่าสงวนของชาวบ้าน” (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

4   มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 นิยาม “ป่า” ว่าหมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มี 

บุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
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2535, น. 28) ดังปรากฏิหลักฐานในมติคณะรัฐมนตรี 10 สิงหาคม 2520 

ซึ่งให้เร่งรัดการประกาศพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิิรูปที่ดินในพื้นที ่

ป่าสงวนที่หมดสภาพและจำาแนกที่ดินที่ไม่เหมาะสมออกเพื่อกันไว้เป็น 

พ้ืนท่ีป่า ไปจนถึงมติคณะรัฐมนตรี 1 กันยายน 2530 ซ่ึงรัฐจะนำาพ้ืนท่ีป่าไม้ 

ที่ถูกบุกรุกซึ่งเหลือจากการกำาหนดให้เป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าเศรษฐกิจ 

ตลอดจนที่สาธารณะประโยชน์และรกร้างว่างเปล่าที่ประชาชนเข้าบุกรุก 

ทำากิน มาจัดสรรให้แก่ราษฎร (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

2535, น. 28, 29, 31) รวมถึงการแก้ไขมาตรา 26(4) ของพระราชบัญญัติ 

การปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ซ่ึงระบุให้ส.ป.ก. มี 

อำานาจนำาที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำาเนินการ 

ปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาใช้ในการปฏิิรูปที่ดินได้โดยไม่ต้องดำาเนินการ 

เพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ

  ลักษณะเช่นน้ีจึงกล่าวได้ว่า ท่ีดิน ส.ป.ก. จำานวนมากเกิดข้ึน 

ภายใต้ “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ” (land  

formalization) กล่าวคือ รัฐได้อ้างสิทธิเหนือพื้นที่โดยการออกพระราช 

กฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิิรูปท่ีดิน โดยให้การ “รับรอง” ชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยทำา

กินในเขตป่ามาก่อน อย่างเป็นทางการ และเม่ือรัฐได้ “รับรอง” การอยู่อาศัย 

ทำากินของชาวบ้านในเขตป่าซึ่งกลายมาเป็นเขตปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) แล้ว ก็ได้กำาหนด “เงื่อนไข” ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดินใน

บริเวณน้ันให้ชาวบ้านปฏิิบัติตาม อาทิ การห้ามซ้ือขายท่ีดิน การกำาหนดให้ 

ชาวบ้านสามารถใช้ที่ดินได้สำาหรับกิจการบางประเภทเท่านัน้ เป็นต้น อนึง่ 

การนำาที่ดินที่แม้จะมีผู้อยู่อาศัยทำากินมาก่อนแต่รัฐมิได้ให้กรรมสิทธิ์แก่ 

คนเหล่าน้ันมาปฏิิรูปท่ีดินในนาม “ท่ีดินของรัฐ” ส่งผลอย่างสำาคัญกล่าวคือ 

แม้ว่าชาวบ้านจะยังอาศัยทำากินบนผืนดินนั้นได้ แต่ก็ถือว่าเป็นการเปิด 

โอกาสให้รัฐสามารถกำาหนดเง่ือนไขในการนำาท่ีดินมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบ 
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อื่นๆ รวมไปถึงการอนุญาตให้ธุรกิจเอกชนเข้าประกอบกิจการด้วย และ 

เงื ่อนไขเหล่านั้นก็อาจลดทอนความสามารถของชาวบ้านและชุมชนใน 

การคัดค้านการอนุญาตน้ันด้วยเช่นกัน ดังจะได้กล่าวถึงต่อไป

 3.2 “ทั้งดิน ทั้งคน ทั้งทรัพยากร” การกำากับดูแลที่ดิน และ 

เงื่อนไขในระดับนโยบายของการอนุญาตให้ธุรกิจที่มิใช่เกษตรกรรมเข้าถึง 

ท่ีดิน ส.ป.ก.

  การเปิดทางให้ธุรกิจท่ีขุดเจาะเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมา 

จากผืนดินเพื่อทำาการผลิต (natural resource extraction) สามารถใช้ที่ดิน 

ส.ป.ก. ได้น้ัน เป็นผลจาก “การพัฒนาสิทธิการครอบครองท่ีดินให้เป็นแบบ 

ทางการ” (land formalization) ที่ทำาให้ ส.ป.ก. ไม่เพียงได้รับที่ดินมาจาก 

กรมป่าไม้ แต่ยังรับมาทั้งคนที่ทำากินบนที่ดินนั้นอยู่เดิมและทรัพยากรใน 

ท่ีดินน้ันด้วย ดังท่ีเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. หลายคนท่ีให้สัมภาษณ์กับผู้เขียนเรียก

ว่า “รับมาท้ังดิน ท้ังคน ท้ังทรัพยากร” ท้ังน้ี เม่ือวิเคราะห์ตามกรอบมโนทัศน์ 

“การกำากับดูแลท่ีดิน” ผู้เขียนพบว่า การท่ีทรัพยากรท่ีได้จากการขุดเจาะ เช่น 

แร่ ซ่ึงเป็นท่ีต้องการอย่างสูงในตลาด อยู่ในเขตพ้ืนท่ี ส.ป.ก. (ซ่ึงตามเจตนา

รมณ์ของกฎหมายแม่บทคือ พระราชบัญญัติการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 น้ัน มุ่งให้เป็นท่ีดินทำากินของเกษตรกร) จึงก่อให้เกิดการผลักดัน 

ของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐและเอกชน เพื่อเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมาย 

และระเบียบต่างๆ ให้กิจการเหล่านั้นสามารถเข้าถึงที่ดินส.ป.ก.ได้ ภายใต้ 

การอ้างอิงและผลิตซำ้าตรรกะนโยบาย “การใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ”
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  กล่าวได้ว่า มาตรา 30 วรรคห้าของพระราชบัญญัติการปฏิิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 เป็นจุดเร่ิมต้นของการเปิดทาง 

ให้กิจการอุตสาหกรรมและพลังงานสามารถขอใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ได้5 โดยมาตรา 

ดังกล่าวได้กำาหนดให้ ส.ป.ก. มีอำานาจจัดที ่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ 

เพื่อใช้สำาหรับ “กิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิิรูป 

ที่ดิน” ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำาหนด 

ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ต่อมาในปีพ.ศ. 2533 กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ได้ออกประกาศ6 กำาหนดประเภทของ “กิจการที่เป็นการสนับสนุน 

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิิรูปที่ดิน” โดยแม้จะให้อยู่ในขอบเขตของงาน

วิชาการเกษตร การส่งเสริมพัฒนาการผลิต แปรรูป จำาหน่าย และการ 

ตลาดผลิตผลทางการเกษตร แต่ก็ได้เปิดช่องสำาหรับกิจการที่ใช้คำาเรียกว่า  

“กิจการอ่ืนท่ีอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” อน่ึง การพิจารณาว่ากิจการใดเข้าข่ายกลุ่มประเภทน้ี 

ขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของคณะกรรมการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

ซึ่งโดยทั่วไปมีอำานาจหน้าที่คือ การอนุมัติแผนงานและโครงการรวมถึง 

งบประมาณค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก. 

5  ในปัจจุบัน กิจการที่มิใช่เกษตรกรรมซึ่งสามารถใช้ที่ดินส.ป.ก.ได้มีอยู่ 3 กลุ่ม ได้แก่ (ก) 

“กิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิิรูปที่ดิน” เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำา 

สถานีอนามัย วัด เป็นต้น (ข) “กิจการที่เป็นเรื่องของการนำาทรัพยากรธรรมชาติในเขต 

ปฏิริปูทีด่นิมาใชต้ามกฎหมายอืน่” ซึง่ในทีน่ีไ้ดแ้ก ่กจิการเหมอืงแรแ่ละกจิการปิโตรเลียม และ 

(ค) “กิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” เช่น 

กิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรรม ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ เป็นต้น
6  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์รือ่ง กำาหนดกิจการอืน่ทีเ่ปน็การสนบัสนนุหรอืเกีย่วกบั 

การปฏิิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการปฏิิรูปท่ีดินเพื่อ 

เกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532
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  การท่ี คปก. เป็นผู้มีอำานาจในการพจิารณาว่ากจิการใดเข้าข่าย 

“กิจการอื ่นที ่อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการสนับสนุนหรือเกี ่ยวเนื ่องกับ 

การปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” นั้น ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของตัวแสดง ซึ่ง 

ในเวลาต่อมามีส่วนในการร่วมมือและต่อรองให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 

กฎหมาย ส.ป.ก. เพ่ืออนุญาตให้กิจการ ซ่ึงในเบ้ืองต้นคือธุรกิจอุตสาหกรรม 

เหมืองแร่ สามารถขอใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ได้ ท้ังน้ี คปก. น้ัน ประกอบไปด้วย 

ตัวแทนจากหลากหลายหน่วยงาน อาทิ หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น โดยท่ีกระทรวง 

เหล่านี้ต่างก็มีเป้าหมายของตนเอง ดังเช่นกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งมี 

กรมทรัพยากรธรณีเป็นหน่วยงานในกำากับ และกรมทรัพยากรธรณีในช่วง 

เวลาก่อนการปฏิิรูประบบราชการ (ปี พ.ศ.  2545) ก็มีภารกิจหลักหลายประการ 

ซ่ึงหน่ึงในน้ันคือการอนุญาตอาชญาบัตรสำารวจแร่ ประทานบัตรทำาเหมืองแร่ 

และให้สัมปทานปิโตรเลียม

  ตลอดทศวรรษ 2530 ตัวแสดงต่างๆ โดยเฉพาะในภาครัฐได้ 

ผลักดันอย่างเข้มข้นให้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมาย ส.ป.ก. เพ่ืออนุญาต

ให้กิจการธุรกิจท่ีมิใช่เกษตรกรรมเข้าใช้ท่ีดินส.ป.ก.ได้ ดังจะเห็นได้จากการท่ี 

ส.ป.ก. มีหนังสือถึงสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปีพ.ศ. 2534 ขอให้ 

ให้ความเห็นว่า คณะกรรมการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) มีอำานาจ 

กำาหนดแนวทางในการใช้ประโยชน์ที ่ดินส.ป.ก. หรือไม่ ในประเด็นนี ้  

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้แนวทางไว้ใน “บันทึกสำานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำาหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ของสำานักงานการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จที่ 391/2534)”  

ว่า หากกรณีเป็นไปตามหลักเกณฑ์์ท่ีมาตรา 30 วรรคห้า กำาหนดไว้ (กล่าวคือ 

เป็นการใช้ที ่ดินเพื ่อกิจการอื ่นที ่เป็นการสนับสนุนการปฏิิรูปที ่ดินเพื ่อ 

เกษตรกรรมหรือเพื่อกิจการอื่นที่เป็นการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิิรูปที่ดินเพื่อ 
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เกษตรกรรม) ย่อมถือได้ว่า ค.ป.ก. มีอำานาจตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 

การปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ.2518  ในการกำาหนดแนวทางได้

  ข้อสังเกตสำาคัญจากหนังสือท่ีส.ป.ก.ส่งถึงสำานักงานคณะกรรม

การกฤษฎีกา คือ การอ้างอิง “ตรรกะนโยบาย” ท่ีว่า ท่ีดินบางส่วนท่ี ส.ป.ก. 

ได้รับมอบมาจากกรมป่าไม้ไม่เหมาะสมต่อการทำาเกษตรกรรม และการที่

จะคงที่ดินเหล่านั้นไว้สำาหรับการทำาเกษตรกรรม ย่อมเป็นการใช้ที่ดินอย่าง 

ไม่มีประสิทธิภาพ อาจกล่าวได้ว่า ตรรกะนโยบายนี้สอดคล้องกับแนวคิด 

ว่าด้วยการกำากับดูแลที่ดินในระดับโลกในเวลานั้น ซึ่งเน้นยำ้าการใช้ที่ดิน 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามหลักกลไกตลาด โดยในส่วนของที ่ดินรัฐ  

เน้นการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ โดยใช้ต้นทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 

(Deininger et al., 2012, pp. 12-13) ดังจะเห็นไดว้่า รัฐในประเทศกำาลัง 

พัฒนาจำานวนมากได้ให้เหตุผลประกอบการให้สัมปทานที ่ดินรัฐแก ่

ธุรกิจเอกชน (เช่น การให้ทำาไร่ขนาดใหญ่ การให้ทำาเหมืองแร่ เป็นต้น)  

ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ดินที่ถูกใช้ประโยชน์อย่างไม่เต็มที่ (underused 

land) โดยการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ จะเป็นประโยชน์มากกว่าในแง่ของ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ7 (Mikic & Puutio, 2015, p. 11; Kenney-Lazar  

et al., 2018, p. iv) ท้ังน้ี ในระหว่างการสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญจาก ส.ป.ก.  

ได้ขยายความถึงประเด็นดังกล่าวว่า ในแวดวงของผู ้ก ำาหนดทิศทาง 

7  ในแง่นี้ กล่าวได้ว่า ท่ีดินที่รัฐอ้างความเป็นเจ้าของได้ถูกทำาให้กลายเป็นสินค้า (the  

commodification of state land) โดยมีเป้าหมายสำาคัญคือการขยายชายแดน (frontier)  

กล่าวคือ พื้นท่ีที่มีลักษณะของความคลุมเครือในการใช้อำานาจและอ้างสิทธิ เพื่อรองรับ 

การสะสมทุน ทั้งนี้ โดยการร่วมมือกับตลาด รัฐได้มีบทบาทอย่างแข็งขันในการขูดรีด 

ทรพัยากรธรรมชาตจิากผนืดนิ อนึง่ การขุดเจาะ (extract) ทรพัยากร เชน่ แร ่ออกจากผืนดนิ 

นั้นไม่ได้มีนัยเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคมเกี่ยวกับที่ดิน (social relations to land) 

ที่คนในชุมชนมีอยู่เดิม
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การดำาเนินงานของ ส.ป.ก. ในช่วงทศวรรษ 2530 มีส่วนหนึ่งที่ประเมินว่า 

ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบมาจากกรมป่าไม้จำานวนหลายล้านไร่ ไม่เหมาะ 

สำาหรับการทำาเกษตรกรรมท้ังในเชิงของคุณภาพดนิและการเข้าไม่ถึงแหล่งนำา้  

แต่ที่ดินดังกล่าวกลับมีศักยภาพในแง่อื่นที่สำาคัญต่อการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ ข้อสังเกตนี้ของผู้ทรงคุณวุฒิสอดคล้องกับการที่ 

ส.ป.ก. กล่าวอ้างถึงเจตนารมณ์ของการปฏิิรูปท่ีดินว่ารวมถึงการใช้ประโยชน์

ท่ีดินให้เหมาะสมตามประเภทของท่ีดินด้วย8

  อนึ่ง เมื ่อพิจารณาจากการเติบโตของธุรกิจแร่ตามความ

ต้องการของตลาดโลกในปลายทศวรรษ 2530 ท่ามกลางการขยายฐาน

ไปสู่การหาแหล่งแร่ที่ถูกปิดทับ (concealed deposit) หรืออยู่ใต้ดิน เช่น 

ทองคำา และนโยบายของรัฐว่าด้วยการพัฒนาแร่ทองคำาซึ่งออกมาตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2530 (สมหมาย เตชวาล, 2546) จะเห็นได้ว่า “ตรรกะนโยบาย” ข้างต้น 

สัมพันธ์อย่างย่ิงกับอำานาจของ “ตลาด” ในฐานะแรงจูงใจในการพยายามเข้า

ถึงท่ีดิน โดยมีรัฐเป็นผู้อำานวยความสะดวก อีกท้ัง ยังเช่ือมโยงกับการอ้างอิง 

“ความชอบธรรม” ในการใช้ที่ดิน ส.ป.ก. รูปแบบใหม่ นั่นคือ การใช้ที่ดิน 

อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ของชาติ ประเด็นเร่ือง “ความไม่เหมาะสม 

ของที่ดินต่อการทำาเกษตรกรรม” และ “การใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ของชาติ” 

โดยสอดคล้องกับ “ประโยชน์ท่ีเกษตรกรจะได้รับ” น้ี ได้ถูกกล่าวถึงตลอดมา

ในฐานะเหตุผลประกอบการอนุญาตให้กลุม่อุตสาหกรรมและพลังงาน เช่น 

8  ในหนังสือที่ ส.ป.ก. ส่งถึงสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปี พ.ศ. 2534 (เรื่องเสร็จที่ 

391/2534) ระบุถึง “ที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่เหมาะสม 

สำาหรับการใช้ประโยชน์อย่างอื่น เช่น ท่ีตั้งชุมชน ที่ภูเขา ที่เป็นหินหรือลูกรัง ที่ดินที่มี 

สมัปทานการทำาเหมืองแรอ่ยูเ่ดมิ .... และการ “ไม่ใชท้รพัยากรทีด่นิใหเ้กดิประโยชนย์อ่มเปน็ 

การไม่ถูกต้องและขัดต่อเจตนารมณ์ของการปฏิิรูปที่ดินท่ีต้องการให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 

ประเภทต่างๆ ให้ได้มากที่สุด”
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เหมืองแร่ ปิโตรเลียม ไปจนกระท่ังถึงธุรกิจผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม 

สามารถขออนุญาตเข้าใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. (ประชาชาติธุรกิจ, 2557)9

  การผลักดันให้มีการแก้ไขเปลี ่ยนแปลงกฎหมาย ส.ป.ก. 

เพื่อเปิดทางให้กลุ่มธุรกิจเหมืองแร่เข้าใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ได้นั้น ยังปรากฏิ 

ร่องรอยในหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1204/4699 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2553 

ท่ี ส.ป.ก. ช้ีแจงต่อสำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ซ่ึงระบุว่า ในปี พ.ศ. 2537  

ในหนังสือ ด่วนที่สุด กษ 0706.02/2844 ลงวันที่ 31 มกราคม 2537 ที่ 

คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติมีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้ขอให ้

ส.ป.ก. พิจารณาแก้ไขกฎหมายปฏิิรูปที่ดิน เพื่อให้สามารถดำาเนินการนำา 

ทรัพยากรธรณีที่มีค่า เช่น ดีบุก ทองคำา และแร่ธาตุต่างๆ ในพื้นที่ที่อยู่ 

ในเขตปฏิิรูปที่ดิน มาใช้ได้ อย่างไรก็ตาม ความพยายามผลักดันให้มี 

การแก้ไขกฎหมายแม่บทคือ พระราชบัญญัติการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เพ่ือการน้ีไม่เป็นผล เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของ ส.ป.ก. ส่วนหน่ึงต้องการ 

คงเจตนารมณ์ดั้งเดิมของกฎหมายแม่บท คือการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

และผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดิน เพื่อไว้สำาหรับทำาเกษตรกรรม อีกทั้งยังต้องการ 

สงวนรักษาท่ีดิน ส.ป.ก. ไว้เน่ืองจากเห็นว่าเป็นท่ีดินผืนสุดท้ายในประเทศไทย 

ที ่ยังสามารถคุ ้มครองให้คงไว้สำาหรับการเกษตรกรรมได้ (ผู ้เชี ่ยวชาญ 

สำานักงานการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, ผู้ให้สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 

2563)

9  ในการประชุมคณะกรรมการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 4/2552 ได้มีการระบุว่า  

กิจการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานลม “เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในบริเวณ

นั้นและบริเวณใกล้เคียง” โดยยกประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับ อาทิ  

การไดใ้ชก้ระแสไฟฟา้ทัง้ทางตรงและทางออ้ม การไดร้บัคา่ใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิ เกดิการจา้งงาน 

หรือกิจการบริการอื่นๆ เพิ่มขึ้นในชุมชน เกิดแหล่งท่องเที่ยว (ฟาร์มกังหันลม) ซึ่งส่งผลให้ 

เกษตรกรในชุมชนท้องถิ่นมีอาชีพเสริม เป็นต้น
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  แม้ว่าการผลักดันให้มีการแก้ไข “กฎหมายแม่” จะไม่สำาเร็จ 

แต่การต่อรองให้มีการอนุญาตให้ “กิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือ 

เกี่ยวเนื่องฯ” สามารถใช้ที่ดินส.ป.ก.ได้ ยังดำาเนินอยู่ต่อไป ในที่สุด ใน 

ปี พ.ศ. 2541 ส.ป.ก. ได้จัดทำา “บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมทรัพยากรธรณี 

กับสำานักงานการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง การยินยอมให้ใช้ 

ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ลงวันท่ี 9 

เมษายน 2541” บันทึกดังกล่าวเป็นการยินยอมให้ใช้ท่ีดินเพ่ือการสำารวจแร่ 

หรือเพ่ือการทำาเหมืองแร่ในเขตปฏิิรูปท่ีดิน ท้ังน้ี ในปีเดียวกัน คณะกรรมการ 

ปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ได้ออก “ระเบียบคณะกรรมการปฏิิรูปท่ี 

ดินเพ่ือเกษตรกรรม เร่ือง การให้ความยินยอมในการนำาทรัพยากรธรรมชาติ 

ในเขตปฏิิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541” ระเบียบ 

ฉบับนี้เน้นการอนุญาตใหกิ้จการเหมืองแร่ (ทั้งการสำารวจ การทำาเหมืองแร่ 

และกิจการอ่ืนอันเก่ียวเน่ืองกับการทำาเหมืองแร่) สามารถเข้าใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. 

ได้ โดยมีการเปิดทางไว้ในข้อ 10 (6) ว่าส.ป.ก. สามารถยินยอมให้มีการใช้ 

พื้นที่ ส.ป.ก. “เพื่อหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างอื่น” ซึ่งใน 

ประเด็นนี้ ในเวลาต่อมา ได้มีการตีความให้เข้ากับกิจการขุดเจาะและผลิต 

ปิโตรเลียมด้วย เช่นเคย การอ้างอิงเหตุผลประกอบการอนุญาตฯ  

ตามระเบียบฯ ปี 2541 ฉบับนี้สอดคล้องกับ “ตรรกะนโยบาย” ที่ได้ 

กล่าวไปข้างต้น น่ันก็คือ “การท่ีพ้ืนท่ีท่ีขอใช้น้ันมีศักยภาพในการใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าการเกษตร”

  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า หลังจากการออกระเบียบท่ีเปิดทางให้ธุรกิจ 

เหมืองแร่สามารถขอใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ได้ ก็ได้มีการปรับปรุงกฎระเบียบที ่

เก่ียวข้องกับการอนุญาตให้ชาวบ้านสามารถขอใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. เพ่ือประกอบ 

ธุรกิจที่มิใช่เกษตรกรรมด้วยเช่นกัน แต่ยังจำากัดประเภทของกิจการอยู่มาก  

ดังจะเห็นได้จากการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประกาศในปี พ.ศ. 
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29การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำากับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

254310 ขยายความประเภทของ “กจิการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ือง 

กับการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” โดยให้รวมถึงสิ่งที่ผู ้เชี ่ยวชาญและ 

เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. มักเรียกกันสั้นๆ ว่า “ข้อ 1.5” นั่นก็คือ “กิจการที่เป็น 

การบริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจ 

และสังคมในเขตดำาเนินการปฏิิรูปท่ีดิน”

  ประเด็นการจำากัดประเภทของกิจการที่เป็นการ “สนับสนุน” 

หรือ “เก่ียวเน่ือง” ท่ีชาวบ้านในพ้ืนท่ีสามารถขอใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ได้ น้ี ช้ีให้เห็น 

การเลือกท่ีจะใช้ตรรกะนโยบายท่ีต่างกันกับกิจการท่ีต่างกัน น่ันคือ ระหว่าง 

กิจการท่ีชาวบ้านขอใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. กับกิจการอุตสาหกรรมและพลังงาน ท้ังน้ี 

ในส่วนของกิจการที่ชาวบ้านขอใช้นั้น ยึดโยงกับการตีความตามกฎหมาย 

ขณะท่ีกิจการอุตสาหกรรมและพลังงานถูกประเมินบนพ้ืนฐานของประโยชน์ 

ในเชิงเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากคำาสัมภาษณ์ของนิติกร ส.ป.ก. ในระดับ 

จังหวัดในท้ังสองพ้ืนท่ีศึกษา ท่ีสอดคล้องกันว่า การจำากัดประเภทของกิจการ 

ที่ชาวบ้านสามารถขอดำาเนินการบนที่ดิน ส.ป.ก. เป็นผลจากการที่ยังไม่มี 

การแก้ไขกฎหมายแม่บท คือ พระราชบัญญัติการปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ในระดับพื้นที่ 

เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก อีกท้ังกรอบแนวคิดการจัดท่ีดินท่ี “สนับสนุน” 

หรือ “เกี่ยวเนื่อง” กับการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น ต้องประกอบ 

ด้วยเหตุผลสำาคัญ คือ ลักษณะของกจิการและผลท่ีได้จากการประกอบกจิการ 

ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เพื่อการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่ง 

กำาหนดไว้ในกฎหมายแม่บท

10  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำาหนดกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือ 

เกี่ยวเนื่องกับการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 

การปฏิิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารปฏิิรปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2543
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  ท้ังน้ี ในเวลาต่อมา บัญชีแนบท้ายประกาศสำานักงานการปฏิิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในปี พ.ศ. 255611 ได้กำาหนดประเภทของกิจการ เช่น 

ร้านโชว์ห่วย ร้านตัดผม เป็นต้น และให้ครอบคลุมไปถึงโรงงานต่างๆ อาทิ 

โรงงานนำ้าตาล โรงงานแปรรูปไม้ โรงงานนำ้ามันพืช กระท่ังรวมไปถึงกิจการ 

ธุรกิจขนาดใหญ่ในกลุ่มของแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานธรรมชาติ- 

พลังงานลม และล่าสุด ตามประกาศคณะกรรมการปฏิิรูปที ่ดินเพื ่อ 

เกษตรกรรมในปี พ.ศ. 256312  ก็ได้ระบุประเภทของกิจการเพ่ิมเติม เช่น หอพัก 

กิจการปั�มนำา้มัน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพ้ืนท่ี

ศึกษาพบว่า แม้การเพ่ิมประเภทและระบุรายละเอียดของประเภทของกิจการ 

ที่ได้รับอนุญาตให้ชัดเจนขึ้น จะช่วยแก้ไขปัญหาทีเ่ดิมเจ้าหน้าที่ปฏิิรูปที่ดิน

จังหวัดต้องใช้ดุลพินิจว่ากิจการที่ร้องขอมาสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของ 

“ข้อ 1.5” หรือไม่ แต่พบว่าก็ยังมีกิจการอีกหลายประเภทที่ตามความเห็น

ของเกษตรกรในพื้นที่แล้ว ควรได้รับอนุญาต แต่ยังไม่ถูกกำาหนดไว้ในบัญชี 

แนบท้ายประกาศ เช่น ร้านกาแฟ หรือโฮมสเตย์ประเภทท่ีมีตัวอาคารแยก 

ออกมาจากตัวบ้านของเจ้าของโฮมสเตย์ เป็นต้น

11  ประกาศสำานกังานการปฏิิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม เรือ่ง รายการกจิการอ่ืนทีเ่ป็นการสนบัสนนุ 

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรือ่งกำาหนดกิจการอืน่ทีเ่ปน็การสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏิิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 

ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ลงวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2556
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

4. “อำานาจในการก่ดิกัน” และเงื�อนไขในระดัิบพ้ืันท่�ของการเข้าถึง

ท่�ดิินส.ป็.ก.ของธุรกิจอุต่สาห้กรรมและพัลังงาน

 การอนุญาตให้กิจการธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแร่และการผลิต 

ก๊าซปิโตรเลียมเข้าใช้ที ่ดิน ส.ป.ก. ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวคัดค้าน 

ของชาวบ้านในพื้นที่ศึกษาของผู้เขียนทั้งสองพื้นที่ โดยชาวบ้านเหล่านี้ม ี

ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของธุรกิจดังกล่าวต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ  

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทำาเกษตรกรรม โดยในกรณีศึกษาเหมืองหิน 

บะซอลต์ใน จ.ศรีสะเกษนั้น เป็นผลจากการสังเกตของชาวบ้านในพื้นที ่ 

ว่านับตั้งแต่ผู้ประกอบการได้เริ่มระเบิดหินในปี พ.ศ. 2559 การขุดเจาะ

นำ้าบาดาลในหมู่บ้านเพื่อใช้ทำาการเกษตรต้องทำาในระดับที่ลึกขึ้นเรื่อยๆ 

และใช้ต้นทุนสูงขึ้น โดยในภายหลังส่วนทรัพยากรนำ้า สำานักงานทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมจ.ศรีสะเกษ ระบุว่าการขุดเหมืองส่งผลต่อระดับนำา้

บาดาลในพ้ืนท่ีจริง กระท่ังนำาไปสู่การเจรจาหาข้อยุติระหว่างผู้ประกอบการ 

และชาวบ้าน สำาหรับกรณีศึกษาหลุมสำารวจก๊าซปิโตรเลียมในพื ้นที ่

จ.กาฬสินธุ์นั้น ชาวบ้านมีข้อกังวล เนื่องจากได้ทราบข้อมูลว่าชาวบ้านใน 

พื้นที่ใกล้เคียงได้รับผลกระทบจากการดำาเนินกิจการของผู้ประกอบการ 

รายเดียวกัน เช่น ผลกระทบจากการรั ่วไหลของก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์  

ขณะเดียวกันก็มีตัวอย่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในภาคอีสานเก่ียวกับผลกระทบทาง 

ด้านการเกษตร เช่น ยางพาราไม่มีนำ้ายาง มันสำาปะหลังเกิดโรคใบเหลือง 

เป็นต้น

12  ประกาศคณะกรรมการปฏิริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม เรือ่ง รายการกิจการอ่ืนทีเ่ปน็การสนบัสนนุ 

หรือเกีย่วเนือ่งกับการปฏิิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม ตามทีร่ฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ ประกาศกำาหนดมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพ.ร.บ. การปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. การปฏิิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

พ.ศ. 2563
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 ความกังวลของชาวบ้านสะท้อนให้เห็นถึงความเส่ียงต่อการได้รับ 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการทำาเกษตรกรรม ซึ่งเป็นผล 

ส่วนหนึ่งจากการที่ชาวบ้านขาดการมีส่วนร่วมในการตั้งคำาถาม ตรวจสอบ  

และให้ความเห็นชอบในกระบวนการอนุญาตฯตั้งแต่ต้น ทั้งนี้ การศึกษา 

ตามกรอบมโนทัศน์อำานาจในการกีดกันชี้ให้เห็นว่า ในระดับพื้นที่ เงื่อนไข 

สามประการ ได้แก่ กฎระเบียบ (regulation) ตลาด (market) และความชอบธรรม 

(legitimation) ส่งผลต่อการอนุญาตให้ธุรกิจเหมืองแร่และปิโตรเลียมเข้าไป 

ดำาเนินการบนที่ดิน ส.ป.ก. และส่งผลต่อโอกาสของชาวบ้านในการเข้าไป 

มีส่วนร่วมในกระบวนการอนุญาตน้ันด้วย  ท้ังน้ี กระบวนการขออนุญาตใช้ 

พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ย่อมเป็นไปตาม “ระเบียบกฎเกณฑ์์” ท่ีเก่ียวข้อง ส่วน “ตลาด” 

ซ่ึงในท่ีน้ี ได้แก่ “ราคาตลาด” ท่ีทำาให้ชาวบ้านยอมให้เกิดการสำารวจและยอม 

สละสิทธิในที่ดินและการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของชาวบ้านในกระบวนการอนุญาตฯ “ตลาด” ยังหมายรวมถึงความคาดหวัง 

ของชาวบ้านเกี ่ยวกับประโยชน์ทางเศรษฐกิจที ่ตนจะได้ร ับจากที ่ดิน  

โดยความคาดหวังที ่แตกต่างกันของชาวบ้านแต่ละกลุ ่มในประเด็นนี ้  

ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกลุ ่มต่างๆ ในเวลาต่อมา 

และท้ายท่ีสุด การอ้าง “ความชอบธรรม” (legitimation) ของส.ป.ก. ในฐานะ 

ที่เป็นผู้กำาหนดเงื ่อนไขต่างๆ สำาหรับกิจการทั้งหลายในการขอใช้ที ่ดิน 

ส.ป.ก. ย่อมส่งผลต่อความคาดหวังของชาวบ้านต่อบทบาทของ ส.ป.ก. 

ในกระบวนการอนุญาตฯด้วย

 อนึ่ง เงื ่อนไขสามประการข้างต้นมีบทบาทแตกต่างกันไปใน 

แต่ละกรณี ข้ึนอยู่กับบริบทเฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงประกอบด้วย (ก) บทบาท 

ของผู้นำาท้องท่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ข) ประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้อง 

ของชาวบ้านต่อการดำาเนินธุรกิจน้ันหรือท่ีคล้ายคลึงกัน และ (ค) ความคาดหวัง 

ของชาวบ้านต่อบทบาทของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

 4.1 “กฎระเบียบ” “ตลาด” และการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่:  

นัยบทบาทของผู้นำาท้องท่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ก่อนท่ีธุรกจิเหมืองแร่และธุรกจิผลิตก๊าซปิโตรเลียมจะสามารถ

ดำาเนินกิจการบนท่ีดินส.ป.ก.ได้น้ัน จะต้องมีการดำาเนินการคู่ขนาน กล่าวคือ 

ด้านหนึ่งเป็นการขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

พระราชบัญญัติแร่ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม อีกด้านหนึ่งคือการขอรับ 

ความยินยอมให้ใช้ท่ีดินจาก ส.ป.ก. ภายใต้ระเบียบเร่ืองการให้ความยินยอม 

ในการนำาทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย

อ่ืน พ.ศ. 2541 ท้ังน้ี ในส่วนของการขออนุญาตประกอบกิจการฯ มีประเด็น 

สำาคัญเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในสองประเด็น ได้แก่ การจัดทำา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งจะต้องผ่านขั้นตอนการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนอย่างน้อย 2 คร้ัง และการนำาข้อคิดเห็นจากผล 

การประชาคมหมู่บ้านซึง่จัดโดยผู้นำาท้องที่รวมถึงผลการประชุมสภาองค์กา

รบริหารส่วนตำาบลหรือเทศบาล มาเป็นองค์ประกอบสำาคัญในการพิจารณา 

อนุญาตให้ประกอบกิจการ (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 

2555)

  ในส่วนของการขอรับความยินยอมจาก ส.ป.ก. ให้ใช้ท่ีดินน้ัน 

การมีส่วนร่วมของชาวบ้านเกี ่ยวข้องกับประเด็นการสละสิทธิในที ่ดิน  

(กล่าวคือ ผู ้ประกอบการจะสามารถขอดำาเนินกิจการบนที ่ดินที ่ตน 

หมายตาได้ก็ต่อเมื่อชาวบ้านที่ได้รับการรับรองจาก ส.ป.ก. ให้ทำากินบน 

ที ่ดินนั ้นอยู ่เดิม สละสิทธิ) และประเด็นการจัดหาเอกสารเพื ่อเข้าสู ่

การพิจารณาให้ความยินยอมของคณะกรรมการปฏิิรูปที่ดินจังหวัด ทั้งนี้ 

ข้อมูลจากพ้ืนท่ีศึกษาพบว่า  ชาวบ้านกลุ่มท่ีมีความกังวลเก่ียวกับผลกระทบ 

จากการที่ส.ป.ก.อนุญาตให้ธุรกิจเหมืองแร่และปิโตรเลียมมาดำาเนินการบน 

ที่ดินในเขตชุมชนของตน ล้วนตั้งข้อสังเกตว่า ข้อกำาหนดตามกฎหมาย  
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(regulation) เกี่ยวกับการสละสิทธิในที่ดินไม่เอื้อต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม 

ของชาวบ้านในกระบวนการอนุญาตฯ อย่างน้อยที่สุดในสองประเด็น 

ประเด็นแรกคือ กฎหมายเพียงกำาหนดเงื่อนไขว่า การสละสิทธิต้องมาจาก 

ทุกรายและทุกแปลงในบริเวณท่ีจะมีการดำาเนินโครงการ ในแง่น้ี การยินยอม 

สละสิทธิจึงเป็นเรื ่องของบุคคลเป็นรายคนที่อาศัยทำากิน ณ จุดที่จะมี 

การดำาเนินโครงการ ท้ังๆ ท่ีผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำาเนินโครงการ 

มักครอบคลุมไปถึงชาวบ้านรายอ่ืนจำานวนมาก ประเด็นท่ีสองคือ กฎหมาย 

ไม่ได้กำาหนดเกี่ยวกับแนวทางในการชดเชยไม่ว่าจะเป็นสำาหรับผู้ที่สละสิทธิ 

หรือสำาหรับชาวบ้านรายอ่ืนๆท่ีอาจได้รับผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 

และการทำาเกษตรกรรมจากการสละสิทธิน้ัน

  เมื่อขาดแนวทางทีค่รอบคลุมและชัดเจน กระบวนการเจรจา 

เพ่ือขอให้มีการสละสิทธิในท่ีดิน จึงกลายเป็นกระบวนการลับซ่ึงคนส่วนใหญ่ 

ในหมู่บ้านไม่ไดร้ับรู้ โดยมีผู้นำาท้องที่ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหรือกำานันซึ่งได้รับ 

ผลประโยชน์ตอบแทนจากบริษัท เข้ามามีบทบาทในฐานะตัวกลาง โดย 

เสนอผลได้ (benefits) ซ่ึงผูกโยงกับ “ราคาตลาด” ของท่ีดิน ให้กับชาวบ้าน 

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการสำารวจที่ดินและการสละสิทธิในที่ดิน ดังเช่น 

กรณีศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ตัวกลางเหล่านี้ได้นำาผู้ประกอบการไปขอซื้อ 

ที่ดินบริเวณจุดที่จะมีการขอขุดเหมืองในราคาไร่ละ 20,000-30,000 บาท  

หรือไปนำาท่ีดินนอกหมู่บ้านมาแลกเปล่ียน (ชาวบ้านในพ้ืนท่ี, ผู้ให้สัมภาษณ์, 

4 มีนาคม 2563) ขณะที่กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์นั้น กำานันได้ประกาศ 

ให้เจ้าของที่ดินที่มีหลักหมายสำารวจของทางบริษัทจดหมายเลขเพื่อไปรับ 

ค่าชดเชยค่าเหยียบพ้ืนท่ี หลักละ 300 บาทสำาหรับนาข้าว และหลักละ 600 

บาท สำาหรับไร่อ้อย (เดชา คำาเบ้าเมือง, 2556) ส่วนผู้ที่สละสิทธิที่ดินที ่

อยู่ตรงบริเวณหลุมสำารวจได้รับค่าเช่าเป็นรายปี (ชาวบ้านในพื้นที่, ผู้ให้ 

สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563)
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

  ประเด็นเกี ่ยวกับการสละสิทธิในที ่ดินนี ้ ชี ้ให้เห็นปัญหา 

ทางด้านกฎระเบียบ (regulation) ในการขออนุญาตใช้พื้นที่ โดยขณะที ่

ชาวบ้านทั ้งสองพื ้นที ่ให้ความเห็นว่า การสละสิทธิไม่ควรขึ ้นอยู ่ก ับ 

การตัดสินใจของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้นและต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส  

แต่ในความเป็นจริงแนวทางที่นิติกรของ ส.ป.ก. จำาเป็นต้องยึดถือ คือ 

การดำาเนินการให้เป็นไปตามการแจ้งสละสิทธิของเกษตรกร โดย ส.ป.ก.  

ไม่ได้มีอำานาจที่จะพิจารณาสืบสวนรายละเอียดว่าการสละสิทธินั้นเกิดขึ้น 

ภายใต้กระบวนการใด แต่อย่างใด (นิติกรส.ป.ก.จังหวัดศรีสะเกษ, ผู้ให้ 

สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563)

  สำาหรับประเด็นเกี่ยวกับการจัดหาเอกสารเพื่อประกอบการ 

ท่ีบริษัทธุรกิจขอรับความยินยอมให้ใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. น้ัน ผลการศึกษาท้ังสอง 

พื้นที่ชี้ให้เห็นปัญหาเกี่ยวกับเอกสารสองฉบับ ได้แก่ รายงานการประชุม 

ประชาคมหมู่บ้านในท้องที่ที่ขอรับความยินยอม และรายงานการประชุม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ “ที่แสดงมติการพิจารณาพื้นที่นั้นๆ  

ว่าไม่เป็นบริเวณที่มีทิวทัศน์สวยงามอันควรรักษาไว้และไม่มีปัญหากระทบ 

ที ่ส ำาคัญต่อความเป็นอยู ่ของราษฎรในพื ้นที ่และบริเวณใกล้เค ียง”  

ท้ังน้ี เน่ืองจากดุลพนิิจของคณะกรรมการปฏิิรูปท่ีดินจังหวัดซ่ึงเป็นผู้มีอำานาจ 

ในการพิจารณาขึ้นอยู่กับเอกสารที่ทางผู้ประกอบการเป็นผู้รวบรวมมา จึง 

อาจกล่าวได้ว่า นอกจากหนังสือยินยอมสละสิทธิในที่ดินแล้ว การได้มา 

ซ่ึงเอกสารท้ังสองฉบับข้างต้นได้กลายเป็นเง่ือนไขสำาคัญท่ีส่งผลต่อการได้รับ

อนุญาตให้เข้าใช้ท่ีดินส.ป.ก.ของบริษัทธุรกิจเหล่าน้ัน

  ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ที่มาของการทำาประชาคมหมู่บ้าน 

น้ันมีปัญหา กล่าวคือ ชาวบ้านในพ้ืนท่ีท้ังสอง มีส่วนร่วมในการทำาประชาคม 

น้อยมาก อีกทั้งไม่ได้เข้าถึงข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับการเข้าร่วมกระบวนการ 

ประชาคม ทั้งนี้ ผู้นำาท้องที่ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหรือกำานัน มีบทบาทสำาคัญ  
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เนื่องจากการทำาประชาคมจัดขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ 

กับผู้นำาท้องที่เหล่านั้น เพื่อให้ได้ผลตอบรับในเชิงบวกสำาหรับนำาไประบุ 

ในเอกสาร และดังนั้น มันจึงมักจำากัดวงอยู่ในหมู่ชาวบ้านที่ถูกเรียกมาโดย 

ผู้ใหญ่บ้านหรือกำานันและมีจำานวนตำ่ากว่าเกณฑ์์ที่ระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 

กำาหนดไว้  (ชาวบ้านในพื้นที่, ผู้ให้สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563) อีกทั้ง 

การทำาประชาคมก็มักเป็นเพียงการลงลายมือชื่อเพื่อรับของแจก เช่น สบู ่

ยาสีฟัน เงิน 200 บาท เป็นต้น (ชาวบ้านในพ้ืนท่ี, ผู้ให้สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 

2563)

  ก่อนการทำาประชาคม ชาวบ้านไม่ได้รับข้อมูลท่ีจำาเป็นสำาหรับ 

การแสดงความคิดความเห็น ในประเด็นนี้ ส่วนทรัพยากรนำ้า สำานักงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ.ศรีสะเกษ ได้ให้ข้อมูลระหว่าง 

การสัมภาษณ์ว่า ทางหน่วยงานไม่ได้รับการติดต่อให้เข้าไปสำารวจ ศึกษา 

หรือให้ข้อมูลกับประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นจากการทำา 

เหมืองหินต่อปริมาณนำ้าในการทำาเกษตรกรรมในพื้นที่ ในขณะที่ชาวบ้าน 

มองว่า การนำาเสนอข้อมูลจากผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐในระหว่าง 

การทำาประชาคม มักเต็มไปด้วยเนื้อหาในเชิงเทคนิคที่ยากต่อความเข้าใจ 

อนึ่ง ในกรณีของพื้นที่จ.กาฬสินธุ์นั้น การประชุมชาวบ้านมักจัดขึน้ในเวลา 

กลางคืน และข้อมูลที่มีการนำาเสนอในที่ประชุมก็ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ 

ที ่จะช่วยคลี ่คลายความกังวลของชาวบ้านต่อผลกระทบที่คนในชุมชน 

อาจได้รับจากการดำาเนินกิจการปิโตรเลียม

  สำาหรับท่ีมาของเอกสารอีกช้ิน คือ “รายงานการประชุมองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ฯ” นั้น ยิ่งถือเป็นประเด็นสำาคัญ เนื่องจาก 

รายงานดังกล่าวมลีักษณะเป็นมติชี้ขาด แตกต่างจาก “ประชาคมหมู่บ้าน”  

ที่เป็นเพียงขั้นตอนในการรับฟังประเด็นปัญหาและสะท้อนความกังวล 

ของชาวบ้าน อนึ่ง ผลการศึกษาในพื้นที่ จ.ศรีสะเกษ และ จ.กาฬสินธุ์  
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มีนัยที่แตกต่างกันเกี่ยวกับที่มาของรายงานฉบับดังกล่าว และผลดังกล่าว 

ชี ้ให้เห็นอย่างชัดเจนถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

กำาหนดทิศทางการอนุญาตให้ธุรกิจที่มิใช่เกษตรกรรมจากภายนอกหมู่บ้าน  

เข้ามาใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ในพ้ืนท่ี โดยในส่วนของกรณีศึกษา จ.ศรีสะเกษ น้ัน 

การประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เกิดขึ้นอย่างเงียบเชียบ โดยที่ 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่รู้เห็น มันจึงมีลักษณะเอื้อต่อผู้ประกอบการและสร้าง 

ความกังขาในสายตาของชาวบ้าน ผิดกับกรณีศึกษา จ.กาฬสินธ์ุ ท่ีการประชุม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฯ ได้สะท้อนความกังวลของชาวบ้าน อีกท้ังมติ 

ท่ีออกมาก็เกิดจากการมีส่วนร่วมของชาวบ้านอย่างชัดเจน

  ทั้งนี้ ในกรณีศึกษา จ.กาฬสินธุ์ นั้น ชี้ให้เห็นการที่ชาวบ้าน 

ใช้การเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ในการเข้าไปมี

ส่วนร่วมในกระบวนการขออนุญาตใช้พื้นที่ของธุรกิจที่จะเข้ามาประกอบ

กิจการ ดังจะเห็นได้จาก มติขององค์การบริหารส่วนตำาบลไม่อนุญาตให ้

ผู้ประกอบการเข้าใช้พื้นที่ ส.ป.ก. และส่งผลให้ผู้ประกอบการไม่สามารถ 

ต่ออายุการขออนุญาตใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ตามระเบียบท่ี ส.ป.ก. กำาหนดไว้ได้ 

โดยที่มาของมติดังกล่าวคือ การที่ชาวบ้านกว่า 200 คน ซึ่งได้รับข้อมูล 

มาจากการเรียบเรียงและจัดระบบของนักพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ได้เข้าร่วม 

การประชุมองค์การบริหารส่วนตำาบล ทำาให้เวทีการประชุมกลายเป็นพื้นที ่

สำาคัญในการรวบรวมข้อกังวลของชาวบ้านเพื่อนำาเสนอต่อคณะกรรมการ 

ปฏิิรูปท่ีดินจังหวัด ขณะเดียวกันก็นำาไปสู่มติไม่เห็นด้วยกับการอนุญาตให้มี 

การต่ออายุการใช้พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ของผู้ประกอบการรายดังกล่าว (เดอะ อีสาน 

เรคคอร์ด, 2558) ท้ังน้ี เง่ือนไขสำาคัญท่ีทำาให้ชาวบ้านสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม 

กับการประชุมองค์การบริหารส่วนตำาบลในประเด็นนี้ได้อย่างเต็มที่ คือ  

การที่สมาชิกจำานวนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวคัดค้านการเข้ามาดำาเนิน 

กิจการปิโตรเลียมในพื้นที่ ลงสมัครและได้รับเลือกตั้งให้เป็นนายกองค์การ 
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บริหารส่วนตำาบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำาบล

  ในประเด็นน้ี การเคล่ือนไหวของชาวบ้านถือได้ว่าเป็นรูปแบบ 

หนึ่งของการกีดกันเช่นเดียวกัน โดยจัดอยูใ่นประเภทที ่ Hall et al. (2011) 

เรียกว่า การกีดกันตอบโต้ (counter-exclusion) โดยหมายถึง การระดม 

เคล่ือนไหวของกลุ่มคนเพ่ือทวงคืนท่ีดินจากรัฐหรือจากคนกลุ่มอ่ืนๆ บนฐาน 

ของการที่รัฐและกลุ่มคนที่เป็นเป้าหมายของการทวงคืนที่ดินเหล่านั้น 

ได้อ้างสิทธิเหนือที่ดินโดยไม่ถูกกฎหมาย และดังนั้นผู้ที่ทวงคืนที่ดินจึงมัก 

ระดมคนบนพื้นฐานของความชอบธรรมทางสังคม หรือการอ้างความเป็น 

เจ้าของในเชิงชาติพันธ์ุ อน่ึง ในแง่ของความชอบธรรมทางสังคมน้ัน มักรวมถึง 

การอ้างว่ารัฐให้คำาสัญญาในรูปแบบต่างๆ ว่าจะพัฒนาความเป็นอยู่ของ 

ประชาชนด้วย (Hall et al., 2011: 22) เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาใน 

จ.กาฬสินธุ์ การระดมเคลื่อนไหวของชาวบ้านมีเป้าหมายคือไม่ให้ธุรกิจ 

ปิโตรเลียมสามารถเข้าถึงที ่ดินในชุมชนของตนได้อีก อย่างไรก็ตาม  

ผลการศึกษาของผู้วิจัยได้ชี ้ให้เห็นข้อค้นพบที่ขยายความข้อสังเกตของ  

Hall et al. (2011) กล่าวคือ การที่ชาวบ้านมุ่งใช้ประโยชน์จากระเบียบ 

ของรัฐ (regulation) ซึ่งในที่นี้คือข้อกำาหนดว่าการขออนุญาตดำาเนินกิจการ 

ต้องอาศัยมตขิององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังน้ี เง่ือนไขท่ีทำาให้ยุทธศาสตร์ 

ดังกล่าวของชาวบ้านประสบความสำาเร็จ คือการให้คนในขบวนการลงสมัคร 

และได้รับเลือกต้ังเข้าไปทำาหน้าท่ีบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  อน่ึง 

ชาวบ้านที่เคลื่อนไหวคัดค้านฯ ยังได้อ้างความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว 

โดยโยงถึงพันธกิจของส.ป.ก. ในการพทัิกษ์ประโยชน์ท่ีเกษตรกรพึงได้รับจาก

พ้ืนท่ีทางการเกษตร ในประเด็นน้ี ผู้วิจัยได้อธิบายรายละเอียดในหัวข้อถัดไป
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 4.2 “ตลาด” และ “ความชอบธรรม”: ประสบการณ์ และ 

ความคาดหวัง

  ท่าทีที่แตกต่างกันของชาวบ้านในหมู่บ้านส่งผลอย่างสำาคัญ 

ต่อการสนับสนุน ยอมตาม หรือเคลื่อนไหวคัดค้านการเข้าถึงที่ดินของ 

บริษัทธุรกิจภายนอก รวมถึงความขัดแย้งในหมู่บ้าน ทั้งนี้ ผลการศึกษา 

ชี้ให้เห็นว่า ท่าทีที่แตกต่างกันเป็นผลจาก ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องของ 

ชาวบ้านต่อการดำาเนินธุรกิจนั ้นหรือที ่คล้ายคลึงกัน ซึ ่งสัมพันธ์กับ 

ความคาดหวังที่ชาวบ้านแต่ละกลุ่มมีต่างๆ กันต่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ที่ได้จากที่ดิน และความคาดหวังของชาวบ้านต่อบทบาทของหน่วยงานรัฐ 

ท่ีเก่ียวข้อง ในท่ีน้ีคือ ส.ป.ก.  

  ทั้งนี้ ชาวบ้านฝ่่ายที่สนับสนุนหรือไม่ได้แสดงท่าทีคัดค้าน  

ให้นำ ้าหนักกับความคาดหวังว่ากิจการที ่เข้ามาตั ้งในพื ้นที ่จะนำามาซึ ่ง 

การจ้างงานและโอกาสทางเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น การค้าขาย รวมทั้งการที่

บริษัทเข้ามาช่วยเหลือในกิจการต่างๆ ที่เป็นการพัฒนาชุมชน มากกว่า 

การป้องกันครอบครัวและชุมชนจากผลกระทบทางสิ ่งแวดล้อมและ 

สุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสาเหตุท่ีทำาให้พวกเขามีความคดิเช่นน้ัน เกิดมาจาก 

การที่ชาวบ้านอ้างอิงประสบการณ์ของตนเองขณะที่ผู ้ประกอบการเริ่ม 

ดำาเนินกิจการ ดังเช่นกรณีของพื้นที่จ.ศรีสะเกษ นั้น ชาวบ้านฝ่่ายที่ไม่ได้ 

แสดงท่าที่คัดค้านมองว่าเมื่อกิจการเริ่มดำาเนินการ ไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหา 

ฝุ่่นละอองมากอย่างที่เคยกังวล และระดับการขุดเจาะนำ้าบาดาล เท่าที่ 

ตนเองรับรู้ ยังไม่ต่างไปจากเดิมมากนัก (หรือหากมากกว่าเดิม ก็อาจเป็น 

เพราะชาวบ้านในหมู่บ้านขยายพื้นที่ปลูกไม้ผลซึ่งต้องการนำ้ามาก จึงทำาให้ 

เกิดการแย่งชิงนำ้ากัน) เป็นต้น นอกจากน้ัน การสนับสนุนหรือการแสดงท่าที 

ไม่คัดค้าน ยังเกิดจากการอ้างอิงถึงประสบการณ์เปรียบเทียบกับการไป 

ทำางานในพื้นที่อื่น เช่น กรณีของพื้นที่ จ.กาฬสินธุ์ นั้น ชาวบ้านหลายคน 
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ท่ีเคยไปทำางานในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก เปรียบเทียบว่าตนไม่ได้ 

รับผลกระทบอะไรจากการไปทำางานในนิคมอุตสาหกรรม และเชื ่อว่า 

ผลกระทบจากการเข้ามาขุดเจาะก๊าซปิโตรเลียมน่าจะน้อยกว่าการทำางานใน

นิคมอุตสาหกรรม จนกระท่ังนำาไปสู่ข้อสรุปว่า ผลกระทบของการเข้ามาของ

กิจการเหล่าน้ันในพ้ืนท่ี อยู่ในระดับท่ีไม่ได้มีอะไรท่ีน่ากังวล

  ในทางตรงกันข้าม ชาวบ้านฝ่่ายที่คัดค้านในทั้งสองพื้นที่ 

ศึกษา ซึ่งดังที่กล่าวไปในตอนต้นว่า ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจาก 

การดำาเนินกิจการของทั้งผู้ประกอบการรายเดียวกันนี้และรายอื่นๆ ใน 

ภาคอีสาน ได้ให้นำ้าหนักไปที่ความคาดหวังเกี่ยวกับโอกาสทางเศรษฐกิจ 

จากผลิตผลทางการเกษตรและสุขภาพที่ดีซึ ่งสามารถแปรไปเป็นโอกาส 

ทางเศรษฐกิจได้ อีกทั้งพวกเขายังแสดงความกังขาต่อโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ที่ได้จากการจ้างงานซึ่งไม่ทั่วถึง เช่น การที่มีเฉพาะครัวเรือนบางครัวเรือน 

ในเขตหมู่บ้านที่มีการตั้งหลุมขุดเจาะสำารวจปิโตรเลียมเท่านั้นที่ได้โอกาส 

จากการจ้างงาน ขณะที่ชาวบ้านในชุมชนใกล้เคียงที่อาจได้รับผลกระทบ 

ไม่ได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจนั้น ทั้งนี้ ชาวบ้านฝ่ั�งที่คัดค้านจำานวนหนึ่ง 

ยังได้ให้ความสำาคัญกับการคงที่ดินทางการเกษตรในเขตหมู่บ้านไว้สำาหรับ 

ชาวบ้านด้วยกัน โดยพวกเขาได้อ้างอิงถึงคนในหมู่บ้านที่ไม่มีที่ดินเลยและ 

ควรได้รับการจัดสรรท่ีดินจาก ส.ป.ก. มากกว่า “นายทุน”

  ในประเด็นสุดท้ายคือ ความคาดหวังของชาวบ้านต่อ 

หน่วยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้ คือ ส.ป.ก. นั้น จะเห็นได้ว่าส่งผลต่อท่าทีที่ 

แตกต่างกันของชาวบ้านในหมู่บ้านด้วย ทั้งนี้ แม้ว่าชาวบ้านที่ให้ข้อมูลกับ 

ผู้เขียนเกือบทั้งหมดจะมองว่า ที่ดิน ส.ป.ก. นั้นไม่จำาเป็นต้องถูกสงวนไว้ 

สำาหรับการทำาเกษตรกรรมเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรเปิดโอกาสให ้

ชาวบ้านสามารถนำาไปใช้ในการดำาเนินกิจการอื่นที่เป็นการส่งเสริมคุณภาพ 

ชีวิต อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในเชิงรายละเอียด พบว่า ขณะท่ีชาวบ้าน 
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กลุ่มท่ีสนับสนุนการเข้ามาของผู้ประกอบการบนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. แทบไม่อ้างอิง 

ถึงความชอบธรรมของ ส.ป.ก. ในการเข้ามากำาหนดแนวทางสำาหรับการใช้ 

พื้นที่ในเขตชุมชนของพวกเขา กลุ่มของชาวบ้านที่คัดค้าน โดยเฉพาะ 

ในพื้นที่ศึกษา จ.ศรีสะเกษ ซึ่งที่ดิน ส.ป.ก. ในเขตหมู่บ้านมีศักยภาพทาง 

การเกษตรสูง กลับมีท่าทีที่ต่างกัน กล่าวคือมองว่า ในเมื่อ ส.ป.ก. เองให้ 

ความสำาคัญกับการสงวนที่ดินไว้สำาหรับการทำาเกษตรกรรม อีกทั้งยังอ้าง 

ความชอบธรรมว่า ส.ป.ก. ต้องเข้ามากำาหนดขอบเขตของ “กิจการที่มิใช่ 

การเกษตรกรรม” ที่ชาวบ้านจะสามารถขอดำาเนินการได้ ส.ป.ก. ก็ควร 

พิทักษ์ประโยชน์ที ่ เกษตรกรพึงได้ร ับจากพื ้นที ่ทางการเกษตร นั ่น 

หมายความว่า หากประเมินเบื้องต้นแล้วพบว่าธุรกิจที่ขออนุญาตฯ มี 

แนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในอนาคต หรือส่งผลต่อสภาพพืน้ที ่

ในลักษณะที่อาจฟ้�นฟูเพื่อนำามาใช้ทำาการเกษตรไม่ได้อีกต่อไป ส.ป.ก.  

อาจต้องมีกลไกในการตรวจสอบเพิ่มเติมที่นอกเหนือไปจากการพิจารณา 

เอกสารดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ตัวอย่างกลไกที่เกี่ยวข้องนี้อาจรวมถึงการที ่

เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. เข้าร่วมสังเกตการณ์กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 

ประชาชนว่าสามารถสะท้อนความคดิเห็นของชาวบ้านได้จรงิหรือไม่ อย่างไร 

เป็นต้น

5. สรุป็

  บทความชิ้นนี้ชี ้ให้เห็นปรากฏิการณ์ที่การปฏิิรูปที่ดินเพื่อ 

เกษตรกรรมสนับสนุนการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและพลังงาน โดย 

เสนอใน 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก พัฒนาการของการปฏิิรูปท่ีดินไทย 

ซึ่งกลายมาเป็น “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ”  

(land formalization) ก่อให้เกิดผลสะเทือนคือการอนุญาตให้ธ ุรกิจ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่และธุรกิจผลิตก๊าซปิโตรเลียมสามารถขอรับ 
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ความยินยอมให้ใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ได้ ท้ังๆ ท่ีโดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

การปฏิิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แล้ว มุ่งให้เกษตรกรมีท่ีดินทำากิน 

และให้การใช้ที ่ดินเต็มประสิทธิภาพในเชิงเกษตรกรรม ประเด็นที ่สอง  

พัฒนาการดังกล่าวเกิดขึ ้นจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ การตอบสนองต่อ 

การเคลื ่อนไหวเรียกร้องของชาวนาชาวไร่โดยใช้วิธีการปฏิิรูปที ่ดินที ่ 

ประนีประนอมกับแนวทางอนุรักษ์นิยม และการแก้ไขปัญหาชาวบ้านที ่

อาศัยทำากินอยู่ในเขตท่ีรัฐนิยามว่าเป็น “ป่า” ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็น

เขตปฏิิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 

  ในประเด็นที ่สาม บทความนี ้เสนอว่า เงื ่อนไขในระดับ 

นโยบายที่ทำาให้เกิดการอนุญาตให้ธุรกิจดังกล่าวข้างต้นสามารถขอเข้าใช้ 

ที่ดิน ส.ป.ก. ประกอบด้วย การร่วมมือและต่อรองระหว่างตัวแสดง อาทิ  

สำานักงานการปฏิิร ูปที ่ ดินเพื ่อเกษตรกรรม คณะกรรมการนโยบาย 

ป่าไม้แห่งชาติ กรมทรัพยากรธรณี ซึ ่งทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การอ้างอิงและผลิตซำ้าตรรกะนโยบายที่ชูประเด็น 

ว่าที่ดินบางส่วนที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบมาจากกรมป่าไม้ไม่เหมาะสมต่อ 

การทำาเกษตรกรรมและการคงที่ดินเหล่านั้นไว้สำาหรับการทำาเกษตรกรรม 

ย่อมเป็นการใช้ที ่ดินอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ตรรกะนโยบายดังกล่าว 

สอดคล้องกับแนวคิดการปฏิิรูปที่ดินที่เป็นมิตรกับตลาดและสอดรับกับ 

ความต้องการแร่ท่ีถูกปิดทับหรืออยู่ใต้ดินของตลาดโลก

  สำาหรับประเด็นสุดท้าย บทความชี้ให้เห็นเงื่อนไขในระดับ 

พื้นที่ที่เปิดทางให้ธุรกิจอุตสาหกรรมและพลังงานได้รับอนุญาตให้เข้าไป 

ดำาเนินการบนท่ีดิน ส.ป.ก. ได้ ท้ังน้ี โดยช้ีให้เห็นด้วยว่า การเข้าถึงท่ีดินของ 

กิจการเหล่านั้นขึ้นอยู่กับโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมของชาวบ้านใน 

กระบวนการอนุญาตฯ โดยที่โอกาสดังกล่าวถูกกำากับโดยเงื่อนไขข้างต้น 

ซึ่งประกอบด้วย “กฎระเบียบ” ที่เกี่ยวข้อง “ราคาตลาด” ที่ทำาให้ชาวบ้าน 
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ยอมให้เกิดการสำารวจและยอมสละสิทธิในที่ดินรวมถึงการให้สินบนแก่ 

เจ้าหน้าที่รัฐ และ “ความชอบธรรม” ที่ ส.ป.ก. อ้างอิงถึง ในฐานะที่เป็น 

ผู้กำากับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. อนึ่ง เงื่อนไขทั้งสามมีปฏิิบัติการที่แตกต่างกันใน 

แต่ละพื้นที่ขึ ้นอยู่กับปัจจัยสามด้าน ได้แก่ บทบาทของผู้นำาท้องที่และ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสบการณ์ที ่เกี ่ยวข้องของชาวบ้านต่อ 

การดำาเนินธุรกิจนั้นหรือที่คล้ายคลึงกัน และความคาดหวังของชาวบ้านต่อ

บทบาทของ ส.ป.ก.

  ผลการศึกษาข้างต้นชี้ให้เห็นถึงประเด็นสำาคัญที่เกี่ยวข้องกับ 

มโนทัศน์ท้ัง 3 มโนทัศน์ ท่ีผู้วิจัยใช้วางกรอบในการศึกษา ท้ังน้ี ผลการศึกษา 

ได้ช่วยขยายความเข้าใจเกี่ยวกับมโนทัศน์“การพัฒนาสิทธิการครอบครอง 

ที่ดินให้เป็นแบบทางการ” (land formalization) โดยชี้ให้เห็น (ก) การที่ 

กระบวนการ “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ”  

(land formalization) ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในการลดความตึงเครียด 

ของข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับผู้อาศัยทำากินบนพื้นที่ที่รัฐอ้าง 

ความเป็นเจ้าของ และ (ข) การที่แรงผลักดันของตลาดทั้งในระดับท้องถิ่น 

และระดับโลก ทำาให้ “ที่ดินที่รัฐอ้างความเป็นเจ้าของ” กลายเป็นสินค้า 

(the commodit izat ion of publ ic land) และทำาให ้กระบวนการ  

“การพ ัฒนาสิทธิการครอบครองท ี ่ดินให ้ เป ็นแบบทางการ” ( land  

formalization) ส่งผลที่ไม่ได้คาดหมาย กล่าวคือ ความลักลั่นในแนวทาง 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินรัฐ

  ในส่วนของมโนทัศน์การกำากับดูแลที่ดิน (land governance)  

นั้น ผลการศึกษาได้ชี้ให้เห็นพลังผลักดันของตัวแสดงทางการเมืองที่ส่งผล 

ต่อทิศทางของนโยบายที่ดินที่มีความย้อนแย้ง รวมถึงผลของ “ตรรกะ 

นโยบาย” (policy logics) ที ่ตัวแสดงทางการเมืองอ้างอิงถึง ซึ ่งทำาให้ 

นโยบายว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินกลุ่มเดียวกันมีทิศทางที่ต่างกัน เช่น 
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กรอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ของกิจการธุรกิจรายใหญ่ กับกรอบ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส.ป.ก. ของชาวบ้าน

  อน่ึง ผลการศึกษาจากงานวิจัยช้ินน้ี ซ่ึงใช้มโนทัศน์ “อำานาจ 

ในการกีดกัน” (power of exclusion) มาวิเคราะห์เง่ือนไขในระดับพ้ืนท่ีท่ีส่งผล 

ต่อการเข้าถึงที่ดินนั้น ได้ขยายไปสู่ข้อบ่งชี้ที่ว่า บริบทเฉพาะในแต่ละพื้นที ่

ส่งผลให้ “อำานาจ” ดังกล่าวมีปฏิิบัติการแตกต่างกัน โดยบริบทดังกล่าว 

ประกอบด้วย (ก) บรรดาอำานาจในท้องถิ่น (local powers) เช่น บทบาท 

ของผู ้นำาท้องที ่ และผู ้ได้รับเลือกตั ้งเข้าสู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(ข) ประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องของชาวบ้าน และ (ค) ความคาดหวังท่ีชาวบ้าน

มีต่อบทบาทของหน่วยงานของรัฐ

  แม้ในปัจจุบันจะมี “กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์์ วิธีการ 

เงื ่อนไข ในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ 

ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560” ซึ่งห้ามมิให้กิจการเหมืองแร่ 

และปิโตรเลียมรายใหม่ขอใช้ที่ดินส.ป.ก. แต่การผลักดันอย่างต่อเนื่อง 

ของผู ้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐที ่ เก ี ่ยวข้องอาจทำาให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายอีกคร้ัง ขณะเดียวกัน การขอต่ออายุการใช้พ้ืนท่ี 

ส.ป.ก. ในส่วนของกิจการเดิมที่ได้รับความยินยอมให้ใช้พื ้นที ่ ส.ป.ก. 

ไปก่อนหน้านี้ หรือได้รับสัมปทานปิโตรเลียมไปแล้ว ก็อาจตกอยู่ภายใต้ 

กระบวนการท่ีขาดการมีส่วนร่วมและขาดความโปร่งใส ในประเด็นน้ี ผู้เขียน

ประมวลข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูลท้ังภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือมุ่งไปสู่

กระบวนการท่ีเป็นประชาธิปไตยและเป็นธรรมไว้ท้ังหมดห้าประเด็น

  ประเด็นแรกคือ การให้ชาวบ้านไดม้ีส่วนร่วมกำาหนดทิศทาง

ในการใช้ที่ดิน ส.ป.ก. อย่างแท้จริงตั้งแต่ในระดับนโยบายผ่านการประเมิน 

ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เพ่ือประมวลทางเลือกในระดับนโยบาย 

สำาหรับการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม ยั่งยืน และเป็นธรรมต่อชาวบ้านและ 
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ชุมชน อีกท้ังยังเอ้ือให้เกิดการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม และการป้องกัน 

บรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ประการที่สอง กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ควรกำาหนดขั ้นตอนและวิธีการพิจารณาอย่างมีแบบแผน 

ในกรณีที ่ชุมชนไม่ยินยอมให้ใช้ที ่ดิน เช่น การจัดทำาประชามติเพื่อหา 

ข้อยุติ เป็นต้น ประการท่ีสาม ควรมีการกำาหนดรูปแบบการรับฟังความคดิเห็น 

ของประชาชนเป็นการเจาะจง อีกท้ังเข้าถึงและครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกกลุ่ม ประการท่ีส่ี ควรมีการกำาหนดหลักเกณฑ์์ท่ีชัดเจนในการเยียวยาหรือ 

ชดเชยเกษตรกรหรือชุมชน ที่อยู่ในที่ดินข้างเคียงที่อาจได้รับผลกระทบใน 

ระหว่างที่มีการดำาเนินกิจการ และประการสุดท้าย ควรมีการสร้างระบบ 

เพ่ือรวบรวมข้อมูลท่ีกระจัดกระจายอยู่ในมือของสำานักงานต่างๆ ในจังหวัด 

ซึ่งเป็นหน่วยงานภูมิภาค เพื่อเป็นเครื่องมือที่ทำาให้ชาวบ้านด้วยกันเอง 

ตระหนักถึงสถานการณ์การกำากับดูแลที่ดินที่กำาลังเกิดขึ้นในพื้นที่ สามารถ 

ติดตามขั ้นตอนหรือกระบวนการที ่ก ำาลังดำาเนินอยู ่ เกิดความสนใจ 

ในการเข้าร่วมประชาคม มีความเข้าใจในประเด็นปัญหา และพัฒนา 

ข้อซักถามเพื ่อการมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที ่ การพัฒนาระบบข้อมูล 

ในลักษณะนี ้จะเป็นพื ้นฐานสำาคัญในการพัฒนาการกระจายอำานาจ 

ในการกำากับดูแลท่ีดิน ไม่เฉพาะกับท่ีดิน ส.ป.ก. เท่าน้ัน
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บทความวิชาการ

การบริห้ารจัดิการท่�ดิินของเกษต่รกรเพืั�อแก้ไขปั็ญห้าการบริห้ารจัดิการท่�ดิินของเกษต่รกรเพืั�อแก้ไขปั็ญห้า

การเผาทำาลายและปั็ญห้าการขาดิแคลนท่�ดิินทำากินการเผาทำาลายและปั็ญห้าการขาดิแคลนท่�ดิินทำากิน

ในพ้ืันท่�ต่ำาบลดิอยฮาง อำาเภอเมือง จังห้วัดิเชียงรายในพ้ืันท่�ต่ำาบลดิอยฮาง อำาเภอเมือง จังห้วัดิเชียงราย1 1 

Farmers’ Land Management to Solve the Farmers’ Land Management to Solve the 

Burning and Shortage of Arable Land ProblemsBurning and Shortage of Arable Land Problems

in the Area of Doi Hang Subdistrict, in the Area of Doi Hang Subdistrict, 

Mueang District, Chiang Rai ProvinceMueang District, Chiang Rai Province

ณัฐทิยา วัฒนศิริศาสตร์2  

Natthiya Watthanasirisat

กรชนก สนิทวงศ์3 

Kornchanok Sanitwong

บทความวิจัย

1  เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยศึกษาข้อมูลกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

เสนอต่อสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
2  อาจารย์ประจำาสาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏิเชียงราย 
3  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏิเชียงราย 
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  วันท่ีรับบทความ: 28 กุมภาพันธ์ 2565 วันท่ีแก้ไขบทความ: 10 มิถุนายน 2565 และ 

วันตอบรับบทความ: 20 มิถุนายน 2565
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บทคัดิย่อ

 บทความเรื่องการบริหารจัดการที่ดินของเกษตรกรเพื่อแก้ไข 

ปัญหาการเผาทำาลายและปัญหาการขาดแคลนที ่ ดินทำากินในพื ้นที  ่

ตำาบลดอยฮาง อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาข้อมูล 

พ้ืนฐานของกลุ่มและสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการ 2) เพ่ือศึกษาแผนการพัฒนา

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท้ังสองกลุ่ม 3) เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนากลุ่มฯ 

เพ่ือให้เป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยใช้แนวคดิเก่ียวกับกลุ่ม/

องค์กรชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและศาสตร์พระราชา 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยมีวิธี 

ดำาเนินการวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์และแนวคำาถามเป็นเครื่องมือวิจัย ส่วน 

วิธีการเก็บข้อมูลใช้วิธีการเข้าพบสมาชิกกลุ่มและการจัดประชุมกลุ่มย่อย

 เกษตรกรในพื ้นที ่ตำาบลดอยฮางบางส่วนเข้าร่วมโครงการ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย 

ซึ่งมีเจ้าอาวาสวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เป็นผู้ริเริ่มจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจฯ 

ได้ชักชวนให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินทำากินและเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ

และใช้วิธีเผาทำาลายเพื่อปรับที่ดินในช่วงฤดูแล้งในทุกๆ ปีเข้าร่วมกลุ่มฯ 

ทางกลุ่มวิสาหกิจฯ ได้รับการช่วยเหลือจากสถาบันบริหารจัดการธนาคาร 

ท่ีดิน (บจธ.) ผลการศึกษาพบว่า ข้อมูลพ้ืนฐานของสมาชกิกลุ่มแบ่งออกเป็น  

2 กลุ่ม คือ กลุ่มสมาชิกผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินและกลุ่มสมาชิกที่มีที่ดิน 

ทำากินอื่นนอกเหนือจากที่ดินที่ได้รับการจัดสรร ส่วนแนวทางการพัฒนา 

ของกลุ่มพบว่า ได้มีการวางแนวทางโดยกำาหนดให้สมาชิกแต่ละคนปลูกพืช

ผักในแปลงของคนเองโดยให้คำานึงถึงรายได้เป็นรายวัน รายเดือนและรายปี 

ส่วนใหญ่ปลูกพืชตามท่ีกำาหนดไว้แต่ยังไม่สามารถจำาหน่ายได้อย่างสมำา่เสมอ  

แต่สมาชิกส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาในด้านสภาพดินไม่เหมาะสมและ 

ขาดระบบสาธารณูปโภค การดำาเนินงานของกลุ่มเป็นไปตามหลักปรัชญา 
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เศรษฐกิจพอเพียง โดยต้องการที่จะเพิ่มพื้นที่เพื่อเสริมสร้าง ความมั่นคง 

ทางอาหารให้กับครอบครัวและชุมชน สังคม สมาชิกของกลุ่มได้รู้จักกับ 

การเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย ประหยัดและรู้จักการพ่ึงตนเองเป็นสำาคัญ

คำาสำาคัญ: ไฟป่า จัดสรรที่ดิน เกษตรกร การจัดการที่ดิน สถาบันบริหาร 

 จัดการธนาคารท่ีดิน (องค์กรมหาชน)
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Abstract

 Agricultural land management was studied to resolve 

issues with incinerating farmland and shortage of arable land in Doi 

Hang Subdistrict, Mueang District, Chiang Rai Province. Objectives  

included to study and analyze 1) basic group and project member data;  

2) community enterprise group development plans; 3) group  

development to follow the sufficiency economy philosophy by using the 

community group or organization concept; community enterprise group 

and royal science; sufficiency economy philosophy; and sustainable 

development. Data was gathered by interviews and questionnaires in 

small group meetings.

 Doi Hang Subdistrict farmers participated in the royal  

science community enterprise group project for Wat Phut, Doi Insee 

Park, Chiang Rai, initiated by the abbot of Wat Phut, Doi Insee 

Park. It persuaded landless and cash crop farmers who incinerate  

farmlands annually during dry season to join the group. The community  

enterprise is supported by the Land Bank Administration Institute  

(Public Organization). Results were that basic group member data was 

divided into two sections: impoverished without arable land and using 

arable land other than was allotted. Group development guidelines were 

set by requiring each member to grow vegetables in their own plots, 

taking into account daily, monthly, and yearly incomes. Most crops were 

grown as scheduled, but could not be sold regularly. Most members 

still faced problems with unsuitable soil conditions and lack of public 

utilities. Group operations followed the sufficiency economy philosophy 
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in seeking to increase areas for strengthening family and community 

food security, society, introducing group members to simple living and 

the significance of economical self-reliance.

Keywords: Forest fire, Land allocation, Farmer, Land management,  

  Land Bank Administration Institute (Public Organization),  

  Agriculture.
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1. บทนำา

 รายงานสรุปสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันจากข้อมูลดาวเทียม  

ประจำาปี 2563 ระบุผลวิเคราะห์พื้นที่เผาไหม้สะสมจากข้อมูลดาวเทียม 

ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม ถึง 31 พฤษภาคม 2563 พบว่า 9 จังหวัดภาคเหนือ  

มีพื้นที่เผาไหม้สะสมรวมทั้งสิ้น 8,615,470 ไร่ โดยพบมากที่สุดจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน ตาก เชียงใหม่ ลำาปาง น่าน ลำาพูน เชียงราย แพร่ และพะเยา 

ตามลำาดับ หากวิเคราะห์แยกตามการใช้ประโยชนท์ี่ดิน ส่วนใหญม่ีการเผา

ไหม้ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีเขต สปก. 

พ้ืนท่ีชุมชนและอ่ืนๆ และพ้ืนท่ีริมทางหลวง 50 เมตร ตามลำาดับ (สำานักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (2563)

 ในพื ้นที ่เทศบาลตำาบลดอยฮาง จังหวัดเชียงรายเป็นพื ้นที ่ 

เกษตรกรรมเชิงเดี่ยวแทบทั้งสิ้น ปลูกพืชพาณิชย์ ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ข้าว และถ่ัวเหลือง ภายหลังฤดูเก็บเก่ียวได้มีการปรับพ้ืนท่ีสำาหรับเตรียมการ 

เพาะปลูกในฤดูต่อไป การปรับพื้นที่เกษตรใช้วิธีการเผาซากพืชเดิมในไร่ 

ของตนจนลุกลามเป็นไฟป่า ไฟได้ลุกลามไปยังพื้นที่ใกล้เคียงอย่างต่อเนื่อง 

และเข้าใกล้เขตวัดพุทธอุทยานและเหตุการณ์ลักษณะนี้ได้เกิดขึ้นหลายป ี

นับตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา ทางวัดพุทธอุทยานซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบ 

อย่างรุนแรงจากเหตุการณ์ไฟไหม้ป่าในทุกๆ ปี ทำาให้เจ้าอาวาส ลูกศิษย์วัด 

คณะศรัทธาและประชาชนในพ้ืนท่ีตำาบลดอยฮางเข้าร่วมปรึกษาหาทางออก 

ร่วมกัน เจ้าอาวาสจึงได้มีแนวคิดและทางออกว่าควรจะปรับเปล่ียนการปลูก 

พืชเชิงเดี่ยวเพื่อลดปัญหาการเผา โดยเชิญชวนให้เกษตรกรในพื้นที่ตำาบล 

ดอยฮายทำาเกษตรแบบผสมผสานโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

แต่พบปัญหาว่าเกษตรกรยังขาดแคลนที่ดินทำากิน ที่ดินที่เกษตรกรทำาพืชไร่

ในขณะนั้นบางรายเช่าที่ดิน บางรายเป็นหนี้แหล่งทุนต่างๆ จึงเป็นสาเหตุ 

ที่ทำาให้เจ้าอาวาสได้ริเริ่มโครงการ กลุ่มวิสาหกิจศาสตร์พระราชาวัดพุทธ- 
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อุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย เพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่าที่รุกลามเข้าใกล้เขต 

วัดดอยอินทรีย์ และปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทำากินของประชาชนในตำาบล 

ดอยฮาง (สัมภาษณ์พระอาจารย์ วิบูลย์ธัมมเตโช เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 

2563)

 ในสถานการณ์การขาดแคลนที่ดินทำากินของเกษตรกร ถึงแม้ว่า 

กรมพัฒนาที่ดินจะมีนโยบายในการลดความเหลื่อมลำ้าการถือครองที่ดิน 

โดยจะจัดสรรที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกร  

ตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (รัฐบาลไทย, 4 

สิงหาคม 2563) ก็ตามแต่ยังคงมีเกษตรกรจำานวนมากที่ยังคงไม่มีที่ดิน 

ทำากินหรือเข้าไม่ถึงทรัพยากรเหล่านี้ ในปัจจุบันมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและ 

ภาคส่วนอื่นๆ ที่เข้ามามีส่วนในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำากิน

ของเกษตรกร ดังเช่นสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 

บทบาทสำาคัญในการทำางานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที ่ดิน 

(องค์การมหาชน) ในฐานะที่ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร ผู้ยากไร้ที่ดิน 

ทำากินให้มีที่ดินทำากินและสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได้อย่าง 

ย่ังยืนตามพันธกิจขององค์กร คือ การป้องกันการสูญเสียสิทธิ การกระจาย

สิทธิการถือครองที่ดินและส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็ม 

ศักยภาพ เพื่อสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม ที่ผ่านมา 

สถาบันบริหารจัดการที่ดิน (องค์การมหาชน) ได้ดำาเนินการช่วยเหลือ 

เกษตรกรในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ในกรณีเกษตรกรตำาบลดอยฮางก็เช่นกัน  

สถาบันบริหารจัดการที่ดินได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือจากการรู้จักคุ้นเคย 

ด้วยกันเป็นคณะศรัทธาวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์ จึงได้ทราบปัญหา 

ที ่เกิดขึ ้นของเกษตรกรจากเจ้าอาวาสและพระสงฆ์์ คณะศรัทธาและ 

ประชาชนที่ได้พบเจอพูดคุยปัญหาร่วมกันในวันสำาคัญทางศาสนาที่วัดได้มี 

กิจกรรมให้ญาติโยมได้เข้ามาร่วมกิจกรรม
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ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) 

ได้มีการช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร ผู้ยากไร้ ไร้ที่ทำากินโดยการจัดตั้งกลุ่ม 

วิสาหกิจชุมชนเพื ่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรใน 2 กลุ ่ม คือ  

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเชียงรายอุ่นไอรักษ์ และ กลุ่มวิสาหกิจศาสตร์พระราชาวัด 

พุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย ซึ่งทั้งสองกลุ่มมีบริบทและแนวทาง 

การพัฒนาท่ีแตกต่างกันแต่ส่ิงท่ีเหมือนกันคือ สมาชิกกลุ่มฯ มีความตระหนัก 

ถึงความมั่นคงของอาหาร และนำาไปสู่การประกอบอาชีพทางการเกษตร 

อย่างยั่งยืน มีความต้องการที่จะสืบสานแนวพระบรมราโชบายในรัชกาลที ่

10 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ในรัชกาลที่ 9 ดังนั้น จึงได้มีการรวมกลุ่มกันจัดตั้ง 

“กลุ่มวิสาหกิจชุมชน” อน่ึงสมาชิกกลุ่มฯ ของท้ังสองกลุ่ม ส่วนใหญ่ปัจจุบัน 

ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย ซึ ่งปัจจุบันค่อนข้างขาดความมั ่นคง 

ดังนั้น สมาชิกกลุ่มฯ จึงมีความสนใจและต้องการที่จะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 

มาประกอบอาชีพทางการเกษตรเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารที ่

ปลอดภัยต่อสุขภาพและนำาไปสู่การประกอบอาชีพที่ยั ่งยืนแต่ขาดที่ดิน 

เพ่ือการประกอบอาชีพ

 ในบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะกรณีการบริหารจัดการที่ดินของ 

กลุ่มวิสาหกิจศาสตร์พระราชาวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงรายเท่านั้น  

ซึ่งริเริ่มจากวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงรายและชุมชนที่อยู่โดยรอบวัด 

ได้แก่ ชุมชนในเขตตำาบลดอยฮาง มีลักษณะพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขาและเขตป่า 

ในช่วงฤดูแล้งในแต่ละปีจะมีภัยพิบัติคือไฟไหม้ป่า และลุกลามไปยังเขตพ้ืนท่ี

ของวัดพุทธอุทยานดอนอินทรีย์และพ้ืนท่ีทำากินของชาวบ้าน จึงเป็นท่ีมาของ 

การเร่ิมต้นในการปรับเปล่ียนการจัดการท่ีดิน
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2. วัต่ถุป็ระสงค์การวิจัย

 1) เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มและสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการ 

 2) เพ่ือศึกษาแผนการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนท้ังสองกลุ่ม 

 3) เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนากลุ่มฯ เพ่ือให้เป็นไปตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

3. การทบทวนแนวคิดิและทฤษฎ่และกรอบแนวคิดิ

 สำาหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู ้ศึกษาได้นำาแนวคิด ทฤษฎีและ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรชุมชน แนวคิด 

เกี่ยวกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและศาสตร์พระราชาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงรวมทั้งแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน มาเป็นแนวทางการศึกษา 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี

 1) แนวคิดเก่ียวกับกลุ่ม/องค์กรชุมชน

  แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่ม/องค์กรชุมชนเกิดขึ้นจากพัฒนา

การความต้องการในการอยู่รอดของมนุษย์นับตั้งแต่อดีตที่มนุษย์เกิดขึ้น

มาบนโลก ความเป็นกลุ่มของมนุษย์ได้มีการพัฒนาระบบความสัมพันธ์

ซึ่งกันและกันมาโดยตลอด ในสังคมปัจจุบัน ถึงแม้ว่ามนุษย์จะเจริญขึ้น 

สามารถช่วยเหลือตนเองได้มากข้ึน มีเทคโนโลยีช่วยเหลืออำานวยความสะดวก 

สบายมากขึน้ แต่มนุษยก์็ยังมีความจำาเป็นที่จะต้องพัฒนาตนเองเพือ่ความ 

อยู่รอดในรูปแบบต่างๆ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549) โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึง 

เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ียังมีความเหล่ือมลำา้ในด้านสิทธิและการดำารงอยู่ ดังน้ัน 

การจัดตั้งกลุ่ม/องค์กรชุมชนจึงมีความสำาคัญและจำาเป็นต่อการพัฒนา 

ซึ่งจะทำาให้ประชากรของประเทศได้เข้าถึงสิทธิและมีความรู้ ความสามารถ 

มีการพัฒนาศักยภาพ ที่สำาคัญคือ สามารถพึ่งตนเองได้ท่ามกลางกระแส 

การพัฒนาของโลก
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 2) แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

  วิสาหกิจชุมชน เกิดขึ ้นจากแนวคิดการพัฒนาต่อยอด 

การพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนเพื่อให้มีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพและเกิด 

การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกกลุ่ม/องค์กรชุมชนอย่างแท้จริง วิสาหกิจ 

ชุมชน เปรียบเสมือนเคร่ืองมือ (Means) ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา 

ว่องกุล (2556) ท่ีนำาไปสู่การพัฒนาสมาชกิกลุ่ม/องค์กร ให้รู้จักการช่วยเหลือ 

แบ่งปัน รู้จักความพอเพียงและก้าวเดินอย่างม่ันคง ดังน้ัน จึงมีคำากล่าวท่ีว่า  

วิสาหกิจชุมชนเปรียบเสมือนเศรษฐกิจฐานรากที่จะรองรับระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศให้มีความมั่นคงในยามที่เกิดวิกฤต อีกทั ้งวิสาหกิจชุมชน 

จะส่งผลให้ชุมชนเกดิความม่ันคงท้ังในด้านเศรษฐกจิและสังคม อย่างไรก็ตาม 

การจัดตั้งและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีปัจจัยหลากหลาย 

มากมายแต่ที่สำาคัญ ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้นำากลุ่มที่ควรต้องมีธรรมาภิบาล 

สมาชิกกลุ่มมีความรู้ ความเข้าใจ มีความเช่ือม่ันในระบบการพัฒนากลุ่มวิส

าหกิจ มีกฎ ระเบียบท่ีทุกฝ่่ายปฏิิบัติร่วมกันไม่มีการยกเว้นรวมท้ังการจัดสร

รผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 3) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการดำารงอยู่ 

และปฏิิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตัง้แต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 

จนถึงระดับรัฐ สำานักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (2561) ท้ังในการพัฒนา

และบริหารประเทศรวมท้ังการพัฒนาด้านธุรกิจก็สามารถนำาไปปรับประยุกต์ 

ใช้ได้เช่นกัน โดยผู้ที่นำาแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับหรือประยุกต ์

ใช้ควรจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจและพร้อมกับการปรับเปลี่ยนตนเอง 

เพ่ือนำาไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนในอนาคต
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 4) แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน

  การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ภายใต้การกระทำาใด ๆ  อันอาจเกิดจาก 

การวางแผน การกำาหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์

ในด้านต่างๆ อาทิ สังคม/วัฒนธรรม การเมือง สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีฯ 

ซ่ึงการพัฒนาดังกล่าว ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรท่ีคงอยู่ร่วมกัน

ท้ังมนุษย์และสรรพสัตว์ท้ังหลาย มีการช่วยเหลือ แบ่งปัน ดูแลซ่ึงกันและกัน 

อันเป็นแนวทางที่จะทำาให้มนุษย์และสรรพสัตว์ทั้งหลายในโลกสามารถ 

อยู่ร่วมกันได้อย่างสันตแิละมีความสุขตลอดไป พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) 

(2549)

กรอบแนวคิิดการวิจััย

1. ข้อมูลพ้�นฐานของสมาชิกกลุ่ม

 1. ภูมิลำาเนา

 2. อายุ

 3. ระดับการศึกษา

 4. การประกอบอาชีพ

 5. รายได้รับ/รายจ่าย

 6. ความรู้เก่ียวกับการประกอบอาชีพ

  ทางการเกษตร

       2. แผนการพัฒนากลุ่มฯ

 1. เป้าหมายของการพัฒนากลุ่ม

 2. จุดแข็ง, จุดอ่อนของกลุ่ม

 3. สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มฯ

 4. โอกาสและแผนการพัฒนากลุ่มฯ

แนวทางการพัฒนากลุ่มฯ 

เพ่ือการพ่ึงตนเองโดยยึด

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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4. ระเบ่ยบวิธีวิจัย

 ในการศึกษาผู้ศึกษาได้เลือกระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณและ 

เชิงคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณได้เก็บแบบสัมภาษณ์จำานวน 24 แปลง 

จากทั้งหมด 28 แปลง การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ ่มย่อย 

โดยมีข้ันตอน/วิธีการดำาเนินการวิจัยดังน้ี

ลำาดับ รายละเอียด

1 การทบทวนเอกสาร 

วธิกีาร : การทบทวนเอกสารจากแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง 

นำามาเป็นกรอบแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิิบัติการในลำาดับต่อไป

2 การสำารวจชุมชน การจัดทำาแผนที่กายภาพ

วิธีการ : การพบปะเยี่ยมเยือนอย่างไม่เป็นทางการ ร่วมกับการจัดทำาแผน

ทีท่างกายภาพของพืน้ที ่เพือ่นำามาวเิคราะหแ์ละเกดิแนวทางการปฏิบิตักิาร

3 การพัฒนาเคร้่องม้อการวิจัย

วิธีการ : ได้นำาข้อมูลที่ได้รับจากการดำาเนินการในขั้นที่ 1-2 นำามาประมวล

เป็นแบบสัมภาษณ์และแนวคำาถาม 

4 การศึกษาข้อมูลพ้�นฐานของสมาชิกกลุ่ม

วิธีการ : การพบปะเยี่ยมเยือนอย่างไม่เป็นทางการกับสมาชิกกลุ่ม ร่วมกับ

การศึกษาแนวทางการพัฒนาแปลงรายครัวเรือน

5 การจัดทำาเวทีการศึกษาและพัฒนาแผนแม่บทชุมชนของกลุ่ม

วิธีการ : จัดทำาเวที Focus Groups เพื่อการสรุปบทเรียน ทบทวน 

ย้อนมองในกลุ่มผู้นำา/คณะกรรมการ ถึงที่มาของการจัดตั้ งก ลุ่ม 

การวางแผนพัฒนากลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม แผนการพัฒนากลุ่มในลำาดับต่อไป

6 การจัดทำารายงานและสรุปผลการศึกษา

วิธีการ : นำาข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษามารวบรวมและวิเคราะห์โดยใช้ 

ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) เรียบเรียงตอบตามวัตถุประสงค์ 
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5. ผลการศึกษา

 ข้อมูลพ้�นฐานของกลุ่มและสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการ

 สำาหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาวัดพุทธอุทยานดอย

อินทรีย์เชียงราย หรือโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ 

(บ้านฟาร์ม) เป็นโครงการที่มีแนวคิดจากปัญหาไฟป่าและหมอกควันใน 

ภาคเหนือที่เกิดขึ้นในทุกๆ ปี โดยเฉพาะบริเวณดอยอินทรีย์ซึ ่งตั ้งอยู ่

ใจกลางโดยมีหมู่บ้านเกษตรกรรมล้อมรอบและมักจะมีการเผาพืชไร่หลัง 

ฤดูกาลเก็บเกี่ยวในทุกปี อีกทั้งลักษณะภูมิประเทศของชุมชนมีอาณาเขต 

ติดต่อกับป่าของดอยอินทรีย์ในทุกด้าน

 ในปี พ.ศ. 2554-2556 พระอาจารย์วิบูล ธัมมเตโช ซึ่งเป็น 

พระประจำาที่วัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์ ได้ริเริ่มจัดทำาโครงการพระสงฆ์์ 

ช่วยงานด้านป่าไม้เพื ่อเป็นการเสริมสร้างเครือข่ายเกษตรกร ส่งเสริม

การหยุดเผาในพื้นที ่เกษตร รณรงค์ให้ชุมชนได้ร่วมกันฟ้�นฟูป่าต้นนำ้า 

ลำาธาร สร้างจิตสำานึกและการมีส่วนร่วมในการดูแลและรักษาป่าของ 

คนในชุมชนรวมทั้งการระดมทรัพยากรต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาไฟป่า 

โดยการดับไฟป่าและการทำาแนวกันไฟ แต่พบว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ 

ปลายเหตุ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดได้อย่างแท้จริงและ 

ย่ังยืน ท่ีสำาคัญยังคงพบการเผาป่าเพ่ิมมากข้ึนในทุกๆ ปี 

 ต่อมาปี พ.ศ. 2560-2561 จึงได้ทำาโครงการสร้างป่า สร้างรายได้ 

ตามพระราชดำาริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ- 

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อฟ้�นฟูป่าต้นนำ้าลำาธารที่ถูกทำาลาย  

สร้างจิตสำานึกในการดูแลรักษาป่าให้คงความสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์ 

จากป่าเพ่ือสร้างรายได้อย่างเก้ือกูลกัน อันจะเป็นการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

โดยได้รับการสนับสนุนจากกรมป่าไม้มอบที่ดิน 900 ไร่ ในการดำาเนินงาน  

ซึ่งโครงการแรกได้นำาร่องทำาให้เกิดการฟ้�นฟูและอนุรักษ์ป่า การจัดทำา 
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โรงเรียนกสิกรรมข้ึนในวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เพ่ือเปิดสอนการทำาเกษตร 

อย่างมีคุณธรรมให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีใกล้เคียงและผู้สนใจท่ัวไป การทำาฝ่าย 

ชะลอนำ้าเพื่อสนับสนุนการฟ้�นฟูสภาพป่าและการทำาแนวกันไฟเพื่อป้องกัน 

ไฟป่าที่จะเกิดขึ้นในทุกปี รวมถึงการรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโดยกำาหนดให้พื้นที่ 

ดอยอินทรีย์เป็นเขตพ้ืนท่ีห้ามล่าสัตว์ป่า นอกจากน้ัน ได้รณรงค์ให้ชาวบ้าน

ปลูกกล้วยนำ้าหว้าเพื่อเสริมสร้างรายได้และลดปัญหาการเผาทำาลายป่าและ 

จนสามารถพัฒนาให้กล้วยนำ้าหว้าดอยอินทรีย์ข้ึนระบบ GAP เป็นไม้เบิกนำา

และพืชเศรษฐกิจดอยอินทรีย์

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 จึงได้มีแนวคิดในการจัดทำาโครงการหมู่บ้าน 

เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ (บ้านฟาร์ม)4 โดยประสานงานไปยัง 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (บจธ) (องค์การมหาชน) และได้มีการริเร่ิม 

จัดทำาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กสิกรรมธรรมชาติ ศาสตร์พระราชา 

(ดอยอินทรีย์) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม 

เศรษฐกิจให้คนมีรายได้ และเพื ่อส่งเสริมสุขภาพให้ทุกคนปลูกกินเอง 

โดยไม่ใช้สารเคมีท่ีเป็นพิษ ทำาให้ทุกคนมีสุขภาพแข็งแรงอายุยืน 

 ในการดำาเนินงานเริ่มจากการแจ้งประสงค์ซื ้อขายที ่ดินกับ 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) โดยเช่าและผ่อนจ่าย

โดยการทำาหนังสือสัญญาขายที่ดิน จัดทำาผังแปลน ทำาแผนการผลิตสินค้า 

เกษตรตามทฤษฎีใหม่

4  คำาวา่ “บา้นฟารม์” มีแนวคดิมาจากโครงการในรชักาลที ่10 ทีเ่ปน็หมูบ่า้นในการทำาเกษตรกรรม 

ทางกลุ่มวิสาหกิจจึงนำาชื่อ “บ้านฟาร์ม” มาใช้ในการตั้งชื่อโครงการเพื่อให้สอดคล้องกับ 

การเป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม (คำาสัมภาษณ์นายขิณรัตน์ สินสิทธิพล,วันที่ 20 ตุลาคม 2563)
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ตารางที่ 1 แผนปฏิิบัติงานโครงการ

ลำาดับ/กิจกรรม วิธีดำาเนินงาน พ้�นที่

ดำาเนินงาน

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ

1. ขอรับสนับสนุน 

 ที่ดิน

- แ จ้ ง ป ร ะ ส ง ค์  

ซื้อขายที่ดิน/บจธ.

- ทำ าห นังสือขาย 

ที่ดิน

ต.ดอยฮาง 

อ.เมือง 

จ.เชียงราย

พ.ย. 62

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ศาสตร์พระราชาวัด 

พุทธอุทยานดอย 

อินทรีย์ เชียงราย  

(ก.ศ.ว.)

2. จัดทำาผังแปลง 

 โครงการ

- ประสานงานหนว่ย 

งานให้ข้อมูลที่ดิน ธ.ค. 62

3. ประชุมคณะ- 

 กรรมการบริหาร

- ลงทะเบียนประชุม 

ออนไลน์

- ลงมติ

ที่ทำาการ 

ก.ศ.ว.
เม.ย. 63

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

บริหาร

4. ทำาแผนการผลิต 

 สินค้าเกษตรตาม 

 ทฤษฎีใหม่

ตามรายละเอียดใน 

ตารางผลผลิตแต่ละ 

แปลง เม.ย. 63

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ศาสตร์พระราชาวัด 

พุทธอุทยานดอย 

อินทรีย์ เชียงราย  

(ก.ศ.ว.)

5. จัดทำาโครงสร้าง 

 พื้นฐานปรับ 

 พื้นที่ฯ

- สมาชิกคัดเลือก 

 ผู้รับเหมา

- ทำ า สั ญ ญ า / 

 ดำาเนินการ ต.ดอยฮาง 

อ.เมือง 

จ.เชียงราย

เม.ย. – พ.ค. 

63

6. จัดทำาจุดแปรรูป/ 

 โรงบรรจุGMP/ 

 ตลาดมาตรฐาน

- สมาชิกคัดเลือก 

 ผู้รับเหมา

-  ทำ า สั ญ ญ า / 

 ดำาเนินการ

พ.ค. – ก.ค. 

63
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 การจัดตั�งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาฯ 

 ต่อมาได้จัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธบาท 

ดอยอินทรีย์ ตำาบลดอยฮาง อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงราย โดยได้ทำาการ 

จดทะเบียนจัดต้ังกลุ่มฯ ในวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2562 ต่อสำานักงานเกษตร 

อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงราย กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา 

สิ่งแวดล้อมให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีรายได้ระยะต้น ระยะกลางและระยะยาว 

โดยอยู่กันอย่างเอื้อเฟ้�อเผื่อแผ่ มีเมตตา มีความสามัคคี มีสุขภาพแข็งแรง 

มีอายุยืนนาน ช่วยกันสร้างสังคมให้ร่มเย็นเป็นสุขเป็นชุมชนต้นแบบ โดยได้รับ 

การสนับสนุนจากสถาบันบริหารจัดการท่ีดิน (บจธ.) ในการซ้ือท่ีดิน จำานวน  

38 ไร่ ในระยะท่ี 1 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย เป็นสมาชิกท่ีอาศัยอยู่ในท้องถ่ินท่ีอยู่ 

บริเวณหมู ่บ ้านใกล้ดอยอินทรีย ์ท ี ่ไม ่ม ีท ี ่ ดินทำากิน ซึ ่งมีสาเหตุจาก 

การถูกยึดที่ดิน หรือสาเหตุอื่นและเป็นผู้ที ่มีจิตอาสามีอุดมการณ์ โดย 

ในเบื้องต้นได้มีกระบวนการรับสมัครสมาชิกด้วยการทำาประชาคม ซึ่ง 

ขณะน้ันมีผู้สมัคร จำานวน 35 คน คัดเลือกเหลือเพียง 28 คน5 มีการจัดสรรเป็น 

รายแปลงๆ ละ 1 ไร่ และในระยะท่ี 2 จำานวน 32 ราย6 อย่างไรก็ตาม ใน

ปัจจุบันได้มีการปรับชื่อโครงการเป็น โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

เกษตรทฤษฎีใหม่ (บ้านฟาร์ม) และได้เข้ามาอยู่ภายใต้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ 

โดยมีข้อกำาหนด/กฎ ระเบียบของกลุ่มดังน้ี

 1. ต้องเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและร่วมหุ้นอย่างน้อย 2 หุ้น 

คือ 100 บาท ไม่เกินคนละ 200 หุ้น

 2. ต้องทำาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงบันได 9 ข้ัน คือ พอกิน, 

พอใช้, พออยู่, พอร่มเย็น, ทำาบุญ, ให้ทาน, รวมกลุ่มแปรรูป, ขาย, 

5  จากการสัมภาษณ์พระอาจารย์วิบูลย์ ธมมเตโช ที่ปรึกษากลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์ 

พระราชาฯ. วัดพุทธดอยอินทรีย์. วันที่ 23 ตุลาคม 2563.
6  กฎระเบยีบของผูส้มัครเขา้รว่มโครงการหมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีง กลุม่วสิาหกจิชุมชนศาสตร ์

พระราชาวัดพุทธอุทยาน (ดอยอินทรีย์) ต.ดอยฮาง อ.เมือง จ.เชียงราย.
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เครือข่ายแผ่ขยาย 

 3. ต้องรักษาศีล 5 มีความกตัญญููต่อพ่อแม่ ผู้มีพระคุณ

 4. เมื่อได้พื้นที่ทำากินแล้วห้ามขาย ต้องเป็นมรดกให้ทายาท 

หรือญาติ พ่ีน้อง จะต้องทำาตามมติของกลุ่มวิสาหกิจฯ และกฎเกณฑ์์ท่ีวางเอาไว้

 5. ต้องมาทำาจริง และมาอาศัยอยู่จริงไม่ปล่อยพื้นที่ให้รกร้าง 

ว่างเปล่า

 6. ต้องมาประชุมและร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านเดือนละ 1 ครั้ง  

ตามกำาหนดนัดหมายห้ามขาดโดยไม่มีเหตุผลอันควร

 7. ต้องมาอบรมหลักสูตรกสกิรรมธรรมชาต ิหลักสูตร 4 คืน 5 วัน

 8. ใน 1 ปี มีการตรวจประมวลผล 1 ครั้ง โดยคณะกรรมการ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ถ้าใครไม่ทำาตามระเบียบข้อบังคับของวิสาหกิจชุมชนฯ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ จะขอพื้นที่คืน และจ่ายค่าชดเชยให้ตามที่ได้ผ่อนไป 

โดยห้ามเรียกร้องเกินความเป็นจริงและหาคนท่ีต้ังใจจริงมาทำาแทน

 9. การต่อเติมบ้านต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

บริหารกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ

 10. กรณีเมือ่มาอยูใ่นโครงการแล้ว ทำาลายความเสียหายใหก้ับ 

โครงการ เช่น ต้นไม้ตายกับต้นไม้ในบ้านและของที่อยู่ในโครงการทั้งหมด 

ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้ตามความเป็นจริง

 แผนการพัฒนาพ้�นท่ีแปลงเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงฯ

 ภายหลังกลุ่มได้ดำาเนินการจัดซ้ือท่ีดิน จำานวน 38 ไร่ และมีการ 

จัดสรรพื้นที่เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นมีพื้นที่ส่วนกลาง เช่น พื้นที ่

ประกอบกิจกรรมส่วนกลาง เส้นทางคมนาคมภายในโครงการ บ่อนำ้าใช้ 

ส่วนกลาง และส่วนท่ี 2 ได้ทำาการจัดแบ่งเป็นแปลง ๆ ละ 1 ไร่ มีท้ังหมด 

28 แปลง มีสมาชิกที่ขอรับสิทธิ์จำานวน 28 ราย โดยได้มีการจัดทำาผังเพื่อ 
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แบ่งแปลง เพ่ือให้สมาชิกได้ดำาเนินกิจกรรมตามแนวคิดท่ีวางแผนไว้ดังน้ี

ภาพประกอบท่ี 1

แผนผังท่ีดินของโครงการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาฯ

(ระยะท่ี 1 กรอบสีเขียว, ระยะท่ี 2 กรอบสีม่วง)

 

ท่ีมา: สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (2563)

 นอกจากนั้น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ ได้วางแผนการใช้ที่ดินและ 

การผลิตสินค้าของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธอุทยาน 

ดอยอินทรีย์เชียงราย ดังภาพท่ี 2 และตารางท่ี 2
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ภาพประกอบท่ี 2

แผนผังแสดงแปลงการใช้ท่ีดิน

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา 

วัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย

ท่ีมา: สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (2563)
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ตารางที่ 2 การวางแผนการผลิตสินค้าเกษตรในพ้ืนท่ี 1 ไร่ (1,600  

 ตารางเมตร) ต่อสมาชิก 1

ลำาดับ

ที่

กิจกรรม/

กิจกรรม

ย่อย

วิธี

ดำาเนิน

งาน

พ้�นที่

ดำาเนิน

งาน

ระยะ

เวลา 

รายได้/

ปี

ผู้

ดำาเนิน

งาน

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

1 กิจกรรมเกษตร

ผสมผสาน

1.1 กิจกรรมย่อย 

ปลูกพืช ผัก 28 

คน

- ตัวอย่างกุยช่าย

ครบวงจร

ส่วนแรกใช้ทุกวัน

ทุกปี

1. ผลิตตามแผน 

ต้องการตลาด

2. แปรรูปขนม 

กุยช่าย

3 .ตลาดอาหาร 

สุขภาพและตลาด 

ส่งถึงที่

30 %

180 

ตร.ม.

5-7 ครั้ง สมาชิก

กลุ่มวิสาหกิจ 

ชุมชนศาสตร์ 

พ ร ะ ร า ช า 

วดัพทุธอทุยาน 

ดอยอิ นท รี ย์   

(ก.ศ.ว.)

1.2 กิจกรรมย่อย 

ปลูกไม้ผล 28 คน

-  ตัวอย่างฝ่รั่ง 

กิมจูครบวงจร

1. ผลิตตามแผน 

ต้องการตลาด

2. แปรรูป

3. ตลาดอาหาร 

สุขภาพและตลาด 

ส่งถึงที่

380 

ตร.ม.
3-4 ครั้ง

1.3 กิจกรรมย่อย 

รายได้เลี้ยง

- ไก่ไข่

1. ผลิตตามแผน 

ต้องการตลาด

2. แปรรูป

3. ตลาดอาหาร 

สุขภาพและตลาด 

ส่งถึงที่

120 

ตร.ม.
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ลำาดับ

ที่

กิจกรรม/

กิจกรรม

ย่อย

วิธี

ดำาเนิน

งาน

พ้�นที่

ดำาเนิน

งาน

ระยะ

เวลา 

รายได้/

ปี

ผู้

ดำาเนิน

งาน

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

2 กิจกรรมเพิ่ม

ป่าสิ่งแวดล้อม

2.1 กิจกรรมย่อย

ปลูกป่าเศรษฐกิจ

-  

ตัวอย่างไม้ยางนา 

พยงู สกั มะคา่โมง 

ประดู่ ตะเคียนทอง 

ชงิชนั ไมโ้ชค และ

ไผ่ซางหม่น

ส่วนสอง รายได้

ยกหนี้

1. ขอรบัสนบัสนนุ

/เพาะเอง

2. ดูแลรักษา

3. ตลาด

30%

380 

ตร.ม.

10-15 

ปี/ครั้ง

3 กิจกรรมที่อยู่

อาศัยและอื่นๆ

ส่วนที่สาม ผา สุข
10 %

ตาม

สัญญา

สมาชิก ก.ศ.ว.

- จุดพักผลผลิต

- ที่จอดรถ

- ที่นอน

- จุดเก็บอุปกรณ์

1. หาข้อมูล

ออกแบบ

2. ขอรับการ

สนับสนุน/สร้างเอง

160 

ตร.ม.

เช่าซื้อ

ที่ดิน

4 กิจกรรมขุดบ่อ

น้ำาตื้น

ส่วนที่สี่ เพิ่ม

พลังงาน
30 %

ตาม

สัญญา

- บ่อน้ำาลึก 

5-6 เมตร 1 บ่อ

- จุดระบายน้ำา

เพื่อการเกษตร

1. หาข้อมูล

ออกแบบ

2. ขอรับการ

สนับสนุน/สร้างเอง

380 

ตร.ม.

เช่าซื้อ

ที่ดิน

ที่มา: กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธบาทดอยอินทรีย์, มปป.
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 ด้านความต้องการพัฒนาแปลง องค์ความรู้ที่จะสนับสนุน 

การประกอบอาชีพทางการเกษตร สถานการณ์ปัญหาและความต้องการ 

ของสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ

 จากการศึกษาถึงความต้องการพัฒนาหลังการจัดสรรแปลงของ 

สมาชิก จำานวน 24 ราย (จากการเก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์สมาชิกเจ้าของ 

แปลงจำานวน 24 แปลง จากท้ังหมด 28 แปลง) ผลการศึกษาในด้านการเข้าไป 

อยู่อาศัยในแปลงภายหลังการจัดแบ่งแปลงพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ยังไม่พร้อม 

ท่ีจะเข้าไปอยู่ประจำา ส่วนใหญ่ ไป-กลับ มีจำานวน 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 

83.33 ในขณะท่ีมีผู้ท่ีต้องการอยู่ประจำามีจำานวนเพียง 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 

16.66 สาเหตุส่วนหน่ึงท่ีทำาให้สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความประสงค์ท่ีจะเข้าไป

อยู่อาศัยในแปลงเป็นประจำาเน่ืองจากมีบ้านท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งอยู่แล้ว 

และบางส่วนเกิดจากปัญหาในด้านระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที ่

ยังไม่สมบูรณ์ อีกท้ังมีระดับรายได้ท่ีไม่เอ้ือต่อการสร้างบ้านใหม่ นอกเหนือ 

จากนั้นพื้นที่โครงการยังอยู่ห่างจากสถานที่ทำางานของสมาชิกทำาให้เกิด 

ความยากลำาบากในการประกอบอาชีพหลัก ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงทำาให ้

สมาชิกส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมท่ีจะเข้าไปอยู่ประจำา

 ในด้านการมีองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาแปลงเกษตรของสมาชิก

จากการศึกษาพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่มีความรู้ในด้านการพัฒนาสภาพดิน 

การบำารุงดิน การปลูกพืช การจัดการแหล่งนำ้าและการออกแบบพื้นที่อย่าง

มีประสิทธิภาพ มีจำานวนประมาณ 20-22 ราย มีเพียง 2-4 ราย ท่ีไม่มีองค์

ความรู้ในบางเร่ืองตามท่ีกล่าวมา 

 ส่วนในด้านสถานการณ์ปัญหาการพัฒนาที่ดิน พบว่า สมาชิก 

ส่วนใหญ่มีปัญหาในด้านการพัฒนาที่ดินโดยเฉพาะในด้านระบบไฟฟ้าและ 

ระบบสาธารณูปโภคอื ่นๆ ที ่สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่า สาเหตุเกิดจาก 

การพิจารณาจัดส่งงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันบริหารจัดการธนาคาร 
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ที่ดิน (บจธ.) มีความล่าช้าไม่ทันเหตุการณ์และส่งผลให้สมาชิกไม่สามารถ 

พัฒนาแปลงได้อย่างเต็มที่มากนัก หรือกรณีผู้ที ่จะเข้ามาอยู่อาศัยตาม 

นโยบายของกลุ่มฯ ก็ยังไม่สามารถเข้ามาอยู่ได้ เนื่องจากยังขาดระบบ 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการดังกล่าว ดังนั ้น สมาชิกส่วนใหญ่จึงม ี

ความต้องการให้เร่งรัดในด้านการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเบ้ืองต้นดังกล่าว

 ดังได้กล่าวในข้างต้นถึงความต้องการพัฒนาแปลงของสมาชิก 

ส่วนใหญ่ในเบื้องต้นพบว่า ส่วนใหญ่มีความต้องการพัฒนาแปลงโดยไม่อยู่ 

ประจำา (ไป-กลับ) ส่วนหนึ่งสาเหตุเนื่องจากในปัจจุบันระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการยังไม่สมบูรณ์ ทำาให้มีความยากลำาบากต่อการอยู่อาศัย อีกท้ัง

สมาชิกส่วนใหญ่มีท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งอยู่แล้ว รวมท้ังในการจัดสร้างท่ี

พักอาศัยจะต้องใช้งบประมาณของตนเองซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่มีระดับรายได ้

ตำา่กว่า 15,000 บาท/เดือน ซ่ึงอาจจะเป็นอุปสรรคสำาคัญในการสร้างท่ีพักใน

แปลง ถึงแม้ว่าในข้อกำาหนดของกฎ ระเบียบของผู้สมัครเข้าร่วมโครงการหมู่

บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธอุทยาน 

(ดอยอินทรีย์) ข้อ 5 กำาหนดไว้ว่า “ต้องมาทำาจริง มาอยู ่อาศัยจริง 

ไม่ปล่อยพ้ืนท่ีให้รกร้าง” และจากการสังเกตในพ้ืนท่ีพบว่า ในจำานวนสมาชิก 

4-5 ราย ถึงแม้ว่าจะมีการสร้างบ้านพักในพ้ืนท่ีจริงแต่ท้ังหมดก็ยังเป็นเพียง 

การสร้างบ้านพักชั่วคราวที่ไม่สามารถอยู่อาศัยจริงได้ ยังเป็นการไป-กลับ 

เช่นกัน

 จุดเด่นของโครงการหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพียงแห่งน้ี คือ สมาชิก 

ของกลุ ่มส่วนใหญ่เป็นผู ้มีประสบการณ์และองค์ความรู ้ที ่จะสนับสนุน 

ในด้านการประกอบอาชีพทางการเกษตรพอสมควรท้ังในด้านการจัดการดิน 

การบำารุงดิน การจัดการนำ้าฯ มีเพียง 4-5 รายท่ีไม่มีประสบการณ์และไม่มี 

ความรู้ด้านการเกษตรมาก่อนเลย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า สมาชิกของกลุ่มฯ  

จะเป็นพลังขับเคลื่อนการดำาเนินกิจกรรมของกลุ่มได้เป็นอย่างดีถึงแม้ว่า 
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ส่วนใหญ่จะมีองค์ความรู้ด้านการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเกษตรเคมีมาแล้ว 

ก็ตามแต่ก็ถือว่า มีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพทางการเกษตรพอ 

สมควร

 ในด้านสถานการณ์ปัญหาการพัฒนาแปลง พบว่า สถานการณ์ 

ปัญหาหลักคือ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการซึง่อาจกล่าวไดว้่า เป็น 

ปัญหาหลักท้ังในส่วนของสมาชิกท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการเท่าที่ควรจะได้รับ และเป็นปัญหาหลักของคณะทำางาน  

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาฯ เนื่องจากทางโครงการได้ดำาเนินการ 

ขอกู้เงินเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เป็นเงินจำานวน 

5 ล้านบาท (บจธ. ได้จัดสรรงบประมาณให้กู้ยืมโครงการ/กลุ่มวิสาหกิจฯ 

ละไม่เกิน 5 ล้านบาท) และได้มีการอนุมัติในเบื้องต้นแล้วจำานวนหนึ่ง 

แต่ทางโครงการได้นำางบประมาณในส่วนดังกล่าวไปพัฒนาร่วมพื้นที่ใน 

ระยะที่ 2 ซึ่งมีแนวโน้มว่า งบประมาณในการดำาเนินการเพื่อพัฒนาระบบ 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการให้เต็มรูปแบบทั้ง 2 แปลงอาจจะไม่เพียงพอ 

ในที่สุด ซึ่งก็จะเป็นปัญหาหลักให้คณะกรรมการกลุ่มฯ จะได้พิจารณา 

เพื ่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื ่อให้สมาชิกได้ร ับการดูแลระบบ 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการอย่างท่ัวถึงในลำาดับต่อไป

 นอกจากนั ้น สมาชิกบางรายในกลุ ่มที ่ 2 ได้มีการสะท้อน 

สถานการณ์ปัญหาการพัฒนาแปลงเกษตรของกลุ ่มฯ โดยกล่าวว่า 

“สำาหรับโครงการนี้ ที่เข้ามาในระยะแรกเนื่องจากเข้าใจว่า ทางสถาบัน 

บริหารจัดการธนาคารที ่ดิน (บจธ) จะมาสร้างบ้านให้นอกเหนือจาก 

การซื้อที่ดิน แต่กลายเป็นว่า ปัจจุบันต้องหาเงินมาสร้างที่พักเอง ปัจจุบัน 

เฉพาะพัฒนาแปลงเกษตรโดยส่วนตัวก็จ่ายไปเยอะพอสมควร” นอกจากน้ัน 

ยังได้สะท้อนปัญหาในด้านแหล่งนำ ้าใช้เพื่อการเกษตรเป็นปัจจัยสำาคัญ

ว่า “ที่ผ่านมาพยายามขุดบ่อในแปลง ทำาคลองไส้ไก่ ทำาหลุมขนมครก 
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อีกทั้งคณะทำางานของกลุ่มฯ ได้มีการจัดทำาแท้งค์นำ้าและมีการจัดส่งนำ้ามา

ให้ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาแต่ก็ยังมีปัญหาเนื่องจากสภาพความแห้งแล้งทำาให้ 

คลองไส้ไก่ไม่มีนำ้า หลุมขนมครกนำ้าเริ่มแห้งขอด และนำ้าที่ส่งมาลงแท้งค ์

ไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร (แท้งค์มีขนาดเล็ก) อีกทั้ง 

สภาพดินก็ไม่เอื้อในการเพาะปลูก เพราะเป็นดินเหนียว ปัจจุบันต้องใช้วิธี 

ซ้ือดินจากภายนอกมาพัฒนาแปลงของตนเอง 

 แผนการพฒันาแปลงของสมาชกิกลุ่มฯ หลงัจากเร่ิมโครงการ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ

 ภายหลังที่ได้รับการสนับสนุนพื้นที่ทำาการเกษตรจากสถาบัน 

บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) หรือ บจธ. แล้วได้จัดสรร 

พื ้นที ่แปลงสำาหรับการทำาเกษตรโดยสมาชิกทุกคน (จำานวน 28 คน 

ในระยะท่ี 1) ได้รับการจัดสรรพ้ืนท่ีคนละ 1 ไร่ โดยสมาชิกกลุ่มฯ ได้จัดทำา 

แผนการผลิตในแต่ละแปลง ในเบื้องต้นทางกลุ่มวิสาหกิจฯ ได้มีข้อกำาหนด 

ให้สมาชิกที่ทำาการเพาะปลูกพืชในแต่ละแปลง ต้องปลูกพืชไม่ซำ้ากันเพื่อ 

ให้มีผลผลิตและผลิตภัณฑ์์ที่มีความหลากหลาย ดังนั้นสมาชิกของกลุ่มฯ  

จึงได้มีการจัดทำาแผนการพัฒนาแปลงของตนเองดังน้ี

 จากการศึกษาพบว่า ได้มีการกำาหนดให้สมาชิกทุกแปลงเร่ง 

การพัฒนาแปลงของตนเองภายหลังจากการได้รับสิทธิ์ โดยมีกฎ ระเบียบ 

ของกลุ่มฯ เป็นแนวปฏิิบัติ และกำาลังสำาคัญของกลุ่มวิสาหกิจฯ คือ ประธาน

กลุ่มและที่ปรึกษาของกลุ่มฯ ที่ได้ร่วมกันเพาะเมล็ดพันธุ์พืชผักทั้งไม้ยืนต้น 

และพืชผักสวนครัว พืชเศรษฐกิจเช่น โกโก้หรือไม้อื่น ๆ ไว้และนำามา 

แจกจ่ายให้กับสมาชิกแต่ละแปลง ทำาให้สมาชิกลดค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 

แปลงของตนเองได้เป็นอย่างมาก 

 ปัจจุบันการดำาเนินการตามแผนดังกล่าวยังไม่เกิดผลเท่าที่ควร  

เน่ืองจากปัจจัยในหลายประการ เช่น ในด้านการประกอบอาชีพของสมาชิก 
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ที่ทำาให้ไม่สามารถเข้ามาดูแลแปลงได้ทุกวันตามข้อกำาหนด รวมทั้งใน 

ด้านระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ยังไม่สมบูรณ์ อีกทั้งข้อจำากัด 

ในด้านงบประมาณ เงินทุนเพื่อการพัฒนาแปลงเนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ ่

ยังเป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพค้าขาย/รับจ้าง มีรายได้รับต่อเดือนตำ่ากว่า 

15,000 บาท ประกอบกับสถานการณ์ในปัจจบุันด้านเศรษฐกิจที่ทำาอาจจะ

ส่งผลต่อรายได้รับของสมาชิกในหลายราย 

 นอกจากน้ัน ข้อสังเกตจะพบว่าทุกแปลงกำาหนดให้ปลูกกล้วยนำา้ว้า  

ซึ่งถือเป็นผลผลิตหลักที่มีชื่อของกลุ่มอยู่ก่อนหน้านี้และมีการวางแผนใน 

ด้านการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์์ได้ในอนาคต แต่อย่างไรก็ตามจาก 

การสังเกตพบว่า แปลงท่ีมีการปลูกกล้วยจะมีเพียงบางแปลงเท่าน้ัน7

 หลังจากนั้นจึงได้มีการรณรงค์ให้ประชาชนที่อยู่รอบบริเวณ 

ดอยอินทรีย์ และใกล้พื้นที่ป่าไม้เริ่มปลูกกล้วยนำ้าว้าเพื่อนำาร่อง บริโภค 

ในครอบครัว ขายสด และแปรรูป อีกทั้งยังได้สร้างตลาดขายกล้วยและ 

ได้รับรองแหล่งผลิตกล้วยนำ้าว้า GAP หรือการปฏิิบัติทางการเกษตรที่ดี 

สำาหรับกล้วยนำ้าว้า รหัสรับรอง กษ 03-9001-36464028102 จากนั้นกรม

ป่าไม้ก็เข้ามาสนับสนุน โครงการสร้างป่าสร้างอาชีพและมีโครงการอื่น ๆ 

ต่อมาในภายหลังอีกด้วย 

 แนวทางการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาฯ 

 ในด้านแนวทางการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาฯ  

ในการจัดประชุมกลุ่มย่อยได้มีการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตนเองของ 

กลุ่มฯ8 โดยใช้กระบวนการ SWOT Analysis ทำาให้พบว่า ในด้านจุดแข็ง 

7  โครงการปลูกกล้วยน้ำาว้า GAP คือ ไม้เบิกนำาและพืชเศรษฐกิจดอยอินทรีย์ ในปี 2560 

พระอาจารย์วิบูลย์ ไปขอคำาแนะนำาจากคุณขิณรัตน์ สินสิทธิพล ผู้อำานวยการศูนย์ส่งเสริม 

และพัฒนาอาชีพการเกษตร จังหวัดเชียงราย ในขณะนั้น เพื่อหาแนวทางให้ชาวบ้านใน 

พื้นที่มีรายได้หยุดการเผาป่า
8  สำาหรับผู้เข้าร่วมการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตนเอง ได้แก่ สมาชิกกลุ่มทุกแปลง 

ที่ปรึกษาโครงการ และคณะผู้วิจัย
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(Strengths: S) ของกลุ ่ม มีปัจจัยสำาคัญ ได้แก่ การมีผู ้นำาที ่เข้มแข็ง 

เน่ืองจากกลุ่มวิสาหกิจฯ ได้มีพระอาจารย์วิบูลย์ ธมมเตโช และนายขิณรัตน์ 

สินสิทธิพล ประธานกลุ่ม) เป็นผู้ริเร่ิมจัดทำาโครงการฯ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีความมุ่งม่ัน 

ในการที ่จะพัฒนาพื้นที ่ให้เกิดประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความมั่นคง 

ทางอาหารปลอดภัย โดยเฉพาะพระอาจารย์วิบูลย์ ธมมเตโช ซ่ึงเป็นผู้นำาสงฆ์์ 

ที่มีวัตรปฏิิบัติดีปฏิิบัติชอบ มีบารมี สามารถให้คำาแนะนำาและประสานงาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างเหมาะสม และประธานกลุ่ม ยังเป็นผู้ท่ีมีความรู้ 

ความสามารถในด้านการเกษตร ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบให้กับสมาชิกของ 

กลุ่มได้เป็นอย่างดี

 อีกท้ังในกลุ่มสมาชกิเองก็เป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง 

ได้และความเข้มแข็ง เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 

ในด้านการเกษตรมาพอสมควร ทั้งจากประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ 

ส่วนตัวและจากการเข้ารับการฝ่ึกอบรมในเบื้องต้นจากโครงการฯ ทำาให้ 

สมาชิกส่วนใหญ่มีความสามารถในการพ่ึงตนเองได้ในด้านการประกอบอาชีพ 

ทางการเกษตร ทำาให้สามารถพัฒนาแปลงได้เป็นอย่างดี และจากสภาวะ 

วิกฤตเศรษฐกิจและการเกิดโรคระบาดโควิด-19 ท่ีผ่านมาพบว่า สมาชิกกลุ่มฯ 

มีความม่ันคงทางอาหาร รวมถึงมีการช่วยเหลือ แบ่งปันซ่ึงถือว่า เป็นลักษณะ 

ของชุมชนที ่มีความเข้มแข็ง รวมทั ้งมีการปลูกพืชแบบผสมผสานและ 

หลากหลายทำาให้เกิดผลผลิตที่หลากหลายและมีเพียงพอต่อการบริโภค 

ภายในครัวเรือนและยังมีเหลือเพ่ือจำาหน่ายอีกด้วย ซ่ึงถือว่า พ้ืนท่ีโครงการฯ 

เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่จะเป็นแหล่งอาหารมีความมั่นคงทางอาหารให้กับพื้นที่ 

โดยรอบอีกด้วย อนึ ่งในการเป็นพื ้นที ่แหล่งอาหารที ่อาจกล่าวได้ว่า 

เป็นแปลงใหญ่ จึงทำาให้สมาชิกสามารถกำาหนดราคาสินค้าได้เอง โดย 

เป้าหมายของสมาชิกนอกจากจะสามารถผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนแล้ว 

ส่วนเกินจากการผลิตได้มุ่งเป้าหมายไปยังการจำาหน่ายให้กับคนภายนอก 
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การจำาหน่ายให้กับคนภายนอกนั้นเอง ทำาให้สมาชิกสามารถกำาหนดราคา 

ผลผลิตได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องกำาหนดตามราคาตามท้องตลาดหรือนายทุน

ที่ผูกขาดในระบบเกษตรพันธะสัญญาหรือการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในลักษณะ 

เดิมอีกต่อไป

 จุดอ่อน (Weaknesses: W) จากการวิเคราะห์ตนเองของสมาชิก

กลุ่มฯ พบว่า ถึงแม้ว่าในเบ้ืองต้น สมาชิกกลุ่มฯ มีจุดแข็งในด้านการมีองค์ 

ความรู้ด้านการเกษตรมาพอสมควร แต่สมาชิกกลุ่มฯ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร 

ท่ีเน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียวและการใช้สารเคมีมาโดยตลอด ไม่มีประสบการณ์ 

ในการทำาเกษตรอินทรีย์และการทำาเกษตรแบบครบวงจรตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง ดังนั ้นสมาชิกจึงยังขาดความรู้ความเชี ่ยวชาญด้าน 

การทำาเกษตรอินทรีย์ และจากการท่ีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีมุ่งเน้น 

การปลูกพืชเชิงเด่ียวและการใช้สารเคมีมาโดยตลอด เม่ือมาเข้าร่วมโครงการฯ 

ที่มุ ่งเน้นการปลูกแบบอินทรีย์ ทำาให้เกษตรกรไม่สามารถใช้สารเคมีได้  

ในขณะที่การเพาะปลูกพืชผักสวนครัว จะมีแมลงศัตรูพืชและมีโรคระบาด 

ในพืชรบกวน สมาชิกขาดองค์ความรู ้ในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ์

เพื่อการกำาจัดและรักษาโรคระบาดในพืชแบบอินทรีย์ จึงส่งผลให้ผลผลิตที ่

ออกมาไม่เพียงพอต่อการจำาหน่าย สมาชิกไม่สามารถกำาหนดผลผลิตใน 

แต่ละวันได้ สินค้าไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ซ้ือ

 ส่วนในด้านโอกาส (Opportunities: O) จากการวิเคราะห์ตนเอง 

ของสมาชิกกลุ่มฯ พบว่า ประการแรก คือ การได้รับการจัดสรรพื้นที่จาก 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ) จากการที่สมาชิกหลายคนไม่มี 

ท่ีดินทำากิน เน่ืองมาจากมีปัญหาหน้ีสินและท่ีผ่านมาเช่าท่ีดินในการทำาเกษตร 

เชิงเดี ่ยวและมีความหวังว่าจะสามารถมีที ่ดินเป็นของตนเองได้ในที่สุด  

เมื่อได้รับการประชาสัมพันธ์จากโครงการฯ และสนใจเข้าร่วมโครงการฯ  

เนื่องจากจะได้มีที่ดินเป็นของตนเองถึงแม้ว่าจะต้องผ่อนจ่ายในระยะยาว  
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แต่เมื่อเทียบกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซึ่งที่ดินยังเป็น 1 ใน 4 ปัจจัย 

การผลิตซึ่งเกษตรกรจะขาดไม่ได้ นอกจากนั้น กลุ่มฯ ยังได้งบประมาณ 

กับทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกในรูปแบบต่างๆ ทั้งจากสำานักงาน 

เกษตรจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

ประเทศไทย รวมท้ังสถาบันบรหิารจัดการธนาคารท่ีดนิ (บจธ.) ทำาให้ผู้เข้าร่วม 

โครงการได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านเมล็ดพันธุ์ กล้าไม้ องค์ความรู้ด้าน 

การเกษตรรวมท้ังการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ 

 ในด้านอุปสรรค (Threats: T) จากการวเิคราะห์ตนเองของสมาชกิ 

กลุ่มฯ พบว่า อุปสรรคสำาคัญในการพัฒนาพื้นที่แปลงเกษตรของสมาชิก 

นอกเหนือจากสภาพดินในแปลงไม่เอื้อต่อการเพาะปลูกเนื่องจากพื้นที่ 

บริเวณที ่ตั ้งโครงการฯ เป็นพื ้นที ่เขตภูเขา ดินมีสภาพเป็นดินเหนียว  

จึงทำาการเพาะปลูกได้ไม่ดีเท่าที่ควร แล้ว ในด้านสภาพดินฟ้าอากาศที่ 

ไม่แน่นอน สภาวะโลกร้อนที ่เป็นปัญหาที ่ทั ่วโลกต้องเผชิญ สำาหรับ 

การทำาการเกษตรของเกษตรจึงเป็นกลุ ่มคนที ่ได้ร ับผลกระทบอย่าง 

มหาศาลและเป็นสิ่งที่ควบคุมไม่ได้ ดังเช่น ในพื้นที่โครงการซึ่งอยู่ในเขต 

ตำาบลดอยฮาง ซ่ึงมีลักษณะพ้ืนท่ีเดิมเป็นพ้ืนท่ีภูเขามีความแห้งแล้งในฤดูแล้ง 

และไม่มีพ้ืนท่ีใกล้แหล่งนำา้ จึงอาจกล่าวได้ว่า สภาพดนิฟ้าอากาศและการไม่ได้ 

เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้แหล่งนำา้ จึงเป็นอุปสรรคสำาคัญของการประกอบอาชีพทาง 

การเกษตรของสมาชิกในโครงการฯ อีกทั้งพื้นที่ใกล้เคียงยังคงใช้สารเคมีใน 

การประกอบอาชีพทางการเกษตร จึงทำาให้ศัตรูพืชเข้ามาบริเวณแปลง 

ของเกษตรในโครงการฯ ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่อาจจะทำาให้การเพาะปลูก 

แบบอินทรีย์ไม่ประสบผลสำาเร็จเท่าท่ีควร นอกจากน้ัน ยังขาดอุปกรณ์หรือ 

ระบบสาธารณูปโภคที ่เอื ้อต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น 

อุปกรณ์ส่งนำ้า เนื่องจากในพื้นที่ต้องขุดสระและขุดคลองเล็กๆ สำาหรับให้ 

นำ้าไหลผ่านเข้าแปลงเกษตร
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 ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ปัจจัยสำาคัญที่ส่งผลต่อการประกอบ 

อาชีพทางการเกษตรอินทรีย์ในโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ บ้านฟาร์ม ได้แก่ 

ปัจจัยภายนอก คือ สภาพดินท่ีมีลักษณะเป็นดินเหนียวและการขาดแหล่งนำา้ 

เพื่อการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งสภาพดินฟ้าอากาศที่ไม่เอื้ออำานวยฯ  

ถึงแม้ว่ากลุ่มฯ จะมีจุดแข็งท้ังในส่วนของผู้นำาและองค์ความรู้ท่ีมีของสมาชิก 

และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาให้การสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ  แต่ถ้าหาก 

ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้โครงการอาจจะมีผลกระทบในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาท่ียังต้องการเวลาในการพัฒนาและ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้สั่งสมประสบการณ์ของสมาชิก จึงจะทำาให้การดำาเนิน 

กิจกรรมสามารถดำาเนินไปได้อย่างย่ังยืน

6. สรุป็

 จากการศึกษาในเบ้ืองต้นพบว่า สมาชิกของโครงการกลุ่มวิสาหกิจ 

ศาสตร์พระราชาฯ ประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีมาจาก 2 กลุ่มใหญ่ (ในการเก็บ

ข้อมูลเจ้าของแปลงจำานวน 24 คนจากท้ังหมด 28 คน)  คือ 

 กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มผู้ยากไร้ท่ีไม่มีท่ีดินทำากินซ่ึงส่วนหน่ึงอาศัยอยู่

ในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่โครงการและอีกส่วนหนึ่งเป็นสมาชิกที่มาจากพื้นที ่

ต่างๆ แต่สมาชิกส่วนใหญ่อาศัยอยู่ภายในเขตพ้ืนท่ีอำาเภอเมือง จำานวน 14 คน

 กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มสมาชิกท่ีมีท่ีดินทำากินอ่ืนนอกเหนือจากท่ีดิน 

ของโครงการ (โดยเฉล่ียประมาณ 7 ไร่/คน) จำานวน 10 คนเป็นผู้ท่ีมีการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีระดับรายได้อยู่ในระดับฐานะปานกลาง เป็นกลุ่ม 

ที ่พอจะช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ ่งและมีความสนใจที ่จะใช้ชีวิต 

อย่างพอเพียงหรือต้องการประกอบอาชีพด้านการเกษตรอินทรีย์ 

 สำาหรับแนวทางการพัฒนาแปลงของสมาชิกในโครงการกลุ่ม 

วิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย พบว่า 
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ได้มีการวางแนวทางการพัฒนาแปลงของสมาชิก โดยให้สมาชิกแต่ละคน 

ได้กำาหนดการปลูกพืชผักในแปลงของตนเองโดยการคำานึงถึงการเกิดรายได้ 

รายวัน รายเดือนและรายปี จากการสังเกตในแปลงของสมาชิกที่ได้มี 

การพัฒนาพบว่า ส่วนใหญ่มีการปลูกพืชตามท่ีได้กำาหนดไว้ แต่ยังไม่สามารถ 

ที่จะจัดจำาหน่ายได้อย่างสมำ่าเสมอ มีเพียงเฉพาะบริโภคในครัวเรือนและ 

การแจกเพ่ือนสมาชิก (แต่ทุกแปลงก็มีเหมือนกัน) มีการสร้างกรงไก่ไว้แต่ยัง 

ไม่มีการเลี้ยงไก่ ทราบว่า ยังรองบประมาณในโครงการพัฒนาอาชีพจาก 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ) มีเพียงบางแปลงที่มีศักยภาพ 

ด้านการเงินก็จะมีการเล้ียงไก่ตามแนวนโยบายของกลุ่มฯ แต่สมาชิกส่วนใหญ่ 

ก็ยังประสบกับปัญหาในด้านสภาพดินที่ไม่เหมาะสมกับการเพาะปลูกคือ 

เป็นดินเหนียวและการขาดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท่ีเป็นอุปสรรค 

สำาคัญ

 สำาหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาฯ อาจกล่าวได้ว่า  

เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่มีการวางแผนการพัฒนากลุ่มไว้อย่างชัดเจน เนื่องจาก 

มีผู ้น ำาที ่เข ้มแข็งและมีความรู ้ ความสามารถ ซึ ่งขณะนี ้อยู ่ระหว่าง 

การดำาเนินการตามแผนที่ได้กำาหนดไว้ การดำาเนินงานของกลุ่มเป็นไปตาม 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยต้องการที่จะเพิ่มพื้นที่เพื่อเสริมสร้าง  

ความมั่นคงทางอาหารให้กับครอบครัวและชุมชน สังคม สมาชิกของกลุ่ม 

ได้รู้จักกับการเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย ประหยัดและรู้จักการพึ่งตนเองเป็น 

สำาคัญ และมีการแบ่งปันกับภายในกลุม่ก่อนการจำาหน่ายผลผลิตจากแปลง

เข้าสู่ตลาดภายนอก
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7. อภิป็รายผลการวิจัย

 สำาหรับการศึกษาในครั้งนี้ พบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์

พระราชาวัดพุทธอุทยาน ดอยอินทรีย์เชียงราย ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับ

การสนับสนุนจากสถาบันบริหารจัดการ ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 

ในการจัดซื ้อที ่ดิน เพื ่อการนำามาใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพด้วย 

การส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีความสนใจและต้องการที่จะ 

ประกอบอาชีพทางการเกษตรให้ม ีท ี ่ดินทำากิน โดยการจัดตั ้งกลุ ่ม 

วิสาหกิจชุมชน ในด้านผลการดำาเนินกิจกรรมพบว่า เป็นกิจกรรมที ่ 

ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของทั้งสมาชิก คือ ต้องการที่จะเพิ่มพื้นที ่ 

เพ่ือเสรมิสร้าง ความม่ันคงทางอาหารให้กับครอบครัวและชุมชน สังคม และ 

สอดคล้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการทรงงานของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวในรัชกาลที ่ 9 คือ คนเป็นศูนย์กลาง 

ของการพัฒนา เป็นการทำางานมุ่งเน้นความต้องการของประชาชนเป็นหลัก 

ย ึดหล ักการม ีส ่วนร ่วม เป ็นประชาธิปไตย ค ำาน ึงถ ึงภ ู มิส ังคมม ี

การประสานงานเครือข่ายความร่วมมือ การปฏิิบัติการมุ่งเน้น ความประหยัด 

เรียบง่ายแต่มีประโยชน์สูงสุด ให้งานนำาเงิน และให้งานเป็นกลไกและ 

กระบวนการที่สำาคัญที่ก่อให้เกิดการหล่อหลอมคนในชุมชน สังคมเกิด 

ความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทรช่วยเหลือซึ่ง กันและกันและนำาไปสู่การ

เป็นสังคมเข้มแข็งประชาชนสามารถคิดเป็น ทำาเป็นและแก้ไขปัญหาเป็น 

นอกจากนั้น การดำาเนินกิจกรรมดังกล่าวยังเป็นกลไกในการปรับทัศนคติ 

และเพิ่มความตระหนักให้กับสมาชิกของกลุ่มได้รู้จักกับการเป็นอยู่อย่าง 

เรียบง่าย ประหยัดและรู้จักการพ่ึงตนเองเป็นสำาคัญ นอกจากน้ันการดำาเนิน 

กิจกรรมในลักษณะดังกล่าว ยังสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

บริหารจัดการธนาคารที่ดินคือ การกระจายการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

ทำากินและการส่งเสริมการใช้ ประโยชน์ในที่ดินเพื ่อการเกษตรอย่างมี 
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ประสิทธิภาพ ในภาพรวมของทั ้งสองโครงการอาจกล่าวได้ว่า บรรลุ 

วัตถุประสงค์ของสถาบันบรหิารจัดการธนาคารท่ีดนิ (บจธ.) (องค์การมหาชน) 

นอกจากนั ้น ยังสอดคล้องกับหลักการพัฒนากลุ ่ม/องค์กร กล่าวคือ 

ในการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชน เป็นการให้ความสำาคัญกับการทำางาน 

ร่วมกันของประชาชน ในพืน้ที่ใดพื้นที่หนึ่งตั้งแต่สองคนขึ้นไป บนพื้นฐาน 

ของความเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการดำาเนิน ชีวติ ประเพณี ความเช่ือ 

หรือแม้แต่สถานการณ์ปัญหา เพื ่อมาทำากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตาม 

ความสนใจร่วมกันของสมาชิกและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี

ขึ้นอย่างมีระบบ มีแบบแผน และมีการจัดการเพื่อนำาไปสู่เป้าหมายร่วมกัน  

แต่อย่างไรก็ตามในด้านการบริหารจัดการยังพบว่า ในโครงการมีลักษณะของ 

ผู้นำาเด็ดเดี่ยว ส่งผลต่อการพัฒนาโครงการทั้งในด้านการพิจารณาสมาชิก 

เข้าร่วมโครงการ การวางแผนการพัฒนา 

8. ข้อเสนอแนะ

 สำาหรับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากลุ่มฯ เพื่อการพัฒนา 

กลุ่มต่อ ๆ ไปที่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ) จะดำาเนินการ  

ควรมีการพิจารณาก่อนการสนับสนุนโครงการหรือการเปิดโครงการดังน้ี

 1. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ควรมี

การจัดต้ังคณะทำางานส่วนกลางท่ีสามารถจะประสานได้ในทุกฝ่่าย จะทำาให้ 

ไม่เกิดช่องว่างหรือสุญญากาศในการปฏิิบัติการเพื ่อการพัฒนากลุ ่มฯ  

และควรมีระบบพีเ่ลี้ยงในระดับพืน้ที่ เพื่อเป็นที่ปรึกษาและกระตุน้ให้กลุ่มฯ 

เกิดการทำางานอย่างมีส่วนร่วม 

 2. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ควรมี 

การทำาความเข้าใจในแนวคิด อุดมการณ์การพัฒนากลุ่มฯ ร่วมกับผู้นำากลุ่มฯ 

อย่างเข้มข้น เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของสถาบันบริหาร 

จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) รวมทั้งควรมีส่วนในการร่วมร่าง 
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กฎ ระเบียบแนวทางปฏิิบัติในการพัฒนากลุ่มฯ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ขององค์กรฯ และให้สมาชิกของกลุ่มฯ มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ 

การพิจารณาร่างกฎ ระเบียบร่วมกันของสมาชิกทั้งในด้านการได้สิทธิ ์

การพัฒนาแปลง การสละสิทธิ์ การเปลี่ยนสิทธิ์ ซึ่งจากการศึกษาข้อมูล 

พื้นฐานในเบื้องต้นพบว่า สมาชิกบางรายในโครงการเข้ามาเป็นสมาชิก 

เพราะมีคนชักชวนและไม่ทราบถึงแนวคิด อุดมการณ์ของกลุ่ม ทำาให้เกิด 

แนวคิดการจองสิทธิ์โดยมุ่งหวังในเรื่องการเก็งกำาไรหรือการเข้ามาประกอบ

การในเชิงพาณิชย์ มากกว่าการเข้ามาปฏิิบัติการพัฒนาตามอุดมการณ์ของ

กลุ่มฯ จริง 

 3. กลุ ่มวิสาหกิจฯ ควรมีการจัดตั ้งคณะกรรมการพิจารณา 

กลั่นกรองผู้ขอรับสิทธิ์ร่วมกันระหว่างตัวแทนสมาชิก/ผู้นำากลุ่มกับสถาบัน 

บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ) (องค์การมหาชน) ซึ่งจะทำาให้สามารถ 

พิจารณากลั่นกรองกลุ่มบุคคลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสถาบันบริหาร 

จัดการธนาคารที่ดิน คือ กลุ่มบุคคล/เกษตรที่ยากจนและต้องการที่ดิน 

เพื่อประกอบอาชีพทางการเกษตรโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

และลดความเหลื่อมหลำ้า เกิดการกระจายสิทธิ์ในที่ดินทำากินอย่างแท้จริง 

และลดความขัดแย้งที่เกิดจากการเลือกปฏิิบัติของกลุ่มผู้นำา/คณะทำางาน 

ภายในกลุ่มในภายหลัง

 4. กลุ่มวิสาหกิจฯ และสถาบันบรหิารจัดการธนาคารท่ีดนิ (บจธ) 

(องค์การมหาชน) ควรมีการสนับสนุนให้สมาชิก คณะกรรมการกลุ่มฯ และ 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินได้มีการทบทวนบทเรียน สรุปบทเรียน 

และจัดทำาแผนแม่บทชุมชนเป็นระยะๆ ต้ังแต่เร่ิมดำาเนินกิจกรรม ซ่ึงจะทำาให้ 

เกิดความชัดเจนในแนวทางการปฏิิบัติและเป็นการสร้างความตระหนักใน 

การทำางานร่วมกันให้เป็นไปตามแนวนโยบายฯ อีกทั้งเป็นการส่งเสริมให ้

กลุ่มมีอิสระและมีส่วนร่วมในการพัฒนาแปลงของตนเองมากข้ึนไม่ข้ึนอยู่กับ 

ใครคนใดคนหน่ึง
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บทคัดิย่อ

 บทความนี ้เป็นส่วนหนึ ่งของงานวิจัยเรื ่องการศึกษากลไก 

เสริมสร้างงานคุ ้มครองทางสังคมโดยชุมชน กรณีศึกษาผ่านโครงการ 

พัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุม้ครอง 

สวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล มีวัตถุประสงค ์

เพื ่อศ ึกษากลไกเสริมสร ้างระบบการคุ ้มครองทางสังคมโดยชุมชน  

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีแนวคิดการคุ้มครองทางสังคมเป็นฐาน 

ซ่ึงกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แกนนำาชุมชนท่ีเป็นอาสาสมัครคุ้มครองสวัสดิภาพ 

บุคคลในครอบครัว ในพื้นที่ 4 ชุมชน ได้แก่ (1) ชุมชนบ้านคำากลาง 

จ.อำานาจเจริญ (2) ชุมชนซอยพระเจน กรุงเทพมหานคร (3) ชุมชนวัดโพธ์ิเรียง 

กรุงเทพมหานคร และ (4) ชุมชนวัดสวัสดิวารีสีมาราม กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาพบ กลไกการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน คือ (1) ชุมชน 

บ้านคำากลาง ได้แก่ กลไก “ทีมสหวิชาชีพชุมชน” กลไก “ทัพหน้า ทัพหลัง” 

กลไก “วิธีคิด เสริมสร้าง วิถีคิด” กลไก “ใจแลกใจ”  (2) ชุมชนซอยพระเจน ได้แก่ 

กลไก “พัฒนาและยกระดับคนต้นแบบ” กลไก “พัฒนาแกนนำาอย่างต่อยอด 

ต่อเนื่อง” กลไก “ทีมสหวิชาชีพหลัก” (3) ชุมชนวัดโพธิ์เรียง ได้แก่ กลไก 

“แกนนำาทำางานรุก เร่งรัดทันท่วงที” กลไก “สหวิชาชีพยอมรับ ทำางานร่วม” 

กลไก “แสวงแนวร่วมข่ายชุมชนคุ้มครอง” กลไก “เสริมสร้างความเชื่อมั่น 

รังสรรคส์ัมพันธภาพ รักษาความลับ” และ (4) ชุมชนวัดสวัสด์ิวารีสีมาราม 

ได้แก่ กลไกการบริหารบทบาทหน้าที่เหมาะสมตามธรรมชาติบุคลิกภาพ 

กลไกระบบติดตาม ประกบติด ต่อเน่ือง กลไกเช่ือมร้อย/บูรณาการกิจกรรม 

กลไกสหวิชาชีพเป็นทีมปฏิิบัติงาน เหล่านี้สะท้อนงานคุ้มครองทางสังคม 

โดยชุมชน ใน “รูปแบบ 3 พัฒนาการ 2 ระบบคุ้มครอง” เป็นบทเรียนสำาคัญ 

โดยมีข้อท้าทายถึง การสร้างความย่ังยืนของงานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน 

จะเป็นระบบปกป้องคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวให้เกิดข้ึนจริง 
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Abstract 

 This article is part of research titled “A Study of Enhancing 

Mechanism for Community-based social protection: A case study of 

Pilot Community Work Model Development Project with Multidisciplinary 

in Welfare Protection of Family Members, Women and Men Progressive 

Movement Foundation.” The objective of this study was to study the 

mechanisms for enhancing the social protection system by the com-

munity. Qualitative methodology based on the concept of social protec-

tion has been applied. Target groups are volunteer community leaders 

in welfare protection of family members in 4 community areas which 

are 1) Ban Kham Klang Community in Amnat Charoen Province, 2) Soi 

Phra Jane Community in Bangkok, 3) Wat Pho Riang Community in 

Bangkok and 4) Wat Sawatdi Waree Simaram Community in Bangkok. 

The research found community social protection mechanisms for  

1) Ban Kham Klang which are “Community Multidisciplinary Team”, “Front 

and Back Vanguards”, “Thinking to Wisdom Reinforcement”, and “A 

Heart for a heart”, 2) Soi Phra Jane Community which are “Develop and 

Upgrade of Role Model”, “Consistency on Leadership Development”, and 

“Core Multidisciplinary Team”, 3) Wat Pho Riang Community which are 

“Leader’s Immediate Response”, “Acceptance from Multidisciplinary”, 

“Seeking for Social Protection Network”, and “Confidence in Creation 

of a Relationship to Maintain Confidentiality” and 4) Wat Sawatdi Waree  

Simaram Community which are management of roles and duties  

suitable for natures of the personalities, tracking system, linking and 

integrating activities, and multidisciplinary as an operation team.  

22-0597.indd   8922-0597.indd   89 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

90

These work mechanisms reflect community social protection in  

“3 developments 2 protections”. The challenge is to create a  

sustainability on social protection by the community which is also to 

establish an absolute family protection system.

Keywords: social protection, welfare protection of family members,  

  pilot community 
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บทนำา

 โครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีม 

สหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว โดยมูลนิธิ 

หญิงชายชายก้าวไกล2 เป็นองค์กรดำาเนินโครงการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนา 

รูปแบบ กระบวนการในการทำางานของชุมชนนำาร่องในการคุ้มครองสิทธิสตรี 

และคุ้มครองสวัสดิการภาพของบุคคลในครอบครัวร่วมกับกลไกของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และทีมสหวิชาชีพในพื้นที่ ยกระดับชุมชนนำาร่องให้เป็นศูนย์ 

การเรียนรู้ชุมชนยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง เด็ก และครอบครัว ตลอดจน 

เชื ่อมประสานสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที ่ในการพัฒนา 

ศูนย์การเรียนรู้ฯ เป็นแหล่งเรียนรู้ ฝ่ึกอบรม และเฝ่้าระวังความรุนแรงใน 

ครอบครัว อีกทั ้งเพื ่อถอดบทเรียนและนำาเสนอรูปแบบ กระบวนการ 

ปฏิิบัติงานของชุมชนนำาร่องในการคุ ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลใน 

ครอบครัวร่วมกับกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชน ทีมสหวิชาชีพและขยายผล 

ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมีชุมชนเป้าหมาย 4 พ้ืนท่ี ได้แก (1) ชุมชนบ้านคำากลาง 

ต.โนนหนามแท่ง อ.เมือง จ.อำานาจเจริญ (2) ชุมชนซอยพระเจน เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร (3) ชุมชนวัดโพธ์ิเรียง เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

และ (4) ชุมชนวัดสวัสดิวารีสีมาราม เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีการ 

ปฏิิบัติงานเพื ่อการทำางานของชุมชนนำาร่องร่วมกับทีมสหวิชาชีพใน 

การคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งทั้ง 4 ชุมชน แบ่งเป็น  

2 กลุ่มชุมชน ได้แก่ 

2  องค์กรพัฒนาเอกชน ที่ทำางานเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยการมีส่วนร่วม 

ของหญิงชาย เครือข่ายชุมชน กลไกรัฐ เอกชน มีการบูรณาการการทำางานไปสู่การแก้ไข 

และป้องกันปัญหาความรุนแรงที่เกิดจากคติทางเพศ ความรุนแรงทางเพศ ความรุนแรงใน 

ครอบครวัอย่างยัง่ยนื ซึง่โครงการพัฒนารปูแบบการทำางานของชมุชนนำารอ่งกบัทมีสหวิชาชพี 

ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว เป็นหนึ่งในโครงการที่มูลนิธิปฏิิบัติการ 

อย่างต่อเนื่อง (มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล, 2554)
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 กลุ่มท่ี 1 ชุมชนนำาร่องท่ีมีประสบการณ์ทำางานให้ความช่วยเหลือ 

และคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 

ได้แก่ (1) ชุมชนบ้านคำากลาง ต.โนนหนามแท่ง อ.เมือง จ.อำานาจเจริญ และ  

(2) ชุมชนซอยพระเจน เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีพัฒนาการ 

การปฏิิบัติงานคุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวจากโครงการ 

ลด ละ เลิกเหล้ายุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ก่อนที่จะมาเป็นพื้นที ่

นำาร่องของโครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีม 

สหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว จึงมีระบบการให้ 

ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 

ในครอบครัวท่ีมีความเป็นรูปธรรม และมีความชัดเจน และกลุ่มท่ี 2 ชุมชน 

นำาร่องที่ยังไม่มีประสบการณ์ทำางานตรงในการให้ความช่วยเหลือและ 

คุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก  

ได้แก่ (1) ชุมชนวัดโพธิ์เรียง เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร และ 

(2) ชุมชนวัดสวัสด์ิวารีสีมาราม เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร กล่าวคือ ชุมชน 

ทั้ง 2 ชุมชนในกลุ่มนี้ ยังไม่เคยปฏิิบัติงานตรงกับกลุ่มเป้าหมายที่ตกอยู่ใน 

สถานการณ์ความรุนแรง  

 ซึ่งผลของพัฒนาการโครงการพัฒนารูปแบบการทำางานชุมชน 

นำาร่องร่วมกับทีมสหวชิาชีพในการคุ้มครองสวัสดภิาพของบุคคลในครอบครัว 

ที่เริ่มต้นเมื่อปี พ.ศ.2557) จนถึงปัจจุบัน พบการยกระดับการปฏิิบัติงาน 

ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวของชุมชนนำาร่อง น่ันคือ การเกิด 

ของงานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน เรียกได้ว่า เป็น “ระบุบุการคุ�มครอัง 

ทิางสังคม	 (Social	 Protection)	 โดิ์ยชุมชน” ให้เกิดขึ ้นจริง เป็นระบบ 

การป้องกัน การจัดการ และการต่อสู้ให้หลุดพ้นจากสภาพการณ์ท่ีส่งผลลบ 

ต่อความอยู่ดมีีสุขของประชาชน (UNRISD, 2010) ซึ่งแนวคิดการคุม้ครอง 

ทางสังคมนี ้ปรากฏิเป็นวาระสากลและเป็นนโยบายระดับประเทศที ่มี 
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การกล่าวถึงอย่างต่อเนื่อง โดยกำาลังขับเคลื่อนให้เกิดในบริบทสังคมไทย 

เพื ่อสร้างเป็นธรรมทางสังคมและมีความเสมอภาคทางสังคม ฉะนั ้น 

การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection Floor : SPF) (องค์กรแรงงาน 

ระหว่างประเทศและคณะทำางานร่วมขององค์การสหประชาชาติใน 

ประเทศไทย, 2556, หน้า 1) จึงเป็นชุดหลักประกันความมัน่คงทางสังคม 

ขั้นพื้นฐานที่ควรจะมีให้กับทุกคน มุ่งเน้นให้มีการขยายการคุ้มครองและ 

จัดให้มีการคุ้มครองทางสังคมถ้วนหน้า นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง 

ทางสังคมในไทย เป็นหนึ่งในหกประเด็นของความร่วมมือภายใต้กรอบ 

ความร่วมมือหุ ้นส่วนระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์การสหประชาชาติ 

พ.ศ.2555-2559 ทั้งนี้ แม้ปรากฏิให้เห็นถึง มาตรการ นโยบายเกี่ยวข้อง  

แต่โครงสร้างการคุ้มครองทางสังคมที่มีอยู ่ในปัจจุบันยังมีช่องว่างของ 

ความเหลื่อมลำ้าในการให้การคุ้มครอง ซึ่งยังมิติการขับเคลื่อนให้สังคม 

สร้างระบบการคุม้ครองทางสังคมโดยใช้ชุมชนเป็นฐานของการพัฒนากลไก 

ดังกล่าว ทั ้งนี ้โครงการพัฒนารูปแบบการทำางานชุมชนนำาร่องร่วมกับ 

ทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว ที่เน้น 

การเสริมสร้างและพัฒนาแกนนำาชุมชนให้มีศักยภาพในการปฏิิบัติงาน 

เพ่ือยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก กระบวนการและวิธีการของโครงการ 

มีความต่อเนื ่อง ยกระดับวิธีคิด ทักษะ องค์ความรู ้ในการปฏิิบัติงาน 

บนฐานคิดความเสมอภาคทางเพศ ตลอดสร้างปฏิิบัติชุมชนยุติความรุนแรง

ต่อผู้หญิงและเด็ก 

 ฉะน้ัน โครงการการศึกษากลไกเสรมิสร้างงานคุ้มครองทางสังคม 

โดยชุมชน กรณีศึกษาผ่านโครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชน

นำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว  

มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล จะเป็นการศึกษาให้เห ็นถึงการเสริมสร้าง 

งานคุ้มครองทางสังคมให้เกิดข้ึนได้จริง 
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คำาถามการวิจัย

 “การเสริมสร้างระบบการคุ ้มครองทางสังคมโดยชุมชนของ 

โครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพใน

การคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

มีกลไกอย่างไร ?”

วัต่ถุป็ระสงค์การวิจัย 

 เพ่ือศึกษากลไกเสริมสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน 

ของโครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพ 

ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล

ขอบเขต่การวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 1 ปี โดยม ี

ขอบเขตเน้ือหา ได้แก่ (1) การปฏิิบัติงานการพัฒนารูปแบบงานคุ้มครองสิทธิ 

สตรีและสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว โดยถึงรูปแบบการให้บริการ 

การให้การคุ้มครอง และการให้ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก หมายรวมถึง

คุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวและศักยภาพการปฏิิบัติงาน และ 

(2) กลไกเสริมสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชนของโครงการ 

พัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุม้ครอง

สวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล

 ซึ่งกลุ่มเป้าหมาย ศึกษาผ่านแกนนำาชุมชนที่เป็นอาสาสมัคร 

คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 4 ชุมชน ได้แก่ (1) ชุมชนบ้านคำากลาง 

ต.โนนหนามแท่ง อ.เมือง จ.อำานาจเจริญ (2) ชุมชนซอยพระเจน เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร (3) ชุมชนวัดโพธ์ิเรียง เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

และ (4) ชุมชนวัดสวัสดิวารีสีมาราม เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
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วิธีดิำาเนินการวิจัย 

 งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยท่ีใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีศึกษาผ่าน 

ปฏิิบัติการของชุมชนนำาร่องในโครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชน 

นำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว 

มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

 ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูล จะทำาการสัมภาษณ์เชิงลึกเฉพาะราย 

และการจัดกลุ่มสนทนาเฉพาะประเด็น แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่  ระยะ 1  

การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเฉพาะราย เป็นการสัมภาษณ์ 

กลุ่มเป้าหมายท่ีระบุไว้ข้างต้น และ ระยะ 2 การจัดกลุ่มสนทนาเฉพาะประเด็น 

จะเป็นการจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ โดยจะสัมภาษณ์ในแต่ละกลุ่ม 

ประชากรที่กำาหนดไว้ ได้แก่ กลุม่แกนนำาศูนย์ประสานการช่วยเหลือผูห้ญิง 

และเด็กประจำา แกนนำาชุมชนต้นแบบเลิกเหล้า : ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง 

และเด็กแต่ละเครือข่าย และกลุ่มเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล

 โดยเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมข้อมูล จะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึง 

โครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์โดยจะเป็นการกำาหนดคำาถามที่ใช้คำาสำาคัญ  

ที่เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้มีประเด็นคำาถามหลักที่ใช้ใน 

การเก็บข้อมูล ได้แก่ “ระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชนคืออะไร ?”  

ปัจจัยที่ส่งเสริมการสร้างคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชนมีอะไรบ้าง?“ และ  

“การเสริมสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชนของโครงการพัฒนา 

รูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุ ้มครอง 

สวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล มีกลไกอย่างไร ?”

 การวเิคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวจัิยคร้ังน้ี เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ที่ได้จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ จะมีการจัดระบบข้อมูลและจะม ี

การทบทวนข้อมูลเป็นระยะๆ เมื่อทำาการเก็บข้อมูลครบถ้วน จะวิเคราะห์ 

เน ื ้อหา (Content Analysis) ด ้วยการจ ำาแนกและจัดระบบข้อมูล  
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หาความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกันของข้อมูล รวมท้ังความหมายท่ีปรากฏิอยู่ใน

ความเก่ียวข้องน้ันออกมาเป็นผลวิจัย 

 การนำาเสนอผลการวิจัย ต้องมีการจัดระบบข้อมูลอย่างชัดเจน  

โดยจะใช้วัตถุประสงค์เป็นฐานในการนำาเสนอข้อมูลอย่างสอดคล้องเช่ือมโยง 

จากท่ีได้ทำาการวิเคราะห์ข้อมูลและนำาเสนอเชิงพรรณนา (Descriptive)

สรุป็ผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัย พบว่า การพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชน 

นำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว 

เป็นพัฒนาการที่ชุมชนนำาร่องโครงการดำาเนินการร่วมกับมูลนิธิหญิงชาย 

ก้าวไกล ผ่านโครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีม 

สหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 

กล่าวคือ 

 1. การปฏิิบัติงานการพัฒนารูปแบบงานคุ้มครองทางสังคม 

โดยชุมชน โดยกล่าวถึง รูปแบบการให้บริการ การให้การคุ้มครอง และการให้ 

ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก หมายรวมถึงคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคล 

ในครอบครัวและศักยภาพการปฏิิบัติงานของกลุ่มเป้าหมาย 4 ชุมชน 

ท่ีเป็นพ้ืนท่ีนำาร่อง กล่าวคือ 

  1.1 งานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน  ในท่ีน้ีคือ “งานคุ้มครอง

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดยชุมชน” เป็นงานให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง 

ส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนเฝ้่าระวังและป้องกันปัญหาของผู้ประสบปัญหา 

ความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กในรูปแบบต่างๆ 

ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต โดยระบบที่เกิดขึ้นเน้นการพัฒนาแกนนำาชุมชน  

พัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือในพื ้นที ่ และเสริมสร้างให้พื ้นที ่

การคุ้มครองและดูแลสวัสดิภาพสามารถดำาเนินการได้โดยชุมชน ตลอดจน 
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ผลักดันกลไกสหวิชาชีพในพื้นที่สนับสนุนงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคล 

ในครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ สู่เป้าหมายการยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง

และเด็ก   

  1.2 รูปแบบงานงานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน ผลการศึกษา 

พบ 3 รูปแบบสำาคัญ ได้แก่  

   1.2.1 การคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดย 

ชุมชน เป็นรูปแบบการคุ้มครองทางสังคมที่ชุมชนเป็นผู้ปฏิิบัติการและ 

ดำาเนินการโดยแกนนำาชุมชน มีระบบการช่วยเหลือ การบริการ การคุ้มครอง 

งานส่งเสริม-พัฒนา และป้องกัน-เฝ้่าระวังท่ีเก่ียวข้องกับการยุติความรุนแรง

ท่ีเกิดข้ึนกับผู้หญิงและเด็กโดยชุมชน  

   1.2.2 การคุ ้มครองโดยทีมสหวิชาชีพ เป็นรูปแบบ 

การคุ ้มครองที ่พบจากการปฏิิบัติงานด้วยความเป็นนักวิชาชีพที ่ม ี

ความเชี่ยวชาญ และมีทักษะในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาของ 

หน่วยภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการให้ 

ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวของชุมชน  

   1.2.3 การคุ้มครองทางกฎหมาย เป็นการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบปัญหาด้านกระบวนการยุติธรรม ในกรณีผู้ประสบปัญหาอยู่ภาย

ใต้กระบวนการดังกล่าว ซึ่งการได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายเป็นเงื่อนไข 

สำาคัญสำาหรับกรณีผู้หญิงและเด็กท่ีประสบปัญหาความรุนแรงและต้องได้รับ

การคุ้มครองเพ่ือสร้างความเป็นธรรม

  1.3 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนางานคุ้มครองทางสังคมโดย 

ชุมชน แบ่งเป็น 3 ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ (1) การพัฒนาแกนนำาชุมชน 

ในการปฏิิบัติงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว (2) ชุมชนมีศูนย ์

ปฏิิบัติการเพื่อการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

และ (3) แกนนำาและสหวิชาชีพในพื้นที่ชุมชนนำาร่องมีพัฒนาการด้าน 

22-0597.indd   9722-0597.indd   97 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

98

การปฏิิบัติงานร่วมกัน มีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี

   1.3.1 การพัฒนาแกนนำาชุมชนในการปฏิิบัติงานคุ้มครอง 

ทางสังคมโดยชุมชน โดยเป็นการพัฒนาทั้งความรู้ (Knowledge) ทัศนคติ 

(Attitude) และทักษะ (Skill) ในการปฏิิบัติงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

ครอบครัว กล่าวคือ 

     1.3.1.1 แกนนำา มีการพัฒนาเก่ียวกับทัศนคติและ 

ฐานคิดในการปฏิิบัติงาน พบว่า มีทัศนคติต่อสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิง 

และเด็ก ตลอดจนสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

คือ “ตระหนักรู้อย่างเข้าใจถึงสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 

และความรุนแรงในครอบครัว” “มองปัญหาครอบครัว เป็นเร่ืองส่วนร่วม” ทำาให้ 

แกนนำาสามารถทำางานได้อย่างเข้าใจตนเอง และผู้อื่นมากขึ้น ความเข้าใจ 

ถึง “แนวคิดที่ใช้ในการปฏิิบัติงานเพื่อให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำาความรุนแรง” ได้แก่ แนวคิดความเสมอภาคทางเพศ แนวคิด 

การคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี แนวคิดเรื่อง “การสร้างคนต้นแบบ” พัฒนา 

คนเลิกเหล้ามาเป็นแกนนำา และแนวคิดการเคลื ่อนไหวทางสังคม 

ภาคประชาชน ตลอดจน มีทัศนคติต่อการมองสถานการณ์ชีวิตของตนเอง 

และคนรอบข้างเปลี ่ยนไป กล่าวคือ มีความเข้าใจตนเอง ครอบครัว 

และผู้อ่ืนข้ึน เปิดใจรับในตัวตนของผู้อ่ืนมากข้ึน 

     1.3.1.2 แกนนำาชุมชนมีการพัฒนาเรื่อง “ทักษะ 

และเทคนิคในการปฏิิบัติงาน” โดยเป็นการให้ความรู้ ควบคู่กับการปฏิิบัติ 

จนเกิดทักษะ กล่าวคือ แกนนำาเรียนรู้การปฏิิบัติงานที่ครอบคลุมทั้งมิติ 

การช่วยเหลือ คุ้มครอง และป้องกัน โดยการสนับสนุนความรู้จากภาคี 

เครือข่าย พบว่า พัฒนาทักษะการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

และประสบสถานการณ์ความรุนแรง ได้แก่ ทักษะการให้คำาปรึกษาแนว 

การเสริมพลังอำานาจ ทักษะการทำากลุ่มสนับสนุน ทักษะการลงเยี่ยมบ้าน  
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ทักษะการจดบันทึกผู้ประสบปัญหารายกรณี ทักษะการให้ความช่วยเหลือ 

ผู ้ประสบปัญหาในภาวะวิกฤติและการให้ความคุ ้มครอง ฯลฯ พัฒนา 

การปฏิิบัติงานเชิงป้องกันมากขึ้น จากเดิมแกนนำาชุมชน ส่วนหนึ่งเป็น 

ผู้นำาชุมชน อาสาสมัครชุมชน การปฏิิบัติงานในการทำางานกับผู้เปราะบาง 

ทางสังคม มักให้ความช่วยเหลือเบื ้องต้นมากกว่าการวางแผนและให ้

ความช่วยเหลือระยะยาว หรือการเฝ่้าระวัง ป้องกันปัญหา จนเมื่อเข้ามา 

เรียนรู ้การปฏิิบัติงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว มีการวาง 

กระบวนการให้ความช่วยเหลือทั้งระยะสั้นและระยะยาว และมีการทำางาน 

เฝ้่าระวังเพ่ือบรรเทา เยียวยา และสร้างพ้ืนท่ีปลอดภัยสำาหรับผู้ประสบปัญหา 

ขึ้นในชุมชน โดยปัจจัยที่ทำาให้ปฏิิบัติงานได้จริง ได้แก่ ความรู้ที่ได้จาก 

การอบรมเป็นความรู้ท่ีนำาไปเสรมิกับกระบวนการทำางานจรงิ ท้ังน้ีการอบรม

เพ่ือการนำาไปใช้เป็นสำาคัญ มีเรียนรู้คู่ปฏิิบัติจริง โดยมีการให้ความช่วยเหลือ 

มีการติดตามการดำาเนินการเพื่อให้ความช่วยเหลือรายกรณีอย่างต่อเนือ่ง  

ทั้งในระดับของแกนนำาชุมชนและการปฏิิบัติงานร่วมกับสห-วิชาชีพ อีกทั้ง 

มีการกระตุ้นกระบวนการปฏิิบัติงานที่เน้นการถอดบทเรียนจากการปฏิิบัติ 

จริง    

     1.3.1.3 แกนนำาชุมชนมีพัฒนาการด้านพฤตกิรรม

การปฏิิบัติต่อผู้อ่ืนและครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยพบว่า แกนนำาชุมชน 

มีความกล้าเผชิญต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และเรียนรู้การจัดการปัญหา 

ความรุนแรงและปัญหาอ่ืนท่ีเกิดข้ึนอย่างสันติวิธี 

   1.3.2. ชุมชนมีศูนย์ปฏิิบัติการเพื่อการช่วยเหลือและ 

คุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ในท่ีน้ีคือ 

“ศูนย์คุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว” ซึ ่งศูนย์ดังกล่าวเกิดขึ ้น 

หลังจากที่แกนนำาชุมชนเรียนรู้และปฏิิบัติการจริงในการให้ความช่วยเหลือ 

และคุ้มครอง ผู้ประสบปัญหาความรุนแรง โดยเฉพาะประเด็นความรุนแรง 

22-0597.indd   9922-0597.indd   99 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

100

ในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ จนมีระบบการให้บริการในระดับพ้ืนท่ี 

ซึ่งแกนนำาชุมชนเป็นผู้ปฏิิบัติการให้บริการเป็นหลัก โดยมีการขับเคลื่อน 

และยกระดับการเป็นศูนย์ปฏิิบัติการเพื่อการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ดังน้ี 

     1.3.2.1 มีทีมปฏิิบัติงานของชุมชน ในที่นี ้คือ 

“แกนนำาชุมชน” ซึ่งแต่ละชุมชนมีแกนนำาปฏิิบัติงานในพื้นที่ชุมชนเฉลี่ย 

ชุมชนละ 5 คน แบ่งแกนนำาออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) ทีมปฏิิบัติงานตรง 

หรือแกนนำาหลัก ทำาหน้าที่ ปฏิิบัติงานให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดยตรง แต่การปฏิิบัติงานจริงมิได้แบ่งบทบาท 

หน้าที่กันชัดเจน หรือ มิได้เน้นดำาเนินการในรูปแบบโครงสร้างทางการ 

เน้นการทำางานอย่างมีส่วนร่วม โดยแบ่งบทบาทหน้าที่แล้วแต่กรณีที่ให้ 

ความช่วยเหลือ และพิจารณาตามความเหมาะสมของแกนนำาที่จะเข้าไป 

ดำาเนินกระบวนการให้ความช่วยเหลือน้ันๆ และ (2) ทีมสอดส่อง เฝ้่าระวัง  

หรือทีมเครือข่ายการทำางาน มิได้มีบทบาทหน้าที่ให้ความช่วยเหลือหรือ 

ติดตามผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง แต่ทำาหน้าท่ี เป็นแกนนำาเฝ้่าระวัง สอดส่อง 

สถานการณ์ และแจ้งเหตุฉุกเฉินหากมีสถานการณ์การเกิดขึ ้น ซึ ่งผู ้ที ่ 

ดำาเนินบทบาทดังกล่าว เช่น กรรมการชุมชน ผู้นำาชุมชน อาสาสมัคร 

ชุมชน ฯลฯ ท้ังน้ีทางแกนนำาปฏิิบัติงานโดยตรง จะมีการประสานข้อมูลกับ 

แกนนำาสอดส่อง ให้เฝ้่าระวังและติดตามข้อมูลเป็นระยะ 

     1.3.2.2 มีระบบการให้บริการ คือ มีกระบวนการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในรูปแบบ 

ต่างๆ ซึ่งพบว่า แกนนำาชุมชนมีรูปแบบการปฏิิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ 

กล่าวคือ (1) แกนนำาทำางานเชิงรุก เป็นรูปแบบการปฏิิบัติงาน ที่มุ่งเน้น 

กิจกรรมเสริมสร้างเพื่อการเยียวยาผู้ประสบปัญหา และเฝ่้าระวังครอบครัว 

หรือบุคคลที่เสี่ยงต่อการเกิดความรุนแรง โดยมีการลงสำารวจและจัดทำา 
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แผนท่ีเดินดินเพ่ือจัดทำาข้อมูลครอบครัวท่ีมีสถานการณ์ความรุนแรงในระดับ 

ต่างๆ และวางระบบการตดิตาม สอดส่อง รุกทำางานรายกรณี/ครอบครัว เช่น  

กิจกรรมการให้คำาปรึกษา กิจกรรมการจัดทำากลุ ่มสนับสนุน กิจกรรม 

ลงเยี่ยมบ้าน ฯลฯ และ (2) แกนนำาทำางานเชิงรับ รูปแบบการในลักษณะ 

ดังกล่าวเกิดขึ ้นหลังจากที ่แกนนำาชุมชนนำาร่องปฏิิบัติการไปสักระยะ  

จนสมาชิกชุมชนเริ่มเข้าใจบทบาทและการปฏิิบัติงานของแกนนำา จึงเริ่ม 

มีการแจ้งข้อมูลจากบุคคลใกล้ชิดผู ้ถูกกระทำาหรือผู ้ถูกกระทำาแจ้งขอ 

ความช่วยเหลือโดยตรง หรือมีผู้ประสบปัญหาเข้ารับบริการจากศูนย์ฯ  

     ทั้งนี้พบว่า แกนนำาชุมชนนำาร่องทำางานเชิงรุก 

มากกว่าเชิงรับ เช่น มีการประเมินสภาวะรายกรณีทั้งประเมินเบื้องต้น 

โดยแกนนำาชุมชนนำาร่อง และประเมนิร่วมกับทีมสหวชิาชีพ การให้คำาปรึกษา 

เพื่อบรรเทาความทุกข์ ความเครียด การเฝ่้าระวังมิให้ถูกกระทำาซำ้ามิให้เกิด 

สถานการณ์ความรุนแรง การประสานให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย 

การประสานสิทธิ และการประสานเครือข่ายให้ความช่วยเหลือ การวางแผน 

การติดตามการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง ฯลฯ 

     1.3.2.3 มีการประสานเครือข่ายช่วยเหลือ เป็น 

ระบบการปฏิิบัติงานเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบปัญหา ฉะนั้น การประสานทรัพยากร ประสานสิทธิ ประสาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีดำาเนินการร่วม ตามภารกิจขององค์กร 

ที่มีอำานาจรับผิดชอบ เช่น ตำารวจ ทนายมีอำานาจหน้าที่ทางกฎหมาย 

และดูแลกระบวนการยุติธรรมโดยตรง สำานักงานเขตในพ้ืนท่ีต่างๆ มีหน้าท่ี 

ดูแลเรื่องวิถีชีวิต การกิน การอยู่ กองทุนส่งเสริมด้านการใช้ชีวิต เป็นต้น 

เหล่านี ้พบแกนนำาชุมชนนำาร่องมีสหวิชาชีพที ่ดำาเนินการร่วมกันอย่าง 

ต่อเน่ือง   
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     ซ่ึงขณะน้ีท้ัง 4 ชุมชน มีศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพ 

บุคคลในครอบครัว ที่มีชื่อเรียกต่างกันตามแต่ชุมชนจะให้ชื่อ โดยภารกิจ 

สำาคัญคือ งานช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กท่ีประสบปัญหาความรุนแรงในรูปแบบ 

ให้มีพ้ืนท่ีปลอดภัยในการใช้ชีวิตในชุมชนของตนเอง 

    1.3.3 แกนนำาชุมชนปฏิิบัติงานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ  

โดยมี “ความเป็นทีมปฏิิบัติงานร่วมระหว่างแกนนำาชุมชนนำาร่อง กับสหวิชาชีพ 

ในพื้นที่” ซึ่งเดิมทีการปฏิิบัติงานระหว่างชุมชนกับองค์กร เป็นลักษณะ 

เฉพาะกิจ เม่ือผ่านกระบวนการพัฒนาการปฏิิบัติงานร่วมกัน ท้ังการจัดเวที 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิิบัติงาน การประสานความร่วมมือต่อเน่ือง มีการ 

วางระบบการทำางานร่วมกัน และมีการแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็น 

ด้านองค์ความรู้ ทรัพยากร และแนวทางการให้ความช่วยเหลือผูใ้ช้บริการ

ของแต่ละองค์กร หมายถึง ผู้ใช้บริการที่มาขอความช่วยเหลือแต่ละองค์กร 

กลายเป็นผู้ใช้บริการของสหวิชาชีพด้วยเช่นกัน ซ่ึงพัฒนาการท่ีพบ ดังเช่น 

     1.3.3.1 แกนนำามีการประสานความร่วมมือ 

ระหว่างแกนนำาชุมชนนำาร่องกับสหวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง โดยมีการทำากิจกรรม 

ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง มิใช่แต่กิจกรรมในโครงการฯ เท่าน้ัน ยังหมายรวมถึง 

การประสานการทำากิจกรรม/โครงการอ่ืนๆ ด้วย ท้ังน้ีส่งผลให้แกนนำาชุมชน

นำาร่องและองค์กรเครือข่ายมีปฏิิสัมพันธ์ต่อเน่ือง และมีการต่อยอด ประสาน 

บูรณาการกิจกรรม/โครงการอื่นๆ ร่วมด้วย ซึ่งจะนำาไปสู่การวางแผนงาน 

นโยบายร่วมกันในพ้ืนท่ีต่อไป 

     1.3.3.2 แกนนำามีการวางระบบการทำางานร่วมกัน 

โดยแกนนำาชุมชนนำาร่องเป็นฝ่่ายรุกเข้าหาและดึงทีมสหวิชาชีพเข้าร่วม 

ปฏิิบัติงาน ดังเห็นได้จาก เมื่อมีกรณีผู้ได้รับผลกระทบจากการสถานการณ์ 

ปัญหาความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ จะมีประสานงานกับทีมสหวิชาชีพ 

นัดประชุมทีมสหวิชาชีพในพื้นที่ เพื่อวางแผนในการให้ความช่วยเหลือ 
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ทันที และต่อเนื่อง ซึ่งการทำางานร่วมกับสหวิชาชีพ แต่ละวิชาชีพรู้เองว่า  

“แต่ละกรณีใครจะเป็นเจ้าภาพมีการให้ความช่วยเหลือ” โดยมีวางระบบ 

การเช่ือมประสานทีมสหวิชาชีพ 

     1.3.3.3 แกนนำามีการพัฒนาระดับความสัมพันธ์ 

และการสร้างความเข้มข้นของการปฏิิบัติงานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ เช่น  

“สร้างบรรยากาศการทำางานที ่ เท่ากัน สร้างความรู ้ส ึกเป็นกันเอง”  

“จิกไม่ปล่อย ยำา้บ่อยๆ มีการติดตามงานอย่างต่อเน่ือง พบเจอกันบ่อยคร้ัง” 

“ให้ความไว้วางใจในการทำางานร่วมกัน” “การทำางานมีเป้าหมายเดียวกัน 

คือ ผู้ใช้บริการ” “ทีมสหวิชาชีพ ทำางานร่วมกันโดยไม่คำานึงถึงเรื่องเงิน” 

“การติดต่อประสานงานแบบ Line Group” เป็นต้น

 2. กลไกเสริมสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน ในท่ีน้ี 

คือ กลไกขับเคลื่อนให้เกิดระบบคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

โดยชุมชน ภายใต้โครงการดังกล่าว ซึ่งทั้ง 4 ชุมชนนำาร่องของโครงการ 

มีพัฒนาและประสบการณ์ทำางาน    

  2.1. งานคุ ้มครองทางส ังคมของช ุมชนบ้านคำากลาง 

ต.โนนหนามแท่ง อ.เมือง จ.อำานาจเจริญ เป็นชุมชนชนบทท่ีมีความสัมพันธ์ 

แบบเครือญาติ สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่มีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม  

จุดเร่ิมต้นของการเข้ามาดำาเนินกิจกรรมคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

เนื่องจากเป็นชุมชนนำาร่องโครงการเลิกเหล้า : ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง 

และเด็ก พ.ศ.2547 ซึ่งดำาเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน จึงม ี

ประสบการณ์ด้านการให้ความช่วยเหลือผู ้หญิงและเด็กที ่ตกอยู ่ใน 

สถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กมาเป็นระยะเวลานาน เป็น “ชุมชน 

ต้นแบบเลิกเหล้า ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก” 
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  กลไกลที่สนับสนุนและเสริมสร้างระบบคุ้มครองทางสังคม 

ของชุมชนบ้านคำากลาง เพื่อเสริมสร้างงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

ครอบครัว พบว่า 

  (1) มีแกนนำาปฏิิบัติงานระดับชุมชน ที่มีประสบการณ์ตรง

ในการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองผู้หญิงและเด็กที่ตกอยู่ในสถานการณ ์

ความรุนแรง ภายใต้โครงการเลิกเหล้า : ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 

ซึ่งแกนนำาปฏิิบัติงานระดับชุมชน เป็นแกนนำาอาสาที่พัฒนามาจากบุคคล 

ผ่านพ้นจากประสบการณ์ความรุนแรงต่อผู ้หญิงและเด็ก ความรุนแรง 

ในครอบครัว ได้แก่ ผู้ชายเลกิเหล้าท่ีเคยอยู่ในสถานภาพผู้กระทำาความรุนแรง 

ผู้หญิงผ่านพ้นจากสถานการณ์ความรุนแรง ถือเป็นปัจจัยหนุนเสริมทั้งนี้

เนื่องจากแกนนำามีประสบการณ์ตรง มีความเข้าใจถึงสถานการณ์ปัญหา 

ได้รับการพัฒนาวิธีคิด ทัศนคติ ความรู ้ และทักษะในการปฏิิบัติงาน 

อย่างต่อเน่ือง

  (2) แกนนำาปฏิิบัติงาน มีวิธีการให้ความช่วยเหลือ พัฒนา และ 

เฝ่้าระวัง ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงที่สอดคล้องกับ 

บริบทของชุมชน โดยแบ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก 2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

กลุ่มเป้าหมายท่ี 1 ผู้หญิงและเด็กท่ีตกอยู่ในสถานการณ์ความรุนแรง และ 

กลุ่มท่ี 2 ผู้ชายด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมีภาวะเส่ียงกระทำาความรุนแรง  

ซ่ึงดำาเนินการดังน้ี  

   (2.1) วิธีการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย เป็นลักษณะ 

การให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายภาวะวิกฤติ เพื่อบรรเทาความวิกฤติ 

การบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้น ช่วยเหลือให้สามารถดำาเนินชีวิตในภาวะน้ันๆ ได้  

โดยมุ่งการสร้างพื้นที ่ปลอดภัยผ่านการคุ ้มครองสวัสดิภาพและการให้ 

ความช่วยเหลือเพ่ือเสริมสร้างชีวิตให้ดำาเนินอยู่ได้ 
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   (2.2) วิธีการพัฒนาผู้ได้รับผลกระทบ เป็นการจัดกิจกรรม 

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนา 

กล่าวคือ การพัฒนาผู้ได้รับผลกระทบเป็น “อาสา” ทั้งผู้หญิงผ่านพ้นและ 

ผู้ชายเลิกเหล้า ซึ่งมีการพัฒนากลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างความภาคภูมิใจใน 

ตนเอง เป็นการผลติซำา้ทางความคิดของการปรับเปล่ียนวิถีคิดและพฤติกรรม 

การใช้ชีวิต มี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับท่ี 1 การพัฒนาเป็น “บุคคลต้นแบบ”  

เป็นการพัฒนาบุคคลที่ได้รับผลกระทบ หรือบุคคลเลิกเหล้า เคยกระทำา 

ความรุนแรง เป็นบุคคลต้นแบบ โดยให้บทบาทเป็นผู้บอกเล่า ถ่ายทอด 

ประสบการณ์ของตนเองให้กับบุคคลที่มีปัญหาคล้ายคลึงผ่านกิจกรรม 

กลุ ่มเพื ่อนช่วยเพื ่อน กิจกรรมเยี ่ยมบ้าน ระดับที ่ 2 การพัฒนาเป็น 

“แกนนำาอาสา” เป็นบุคคลท่ีอาสาเข้ามาปฏิิบัติงานร่วมกับแกนนำาปฏิิบัติงาน 

โดยส่วนหนึ่งพัฒนามาจากบุคคลต้นแบบ หรือ อาสาเข้ามาเป็นแกนนำา 

ทำางาน เช่น ผู้นำาชุมชน อสม. อพม. สอบต. ฯลฯ ซึ่งมีลักษณะของ 

การเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมเฉพาะกิจ หรือเป็นรายกิจกรรม และระดับที่ 

3 การพัฒนาเป็น “แกนนำาปฏิิบัติงาน” เป็นบุคคลที่พัฒนามาจากบุคคล

ต้นแบบ หรือแกนนำาอาสา ที่เข้าร่วมและได้รับการพัฒนา มีบทบาทและ

ปฏิิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันเป็นแกนนำาปฏิิบัติงานชุมชนเลิกเหล้า : 

ยุติความรุนแรงผูห้ญิงและเด็ก กลยุทธส์ำาคัญของการพัฒนาผูไ้ด้รับกระทบ 

คือ การผลักดันให้เข้ามีส่วนร่วมร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของโครงการและ 

พัฒนากิจกรรมชุมชนขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อเป็นการเฝ่้าระวังมิใช่เกิด 

การผลิตซำ้าของปัญหาหรือเป็นการปฏิิบัติงานเพื่อตัดตอนวงจรความรุนแรง 

โดยเฉพาะการพัฒนาผู้ได้รับผลกระทบเชิงวิถีชีวิต เน้นเร่ืองของการอยู่ดีกินดี 

มีอาชีพ ชีวิตเป็นสุข โดยเน้นการรวมตัว รวมกลุ่ม และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ท่ีมากกว่าเร่ืองการเลิกเหล้า จึงมีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพรวมด้วย 
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   (2.3) วิธีการเฝ่้าระวังสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิง 

และเด็ก เป็นการทำางานเชิงป้องกันปัญหา ท่ีเน้นเร่ืองจัดการชุมชนและการปรับ 

วิถีชุมชนเลิกเหล้า : ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ซ่ึงภาพปรากฏิท่ีผ่านมา 

เช่น การตั้งกลุ่มผู้ชายเลิก การรวมกลุ่มอาชีพ การออกกฎระเบียบชุมชน 

การจัดงานเลี้ยงชุชมชนไม่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้านค้าไม่จำาหน่ายสุรา 

การขยายชุมชมลด ละ เลิกเหล้า : ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ทำางาน 

กับกลุ่มผู้นำาทั้งตำาบลโนนหนามแท่งเพื่อเฝ่้าระวังปัญหาความรุนแรงต่อ 

ผู้หญิงและเด็ก ฯลฯ 

  (3) มีศูนย์ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กในระดับพ้ืนท่ี เป็นการจัดต้ัง 

องค์กรภาคประชาชนที่เกิดมาจากการปฏิิบัติงานร่วมกันของแกนนำาผู้ชาย 

เลิกเหล้า : ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กของชุมชนบ้านคำากลาง ทำาหน้าท่ี 

เป็นศูนย์ให้ความช่วยเหลือ พัฒนา และเฝ้่าระวังปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง 

และเด็กในระดับชุมชน ซึ่งศูนย์ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กชุมชนบ้านคำากลาง 

ขณะน้ีกำาลังดำาเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

  (4) มีการปฏิิบัติงานร่วมกับหน่วยงานและวชิาชีพท่ีเก่ียวข้อง  

อย่างต่อเนื ่อง และองค์กรมีความหลากหลาย ตลอดจนมีเครือข่าย 

การปฏิิบัติงานทุกระดับต้ังแต่ระดับชุมชน ตำาบล อำาเภอ จนถึงระดับจังหวัด 

ที่กว้างขวาง เช่น สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัด 

อำานาจเจริญ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอำานาจเจริญ กลุ่มเพ่ือนหญิง 

จังหวัดอำานาจเจริญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เครือข่ายกำานัน 

ผู้ใหญ่บ้านระดับพ้ืนท่ี ฯลฯ ทำาให้ชุมชนได้รับความร่วมมือและการสนับสนุน 

การดำาเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนา ป้องกัน เฝ่้าระวัง และให้ความช่วยเหลือ 

ผู ้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู ้หญิงและเด็ก จาก 

หน่วยงานข้างต้น   

22-0597.indd   10622-0597.indd   106 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



การศึกษากลไกการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน กรณีศึกษาผ่าน โครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของ

ชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล

ปุณิกา อภิรักษ์ไกรศรี

107

  (5) แกนนำาปฏิิบัติงาน ได้รับการส่งเสริม ปรับ และพัฒนา 

ทัศนคติ องค์ความรู้ ทักษะในการปฏิิบัติงานให้ความช่วยเหลือเด็กและ 

ผู้หญิงอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงพบว่า กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนำาปฏิิบัติงาน 

เริ่มตั้งแต่แกนนำาเข้ามามีส่วนร่วมไม่ว่าจะมาในฐานะผู้ได้รับผลกระทบ 

ผู้กำาลังลด ละ เลิก แกนนำาผู้ผ่านพ้น จนกระท่ังเป็นแกนนำาปฏิิบัติงานหลักของ 

ชุมชน เหล่าน้ี ส่งผลให้ แกนนำามีศักยภาพในการปรับประยุกต์การปฏิิบัติงาน 

ที ่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู ้ได้ร ับ 

ผลกระทบและบริบทชุมชน มีการผลิตซำา้ทางความคิดเก่ียวกับการปฏิิบัติงาน 

กับผู้หญิงและเด็กได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง ถึง “การมอง 

มนุษย์อย่างมีคุณค่า มีความเท่าเทียมทางเพศ” “เรื ่องครอบครัวเป็น 

เรื่องส่วนตัว” “การดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัญหาสังคม” ฯลฯ และม ี

การพัฒนาทักษะ/เทคนิค และรูปแบบในการปฏิิบัติงานที่มีลักษณะเฉพาะ 

พื ้นถิ่น เช่น การออกแบบกิจกรรมแนวการพัฒนาชีวิต พัฒนาอาชีพ 

โดยบูรณาการกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ กิจกรรมทำาปุ๋ยอินทรีย์ รวมเป็น 

กลุ่มกิจกรรม เป็นต้น

  เหล่านี้เป็นปัจจัยส่งผลให้ชุมชนบ้านคำากลาง เป็นชุมชน 

นำาร่องที ่สามารถดำาเนินกิจกรรมการคุ ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลใน 

ครอบครัว ซ่ึงมีแกนนำาท่ีมีประสบการณ์ตรง แกนนำาชุมชนนำาร่องมีทัศนคติ 

ความรู้ และมีทักษะในการปฏิิบัติงานได้จริง โดยมีกระบวนการให้บริการ 

และให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ที่มีการประสานการปฏิิบัติงาน 

และผลักดันให้เกิดการปฏิิบัติงานร่วมกับทีมสหวิชาชีพได้ โดยเฉพาะ 

มิติการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือภายใต้ข้อจำากัดที่องค์กรที่ประสานเป็น 

องค์กรระดับจังหวัด ตลอดจนสามารถพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู ้ช ุมชน 

ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการวางแผนการจดทะเบียน  

โครงสร้าง รูปแบบการปฏิิบัติงาน และการขยายอาสาสมัคร ที่ถือเป็น 
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กลยุทธ์สำาคัญที่แกนนำาชุมชนบ้านคำากลางใช้ในการปฏิิบัติงานคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

  2.2. งานคุ้มครองทางสังคมของชุมชนซอยพระเจน เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร เป็นชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีประสบการณท์ำางาน 

ในโครงการเครือข่ายชุมชน กทม. เลิกเหล้ายุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและ 

เด็ก ต้ังแต่ พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน ทำาให้มีการพัฒนาระบบการปฏิิบัติงาน 

ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้หญิงและเด็กเรื่อยมา จากการเข้าร่วมโครงการ 

พบบทเรียนท่ีสำาคัญท่ีเก่ียวกับกลไกการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว

กลไกลที ่สนับสนุนและเสริมสร้างระบบคุ ้มครองทางสังคมของชุมชน 

ซอยพระเจน เพื่อเสริมสร้างงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

พิจารณาผ่านพัฒนาการการปฏิิบัติงาน กล่าวคือ         

  (1) ชุมชนมีแกนนำาปฏิิบัติงานโดยตรง ซึ่งแกนนำาหลักเป็น 

บุคคลที่พัฒนามาจากบุคคลที่ประสบปัญหาความรุนแรง และบุคคลอาสา 

เข้ามาปฏิิบัติงาน ตลอดจนมีประสบการณ์ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

จาการสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก จึงพบพัฒนาการที่ดี 

ท้ังด้านทัศนคต ิความรู้ และทักษะของแกนนำาชุมชนนำาร่องในการปฏิิบัติงาน 

เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว ได้แก่

   (1.1) แกนนำาตระหนักร ู ้ป ัญหาและเข้าใจแนวคิดใน 

การปฏิิบัติงาน ซึ่งการปรับวิธีคิดของแกนนำาเป็นสิ่งที่สำาคัญที่สุด พบว่า  

แกนนำามีประสบการณ์ตรงเพื ่อให้ความช่วยเหลือผู ้หญิงและเด็กที ่ 

ถูกกระทำาความรุนแรง มีการทบทวนวิธีคิดของตนเองอยู่อย่างต่อเนื่อง  

โดยคุณสมบัติแรกที ่แกนนำาต้องมี คือ การรู ้และเข้าใจสถานการณ ์

ความรุนแรงบนฐานประสบการณ์ตรง ฉะนั ้น แกนนำาชุมชนพระเจน  

จึงให้ความสำาคัญกับการปรับวิธีคิดของแกนนำา ทั้งแกนนำาเก่า ที่ต้องมี 

การผลิตซำ้าทางความคิดอย่างสมำ่าเสมอ และการทำางานเชิงความคิดกับ 
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แกนนำาใหม่อย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการพูดคุย เสริมสร้างพลังชีวิตให้กับแกนนำา 

ปฏิิบัติงานด้วยกันอยู่เป็นนิจ ซ่ึงแกนนำาชุมชนพระเจน แบ่งเป็น 3 กลุ่มสำาคัญ 

ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 แกนนำาปฏิิบัตงิานหลัก เป็นแกนนำาปฏิิบัตงิานประจำาเก่ียวกับ 

การให้ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กที่ประสบปัญหาความรุนแรงแต่ต้น  

ซ่ึงได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนมีทักษะปฏิิบัตงิานการให้ความช่วยเหลือ 

ผู ้ประสบปัญหา ทั ้งยังสามารถสามารถถ่ายทอดทักษะและเทคนิคใน 

การปฏิิบัติให้กับแกนนำาใหม่ด้วย กลุ่มที่ 2 แกนนำาผ่านพ้น เป็นแกนนำาที ่

พัฒนามาจากผู้ที ่เคยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงและ 

ผ่านพ้น เข้ามาเป็นแกนนำาปฏิิบัติงานชุมชน ส่วนหนึ่งมีลักษณะเป็นทั้ง 

แกนนำาหลักและแกนนำาผ่านพ้น เป็นกลุ่มที่สามารถใช้ทักษะการปฏิิบัติงาน 

ที ่เข้าถึงอย่างเข้าใจผู ้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงใน 

รูปแบบต่าง ๆ ได้ดี และ กลุ่มท่ี 3 แกนนำาอาสาสมัคร เป็นแกนนำาท่ีสนใจ 

เข้ามามีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือผู ้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 

ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ซึ่งบทบาทของแกนนำาส่วนนี้ เช่น การช่วย 

สอดส่องดูแล ติดตามผู้ได้รับผลกระทบ ฯลฯ  

   (1.2) แกนนำามีทักษะและเทคนิคในการปฏิิบัติงานเพื่อให้ 

ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก ด้วยประสบการณ์การปฏิิบัติ ภายใต้โครงการ 

การพัฒนาเครือข่ายชุมชน กทม. ลด ละ เลิกเหล้า ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง 

และเด็ก ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 ทำาให้แกนนำาปฏิิบัติงานชุมชนซอยพระเจน 

มีการพัฒนาด้านทักษะ เทคนิคในการปฏิิบัติด้วยการเรียนรู้ คู่กับการปฏิิบัติ

จริงอย่างต่อเน่ือง 3 ระดับ ดังน้ี

    (1.2.1) ทักษะและเทคนิคการปฏิิบัติงานกับผู้ได้รับ 

ผลกระทบโดยตรง กล่าวคือ แกนนำาสามารถดำาเนินการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ได้รับผลกระทบได้โดยตรง ซึ่งมีทักษะและเทคนิคการปฏิิบัติงาน ได้แก่ 

ทักษะ/เทคนิคการประเมินสภาพผู ้ได ้ร ับผลกระทบเบื ้องต้นเพื ่อให้ 
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ความช่วยเหลือในภาวะวิกฤติ ทักษะ/เทคนิคการให้คำาปรึกษา ทักษะ/เทคนิค 

การทำากลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน (การทำากลุ่มสนับสนุน) การลงเยี่ยมบ้าน 

การติดตามผู้ได้รับผลกระทบ ทักษะ/เทคนิคการเจรจาต่อรองเพื่อคุ้มครอง 

สวัสดิภาพผู้ได้รับกระทบ ทักษะ/เทคนคิการประเมนิการส่งต่อ (refer) เป็นต้น 

เหล่านี้เป็นพัฒนาการด้านทักษะและเทคนิคในการปฏิิบัติงานของแกนนำา 

ปฏิิบัติงานชุมชนซอยพระเจน 

    (1.2.2) ทักษะและเทคนิคการปฏิิบัติงานกับนัก  

แกนนำามีทีมปฏิิบัติงานร่วมทั้งนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา แพทย์ 

พยาบาล นักกฎหมาย และตำารวจในเขตพื้นที่ ซึ่งเป็นกลุ่มนักวิชาชีพใน 

หน่วยงานพ้ืนท่ีท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

พบทักษะท่ีใช้ในการปฏิิบัตงิานร่วมกับนักวิชาชีพ เช่น การติดต่อประสานงาน 

การระดมทรัพยากรในการปฏิิบัติงาน การจัดประชุมทีมสหวิชาชีพอยู่เป็นนิจ 

ฯลฯ ทั้งนี้เป็นทักษะการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหารายกรณีอย่าง 

มีส่วนร่วมกับสหวิชาชีพท่ีเป็นปฏิิบัติการต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน

    (1.2.3) ท ักษะและเทคนิคการปฏิิบ ั ติงานด ้าน 

เคลื่อนไหวเพื่อคุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว เป็นทักษะและ 

เทคนิคที ่แกนนำาเข ้ามามีส ่วนร ่วมในฐานะผู ้ปฏิิบัติงานตรงเพื ่อให้ 

ความช่วยเหลือและคุ้มครองบุคคลในครอบครัวที่ตกอยู่ในสถานการณ์ 

ความรุนแรง การทำางานรุกรณรงค์ในพื้นที่เป็นกิจกรรมหนึ่งที่แกนนำาชุมชน 

มีส่วนร่วมเพ่ือยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กอย่างต่อเน่ือง โดยทักษะและ

เทคนิคการปฏิิบัติงานข้างต้น แกนนำาเก่ามีการถ่ายทอดสู่แกนนำาใหม่ น่ันคือ 

แกนนำาหลัก จะถ่ายทอดและสร้างการเรียนรู้ผ่านการปฏิิบัติงานจริงและ 

พัฒนาศักยภาพร่วมกัน แบ่งหน้าท่ี แกนนำาใหม่ท่ีเข้ามาสามารถเลือกภารกิจ 

ท่ีเหมาะกับตัวเอง เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพให้ตรงกับความสามารถของ 

ตนเอง โดยลักษณะของการปฏิิบัติงานร่วมกันมิได้ทำาให้เกิดความเหล่ือมลำ้า
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ภายในทีม สร้างวิถีการทำางานเป็นทีม

  (2) การให้บริการเพื ่อการคุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

ครอบครัวของชุมชนซอยพระเจน มีระบบการให้บริการ มีทีมปฏิิบัติการ 

และมีการวางระบบปฏิิบัติงาน โดยให้บริการภายใต้ศ ูนย์ประสาน 

การช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กชุมชนซอยพระเจน เป็นศูนย์ให้ความช่วยใน 

ระดับพ้ืนท่ี กรณีผู้ใช้บริการ เป็นสมาชิกชุมชน ชุมชนใกล้เคียง หรือเป็นกรณี 

ท่ีมูลนิธิฯ หรือ องค์กรเครือข่ายประสานให้การติดตาม ดูแล และวิเคราะห์

สถานการณ์เบ้ืองต้นของผู้ใช้บริการ ประเมินการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น 

ท่ีแกนนำามารถดำาเนินการได้ จากน้ันประสานความช่วยเหลือในกรณีท่ีต้องการ 

วิชาชีพในการให้ความช่วยเหลือต่อไป หรือส่งต่อยังองค์กรเครือข่าย โดยมี 

รูปแบบการให้บริการ ได้แก่ 

   (2.1) การให้ความช่วยเหลือและคุ ้มครองบุคคลใน 

ครอบครัว แกนนำาชุมชนซอยพระเจน มีกระบวนการในการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง ซ่ึงลักษณะการให้บริการท่ีเน้น 

ให้ความช่วยเหลือระดับพื้นที่ชุมชน ในระดับต่างๆ ได้แก่ ฟ้�นฟู ป้องกัน/

เฝ่้าระวัง ส่งเสริม/พัฒนา และ ติดตามผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 

ความรุนแรง กล่าวคือ การให้ความช่วยเหลือผู ้ได้ร ับผลกระทบจาก 

สถานการณ์ความรุนแรงในระดับพื้นที่ชุมชน แกนนำาชุมชนมีการสำารวจ 

สอดส่อง ประเมินบุคคลและครอบครัวท่ีมีภาวะเส่ียงต่อการได้รับความรุนแรง  

โดยวิธีการจัดทำาข้อมูลครอบครัวเสี่ยงต่อการเกิดความรุนแรงในครอบครัว  

ซ่ึงพิจารณาตามลักษณะเส่ียง ได้แก่ ครอบครัวท่ีมีผู้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  

หรือมีผู ้ดื ่มในระดับที ่มีภาวะเสี ่ยงการเกิดพิษสุราเรื ้อรัง มีการกระทำา 

ความรุนแรง มีภาวะยากลำาบากหรือมีระดับของสมรรถภาพในการช่วยเหลือ 

ตนเองน้อย เหล่านี้เป็นลักษณะบุคคลหรือครอบครัวที่มีภาวะเสี่ยงต่อ 

การเกิดสถานการณ์ความรุนแรงที่แกนนำาชุมชนพิจารณาร่วมกันในการ 
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เข้าไปให้ความช่วยเหลือ โดยมีระบบการให้ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก 

เบ้ืองต้น ดังน้ี  

    (2.1.1) การฟ้�นฟูผู้ที่ได้รับผลกระทบฯ แกนนำาเป็น 

ผู ้ประสานหน่วยงานและระดมทรัพยากรทางสังคมในการเข้ามาให ้

ความช่วยเหลือ บำาบัด ฟ้�นฟูผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งนี้จากการปฏิิบัติงาน 

ที ่ผ่านกลุ ่มเป้าหมายที ่แกนนำาปฏิิบัติงานชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การให้ความช่วยเหลือ พบว่า ส่วนใหญ่เป็น ผู้ได้รับผลกระทบจากการดื่ม 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท้ังในฐานะผู้ด่ืม และผู้ท่ีถูกกระทำาความรุนแรงจากผู้ด่ืม  

ซ่ึงแต่ละกรณีมีการวางแผนการให้ความช่วยเหลือท้ังเฉพาะหน้าและระยะยาว  

โดยมีการวางแนวทางให้ความช่วยเหลือร่วมกับหน่วยงานพื้นที่ ที่จัดให้มี

การประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อประสานและระดมทรัพยากรคุ้มครองและ 

ช่วยเหลือ โดยแกนนำาชุมชน มีหน้าที่ เป็นผู้ให้คำาปรึกษา ติดตามลงเยีย่ม 

ประสานข้อมูลและหน่วยงานพื้นที่ ประสานสิทธิ ทั้งนี้กระบวนการจะ 

ดำาเนินการฃต่อเนื ่องจนกว่าผู ้ประสบปัญหาจะอยู ่ในภาวะผ่อนคลาย 

ปลอดภัย โดยมีการติดตามและเฝ้่าระวังอย่างใกล้ชิดต่อเน่ือง     

    (2.1.2) การป ้องก ันและเฝ่ ้าระว ังสถานการณ์ 

ความรุนแรง แกนนำาชุมชนมีการใช้เครื่องมือแผนที่เดินดิน เป็นเครื่องมือ 

สำารวจสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวเสี่ยงที่มีภาวะวิกฤติ  

และวางแผนปฏิิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือ เช่น การให้คำาปรึกษา 

รายกรณี การให้คำาปรึกษาครอบครัว การทำากระบวนการกลุ่ม ฯลฯ ซึ่ง 

การปฏิิบัติงานเชิงป้องกันและเฝ้่าระวังปัญหายังเป็นการปฏิิบัติงานเฝ้่าระวัง 

ภาวะเสีย่งเฉพาะกลุม่เป้าหมายรายกรณีหรือรายครัวเรือน ที่ถือเป็นปฏิิบัติ 

การเฝ่้าระวังภาวะเสี่ยงชุมชนด้วย ทั้งนี้ด้วยลักษณะความเป็นชุมชนเมือง  

จุดนี้จงถึงเป็นกลยุทธ์หลักสำาคัญเพื่อเฝ่้าระวังและจัดการความเสี่ยงได้ 

อย่างเข้าถึงมากข้ึน 
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    (2.1.3) การส่งเสริมและพัฒนาผู้ที่ได้รับผลกระทบ/

ครอบครัวที่ตกอยู่ในสถานการณ์ความรุนแรง เป็นการพัฒนาบุคคลที่เคย 

ประสบปัญหาความรุนแรงพัฒนาเป็นแกนนำาผ่านพ้นเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการปฏิิบัติงาน ที่เน้นการบำาบัด ฟ้�นฟูจากภายในเป็นการเสริมพลัง 

อำานาจจากภายในสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมภายนอกของผู้ได้รับ 

ผลกระทบนั้นประสบผล เหล่านี้ส่งผลให้แกนนำาปฏิิบัติงานชุมชน เรียนรู ้

การดึงและพัฒนาศักยภาพของผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง ที่ให้ 

ความสำาคัญกับ “การเสริมสร้างพลังชีวิต” ที่แกนนำาชุมชนให้ความสำาคัญ

และนำาไปประยุกต์ใช้ในการให้คำาปรึกษา การทำากิจกรรมกลุ่มสนับสนุน 

การลงเยี่ยมให้กำาลังใจ ซึ่งเป็นกิจวัตรของปฏิิบัติการให้ความช่วยเหลือของ 

แกนนำา ทั้งนี้การส่วนร่วมดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องถือเป็นการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตและความภาคภูมิใจให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบฯ อีกด้วย

    (2.1.4) การติดตามและเยี่ยมบ้านผู้ได้รับผลกระทบ 

และครอบครัว ถือเป็นภารกิจท่ีแกนนำาชุมชนดำาเนินการเป็นประจำา แบ่งเป็น 

2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแรก การติดตามและลงเยี่ยมเป็นทีม เน้นให ้

กำาลังใจ สืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม ตลอดจนพัฒนาการของผู้ได้รับผลกระทบฯ  

หลังจากดำาเนินการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื ่อง และลักษณะที ่ 

2 การติดตามและเฝ่้าระวัง โดยแบ่งพื้นที่เฝ่้าระวังผู ้ได้รับผลกระทบฯ  

ซึ่งมีหลักพิจารณาในการเลือกแกนนำาติดตามและเฝ่้าระวังรายกรณี คือ  

ความไว้วางใจของผู้ได้รับผลกระทบฯ ท่ีมีต่อแกนนำาชุมชน ระยะห่างของท่ีต้ัง 

บ้านพักผู้ได้รับผลกระทบฯ ท้ังน้ีเพ่ือให้แกนนำาสามารถติดตามและเฝ้่าระวัง 

ความเสี ่ยงที ่จะส่งผลกระทบต่อผู ้ได้ร ับผลกระทบได้ง่าย นอกจากนี ้ 

แกนนำาแต่ละคนสามารถดำาเนินหน้าที ่ ติดตามและเฝ่้าระวังผู ้ได ้ร ับ 

ผลกระทบฯ แทนกันได้   
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  (3) การปฏิิบัติงานผ่านศูนย์การเรียนรู้ชุมชนคุ้มครองสวัสดภิาพ 

บุคคลในครอบครัว ในช่ือ “ศูนย์ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กชุมชนซอยพระเจน” 

เป็นหน่วยบริการให้ความช่วยเหลือ โดยมีจุดศักยภาพ ดังน้ี

   (3.1) มีการปฏิิบัติงานเป็นรูปธรรม ต้ังแต่มีทีมปฏิิบัติงาน

ท่ีมีทักษะและเทคนิคในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคล 

ในครอบครัว มีประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกับการปฏิิบัติงานยุติความรุนแรง 

ต่อผู ้หญิงและเด็กมาเป็นระยะเวลานาน มีระบบการให้บริการภายใต ้

ศูนย์ประสานการให้ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก ที่เป็นรูปธรรม ซึ่งมี 

แผนงาน มีกระบวนการให้ความช่วยเหลือผู ้หญิงและเด็กอยู ่เป็นฐาน 

การปฏิิบัติงานเดิม ตลอดจนแกนนำาชุมชนซอยพระเจน ที่ปฏิิบัติงานของ 

ศูนย์ มีทักษะ เทคนิค และวิธีการในการปฏิิบัติงานเพื่อให้ความช่วยเหลือ  

คุ้มครองผู้หญิงและเด็กท่ีตกอยู่ในสถานการณ์ความรุนแรง 

   (3.2) ทีมปฏิิบัติงานมีประสบการณ์ ส่งผลให้มีทักษะและ 

เทคนิคการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายระดับภาวะวิกฤติ ผู้ที่ประสบปัญหา 

ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ หมายรวมถึงผู้กระทำาความความรุนแรง ที่มี 

ความละเอียดและใส่ใจในภาวะวิกฤติของผู ้ใช้บริการ ทั ้งการคุ ้มครอง 

ช่วยเหลือ ฟ้�นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงได้ 

   (3.3) ศูนย์ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กชุมชนซอยพระเจน  

มีระบบการให้ความช่วยเหลือผู ้หญิงและเด็กที ่เรียกว่า “ระบบการให ้

ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหารายกรณี” ท่ีมีพัฒนาการมาจากการปฏิิบัติงาน 

และปฏิิบัติการต่อเนื่อง ตลอดจนมีทีมสหวิชาชีพร่วมเป็นทีมปฏิิบัติงานได้  

โดยกระบวนการให้บริการมีขึ้นตอนการดำาเนินงาน ตั้งแต่การพบเหตุหรือ 

รับแจ้งเหตุที่เกี่ยวกับผู้ประสบปัญหาหรือผูไ้ด้รับผลกระทบฯ ซึ่งเป็นผู้หญิง 

และเด็กที่ตกอยู่ในสถานการณ์ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ หมายรวมถึง  

ผู ้ที ่ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้เปราะบาง 
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ทางสังคม จากนั้นประเมินสภาวะผู้ได้รับผลกระทบ การวางแผนการให้ 

ความช่วยเหลือเบื้องต้นร่วมกับทีมปฏิิบัติงานชุมชน ก่อนที่จะวางแผน 

ปฏิิบัติงานร่วมกับทีมสหวชิาชีพจากองค์กรเครือข่ายในพ้ืนท่ี การดำาเนินการ 

ให้ความช่วยเหลือ ทั้งการสืบค้นข้อมูลโดยการเยีย่มบ้าน การใหค้ำาปรึกษา 

การทำากลุ่มสนับสนุน และมีการติดตามลงเย่ียมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงดำาเนินการ 

ควบคู ่กับการประสานเครือข่ายนักวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ 

ความช่วยเหลือ หนุนกระบวนการฟ้�นฟู และเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ้มครอง

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวต่อไป 

   ฉะนั้น จึงเป็นจุดศักยภาพสำาคัญที่ส่งผลทำาให้ระบบ 

การคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวของชุมชนพระเจน กลายเป็นงาน 

คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวที่มีความต่อเนื่องและปฏิิบัติการ 

ได้จริง เนื่องด้วยลักษณะการปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชน ที่พัฒนาระบบ 

ทีมปฏิิบัติงาน และมีศูนย์ประสานการให้ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก  

และการทำางานเชิงสหวิชาชีพร่วมด้วย  

  2.3. งานคุ้มครองทางสังคมของชุมชนวัดสวัสดิ์วารีสีมาราม  

เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นชุมชนนำาร่องในโครงการใหม่ ที่ยังไม่มี 

ประสบการณ์การปฏิิบัติงานเชิงลึกให้การให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองผู้ได้รับ 

ผลกระทบจาการสถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และครอบครัว 

โดยตรง เดิมทีเป็นชุมชนท่ีมีแกนนำาอาสาสมัครท่ีมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน 

ประเด็นทางสังคม ต่อมาได้เข้าร่วมเป็นชุมชนนำาร่องในโครงการพัฒนา 

รูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องร่วมกับทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครอง 

สวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว ซ่ึงพบประเด็นสำาคัญ ได้แก่  

   กลไกลที ่สน ับสนุนและเสริมสร ้างระบบคุ ้มครอง 

ทางสังคมของชุมชนวัดสวัสดิ์วารีสีมาราม เพื่อเสริมสร้างงานคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พบประเด็นสำาคัญ ดังน้ี
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  (1) แกนนำาชุมชนมีพัฒนาการเชิงศักยภาพและการดึงองค์กร

ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิิบัติงานได้ พบคุณลักษณะท่ีสำาคัญของ 

แกนนำาปฏิิบัติงานชุมชน นั่นคือ แกนนำาที่เข้าร่วมทีม มีจิตอาสา ยอมรับ 

ปรับเปล่ียน และเรียนรู้ปฏิิบัติ โดยสำาคัญพบว่าแกนนำาพร้อมทเปิดใจเรียนรู้  

และทำาความเข้าใจต่อสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 

ที่เกิดขึ้นในชุมชน ตระหนักเห็นถึง เรื่องครอบครัวไม่ใช่เรื่องส่วนตัวแต่เป็น 

เรื่องของทุกคน เป็นแรงผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนากระบวนการ 

คุ้มครองและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความรุนแรง ซ่ึงทำาให้แกนนำา 

มีศักยภาพในการปฏิิบัติการเพิ่มขึ้น ประกอบกับ แกนนำาส่วนใหญ่เป็น 

มีตำาแหน่งในการปฏิิบัติงานในระดับชุมชน เช่น ประธานชุมชน คณะกรรมการ 

ชุมชน อาสาสมัครบริการสาธารณสุข (อสส.) ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นทุนทางสังคม 

ที่สำาคัญด้วยประสบการณ์ที่มีความหลากหลาย ทั้งเชิงศักยภาพและการม ี

เครือข่ายปฏิิบัติงาน ตลอดจนกลุ่มแกนนำาชุมชนมีความเป็นทีมเป็นฐานเดิม

ท่ีมีการทำางานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 

  (2) ชุมชนมีเครือข่ายการปฏิิบัติงานที่มีความหลากหลาย  

ด้วยแกนนำาปฏิิบัติงานชุมชนที่เข้ามา เป็นแกนนำาหลักของโครงการฯ  

มาจากฐานการเป็นอาสาสมัครขององค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี ส่งผลให้สามารถ 

ประสานงานกับองค์กรภาคีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองสวัสดิภาพ 

บุคคลในครอบครัว ด้วยสัมพันธภาพที่ระหว่างองค์กรเครือข่ายกับแกนนำา 

ชุมชน การผลักดันให้กลไกทีมสหวิชาชีพสามารถปฏิิบัติงานร่วมกับแกนนำา 

ชุมชนจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบบการปฏิิบัติงานร่วมกันที่จะนำาไปสู่ 

การคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวในระดับชุมชนได้จริง ตลอดจน 

แกนนำามีความรู้และทักษะเฉพาะท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการเป็นอาสา

ในมิติต่างๆ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสส.) มีความรู้ด้านสุขภาพ 

คณะกรรมการชุมชนมีความรู้ด้านความปลอดภัย ด้านการบริหารจัดการ 

และการประสานงานองค์กรในเขตพ้ืนท่ี ฯลฯ 
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  เหล่านี้เป็นกลไกหนุนเสริมการต่อการดำาเนินกิจกรรมของ 

โครงการฯ ในพื้นที ่ชุมชนวัดสวัสดิ์วารีสีมารามที่จะต้องมีผลักดันและ 

ขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นระบบต่อไป

  (3) การให้บริการการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

ของชุมชนวัดสวัสด์ิวารีสีมาราม พบว่า แกนนำาชุมชนสามารถดำาเนินการให้

ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 

และเรียนรู้การปฏิิบัติงานท่ีใส่ใจมิติจริยธรรมการทำางานกับมนุษย์ กล่าวคือ  

   (3.1) แกนนำามีทักษะและเทคนิคในการปฏิิบัติงานเพื่อให้ 

ความช่วยเหลือและคุ ้มครองเด็กและผู ้หญิงที ่ตกอยู ่ในสถานการณ์ 

ความรุนแรง แต่ละกรณีท่ีแกนนำาดำาเนินการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง  

พบว่า มีการประเมินและวางแผนการให้ความช่วยเหลือร่วมกันระหว่างทีม 

ปฏิิบัติงาน ตลอดจน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ และคอยเฝ่้าระวังปัญหา  

ซึ่งเทคนิคที่แกนนำาปฏิิบัติงานของชุมชนวัดสวัสดิ์วารีสีมาราม ประยุกต์ใช้  

เน้น “การสอดส่อง เฝ่้าระวัง ดูแลเป็นรายกรณี” นอกจากนี้ยังมีทักษะ 

ในการปฏิิบัติงานกับผู ้ประสบปัญหามีภาวะวิกฤติ เช่น การระงับเหตุ 

การประเมินระดับความวิกฤติของผู ้ได้รับผลกระทบ การให้คำาปรึกษา 

การพูดคุยเสริมสร้างพลังชีวิต การเขียนและการจดบันทึก การเฝ่้าระวัง 

สถานการณ์ ฯลฯ 

   (3.2) ชุมชนทีมปฏิิบัติงานสำาหรับการให้ความช่วยเหลือ 

และคุ ้มครองผู ้หญิงและเด็กที ่ประสบปัญหาความรุนแรง ด้วยแกนนำา 

เป็นอาสาสมัครชุมชน เป็นกรรมการชุมชน ซ่ึงเป็นทีมปฏิิบัติงานร่วมกันเป็น 

ทุนชุมชนเดิมที่สำาคัญ ที่สามารถต่อยอดและพัฒนาความเป็นทีมในการให้ 

ความช่วยเหลือผู ้หญิงและเด็กที ่ประสบปัญหาความรุนแรงต่อไปได้  

โดยสามารถแบ่งทีมปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชน 3 ลักษณะแกนนำา ได้แก่ 

22-0597.indd   11722-0597.indd   117 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

118

    (3.2.1) แกนนำาปฏิิบัติงานตรง เป็นแกนนำาปฏิิบัติงาน 

กับผู้ได้รับผลกระทบฯ โดยตรง โดยสามารถติดตาม ลงเย่ียม และดูแลผู้ได้รับ 

กระทบฯ อย่างใกล้ชิด ซ่ึงถือว่าเป็นลักษณะเด่นของแกนนำาปฏิิบัติงานชุมชน 

วัดสวัสดิ์วารีสีมารามที่สามารถปฏิิบัติงานกับผู้ได้รับผลกระทบที่มีภาวะ 

วิกฤติได้ หมายรวมถึงแกนนำาท่ีทำาหน้าท่ีรับผิดชอบกิจกรรมของโครงการฯ 

    (3.2.2) แกนนำาสอดส่องเฝ้่าระวัง ทำาหน้าท่ี ช่วยเฝ้่า 

ระวังสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิง เด็ก และบุคคลในครอบครัว และ 

    (3.2.3) แกนนำาสนับสนุนการปฏิิบัติงาน เป็นแกนนำา 

ผ่านพ้นสถานการณ์ความรุนแรง เช่น ผู้หญิงผ่านพ้นจากสถานการณ์ปัญหา

ความรุนแรง ผู้ชายลด ละ เลิกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฯลฯ    

   (3.3) แกนนำาชุมชนทำางานร่วมกับเครือข่ายการปฏิิบัติงาน  

ทั้งเครือข่ายชุมชนขยาย และเครือข่ายเชิงวิชาชีพในพื้นที่ ที่เป็นจุดแข็ง 

การปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชน ท้ังน้ีเน่ืองจากแกนนำาชุมชนความสัมพันธ์

อันดีและมีศักยภาพในการประสานการปฏิิบัติงานร่วมกับองค์กรเครือข่าย 

ในพืน้ที่ เช่น สำานักงานเขตดสิุต ศูนย์บริการสาธารณสุข ฯลฯ เหล่านีเ้ป็น 

ถือเป็นทุนทางสังคมที่สำาคัญในการต่อยอด เพื่อพัฒนาการปฏิิบัติงานและ 

ผลักดันกลไกการทำางานเชิงสหวิชาชีพ แม้มีจะมีข้อจำากัดการประสาน 

การทำางานร่วมกันบ้าง แต่สามารถทำางานร่วมกันได้

  (4) ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวเป็นศูนย์บริการ 

กลางของชุมชน ด้วยแกนนำาหลักชุมชนเป็นประธานชุมชน จึงบูรณาการศูนย์ฯ 

เข้ากับงานบริการชุมชนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี กล่าวคือ 

   (4.1) แกนนำาชุมชนมีทีมปฏิิบัติงานเป็นกลุ่มคณะกรรมการ 

ชุมชนและอาสาสมัครชุมชน ซ่ึงสามารถใช้บทบาทของความเป็นอาสาสมัคร 

เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิิบัติงานเพื่อให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 
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   (4.2) การปฏิิบัติงานเน้นเชิงรุกและลึกมากขึ้น กล่าวคือ 

การปรับกระบวนการปฏิิบัติงานเชิงลึก ท่ีแต่เดิมลักษณะการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ได้รับผลกระทบฯ เป็นแบบเฉพาะกิจ แต่หลังจากเข้ามาเป็นชุมชนนำาร่อง 

โครงการฯ มีการพัฒนาการการให้ความช่วยเหลือผู ้ได้รับผลกระทบฯ  

โดยตรง และมีทักษะการดึงครอบครัวมีส่วนร่วมในการดูแลผู ้ได้ร ับ 

ผลกระทบฯ ซ่ึงมีแกนนำาชุมชน ทำาหน้าท่ี ติดตาม ดูแล และลงเย่ียมอย่าง 

ใกล้ชิด ต่อเน่ือง ในกระบวนการปฏิิบัติงานเชิงรุก เป็นกระบวนการปฏิิบัติงาน 

ที่แกนนำาชุมชนเน้นการเข้าถึงผู้ได้รับผลกระทบและครอบครัวเสี่ยง โดยมี 

การดึงทีมแกนนำาชุมชนและทีมสหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือ 

แบ่งเป็น 2 รูปแบบการรุก ได้แก่ รูปแบบแรก การปฏิิบัติงานเน้นงานเชิงรุก 

เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง เป็นการปฏิิบัติที่แกนนำามีทักษะในการเข้าถึง 

ผู้ได้รับผลกระทบฯ และครอบครัว จุดที่น่าสนใจ คือ แกนนำามีกลยุทธ์ใน 

การทำางานและจัดการสถานการณ์ในภาวะวิกฤติที่ความรวดเร็ว เข้าถึง 

ทันท่วงที และ รูปแบบสอง การปฏิิบัติงานท่ีเน้นการรุกถึงหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิิบัติงานกับแกนนำาชุมชนมากข้ึน 

   (4.3) การปฏิิบัติงานของแกนนำาให้ความสำาค ัญกับ 

การประสานปฏิิบัติงานร่วมกันระหว่างแกนนำาชุมชนกับองค์กรภาคีเครือข่าย 

และวิชาชีพในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิิบัติงาน เป็นจุดแข็ง 

การปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชน ท้ังน้ีเน่ืองจากแกนนำาชุมชนความสัมพันธ์ 

อันดีและมีศักยภาพในการประสานการปฏิิบัติงานร่วมกับองค์กรเครือข่าย 

ในพื้นที่ แม้มีข้อจำากัดการประสานการทำางานร่วมกันบ้าง แต่สามารถ 

ทำางานร่วมกันได้ และมีแนวโน้นจะพัฒนาระบบการปฏิิบัติงานร่วมกัน

   (4.4) การปฏิิบัติเน้นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างแกนนำา 

ชุมชน เช่น มีบทเรียนเกี่ยวกับทีมปฏิิบัติงาน การใช้แกนนำาอาสาสมัคร 

ด้านต่างๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิิบัติงาน การค้นหาแกนนำาอาสาสมัคร 
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ที่พร้อมปฏิิบัติงาน การเปิดใจแกนนำาเพื่อการเรียนรู้และการปรับตัวสำาหรับ 

การปฏิิบัติงานกับกลุ่มผู้วิกฤติ มีบทเรียนเก่ียวกับการปฏิิบัติงานเป็นทีมและ

การปฏิิบัติงานร่วมกับองค์กรเครือข่ายในเขตพ้ืนท่ี ฯลฯ

  (5) แกนนำาชุมชนมีการปฏิิบัติงานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ ที่มี 

การเรียนรู้การปฏิิบัติงานร่วมกัน มีการประสานงานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ 

อย่างต่อเนื่องและมีแผนผลักดันกลไกสหวิชาชีพให้เข้ามาทำางานร่วมกับ 

ชุมชน ซ่ึงท่ีผ่านมามีการประสานงานเพ่ือการส่งต่อ ประสานความช่วยเหลือ 

เฉพาะรายกรณี ฉะน้ัน การวางระบบการปฏิิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

จึงควรมีการพัฒนาต่อยอด

  เหล่านี้ กลไกสนับสนุนที่เป็นกลยุทธ์สำาคัญที่แกนนำาชุมชน 

วัดสวัสดิ์วารีสีมาราม ใช้ในการปฏิิบัติงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

ครอบครัว 

  2.4 งานค ุ ้ มครองทางส ั งคมของช ุมชนว ัดโพธิ ์ เร ี ยง 

เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร เดิมแกนนำาชุมชนเป็นชุมชนเครือข่าย 

ที ่มีประสบการณ์ทำางานด้านการเคลื ่อนไหว พ.ร.บ.ควบคุมเครื ่องดื ่ม 

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซึ ่งลักษณะการปฏิิบัติงานเดิมเป็นงานรณรงค ์

เคล่ือนไหว หรืองานเชิงประเด็น ฉะน้ัน เม่ือก้าวเข้ามาปฏิิบัติงานร่วมโครงการ 

พัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องร่วมกับทีมสหวิชาชีพใน 

การคุ้มครองสวัสดภิาพของบุคคลในครอบครัว ส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลง 

ทั ้งทัศนคติต่อมนุษย์ สังคม และการทำางานการพัฒนา หมายรวมถึง 

บทบาทหน้าที ่ วิธีการปฏิิบัติงาน ที่แกนนำาต้องเรียนรู้การปฏิิบัติงานเชิงลึก 

เชิงรุก และสร้างภาคีเครือข่ายการปฏิิบัติงานเชิงปฏิิบัติการ 

 กลไกลที่สนับสนุนและเสริมสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมของ 

ชุมชนวัดโพธ์ิเรียง เพ่ือเสริมสร้างงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

พบประเด็นสำาคัญ ได้แก่  
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  (1) มีแกนนำาปฏิิบัติงานชุมชนโพธิ์เรียงที่มีคุณลักษณะที่ม ี

จิตอาสา และมีประสบการณ์การปฏิิบัติงานอาสา จุดแข็งสำาคัญของแกนนำา 

ชุมชนวัดโพธิ์เรียง คือ ประสบการณ์ทำางานและกระบวนการเรียนรู้ของ 

แกนนำา มีฐานเชิงระบบคิด ความเช่ือ ท่ีมีลักษณะของ “จิตอาสา” เป็นบุคลิกภาพ 

สำาคัญของแกนนำาชุมชนวัดโพธ์ิเรียง และส่วนใหญ่เป็นผู้นำาชุมชน กรรมการ 

ชุมชน ซึ่งเป็นทีมปฏิิบัติงาน การเข้ามาร่วมโครงการเป็นการเปิดโลกทัศน์ 

การทำางานกับมนุษย์และงานพัฒนาชุมชนของแกนนำาชุมชนวัดโพธิ์เรียง  

ซ่ึงส่งผลให้เกดิ การผนวกกันของระบบคดิระหว่าง “จติอาสา” กับ “การคุ้มครอง 

บุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะผู ้หญิงและเด็กที ่เป็นผู ้ได้รับผลกระทบ 

จากความความรุนแรงในครอบครัว” และ “การให้คุณค่าในความเป็นมนุษย์” 

ท่ีทำาให้แกนนำาชุมชนวัดโพธ์ิเรียง กล่าวคือ 

   (1.1) แกนนำาส่วนใหญ่เป็นผู้นำาชุมชนและคณะกรรมการ 

ชุมชน ซึ่งมีประสบการณ์การทำางานชุมชน มีจิตอาสา และพร้อมเรียนรู้  

โดยเฉพาะประสบการณ์ทำางานเคลื่อนไหวเป็นชุมชนเครือข่ายขององค์กร 

งดเหล้า (สคล.) และที่สำาคัญคือ แกนนำาชุมชนวัดโพธิ์เรียง สวนหนึ่งเป็น 

คณะกรรมการชุมชน เป็นสมาชิกชุมชน ซึ่งได้รับการยอมรับและทำางานใน 

ชุมชนมาเป็นระยะเวลานานประมาณ 20 ปี ทำาให้แกนนำามีความเข้าใจใน 

สภาพวิถีความเป็นอยู ่ของสมาชิกชุมชน และมีองค์กรเครือข่ายที ่มี 

การประสานการทำางานร่วมกันด้วยดีอย่างต่อเน่ือง

   (1.2) แกนนำาเปิดรับและปรับทัศนคติในการปฏิิบัติงาน 

อย่างเข้าใจในประเด็นปัญหา ด้วยฐานประสบการณ์ที่มีทำาให้ความเข้าใจ 

เรื่องผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังกล่าวแล้วการวิเคราะห์ 

เช่ือมโยงถึงสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่อผู้หญิงและเด็ก ความรุนแรง 

ในครอบครัว ท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยร่วม ส่งผลให้ตระหนักได้ถึง 

การต้องเข้ามามีส่วนร่วมได้ในการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองสวัสดิภาพ 
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บุคคลในครอบครัว ท่ีแกนนำาพร้อมท่ีจะเรียนรู้การปฏิิบัติงาน 

   (1.3) แกนนำาชุมชนปรับและตระหนักรู้อย่างเข้าใจในทัศนคติ 

ต่อสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก น่ันคือ “มองปัญหาครอบครัว 

เป็นเร่ืองส่วนร่วม” เห็นถึงบทบาทของแกนนำาต่อการทำางานยุติความรุนแรง 

ต่อผู้หญิงและเด็ก เรียนรู้แนวคิดท่ีใช้ในการปฏิิบัติงาน ได้แก่ แนวคิดความ 

เสมอภาคทางเพศ แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี แนวคิดการพิทักษ์ 

สิทธิ ตลอดจน แนวคิดเรื่อง “การสร้างคนต้นแบบ” พัฒนาคนเลิกเหล้า 

มาเป็นแกนนำา มีการดึงผู้ชายลด ละ เลิกเหล้าเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิิบัติงาน 

มากข้ึน เหล่าน้ี เร่ิมต้นจากการเปิดพ้ืนท่ีการเรียนรู้เข้ามาทำางานร่วมกันแกนนำา 

สร้างเวทีแลกเปล่ียนพูดคุย ถ่ายประสบการณ์ และให้บทบาทให้การปฏิิบัติงาน 

ตลอดจนพบว่า แกนนำาช ุมชนเน้นการทำางานเชิงร ุกและลึกอีกทั ้ง  

มีการขับเคล่ือนงานในพ้ืนท่ีผ่านกิจกรรมชุมชน โดยสร้างเวทีการเรียนรู้และ 

ตระหนักถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการคุ้มครองสวัสดิภาพ 

บุคคลในครอบครัว เป็นกลวิธีปฏิิบัติงานระดับพ้ืนท่ี

   (1.4) แกนนำาชุมชนวัดโพธิ์เรียง มีทัศนคติต่อการมอง

สถานการณ์ชีวิตและคนรอบข้างเปลี่ยนไป กล่าวคือ มีความเข้าใจตนเอง 

ครอบครัว และผู้อ่ืนข้ึน เปิดใจรับในตัวตนของผู้อ่ืนมากข้ึน ดังคำากล่าวของ 

แกนนำาท่านหนึ่ง กล่าวว่า “กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนำาที่ทำาให ้

แกนนำาเปลี่ยนคือ “การให้แกนนำาสะท้อนชีวิตของตนเองออกมา เข้าใจ 

ตนเอง และเรียนรู้ที่จะเข้าใจผู้อื่น” ซึ่งส่งผลอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลง 

ท้ังพฤติกรรมส่วนตัว พฤติกรรมครอบครัว และพฤติกรรมการปฏิิบัติงานท่ีมี 

ความลึกซ้ึง ละเอียดอ่อน และระแวดระวังต่อความรู้สึกของผู้อ่ืนย่ิงข้ึน 

  (2) ระบบการปฏิิบัติงานเป็นทีมของแกนนำาชุมชนเป็นทุนเดิม 

ถือเป็นปัจจัยท่ีส่งให้เกิดกระบวนการพัฒนาระบบการปฏิิบัติงานระหว่างแกน

นำาชุมชนกับทีมสหวิชาชีพในพ้ืนท่ีให้เป็นไปด้วยดี โดยมีลักษณะความเป็นทีม 
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ท่ีแกนนำาชุมชนมีการแบ่งและให้บทบาทหน้าท่ีในการปฏิิบัติงานของแกนนำา

ชุมชน เพ่ือเตรียมการปฏิิบัติงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว และ

เรียนรู้การปฏิิบัติงานอย่างมีส่วนร่วมภายในทีม ไม่ปิดก้ัน โดยความสัมพันธ์

ระหว่างแกนนำาชุมชนเป็นความสัมพันธ์แนวราบ 

  (3) การให้บริการการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

ของชุมชนวัดโพธ์ิเรียง 

   (3.1) การปฏิิบัติงานเชิงป้องกันมากขึ้น โดยการสร้าง 

การตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว พัฒนาแนวทาง 

การปฏิิบัติงาน มีเคร่ืองมือ และสามารถประยุกต์ใช้ในการปฏิิบัติงานได้ ท้ังน้ี

การได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้การปฏิิบัติงานได้จริง 

   (3.2) การปฏิิบัติอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการให้ความ 

ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา โดยมีระบบการปฏิิบัติงานในพ้ืนท่ีชุมชน มีการให้ 

ความช่วยเหลือครอบครัว ผู ้หญิง และเด็กที ่ตกอยู ่ในสถานการณ์ 

ความรุนแรงหลายกรณี ตลอดจนมีการติดตามการดำาเนินการเพื ่อให้ 

ความช่วยเหลือรายกรณีอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับของแกนนำาชุมชน และ 

การปฏิิบัติงานร่วมกับสหวิชาชีพ   

   (3.3) รูปแบบการปฏิิบัติงานคุ ้มครองทางสังคมมีการ 

บูรณาการกจิกรรม/โครงการ มีการดำาเนนิกิจกรรมเชิงป้องกัน เฝ้่าระวังภาวะ 

เสี่ยงต่อสถานการณ์ความรุนแรง ซึ่งพบว่า มีรูปแบบการปฏิิบัติงานเชิงรุก 

คลุกคลีพื้นที่ เป็นลักษณะเด่นของการปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชนในพื้นที่

ที่ทำาให้พัฒนาการปฏิิบัติงานเชิงลึกและรุกในพื้นที่อย่างต่อเนื่องเป็นวิถีของ

ชุมชน ส่งผลให้งานคุ้มครองสวัสดิภาพท่ีเกิดข้ึนสมาชิกชุมชนเข้าถึงประเด็น

ดังกล่าวได้ง่าย    
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  (4) ชุมชนมีศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดย 

ใช้ชื่อ “ห้องชมพู” มีแนวคิดสำาคัญในการตั้งชื่อห้อง เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึง 

ความรู้สึกปลอดภัย และกล้าท่ีเข้ามาใช้บริการห้องน้ี ท้ังน้ีศูนย์ฯ มีคุณลักษณะ 

สำาคัญท่ีสะท้อนถึงระบบงานคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ 

   (4.1) การปฏิิบัติงานเน้นการทำางานเป็นทีม ซ่ึงทีมแกนนำา 

ชุมชนที่ปฏิิบัติการคุ้มครองสวัสดิภาพครอบครัว แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 

ได้แก่ (4.1.1) ทีมปฏิิบัติงานโดยตรง ทำาหน้าท่ี ปฏิิบัติงานให้ความช่วยเหลือ 

และคุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดยตรง โดยการเข้าไปให้ 

ความช่วยเหลือรายกรณี เน้นการทำางานเชิงลึกกับผู้ประสบปัญหา และ 

(4.1.2) ทีมสอดส่อง เฝ่้าระวัง หรือ ทีมเครือข่ายการทำางาน ทำาหน้าที่ 

เป็นแกนนำาเฝ่้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเหตุฉุกเฉินหากมีสถานการณ์การ 

เกิดข้ึน ท้ังน้ีทางแกนนำาปฏิิบัติงานโดยตรง มีการประสานข้อมูลกับแกนนำา

สอดส่อง ให้เฝ้่าระวังและติดตามข้อมูลเป็นระยะ ซ่ึงลักษณะ ความเป็นทีม 

เน้นระบบทีมไม่ใช่ระบบส่ังงาน ทำางานมีส่วนร่วม แบ่งงานกันเหมาะสมกับคน 

แกนนำาเรียนรู้กันและกัน ซ่ึงคุณลักษณะดังกล่าวส่งผลต่อระบบทีมท่ีดี ชัดเจน 

สามารถปฏิิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที 

   (4.2) การเสริมสร้างระบบการปฏิิบัติงานร่วมกับทีม 

สหวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยมีสัมพันธภาพที่ดีกับหน่วยงานในพื้นที ่

และมีการปฏิิบัติงานร่วมกัน ประกอบกับแกนนำาชุมชนเป็นคณะกรรมการ 

ชุมชนกว่า 10 ปี ฉะน้ัน การพัฒนาทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองสวัสดิภาพ 

จึงสามารถเชื่อมประสานและสร้างระบบการปฏิิบัติงานร่วมกันต่อเนื่อง 

ท้ังน้ีมีการพัฒนาระบบร่วมกัน กล่าวคือ 

    (4.2.1) แกนนำาชุมชนและสหวชิาชีพมีความตระหนัก 

รู้และเข้าใจบทบาทของการปฏิิบัติงานร่วมกัน ตระหนักเห็นความสำาคัญ 

ของวิชาชีพและการปฏิิบัติหน้าที่ตามวิชาชีพที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้ 
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ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 

โดยเน้นการใช้ความเช่ียวชาญแต่ละวิชาชีพในการให้ความช่วยเหลือ

    (4.2.2) การปฏิิบัติงานให้ความสำาคัญกับการเสริมสร้าง 

ทีมสหวิชาชีพ โดยทบทวนจากทุนทางสังคม ที่เป็น “หน่วยงานพื้นที ่

ท่ีการทำางานร่วมกัน” เป็นจุดเร่ิมต้นในการสร้างทีมและประสานการปฏิิบัติงาน 

อย่างฉันท์มิตรเดิม ต่างตอบแทนกันและกัน เน้นการเรียนรู้การปฏิิบัติงาน 

ร่วมกัน โดยเฉพาะการนำาความเป็นนักวิชาชีพและภารกิจหน้าที่ของแต่ละ 

หน่วยงานมาเชื่อมประสานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกลการคุ้มครอง  

ทั ้งนี ้ ยังมีการประชุมพบปะกันอย่างต่อเนื ่อง โดยแกนนำาชุมชนเป็น 

ศูนย์กลางประสานทีมสหวิชาชีพ ในรูปแบบการประชุมทีมสหวิชาชีพ ซึ่ง 

ถือเป็นกลยุทธ์ปฏิิบัติงานแบบทีมสหวิชาชีพ นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สื่อสาร 

ผ่าน Line Group เป็นการเชื่อมประสานการปฏิิบัติงาน 24 ชั่วโมง และ 

กระตุ้นทีมสหวิชาชีพ ให้เกิดบริการที่ทันท่วงที ใช้ศักยภาพทางวิชาชีพ 

อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

    เหล่านี้ เป็นกลไกสนับสนุนดังกล่าวข้างต้น เป็น 

กลยุทธ์สำาคัญที่แกนนำาชุมชนวัดโพธิ์เรียงใช้ในการปฏิิบัติงานคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว
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อภิป็รายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษา สามารถอภิปรายผลกลไกการเสริมสร้างงาน 

คุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน กล่าวคือ  

 1. การปฏิิบัติงานการพัฒนารูปแบบงานคุ้มครองทางสังคมโดย

ชุมชน 

  การปฏิิบัติการของโครงการฯ พบนิยาม “การคุ้มครองทาง 

สังคมโดยชุมชน” ทั ้งที ่สอดคล้องและขยายภาพการปฏิิบัติการตาม 

การคุ้มครองทางสังคม ในนิยามของ ธนาคารโลก (World Bank) กล่าวว่า  

การคุ้มครองทางสังคม” เป็นมาตรการคุ้มครองข้ันพ้ืนฐาน หรือหลักประกัน 

ที่ทุกคนพึงมี เพื่อลดความยากจน เสริมความมั่นคงทางรายได้ ป้องกัน

ไม่ให้กลายเป็นคนยากจนเมื่อเจอสถานการณ์เปราะบางทางเศรษฐกิจ 

และสังคม เช่น ระบบประกันสังคม ระบบประกันสุขภาพ ระบบบำานาญ 

เงินสงเคราะห์บุตร เงินสวัสดิการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่น คนยากจน 

และผู้พิการ เงินสงเคราะห์บุตร และระบบการประกันว่างงาน เป็นต้น 

สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า “การคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน”  

เป็นการพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคล 

ในครอบครัวในระบบชุมชน ที่ถือเป็นระบบสวัสดิการสังคมที่จะต้องมีใน 

ระดับพ้ืนท่ีชุมชน สอดคล้องกับ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development 

Bank: ADB) ที่กล่าวถึง ระบบคุ้มครองทางสังคม3 ที่จะต้องพัฒนาระบบ 

สวัสดิการสังคมเป็นส่วนหนึ่งของระบบ โดยเป็นเครื่องมือการคุ้มครอง 

3  ธนาคารพัฒนาเอเชยี (Asia Development Bank: ADB) แบง่ระบบการคุม้ครองทางสงัคมเปน็ 

3 สว่น คอื (1) การประกันสงัคม เปน็ระบบทีว่่าดว้ยเรือ่ง ระบบประกนัสขุภาพ ระบบบำานาญ 

และระบบประกันสังคมโดยเฉพาะการประกันการว่างงาน (2) สวัสดิการสังคม เกี่ยวข้องกับ

ระบบการให้ความช่วยเหลือผู้เปราะบางทางสังคม งานสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้ ผู้พิการ 

และสวัสดิการแก่เด็กและผู้สูงอายุ และ (3) นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก โดยเน้นการพัฒนา 

และฝึ่กอบรมทักษะแรงงานเพื่อสนับสนุนให้แรงงานมีงานทำา ก้าวหน้าในอาชีพการงาน 

และมีความมั่นคงทางอาชีพ
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ทางสังคม ที่ว่าด้วยเรื ่อง “สวัสดิการบนฐานการคุ้มครองชุมชน” ทั้งนี้

ข้อค้นพบเพิ่มเติมจากกงานวิจัยนี้ สนับสนุนให้การคุ้มครองทางสังคม 

ขยายภาพของหลักประกันทางสังคม ให้เชื่อมต่อถึง “หลักประกันชีวิต” 

ที่ว่าด้วยเรื่อง “หลักประกันความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปกป้องคุ้มครอง 

ในทุกพ้ืนท่ีทางสังคม” 

  ดังกล่าวได้ว่า “งานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน” ซ่ึงเป็นข้อ

ค้นพบหลักสำาคัญของการศึกษาครั้งนี้ ถือเป็นปฏิิบัติการของการขับเคลื่อน

ระบบสวัสดิการบนฐานการคุ้มครองชุมชน ทั้งยังเป็นปฏิิบัติการที่สามารถ 

รองรับสถานการณ์วิกฤติ การเผชิญปัญหา และการจัดการปัญหา ตลอ 

ดการจัดการความเสี่ยงโดยชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นแนวทาง 

การคุ้มครองทางสังคมที่เรียกว่า “การคุ้มครองทางสังคมเชิงการปรับตัว 

(Adaption social protection : ASP)” (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์, 2563, หน้า 53)

ท่ีให้ความสำาคัญกับเป็นแนวทางในการลดผลกระทบด้านลบของความท้าทาย

และการเปล่ียนแปลงระดับโลก เช่น ความยากจน ความไม่ม่ันคงด้านอาหาร 

เป็นต้น ฉะน้ัน การคุ้มครองทางสังคม จึงเก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียง 

จากสถานการณ์ปัญหาทางสังคมต่างๆ การปรับตัว ซึ่งในทางปฏิิบัติการ 

คือ การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม เพื่อพัฒนาหลักประกันหรือ 

ระบบความมั่นคงทางสังคมที่จะลดผลกระทบที่เกิดขึ ้น โดยนัยยะของ 

แนวคิดดังกล่าวจะเกี ่ยวข้องกับสถานการณ์ปัญหาด้านความมั ่นคง 

ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้น ในการศึกษา 

ครั้งนี้ได้ขยายบริบทที่เกี่ยวสัมพันธ์กับระบบการคุ้มครองด้านหลักประกัน 

สวัสดิภาพสังคม หรือ สวัสดิการสังคมบนฐานชุมชน ให้สามารถรองรับ 

การจัดการความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิตของผู้ประสบปัญหาใน 

ภาวะการณ์ต่าง ๆ ได้ ซึ ่งสิ่งสำาคัญจะต้องพัฒนาโปรแกรมหรือระบบ 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและการจัดการความเสี่ยง ที่จะเป็นกลไก 
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การปกป้องทางสังคมจากสถานการณ์ปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้น สอดคล้อง 

กับข้อค้นพบกลไกการคุ ้มครองทางสังคมโดยชุมชน กรณีศึกษาผ่าน  

โครงการพัฒนารูปแบบการทำางานของชุมชนนำาร่องกับทีมสหวิชาชีพใน 

การคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล  

ท่ีพบ “การระบบการคุ้มครองทางสังคม 3 ระบบ” ได้แก่

  1.1 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพการปฏิิบัติงานของแกน

นำาชุมชน ได้แก่ 

   1.1.1 แกนนำาชุมชนได้รับการพัฒนาและยกระดับด้านวิธี 

คิด ทัศนคติท่ีเข้าใจอย่างลึกซ้ึงในการปฏิิบัติงานด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพ

บุคคลในครอบครัว และมีการขยายแนวคิดการปฏิิบัติสู่แกนนำา ผู้ท่ีเข้ามามี 

ส่วนร่วมในกระบวนการของการให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง ซึ่งส่งผลต่อ 

การปฏิิบัติงานอย่างระแวดระวัง ละเอียดอ่อนต่อการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ได้รับกระทบ โดยพบว่า วิธีคิด/ทัศนคติเพื่อการช่วยเหลือและคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว กลายเป็นระบบคิดหนึ่งของชุมชน ที่มองว่า  

“เร่ืองครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนร่วม” 

   1.1.2 แกนนำาชุมชนได้รับการพัฒนาและสร้างการเรียนรู้ 

จากการปฏิิบัติงานจริง ควบคู่กับการเรียนรู้เชิงทักษะ มีเทคนิค เพื่อให้ 

สามารถประยุกต์องค์ความรู ้ที ่ได้จากกิจกรรมอบรมเชิงปฏิิบัติการใน 

การสร้างและให้บริการการช่วยเหลือและคุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

ครอบครัวได้ เน้น “การเรียนรู้ คู่ปฏิิบัติ ” ขณะเดียวกัน เสริมองค์ความรู้แ

ละพัฒนาทักษะอืน่ ๆ ร่วมด้วย เน้นความรู้ทีส่ามารถปฏิิบัติใช้ได้จริง เช่น  

การอบรมเชิงปฏิิบัติการเรื่องการให้คำาปรึกษา การเขียนคำาร้อง การจัดเก็บ 

ข้อมูล การเสริมสร้างพลังอำานาจ ฯลฯ เหล่าน้ีเม่ือนำามาใช้จริง จึงเป็นการฝึ่ก 

ทักษะแก่แกนนำาชุมชนพร้อมไปด้วย   
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  1.2 การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน ผ่าน 

การจัดตั้งศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว โดยเน้นการยกระดับ 

ให้แกนนำาชุมชนสามารถปฏิิบัติได้จริง และพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือ 

โดยชุมชน ท้ังน้ีส่งผลให้ศูนย์ฯ ท่ีเกิดข้ึนตอบสนองต่อบริบทเชิงพ้ืนท่ีชุมชน 

ได้จริง ซึ่งการเกิดขึ้นของศูนย์ฯ ดังกล่าวเป็นพัฒนาการของแกนนำาชุมชน 

ที ่มีศักยภาพในการปฏิิบัติงานคุ ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

ซึ ่งระบบของศูนย์ฯ เป็นการให้บริการและวางระบบให้ความช่วยเหลือ  

คุ้มครองแก่ผู ้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 

ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก หมายรวมถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นบุคคล 

ผู้กระทำาในกรณีผู้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีพฤติกรรมกระทำาความรุนแรง 

ต่อผู้หญิงและเด็ก โดยสามารถแบ่งเป็นระบบการให้บริการช่วยเหลือและ 

คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว ได้แก่ (2.1) งานการฟ้�นฟู เยียวยา  

(2.2) งานการช่วยเหลือ คุ้มครอง (2.3) งานป้องกัน เฝ่้าระวัง (2.4) งาน 

การพัฒนา ส่งเสริม และ (2.5) งานส่งต่อ ซ่ึงพบว่า ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพ 

บุคคลในครอบครัวมีการดำาเนินการให้บริการโดยแกนนำาชุมชน และแต่ละ 

ชุมชนมีทีมสหวิชาชีพเข้ามาเป็นทีมปฏิิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 

  1.3 การพัฒนาและขยายเครือข่ายชุมชน ควบคู ่กับการ 

ส่งเสริมการปฏิิบัติงานร่วมกับทีมสห-วิชาชีพในพื้นที่ ถือเป็นกลไกสำาคัญ 

ซ่ึงการปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชน กล่าวคือ  

   1.3.1 การขยายเครือข่ายชุมชนคุ้มครองสวัสดภิาพบุคคล 

ในครอบครัวโดยชุมชนนำาร่องเป็นศูนย์กลางการแลกเปลีย่นเรียนรู้เชิงพื้นที ่

ทำาหน้าท่ี เป็นศูนย์อำานวยการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

   1.3.2 การสร้างและพัฒนาแกนนำาชุมชนขยาย โดย 

การพัฒนาแกนนำาชุมชน อาสาสมัครของชุมชนขยายให้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวและปฏิิบัติงานจริงร่วมกัน 
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   1.3.3 การเชื่อมประสานและบูรณาการการปฏิิบัติงาน 

ร่วมกับทีมสหวิชาชีพในพ้ืนท่ี เน้นการปฏิิบัติงานร่วมกับทีมอาสาสมัครและ

ทีมสหวิชาชีพของแตพ่ื้นที่ชุมชน ทั้งนี้ส่งผลให้การปฏิิบัติงานมีความชัดเจน 

ในระดับพื้นที่ชุมชน สามารถขับเคลื่อนให้เกิดการขยายวงงานคุ้มครอง 

ทางสังคมให้เกิดข้ึน

 2. กลไกเสริมสร้างระบบการคุ ้มครองทางสังคมโดยชุมชน 

ของโครงการฯ ถือเป็นเครื่องมือการคุ้มครองทางสังคมที่ถูกพัฒนขึ้นจาก 

ปฏิิบัติการของโครงการฯ ซ ึ ่งธนาคารโลก ได ้เสนอเคร ื ่องม ือของ 

การคุ้มครองทางสังคม ประกอบด้วย (1) การช่วยเหลือ/สงเคราะห์ทาง 

สังคม (Social assistance) (2) การประกันสังคม (Social insurance) และ 

(3) แผนงานตลาดแรงงาน (Labor market program) โดยได้สะท้อนถึง 

มาตรการจัดการความเส่ียงทางสังคม (Social Risk Management : SRM) 

(กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์, 2563, หน้า 55) แบ่งออกเป็นสามอย่าง ได้แก่ 

การป้องกัน (Prevention) การบรรเทา (Reduction) และการรับมือ (Coping) 

ในขณะที่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย เสนอเครื่องมือของการคุม้ครองทางสังคม 

ประกอบด้วย (1) แผนงานตลาดแรงงาน (Labor markets) (2) การประกันสังคม 

(Social insurance) (3) การช่วยเหลือทางสังคม (Social assistance)  

(4) สวัสดิการบนฐานการคุ้มครองชุมชน (micro and area-based schemes 

to protect communities) (5) การคุ้มครองเด็ก จากข้อเสนอของธนาคารโลก 

และธนาคารพัฒนาเอเชีย มีข้อค้นพบที่สอดคล้องกับการพัฒนาเครื่องมือ 

ในการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน ภายใต้ปฏิิบัติการของชุมชนนำาร่อง 

ท้ัง 4 ชุมชน ได้แก่ 

  ประเด็น (1) ระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน มีการพัฒนา 

งานการป้องกัน (Prevention) การบรรเทา (Reduction) และการรับมือ  

(Coping) กล่าวคือ ระบบดังกล่าวที่ปฏิิบัติการโดยชุมชน ได้แก่ ภารกิจ 
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งานคุ้มครอง งานบำาบัด-ฟ้�นฟู งานป้องกัน-เฝ้่าระวัง และงานส่งเสรมิพัฒนา 

ที่ถูกพัฒนาให้ชุมชนนำาร่องปฏิิบัติการในงานคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

ครอบครัว พร้อมกับการขับเคลื่อนกลไกทีมสหวิชาชีพในพื้นที่เข้ามาม ี

ส่วนร่วมในปฏิิบัติการดังกล่าว ในที่นี้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

ทั้งในระดับของวิธีคิดต่อสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กที่ม ี

ความเข้าใจมากข้ึน ชุมชนมีระบบการให้ความช่วยเหลือ เยียวยา คุ้มครอง 

และเฝ่้าระวังสถานการณ์จนกลายเป็นกระแสในชุมชน และชุมชนใกล้เคียง  

โดยชุมชนนำาร่องสามารถพัฒนาระบบเพื่อปฏิิบัติงานได้อย่างทันท่วงที 

เท่าทัน เป็นธรรม และสร้างระบบการเฝ้่าระวังปัญหาได้

  ประเด็น (2) ระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน เก่ียวข้อง 

สัมพันธ์กับ

  (2.1) การช่วยเหลือทางสังคม (Social assistance) เป็น 

ปฏิิบัติการผ่านระบบการให้ความช่วยเหลือของศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพ 

บุคคลในครอบครัวที่ชุมชนพัฒนาขึ้นเพื่อให้การคุ้มครองผู้หญิงและเด็กที ่

ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ 

  (2.2) การจัดสวัสดิการบนฐานการคุ้มครองชุมชน พบ 3 

กลไกหลักสำาคัญ ได้แก่ 

   (2.2.1) การคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดย 

ทีมแกนนำาชุมชนของชุมชนนำาร่อง ผ่านปฏิิบัติการของแกนนำาชุมชนที่เป็น 

อาสาสมัครคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

   (2.2.2) การคุ้มครองโดยทีมสหวิชาชีพแต่ละองค์กร  

เข้ามามีบทบาทตามภารกิจและพัฒนาระบบการปฏิิบัติงานแบบทีม 

สหวิชาชีพร่วมกับชุมชนนำาร่องได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งส่งผลให้ระบบ 

การให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

22-0597.indd   13322-0597.indd   133 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

134

   (2.2.3) การคุ้มครองทางกฎหมาย ได้แก่ พรบ.คุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว พรบ.คุ้มครองเด็ก พรบ.ควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถขับเคลื่อนให้ เกิดการบังคับใช้ได้จริง โดย 

การขับเคลื่อนกลไกการปฏิิบัติงานของแกนนำาชุมชนนำาร่องร่วมกับทีม 

สหวิชาชีพทำาให้เกิดการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว ผ่านศูนย์ 

คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว

  (2.3) การคุ้มครองเด็ก สตรี และครอบครัว ปฏิิบัติการของ 

โครงการดังกล่าวภารกิจหลักสำาคัญและกลไกต่างๆ ถูกพัฒนาเพื ่อให้ 

แกนนำาชุมชนสามารถปฏิิบัติการยุติความรุนแรงต่อผู ้หญิงและเด็ก 

โดยปฏิิบัติการหลักสำาคัญพบ งานคุ้มครองในภาวะวิกฤติ งานคุ้มครอง 

ระยะยาว ในที่นี ้คือ “งานป้องกันและเฝ่้าระวัง” และงานขับเคลื่อนวิถี 

ช ุมชนการค ุ ้มครองทางส ังคม ในที ่ค ือ “งานส่งเสริมและพัฒนา” 

โดยสามารถอธิบายดังผังภาพ 

ผังภาพที่ 1 แสดงการยกระดบัการคุ้มครองทางสงัคมโดยชมุชน บนฐานคดิ  

  Transformative Social protection 

(ที่มา ดัดแปลงจาก Janna D. Tenzing, 2019, p.5.)

Social protection function Contribution to adaption

งานคุ้มครองในภาวะวิกฤติ

Protection

การคุม้ครองผูป้ระสบปัญหาในภาวะวกิฤติ เพือ่ลด 

ความวิกฤติ และระบบรองรับผลกระทบให้เกิด 

ภาวะบรรเทาความรุนแรง

งานป้องกัน-เฝ่้าระวัง

Prevention

การยกระดับการคุ้มครอง เพ่ือการป้องกันและ 

เฝ่้าระวังความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 

การเปลี่ยนแปลงยกระดับ

สู่ชุมชนการยุติความรุนแรง

Promotion Transformative

การยกระดับชุมชนเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง 

โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำานาจให้มีความ 

เสมอภาคทางเพศ
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  ระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชนสนับสนุนงานคุ้มครอง 

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวโดยชุมชน ทั้งนี้กระบวนการของโครงการ 

ผลักดันและขับเคลื ่อนองค์ประกอบที่เกื ้อหนุนการคุ ้มครองทางสังคม  

ทำาให้เกิดระบบการคุ ้มครองโดยกลไกทางสังคมตั ้งแต่ระดับชุมชน  

จนถึง ระดับนโยบาย สู่รื ้อสร้างโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำานาจให้มี 

ความเสมอภาคทางสังคม 

องค์ความรู้การวิจัย (Research Body of Knowledge)

ผังภาพท่ี 2 แสดงการปฏิิบัติงานของชุมชนคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

  ครอบครัว

คุ้มครองสวัสดิภาพทันที


คุม้ครองโดยทมีสหวชิาชพี

รับเหตุ

คุ้มครองทางกฎหมาย

ดำาเนินตามกระบวนการ
ยุติธรรม

การคุ้มครองสวัสดิภาพ

และการใหค้วามชว่ยเหลอื

โดยชุมชน

แกนนำาชุมชน 

รว่มกบัทมีสหวชิาชพี

ประเมิน/วินิจฉัย

ได้รับผลกระทบ

วางแผนการให้ 

ความช่วยเหลือ

ดำาเนินการช่วยเหลือ 

(ต่อเนื่อง)

ติดตาม ประเมินผล
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 จากผังภาพที่ 1 การศึกษาพบองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบ 

การคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน กล่าวคือ ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคล 

ในครอบครัวโดยชุมชน เป็นพื้นที่ที ่ผู ้ประสบปัญหาสามารถที่จะเข้าถึง 

บริการการคุ้มครองเมื่อเกิดเหตุความรุนแรงในชีวิต จากผังดังกล่าว เมื่อ 

แกนนำาได้รับแจ้งเหตุ กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพระดับพื้นที่จะเข้า 

คุ้มครองผู้ประสบปัญหาทันที ซึ่งการได้รับบริการดังกล่าวจะเป็นการสร้าง 

พื้นที่ปลอดภัยให้เกิดขึ้นในชีวิต นั่นเรียกว่า “การคุ้มครองสวัสดิภาพและ 

การให้ความช่วยเหลือโดยชุมชน” ที ่แกนนำาช ุมชนมีปฏิิบัติการให้ 

ความช่วยเหลือ วิเคราะห์วินิจฉัยและประเมินผลกระทบจากสถานการณ์ 

เบื้องต้นวางแผน ดำาเนินการ และติดตามประเมินผลผู้ประสบปัญหาได ้

อย่างต่อเน่ือง ร่วมดูแลฟ้�นฟู เยียวยา และติดตามภาวะต่างๆ ของผู้ประสบ 

ปัญหา 

 ซึ่งกระบวนการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน พบว่า แกนนำา 

ชุมชนจะปฏิิบัติการร่วมกับทีมสหวิชาชีพในพ้ืนท่ี ท้ังน้ีกระบวนการคุ้มครอง 

โดยทีมสหวิชาชีพ เป็นกลไกสำาคัญท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพให้ระบบการคุ้มครอง 

ทางสังคมโดยชุมชน เป็นระบบที่ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กที่ประสบปัญหา 

ความรุนแรงได้จริง และเกิดปฏิิบัติการการทำางานแบบทีมสหวิชาชีพ   

 หากกรณี ผู ้ประสบปัญหามีความเกี ่ยวกับกับสถานการณ์ 

ความรุนแรงที ่มีการต้องได้รับการคุ ้มครองทางกฎหมาย เพื ่อดำาเนิน 

กระบวนการคุ้มครองทางกฎหมายอย่างต่อเนื่อง เช่น พรบ.คุ้มครองผู้ถูก 

กระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว พรบ.คุ้มครองเด็ก ฯลฯ กระบวนการ 

คุ้มครองจะดำาเนินการควบคู่ไปกับการปฏิิบัติงานของการคุ้มครองทางสังคม 

โดยชุมชน และการคุ้มครองโดยทีมสหวิชาชีพ ในกรณีที่ผู้ประสบปัญหา 

ต้องการการฟ้�นฟู เยียวยา และบำาบัดเชิงลึก
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ข้อเสนอแนะ

 จากการศึกษาพบข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากลไกการเสรมิสร้าง 

งานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน กล่าวคือ ระบบการคุ้มครองทางสังคม 

โดยชุมชน เป็นแนวทางที่จะต้องขยายและสร้างพื้นที่ให้สังคมเป็นพื้นที่ 

ปลอดภัยและสามารถให้การคุ ้มครองแก่ผู ้ประสบปัญหา ผู ้เปราะบาง 

ทางสังคม เนื่องจากมนุษย์ทุกคนมีความเสี่ยงต่อความเปราะทางสังคม  

หรือเสี ่ยงต่อสถานการณ์ความรุนแรงตราบใดที่สังคมยังประสบปัญหา 

ความเหลื่อมลำ้าทางสังคมและความเป็นธรรม ฉะนั้น การเสริมสร้างให้เกิด 

ระบบคุ้มครองท่ีดำาเนินการได้โดยชุมชน จะทำาให้เกิดระบบท่ีเป็นวัฒนธรรม

การคุ้มครองทางสังคม โดยมีข้อเสนอท่ีว่าด้วยเร่ือง “การคุ้มครองทางสังคม

เพ่ือการปรับตัว (Adaptive social protection)”กล่าวคือ 

 ประเด็นที่ (1) จากผลศึกษาของงานวิจัยครั้งนี้ พบการสร้าง 

เปลี่ยนแปลงของงานคุ้มครองทางสังคม ที่มุ่งพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 

โดยชุมชนเป็นฐานการปรับตัวและจัดการปัญหาต่างๆ ฉะน้ัน การใช้ “ชุมชน 

เป็นฐานการพัฒนา” พบ “การปรับฐานคิดการปฏิิบัติงานยุติความรุนแรง 

ต่อผู้หญิงและเด็ก” และ “การพัฒนาระบบชุมชนให้เกดิงานคุ้มครองสวัสดภิาพ 

บุคคลในครอบครัว” ซึ่งทั้ง 2 กระบวนการสร้างดังกล่าว เป็นปฏิิบัติการ 

ท่ีจะต้องพัฒนา โดยเน้นการพัฒนา “ผู้ปฏิิบัติการ หรือ ผู้กระทำาการ (Actor)” 

ในท่ีน้ีคือ สมาชิกชุมชน ท่ีจะต้องพัฒนาให้ผู้ปฏิิบัติการอย่างความต่อเน่ือง 

ขยายผล ขยายพื้นที่ และการพัฒนาศักยภาพอย่างเท่าทันต่อสถานการณ ์

การเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะภาวะความเส่ียงทางสังคม 

 ประเด็นท่ี (2) การสร้างและพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม  

เพื่อให้เอื้อต่อการปรับตัว การเผชิญปัญหา และการจัดการภาวะปัญหา 

ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กที่รากเหตุแห่งปัญหา 

มาจากความสัมพันธ์เชิงอำานาจท่ีไม่เสมอภาคทางเพศ ฉะน้ัน งานคุ้มครอง 
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สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว ควรจะขยายพื ้นที ่ค ุ ้มครองทางสังคม  

โดยจะต้องผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนกลไกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การปฏิิบัติการขณะเดียวผลักดันกลไกการปฏิิบัติการร่วมทุกระดับ ตั้งแต่ 

ระดับชุมชน ระดับจังหวัด ระดับนโบบาย ทั ้งนี ้เพื ่อให้เกิดมาตรการ 

การคุ ้มครองสวัสดิภาพให้เป็นมาตรการร่วมทางสังคม ตลอดจนเป็น 

การหนุนปรับสร้างและขับเคลื่อนโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำานาจแห่ง 

ความเสมอภาคในสังคมร่วมด้วย 

 ประเด็นที่ (3) งานคุ้มครองทางสังคมที่เกิดขึ้น เป็นแนวคิดเชิง

กระบวนการเพื่อสนับสนุนให้เกิดระบบความมั่นคงในชีวิตแก่สมาชิกชุมชน 

ดังกล่าวนั่น งานคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน ควรจะถูกยกระดับให้เป็น 

โครงการข่ายการคุ้มครองทางสังคม โดยผลักดันให้เป็นระบบที่เชื่อมต่อกับ

การสร้างและพัฒนาหลักประกันทางสังคมโดยชุมชนท้องถิน่ พัฒนาระบบ 

สวัสดิการสังคมโดยชุมชนที่หนุนงานคุ้มครองสวัสดิภาพ ที่จะเป็นระบบ 

การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้ประสบปัญหา เช่น การมีอาชีพการมี 

รายได้ของผู้ประสบปัญหา หน่วยบริการทางสังคมโดยชุมชนที่ให้บริการ 

ในภาวะวิกฤติ (save space) ฯลฯ
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รายการอ้างอิง
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บทคัดิย่อ

 บทความวิชาการนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษากรอบแนวทาง 

การดำาเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทุน 

มนุษย์ในกำาล ังคนภาครัฐเพื ่อการบริหารงานในร ูปแบบดิจิท ัลของ 

ประเทศไทย โดยวิเคราะห์ผ่านแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ 

ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลของ 

สำานักงานข้าราชการพลเรือนที่นำาไปสู่ผลลัพธ์ทางศักยภาพของเจ้าหน้าที่ 

ภาครัฐด้านดิจิทัล (Digital Capabilities) ในภาพรวมของปี พ.ศ.2561-

2562 ท้ังหน่วยงานระดับกรมและจังหวัด พร้อมท้ัง ฉายภาพท่ีสะท้อนจาก 

การตอบสนองเชิงการบริหารงานดิจิทัลต่อสถานการณ์แพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2563  

ซึ่งจากข้อมูลทุติยภูมิที่นำามาวิเคราะห์พบว่าภาพรวมของการพัฒนาทุน 

มนุษย์ในเร่ืองดังกล่าวของไทยยังอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับข้อมูล 

เชิงประจักษ์ที่แสดงให้เห็นถึงช่องว่างบางประการในศักยภาพของเจ้าหน้าที ่

ภาครัฐที ่หมายรวมถึงการบริหารจัดการงานด้วยระบบดิจิทัลภายใต้ 

ความปกติใหม่ (New Normal) และยังแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมลำ้า 

ในการเข้าถึง และเพิ่มศักยภาพทักษะทางดิจิทัลระหว่างหน่วยงานระดับก

รมกับหน่วยงานระดับจังหวัดไดค้่อนข้างชัดเจน จึงถือเป็นประเด็นสำาคัญที ่

หน่วยงานทุกระดับจะต้องให้ความสำาคัญในการพัฒนาศักยภาพกำาลังคน 

ภาครัฐ ในฐานะ “ทุน” ที ่สำาคัญต่อการขับเคลื ่อนประเทศสู ่นโยบาย 

ประเทศไทย 4.0 อย่างย่ังยืน ต่อไป

คำาสำาคัญ: ทุนมนุษย์ภาครัฐ, รัฐบาลดิจิทัล, ความปกติใหม่
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Abstract

 The objective of this article is to study policies and strategies 

for developing human capital for public sector digital administration by 

analyzing government officer and employee digital skill development. 

In addition, digital administrative response to the Novel Coronavirus 

2019 (COVID-19) pandemic is evaluated. Secondary data indicated that 

overall human capital development in Thailand remains moderate, as 

empirical data suggests gaps in government official expertise, including 

pandemic digital work management, with disparities among government 

officials. Differences in digital skill accessibility and capacity enhancement  

between departmental and provincial agencies are clear. This has  

become a critical issue for public sector organizations for emphasiz-

ing human capital development and seeing the workforce as capital  

for sustainably advancing Thailand according to the Thailand 4.0  

strategy. 

Keywords: Government, Human capital, Digital government,  

  COVID-19 pandemic.
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1. บทนำา

 จากสถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากกระแส 

โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลที่ได้รับ 

การพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ส่งผลต่อรูปแบบวิถีชีวิตความเป็นอยู่และ 

การประกอบอาชีพที ่หมายรวมถึงบริบทของการบริหารจัดการและ 

การปฏิิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐที่มีความจำาเป็นจะต้องปรับตัวให้เท่าทัน 

ในการประยุกต์ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กับประเด็นของการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) ในการบริหารงาน 

ภาครัฐที่จำาเป็นต้องเร่งผลักดัน ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิิบัติเพื่อให้ 

บุคลากรที่ถือเป็นฟันเฟ้องสำาคัญในการบริหารงานภาครัฐสามารถมีทักษะ  

ความตระหนักรู้ และความพร้อมในการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการ 

ทำางานด้วยการมีกรอบความคิด (Mindset) เพ่ือการปรับเปล่ียนไปสู่การเป็น 

รัฐบาลดจิิทัล (Digital Government Transformation) ตามนโยบายประเทศไทย 

4.0 (Thailand 4.0) ภายใต้การรองรับสถานการณ์ความเสี่ยงในประเด็น 

ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการเกิดสาธารณภัยหรือโรคอุบัติใหม่ อย่าง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ที่ส่งผลต่อการผลักดันและเร่งให้เกิดเป็นรูปแบบการบริหารงานภาครัฐที่มี

การนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ (Digital 

Government) มากยิ่งขึ้นเพื่อรองรับกับความหลากหลายของความต้องการ 

ด้านสวัสดิการและการบริการสาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้น รวมถึงการให้บริการ 

ภาครัฐท่ีตอบโจทย์รูปแบบวิถีชีวิตใหม่ ๆ ของประชาชน เป็นต้น

 ทั ้งนี ้ หากพิจารณาความหมายของ “การพัฒนาทุนมนุษย์  

(Human Capital)” ตามที ่นักปรัชญาศีลธรรม และนักเศรษฐศาสตร์ 

การเมืองอย่าง อดัมสมิธ (Adam Smith) ได้กล่าวในหนังสือที ่ช ื ่อ 

“ความมั่งคั่งของประชาชติ หรือ The Wealth of Nations” ไว้ว่า ปัจจัย 

การผลิตขึ้นอยู่กับสิ่งต่างๆ ที่มากกว่าอาคาร เครือ่งจักรและที่ดิน หากแต ่
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รวมถึงความสามารถของกำาลังแรงงานอีกที ่ควรได้รับการกระตุ ้นให้มี 

ความชำานาญพิเศษเพื่อรับมือกับงานที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกันกับ 

ทัศนะของ แกรี เบกเคอร์ (Gary Becker) (1964) นักวิชาการรางวัลโนเบลปี 

พ.ศ.2535 สาขาเศรษฐศาสตร์ และจาคอร์ป มินเซอร์ (Jacob Mincer) (1981) 

นักเศรษฐศาสตร์แรงงานสมัยใหม่ ที่กล่าวว่า ทุนมนุษย์เป็นปัจจัยสำาคัญใน 

กระบวนการเพิ่มผลผลิต ดังนั้นการลงทุนเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ

คนจึงเป็นการเพ่ิมความม่ังค่ังให้กับประเทศด้วยการสะสมความรู้และทักษะ

ที่เป็นประโยชน์ในการทำางาน รวมถึงความหมายอื่นๆ ที่คล้ายคลึงกัน 

ของนักวิชาการต่างๆ อาทิ Theodore W. Schultz นักเศรษฐศาสตร์ 

รางวัลโนเบลที่ได้แสดงไว้ในปี พ.ศ. 2504 ในบทความชื่อ Investment  

in Human Capital ในวารสาร American Economic Review ว่าหมายถึง 

ความสามารถหลายๆ อย่างท่ีอยู่ในตัวคน ท้ังท่ีติดตัวมาแต่กำาเนิด (Innate) 

หรือเกิดจากการสะสมเรียนรู้ โดยแต่ละบุคคลที่เกิดมาจะมียีนส์เฉพาะของ 

แต่ละบุคคลซึ ่งจะเป็นตัวบ่งชี ้ความสามารถ คุณลักษณะเหล่านี ้เป็น 

คุณลักษณะที่มีคุณค่า ซึ่งคุณค่านี้จะเพิ่มขึ้นเมื่อมีการลงทุนที่เหมาะสม 

(นิสดารก์ เวชยานนท์. 2551. หน้า 2 อ้างถึงใน ปิยนันท์ สวัสดิ์ศฤงฆ์าร, 

2552) เป็นต้น 

 ดังนั้น ในบทความวิชาการฉบับนี้ คำาว่า “การพัฒนาทุนมนุษย์ 

(Human Capital)” จึงหมายถึงการลงทุนท่ีสะท้อนจากนโยบายและยุทธศาสตร์ 

เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ โดย 

ขอบเขตของเน้ือหาในบทความน้ีจะเน้นไปท่ีการลงทุนหรือพัฒนาทักษะทาง

ด้านการบรหิารงานในรูปแบบดจิิทัลภายใต้การมีความมตระหนักรู้ทางดจิิทัล  

(Digital literacy) เพื่อรองรับประเด็นความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของ 

สถานการณ์โลก อันจะเป็นการเพิ่มผลิตภาพในการปฏิิบัติงานของกำาลังคน 

ภาครัฐที่ส่งผลไปยังการยกระดับศักยภาพของประเทศในการขับเคลื่อน 
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เศรษฐกจิและสังคมดจิิทัลอย่างย่ังยืนต่อไป สอดคล้องกับแนวคดิของครสิโต 

เฟอร์ฮูด (Christopher Hood) (อ้างถึงใน ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2551)  

ที่ซึงเป็นนักวิชาการที่ได้เสนอแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ่

(New Public Management : NPM) โดยนำาเสนอโลกทัศน์การสร้างรัฐบาล 

บนหลักคิดของความเป็นผู้ประกอบการบนพื้นฐานของการใช้กลไกตลาด 

ในการกำาหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน อันมีสาระ 

สำาคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่หลายประการที่เกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ในภาครัฐ ตั้งแต่การเลียนแบบวิธีการบริหารจัดการ 

ของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยุทธ์ การจัดทำาข้อตกลงว่าด้วย 

ผลการปฏิิบัติงาน (Performance Agreement) การจ่ายค่าตอบแทนโดย 

ยึดตามผลงาน การจัดจ้างบุคคลภายนอกให้เข้ามาปฏิิบัติงานเป็นการช่ัวคราว 

เฉพาะกิจ การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน และการให ้

ความสำาคัญต่อการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การ (Corporate Image) 

รวมไปถึงเน้นการสร้างแรงจูงใจ และให้รางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน 

มากขึ้น และมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากร ที่หมายรวมถึงทรัพยากรบุคคลอย่าง

มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่จะให้ 

ความสำาคัญกับความมีวินัยและความประหยัดในการใช้ทรัพยากรมากขึ้น  

โดยใช้วิธีการบริหารต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำางานเพื่อให้ได ้

ผลงานท่ีมากข้ึนและเกิดประสิทธิผลสูงสุดของหน่วยงานภาครัฐ

 อน่ึง เพ่ือให้ภาพทัศน์สำาคัญในมิติหน่ึงของการพัฒนาทุนมนุษย์ 

ภาครัฐเพื่อการบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลของประเทศไทยกับความปกติ 

ใหม่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 

ตามนิยามความหมายในข้างต้น ผู้เขียนจึงกำาหนดขอบเขตของการวิเคราะห์

ที ่มุ ่งเป้าไปยังผลลัพธ์ที ่สะท้อนจากแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 

ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
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ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 กันยายน 2560 ภายใต้บริบทแวดล้อมของ 

การขับเคลื่อนไปสู่นโยบายประเทศไทย 4.0 ทั้งในหน่วยงานระดับกรม 

และจังหวัด

2. นโยบายและยุทธศาสต่ร์ท่�เก่�ยวข้องกับการพััฒนาทุนมนุษย์

ในกำาลังคนภาครัฐเพัื�อการบริห้ารงานในรูป็แบบดิิจิทัลของ

ป็ระเทศไทย

 หากพจิารณากลไกเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทุน

มนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐของประเทศไทย จะพบว่า รัฐบาลได้มีการวางกรอบ 

การดำาเนินงานในเรื่องดังกล่าวตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ข(3) ท่ีบัญญัติว่าให้มีการปรับปรุงและพัฒนา 

โครงสร้างและระบบการบรหิารงานของรัฐและแผนกำาลังคนภาครัฐให้ทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ โดยต้องดำาเนินการให้เหมาะสม 

กับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน สอดคล้องกับ 

แผนระดับท่ี 1 อย่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ให้ความสำาคัญในระดับองค์การด้วยการม ี

หลักธรรมาภิบาล การปรับวัฒนธรรมการทำางานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์และ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการนำานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ 

การทำางานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิิบัติงานเทียบได้

กับมาตรฐานสากล ประกอบกับนโยบายท่ีมุ่งเป้าในระดับบุคคล (Individual 

Level) ที่ต้องการให้บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรมมีจิตสำานึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดยเช่ือมโยง 

สู่แผนระดับท่ี 2 ในส่วนของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (20) ประเด็น 

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ตามแผนย่อยการสร้างและ 
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พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้ความสามารถสูง มีทักษะ 

การคิดวิเคราะห์และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นไปใน 

ทิศทางเดียวกันกับแผนระดับ 3 ที่เกี่ยวข้อง คือ นโยบายและแผนระดับ

ชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ.2561-2580) 

ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ม ี

แผนงานสำาคัญหนึ่งในการยกระดับความรู้และทักษะบุคลากรภาครัฐ เพื่อ 

สอดรับการทำางานในรูปแบบรัฐบาลดิจิทัล ตั้งแต่กระบวนการทำางานจนถึง

การปรับเปลี่ยนตนเองจากผู้ใช้ (User) เป็นผู้มีความสามารถในการพัฒนา 

นวัตกรรม เพื่อปรับเปลี่ยนตนเองไปทำางานที่มีคุณค่าสูงขึ้น (Value Job)  

ทั้งนี้ ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติฯ ดังกล่าวนำาไปสู่การกำาหนด 

แผนระดับ 3 ท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ท้ังในระดับประเทศ เช่น แผนพัฒนารัฐบาล 

ดิจิทัล แผนแม่บทการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล แผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และแผนระดับองค์กรท่ีเป็นแผนปฏิิบัติ 

ราชการหรือแผนปฏิิบัติการของหน่วยงานรัฐต่างๆ ก็มีการบรรจุประเด็น 

การพัฒนากำาลังคนภาครัฐในเร่ืองดังกล่าวไว้เป็นส่วนสำาคัญหน่ึงเช่นกัน 

 สอดคล้องกับ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ท่ีได้ให้ 

ความสำาคัญกับการนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบและ 

กระบวนการทำางานและการให้บริการประชาชนของภาครัฐ ด้วยการมีมติ 

ให้กำาหนดเร่ือง “การปรับเปล่ียนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล” เป็นหน่ึงในประเด็น 

จุดเน้นการพัฒนาภาครัฐที่สำาคัญที่จะนำาการพัฒนาข้าราชการและบุคลากร 

ภาครัฐมาใช้เป็นกลไกขับเคล่ือนในระหว่างปี พ.ศ. 2561 – 2565 โดยกำาหนด 

ให้มีแนวทางพัฒนาทักษะด้านดจิิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือ

การปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 กันยายน 

2560 ในการสร้างความพร้อมของบุคลากรภาครัฐต้ังแต่กลุ่มผู้บริหารระดับสูง 

กลุ ่มผู ้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และบุคลากรภาครัฐกลุ ่มอื ่นๆ  
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ผ่านการกำาหนดระยะการดำาเนินงานพร้อมแนวทางการวัดและติดตาม 

ประเมินผลออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่ิมแรก (Early) ในช่วงปี พ.ศ.2561-2562 

ระยะกำาลังพัฒนา (Developing) ในช่วงปี พ.ศ.2563-2565 และระยะสมบูรณ์ 

(Mature) ในช่วงปี พ.ศ.2566-2570 โดยไดม้ีการจัดประเภทของชุดความรู ้

และประสบการณ์พื้นฐาน ความรู้และประสบการณ์ที่จำาเป็น รวมถึงทักษะ 

ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือการปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาล 

ดิจิทัลที่จะต้องมีการพัฒนากำาลังคนภาครัฐในแต่ละช่วงระยะเวลา ภายใต ้

5 มิติการเรียนรู้ 7 กลุ่มทักษะ ได้แก่ มิติท่ี 1 รู้เท่าทันและใช้เทคโนโลยีเป็น 

ประกอบด้วย 1 กลุ่มทักษะ คือ กลุ่มทักษะด้านความเข้าใจและใช้เทคโนโลยี 

ดิจิทัล (Digital Literacy Skill Set) มิตท่ีิ 2 เข้าใจนโยบาย กฎหมายและมาตรฐาน 

ประกอบด้วย 1 กลุ่มทักษะ คือ กลุ่มทักษะด้านการควบคุมกำากับ และ 

การปฏิิบัติตามกฎหมาย นโยบาย และมาตรฐานการจัดการด้านดิจิทัล 

(Digital Governance, Standard and Compliance Skill Set) มิติที่ 3  

ใช้ดิจิทัลเพื่อการประยุกต์และพัฒนา ประกอบด้วย 2 กลุ่มทักษะ คือ  

กลุ่มทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อยกระดับศักยภาพองค์กร (Digital  

Technology Skill Set) และกลุ่มทักษะด้านการออกแบบกระบวนการและ

การให้บริการด้วยระบบดิจิทัลเพื่อการพัฒนาคุณภาพงานภาครัฐ (Digital 

Process and Service Design Skill Set) มิติท่ี 4 ใช้ดิจิทัลเพ่ือการวางแผน 

บริหารจัดการ และนำาองค์กร ประกอบด้วย 2 กลุ่มทักษะ คือ กลุ่มทักษะ 

ด้านการจัดการโครงการและการบริหารกลยุทธ์ (Project and Strategic 

Management Skill Set) และกลุ่มทักษะด้านผู้นำาดิจิทัล (Digital Leadership 

Skill Set) และมติิท่ี 5 ใช้ดิจิทัลเพ่ือขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงและสร้างสรรค์ 

ประกอบด้วย 1 กลุ่มทักษะ คือ กลุ่มทักษะด้านการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 

ด้านดิจิทัล (Digital Transformation Skill Set)
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 จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาทุนมนุษย์ใน 

กำาลังคนภาครัฐเพื่อการบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลของประเทศไทย ได้มี 

การก ำาหนดเป ็นนโยบายและย ุทธศาสตร ์ท ี ่ เช ื ่อมโยงเป ้าหมายใน 

การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0  

ที่สอดรับมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2560 สู่แนวทาง 

พ ัฒนาท ักษะด ้านดิจิท ัลของข ้าราชการและบ ุคลากรภาคร ัฐเพ ื ่อ 

การปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และแผนปฏิิบัติราชการ/แผนปฏิิบัติการ 

ของหน่วยงานรัฐต่างๆ จึงสะท้อนให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ของประเทศใน 

การวางแผนและดำาเนินการสร้างและยกระดับศักยภาพ (Up Skill and Re 

Skill) ของบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐในฐานะทุน เพื่อสร้างผลิตผลและ 

ประสิทธิภาพรองรับการดำาเนินนโยบายในภาพใหญ่ของประเทศ ทั้งใน 

เชิงเศรษฐกิจและสังคมด้วยการขับเคล่ือนผ่านนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

3. สถานภาพัการพััฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐเพัื�อ 

การบริห้ารงานในรูป็แบบดิิจิทัลของป็ระเทศไทยกับสถานการณ์ 

การแพัร่ระบาดิของโรคต่ิดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

 ถึงแม้ว่านโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทุน 

มนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐเพ่ือการบรหิารงานในรูปแบบดจิิทัลของประเทศไทย 

ในข้างต้นจะมีเป้าประสงค์หลักเพื ่อการผลักดันให้ประเทศมีแนวทาง 

สำาหรับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐใน 

การปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลควบคู่ไปกับการพัฒนาในเชิงโครงสร้าง 

พ้ืนฐานดิจิทัล ท้ังในส่วนท่ีเป็นกายภาพ (Digital Hard Infrastructure) เช่น  

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยทาง 

ไซเบอร์ (Cybersecurity) เป็นต้น และโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นในส่วนของ 

กฎหมาย มาตฐานและกฎเกณฑ์์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง (Digital Soft Infrastructure)  

22-0597.indd   15022-0597.indd   150 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



การพัฒนาทุนมนุษย์ภาครัฐเพื่อการบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลของประเทศไทย

กับความปกติใหม่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

สุจินต์ พูลบุญ

151

หากแต่การเกิดขึ้นของสถานการณ์ความเสี่ยงในประเด็นต่างๆ ทั่วโลก  

โดยเฉพาะสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ.2562 และเกิดการระบาด 

ในวงกว้างทั่วโลกในช่วงต้นปี พ.ศ.2563 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันนั้น ได้ส่ง 

ผลกระทบอย่างรุนแรงที่ไม่เพียงกับประเด็นด้านสาธารณสุข หากแต่ยังม ี

ผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของนานาประเทศ รวมไปถึงประเด็น 

การบริหารจัดการงานสาธารณะของหน่วยงานภาครัฐที่ต้องประสบกับ 

การชะลอตัวหรือไม่สามารถดำาเนินงานและโครงการต่างๆ ได้ เนื่องจาก 

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและการปิดสถานที่ทำางาน สถานประกอบ 

การต่างๆ โดยให้มีการปฏิิบัติงานท่ีบ้าน หรือ Work from Home รวมถึงทำา

ธุรกรรมและประชุมแบบทางไกลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน

 ดังนั้น ผู้เขียนจึงได้นำาประเด็นจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มาใช้ในการฉายภาพของประสิทธิผล 

จากการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐเพื่อการบริหารงานในรูปแบบ 

ดิจิทัลของประเทศไทยตามกรอบแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ 

ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื ่อการปรับเปลี ่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  

ระยะเริ่มแรก (Early) ในช่วงปี พ.ศ.2561-2562 และระยะกำาลังพัฒนา  

(Developing) ในช่วงปี พ.ศ.2563 เน่ืองจากเป็นกรณีศึกษาสำาคัญท่ีสามารถ 

สะท้อนถึงความพร้อมในกำาลังคนภาครัฐด้านดิจิทัลต่อการประยุกต์ใช้ 

เทคโนโลยีเพื่อการปฏิิบัติงานผ่านตัวเร่งจากความปกติใหม่ (New Normal) 

ท่ีถือเป็นความท้าทายของประเด็นเชิงนโยบายสำาคัญในการพัฒนาทุนมนุษย์ 

ภาครัฐของคณะรัฐมนตรีและขับเคลื่อนผ่านหน่วยงานหลักอย่างสำานักงาน 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และภาคีเครือข่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

โดยสะท้อนจากการทบทวนวรรณกรรมและผลการจัดอันดับตามเป้าหมาย 

และตัวช้ีวัดต่างๆ คือ
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 1) ความพร้อมของกำาลังคนภาครัฐต่อการปฏิิบัติงานในรูปแบบ 

ดิจิทัล

 การพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐของประเทศไทยเพื่อ 

การบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลตามกรอบแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 

ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลใน 

ช่วงท่ีผ่านมาสามารถสะท้อนได้จากผลสำารวจระดับความพร้อมรัฐบาลดจิิทัล

หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ท่ีสำารวจและจัดทำาข้ึนโดยสำานักงานพัฒนา 

รัฐบาลดิจทัิล (องค์การมหาชน) ซ่ึงพบว่า ศักยภาพเจ้าหน้าท่ีภาครัฐด้านดิจิทัล  

(Digital Capabilities) ในปี 2561 และ 2562 ของหน่วยงานระดับกรมและ 

ระดับจังหวัด สรุปได้ดังน้ี

ภาพที่ 1 ผลการสำารวจศักยภาพเจ้าหน้าท่ีภาครัฐด้านดิจิทัล ในปี 2561-2562

ที่มา: ผู้เขียนบทความ (อ้างอิงจาก สำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน),  

2561-2562.)

หมายเหตุ มิติย่อยทักษะด้านข้อมูล (Data Literacy) เป็นตัวชี้วัดใหม่ที่เริ่มสำารวจในปี 2562
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 จากภาพท่ี 1 แสดงให้เห็นว่า ศักยภาพเจ้าหน้าท่ีภาครัฐด้านดิจิทัล 

(Digital Capabilities) ในภาพรวมของปี 2561-2562 ท้ังส่วนของหน่วยงาน 

ในระดับกรมและจังหวัดมีค่าคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นจากปี 2561 ที่ 59.90 

คะแนนในหน่วยงานระดับกรม และ 34.50 คะแนนในหน่วยงานระดับจังหวัด 

เป็น 66.08 และ 57.20 คะแนนในปี 2562 ตามลำาดับ ท้ังน้ี หากพิจารณา

ในมิติย่อยทักษะการรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) และการเป็นผู้นำาด้านดิจิทัล 

(Digital Leadership) ของหน่วยงานระดับกรมและจังหวัดก็มีค่าคะแนนเฉล่ีย 

เพิ่มสูงขึ ้นจากปี 2561 เช่นเดียวเดียวกัน เว้นแต่ในมิติย่อยด้านการม ี

มืออาชีพทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Professional) ขององค์กรที่มี 

ค่าคะแนนเฉล่ียลดลงจากปี 2561 ท่ี 79.90 คะแนนในหน่วยงานระดับกรม 

และ 29.70 คะแนน ในหน่วยงานระดับจังหวัด เป็น 54.16 และ 24.53 

คะแนนในปี 2562 ตามลำาดับ ท่ีซ่ึงในปี 2562 พบว่า หน่วยงานระดับกรม 

มีผู ้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเฉลี ่ย 47 คนต่อหน่วยงาน  

(ในปี 2561 เฉล่ีย 63 คนต่อหน่วยงาน) และมีผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศโดยตรงร้อยละ 81.60 ของผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีทั้งหมด 

ในขณะที่ หน่วยงานระดับจังหวัดมีผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เฉลี่ย 1 คนต่อหน่วยงาน (ในปี 2561 เฉลี่ย 6 คนต่อหน่วยงาน) และมี 

ผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศโดยตรงเพียงร้อยละ 30.40 ของ 

ผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีทั้งหมด นั่นจึงสะท้อนให้เห็นถึงจำานวนเฉลี่ย 

ของผู้ปฏิิบัติงานด้านดังกล่าวที่ลดลงในช่วงระยะเวลาเพียง 1 ปี รวมถึง 

การขาดแคลนกำาลังคนท่ีเป็นมืออาชีพทางเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงาน 

ระดับจังหวัด และความเหล่ือมลำา้ทางองค์ความรู้เฉพาะทางของผู้ปฏิิบัติงาน 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่เกิดขึ้นระหว่าง 

หน่วยงานระดับกรมและจังหวัด อีกด้วย ประกอบกับในมิติย่อยทักษะด้าน 

ข้อมูล (Data Literacy) ท่ีซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดใหม่ท่ีเร่ิมสำารวจในปี 2562 ยังพบว่า 
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เป็นมิติย่อยท่ีค่าคะแนนเฉล่ียของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสูงท่ีสุด (80.90 และ 79.28 

คะแนนตามลำาดับ) หรือกล่าวได้ว่าบุคลากรมีความสามารถในการใช้ประโยชน์ 

จากข้อมูลในระดับที่น่าพึงพอใจมากเมื่อเปรียบเทียบกับมิติย่อยในด้าน 

อื่นๆ ทั้งนี้ หากพิจารณาในส่วนของมิติย่อยทักษะการรู้ดิจิทัล (Digital  

Literacy) โดยแบ่งทักษะบุคลากรด้านดิจิทัลตามเกณฑ์์ ก.พ. ใน 5 มิติ 

การเรียนรู้ 7 กลุ่มทักษะ สามารถแสดงรายละเอียดดังตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 ผลการสำารวจศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐด้านดิจิทัล (Digital  

 Capabilities) ในปี 2561-2562 ในมิติย่อยทักษะการรู้ดิจิทัล  

 (Digital Literacy) เปรียเทียบกับเกณฑ์์สำานักงาน ก.พ.

มิติการเรียนรู้ กลุ่มทักษะ

คะแนน* 

(เต็ม 5 คะแนน)

ปี 2561 ปี 2562

มิติที่ 1 รู้เท่าทันและ

ใช้เทคโนโลยีเป็น

กลุ่มทักษะด้านความเข้าใจและใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy 

Skill Set)

3.50 3.56

3.05 3.06

มิติท่ี 2 เข้าใจนโยบาย 

กฎหมายและมาตรฐาน

กลุ่มทักษะด้านการควบคุมกำากับ 

และการปฏิิบัติตามกฎหมาย 

นโยบายและมาตรฐานการจัดการ 

ด้านดิจิทัล (Digital Governance, 

Standard and Compliance Skill 

Set) 

3.41 3.55

2.88 2.87
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มิติการเรียนรู้ กลุ่มทักษะ

คะแนน* 

(เต็ม 5 คะแนน)

ปี 2561 ปี 2562

มติทิี ่3 ใชด้จิทิลัเพือ่การ 

ประยุกต์และพัฒนา

กลุ่มทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อยกระดับศักยภาพองค์กร 

(Digital Technology Skill Set)

3.41 3.52

กลุ่มทักษะด้านการออกแบบ 

กระบวนการและการให้บริการ

ด้วยระบบดิจิทัลเพื่อการพัฒนา 

คุณภาพงานภาครัฐ (D ig i ta l 

Process and Service Design 

Skill Set) 

2.90 2.87

มิติที่  4 ใช้ดิจิทัลเพ่ือ

การวางแผนบริหารจัด 

การและนำาองค์กร

กลุม่ทกัษะดา้นการจดัการโครงการ 

และการบริหารกลยุทธ์ (Project 

and Strategic Management 

Skill Set)

3.28 3.39

2.62 2.54

กลุ่มทักษะด้านผู้นำาดิจิทัล (Digital 

Leadership Skill Set)

3.51 3.57

2.89 2.85

มิติที่  5 ใช้ดิจิทัลเพ่ือ 

ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร 

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ 

สร้างสรรค์

กลุ่มทักษะด้านการขับเคลื่อน 

การเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัล 

(Digital Transformation Skill Set)

3.45 3.48

2.73 2.66

ที่มา: ผู้เขยีนบทความ (อา้งองิจาก คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, 2560. และสำานกังาน 

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน), 2561-2562.)

หมายเหตุ * ค่าคะแนนเฉลี่ยอักษรหนา หมายถึง หน่วยงานระดับกรม และอักษรปกติ  

   หมายถึง หน่วยงานระดับจังหวัด
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 จากตารางที่ 1 สะท้อนภาพการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคน 

ภาครัฐเพื ่อการบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลของประเทศไทยตามกรอบ 

แนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อ 

การปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ในระยะเร่ิมแรก (Early) ช่วงปี พ.ศ.2561-

2562 ได้ว่า ในภาพรวมทั้งส่วนกำาลังคนของหน่วยงานระดับกรมและ 

จังหวัดมีทักษะของบุคลากรด้านดิจิทัล ตาม 5 มิติการเรียนรู้ 7 กลุ่มทักษะ 

เฉลี ่ยในระดับปานกลาง โดยในกลุ ่มกำาลังคนระดับจังหวัดยังคงมี 

ค่าคะแนนเฉลี ่ยในทุกด้านน้อยกว่ากลุ ่มกำาลังคนระดับกรม ขณะที ่

กลุ่มทักษะด้านความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy Skill Set) 

ยังคงเป็นทักษะท่ีบุคลากรภาครัฐมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด ท้ังในปี 2561 ท่ี 3.50 

คะแนนในหน่วยงานระดับกรม และ 3.05 คะแนนในหน่วยงานระดับจังหวัด 

เป็น 3.56 และ 3.06 คะแนนในปี 2562 ตามลำาดับ ในทางตรงกันข้ามสำาหรับ 

กลุ ่มทักษะด้านการออกแบบกระบวนการและการให้บริการด้วยระบบ 

ดิจิทัลเพื่อการพัฒนาคุณภาพงานภาครัฐ (Digital Process and Service  

Design Skill Set) ยังเป็นทักษะท่ีมีความท้าทายต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ใน 

กำาลังคนภาครัฐเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นทักษะที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยตำ่าสุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มทักษะอื่นๆ ในปีเดียวกัน ทั้งในปี 2561 ที่ 3.28 

คะแนนในหน่วยงานระดับกรม และ 2.62 คะแนน ในหน่วยงานระดับจังหวัด 

เป็น 3.39 และ 2.54 คะแนนในปี 2562 ตามลำาดับ

 ขณะที่ในปี พ.ศ.2563 ที่ซึ่งเป็นปีที่การแพร่ระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบ 

ในวงกว้างทั่วโลก พร้อมกันนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมของกำาลังคน

ภาครัฐต่อการปฏิิบัติงานรูปแบบดิจิทัลในการบริหารจัดการและให้บริการ 

ประชาชนนอกสถานท่ีทำาการ หรือ การทำางานท่ีบ้าน (Work from home)  

ทั้งในช่วงที่มีมาตราการล็อกดาวน์ (Lockdown) และไม่มีการปิดเมือง  
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โดยจากผลสำารวจของสำานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ที ่มี 

การเก็บข้อมูลจากบุคลากรภาครัฐ จำานวน 20 กระทรวง พบว่า กำาลังคนภาครัฐ

มีความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวด้วยการปฏิิบัติงานที่บ้าน 

และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการทำางาน ประสานและติดต่อสื่อสาร รวมถึง 

ให้บริการกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 46.90 

ของผู้ตอบแบบสำารวจทั้งหมด โดยประเภท/ระดับตำาแหน่ง/ลักษณะงาน  

ที่ส่วนใหญ่ตอบว่ามีความพร้อมทำางานจากบ้านมาก ได้แก่ (1) ข้าราชการ 

ประเภทบริหาร/อำานวยการ ที่มีลักษณะงานไม่ได้เป็นเชิงเทคนิค (หรือใน 

ประเภทผู ้บริหารระดับสูง (Executive) และผู ้อ ำานวยการระดับกอง  

(Management) ตามเกณฑ์์ของ ก.พ.) (2) ข้าราชการวิชาการ/ทั ่วไป 

ท่ีมีลักษณะงานเชิงเทคนิค และ (3) พนักงานราชการ/ลูกจ้างประจำา/ลูกจ้าง 

ชั่วคราวที่มีลักษณะงานเชิงเทคนิค (หรือในประเภทผู้ทำางานด้านนโยบาย 

และงานวิชาการ (Academic) ตามเกณฑ์์ของ ก.พ.) ท้ังน้ี สังเกตได้ว่ากลุ่มท่ี 

ทำางานข้าราชการ ประเภทวชิาการ/ท่ัวไป และพนักงานราชการ/ลูกจ้างประจำา/ 

ลูกจ้างชั่วคราวที่มีลักษณะงานเชิงเทคนิคจะมีความพร้อมในการทำางาน 

มากกว่ากลุ ่มที ่ล ักษณะงานไม่ได้เป็นเชิงเทคนิค โดยในสายงานที ่มี 

ความเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีอยู่แล้วจะมีความพร้อมในการทำางานจากบ้าน 

มากกว่าสายงานอื่น ซึ ่งอาจเป็นสาเหตุมาจากความคุ้นเคยกับการใช้ 

เทคโนโลยีในการทำางานออนไลน์จึงทำาให้การทำางานสามารถยืดหยุ่นใน 

เร่ืองของสถานท่ีทำางานได้ 

 อย่างไรก็ตามจากผลการสำารวจดังกล่างยังพบว่ามีกำาลังคนภาครัฐ 

ราวร้อยละ 23.80 ที่ตอบแบบสอบถามว่าไม่ได้ทำางานจากบ้านเลยในช่วง 

ล็อกดาวน์ โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลในเรื่องของลักษณะงาน/ตำาแหน่งงานที ่

รับผิดชอบยังจำาเป็นต้องมาปฏิิบัติงานในท่ีทำางาน (ร้อยละ 33.30), ผู้บังคับ 

บัญชาส่ังการให้เข้ามาทำางานทุกวัน (ร้อยละ 17.30), ท่ีทำางานไม่มีนโยบาย 
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ให้ทำางานจากที ่บ้าน (ร้อยละ 12.30), ข้อจำากัดด้านอุปกรณ์ที ่ใช้ใน 

การทำางานไม่พร้อม เช่น ไม่มีคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก เป็นต้น (ร้อยละ 10.10) 

และข้อจำากัดด้านการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต/ความล่าช้าหรือไม่เสถียร (ร้อยละ 

7.80) ซึ่งสอดรับกับข้อมูลตามตารางที่ 1 อันตอกยำ้าให้เห็นว่ากำาลังคน 

ภาครัฐยังมีทักษะด้านการออกแบบกระบวนการและการให้บรกิารด้วยระบบ

ดิจิทัล และทักษะด้านเทคโนโลยดิีจิทัลเพือ่ยกระดับศักยภาพองค์กรทีไ่ม่สูง 

มากนัก จึงทำาให้แม้ในสถานการณ์ไม่ปกติจากการแพร่ระบาดของโรค 

อุบัติใหม่ ก็ยังส่งผลให้ขาดความพร้อมในการปฏิิบัติงานนอกสถานที่ผ่าน 

ระบบเครือข่ายการทำางานในรูปแบบดิจิทัล หรือการมีสำานักงานอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Office) อย่างเป็นระบบ รวมถึงทักษะด้านผู้นำาดิจิทัลและการขับเคลื่อน 

การเปลี ่ยนแปลงด้านดิจิทัลในผู ้บริหารระดับสูงและกลางที ่ย ังขาด 

การผลักดันในเชิงนโยบายอย่างจริงจังต่อการตัดสินใจให้บุคลากรสามารถ 

ทำางานนอกสถานท่ีได้ ตลอดจนยังมีการวางแผนด้านการจัดเตรียมอุปกรณ์

สารสนเทศท่ีรองรับการทำางานในรูปแบบดิจิทัลท่ียังไม่เท่าทันต่อสถานการณ์ 

การเปล่ียนแปลงภายใต้การบรหิารปัจจัยแห่งความเส่ียง (Risk Management) 

และการบรหิารงานท่ีต่อเน่ือง (Business Continuity Plan) อย่างเป็นรูปธรรม

 ดังนั ้น จึงอาจกล่าวได้ว่าผลจากการพัฒนาทุนมนุษย์ด้าน 

ความพร้อมของกำาลังคนภาครัฐต่อการปฏิิบัติงานในรูปแบบดิจิทัลใน 

ภาพรวมของประเทศไทยตามแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ 

ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ระยะ 

เร่ิมแรก (Early) ในช่วงปี พ.ศ.2561-2562 และระยะกำาลังพัฒนา (Developing) 

ในช่วงปี พ.ศ.2563 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 ยังอยู่ในระดับปานกลางตามผลประเมนิของสำานักงานพัฒนา 

รัฐบาลดจิิทัล (องค์การมหาชน) ดังท่ีแสดงในข้างต้น และยังคงแสดงให้เห็นถึง 

ความเหลื่อมลำ้าในการเข้าถึงและเพิ่มศักยภาพทักษะทางดิจิทัลระหว่าง 
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หน่วยงานระดับกรมกับหน่วยงานระดับจังหวัดอย่างเห็นได้ค่อนข้างชัดเจน 

ซึ่งถือเป็นประเด็นท้าทายหนึ่งในการพัฒนาทุนมนุษย์ในด้านดังกล่าวตาม 

การประเมินผลในระดับมหภาคในปัจจัยชี้วัดความสำาเร็จที่กำาหนดภายในป ี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยทีห่น่วยงานภาครัฐจะต้องมีการปรับเปลีย่น 

รูปแบบการดำาเนินงานและการให้บริการของหน่วยงานให้มีความทันสมัย 

เป็นองค์กรที่สร้างสรรค์นวัตกรรม โดยนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ รวมทั้งม ี

การเชื่อมโยงข้อมูล การทำางานและการให้บริการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

ด้วยกันเอง ภาครัฐกับเอกชน และภาครัฐกับประชาชน ในลักษณะ  

Connected Government รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่มีการเปิดเผยข้อมูลที่ 

สนับสนุนการสร้างรัฐบาลแบบเปิด ต่อไป

4. การต่อบสนองเชิงการบริห้ารงานดิ้วยระบบดิิจิทัลต่่อ 

สถานการณ์แพัร่ระบาดิของโรคต่ิดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ของกำาลังคนและห้น่วยงานภาครัฐ

 ถึงแม้ว่าจากสถานการณ์ความพร้อมของกำาลังคนภาครัฐต่อ 

การปฏิิบัติงานในรูปแบบดิจิทัลที่กล่าวมาในข้างต้นจะยังมีผลอยู่ระดับ

ในภาพรวมไม่สูงมากนัก (ระดับปานกลาง) หากแต่ภายใต้สถานการณ ์

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ก็ได้สะท้อนให ้

เห็นผลจากการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐที่มีต่อการตอบสนอง 

ในเชิงการบริหารงานด้วยระบบดิจิทัลเพ่ือการจัดการองค์กรและการให้บริการ 

ประชาชนภายใต้ความปกติใหม่ (New Normal) หลายมาตรการ ซึ่งใน 

บทความฉบับนี้จะนำาเสนอตัวอย่างของมาตรการสำาคัญๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การบริหารงานดิจิทัลอันเป็นผลมาจากการดำาเนินนโยบายรัฐบาลดิจิทัล 

ที่หมายรวมถึงการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐ โดยจำาแนกตาม 

แนวทางการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่อสภาวะวิกฤตของสำานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็น 3 ประเภท ได้แก่

 1) มาตรการตอบสนองต่ออุบัติการณ์ เหตุฉุกเฉิน วิกฤต 

(Incident Emergency Management) โดยการดำาเนินมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับ 

การบริหารงานและให้บริการสาธารณะด้วยการนำาทักษะทางดิจิทัลของ 

กำาลังคนภาครัฐมาประยุกต์ใช้ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะเห็นได้ว่ามีการมุ่งเน้นไปท่ีการให้บริการ 

ด้านสาธารณสุขเพื ่อยกระดับการเฝ่้าระวัง ป้องกัน และควบคุมการ 

แพร่กระจายของโรค เช่น การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผู ้ที ่ม ี

ความเสี่ยงฯ ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ในรูปแบบของ 

แอปพลิเคชัน “หมอชนะ (Mor Chana)” ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือทางดิจิทัล

ที่ช่วยให้เจ้าหน้าที่ หน่วยงานและบุคลากรทางการแพทย์สามารถนำาข้อมูล 

ไปใช้ในการประมวลผล วิเคราะห์ความเสี่ยงจากประวัติการเดินทางของ 

ประชาชน รวมท้ังติดตามกลุ่มเส่ียงและให้ความช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที  

อันนำาไปสู ่การลดความเสี ่ยงของการแพร่ระบาดอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประกอบกับยังได้มีการพัฒนาแอปพลิเคชัน “ไทยชนะ หรือ www.ไทยชนะ.

com” ที่ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ประชาชนสามารถบันทึกข้อมูลการเข้าใช้ 

สถานที่ต่างๆ ด้วยระบบ QR Code โดยข้อมูลจะถูกจัดเก็บและสามารถ 

ย้อนกลับไปตรวจสอบได้ในภายหลัง ท้ังน้ี หากพบเจอผู้ติดเช้ือ COVID-19 

ก็จะสามารถแจ้งผู้ที ่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงผ่านระบบ SMS หรือทางโทรศัพท์ 

ได้อย่างทันท่วงที ตลอดจนแอปพลเิคชันอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ แอปพลิเคชัน 

“SydeKick for Thai Fight COVID” สำาหรับติดตามและเฝ้่าระวังผู้ท่ีจำาเป็น 

ต้องกักตัวเองอยู่บ้าน, เว็บแอปพลิเคชัน “เป็ดไทยสู้ภัย” สำาหรับการ 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที ่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน เพื ่อ 

การปฏิิบัติตัวและรับมือกับการแพร่ระบาดของโรค ตลอดจน การพัฒนา 

ช่องทาง “หมอพร้อม” ที่แสดงข้อมูลการฉีดวัคซีนของประชาชน ติดตาม 
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อาการไม่พึงประสงค์ภายหลังการฉีด พร้อมบริการข้อมูลต่างๆ ที่สำาคัญ 

เป็นต้น อันสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์จากการดำาเนินนโยบายด้านพัฒนาทุน 

มนุษย์ด้านดิจิทัลในกำาลังคนภาครัฐในการส่งเสริมให้เกิดเป็นทักษะ 

ด้านข้อมูล (Data Literacy) ภายใต้การรู ้เท้าทันและใช้งานเทคโนโลย ี

อย่างสร้างสรรค์ นำาไปสู่การใช้ดิจิทัลเพ่ือการวางแผนและบริหารจัดการงาน 

สาธารณะได้แม้ในสถานการณ์วิกฤติที่เห็นได้ชัดจากการนำาระบบปัญญา 

ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) มาใช้ในการวิเคราะห์ตัวอย่างผล 

การเอกซเรย์ปอดของผู้ท่ีติดกว่า 20,000 ตัวอย่างเพ่ือวินิจฉัยหาความเส่ียง 

ของการติดเช้ือในเบ้ืองต้นและยังเป็นการลดความเส่ียงของบุคลากรทางการ

แพทย์จากการหลีกเล่ียงของการสัมผัสกับผู้ป่วยโดยตรง ได้อีกด้วย

 2) มาตรการทำาให้เกิดความต่อเนื่องของกระบวนการทางธุรกิจ 

(Continuity Management) โดยแม้ว่าสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีเกิดข้ึนและมีผลกระทบรุนแรงในวงกว้าง 

ท่ัวโลกจะเป็นเหตุการณ์ท่ีอยู่เหนือการคาดการณ์ท่ีหมายรวมถึงนโยบายและ 

ยุทธศาสตร์หรือแผนงานของการบริหารราชการในประเทศไทย หากแต ่

การบริหารจัดการและให้บริการสาธารณะของหน่วยงานภาครัฐทุกประเภท 

จำาเป็นที ่จะต้องดำาเนินการต่อไปในช่วงสถานการณ์วิกฤติ โดยเฉพาะ 

ในกรณีของการปิดสถานทีห่น่วยงานของรัฐและให้ปฏิิบัติงานที่บ้าน (Work 

from home) เพื่อชะลอและลดการแพร่กระจายของโรค จึงต้องอาศัย 

การนำาเทคโนโลยีและทักษะด้านดจิิทัลของกำาลังคนภาครัฐมาใช้ในการดำาเนนิ

งานภายใต้การมีกฎระเบียบท่ีเอ้ืออำานวยต่อการปฏิิบัติงานและมีผลรับรองได้ 

ในทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองของกระบวนการต่างๆ (Continuity 

Management) เช่น การจัดทำาคู่มือการปฏิิบัติราชการนอกสถานท่ีและคู่มือ 

การใช้งานแอปพลิเคชันที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐสามารถนำาไปใช้เป็น 

แนวทางในการปฏิิบัติงาน ประกอบกับการผลักดันให้เกิดการใช้งานใน 
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เร่ืองของเอกสารอเิล็กทรอนิกส์ (e-Document) ระบบสำานักงานอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Office) ที่รวมถึงการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Meeting) ระบบ 

สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์สำาหรับหน่วยงานภาครัฐ (e-Saraban) และการจัด 

ให้มีฐานข้อมูลที่อยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail Address) สำาหรับ 

การติดต่อราชการในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรค ตลอดจนใน 

ด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนก็มีการดำาเนินงานผ่านเทคโนโลยี 

ดิจิทัล เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดำาเนินนโยบายสำาคัญต่างๆ เช่น  

มาตรการเพื่อการปรับเปลี่ยนการให้บริการของภาครัฐในลักษณะบริการ 

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Services) ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ระบบการรับชำาระเงิน 

ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) และระบบการจัดการเรียนการสอน 

ผ่านระบบประชุมทางอเิล็กทรอนิกส์ หรือส่ือออนไลน์ (e - Learning) เป็นต้น 

 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า มาตรการต่างๆ ท่ีส่งผลให้เกิดความต่อเน่ือง 

ของกระบวนการทางธุรกิจ (Continuity Management) ของหน่วยงานรัฐที่

ดำาเนินการในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ตามที่กล่าวมานั้น จำาเป็นต้องอาศัยศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐด้านดิจิทัล 

(Digital Capabilities) ในท้ัง 5 มิติการเรียนรู้และ 7 กลุ่มทักษะตามแนวทาง 

พ ัฒนาท ักษะด ้านดิจิท ัลของข ้าราชการและบ ุคลากรภาคร ัฐเพ ื ่อ 

การปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัลด้วยกันท้ังส้ิน จึงสะท้อนได้ในเชิงประจักษ์ 

ให้เห็นถึงความสำาคัญและจำาเป็นของการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐ

ของประเทศไทยผ่านการตอบสนองเชิงการบริหารงานดิจิทัลในสถานการณ ์

ช่วงวิกฤติ อันเป็นการกระตุ้นให้เกิดการปฏิิบัติงานในรูปแบบใหม่ของระบบ

ราชการดิจิทัล (Digital Government) ภายใต้ความปกติใหม่ (New Normal) 

ของวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต
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 3) มาตรการดำาเนินงานและการให้บริการกลับสู ่ภาวะปกติ  

(Recovery) จากการคาดการณ์ของหลายๆ หน่วยงานและนักวิชาการท่ัวโลก 

ก็ยังไม่สามารถให้ข้อสรุปได้ว่าสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID-19) จะส้ินสุดลงเม่ือใด โดยท่ีนายทีโดรส อัดฮานอม 

กีบรีเยซุส ผู้อำานวยการองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: 

WHO) ได้ตั้งความหวังว่าการแพร่ระบาดของโรคจะยุติลงภายในไม่เกิน 2 

ปีข้างหน้า (พ.ศ.2565) โดยเทียบกับช่วงเวลาการแพร่ระบาดของไข้หวัด 

สเปน เม่ือปี พ.ศ.2461 ท้ังน้ี ในหลายมุมมองก็ยังให้ความสำาคัญกับปัจจัย 

ด้านความมีประสิทธิภาพในการวินิจฉัย รักษาโรคและการมีวัคซีน แต่ถึง 

อย่างไรก็ตามส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึนและจะดำารงอยู่ต่อไปน้ันก็คือรูปแบบการดำารง 

ชีวิตของคนจะเปลี่ยนแปลงไปตามความปกติใหม่ (New Normal) ที่ซึ ่ง 

การดำาเนินนโยบายและรูปแบบการบริหารงานภาครัฐก็จะถูกผลักให้มี 

การปรับเปลี่ยนไปเพื่อรองรับกับความต้องการสินค้าและบริการสาธารณะ

ในรูปแบบดิจิทัลมากยิ่งขึ้น โดยจากมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 31 มีนาคม 

พ.ศ.2563 ได้เห็นควรกำาหนดมาตรการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน 

ภาครัฐในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนในสภาวะวิกฤตรองรับ 

สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ไว้หลายมาตรการ เช่น การทบทวน 

กฎหมายที่เอื้อต่อการดำาเนินงานในรูปแบบดิจิทัลของภาครัฐ การพัฒนา 

ระบบยืนยันตัวตนอิเล็กทรอนิกส์ (e-Authentication) โดยใช้ฐานข้อมูลเลข 

ประจำาตัวประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ยืนยันตัวตนผู้ขอรับ 

บริการต่างๆ ของภาครัฐและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ รวมถึงมาตรการ 

เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐและลด 

ผลกระทบจากการระบาดของโรค ดังจะเห็นได้จากกรณีของมาตรการ 

“คนละครึ่ง” ที่ใช้กระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ของประชาชน และช่วยเพิ่มสภาพคล่องให้ร้านค้ารายย่อย อันเป็น 
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การสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและฟ้�นฟูเศรษฐกิจของประเทศในองค์รวม 

เป็นต้น ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่าการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐของ 

ประเทศไทยเพื่อการบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลจะยังคงมีความสำาคัญและ

เป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับความพร้อมและศักยภาพของบุคลากร 

ภาครัฐให้เท่าทันกับสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้ความปกติใหม่ 

ในวิถีความเป็นอยูข่องประชาชนทุกระดับอันเป็นการรองรับการสร้างมูลค่า 

ทางผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมที ่ถ ือเป็น 

ผลตอบแทนทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินจากการพัฒนาทุน 

มนุษย์ในภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ

5. บทสรุป็ ป็ระเดิ็นวิพัากษ์ และข้อเสนอแนะ

 จากข้อมูลทุติยภูมิท่ีนำามาศึกษาและกรณีตัวอย่างเชิงประจักษ์ใน

ข้างต้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐที ่

ยังคงมีความแตกต่างในเชิงผลสัมฤทธิ์ระหว่างหน่วยงานระดับกรมและ 

หน่วยงานระดับจังหวัดท่ีอาจยังมีความเหล่ือมลำา้ต่อการดำาเนินการยกระดับ 

ศักยภาพของบุคลากร การจัดหาครุุภัณฑ์์ด้านดิจิทัล รวมถึงการจัดการทุน 

มนุษย์ในการบริหารงานภาครัฐตั ้งแต่กระบวนการสรรหาบุคลากร 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไม่ตรงกับคุณสมบัติหรือความต้องการอย่าง 

แท้จริง รวมถึงการบริหารค่าตอบแทนที่ไม่สามารถจูงใจ และ/หรือ รักษา 

บุคลากรท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ีต้องการของตลาดไว้ได้ จึงถือเป็นความท้าทาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งกรณีของหน่วยงานระดับจังหวัดที ่สะท้อนจาก 

การตอบสนองเชิงการบริหารงานดิจิทัลต่อสถานการณ์แพร่ระบาดของ 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของกำาลังคนและหน่วยงานภาครัฐ 

ท้ังในระดับมาตรการตอบสนองต่ออุบัติการณ์ เหตุฉุกเฉิน วิกฤต มาตรการ 

ทำาให้เกิดความต่อเน่ืองของกระบวนการทางธุรกิจ และมาตรการดำาเนินงาน 
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และการให้บริการกลับสู่ภาวะปกติภายใต้ความปกติใหม่ (New Normal)  

ของวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตที่เท่าทันสถานการณ์โลกอย่างมี 

ความเป็นพลวัต สอดคล้องกับข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดำาเนินการต

ามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำาปี 2563 ของสำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิ

จและสังคมแห่งชาติที่แสดงให้เห็นว่าผลการดำาเนินงานของหน่วยงานของ

รัฐเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2563 ในส่วนของการพัฒนา

บุคลากรภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะด้านดิจิทัลและ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ทักษะด้านการบริหาร 

จัดการ เป็นต้น นั้น ยังมีประเด็นท้าทายในการพัฒนากระบวนการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสถานการณ์และยังไม่มีการวางแผน 

การติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ชัดเจน อันเป็น 

ผลเชื ่อมโยงไปสู ่การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐที ่แม้ว่า 

หน่วยงานของรัฐจะให้ความสำาคัญกับการนำาระบบดิจิทัลมาใช้ในการบริหาร 

องค์กรมากขึ ้น โดยมีความเด่นชัดมากในช่วงของการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หากแต่การนำาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุดยังคงเป็นข้อจำากัดสำาคัญของหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะ 

ในหน่วยงานระดับจังหวัดที่สะท้อนจากผลการสำารวจศักยภาพเจ้าหน้าที ่

ภาครัฐด้านดิจิทัล (Digital Capabilities) ในปี 2561-2562 ในมิติย่อยทักษะ 

การรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) เปรียเทียบกับเกณฑ์์ของสำานักงาน ก.พ.  

ตามท่ีได้อรรถาธบิายในบทความแล้ว ยังสามารถแสดงภาพทัศน์ท่ีสนับสนุน

การวเิคราะห์ดังกล่าวด้วยผลสำารวจระดับความพร้อมรัฐบาลดจิิทัลหน่วยงาน

ภาครัฐของประเทศไทย ประจำาปี 2563 โดยสำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(องค์การมหาชน) ที่มีการสำารวจหน่วยงานระดับจังหวัด ทั้งสิ้น 1,556 

หน่วยงาน และหน่วยงานระดับกรม 292 หน่วยงาน พบว่าภาพรวมของ 

หน่วยงานระดับกรมมีความพร้อมมากกว่าหน่วยงานระดับจังหวัด  
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โดยที่ ีหน่วยงานระดับกรมมีระดับความพร้อมเฉลี่ยอยู่ที ่ระดับ 3 หรือ  

Defined (Data-centric) ในสัดส่วนที่มากกว่าเกือบ 4 เท่าของหน่วยงาน 

ระดับจังหวัด ขณะท่ีหน่วยงานระดับจังหวัดร้อยละ 82.65 หรือ 1,286 หน่วยงาน 

ยังมีผลอยู่ระดับ 2 หรือ Developing (Open) และมีถึง 115 หน่วยงาน ท่ียังมี 

การพัฒนาอยู่ระดับ 1 หรือ Initial (E-Government) ซ่ึงช่องว่างการพัฒนา 

ของหน่วยงานทั้งสองประเภทจากผลการสำารวจดังกล่าวไม่มีความแตกต่าง 

มากนักกับผลสำารวจในปี 2564 ที่หน่วยงานระดับจังหวัดมีค่าเฉลี่ยอยู่ 

ในระดับ 2 ถึงร้อยละ 64.37 ขณะท่ีหน่วยงานระดับกรมมีความพร้อมเฉล่ีย 

อยู่ท่ีระดับ 3 ท่ีร้อยละ 45.67 และมี 19 หน่วยงานท่ีสามารถพัฒนาได้ถึง 

ระดับ 4 หรือ Integrated (Fully Digital) ทั้งนี้ หากพิจารณารายละเอียด 

โดยเฉพาะในด้านความสามารถด้านดิจิทัล (Digital Capability) ท่ีช้ีวัดท้ังใน 

ส่วนของผู้นำาและบุคลากรท่ีเป็น “ทุนมนุษย์” ในองค์กร รวมถึงด้านสมาร์ทแบ็ค 

ออฟฟิศ (Smart Back Office) ก็จะทำาให้เห็นถึงความเหลื่อมลำ้าระหว่าง 

หน่วยงานระดับกรมและหน่วยงานระดับจังหวัดที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่ง 

หน่วยงานระดับกรมส่วนใหญ่เฉลี ่ยร้อยละ 56.82 มีค่าระดับสูงใน 

ความสามารถด้านดิจิทัล และร้อยละ 50 ของหน่วยงานอยู่ในระดับสูงมาก 

กับการมีระบบสมาร์ทแบ็คออฟฟิศ แตกต่างจากหน่วยงานระดับกรมที่ม ี

ค่าเฉล่ียร้อยละ 64.18 และร้อยละ 45.10 ท่ีแสดงถึงการมีค่าระดับปานกลาง 

ในความสามารถด้านดิจิทัลและการมีระบบสมาร์ทแบ็คออฟฟิศ ตามลำาดับ 

ประกอบกับจากข้อมูลผลการสำารวจระดับความพร้อมและวุฒิภาวะของ 

องค์กรในการพัฒนาไปสู่รัฐบาลดิจิทัล ยังพบว่า ระดับวุฒิภาวะ (Maturity)  

ของรัฐบาลดิจิทัลของหน่วยงานของรัฐของประเทศในปี 2562 อยู่ที่ระดับ 

1.24 จากท้ังหมด 5 ระดับ ซ่ึงตำ่ากว่าค่าเป้าหมายในระดับเส่ียงท่ีกำาหนดไว้ 

ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไว้ที่ระดับ 2 ภายในปี 2562 ทั้งนี้ มี 

สาเหตุจากความพร้อมในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและการปรับเปลี่ยน 
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โครงสร้างและกระบวนการทำางานให้อยู่ในรูปแบบดจิิทัลได้อย่างสมบูรณ์แบบ 

ในภารกิจหลัก การกำาหนดทิศทางและนโยบายขององค์กร และวิสัยทัศน์ของ 

ผู้บริหารในการเล็งเห็นความสำาคัญของการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

ในกระบวนการดำาเนินงาน และคุณภาพของข้อมูลซ่ึงเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล อันนำาไปสู่การมองกำาลังคนภาครัฐในฐานะ “ทุน”  

ที ่จะมีส่วนสำาคัญในการสร้างมูลค่าผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิง 

เศรษฐกิจและสังคมที่ถือเป็นผลตอบแทนทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ 

ตัวเงินจากการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำาลังคนภาครัฐของประเทศไทยเพื่อ 

การบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลภายใต้ความปกติใหม่จากสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั ้งการบริหารงาน 

ในสภาวะวิกฤต (Crisis Management) อื่นใดที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต  

โดยการน้ีผู้เขียนขอให้ข้อเสนอแนะบางประการ อันประกอบไปด้วย

  1) สำาหรับกลุ่มทักษะด้านการออกแบบกระบวนการและ 

การให้บริการด้วยระบบดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาคุณภาพงานภาครัฐ ท่ีซ่ึงเป็น 

ทักษะที่มีความสำาคัญแต่ยังคงมีความท้าทายต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ใน 

กำาลังคนภาครัฐเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นทักษะที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยตำ่าสุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มทักษะอื่นๆ ของหน่วยงานในทุกระดับ ดังนั้น  

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาหลักสูตรและยกระดับ 

ความสามารถบุคลากรภาครัฐในเรื่องดังกล่าวจึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 

ดำาเนินมาตรการอย่างจริงจัง เพื่อให้กำาลังคนภาครัฐมีทักษะที่จำาเป็นใน 

การออกแบบหรือประยุกต์ใช้กระบวนการบริหารจัดการองค์กรและให้บริการ 

ประชาชนในวิถีความปกติใหม่ (New Normal) ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่ 

เหมาะสมกับบริบทและพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน ภายใต้การมีมาตรฐาน 

และกฎเกณฑ์์เดียวกันในการปฏิิบัติงานการแลกเปลี่ยนเอกสารและข้อมูล 

อิเล็กทรอนิกส์ภายในและระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ทั้งนี้ จำาเป็นต้องบูรณาการและแลกเปลี่ยนบุคลากรเพื่อพัฒนาศักยภาพ 

ร่วมกันท้ังในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วนภายใต้การมีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative 

Democracy)เพื่อร่วมกันถอดบทเรียนและกำาหนดแนวทางพัฒนาทุนมนุษย์

ในภาครัฐอย่างมีส่วนร่วม สอดคล้องกับความต้องการและความจำาเป็นใน 

มิติต่างๆ ทั้งในเชิงของภารกิจการให้บริการประชาชนและการบริหารงาน 

ภาครัฐด้วยการประยุกต์ใช้ระบบดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด 

ความย่ังยืน

  2) จากผลการศึกษาที ่พบหลักฐานในเชิงประจักษ์ถ ึง 

ความเหลื่อมลำ้าในการพัฒนาศักยภาพกำาลังคนภาครัฐระหว่างหน่วยงาน 

ระดับกรมและระดับจังหวัด ประกอบกับในทัศนะของผูเ้ขียนเองยังมองว่า 

แม้ในหน่วยงานระดับกรมด้วยกันก็ยังคงมีความแตกต่างในศักยภาพบุคลากร 

ด้านดิจิทัลอยู่ ดังน้ัน จึงมีความจำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเร่งพัฒนาทุนมนุษย์

ในหน่วยงานท่ียังขาดทักษะดังกล่าว รวมไปถึงการจัดให้มีอุปกรณ์ เครือข่าย 

และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีรวมถึงการดูแลรักษาความม่ันคงปลอดภัยทาง 

ไซเบอร์ของหน่วยงานทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมด้วยการฝ่ึกอบรม 

เจ ้าหน้าที ่ของแต่ละหน่วยงานให้ม ีความรู ้ เพ ียงพอและเท่าทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างรวดเร็วในการปฏิิบัติงาน 

ภายใต้การดูแลของหน่วยงานกลางที ่ เก ี ่ยวข้องอย่างเชื ่อมโยงและ 

แลกเปลี่ยนบริหารหารจัดการองค์ความรู้ร่วมกันเพือ่ให้เกิดเป็นระบบฐาน 

ข้อมูลการเรียนรู ้สำาหรับการปฏิิบัติงานและถ่ายทอดไปยังบุคลากรใน 

สายงานอื่น ๆ ในองค์กร ตลอดจนบุคลากรใหม่ของหน่วยงานอย่างม ี

ประสิทธิภาพ

 3) ด้านการจัดการทุนมนุษย์ในการบริหารงานภาครัฐ ถือเป็น 

ประการหนึ่งที่สำาคัญและควรมุ่งเน้นพัฒนา กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาของ 
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ความขาดแคลนผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ข้อมูลทุติยภูมิที่ใช้ 

ในการศึกษาได้ชี้ให้เห็นถึงจำานวนเฉลี่ยผู้ปฏิิบัติงานด้านดังกล่าวที่ลดลง 

ในช่วงระยะเวลาเพียง 1 ปี (พ.ศ.2561-2562) โดยแบ่งแยกเป็น 2 กรณี 

คือ สำาหรับหน่วยงานระดับกรมที่แม้ว่าจะมีผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยี 

สารสนเทศโดยตรงสูงถึงร้อยละ 81.60 ของผู้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยี 

ทั้งหมด หากแต่ยังมีแนวโน้มของบุคลากรที่ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

กลุ่มผู้ปฏิิบัติงานท่ีมีทักษะทางดจิิทัลข้ันสูง ด้วยเหตุผลของอัตราค่าตอบแทน 

ท่ีไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาด ท้ังในหน่วยงานเอกชนและต่างประเทศ และ 

สภาพแวดล้อมทางกฎระเบียบราชการที่ไม่เอื้ออำานวยต่อการปฏิิบัติงาน  

ดังนั้น จึงต้องมีการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับตั้งแต่กระบวนการสรรหา 

บุคลากรที่มีความรูค้วามชำานาญเฉพาะด้าน รวมถึงการธำารงรักษาบุคลากร 

การบริหารผลตอบแทน และการบริหารบ ุคลากรท ี ่ ม ี ศ ั กยภาพ  

(Talent Management) ประกอบกับในส่วนของหน่วยงานระดับจังหวัด 

ก็เช่นเดียวกัน หากแต่ยังมีความท้าทายที่ฝ่ังลึกไปตั้งแต่การขาดอัตรา 

หรือกำาลังคนผู ้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที ่ซึ ่งมีบุคลากร

โดยตรงเพียงร้อยละ 30.40 ของผู ้ปฏิิบัติงานด้านเทคโนโลยีทั ้งหมด 

รวมไปจนถึงการพิจารณาในมิติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง นอกเหนือไปจากการพัฒนา 

ด้านดิจิทัลท่ีเป็นจุดมุ่งเน้นของบทความฉบับน้ี อาทิ ปัญหาในเชิงโครงสร้าง 

การทำางานของบุคลากรภาครัฐ ความเหล่ือมลำา้ทางการศึกษา การเข้าถึงข้อมูล 

และความแตกต่างของสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเจ้าหน้าที่รัฐ  

ทั้งในระดับกรมและจังหวัดที่เป็นผลต่อการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 

ดังนั้น จึงต้องจัดให้มีการจัดการทุนมนุษย์เชิงกลยุทธ์ในการเร่งพัฒนากำาลัง

คนควบคู่ไปกับการขยายกรอบอัตรากำาลังของบุคลากรประเภทดังกล่าวเพ่ือ 

รองรับและเปลี่ยนผ่านสู่การทำางานในรูปแบบดิจิทัลภายใต้ความต้องการ 

ด้านบริการสาธารณะใหม่ๆ จากวิถ ีความปกติใหม่ (New Normal) 
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ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดเป็นคุณค่าทางเศรษฐกิจและ 

สังคมจากการพัฒนาศักยภาพกำาลังคนภาครัฐ ในฐานะ “ทุน” ที่สำาคัญ 

ต่อการขับเคล่ือนประเทศสู่ความย่ังยืนต่อไป
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วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 1 ฉบับที� 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2547

“วิพากษ์นโยบายประชานิยม” (ฉบับปฐมฤกษ์) 

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 2 ฉบับที� 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2548

“ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ่น”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 3 ฉบับที� 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2549

“สร้างสรรค์สุขภาวะชุมชนถ้วนหน้า”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 1 ฉบับที� 2 มกราคม-มิถุนายน 2548

“สำานึกอาสาในยุคโลกาภิวัตน์”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 2 ฉบับที� 2 มกราคม-มิถุนายน 2549

“1 ปี สึนามิกับการฟื้นฟูชุมชน”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 3 ฉบับที� 2 มกราคม-มิถุนายน 2550
“ศักยภาพภาคประชาชนกับคุณภาพชีวิตเมืองและ

ชนบท”
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วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2550

“หลากหลายชวีติคนชายขอบ: ความร้แูละความจรงิ”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2551
“พลวัตชุมชน: เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2552

“40 ปี สำานักบัณฑิตอาสาสมัคร”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2551

“อาสาสมัคร: จากชุมชนสู่สังคม”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2552

“ชุมชน สังคมไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 และ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 

ประจำาเดือนมกราคม-ธันวาคม 2553
“งานอาสาสมัครกับการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธี”
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วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2554

“ผู้นำาจิตอาสาไร้พรมแดน”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554

“สิทธิคนยากจนในสังคมไทย”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2555

“ถอดบทเรียน “นำ้าท่วม” สังคมไทย”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2556

“อาสาสมัคร ข้ามพรมแดน”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2556

“ความเป็นอื่นและการพัฒนา”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555

“วัฒนธรรมชนบท การประกอบสร้างและการช่วงชิง 

พื้นที่ของการถูกกำาหนดนิยาม”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2557

“รากหญ้า: ส่วนที่ถูกนับ เพื่อที่จะไม่นับรวม ”

วารสารสำานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557

“ชุมชนพึ่งตนเองทางออกหรือความฝัน”
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วารสารสํานักบัณ
ฑิตอาสาสมัครฉบับที่ผ�านมา

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 11 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2558

“เพศสภาพกับการพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 12 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2559

“ตัวตน คนพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2560

“ชุมชนท�องถิ่น กับการจัดการทรัพยากร”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 12 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2558

“คสช. คน ชุมชน สังคม ในงานพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

“รอบร�ู ร�ูรอบ ในงานพัฒนา”

Graduate VolunteerN14.indd   221 12/22/2560 BE   00:57

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที� 14 ฉบับที� 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

“งานอาสาสมัครกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 1 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2561

“เศรษฐกิจ การเมือง การต่อรอง”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 1 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2561

“ไทยนอกแผ่นดินไทย”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 3 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 3 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 3 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 2 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 3 ฉบับที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 3 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563

“ผู้้�นำำ�รุ่่�นำใหม่� สิิทธิิ ก�รุ่เรีุ่ยนำรุ้่� ก�รุ่มี่สิ�วนำรุ่�วม่ท�งสัิงคม่”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2564

“วิถีไทยใหม่ ในภาวะโรคระบาด”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564

“ภูมิทัศน์การเมืองใหม่ 

สังคมไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง”
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ต้องการวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ วารสารสำานักบัณฑ์ิตอาสาสมัคร) วิทยาลัย
พฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบับย้อนหลงั โปรดกรอก
รายละเอยีดตามแบบฟอร์ม พร้อมทัง้โอนเงนิบรจิาคสนบัสนนุการจดัพมิพ์วารสาร 
ในอัตราเล่มละ 150 บาท มาที่

ชือ่บญัชี ออมทรพัย ์วทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 
เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ชือ่-สกลุ……………………………………………………………………………..

ทีอ่ยูท่ีใ่หจ้ดัสง่...............................………………..……....................................

………………………………………………………………………………………

หมายเลขโทรศัพท์.…………………………………………………………………

ต้องการวารสาร

ฉบับที่................................จำานวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำานวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำานวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำานวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำานวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำานวน.........เล่ม

รวม.................................. เล่ม โดยได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร 
เป็นจำานวน ………….... บาท

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำาเนาการโอนเงินมาที่
กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ วารสารสำานักบัณฑ์ิตอาสาสมัคร)
 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 โทรสาร 0-2564-4429
 หรือทาง E-mail: psdsjournal.tu@gmail.com
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ผู้อ่านที่ต้องการสมัครเป็นสมาชิกวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ 

วารสารสำานกับณัฑิ์ตอาสาสมคัร) วทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อึง๊ภากรณ ์ มหาวิทยาลยั

ธรรมศาสตร์ หรือสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร โปรดกรอกรายละเอียด 

ชื่อ ที่อยู่ ที่ต้องการให้ส่งวารสารไปให้ พร้อมทั้งโอนเงินบริจาคสนับสนุนการ 

จัดพิมพ์วารสาร

- อัตราค่าสมาชิก  300 บาท ต่อวารสาร 2 เล่ม

     500 บาท ต่อวารสาร 4 เล่ม

ชือ่บญัชี ออมทรพัย ์วทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ต้องการให้จัดส่งวารสารไปที่

ชื่อ-นามสกุล…………………………………....................................................................................……………………..............

ทีอ่ยู…่……………………………………….............................................................................................................…………………….

………………………………………….................................................................................................................………………………….

หมายเลขโทรศพัทต์ดิตอ่…….....................................................................................……………………………………..

ได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร เป็นจำานวน……......................................................บาท

โดยเริ่มตั้งแต่ปีที.่.................................. ฉบับที.่..............................................................................................................

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำาเนาการโอนเงินมาที่

กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ 

(เดิมชื่อ วารสารสำานักบัณฑ์ิตอาสาสมัคร) 

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต

ปทุมธานี 12121

หรือ โทรสาร 02-564-4429

หรือทาง email : psdsjournal.tu@gmail.com
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ห้ลักเกณฑ์การเขียนต่้นฉบับบทความเพัื�อต่่พัิมพั์ในห้ลักเกณฑ์การเขียนต่้นฉบับบทความเพัื�อต่่พัิมพั์ใน

วารสารพัฒันศาสต่ร ์ วทิยาลัยพัฒันศาสต่ร ์ ป็ว๋ย อึง๊ภากรณ์   วารสารพัฒันศาสต่ร ์ วทิยาลัยพัฒันศาสต่ร ์ ป็ว๋ย อึง๊ภากรณ์   

มห้าวิทยาลัยธรรมศาสต่ร์มห้าวิทยาลัยธรรมศาสต่ร์

1. มาตรฐานวารสารและระบบการประเมนิบทความ (Peer Review Process)
1. วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อยู่ในฐานข้อมูล TCI (Thai Journal Citation Index 
Centre) หรือศูนย์อ้างอิงวารสารไทย กลุ่มที่ 2 (ตั้งแต่ 1 มกราคม 2563 ถึง 31 
ธันวาคม 2567)

 2. วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ปฏิิบตัติามเกณฑ์์มาตรฐานวิชาการกลุม่สงัคมศาสตรแ์ละ 
มนุษย์ที่ สกอ.และ สกว.กำาหนดโดยกองบรรณาธิการประกอบด้วย ศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์คณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิระดับ
ปริญญาเอกที่มีผลงานวิจัยและผลงานวิชาการอย่างต่อเนื่อง และมีสัดส่วนของ 
กองบรรณาธิการจากภายนอกเกินกว่าร้อยละ 70 ของเกณฑ์์ที่กำาหนด

3. การพิจารณาประเมินคุณภาพบทความ  โดยผู้เชี่ยวชาญภายนอก 
ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆ อย่างน้อย 3 คน โดยผู้เขียนบทความและ 
ผู้ประเมินไม่รู้จักกัน (double-blind) หลังจากนั้นจะส่งความเห็นของผู้ประเมินให้ 
กับเจ้าของบทความ โดยที่ทางกองบรรณาธิการประสานให้ผู้เขียนแก้ไขบทความ
และส่งให้กองบรรณาธิการภายในระยะเวลาที่กำาหนด

2. กำาหนดการตีพิมพ์
ปีละ 2 ฉบับ โดยในแต่ละปี วารสารมีกำาหนดออกในฉบับท่ี 1 ใน 

เดือนมิถุนายน และฉบับที่ 2 ในเดือนธันวาคม

3. . การส่งบทความเพ้่อการลงพิมพ์
ส่งบทความออนไลน์ได้ที่ Website วารสารพัฒนศาสตร์ www.tci-

thaijo.org/index.php/gvc-tu/index
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4. การรับพิจารณาบทความ
กองบรรณาธิการเปิดรับบทความวิชาการ, บทความวิจัย, รวมทั้ง 

ผลงานของนักศึกษาปริญญาโท และปริญญาเอก และเปิดกว้างสำาหรับงานเขียน
สารคดีเชิงวิชาการ รวมทั้งงานวิชาการของท้องถิ่น  ซึ่งเขียนขึ้นจากประสบการณ์ 
การค้นคว้า ทดลองภายใต้หลักการต่างๆ ที่อยู่ในข่ายของการศึกษาทาง 
สังคมศาสตร์ การพัฒนา ทั้งในมิติของการพัฒนาคน สังคมและชุมชน 
และงานอาสาสมัครเพื่อการพัฒนา โดยไม่จำากัดพื้นที่การศึกษาเฉพาะว่าต้อง 
เป็นพ้ืนที่ชนบทเท่านั้น แต่หน่วยการศึกษาสามารถขยายความเป็นชนบท 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมที่หลากหลายภายใต้ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม  
ความเป็นชนบทในเมือง การสร้างสรรค์นวัตกรรมการพัฒนาที่มุ่งสร้างองค์ 
ความรู้สำาหรับใช้ในการขับเคลื่อนสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างเสมอภาคเท่าเทียม  
รูปแบบของบทความต้องมีระบบการอ้างอิงตามที่วารสารกำาหนด  

5. เง้่อนไขการเขียนบทความเพ้่อเสนอตีพิมพ์ 
 สิง่สำาคญัคอืบทความจะตอ้งไมเ่คยถกูตพีมิพ์ทีใ่ดมากอ่น   และจะตอ้ง 

ไม่ส่งไปตีพิมพ์ที่อื่น หรือส่ง บทความไปพร้อมกัน 2 แห่งในเวลาเดียวกัน    

6. รูปแบบการจัดพิมพ์และองค์ประกอบของบทความ
1. บทความที่เสนอจัดพิมพ์ควรมีความยาวของเน้�อหาไม่เกิน  

25 หน้า (A4) นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอ้างอิงและภาคผนวก 
2. รูปแบบตัวอักษรในบทความให้ใช้ตัวอักษร Cordia New 

ตามหัวข้อดังนี้
 2.1. ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ใช้รูปแบบตัวอักษร 

Cordia New Bold ขนาด 18 pt. (ตัวหนา)
 2.2. หัวข้อเรื่องใช้ ตัวอักษร Cordia New Bold ขนาด 16 pt. 

(ตัวหนา)
 2.3. ชื่อผู้เขียนทุกคนใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 

(ตัวปกติ)
 2.4. ชื่อตำาแหน่งและสังกัดและหน่วยงานหรือมหาวิทยาลัยของ

ผู้เขียนใช้ระบบ Footnote รูปแบบตัวอักษร Cordia New ขนาด 14 pt.
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 2.5. คำาสำาคัญ ภาษาไทย ใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 
(ตัวปกติ) เคาะเว้นวรรคระหว่างคำา 3 เคาะ คำาสำาคัญภาษาอังกฤษ (Keywords) 
ใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. (ตัวปกติ) ให้พิมพ์ “,” คั่นระหว่างคำาและ 
เคาะเว้นวรรคระหว่างคำา 1 เคาะ

 2.6. เนื้อหาบทความใช้ ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 
(ตัวปกติ) พิมพ์ย่อหน้า 1.25 cm. 

3. องค์ประกอบของบทความ
 3.1. ชื่อบทความภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ระบุประเภทของ 

บทความ (บทความวิจัย/ บทความวิชาการ) แหล่งที่มา การสนับสนุนผลงานใน 
Footnote 

 3.2. ชื่อเจ้าของบทความทุกคน และต้องระบุสังกัดของทุกคนใน 
Footnote

 3.3. บทคัดย่อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ รวมกันไม่เกิน 600 
คำา (ประมาณไม่เกิน 26 บรรทัด)  

 3.4. คำาสำาคัญ keywords 3-5 คำา ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
 3.5. เนื้อหาบทความ ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 

(ตัวปกติ) พิมพ์ย่อหน้า 1.25 cm.
 3.6. ตารางและชื่อตาราง ใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt.  

ให้เขียนระบุ “ตาราง 1 (ตัวหนา เคาะ1 ครั้ง) ช่ือตาราง (ตัวปกติ) วางด้านบน 
ตารางจัดชิดซ้าย” เช่น ตาราง 1 สถิติการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้

 3.7. ภาพประกอบ ให้ทำาภาพประกอบเป็นใช้รูปภาพขาว – ดำา  
ที่มีความคมชัด โดยกำาหนดขนาดไฟล์ที่มีใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt.  
ให้เขียนระบุ ภาพประกอบ 1 (ตัวหนา เคาะ1 ครั้ง) ชื่อภาพ (ตัวปกติ) วางด้านบน 
ตารางจัดชิดซ้าย ระบุที่มาของภาพประกอบใต้ภาพ การใช้แผนภูมิหรือ 
ภาพประกอบต้องอ้างอิงแหล่งท่ีมาให้ถูกต้อง ชัดเจนและไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้
อื่น ตัวอย่าง
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ภาพประกอบ 1 การเก็บเก่ียวข้าวของชาวบ้านในพื้นที่บ้านแม่นา 
มาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน (จัดชิดขอบซ้ายด้านบนรูปภาพ)

ที่มา: ปณิชา ปานกลาง (จัดชิดขอบซ้ายด้านล่างรูปภาพ)
 3.8. หากผูเ้ขยีนเสนอลงพมิพบ์ทความวิจยั ใหร้ะบเุลขทีใ่บรบัรอง 

จริยธรรมการวิจัยที่ได้รับ (ถ้ามี) 
 3.9. อ้างอิง ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA Style (รูปแบบ 

การเขียนอยู่ในหัวข้อรูปแบบการเขียนอ้างอิง)
 3.10. แนะนำาผู้เขียน ข้อความแนะนำาผู้เขียน ไม่เกิน 5 บรรทัด  

มีเนื้อหาอย่างน้อยประกอบด้วย 
  ชื่อ-สกุล ตำาแหน่ง/ตำาแหน่งทางวิชาการ หน่วยงานสังกัด   

ความสนใจทางวิชาการ สาขาวิชาท่ีสำาเร็จการศึกษา E-mail และท่ีอยู่ติดต่อ 
ผู้เขียน พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ท่ีกองบรรณาธิการสามารถติดต่อได้สะดวก  
(ข้อมูลหมายเลขโทรศัพท์ของท่านจะไม่ถูกนำาไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ)

7. การเขียนบทความ
 การเขียนเนื้อหาในบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารพัฒนศาสตร์ 
มีแนวทางสำาคัญดังนี้

 1. บทความวิชาการ 
   ต้องประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนนำา ส่วนวิเคราะห์ตีความ 

และส่วนสรุป ท่ีมีหัวข้อและเนื้อหาที่สอดคล้องและตรงกับประเด็นที่ต้องการ 
นำาเสนออย่างชัดเจน มีลำาดับการจัดเรียงเนื้อหาที่ทำาให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจ 
ได้ชัดเจนเป็นระบบ รวมถึงมีการมีการใช้ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหามาวิเคราะห์ 
ประเดน็ตา่งๆ ตามหลกัวชิาการ มกีารวเิคราะห ์สังเคราะห ์นำาเสนอเปน็องค์ความรู ้
แนวคิด ข้อเสนอแนะหรือข้อสรุปผ่านมุมมองและแนวคิดจากประสบการณ์และ 
ทัศนะของผู้เขียน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่าน
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 2. บทความวิจัย 
   ต้องนำาเสนอการวิจัยและผลท่ีได้รับอย่างเป็นระบบโดยมี 

องคป์ระกอบ ดงัตอ่ไปนี ้บทคดัยอ่ ความสำาคญัของปญัหา วัตถปุระสงคก์ารศกึษา 
แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ ระเบียบวิธีวิจัย สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ผลการศึกษา 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ (หัวข้อในบทความวิจัยอาจมีหัวข้อที่แตกต่างกันได้ตาม
รูปแบบของการกำาหนดหัวข้องานวิจัยของแต่ละแห่งที่ดำาเนินการแต่โดยภาพรวม 
ต้องมีองค์ประกอบที่แสดงถึงการดำาเนินงาน และผลการวิจัยที่ครบถ้วนตาม 
องค์ประกอบของการนำาเสนอผลงานวิจัย)

8. รูปแบบการเขียนอ้างอิง
การอ้างอิงแทรกในเน้�อหา
ใช้หลักการอ้างอิง แบบแทรกในเนื้อหา ให้เขียนระบุไว้ในวงเล็บ 

แทรกปนกับข้อความที่อ้างอิง ซ่ึงการเขียนแทรกสามารถแทรกไว้ในตำาแหน่งที่ 
เหมาะสม ซึ่งอาจอยู่หน้าข้อความหรือท้ายข้อความที่นำามาอ้างอิงในเนื้อหาก็ได้ 
รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหาใช้ระบบนาม-ปี (Author – Date Citation System) 
ในรูปแบบดังนี้ี้

1. การเขียนอ้างอิงหนังสือทั้งเล่ม ให้ระบุช่ือผู้แต่งและนามสกุล  
ถ้าผู้เขียนเป็นชาวต่างชาติให้ระบุ นามสกุล ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ปีที่พิมพ์ไว้ในเครื่องหมายวงเล็บ ดังนี้ (ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์) 

 ตัวอย่าง (สามชาย ศรีสันต์, 2563) (United Nation, 2018) 
2. การอ้างอิงเฉพาะข้อความบางหน้า ให้เพ่ิมเครื่องหมายจุลภาค 

(Comma) ต่อจากปีที่พิมพ์ตามด้วยตัวอักษรย่อของหน้า คือ น. หรือ Page และ 
Pages คอื p. และ pp. ตามดว้ยเลขหนา้ในเครือ่งหมายวงเลบ็ ตวัอยา่ง  (อรรถจกัษ์ 
สัตยานุรักษ์, 2560, น.69-79) (Woods, 2005, pp. 181 - 184)

รายการอ้างอิง  
เรยีงตามตวัอกัษรของช่ือ – สกลุผูแ้ตง่ ปทีีพ่มิพ ์ตามหลกัเกณฑ์ ์APA 

(American Psychological Association) ดังตัวอย่าง ตัวอย่างรายการอ้างอิง
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ตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง 
1. วารสารและนิตยสาร
ก. วารสารเรียงลำาดับหน้าโดยขึ้นต้นหน้าหนึ่งทุกครั้งเมื่อขึ้นฉบับใหม่ให้ระบุ  
 (ฉบับที่)
รูปแบบ: 
ภาษาไทย : ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปุีทิี่(ฉบับที่), หน้าแรก- 
หน้าสุดท้าย.
ภาษาอังกฤษ : Author(s). (Year of publication). Title of article. Title	of	periodical	 
	 	 	 	 or	journal,	Volume(issue),First–last page.
  ตัวอย่าง: กิตติกาญจน์ หาญกุล (2562). ความท้าทายของหลักสูตร 
     บัณฑิ์ตอาสาสมัคร: ในห้วงยามของการเปล่ียนแปลง.  
     วัารสารพัฒนศ์าสต์ร์,	2(1), 52-78.
    Ann Le, Mare. Buapun Promphakping and Jonathan  
     Rigg (2015). Returning Home: The Middle – Income  
     Trap and Gendered Norms in Thailand. Journal	of	 
	 	 	 	 	 International	Development	27. P.285 – 306.
ข. วารสารเรียงลำาดับหน้าหน่ึงถึงหน้าสุดท้ายต่อเนื่องกันตลอดปี ไม่ต้องระบุ 
 (ฉบับที่)
  ตัวอย่าง: สรอ้ยมาศ รุง่มณ.ี (2559). ตำาแหนง่แหง่ที ่ในฐานะเครือ่งมอื 
     การเขา้ถงึขอ้มลู: บทสะทอ้นจากการทำางานภาคสนาม 
     ในพื้นที่ชายแดนอีสาน-ลาว. วัารสารสังคมวัิทิยา 
	 	 	 	 	 มานุษ์ยวัิทิยา,	35,	23-46.
    Dzurec, L. C., & Abraham, I. L. (1993). The nature of  
     inquiry linking quantitative and qualitative research  
     nursing.	Journal	of	Advanced	Nursing,	18, 298-304.
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2. หนังส้อ
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อัหนังสือั. เมืองที่พิมพ์: สำานักพิมพ์.
  ตัวอย่าง: สามชาย ศรีสันต์. (2561). วั่าดิ์�วัยวัาทิกรรมแนวัวิัพากษ์์	 
	 	 	 	 	 บุทิศ์กึษ์าวิัเคราะหว์ัาทิกรรมการพฒันา/หลงัการพฒันา.	 
     กรุงเทพมหานคร: สำานักพิมพ์สมมติ.
    นภาพร อตวิานชิยพงศ,์ กิตตกิาญจน ์หาญกลุ และสรอ้ยมาศ  
     รุ่งมณี. (2560). แรงงานเพื่อันบุ�านกับุคนไทิย	:	ทิำางาน 
	 	 	 	 	 และอัยู่ร่วัมกันดิ์�วัยควัามเข�าใจิ. กรุงเทพฯ : วิทยาลัย 
     พัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์.
  หนังสือที่ไม่ปรากฏิชื่อผู้แต่งหรือบรรณาธิการ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อหนังสือ
  ตัวอย่าง: OECD.	(2013).	How’s	Life?	2013	Measuring	Well-being.	 
	 	 	 	 	 OECD	Publishing.

3. รายงานการประชุมหร้อสัมมนาทางวิชาการ
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ช่ือบทความหรือช่ือเรื่องของบท. ใน ชื่อัการ 
ปุระชุมหรือัการสัมมนา,	วัน เดือน ปี สถานที่จัด. เมืองที่พิมพ์: สำานักพิมพ์.
  ตัวอย่าง: อรรถจักร ์สตัยานรุกัษ.์ (2562). ความเปลีย่นแปลงในชนบทของ 
     การกำาหนดทิศทางท่ีควรจะเป็นของขบวนการ 
     เคลื่อนไหวของภาคประชาชนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
     20 ปี .  ใน การปุระชุมทิางวิัชาการระดัิ์บุชาต์ิ 	 
	 	 	 	 	 “ยุทิธศ์าสต์ร์ชาต์ิ	 20	 ปุี:	 จิุดิ์เร่ิมต์�นหรือัจิุดิ์จิบุขอัง 
	 	 	 	 	 ภิาคชนบุทิไทิย?” 23-24 สงิหาคม 2562 ณ หอ้งประชมุ 
     ริมน้ำา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
     ทา่พระจนัทร.์ กรงุเทพมหานคร: วทิยาลัยพฒันศาสตร์  
     ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
    Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach  
     to self: Integration in personality. In R. Dienstbier  
     (Ed.), Nebraska	Symposium	on	Motivation:	Vol.	38.	 
	 	 	 	 	 Perspectives	on	Motivation (pp. 237-288). Lincoln:  
     University of Nebraska Press.
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4. บทความจากหนังส้อพิมพ์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์, เดือน, วันที่). ชื่อเรื่อง. ชื่อัหนังสือัพิมพ์, หน้าที่ 
นำามาอ้าง.
  ตัวอย่าง: วิทยากร เชียงกูล. (2562, พฤศจิกายน 18) เป้าหมายการ 
     ศกึษาควรกวา้งกวา่เพือ่การทำามาหากนิ. กรงุเทิพธรุกจิิ,	 
     25.
    Di Rado, A. (1995, March 15). Trekking through college:  
     Classes explore modern society using the world of  
     Star Trek. Los	Angeles	Time, p. A3.

5. วิทยานิพนธ์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พิมพ์. ชื่อัวัิทิยานิพนธ์. ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ์, 
สถาบันการศึกษา. เมืองที่พิมพ์: สำานักพิมพ์. 
  ตัวอย่าง: นราพร อินทร์แดนดอน. (2556). ขบุวันการเคลื่อันไหวัทิาง 
	 	 	 	 	 สังคมเพื่อัสิทิธิชุมชน:	ศ์ึกษ์ากรณัี	การเคลื่อันไหวัขอัง 
	 	 	 	 	 เครือัข่ายปุระชาชนภิาคต์ะวัันอัอักในจัิงหวััดิ์ระยอัง.  
     วิทยานิพนธ์มหาบัณฑ์ิต. สำานักบัณฑ์ิตอาสาสมัคร  
     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.   
    Darling, C. W. (1976). Giver	of	due	regard:	the	poetry	of	 
	 	 	 	 	 Richard	Wilbur. Unpublished doctorial dissertation,  
     University of Conecticut, Storrs, CT.

6. พจนานุกรม
  ตัวอย่าง: พจินานุกรมฉบัุบุราชบัุณัฑิต์ยสถาน	 พ.ศ์.	 2542. (2546).  
     กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คพับลิเคชัน.
    Shorter	Oxford	English	dictionary (5 th ed.). (2002). New  
     York: Oxford University Press.
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7. ส้่ออิเล็กทรอนิกส์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง, วันที่ทำาการสืบค้น. ชื่อฐานข้อมูล. URL
 Author(s). ( date-or “n.d.”). Title of work. (Online), date retrieved. Name of
  Database or Internet address of the specific document. Specify  
  URL exactly.
  ตัวอย่าง: สลิลา มหันต์เชิดชูวงศ์. (2561). Isan	 is	 too	 mainstream.	 
	 	 	 	 	 วัันทิี่อัีสานรากหญ�าผลิบุานมาเปุ็นกระแสหลัก, 26 มิถุนายน  
     2562.  h t tps : / /web. tcdc .o r . th / th /Ar t i c l es /Deta i l / 
     ISANISTOOMAINSTREAM

  Ann  Ma t t i s .  ( 1984 ) .  A	 Soc i e t y 	 f o r 	 I n t e r na t i ona l	 
	 	 	 Development, Retrieved October 5 2006. from URL  
   books.google.co.th/books?id=E9UWAAAAIAAJ&hl= 

   th&source=gbs_book.  

หลักเกณฑ์ และข้อกำาหนดสำาคัญก่อนส่งบทความ

หลักเกณฑ์ รายละเอียด

1 ตรวจสอบองค์ประกอบของบทความว่าครบถ้วนหรือไม่                

2 ใช้ตัวอักษร cordia new และขนาดตัวอักษร 16 points  

พร้อมทั้งใช้ตัวเลขทั้งหมดเป็นอารบิค

               

3 ให้ใส่ชื่อบทความ และชื่อผู้แต่งบนหัวกระดาษด้าน 

ขวามือของทุกหน้า พร้อมใส่เลขหน้า

               

4 การกำาหนดหวัข้อใหญ ่และหัวขอ้รองไม่ตอ้งใสตั่วเลขหนา้

หวัขอ้ ยกเวน้หวัข้อยอ่ยท่ีตอ่จากหวัขอ้รองใหใ้สต่วัเลขได้

หากมีหัวข้อต่อจากหัวข้อรองให้ใส่เป็น 

1.1 และ 1) ตามลำาดับเช่น 

วารสารพัฒนศาสตร์

  หลักเกณฑ์์การส่งบทความ

  1. องค์ประกอบของบทความ

   1.1 ส่วนนำา

    1) ... 

5 หัวข้อใหญ่ให้ใช้ตัวหนาได้ นอกนั้นห้ามใช้ตัวหนา                

6 คำาที่ต้องการเน้นให้ใช้ตัวเอน แต่ใช้ได้เท่าที่จำาเป็นเท่านั้น                
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หลักเกณฑ์ รายละเอียด

7 การอ้างอิงทั้งเชิงอรรถและรายการอ้างอิงให้เป็นไปตาม 

แบบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กำาหนด

8 การวงเล็บภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษรตัวเล็กเท่านั้น  

ยกเว้นคำาเฉพาะ (Proper Noun) ให้ใช้ตัวอักษร 

ตัวใหญ่นำาหน้าคำา

(Puey Ungphakorn School of 

Development)

9 การใช้คำาย่อ กล่าวถึงครั้งแรกให้ใส่คำาเต็ม โดยวงเล็บ 

คำาย่อ และการกล่าวครั้งต่อไปให้ใช้คำาย่อได้

Puey Ungphakorn School of 

Development (PSDS)

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วยอึ๊งภากรณ์ 

(ว.ป๋วย)

10 การใส่เชิงอรรถอธิบายความ ให้ใส่เชิงอรรถไว้ตอนท้าย 

ของหน้าท่ีมีเนื้อหาเชิงอรรถนั้นๆ และใส่ตัวเลขเรียง 

ลำาดับจากต้นไปจนจบบทความ

               

11 บทความทุกบทความจะต้องส่งภาพอย่างน้อย 1 ภาพ 

สำาหรับใช้ประกอบชื่อบทความ

               

12 หากมีภาพประกอบให้วางภาพตามตำาแหน่งที่ผู้เขียน 

ต้องการ และให้ใส่ลำาดับภาพเรียงไปจนจบบทความ 

พร้อมทั้งใส่คำาอธิบายประกอบ

13 การวางตารางให้วางอยู่กึ่งกลางหน้ากระดาษ เลขตาราง 

และชื่อตารางระบุไว้ที่ด้านบนของตาราง

               

14 การเรยีงเลขตารางใหเ้รยีงลำาดบัจาก ตารางที ่1 เรยีงลำาดบั 

ไปจนจบบทความ

15 ระบุที่มาของตารางไว้ท้ายตาราง โดยให้คำาว่า ที่มา: 

ชิดขอบตารางด้านซ้ายมือ

16 วารสารน้ีเคร่งครัดกับการอ้างอิง ขอให้ท่านตรวจสอบ 

ให้แน่ใจว่า ไม่มีข้อความส่วนใดที่ผู้เขียนนำามาเขียนใน 

บทความโดยไม่ได้อ้างอิงแหล่งที่มา

 

17 การแนะนำาผู้เขียนระบุรายละเอียดตามหัวข้อที่กำาหนด
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