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ดิิจิิทััลซึ่่�งเป็็นการทำำ�งานภายใต้้ความปกติิใหม่่จึึงเป็็นเรื่่�องน่่าสนใจที่่�หน่่วยงาน 

ทุุกระดัับควรให้้ความสำำ�คัญร่่วมศึึกษาทำำ�ความเข้้าใจผ่่านเนื้้�อหาบทความในครั้้�งนี้้�

 	 กองบรรณาธิิการเชื่่�อมั่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า บทความทุุกเรื่่�องที่่�ตีีพิิมพ์์ 

เผยแพร่่ในวารสารฉบัับนี้้�จะมีีคุุณค่่าและประโยชน์์ต่่อผู้้�อ่านทุุกท่่าน และเรายัังคง 

เปิิดรัับและเชิิญชวนทุุกท่่านเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการรวบรวมและพััฒนาองค์์ความรู้้� 

ผลงานวิิชาการด้้านชนบทศึึกษา การพััฒนาและงานอาสาสมััครในลัักษณะ 

สหสาขาวิิชาการทางด้้านสัังคมศาสตร์์เผยแพร่่สู่่�สาธารณะร่่วมกััน ขอขอบคุุณ 

ผู้้�อ่่านทุุกท่่านที่่�ให้้ความสนใจและติิดตามความก้้าวหน้้าของวารสารพััฒนศาสตร์ ์
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บทคัดย่อ

	นั บตั้้�งแต่่ครึ่่�งหลัังของทศวรรษ 2550 การปฏิิรููปที่่�ดินไทยตกอยู่่� 

ภายใต้้กระแสวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างหนัักเกี่่� ยวกัับการที่่�ผู้้� ประกอบธุุรกิิจ 

ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับเกษตรกรรมเข้้าไปใช้้ที่่�ดินในเขตปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม  

(ที่่�ดิน ส.ป.ก.) เช่่น การเข้้าไปทำำ�รีสอร์์ทหรืือหอพััก ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการใช้้ที่่�ดิน 

ส.ป.ก. โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ขณะเดีียวกัันก็็มีีการเคลื่่�อนไหวของชาวบ้้าน 

เพื่่�อคััดค้้านการที่่�ธุุรกิิจอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่และธุุรกิิจพลัังงาน อาทิิ 

ปิิโตรเลีียม ได้้รัับอนุุญาตตามกฎหมายให้้ใช้้ที่่�ดินส.ป.ก.

	 จากการศึึกษาเอกสารทางการที่่�เกี่่� ยวข้้องและการสััมภาษณ์์ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลจำำ�นวน 50 คน บทความชิ้้�นนี้้�เสนอว่่า พััฒนาการของการปฏิิรููป 

ที่่�ดินไทยซึ่่�งได้้กลายมาเป็็น “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็น

แบบทางการ” (land formalization) ก่่อให้้เกิิดผลสะเทืือนสำำ�คััญ นั่่�นคืือ 

ทำำ�ให้้นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2540 เป็็นต้้นมา กิิจการอุุตสาหกรรมและพลัังงาน

จำำ�นวนหนึ่่�งได้้รัับอนุุญาตให้้สามารถขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ซึ่่�งตามเจตนารมณ์์ 

ดั้้�งเดิิมของการปฏิิรููปที่่�ดินมุ่่�งให้้เป็็นที่่�ดินของเกษตรกร ทั้้�งนี้้� ในระดัับนโยบาย 

การอนุุญาตดัังกล่่าวเกิดิขึ้้�นภายใต้้เงื่่�อนไขต่่างๆ ได้้แก่่ การร่่วมมืือและต่่อรอง 

ระหว่่างตััวแสดงต่่างๆ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการแก้้ไขกฎหมายแม่่บทและการออก 

ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการอ้้างอิิงตรรกะนโยบาย “การใช้้ที่่�ดินอย่่างมีี 

ประสิิทธิิภาพ” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการปฏิิรููปที่่�ดินที่่�เป็็นมิิตรต่่อตลาด 

และสอดรัับกัับความต้้องการของตลาดโลกที่่�มีีต่่อทรััพยากรที่่�ได้้มาจาก 

การขุุดเจาะ ส่่วนในระดัับพื้้�นที่่�นั้้� น เงื่่� อนไขที่่�เปิิดทางให้้ธุุรกิิจดัังกล่่าว 

สามารถเข้้าไปดำำ�เนิินการบนที่่�ดิิน ส.ป.ก. ได้้ คืือ “อำำ�นาจในการกีีดกััน” 

(power of exclusion) อัันได้้แก่่ กฎระเบีียบ ตลาด และความชอบธรรม ซึ่่�ง 

อำำ�นาจเหล่่านี้้�มีีปฏิิบััติิการที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� ขึ้้�นอยู่่�กัับบทบาท 

ของผู้้�นำำ�ท้้องที่่�และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ของชาวบ้้านต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจนั้้�นหรืือที่่�คล้้ายคลึึงกััน และความคาดหวััง 

ของชาวบ้้านต่่อบทบาทของหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

คำำ�สำำ�คัญ:	 ส.ป.ก. การปฏิิรููปที่่�ดิิน การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิิน 

	 ให้้เป็็นแบบทางการ การกำำ�กับดููแลที่่�ดิน อำำ�นาจในการกีีดกััน
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Abstract

	 Over the past decade, land reform in Thailand has been 

criticized for converting Agricultural Land Reform Office (ALRO) land to 

non-agricultural business sites. Among these businesses are resorts 

and apartments whose establishment on ALRO land violates provisions  

in relevant laws. Local residents have protested official permission 

granted to mining and energy industries to use ALRO land for resource 

extraction.

	 Data was gathered from relevant official documents and 

interviews with 54 stakeholders.  Results were that as a key element  

of land reform in Thailand, land formalization has had significant  

consequences. Using ALRO land for mining and petroleum extraction, 

starting in the late 1990s, was in the context of permitting non-agricultural  

businesses to use ALRO land, originally intended solely as allocations 

to farmers for agricultural purposes, according to several conditions.  

At the policy level, these included amending the primary law and enacting  

relevant regulations, accomplished by collaborating and negotiating  

between various actors and referring to policy logic that represents  

efficient land use. The reasoning complied with the idea of market-friendly 

land reform and responded to global demand for extractive resources.  

At the local level, the extent to which the businesses could access 

ALRO land was subject to three powers of exclusion: regulation, market,  

and legitimation. The exercise of this was shaped by contextual  

conditions including roles of local headmen and administrative  

organization, villager experience with how the business and similar  
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ones operated, and villager expectations about the role of relevant 

government agencies. 

Keywords:	 Agricultural Land Reform Office (ALRO), Land reform,  

		  Land formalization, Land governance, Power of exclusion
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1. บทนำ�

	นั บตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา รััฐบาลของประเทศ 

ต่่างๆ และองค์์กรระหว่่างประเทศได้้ใช้้การปฏิิรููปที่่�ดินเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ 

ในการแก้้ไขปััญหาความยากจน (Deininger et al. 2007; Trivedi, 2016) 

และตั้้� งแต่่ครึ่่� งหลัังของทศวรรษ 1990 การปฏิิรููปที่่�ดิ นก็็ได้้กลายเป็็น 

หนึ่่�งในกลไกในการผลัักดัันการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (FAO, 1999) ในปััจจุุบััน 

การปฏิิรููปที่่�ดิินครอบคุุลมถึึงความพยายามในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อแก้้ไข 

ความบิิดเบืือนในเชิิงประวััติิศาสตร์์เกี่่�ยวกัับการจััดสรรการถืือครองที่่�ดินและ 

สิิทธิิในการใช้้ที่่�ดิน (White et al., n.d.) เช่่น การกระจายกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิใหม่่ 

การส่่งเสริิมการทำำ�เกษตรแบบรวมหมู่่� โครงการบุุกเบิิกที่่�ดินซึ่่�งรััฐให้้การ 

สนัับสนุุน การปฏิิรููปการถืือครองที่่�ดินิ (การสำำ�รวจรัังวััดที่่�ดินิการขึ้้�นทะเบีียน 

ที่่�ดิน การรัับรองสิิทธิิ และการออกเอกสารสิิทธิิในที่่�ดิน) ไปจนถึึงมาตรการ 

ทางภาษีีและสิินเชื่่�อที่่�จะสร้้างแรงจููงใจให้้เจ้้าของที่่�ดินรายใหญ่่ขายส่่วนหนึ่่�ง 

ของที่่�ดินที่่�พวกเขาถืือครอง และทำำ�ให้้คนยากจนเข้้าถึึงที่่�ดินได้้เพิ่่�มเติิม  

(Griffin et al., 2002 as cited in White et al., n.d., p. 4) 

	 แม้้ในปััจจุุบัันรููปแบบของการปฏิิรููปที่่�ดินจะมีีอยู่่�อย่่างหลากหลาย 

ทว่่า ณ จุุดเริ่่�มต้้น การปฏิิรููปที่่�ดินนั้้�นหมายถึึง การกระจายกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินใหม่่ 

จากเจ้้าของที่่�ดินเอกชนรายใหญ่่ไปสู่่�เกษตรกรรายย่่อยและแรงงานในภาค 

การเกษตรที่่�ไร้้ที่่�ดิิน (redistributive land reform) (Griffin et al., 2002 as 

cited in White et al., n.d., p. 5) เช่่น การจำำ�กัดการถืือครองที่่�ดินของเอกชน 

รายใหญ่่โดยกำำ�หนดเพดานและเวนคืืนที่่�ดินส่่วนเกิินมาจััดให้้ประชาชน 

ดัังที่่�เกิิดขึ้้�นในรััฐต่่างๆ ของอิินเดีีย เช่่น รััฐเกรละ หรืือโครงการที่่�เรีียกว่่า 

“ที่่�ดินเป็็นของผู้้�หว่่านไถ” (land-to-the-tiller program) ของไต้้หวััน ซึ่่�งเป็็น 

การถ่่ายโอนที่่�ดินจากเจ้้าของที่่�ดินไปสู่่�ผู้้� เช่่า โดยเจ้้าของที่่�ดินจะได้้รัับ 

การชดเชยในรููปแบบต่่างๆ เช่่น ได้้รัับผลผลิิตทางการเกษตรในอััตราที่่�คิด 
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เป็็นร้้อยละ 70 ของราคาที่่�ดินเป็็นระยะเวลา 10 ปีี โดยมีีดอกเบี้้�ยร้้อยละ 4 

ต่่อปีี รวมถึึงการได้้รัับหุ้้�นในกิจิการของรััฐในสััดส่่วนร้้อยละ 30 ของราคาที่่�ดินิ 

(Yueh, 2009)

	 ในกรณีีของไทยนั้้�น การปฏิิรููปที่่�ดินเริ่่� มต้้นจากแนวทางของ 

การกระจายกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินใหม่่ แต่่โครงการปฏิิรููปที่่�ดินของไทยซึ่่�งดำำ�เนิิน

มาจนถึึงปััจจุุบัันได้้ถอยห่่างจากแนวทางดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� โครงการปฏิิรููปที่่�ดิน 

ของไทยเกิิดขึ้้�นในนามของ “การปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม” ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับนััยของการปฏิิรููปที่่�ดินทั่่�วโลกที่่�ล้วนเกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจภาคการเกษตร 

(อาภาพรรณ พััฒนพัันธุ์์�, ม.ป.ป.) และ “การปฏิิรููปภาคการเกษตร” (agrarian  

reform)3 เมื่่�อย้้อนกลัับไปดููความในพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อ 

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จะเห็็นได้้ว่่า เจตนารมณ์์ของการปฏิิรููปที่่�ดิินไทย 

นั้้�นมุ่่�งให้้ “เกษตรกรมีีที่่�ดินทำำ�กิน และให้้การใช้้ที่่�ดินเกิิดประโยชน์์มากที่่�สุด” 

ทั้้�งนี้้� โดยเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงกลางทศวรรษ 2510 ได้้แก่่  

การที่่�เกษตรกรสููญเสีียที่่�ดินิและกลายเป็็นผู้้�เช่่าที่่�ต้องเสีียค่่าเช่่าที่่�ดินในอััตรา 

ที่่�ไม่่เป็็นธรรม ขณะที่่�เจ้้าของที่่�ดิิน ซึ่่�งมุ่่�งได้้รัับประโยชน์์จากการเก็็บค่่าเช่่า 

เพีียงอย่่างเดีียว ไม่่ได้้บำำ�รุุงรัักษาที่่�ดิิน จนกระทั่่�งทำำ�ให้้อััตราผลิิตผลเกษตร

กรรมอยู่่�ในระดัับต่ำำ��

	 จากความเป็็นมาของการปฏิิรููปที่่�ดิ นของไทย ที่่�ดิ นที่่�อยู่่� ใน 

การกำำ�กัับดููแลของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  

จึึงถููกมองว่่าเป็็นที่่�ดิินที่่�ถููกสงวนไว้้เพื่่� อการทำำ�เกษตรกรรม และดัังนั้้�น 

สาธารณชนจึึงมัักตั้้�งคำำ�ถาม เมื่่�อปรากฏข่่าวว่่ากิิจการอื่่�นที่่�มิใช่่เกษตรกรรม 

3		การปฏิรูปภาคการเกษตร (agrarian reform) นัน้ มีจดุมุง่หมายสำ�คญัคอื การปรบัปรงุเกีย่วกบั 

การถือครองที่ดิน (land tenure) และการจัดมาตรการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้ที่ดินที่ได้มี 

การจัดสรรใหม่ให้เกิดผลิตภาพ เช่น มาตรการสินเชื่อเพื่อการเกษตร สหกรณ์การเกษตร 

และการตลาด รวมถึงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบอื่นๆ เพื่อผลักดันให้เกิดการใช้ 

ประโยชน์ที่ดินให้เกิดผลิตภาพ (FAO, 1999; อาภาพรรณ พัฒนพันธุ์, ม.ป.ป.)
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เข้้าไปใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ดัังเช่่นกรณีีของรีีสอร์์ทในพื้้�นที่่�อำำ�เภอวัังน้ำำ��เขีียว  

จัังหวััดนครราชสีีมาหรืือในจัังหวััดภููเก็็ต หรืือกรณีีของหอพัักบนที่่�ดิน ส.ป.ก. 

รอบมหาวิิทยาลััยพะเยา ซึ่่�งกรณีีเหล่่านี้้�เป็็นการใช้้ที่่�ดินโดยไม่่ชอบด้้วย 

กฎหมาย ส.ป.ก. (ไทยรััฐออนไลน์์, 2557; ไทยรััฐออนไลน์์, 2558) 

อย่่างไรก็็ตาม ก็็ปรากฏว่า กิิจการบางอย่่าง เช่่น กิิจการผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียม 

หรืือกิิจการเหมืืองแร่่ ซึ่่�งเป็็นกิิจการขนาดใหญ่่ที่่�มิใช่่เกษตรกรรม ได้้รัับ 

อนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ตามกฎหมาย กล่่าวคืือ “ระเบีียบคณะกรรมการ 

ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม เรื่่�องการให้้ความยิินยอมในการนำำ�ทรััพยากร 

ธรรมชาติิในเขตปฏิิรููปที่่�ดินไปใช้้ประโยชน์์ตามกฎหมายอื่่�น พ.ศ. 2541” 

ทั้้�งนี้้� การเข้้าใช้้ที่่�ดินส.ป.ก. ของกิิจการทั้้�งสองปรากฏเป็็นข่่าวนัับตั้้�งแต่่ 

ทศวรรษ 2550 จนถึึงปััจจุุบััน (สำำ�นัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดกาฬสิินธุ์์�, 

2556; มติิชนออนไลน์์, 2562)

	 อย่่างไรก็็ตาม นัับตั้้� งแต่่ปีี 2560 กิิจการอุุตสาหกรรมและ 

พลัังงานรายใหม่่ก็็ไม่่สามารถขออนุุญาตใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้อีีก เนื่่�องจาก 

ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�พิพากษาที่่� อ.311/2560 เพิิกถอนระเบีียบฯ ปีี 

2541 โดยให้้เหตุุผลว่่า ส.ป.ก. ไม่่ได้้มีีอำำ�นาจนำำ�พื้้�นที่่� มาดำำ�เนิินการอื่่�น 

นอกเหนืือไปจากวััตถุุประสงค์์ของพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตร

กรรม พ.ศ. 2518 ซึ่่�งตามมาตรา 4 ครอบคลุุมเฉพาะ “การปรัับปรุุงเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ 

และการถืือครองในที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม รวมตลอดถึึงการจััดที่่�อยู่่�อาศััย 

ในที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม ... การปรัับปรุุงทรััพยากรและปััจจััยการผลิิต  

ตลอดจนการผลิิตและจำำ�หน่่ายให้้เกิิดผลดีียิ่่�งขึ้้�น” ทั้้�งนี้้� การเคลื่่�อนไหวที่่�นำำ�ไป

สู่่�คำำ�พิพากษาดัังกล่่าวคืือ การประท้้วงคััดค้้านการตั้้�งเหมืืองแร่่บนพื้้�นที่่� ส.ป.ก. 

ของชาวบ้้านในจัังหวััดฉะเชิิงเทรา โดยชาวบ้้านอ้้างความชอบธรรมไปใน 

ทิิศทางเดีียวกัันกัับมาตรา 4 กล่่าวคืืออ้้างว่่า การใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ต้้อง 

จำำ�กััดไว้้เฉพาะเพื่่�อเกษตรกรรมหรืือกิิจการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููปที่่�ดิน 
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9การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำ�กับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

เพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่�งไม่่ได้้หมายรวมถึึงอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่ (คำำ�พิพากษา 

ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.311/2560) 

	 เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจปรากฏการณ์์ที่่�ธุุรกิิจซึ่่�งมิิได้้ประกอบกิิจการ 

ทางด้้านเกษตรกรรมกลัับได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิิน ส.ป.ก. ได้้ บทความนี้้� 

มุ่่� งตอบคำำ�ถามว่่า (ก) พััฒนาการของการปฏิิรููปที่่�ดินไทยส่่งผลอย่่างไร 

ต่่อการอนุุญาตให้้กิิจการเหมืืองแร่่และกิิจการผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียม สามารถ 

ขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ และ (ข) สืืบเนื่่�องจากผลดัังกล่่าว เงื่่�อนไขใดบ้้าง 

(ทั้้�งในระดัับนโยบาย และในระดัับพื้้�นที่่�) ที่่�เปิิดทางให้้กิิจการเหมืืองแร่่และ 

กิิจการผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียมสามารถเข้้าไปดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�  ต.พราน  

อ.ขุุนหาญ จ.ศรีีสะเกษ และพื้้�นที่่� ต.นาตาล อ.ท่่าคัันโท จ.กาฬสิินธุ์์� ทั้้�งนี้้� 

โดยใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�ประกอบด้้วยการศึึกษาเอกสารทางราชการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง การสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเด็็นในเอกสารดัังกล่่าว 

ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการที่่�ดิินของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

เพื่่�อเกษตรกรรมจำำ�นวน 1 คน และการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม

	ผู้้�วิ จััยเก็็บข้้อมููลภาคสนามในพื้้�นที่่� ต.พราน อ.ขุุนหาญ จ.ศรีีสะเกษ  

ซึ่่�งกิิจการเหมืืองหิินบะซอลต์์ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. และ ต.นาตาล 

อ.ท่่าคัันโท จ.กาฬสิินธุ์์� ซึ่่�งส.ป.ก.อนุุญาตให้้กิิจการผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียม 

เข้้าใช้้พื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� เกณฑ์์ที่่�ผู้้�วิจััยใช้้ในการเลืือกพื้้�นที่่�ศึึกษา ประกอบด้้วย  

(ก) เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีชาวบ้้านทั้้�งฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนและคััดค้้านการเข้้ามาดำำ�เนิิน 

กิิจการฯ (ข) การทำำ�เกษตรกรรมเป็็นแหล่่งรายได้้สำำ�คััญของครััวเรืือน 

ส่่วนใหญ่่ โดยในพื้้�นที่่�ศึกษา จ.ศรีีสะเกษ เกษตรกรมีีรายได้้สููงจากการปลููก 

ทุุเรีียนภููเขาไฟ ส่่วนพื้้�นที่่�ศึกษา จ.กาฬสิินธุ์์� เกษตรกรมีีรายได้้จากการปลููกพืืช 

เช่่น ข้้าว อ้้อย มัันสำำ�ปะหลััง และยางพารา (ค) พื้้�นที่่�ศึกษา จ.ศรีีสะเกษ เป็็น 

แหล่่งเกษตรกรรมขึ้้�นชื่่�อในระดัับประเทศ และชาวบ้้านร้้องเรีียนว่่าการ 

ดำำ�เนิินกิิจการฯ ส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�เกษตรกรรม และ (ง) พื้้�นที่่�ศึึกษา 
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จ.กาฬสิินธุ์์� เป็็นตััวแทนของพื้้�นที่่�ที่่�ชาวบ้้านที่่�คััดค้้านการดำำ�เนิินกิิจการฯ  

ประสบความสำำ�เร็็จในการใช้้กลไกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ขััดขวางไม่่ให้้

บริิษััทได้้รัับการต่่ออายุุให้้ใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก.

	 ในการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม ผู้้�วิจััยและผู้้�ช่วยผู้้�วิจััยสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

ผู้้�ให้้ข้้อมููล ซึ่่�งได้้แก่่ (ก) ชาวบ้้านรวม 37 คน แยกเป็็นชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ศึกษา 

จ.ศรีีสะเกษ 17 คน (เลืือกจากชาวบ้้านทุุกคุ้้� มในหมู่่�บ้้านเป็็นจำำ�นวน 

ใกล้้เคีียงกััน) และในพื้้�นที่่�ศึึกษา จ.กาฬสิินธุ์์� 20 คน (เลืือกให้้ครอบคลุุม 

ชาวบ้้านจากหมู่่�บ้้านที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของพื้้�นที่่�ขุุดเจาะสำำ�รวจปิิโตรเลีียม และ 

หมู่่�บ้  ้านอื่่� นๆ ในเขตชุุมชนเดีียวกัันอีีกสามแห่่ง) โดยผู้้� ให้้ข้ ้อมููลใน 

ทั้้�งสองพื้้�นที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มจำำ�แนกตามจำำ�นวนที่่�ดินที่่�ถือครอง (น้้อยกว่่า 

หรืือเท่่ากัับ 10 ไร่่ ระหว่่าง 11-20 ไร่่ ระหว่่าง 21-30 ไร่่ และมากกว่่า 30 ไร่่)  

และครอบคลุุมทั้้� งกลุ่่� มที่่� สนัับสนุุน คััดค้้าน รวมถึึงไม่่แสดงท่่าทีีใดๆ 

ต่่อการเข้้ามาใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ของกิิจการเหมืืองแร่่และปิิโตรเลีียม (ข) เจ้้าหน้้าที่่� 

ของหน่่วยงานราชการระดัับจัังหวััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 7 คน แยกเป็็น ในพื้้�นที่่� 

จ.ศรีีสะเกษ ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�อุ ุตสาหกรรมพื้้� นฐานและการเหมืืองแร่่ 

(จ.อุุบลราชธานีี) ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่� จ.ศรีีสะเกษ นิิติิกรและ 

นัักวิิชาการปฏิิรููปที่่�ดินซึ่่�งทำำ�งานในกลุ่่�มยุุทธศาสตร์์และการปฏิิรููปที่่�ดิน  

สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม จ.ศรีีสะเกษ และเจ้้าหน้้าที่่� 

สำำ�นักงานทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม จ.ศรีีสะเกษ (ส่่วนทรััพยากรน้ำำ��) 

สำำ�หรัับในพื้้�นที่่� จ.กาฬสิินธุ์์� ได้้แก่่ พลัังงานจัังหวััดกาฬสิินธุ์์� นิิติิกรของ 

สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม จ.กาฬสิินธุ์์� และนัักวิิชาการปฏิิรููป 

ที่่�ดินซึ่่�งทำำ�งานในกลุ่่�มยุุทธศาสตร์์และการปฏิิรููปที่่�ดิน สำำ�นัักงานการปฏิิรููป 

ที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม จ.กาฬสิินธุ์์� (ค) ผู้้�นำำ�ท้องที่่� 3 คน ได้้แก่่ กำำ�นันในพื้้�นที่่� 

ศึึกษา จ.ศรีีสะเกษ และผู้้�ใหญ่่บ้้านรวมถึึงผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้านในพื้้�นที่่�ที่่�มี  ี

การขุุดเจาะสำำ�รวจปิิโตรเลีียม พื้้�นที่่�ศึกษา จ.กาฬสิินธุ์์� (ง) ตััวแทนจากองค์์กร 
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ปกครองส่่วนท้้องถิ่่� น 1 คน ซึ่่� งในที่่�นี้้�คื  ือ ฝ่่ายบริิหารเทศบาลตำำ�บล 

ในพื้้�นที่่�ศึึกษา จ.กาฬสิินธุ์์� และ (จ) นัักพััฒนาเอกชน 1 คน ซึ่่�งเป็็น 

เครืือข่่ายของชาวบ้้านที่่�คััดค้้านการเข้้ามาใช้้ที่่�ดิิน ส.ป.ก. ขุุดเจาะสำำ�รวจ 

ปิิโตรเลีียม ในพื้้�นที่่�ศึกษา จ.กาฬสิินธุ์์�

	ผู้้�วิ จััยนำำ�ข้อมููลจากการสััมภาษณ์์และข้้อมููลจากบัันทึึกภาคสนาม 

มาวิิเคราะห์์ โดยการจััดหมวดหมู่่�ข้ ้อมููล ตามแบบแผนการวิิเคราะห์์ 

ในเชิิงทฤษฎีี พร้้อมทั้้�งสอบทานความสอดคล้้องและความคลาดเคลื่่�อน 

ของข้้อมููล ทั้้� งโดยการเปรีียบเทีียบข้้อมููลระหว่่างผู้้�วิ ิจั ัยและผู้้�ช่  ่วย 

ผู้้�วิจััย และจากผู้้�ให้้ข้้อมููลกลุ่่�มต่่างๆ ตามวิิธีีการตรวจสอบแบบสามเส้้า  

(triangulation) หลัังจากนั้้�น ผู้้�วิจััยได้้ตีีความ เปรีียบเทีียบข้้อมููลจากกรณีี 

ศึึกษาทั้้�ง 2 กรณีี หาความเชื่่�อมโยง และสร้้างข้้อสรุุปของแบบแผนเชิิง 

อุุปนััย ทั้้�งนี้้� โดยเปรีียบเทีียบกัับข้้อมููลที่่�ผ่านการจััดหมวดหมู่่�จากการศึึกษา 

เอกสารด้้วย

	 อนึ่่�ง บทความชิ้้�นนี้้�วิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ผ่่านกรอบมโนทััศน์์  

3 มโนทััศน์์ ได้้แก่่ การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ  

(land formalization) การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิน (land governance) และอำำ�นาจ 

ในการกีีดกััน (power of exclusion) โดยผู้้�วิจััยใช้้ (ก) มโนทััศน์์ “การพััฒนา 

สิิทธิิการครอบครองที่่�ดินิให้้เป็็นแบบทางการ” ในการวิเิคราะห์์สองประเด็็นคืือ 

พััฒนาการของการปฏิิรููปที่่�ดิ นของไทยและผลสะเทืือนจากพััฒนาการ 

ดัังกล่่าว (ข) มโนทััศน์์ “การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิิน” เพื่่�อศึึกษาเงื่่�อนไขในระดัับ 

นโยบายที่่�ทำำ�ให้้ ”การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินให้้เป็็นแบบทางการ”  

นำำ�ไปสู่่� การอนุุญาตให้้กิิจการที่่�มิ ใช่่เกษตรกรรมสามารถเข้้าถึึงและ 

ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ และ (ค) มโนทััศน์์ “อำำ�นาจในการกีีดกััน”  

(power of exclusion) ในการวิิเคราะห์์ว่่า ในระดัับพื้้�นที่่� เงื่่�อนไขใดบ้้างที่่� 

ทำำ�ให้้กิิจการเหมืืองแร่่และกิิจการผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียมสามารถเข้้าไป 
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ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� ต.พราน อ.ขุุนหาญ จ.ศรีีสะเกษ และพื้้�นที่่� ต.นาตาล 

อ.ท่่าคัันโท จ.กาฬสิินธุ์์�

2.	 การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ 

การกำ�กับดูแลที่ดิน และอำ�นาจในการกีดกัน

	นั ับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1950 เป็็นต้้นมา ประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก 

ได้้ดำำ�เนิินนโยบายปฏิิรููปที่่�ดินในหลากหลายรููปแบบ อาทิิ การควบคุุม

การใช้้ที่่�ดิ นโดยรััฐในรููปแบบของการจััดรููปที่่�ดิน (land consolidation) 

การจััดนิิคมของรััฐ (land settlement) การคืืนที่่�ดินให้้กัับชนพื้้�นเมืืองที่่�เคย

ถููกบัังคัับขัับไล่่ (restitution) การโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินให้้แก่่เกษตรกรผู้้�เช่่า  

การเวนคืืน แบ่่งแยก และการจััดสรรที่่�ดิ ินที่่�ถื  ือครองเสีียใหม่่ (land  

redistribution) การเวนคืืนที่่�ดินของชาติิเพื่่�อการจำำ�กััดกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิน 

ของเอกชน (land nationalization) และการเวนคืืนที่่�ดินของชาติิเพื่่�อนำำ�ไป

สู่่�ระบบนารวม (Borras et al., n.d., p. 2; ปิิยาพร อรุุณพงษ์์, 2556, น. 5; 

อาภาพรรณ พััฒนพัันธุ์์�, ม.ป.ป.)

	 ในบรรดารููปแบบของการปฏิิรููปที่่�ดินทั้้�งหมดนั้้�น รวมถึึงรููปแบบ

หนึ่่�งที่่�องค์์กรระหว่่างประเทศ (เช่่น  FAO IFAD UNCTAD และธนาคารโลก) 

ให้้การสนัับสนุุนเป็็นอย่่างมากคืือ การทำำ�ให้้ทรััพยสิิทธิิเป็็นทางการ 

อย่่างเป็็นระบบ (systematic property rights formalization) ซึ่่�งหมายถึึง  

การทำำ�ให้้แจ้้งชััดว่่าผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิในที่่�ดิน โดยการรัับรองสิิทธิิในที่่�ดินและ

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินตามกฎหมาย ผ่่านกระบวนการที่่�รัฐกำำ�หนดเขต บัันทึึก 

จดทะเบีียน ออกเอกสารสิิทธิ์์� และมอบหมายทรััพยสิิทธิิในที่่�ดินผ่่านกลไก

ราชการ (Kelly & Peluso, 2015, p. 473; Dwyer, 2013, p. 6)
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	 Dwyer (2013) และ Kelly and Peluso (2015) วิิพากษ์์ว่่า 

“การกำำ�หนดเขต บัันทึึก จดทะเบีียน ออกเอกสารสิิทธิ์์�” เป็็น “การพััฒนา 

สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิ นให้้เป็็นแบบทางการ” (land formalization) 

เนื่่� องจากกระบวนการดัังกล่่าว ซึ่่� งเน้้นทำำ�ให้้การครอบครองที่่�ดินใดๆ 

เข้้าสู่่�ระบบการรัับรองโดยราชการ กลัับเอื้้�อให้้รััฐสามารถอ้้างสิิทธิิเหนืือ 

อาณาเขตหนึ่่�งๆ ที่่�อาจมีีชาวบ้้านถืือครองมาก่่อนอยู่่�แต่่เดิิมแล้้ว อีีกทั้้�ง 

ยัังทำำ�ให้้รััฐสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขที่่�ชาวบ้้านเหล่่านั้้�นและผู้้�อื่่�นต้้องปฏิิบััติิ 

ตามจึึงจะสามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์อาณาเขตนั้้�นๆ ได้้ ทั้้�งนี้้� การที่่�รััฐ 

สามารถอ้้างสิิทธิิและกำำ�หนดเงื่่�อนไขเช่่นนั้้�น ได้้กลายเป็็นการกีีดกัันหรืือ 

กลายเป็็นข้้อจำำ�กัดของชาวบ้้านในเวลาต่่อมา (Hall et al., 2011, p. 28 as 

cited in Kelly & Peluso, 2015, p. 474)

	ดั ังเช่่นการที่่�ชาวบ้้านในประเทศไทยซึ่่�งบุุกเบิิกพื้้�นที่่�ทำำ�กินใน 

ช่่วงต้้นทศวรรษ 2500 ซึ่่�งในเวลานั้้�นยัังไม่่มีีการออกเอกสารสิิทธิิ ได้้ตั้้�ง

รกรากและทำำ�กินในบริิเวณที่่�ตนบุุกเบิิก แต่่ในเวลาต่่อมา กรมป่่าไม้้ได้้

อ้้างอิิงกฎหมายว่่าพื้้�นที่่�ใดก็็ตามที่่�ยัังมิิได้้กำำ�หนดกรรมสิิทธิ์์� ของเอกชน 

ให้้ถืือว่่าเป็็นพื้้�นที่่� “ป่่า” ซึ่่�งเป็็นที่่�ดิินของรััฐ และได้้ “กำำ�หนดเขต บัันทึึก 

จดทะเบีียน และออกเอกสารสิิทธิ์์�” กล่่าวคืือออกหนัังสืือสิิทธิิทำำ�กิน (สทก.) 

ให้้กัับชาวบ้้านที่่�อยู่่�ในเขต “ป่่า” ในช่่วงทศวรรษ 2520 ตลอดจนอาศััย 

กระบวนการออกหนัังสืือดัังกล่่าว ในการกำำ�หนดว่่าสิิทธิิทำำ�กินสามารถ 

ตกทอดไปถึึงทายาทได้้ แต่่ห้้ามมีีการซื้้�อขายที่่�ดินที่่�ใช้้ทำำ�กินนั้้�น เป็็นต้้น

	อำ  ำ�นาจของรั ัฐที่่�   เ กิิดขึ้้�  นจากกระบวนการนี้้�  อาจนำ ำ�ไปสู่่�   

ปรากฏการณ์์ที่่� Dwyer (2013) เรีียกว่่า “การซ่่อมเชิิงพื้้�นที่่�โดยการพััฒนา 

สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิ ินให้้เป็ ็นแบบทางการ” (formalization fix)  

Dwyer (2013) อธิิบายถึึงนััยสำำ�คััญของปรากฏการณ์์นี้้�ว่่าประกอบด้้วย  

(ก) “การแบ่่งแยกระหว่่างพื้้�นที่่�ของการออกเอกสารสิิทธิิ (land titling)  
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และพื้้�นที่่�ที่่�ให้้สััมปทานแก่่ธุุรกิิจเอกชน” เช่่น การที่่�รััฐบาลหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะ 

ออกเอกสารสิิทธิิในพื้้�นที่่�ที่่�ชาวบ้้านจำำ�เป็็นและสมควรที่่�จะได้้รัับ เพีียงเพื่่�อ 

จะเปิิดโอกาสให้้บริิษััทเอกชนสามารถขอรัับสััมปทานในที่่�ดิินผืืนนั้้� นๆ  

โดยอาจใช้้กระบวนการแย่่งยึึดที่่�ดินที่่�ชาวบ้้านถููกบัังคัับผลัักดัันให้้ออกไป 

จากที่่�ดินของชุุมชนซึ่่�งพวกเขาใช้้ประโยชน์์อยู่่�ก่่อน (land grab) (Dwyer, 

2013, p. 4) และ (ข) ในทางกลัับกััน กระบวนการออกเอกสารสิิทธิิ ย่่อมเป็็น 

การสร้้างความชอบธรรมว่่า พื้้�นที่่�ที่่�ยังมิิได้้มีีการออกเอกสารสิิทธิิคืือที่่�ดินรััฐ 

(public land) (Dwyer, 2013, p. 16) และรััฐก็็จะสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขใน

การเข้้าถึึงที่่�ดินนั้้�นๆ ได้้อย่่างเต็็มที่่� (Kelly & Peluso, 2015) ในบทความนี้้� 

ผู้้�เขีียนใช้้มโนทััศน์์ “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ” 

ในการวิิเคราะห์์พััฒนาการของการปฏิิรููปที่่�ดินไทยและผลสะเทืือนจาก 

พััฒนาการดัังกล่่าว ซึ่่�งรวมถึึงนััยที่่�ว่า กระบวนการออกเอกสารสิิทธิิได้้สร้้าง 

ความชอบธรรมแก่่รััฐในการอ้้างสิิทธิิเหนืือพื้้�นที่่�ที่่�ยัังมิิได้้มีีการออกเอกสาร

สิิทธิิ

	สำ ำ�หรัับการวิิเคราะห์์ปััจจััยทางการเมืืองและสัังคมที่่�กำำ�หนด 

ทิิศทางว่่าการปฏิิรููปที่่�ดินจะดำำ�เนิินไปอย่่างไรนั้้�น ผู้้�เขีียนอ้้างถึึงปััจจััยต่่างๆ 

ได้้แก่่ (ก) ผลสืืบเนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวของชาวนา (ข) การพยายาม 

ควบคุุมจััดการไม่่ให้้มีีการก่่อความไม่่สงบในพื้้�นที่่�ชนบทซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพล 

จากแนวคิิดแบบคอมมิิวนิิสต์์ (ค) ตรรกะนโยบาย” (policy logic) หรืือก็็คืือ 

แนวคิิดซึ่่�งผู้้�กำำ�หนดนโยบายใช้้ในการสนัับสนุุนความชอบธรรมในการตััดสิินใจ   

และ (ง) อิิทธิิพลจากภายนอก เช่่น กระแสการปฏิิรููปที่่�ดินที่่�เป็็นมิิตรกัับตลาด 

(market-friendly land reform) ซึ่่�งเน้้นย้ำำ��ถึงการใช้้ที่่�ดินให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

ในเชิิงเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น (Bernstein, 2002, pp. 444, 447; Borras et al., 

n.d., pp. 7, 8; Herring, 1983, pp. 8, 12) ทั้้�งนี้้� ในตอนถััดไปของบทความนี้้� 

ผู้้�เขีียนได้้อธิิบายถึึงพััฒนาการของการปฏิิรููปที่่�ดิินไทยรวมถึึงปััจจััยผลัักดััน 
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ทางการเมืืองและสัังคมที่่� เกี่่� ยวข้้อง ซึ่่� งชัักนำำ�ให้้การปฏิิรููปที่่�ดิ นเพื่่� อ 

เกษตรกรรมหัันเหไปสู่่� “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบ 

ทางการ” (land formalization) 

	ผู้้�  เขีียนยัังได้้ใช้้กรอบมโนทััศน์์ “การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิน” (land 

governance) เพื่่�อประกอบการวิิเคราะห์์เงื่่�อนไขในระดัับนโยบายที่่�ทำำ�ให้้  

“การพััฒนาสิทิธิิการครอบครองที่่�ดินิให้้เป็็นแบบทางการ” นำำ�ไปสู่่�การอนุุญาต 

ให้้กิิจการที่่�มิิใช่่เกษตรกรรมสามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน ส.ป.ก. 

ได้้ มโนทััศน์์ดัังกล่่าวอธิิบายว่่า การตััดสิินใจว่่าใครสามารถเข้้าถึึงที่่�ดิน

หรืือใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินใดได้้ ภายใต้้เงื่่� อนไขใดและอย่่างไร เกี่่�ยวข้้องกัับ 

กฎกติิกา กระบวนการ และโครงสร้้างต่่างๆ (FAO, n.d.; Deininger et al., 

2012) อนึ่่�ง องค์์ประกอบของการกำำ�กัับดููแลที่่�ดิินที่่�บทความชิ้้�นนี้้�ศึึกษา 

ได้้แก่่ (ก) โครงสร้้างทางกฎหมาย สถาบััน และนโยบายที่่�กำำ�กัับดููแลที่่�ดิน 

อาทิิ กฎหมายและระเบีียบที่่� เกี่่� ยวข้้อง (ข) ตััวแสดงที่่� เกี่่� ยวข้้องและ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแสดงดัังกล่่าวในแง่่ของการสนทนา ร่่วมมืือ 

ต่่อรอง ประนีีประนอม ซึ่่�งเป็็นตััวกำำ�หนดและถููกกำำ�หนดโดยโครงสร้้างทาง 

กฎหมาย สถาบััน นโยบาย ผลประโยชน์์ และอุุดมการณ์์ เช่่น การปะทะ 

และต่่อรองกัันระหว่่างผลประโยชน์์และอุุดมการณ์์ของหน่่วยงานราชการ 

ที่่� เกี่่� ยวข้้อง เป็็นต้้น (ค) การทำำ�ให้้ประเด็็นที่่�ดิินกลายเป็็นวาระในเชิิง 

นโยบาย เช่่น การอ้้างอิิงและผลิิตซ้ำำ��ตรรกะนโยบาย “การใช้้ที่่�ดินอย่่างมี ี

ประสิิทธิิภาพ” และ (ง) บริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น บริิบททางเศรษฐกิิจที่่�ส่งผล 

ให้้เกิิดความต้้องการในทรััพยากรที่่�ได้้จากการขุุดเจาะ (extractive resources) 

(Borras & Franco, 2010, p. 9; FAO, n.d.; Hirsch & Scurrah, 2015, p. 17; 

Palmer et al., 2009, pp. 8, 10, 14)
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	 ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขในระดัับพื้้�นที่่� ที่่�ผลัักดัันให้้ธุุรกิิจ 

ที่่�มิใช่่เกษตรกรรม สามารถเข้้าไปดำำ�เนิินการบนที่่�ดิินส.ป.ก. ได้้นั้้�น ผู้้�วิจััย 

วิิเคราะห์์ผ่่านมโนทััศน์์ “อำำ�นาจในการกีีดกััน” (power of exclusion) ซึ่่�ง 

หมายถึึง บรรดาอำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้คนหรืือกลุ่่�มคนไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากที่่�ดิน  

(Hall et al., 2011, pp. 4, 7) เช่่น กฎหมาย การใช้้กำำ�ลังบัังคัับไล่่รื้้�อ และ 

การอ้้างความชอบธรรมในการอนุรุัักษ์์ป่่าไม้้ซึ่่�งทำำ�ให้้ชาวบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ใน 

เขตป่่าถููกผลัักดัันให้้ออกจากที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดินทำำ�กิน หรืือราคาที่่�ดิน

ที่่�สููงจนทำำ�ให้้ผู้้�เช่่าที่่�ดินไม่่สามารถซื้้�อหาที่่�ดินเป็็นของตนเองได้้ เป็็นต้้น 

ในบทความนี้้� ผู้้� เขีียนได้้ชี้้� ให้้เห็็นเพิ่่� มเติิมถึึงเงื่่� อนไขเชิิงบริิบทในพื้้�นที่่�   

ที่่�ทำำ�ให้้ปฏิิบััติิการของอำำ�นาจในการกีีดกัันส่่งผลที่่�แตกต่่างกัันไปในพื้้�นที่่�ต่างๆ

	ทั้้� งนี้้� มโนทััศน์์อำำ�นาจในการกีีดกััน ชี้้�ให้้เห็็นว่่า (ก) ระเบีียบ 

หรืือกฎเกณฑ์์ (regulation) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับที่่�ดิินนั้้�นเป็็นตััวกำำ�หนดอาณาเขต 

จึึงสามารถกำำ�หนดว่่าใครบ้้างที่่�จะสามารถอ้้างสิิทธิิเหนืือที่่�ดินและเป็็น 

สิิทธิิใดบ้้าง และใครบ้้างสามารถใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินและในลัักษณะใดได้้บ้้าง  

ในบทความชิ้้�นนี้้� กระบวนการตามระเบีียบในการขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. 

ของกิิจการต่่างๆ เช่่น การสละสิิทธิิในที่่�ดินของเกษตรกรผู้้�ถือครองที่่�ดินอยู่่�

เดิิม ส่่งผลอย่่างสำำ�คััญต่่อการเข้้าถึึงที่่�ดินของกิิจการเหล่่านั้้�น นอกจากนั้้�น 

ในแง่่ของ (ข) ตลาด (market) ซึ่่�งโดยทั่่�วไปหมายถึึงการที่่� “ราคาที่่�ดิน”  

ได้้กลายเป็็นเงื่่�อนไขหลัักและเงื่่�อนไขแรกๆในการกำำ�หนดว่่าใครสามารถและ

ไม่่สามารถเข้้าถึึงที่่�ดินได้้นั้้�น บทความชิ้้�นนี้้�ให้้ความสำำ�คัญกัับ “ราคาตลาด” 

ที่่�ทำำ�ให้้ชาวบ้้านยอมสละสิิทธิิในที่่�ดิน การให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ไปจนถึึง 

ความคาดหวัังของชาวบ้้านต่่อโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�กิจการจะนำำ�เข้้ามาใน 

พื้้�นที่่� ซึ่่�งทั้้�งสามประเด็็นนี้้� ในท้้ายที่่�สุุดได้้เปิิดทางให้้กิิจการอุุตสาหกรรม 

และพลัังงานสามารถเข้้ามาใช้้พื้้� นที่่� ส.ป.ก. และ (ค) ความชอบธรรม  

(legitimation) ซึ่่�งโดยทั่่�วไปหมายถึึง เหตุุผลในเชิิงศีีลธรรมหรืือที่่�ทำำ�ให้ ้
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สาธารณชนเห็็นว่่า การใช้้กฎระเบีียบ ตลาด และกำำ�ลังในการกีีดกััน เป็็นสิ่่�งที่่� 

ยอมรัับได้้ บทความชิ้้�นนี้้�ให้้ความสำำ�คัญกัับการที่่� “กระบวนการพััฒนาสิิทธิิ 

การครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ” (land formalization) ทำำ�ให้้รััฐ

สามารถอ้้างความชอบธรรมในการกำำ�หนดเงื่่�อนไขในการใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. 

ในฐานะที่่�เป็็น “ที่่�ดินรััฐ” ในทางกลัับกััน ชาวบ้้านก็็สามารถอ้้างอิิงถึึง 

การสร้้างความชอบธรรมของรััฐ (เช่่น การที่่�รััฐอ้้างว่่าสงวนที่่�ดิินไว้้สำำ�หรัับ 

การทำำ�เกษตรกรรม)  เพื่่�อให้้รััฐดำำ�เนิินการหรืือแก้้ไขปััญหาไปในทิิศทาง 

ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการทำำ�เกษตรกรรมของตนได้้เช่่นกััน

3. “การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ” 

และการเปิดทางให้กิจการธุรกิจที่มิใช่เกษตรกรรมใช้ที่ดิน 

ส.ป.ก.

	 ผลจากการศึึกษาเอกสารทางราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องและการศึึกษา 

ภาคสนามในจัังหวััดศรีีสะเกษและกาฬสิินธุ์์�ชี้้�    ให้ ้เห็็นว่่า การปฏิิรููป 

ที่่�ดิ นไทยได้้กลายมาเป็็น “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็น 

ทางการ” (land formalization) โดยเป็็นผลจากปััจจััยหลายประการ โดย 

เฉพาะอย่่างยิ่่� งคืือการพยายามประนีีประนอมแนวคิิด “ที่่�ดิ นเป็็นของ 

ผู้้�หว่่านไถ” กัับแนวทางอนุุรัักษ์์นิิยม และการที่่�รััฐพยายามแก้้ไขปััญหา

ชาวบ้้านอาศััยทำำ�กินอยู่่�ในเขตที่่�รััฐนิิยามว่่าเป็็น “ป่่า” ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็น 

พื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็นเขตปฏิิบััติิการของพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย ทั้้�งนี้้� 

การวิิเคราะห์์ตามกรอบมโนทััศน์์ “การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิน” ชี้้�ให้้เห็็นเงื่่�อนไขใน

ระดัับนโยบายที่่�ทำำ�ให้้ “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นทางการ”  

นำำ�ไปสู่่� การอนุุญาตให้้กิิจการอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่และการผลิิตก๊๊าซ 

ปิิโตรเลีียม สามารถขอใช้้ที่่�ดิ ินใน “เขตปฏิิรููปที่่�ดิ นเพื่่� อเกษตรกรรม” 

หรืือที่่�เรีียกว่่า พื้้�นที่่� ส.ป.ก. ได้้

22-0597.indd   1722-0597.indd   17 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

18

	 3.1 พััฒนาการของการปฏิิรููปที่่�ดินไทย สู่่� “การพััฒนาสิิทธิิการค

รองครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ” 

		จุ  ุดเริ่่� มต้้นของการปฏิิรููปที่่�ดินของไทยนั้้�นอยู่่�บนหลัักการ 

กระจายการถืือครองที่่�ดิ นไปยัังเกษตรกรผู้้� ยากไร้้และขาดแคลนที่่�ดิ น  

(redistributive land reform) กล่่าวคืือให้้ “ที่่�ดิ ินเป็็นของผู้้� หว่่านไถ” 

(land-to-the-tiller) โดยมีีการเคลื่่�อนไหวครั้้� งสำำ�คััญ 2 เหตุุการณ์์ คืือ  

การผลัักดัันให้้มีีการซื้้�อที่่�ดินจากเจ้้าที่่�ดินที่่�ร่ำ��� รวยมาจััดให้้ประชาชนใน 

“เค้้าโครงเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ” (สมุุดปกเหลืือง) ของปรีีดีี พนมยงค์์ ในปีี  

พ.ศ. 2475 (อภิิวััฒน์์ รััตนวราหะ, 2558, น. 78) และการกำำ�หนดเพดาน 

การถืือครองที่่�ดิน (the ceiling-redistributive model) ในยุุคของรััฐบาล 

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม โดยมีีเป้้าหมายคืือการป้้องกัันชาวต่่างประเทศ 

ไม่่ให้้เข้้าไปจัับจองที่่�ดิิน และการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููกทั่่�วประเทศเพื่่�อเป็็น 

พื้้�นฐานในการพััฒนาเศรษฐกิิจ (ศรััญญูู เทพสงเคราะห์์, 2553 อ้้างถึึงใน 

อภิิวััฒน์์ รััตนวราหะ, 2558, น. 103, 162) อย่่างไรก็็ตาม การผลัักดััน 

ทั้้�งสองครั้้�งนี้้�ถููกล้้มเลิิกไปโดยกระแสอนุุรัักษ์์นิิยมที่่�ต่่อต้้านการกระจาย 

การถืือครองที่่�ดิน โดยที่่�เนื้้�อหาของสมุุดปกเหลืืองถููกวิิจารณ์์อย่่างรุุนแรง 

ว่่ามีีลัักษณะสอดคล้้องกัับลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ ขณะที่่�การกำำ�หนดเพดาน 

การถืือครองที่่�ดินถููกวิิจารณ์์ว่่ากีีดขวางการขยายตััวของระบบทุุนนิิยมใน 

ประเทศไทย

		  ผลที่่�ตามมาก็็คืือ ตลอดครึ่่�งแรกของทศวรรษ 2500 การปฏิิรููป 

ที่่�ดินไทยกลายเป็็นการจััดสรรที่่�ดิิน (land allocation) ให้้กัับผู้้�ยากไร้้ไม่่มีี 

ที่่�ดินทำำ�กินโดยปราศจากการกระจายการถืือครองที่่�ดิิน ทั้้�งนี้้� โดยอาศััย 

การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานต่่างๆ เช่่น กรมที่่�ดิิน กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ 

เป็็นต้้น และแม้้ว่่าในช่่วงกลางทศวรรษ 2510 การปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อความ 

เป็็นธรรมจะกลัับมาสู่่�ความสนใจอีีกครั้้�ง เมื่่�อชาวนาชาวไร่่ผู้้�เช่่าที่่�ดิินได้้ 
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เคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องให้้รััฐแก้้ไขปััญหาการถููกเจ้้าที่่�ดินขููดรีีดค่่าเช่่าที่่�ดิน  

แต่่ก็็ไม่่ปรากฏว่ามีีการฟ้ื้�นนโยบายการกระจายการถืือครองที่่�ดินแต่่อย่่างใด 

ในทางตรงกัันข้้าม การที่่�รััฐพยายามแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองอัันสืืบเนื่่�อง 

มาจากการเคลื่่� อนไหวของชาวนาชาวไร่ ่เหล่่านั้้� น กลัับนำำ�มาสู่่� การ 

ตราพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

		  แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวจะกำำ�หนดให้้การนำำ�ที่่�ดิน 

มาจััดให้้กัับเกษตรกรหรืือสถาบัันเกษตรกร ครอบคลุุมทั้้�งที่่�ดิ นเอกชน  

(กล่่าวคืือ ที่่�ดินที่่�ได้้มาจากการจััดหาหรืือการเวนคืืนจากเจ้้าของที่่�ดินเอกชน 

ที่่�มีีที่่�ดินเกิินสิิทธิิตามพระราชบััญญััติิ) และ “ที่่�ดินของรััฐ” โดยเฉพาะที่่�ดิน 

รกร้้างว่่างเปล่่า แต่่หากพิิจารณาจากตััวเลขผลการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปที่่�ดิน 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2518-2524 ย่่อมชี้้�ให้้เห็็นว่่า การนำำ�เอาที่่�ดินรกร้้างว่่างเปล่่า 

หรืือป่่าเสื่่�อมโทรมรวมทั้้�งที่่�ดินของรััฐมาจััดสรรให้้ราษฎร (เกริิกเกีียรติิ 

พิิพััฒน์์เสรีีธรรม, 2521 อ้้างถึึงใน วีีรวััฒน์์ อริิยะวิิริิยานัันท์์, 2552, น. 58)  

ได้้กลายมาเป็็นแนวทางหลัักของส.ป.ก. กล่่าวคืือ จากจำำ�นวนที่่�ดินราว 

6 ล้้านไร่่ที่่�อยู่่�ในโครงการปฏิิรููปที่่�ดินในขณะนั้้�น ร้้อยละ 68 เป็็นที่่�ดินรััฐ 

โดยที่่�ดินป่่าสงวนคิิดเป็็นร้้อยละ 33.49 ของพื้้�นที่่�โครงการปฏิิรููปทั้้�งหมด 

(สมภพ มานะรัังสรรค์์, 2525 อ้้างถึึงใน ธััญลัักษณ์์ เหลืืองวิิสุุทธิ์์�, 2537, น. 92)

		  อาจกล่่าวได้ว้่่า การนำำ�ที่่�ดิน “ป่่าเสื่่�อมโทรม” มาปฏิิรููปที่่�ดิน 

เพื่่�อเกษตรกรรม มีีเหตุุผลสำำ�คัญคืือ ความพยายามหลีีกเลี่่�ยงการจััดหาที่่�ดิน 

โดยการเวนคืืนที่่�ดินแปลงใหญ่่ของเอกชน (บุุษบง ชััยเจริิญวััฒนะ และคณะ, 

2545, น. 47) การหลีีกเลี่่�ยงดัังกล่่าวถืือเป็็นการประนีีประนอมกัันระหว่่าง 

การทำำ�ให้้เกษตรกรซึ่่�งเป็็นผู้้�ทำำ�กินบนที่่�ดินสามารถเข้้าถึึงที่่�ดินตามอุุดมการณ์์

ที่่�ดินเป็็นของผู้้�หว่่านไถ (land to the tiller) (ปีีติิพงศ์์ พึ่่�งบุุญ ณ อยุุธยา และคณะ, 

2554, น. ก 5-2) ซึ่่�งกลัับมาได้้รัับความสนใจอีีกครั้้�งท่่ามกลางการเคลื่่�อนไหวของ 

ขบวนการชาวนาชาวไร่่ในกลางทศวรรษ 2510 กัับการหลีีกเลี่่�ยงการกระจาย
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การถืือครองที่่�ดินของฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม ซึ่่�งดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่ 

การเคลื่่�อนไหวคััดค้้านแนวทางในสมุุดปกเหลืืองและเพดานการถืือครองที่่�ดินิ

		  ทว่่า ที่่�ดิน “รััฐ” ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติป่ิ่าไม้้ พ.ศ. 2484 เรีียกว่่า  

“ป่่า”4 ซึ่่�งถููกนำำ�มาจััดสรรนั้้�น แท้้จริิงแล้้วไม่่ใช่่ที่่�ดินรกร้้างว่่างเปล่่า กล่่าวได้้ว่่า 

ที่่�ดินในประเทศไทยถููกบุุกเบิิกเป็็นจำำ�นวนมากมาเป็็นเวลานานแล้้วก่่อนที่่� 

จะมีีการกำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรมซึ่่�งเพิ่่�งจะเกิิดขึ้้�นในช่่วง

ปลายทศวรรษ 2510 ในประเด็็นนี้้� อานัันท์์ กาญจนพัันธุ์์� และ มิ่่�งสรรพ์์ 

ขาวสอาด (2538) อธิิบายว่่า ปััจจััยหลากหลายประการได้้ก่่อให้้เกิิด 

ปรากฏการณ์์บุุกเบิิกขึ้้�น เช่่น การสััมปทานป่่าไม้้เพื่่�อนำำ�ไปทำำ�หมอนรถไฟ 

การขยายตััวของพืืชพาณิิชย์์ การส่่งเสริิมการกำำ�จััดโรคมาลาเรีีย รวมถึึง 

พฤติิการณ์์ของรััฐที่่�ทำำ�ให้้ชาวบ้้านเข้้าใจว่่ารััฐส่่งเสริิมการบุุกเบิิกพื้้�นที่่�ป่่า  

อาทิิ การที่่�รััฐเข้้าไปจััดตั้้�งชุุมชนในเขตป่่าเป็็นหมู่่�บ้้านทางราชการและมีี 

การเก็็บภาษีีบำำ�รุงท้้องที่่� รวมไปถึึงการแจ้้งสิิทธิิครอบครองและออกเอกสาร  

ส.ค. 1 (อภิิวััฒน์์ รััตนวราหะ, 2558, น. 93) ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ในพื้้�นที่่�ศึกษา 

ของผู้้� เขีียน การบุุกเบิิกที่่�ดิ นในยุุคก่่อตั้้� งหมู่่�บ้ ้านนั้้� นเกิิดขึ้้� นเนื่่� องจาก 

การขยายตััวของพืืชพาณิชิย์์ เช่่น ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ ถั่่�วลิิสง และมัันสำำ�ปะหลััง 

หรืือการที่่�รัฐเข้้าไป “รัับรอง” (recognize) ชุุมชนในเขตป่่าที่่�เคยมีีปฏิิบััติิการ 

ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย โดยให้้ “สิิทธิิทำำ�กิน” (สทก.) เพื่่�อ

ให้้สามารถอยู่่�อาศััยและทำำ�กินต่่อไปในเขตป่่าโดยไม่่ขััดต่่อกฎหมายป่่าไม้้  

กระทั่่�งในภายหลัังพื้้�นที่่�ของทั้้�งหมู่่�บ้านถููกนำำ�มากำำ�หนดให้้เป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิน

		  ในแง่่นี้้� การนำำ�ที่่�ดินในเขต “ป่่า” มาปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม 

ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหาที่่�ภาครััฐเรีียกว่่า “การบุุกรุุกที่่�ดิน 

ในเขตป่่าสงวนของชาวบ้้าน” (สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย, 

4 		 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 นิยาม “ป่า” ว่าหมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มี 

บุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
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2535, น. 28) ดัังปรากฏหลัักฐานในมติิคณะรััฐมนตรีี 10 สิิงหาคม 2520 

ซึ่่�งให้้เร่่งรััดการประกาศพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดินในพื้้�นที่่� 

ป่่าสงวนที่่�หมดสภาพและจำำ�แนกที่่�ดิินที่่�ไม่่เหมาะสมออกเพื่่�อกัันไว้้เป็็น 

พื้้�นที่่�ป่า ไปจนถึึงมติิคณะรััฐมนตรีี 1 กัันยายน 2530 ซึ่่�งรััฐจะนำำ�พื้้�นที่่�ป่าไม้้ 

ที่่�ถููกบุุกรุุกซึ่่�งเหลืือจากการกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าเศรษฐกิิจ 

ตลอดจนที่่�สาธารณะประโยชน์์และรกร้้างว่่างเปล่่าที่่�ประชาชนเข้้าบุุกรุุก 

ทำำ�กิน มาจััดสรรให้้แก่่ราษฎร (สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย, 

2535, น. 28, 29, 31) รวมถึึงการแก้้ไขมาตรา 26(4) ของพระราชบััญญััติิ 

การปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2532 ซึ่่�งระบุุให้้ส.ป.ก. มีี 

อำำ�นาจนำำ�ที่่�ดินในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�คณะรััฐมนตรีีมีีมติิให้้ดำำ�เนิินการ 

ปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรมมาใช้้ในการปฏิิรููปที่่�ดินได้้โดยไม่่ต้้องดำำ�เนิินการ 

เพิิกถอนตามกฎหมายป่่าสงวนแห่่งชาติิ

		ลั  กษณะเช่่นนี้้�จึงกล่่าวได้้ว่่า ที่่�ดิน ส.ป.ก. จำำ�นวนมากเกิิดขึ้้�น 

ภายใต้้ “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ” (land  

formalization) กล่่าวคืือ รััฐได้้อ้้างสิิทธิิเหนืือพื้้�นที่่�โดยการออกพระราช 

กฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิน โดยให้้การ “รัับรอง” ชาวบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยทำำ�

กิินในเขตป่่ามาก่่อน อย่่างเป็็นทางการ และเมื่่�อรััฐได้้ “รัับรอง” การอยู่่�อาศััย 

ทำำ�กินของชาวบ้้านในเขตป่่าซึ่่�งกลายมาเป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) แล้้ว ก็็ได้้กำำ�หนด “เงื่่�อนไข” ในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินใน

บริิเวณนั้้�นให้้ชาวบ้้านปฏิิบััติิตาม อาทิิ การห้้ามซื้้�อขายที่่�ดิน การกำำ�หนดให้้ 

ชาวบ้้านสามารถใช้้ที่่�ดินได้้สำำ�หรัับกิิจการบางประเภทเท่่านั้้�น เป็็นต้้น อนึ่่�ง 

การนำำ�ที่่�ดินที่่�แม้้จะมีีผู้้�อยู่่�อาศััยทำำ�กินมาก่่อนแต่่รััฐมิิได้้ให้้กรรมสิิทธิ์์�แก่่ 

คนเหล่่านั้้�นมาปฏิิรููปที่่�ดินในนาม “ที่่�ดินของรััฐ” ส่่งผลอย่่างสำำ�คัญกล่่าวคืือ 

แม้้ว่่าชาวบ้้านจะยัังอาศััยทำำ�กินบนผืืนดิินนั้้�นได้้ แต่่ก็็ถืือว่่าเป็็นการเปิิด 

โอกาสให้้รััฐสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขในการนำำ�ที่่�ดินมาใช้้ประโยชน์์ในรููปแบบ 
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อื่่�นๆ รวมไปถึึงการอนุุญาตให้้ธุุรกิิจเอกชนเข้้าประกอบกิิจการด้้วย และ 

เงื่่� อนไขเหล่่านั้้�นก็็อาจลดทอนความสามารถของชาวบ้้านและชุุมชนใน 

การคััดค้้านการอนุุญาตนั้้�นด้้วยเช่่นกััน ดัังจะได้้กล่่าวถึึงต่่อไป

	 3.2 “ทั้้�งดิิน ทั้้�งคน ทั้้�งทรััพยากร” การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิน และ 

เงื่่�อนไขในระดัับนโยบายของการอนุุญาตให้้ธุุรกิิจที่่�มิใช่่เกษตรกรรมเข้้าถึึง 

ที่่�ดิน ส.ป.ก.

		  การเปิิดทางให้้ธุุรกิิจที่่�ขุดเจาะเอาทรััพยากรธรรมชาติิออกมา 

จากผืืนดิินเพื่่�อทำำ�การผลิิต (natural resource extraction) สามารถใช้้ที่่�ดิน 

ส.ป.ก. ได้้นั้้�น เป็็นผลจาก “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบ 

ทางการ” (land formalization) ที่่�ทำำ�ให้้ ส.ป.ก. ไม่่เพีียงได้้รัับที่่�ดินมาจาก 

กรมป่่าไม้้ แต่่ยัังรัับมาทั้้�งคนที่่�ทำำ�กินบนที่่�ดินนั้้�นอยู่่�เดิิมและทรััพยากรใน 

ที่่�ดินนั้้�นด้้วย ดัังที่่�เจ้้าหน้้าที่่� ส.ป.ก. หลายคนที่่�ให้้สััมภาษณ์์กัับผู้้�เขีียนเรีียก

ว่่า “รัับมาทั้้�งดิิน ทั้้�งคน ทั้้�งทรััพยากร” ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวิิเคราะห์์ตามกรอบมโนทััศน์์ 

“การกำำ�กับดููแลที่่�ดิน” ผู้้�เขีียนพบว่่า การที่่�ทรััพยากรที่่�ได้้จากการขุุดเจาะ เช่่น 

แร่่ ซึ่่�งเป็็นที่่�ต้องการอย่่างสููงในตลาด อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่� ส.ป.ก. (ซึ่่�งตามเจตนา

รมณ์์ของกฎหมายแม่่บทคืือ พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 นั้้�น มุ่่�งให้้เป็็นที่่�ดินทำำ�กินของเกษตรกร) จึึงก่่อให้้เกิิดการผลัักดััน 

ของตััวแสดงที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งรััฐและเอกชน เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขกฎหมาย 

และระเบีียบต่่างๆ ให้้กิิจการเหล่่านั้้�นสามารถเข้้าถึึงที่่�ดินส.ป.ก.ได้้ ภายใต้้ 

การอ้้างอิิงและผลิิตซ้ำำ��ตรรกะนโยบาย “การใช้้ที่่�ดินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ”
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23การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำ�กับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

		  กล่่าวได้้ว่่า มาตรา 30 วรรคห้้าของพระราชบััญญััติิการปฏิิรููป 

ที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2532 เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการเปิิดทาง 

ให้้กิิจการอุุตสาหกรรมและพลัังงานสามารถขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้5 โดยมาตรา 

ดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดให้้ ส.ป.ก. มีีอำำ�นาจจััดที่่�ดิ นหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ 

เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับ “กิิจการอื่่�นที่่�เป็็นการสนัับสนุุนหรืือเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููป 

ที่่�ดิน” ตามที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ประกาศกำำ�หนด 

ในราชกิิจจานุุเบกษา ทั้้�งนี้้� ต่่อมาในปีีพ.ศ. 2533 กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์์ได้้ออกประกาศ6 กำำ�หนดประเภทของ “กิิจการที่่�เป็็นการสนัับสนุุน 

หรืือเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููปที่่�ดิน” โดยแม้้จะให้้อยู่่�ในขอบเขตของงาน

วิิชาการเกษตร การส่่งเสริิมพััฒนาการผลิิต แปรรููป จำำ�หน่่าย และการ 

ตลาดผลิิตผลทางการเกษตร แต่่ก็็ได้้เปิิดช่่องสำำ�หรัับกิิจการที่่�ใช้้คำำ�เรีียกว่่า  

“กิิจการอื่่�นที่่�อาจพิิจารณาได้้ว่่าเป็็นการสนัับสนุุนหรืือเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููป 

ที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม” อนึ่่�ง การพิิจารณาว่่ากิิจการใดเข้้าข่่ายกลุ่่�มประเภทนี้้� 

ขึ้้�นอยู่่�กัับการวิินิิจฉััยของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (คปก.) 

ซึ่่�งโดยทั่่�วไปมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�คืือ การอนุุมััติิแผนงานและโครงการรวมถึึง 

งบประมาณค่่าใช้้จ่่ายของ ส.ป.ก. 

5		ในปัจจุบัน กิจการที่มิใช่เกษตรกรรมซึ่งสามารถใช้ที่ดินส.ป.ก.ได้มีอยู่ 3 กลุ่ม ได้แก่ (ก) 

“กิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน” เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำ� 

สถานีอนามัย วัด เป็นต้น (ข) “กิจการที่เป็นเรื่องของการนำ�ทรัพยากรธรรมชาติในเขต 

ปฏริปูทีด่นิมาใชต้ามกฎหมายอืน่” ซึง่ในทีน่ีไ้ดแ้ก ่กจิการเหมอืงแรแ่ละกจิการปิโตรเลียม และ 

(ค) “กิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” เช่น 

กิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรรม ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ เป็นต้น
6		ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์รือ่ง กำ�หนดกิจการอืน่ทีเ่ปน็การสนบัสนนุหรอืเกีย่วกบั 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 

เกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532
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		  การที่่� คปก. เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจในการพิจิารณาว่่ากิจิการใดเข้้าข่่าย 

“กิิจการอื่่� นที่่� อาจพิิจารณาได้้ว่่าเป็็นการสนัับสนุุนหรืือเกี่่� ยวเนื่่� องกัับ 

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม” นั้้�น ชี้้�ให้้เห็็นถึึงบทบาทของตััวแสดง ซึ่่�ง 

ในเวลาต่่อมามีีส่่วนในการร่่วมมืือและต่่อรองให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไข 

กฎหมาย ส.ป.ก. เพื่่�ออนุุญาตให้้กิิจการ ซึ่่�งในเบื้้�องต้้นคืือธุุรกิิจอุุตสาหกรรม 

เหมืืองแร่่ สามารถขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ ทั้้�งนี้้� คปก. นั้้�น ประกอบไปด้้วย 

ตััวแทนจากหลากหลายหน่่วยงาน อาทิิ หน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์์ กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงพาณิิชย์์ เป็็นต้้น โดยที่่�กระทรวง 

เหล่่านี้้�ต่่างก็็มีีเป้้าหมายของตนเอง ดัังเช่่นกระทรวงอุุตสาหกรรมซึ่่�งมีี 

กรมทรััพยากรธรณีีเป็็นหน่่วยงานในกำำ�กัับ และกรมทรััพยากรธรณีีในช่่วง 

เวลาก่่อนการปฏิิรููประบบราชการ (ปีี พ.ศ.  2545) ก็็มีีภารกิิจหลัักหลายประการ 

ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นคืือการอนุุญาตอาชญาบััตรสำำ�รวจแร่่ ประทานบััตรทำำ�เหมืืองแร่่ 

และให้้สััมปทานปิิโตรเลีียม

		  ตลอดทศวรรษ 2530 ตััวแสดงต่่างๆ โดยเฉพาะในภาครััฐได้้ 

ผลัักดัันอย่่างเข้้มข้้นให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขกฎหมาย ส.ป.ก. เพื่่�ออนุุญาต

ให้้กิิจการธุุรกิิจที่่�มิใช่่เกษตรกรรมเข้้าใช้้ที่่�ดินส.ป.ก.ได้้ ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่� 

ส.ป.ก. มีีหนัังสืือถึึงสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในปีีพ.ศ. 2534 ขอให้้ 

ให้้ความเห็็นว่่า คณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (คปก.) มีีอำำ�นาจ 

กำำ�หนดแนวทางในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิ ินส.ป.ก. หรืือไม่่ ในประเด็็นนี้้�   

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ให้้แนวทางไว้้ใน “บัันทึึกสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การกำำ�หนดแนวทางการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (เรื่่�องเสร็็จที่่� 391/2534)”  

ว่่า หากกรณีีเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�มาตรา 30 วรรคห้้า กำำ�หนดไว้้ (กล่่าวคืือ 

เป็็นการใช้้ที่่�ดิ นเพื่่� อกิิจการอื่่� นที่่� เป็็นการสนัับสนุุนการปฏิิรููปที่่�ดิ ินเพื่่� อ 

เกษตรกรรมหรืือเพื่่�อกิิจการอื่่�นที่่�เป็็นการเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อ 
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เกษตรกรรม) ย่่อมถืือได้้ว่่า ค.ป.ก. มีีอำำ�นาจตามมาตรา 19 แห่่งพระราชบััญญััติิ 

การปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อการเกษตรกรรม พ.ศ.2518  ในการกำำ�หนดแนวทางได้้

		ข้  อสัังเกตสำำ�คัญจากหนัังสืือที่่�ส.ป.ก.ส่่งถึึงสำำ�นักงานคณะกรรม

การกฤษฎีีกา คืือ การอ้้างอิิง “ตรรกะนโยบาย” ที่่�ว่า ที่่�ดินบางส่่วนที่่� ส.ป.ก. 

ได้้รัับมอบมาจากกรมป่่าไม้้ไม่่เหมาะสมต่่อการทำำ�เกษตรกรรม และการที่่�

จะคงที่่�ดินเหล่่านั้้�นไว้้สำำ�หรัับการทำำ�เกษตรกรรม ย่่อมเป็็นการใช้้ที่่�ดินอย่่าง 

ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ อาจกล่่าวได้้ว่่า ตรรกะนโยบายนี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิด 

ว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแลที่่�ดินในระดัับโลกในเวลานั้้�น ซึ่่�งเน้้นย้ำำ��การใช้้ที่่�ดิน 

ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดตามหลัักกลไกตลาด โดยในส่่วนของที่่�ดิ ินรััฐ  

เน้้นการก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สาธารณะ โดยใช้้ต้้นทุุนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(Deininger et al., 2012, pp. 12-13) ดัังจะเห็็นได้ว้่่า รััฐในประเทศกำำ�ลััง 

พััฒนาจำำ�นวนมากได้้ให้้เหตุุผลประกอบการให้้สััมปทานที่่�ดิ นรััฐแก่ ่

ธุุรกิิจเอกชน (เช่่น การให้้ทำำ�ไร่่ขนาดใหญ่่ การให้้ทำำ�เหมืืองแร่่ เป็็นต้้น)  

ว่่าเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินที่่�ถููกใช้้ประโยชน์์อย่่างไม่่เต็็มที่่� (underused 

land) โดยการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้พื้้�นที่่� จะเป็็นประโยชน์์มากกว่่าในแง่่ของ 

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ7 (Mikic & Puutio, 2015, p. 11; Kenney-Lazar  

et al., 2018, p. iv) ทั้้�งนี้้� ในระหว่่างการสััมภาษณ์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก ส.ป.ก.  

ได้้ขยายความถึึงประเด็็นดัังกล่่าวว่่า ในแวดวงของผู้้�กำ  ำ�หนดทิิศทาง 

7		ในแง่นี้ กล่าวได้ว่า ท่ีดินที่รัฐอ้างความเป็นเจ้าของได้ถูกทำ�ให้กลายเป็นสินค้า (the  

commodification of state land) โดยมีเป้าหมายสำ�คัญคือการขยายชายแดน (frontier)  

กล่าวคือ พื้นท่ีที่มีลักษณะของความคลุมเครือในการใช้อำ�นาจและอ้างสิทธิ เพื่อรองรับ 

การสะสมทุน ทั้งนี้ โดยการร่วมมือกับตลาด รัฐได้มีบทบาทอย่างแข็งขันในการขูดรีด 

ทรพัยากรธรรมชาตจิากผนืดนิ อนึง่ การขุดเจาะ (extract) ทรพัยากร เชน่ แร ่ออกจากผืนดนิ 

นั้นไม่ได้มีนัยเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคมเกี่ยวกับที่ดิน (social relations to land) 

ที่คนในชุมชนมีอยู่เดิม
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การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. ในช่่วงทศวรรษ 2530 มีีส่่วนหนึ่่�งที่่�ประเมิินว่่า 

ที่่�ดินที่่� ส.ป.ก. ได้้รัับมอบมาจากกรมป่่าไม้้จำำ�นวนหลายล้้านไร่่ ไม่่เหมาะ 

สำำ�หรัับการทำำ�เกษตรกรรมทั้้�งในเชิิงของคุุณภาพดินิและการเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งน้ำำ��  

แต่่ที่่�ดินดัังกล่่าวกลัับมีีศัักยภาพในแง่่อื่่�นที่่�สำำ�คััญต่่อการเจริิญเติิบโตทาง 

เศรษฐกิิจของประเทศ ข้้อสัังเกตนี้้�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิสอดคล้้องกัับการที่่� 

ส.ป.ก. กล่่าวอ้้างถึึงเจตนารมณ์์ของการปฏิิรููปที่่�ดินว่่ารวมถึึงการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดินให้้เหมาะสมตามประเภทของที่่�ดินด้้วย8

		  อนึ่่�ง เมื่่� อพิิจารณาจากการเติิบโตของธุุรกิิจแร่่ตามความ

ต้้องการของตลาดโลกในปลายทศวรรษ 2530 ท่่ามกลางการขยายฐาน

ไปสู่่�การหาแหล่่งแร่่ที่่�ถููกปิิดทัับ (concealed deposit) หรืืออยู่่�ใต้้ดิิน เช่่น 

ทองคำำ� และนโยบายของรััฐว่่าด้้วยการพััฒนาแร่่ทองคำำ�ซึ่่�งออกมาตั้้�งแต่่ 

ปีี พ.ศ. 2530 (สมหมาย เตชวาล, 2546) จะเห็็นได้้ว่่า “ตรรกะนโยบาย” ข้้างต้้น 

สััมพัันธ์์อย่่างยิ่่�งกัับอำำ�นาจของ “ตลาด” ในฐานะแรงจููงใจในการพยายามเข้้า

ถึึงที่่�ดิน โดยมีีรััฐเป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวก อีีกทั้้�ง ยัังเชื่่�อมโยงกัับการอ้้างอิิง 

“ความชอบธรรม” ในการใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. รููปแบบใหม่่ นั่่�นคืือ การใช้้ที่่�ดิน 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อประโยชน์์ของชาติิ ประเด็็นเรื่่�อง “ความไม่่เหมาะสม 

ของที่่�ดินต่่อการทำำ�เกษตรกรรม” และ “การใช้้ที่่�ดินเพื่่�อประโยชน์์ของชาติิ” 

โดยสอดคล้้องกัับ “ประโยชน์์ที่่�เกษตรกรจะได้้รัับ” นี้้� ได้้ถููกกล่่าวถึึงตลอดมา

ในฐานะเหตุุผลประกอบการอนุุญาตให้้กลุ่่�มอุุตสาหกรรมและพลัังงาน เช่่น 

8		ในหนังสือที่ ส.ป.ก. ส่งถึงสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปี พ.ศ. 2534 (เรื่องเสร็จที่ 

391/2534) ระบุถึง “ที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่เหมาะสม 

สำ�หรับการใช้ประโยชน์อย่างอื่น เช่น ท่ีตั้งชุมชน ที่ภูเขา ที่เป็นหินหรือลูกรัง ที่ดินที่มี 

สมัปทานการทำ�เหมืองแรอ่ยูเ่ดมิ .... และการ “ไม่ใชท้รพัยากรทีด่นิใหเ้กดิประโยชนย์อ่มเปน็ 

การไม่ถูกต้องและขัดต่อเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินท่ีต้องการให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 

ประเภทต่างๆ ให้ได้มากที่สุด”
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เหมืืองแร่่ ปิิโตรเลีียม ไปจนกระทั่่�งถึึงธุุรกิิจผลิิตกระแสไฟฟ้้าจากพลัังงานลม 

สามารถขออนุุญาตเข้้าใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. (ประชาชาติิธุุรกิิจ, 2557)9

		  การผลัักดัันให้้มีีการแก้้ไขเปลี่่� ยนแปลงกฎหมาย ส.ป.ก. 

เพื่่�อเปิิดทางให้้กลุ่่�มธุุรกิิจเหมืืองแร่่เข้้าใช้้ที่่�ดิิน ส.ป.ก. ได้้นั้้�น ยัังปรากฏ 

ร่่องรอยในหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุด ที่่� กษ 1204/4699 ลงวัันที่่� 14 กรกฎาคม 2553 

ที่่� ส.ป.ก. ชี้้�แจงต่่อสำำ�นักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ซึ่่�งระบุุว่่า ในปีี พ.ศ. 2537  

ในหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุุด กษ 0706.02/2844 ลงวัันที่่� 31 มกราคม 2537 ที่่� 

คณะกรรมการนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิมีีถึึงเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี ได้้ขอให้ ้

ส.ป.ก. พิิจารณาแก้้ไขกฎหมายปฏิิรููปที่่�ดิน เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการนำำ� 

ทรััพยากรธรณีีที่่�มีีค่่า เช่่น ดีีบุุก ทองคำำ� และแร่่ธาตุุต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่� 

ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิน มาใช้้ได้้ อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามผลัักดัันให้้มีี 

การแก้้ไขกฎหมายแม่่บทคืือ พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม 

เพื่่�อการนี้้�ไม่่เป็็นผล เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของ ส.ป.ก. ส่่วนหนึ่่�งต้้องการ 

คงเจตนารมณ์์ดั้้�งเดิิมของกฎหมายแม่่บท คืือการจััดที่่�ดินให้้แก่่เกษตรกร 

และผู้้�ยากจนที่่�ไม่่มีีที่่�ดิน เพื่่�อไว้้สำำ�หรัับทำำ�เกษตรกรรม อีีกทั้้�งยัังต้้องการ 

สงวนรัักษาที่่�ดิน ส.ป.ก. ไว้้เนื่่�องจากเห็็นว่่าเป็็นที่่�ดินผืืนสุุดท้้ายในประเทศไทย 

ที่่�ยั ังสามารถคุ้้� มครองให้้คงไว้้สำำ�หรัับการเกษตรกรรมได้้ (ผู้้� เชี่่� ยวชาญ 

สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 28 กรกฎาคม 

2563)

9		  ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 4/2552 ได้มีการระบุว่า  

กิจการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานลม “เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในบริเวณ

นั้นและบริเวณใกล้เคียง” โดยยกประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับ อาทิ  

การไดใ้ชก้ระแสไฟฟา้ทัง้ทางตรงและทางออ้ม การไดร้บัคา่ใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิ เกดิการจา้งงาน 

หรือกิจการบริการอื่นๆ เพิ่มขึ้นในชุมชน เกิดแหล่งท่องเที่ยว (ฟาร์มกังหันลม) ซึ่งส่งผลให้ 

เกษตรกรในชุมชนท้องถิ่นมีอาชีพเสริม เป็นต้น
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		  แม้้ว่่าการผลัักดัันให้้มีีการแก้้ไข “กฎหมายแม่่” จะไม่่สำำ�เร็็จ 

แต่่การต่่อรองให้้มีีการอนุุญาตให้้ “กิิจการอื่่�นที่่�เป็็นการสนัับสนุุนหรืือ 

เกี่่�ยวเนื่่�องฯ” สามารถใช้้ที่่�ดินส.ป.ก.ได้้ ยัังดำำ�เนิินอยู่่�ต่่อไป ในที่่�สุุด ใน 

ปีี พ.ศ. 2541 ส.ป.ก. ได้้จััดทำำ� “บัันทึึกข้้อตกลงระหว่่างกรมทรััพยากรธรณีี 

กัับสำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่่�อง การยิินยอมให้้ใช้้ 

ทรััพยากรธรรมชาติิในเขตปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ลงวัันที่่� 9 

เมษายน 2541” บัันทึึกดัังกล่่าวเป็็นการยิินยอมให้้ใช้้ที่่�ดินเพื่่�อการสำำ�รวจแร่่ 

หรืือเพื่่�อการทำำ�เหมืืองแร่่ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิน ทั้้�งนี้้� ในปีีเดีียวกััน คณะกรรมการ 

ปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม (คปก.) ได้้ออก “ระเบีียบคณะกรรมการปฏิิรููปที่่� 

ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม เรื่่�อง การให้้ความยิินยอมในการนำำ�ทรััพยากรธรรมชาติิ 

ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินไปใช้้ประโยชน์์ตามกฎหมายอื่่�น พ.ศ. 2541” ระเบีียบ 

ฉบัับนี้้�เน้้นการอนุุญาตให้กิ้ิจการเหมืืองแร่่ (ทั้้�งการสำำ�รวจ การทำำ�เหมืืองแร่่ 

และกิิจการอื่่�นอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการทำำ�เหมืืองแร่่) สามารถเข้้าใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. 

ได้้ โดยมีีการเปิิดทางไว้้ในข้้อ 10 (6) ว่่าส.ป.ก. สามารถยิินยอมให้้มีีการใช้้ 

พื้้�นที่่� ส.ป.ก. “เพื่่�อหาประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างอื่่�น” ซึ่่�งใน 

ประเด็็นนี้้� ในเวลาต่่อมา ได้้มีีการตีีความให้้เข้้ากัับกิิจการขุุดเจาะและผลิิต 

ปิิโตรเลีียมด้้วย เช่่นเคย การอ้้างอิิงเหตุุผลประกอบการอนุุญาตฯ  

ตามระเบีียบฯ ปีี 2541 ฉบัับนี้้�สอดคล้้องกัับ “ตรรกะนโยบาย” ที่่�ได้้ 

กล่่าวไปข้้างต้้น นั่่�นก็็คืือ “การที่่�พื้้�นที่่�ที่่�ขอใช้้นั้้�นมีีศัักยภาพในการใช้้ประโยชน์์ 

จากทรััพยากรธรรมชาติิมากกว่่าการเกษตร”

		  เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า หลัังจากการออกระเบีียบที่่�เปิิดทางให้้ธุุรกิิจ 

เหมืืองแร่่สามารถขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ ก็็ได้้มีีการปรัับปรุุงกฎระเบีียบที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุญาตให้้ชาวบ้้านสามารถขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. เพื่่�อประกอบ 

ธุุรกิิจที่่�มิใช่่เกษตรกรรมด้้วยเช่่นกััน แต่่ยัังจำำ�กััดประเภทของกิิจการอยู่่�มาก  

ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์มีีประกาศในปีี พ.ศ. 
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29การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำ�กับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

254310 ขยายความประเภทของ “กิจิการอื่่�นที่่�เป็็นการสนัับสนุุนหรืือเกี่่�ยวเนื่่�อง 

กัับการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม” โดยให้้รวมถึึงสิ่่�งที่่�ผู้้� เชี่่� ยวชาญและ 

เจ้้าหน้้าที่่� ส.ป.ก. มัักเรีียกกัันสั้้�นๆ ว่่า “ข้้อ 1.5” นั่่�นก็็คืือ “กิิจการที่่�เป็็น 

การบริิการหรืือเกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นอยู่่�ของเกษตรกรในด้้านเศรษฐกิิจ 

และสัังคมในเขตดำำ�เนิินการปฏิิรููปที่่�ดิน”

		  ประเด็็นการจำำ�กััดประเภทของกิิจการที่่�เป็็นการ “สนัับสนุุน” 

หรืือ “เกี่่�ยวเนื่่�อง” ที่่�ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�สามารถขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ นี้้� ชี้้�ให้้เห็็น 

การเลืือกที่่�จะใช้้ตรรกะนโยบายที่่�ต่างกัันกัับกิิจการที่่�ต่างกััน นั่่�นคืือ ระหว่่าง 

กิิจการที่่�ชาวบ้้านขอใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. กัับกิิจการอุุตสาหกรรมและพลัังงาน ทั้้�งนี้้� 

ในส่่วนของกิิจการที่่�ชาวบ้้านขอใช้้นั้้�น ยึึดโยงกัับการตีีความตามกฎหมาย 

ขณะที่่�กิจการอุุตสาหกรรมและพลัังงานถููกประเมิินบนพื้้�นฐานของประโยชน์์ 

ในเชิิงเศรษฐกิิจ ดัังจะเห็็นได้้จากคำำ�สััมภาษณ์์ของนิิติิกร ส.ป.ก. ในระดัับ 

จัังหวััดในทั้้�งสองพื้้�นที่่�ศึกษา ที่่�สอดคล้้องกัันว่่า การจำำ�กัดประเภทของกิิจการ 

ที่่�ชาวบ้้านสามารถขอดำำ�เนิินการบนที่่�ดิิน ส.ป.ก. เป็็นผลจากการที่่�ยัังไม่่มีี 

การแก้้ไขกฎหมายแม่่บท คืือ พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม  

ให้้สอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน ส.ป.ก. ในระดัับพื้้�นที่่� 

เปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นอย่่างมาก อีีกทั้้�งกรอบแนวคิิดการจััดที่่�ดินที่่� “สนัับสนุุน” 

หรืือ “เกี่่�ยวเนื่่�อง” กัับการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมนั้้�น ต้้องประกอบ 

ด้้วยเหตุุผลสำำ�คัญ คืือ ลัักษณะของกิจิการและผลที่่�ได้้จากการประกอบกิจิการ 

ต้้องสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่�ง 

กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายแม่่บท

10		ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำ�หนดกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือ 

เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 

การปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารปฏิรปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2543
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

30

		ทั้้�  งนี้้� ในเวลาต่่อมา บััญชีีแนบท้้ายประกาศสำำ�นักงานการปฏิิรููป 

ที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรมในปีี พ.ศ. 255611 ได้้กำำ�หนดประเภทของกิิจการ เช่่น 

ร้้านโชว์์ห่่วย ร้้านตััดผม เป็็นต้้น และให้้ครอบคลุุมไปถึึงโรงงานต่่างๆ อาทิิ 

โรงงานน้ำำ��ตาล โรงงานแปรรููปไม้้ โรงงานน้ำำ��มันพืืช กระทั่่�งรวมไปถึึงกิิจการ 

ธุุรกิิจขนาดใหญ่่ในกลุ่่�มของแหล่่งผลิิตกระแสไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานธรรมชาติิ- 

พลัังงานลม และล่่าสุุด ตามประกาศคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิ นเพื่่� อ 

เกษตรกรรมในปีี พ.ศ. 256312  ก็็ได้้ระบุุประเภทของกิิจการเพิ่่�มเติิม เช่่น หอพััก 

กิิจการปั๊๊�มน้ำำ��มัน เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลในพื้้�นที่่�

ศึึกษาพบว่่า แม้้การเพิ่่�มประเภทและระบุุรายละเอีียดของประเภทของกิิจการ 

ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ชััดเจนขึ้้�น จะช่่วยแก้้ไขปััญหาที่่�เดิิมเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิรููปที่่�ดิน

จัังหวััดต้้องใช้้ดุุลพิินิิจว่่ากิิจการที่่�ร้้องขอมาสอดคล้้องตามวััตถุุประสงค์์ของ 

“ข้้อ 1.5” หรืือไม่่ แต่่พบว่่าก็็ยัังมีีกิิจการอีีกหลายประเภทที่่�ตามความเห็็น

ของเกษตรกรในพื้้�นที่่�แล้้ว ควรได้้รัับอนุุญาต แต่่ยัังไม่่ถููกกำำ�หนดไว้้ในบััญชีี 

แนบท้้ายประกาศ เช่่น ร้้านกาแฟ หรืือโฮมสเตย์์ประเภทที่่�มีตััวอาคารแยก 

ออกมาจากตััวบ้้านของเจ้้าของโฮมสเตย์์ เป็็นต้้น

11		ประกาศสำ�นกังานการปฏิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม เรือ่ง รายการกจิการอ่ืนทีเ่ป็นการสนบัสนนุ 

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรือ่งกำ�หนดกิจการอืน่ทีเ่ปน็การสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 

ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ลงวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2556
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31การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำ�กับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

4. “อำ�นาจในการกีดกัน” และเง่ือนไขในระดับพ้ืนที่ของการเข้าถึง

ที่ดินส.ป.ก.ของธุรกิจอุตสาหกรรมและพลังงาน

	 การอนุุญาตให้้กิิจการธุุรกิิจอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่และการผลิิต 

ก๊๊าซปิิโตรเลีียมเข้้าใช้้ที่่�ดิ น ส.ป.ก. ส่่งผลให้้เกิิดการเคลื่่�อนไหวคััดค้้าน 

ของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ศึึกษาของผู้้�เขีียนทั้้�งสองพื้้�นที่่� โดยชาวบ้้านเหล่่านี้้�มี ี

ความกัังวลเกี่่�ยวกัับผลกระทบของธุุรกิิจดัังกล่่าวต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ  

และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการทำำ�เกษตรกรรม โดยในกรณีีศึึกษาเหมืืองหิิน 

บะซอลต์์ใน จ.ศรีีสะเกษนั้้�น เป็็นผลจากการสัังเกตของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�  

ว่่านัับตั้้�งแต่่ผู้้�ประกอบการได้้เริ่่�มระเบิิดหิินในปีี พ.ศ. 2559 การขุุดเจาะ

น้ำำ��บาดาลในหมู่่�บ้้านเพื่่�อใช้้ทำำ�การเกษตรต้้องทำำ�ในระดัับที่่�ลึึกขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

และใช้้ต้้นทุุนสููงขึ้้�น โดยในภายหลัังส่่วนทรััพยากรน้ำำ�� สำำ�นัักงานทรััพยากร 

ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมจ.ศรีีสะเกษ ระบุุว่่าการขุุดเหมืืองส่่งผลต่่อระดัับน้ำำ��

บาดาลในพื้้�นที่่�จริิง กระทั่่�งนำำ�ไปสู่่�การเจรจาหาข้้อยุุติิระหว่่างผู้้�ประกอบการ 

และชาวบ้้าน สำำ�หรัับกรณีีศึึกษาหลุุมสำำ�รวจก๊๊าซปิิโตรเลีียมในพื้้� นที่่�  

จ.กาฬสิินธุ์์�นั้้�น ชาวบ้้านมีีข้้อกัังวล เนื่่�องจากได้้ทราบข้้อมููลว่่าชาวบ้้านใน 

พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินกิิจการของผู้้�ประกอบการ 

รายเดีียวกััน เช่่น ผลกระทบจากการรั่่� วไหลของก๊๊าซไฮโดรเจนซััลไฟด์์  

ขณะเดีียวกัันก็็มีีตััวอย่่างจากพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ในภาคอีีสานเกี่่�ยวกัับผลกระทบทาง 

ด้้านการเกษตร เช่่น ยางพาราไม่่มีีน้ำำ��ยาง มัันสำำ�ปะหลัังเกิิดโรคใบเหลืือง 

เป็็นต้้น

12		ประกาศคณะกรรมการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม เรือ่ง รายการกิจการอ่ืนทีเ่ปน็การสนบัสนนุ 

หรือเกีย่วเนือ่งกับการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม ตามทีร่ฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ ประกาศกำ�หนดมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

พ.ศ. 2563
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	 ความกัังวลของชาวบ้้านสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ 

ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ และการทำำ�เกษตรกรรม ซึ่่�งเป็็นผล 

ส่่วนหนึ่่�งจากการที่่�ชาวบ้้านขาดการมีีส่่วนร่่วมในการตั้้�งคำำ�ถาม ตรวจสอบ  

และให้้ความเห็็นชอบในกระบวนการอนุุญาตฯตั้้�งแต่่ต้้น ทั้้�งนี้้� การศึึกษา 

ตามกรอบมโนทััศน์์อำำ�นาจในการกีีดกัันชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในระดัับพื้้�นที่่� เงื่่�อนไข 

สามประการ ได้้แก่่ กฎระเบีียบ (regulation) ตลาด (market) และความชอบธรรม 

(legitimation) ส่่งผลต่่อการอนุุญาตให้้ธุุรกิิจเหมืืองแร่่และปิิโตรเลีียมเข้้าไป 

ดำำ�เนิินการบนที่่�ดิน ส.ป.ก. และส่่งผลต่่อโอกาสของชาวบ้้านในการเข้้าไป 

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการอนุุญาตนั้้�นด้้วย  ทั้้�งนี้้� กระบวนการขออนุุญาตใช้้ 

พื้้�นที่่� ส.ป.ก. ย่่อมเป็็นไปตาม “ระเบีียบกฎเกณฑ์์” ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่วน “ตลาด” 

ซึ่่�งในที่่�นี้้� ได้้แก่่ “ราคาตลาด” ที่่�ทำำ�ให้้ชาวบ้้านยอมให้้เกิิดการสำำ�รวจและยอม 

สละสิิทธิิในที่่�ดินและการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ส่่งผลต่่อการมีีส่่วนร่่วม 

ของชาวบ้้านในกระบวนการอนุุญาตฯ “ตลาด” ยัังหมายรวมถึึงความคาดหวััง 

ของชาวบ้้านเกี่่� ยวกัับประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจที่่� ตนจะได้้รั ับจากที่่�ดิ น  

โดยความคาดหวัังที่่� แตกต่่างกัันของชาวบ้้านแต่่ละกลุ่่� มในประเด็็นนี้้�   

ส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างชาวบ้้านกลุ่่� มต่่างๆ ในเวลาต่่อมา 

และท้้ายที่่�สุด การอ้้าง “ความชอบธรรม” (legitimation) ของส.ป.ก. ในฐานะ 

ที่่�เป็็นผู้้�กำำ�หนดเงื่่� อนไขต่่างๆ สำำ�หรัับกิิจการทั้้�งหลายในการขอใช้้ที่่�ดิ น 

ส.ป.ก. ย่่อมส่่งผลต่่อความคาดหวัังของชาวบ้้านต่่อบทบาทของ ส.ป.ก. 

ในกระบวนการอนุุญาตฯด้้วย

	 อนึ่่�ง เงื่่� อนไขสามประการข้้างต้้นมีีบทบาทแตกต่่างกัันไปใน 

แต่่ละกรณีี ขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งประกอบด้้วย (ก) บทบาท 

ของผู้้�นำำ�ท้องที่่�และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ข) ประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ของชาวบ้้านต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจนั้้�นหรืือที่่�คล้้ายคลึึงกััน และ (ค) ความคาดหวััง 

ของชาวบ้้านต่่อบทบาทของหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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33การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำ�กับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

	 4.1 “กฎระเบีียบ” “ตลาด” และการมีีส่่วนร่่วมของคนในพื้้�นที่่�:  

นััยบทบาทของผู้้�นำำ�ท้องที่่�และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

		ก่  อนที่่�ธุรกิจิเหมืืองแร่่และธุุรกิจิผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียมจะสามารถ

ดำำ�เนิินกิิจการบนที่่�ดินส.ป.ก.ได้้นั้้�น จะต้้องมีีการดำำ�เนิินการคู่่�ขนาน กล่่าวคืือ 

ด้้านหนึ่่�งเป็็นการขออนุุญาตประกอบกิิจการตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ 

พระราชบััญญััติิแร่่ พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม อีีกด้้านหนึ่่�งคืือการขอรัับ 

ความยิินยอมให้้ใช้้ที่่�ดินจาก ส.ป.ก. ภายใต้้ระเบีียบเรื่่�องการให้้ความยิินยอม 

ในการนำำ�ทรััพยากรธรรมชาติิในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินไปใช้้ประโยชน์์ตามกฎหมาย

อื่่�น พ.ศ. 2541 ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของการขออนุุญาตประกอบกิิจการฯ มีีประเด็็น 

สำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในสองประเด็็น ได้้แก่่ การจััดทำำ�

รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งจะต้้องผ่่านขั้้�นตอนการรัับฟััง 

ความคิิดเห็็นของประชาชนอย่่างน้้อย 2 ครั้้�ง และการนำำ�ข้อคิิดเห็็นจากผล 

การประชาคมหมู่่�บ้้านซึ่่�งจััดโดยผู้้�นำำ�ท้้องที่่�รวมถึึงผลการประชุุมสภาองค์์กา

รบริิหารส่่วนตำำ�บลหรืือเทศบาล มาเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในการพิิจารณา 

อนุุญาตให้้ประกอบกิิจการ (กรมอุุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการเหมืืองแร่่, 

2555)

		  ในส่่วนของการขอรัับความยิินยอมจาก ส.ป.ก. ให้้ใช้้ที่่�ดินนั้้�น 

การมีีส่่วนร่่วมของชาวบ้้านเกี่่� ยวข้้องกัับประเด็็นการสละสิิทธิิในที่่�ดิ น  

(กล่่าวคืือ ผู้้� ประกอบการจะสามารถขอดำำ�เนิินกิิจการบนที่่�ดิ นที่่� ตน 

หมายตาได้้ก็็ต่่อเมื่่�อชาวบ้้านที่่�ได้้รัับการรัับรองจาก ส.ป.ก. ให้้ทำำ�กินบน 

ที่่�ดิ นนั้้� นอยู่่� เดิิม สละสิิทธิิ) และประเด็็นการจััดหาเอกสารเพื่่� อเข้้าสู่่�  

การพิิจารณาให้้ความยิินยอมของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััด ทั้้�งนี้้� 

ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�ศึกษาพบว่่า  ชาวบ้้านกลุ่่�มที่่�มีความกัังวลเกี่่�ยวกัับผลกระทบ 

จากการที่่�ส.ป.ก.อนุุญาตให้้ธุุรกิิจเหมืืองแร่่และปิิโตรเลีียมมาดำำ�เนิินการบน 

ที่่�ดินในเขตชุุมชนของตน ล้้วนตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ข้้อกำำ�หนดตามกฎหมาย  
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(regulation) เกี่่�ยวกัับการสละสิิทธิิในที่่�ดินไม่่เอื้้�อต่่อการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

ของชาวบ้้านในกระบวนการอนุุญาตฯ อย่่างน้้อยที่่�สุุดในสองประเด็็น 

ประเด็็นแรกคืือ กฎหมายเพีียงกำำ�หนดเงื่่�อนไขว่่า การสละสิิทธิิต้้องมาจาก 

ทุุกรายและทุุกแปลงในบริิเวณที่่�จะมีีการดำำ�เนิินโครงการ ในแง่่นี้้� การยิินยอม 

สละสิิทธิิจึึงเป็็นเรื่่� องของบุุคคลเป็็นรายคนที่่�อาศััยทำำ�กิน ณ จุุดที่่�จะมีี 

การดำำ�เนิินโครงการ ทั้้�งๆ ที่่�ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินโครงการ 

มัักครอบคลุุมไปถึึงชาวบ้้านรายอื่่�นจำำ�นวนมาก ประเด็็นที่่�สองคืือ กฎหมาย 

ไม่่ได้้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับแนวทางในการชดเชยไม่่ว่่าจะเป็็นสำำ�หรัับผู้้�ที่่�สละสิิทธิิ 

หรืือสำำ�หรัับชาวบ้้านรายอื่่�นๆที่่�อาจได้้รัับผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ 

และการทำำ�เกษตรกรรมจากการสละสิิทธิินั้้�น

		  เมื่่�อขาดแนวทางที่่�ครอบคลุุมและชััดเจน กระบวนการเจรจา 

เพื่่�อขอให้้มีีการสละสิิทธิิในที่่�ดิน จึึงกลายเป็็นกระบวนการลัับซึ่่�งคนส่่วนใหญ่่ 

ในหมู่่�บ้้านไม่่ได้ร้ัับรู้้� โดยมีีผู้้�นำำ�ท้้องที่่� ได้้แก่่ ผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือกำำ�นัันซึ่่�งได้้รัับ 

ผลประโยชน์์ตอบแทนจากบริิษััท เข้้ามามีีบทบาทในฐานะตััวกลาง โดย 

เสนอผลได้้ (benefits) ซึ่่�งผููกโยงกัับ “ราคาตลาด” ของที่่�ดิน ให้้กัับชาวบ้้าน 

เพื่่�อเป็็นแรงจููงใจให้้เกิิดการสำำ�รวจที่่�ดินและการสละสิิทธิิในที่่�ดิน ดัังเช่่น 

กรณีีศึึกษาจัังหวััดศรีีสะเกษ ที่่�ตััวกลางเหล่่านี้้�ได้้นำำ�ผู้้�ประกอบการไปขอซื้้�อ 

ที่่�ดินบริิเวณจุุดที่่�จะมีีการขอขุุดเหมืืองในราคาไร่่ละ 20,000-30,000 บาท  

หรืือไปนำำ�ที่่�ดินนอกหมู่่�บ้านมาแลกเปลี่่�ยน (ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 

4 มีีนาคม 2563) ขณะที่่�กรณีีศึึกษาจัังหวััดกาฬสิินธุ์์�นั้้�น กำำ�นัันได้้ประกาศ 

ให้้เจ้้าของที่่�ดินที่่�มีีหลัักหมายสำำ�รวจของทางบริิษััทจดหมายเลขเพื่่�อไปรัับ 

ค่่าชดเชยค่่าเหยีียบพื้้�นที่่� หลัักละ 300 บาทสำำ�หรัับนาข้้าว และหลัักละ 600 

บาท สำำ�หรัับไร่่อ้้อย (เดชา คำำ�เบ้้าเมืือง, 2556) ส่่วนผู้้�ที่่�สละสิิทธิิที่่�ดินที่่� 

อยู่่�ตรงบริิเวณหลุุมสำำ�รวจได้้รัับค่่าเช่่าเป็็นรายปีี (ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�, ผู้้�ให้้ 

สััมภาษณ์์, 12 มีีนาคม 2563)
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35การพัฒนาสิทธิการครอบครองที่ดินให้เป็นแบบทางการ และผลสะเทือนต่อการกำ�กับดูแลที่ดิน ส.ป.ก. : 

กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

		  ประเด็็นเกี่่� ยวกัับการสละสิิทธิิในที่่�ดิ นนี้้�  ชี้้� ให้้เห็็นปััญหา 

ทางด้้านกฎระเบีียบ (regulation) ในการขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่� โดยขณะที่่� 

ชาวบ้้านทั้้� งสองพื้้� นที่่� ให้้ความเห็็นว่่า การสละสิิทธิิไม่่ควรขึ้้� นอยู่่�กั  ับ 

การตััดสิินใจของผู้้�ที่่�ได้้รัับการจััดที่่�ดิินเท่่านั้้�นและต้้องเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส  

แต่่ในความเป็็นจริิงแนวทางที่่�นิติิกรของ ส.ป.ก. จำำ�เป็็นต้้องยึึดถืือ คืือ 

การดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามการแจ้้งสละสิิทธิิของเกษตรกร โดย ส.ป.ก.  

ไม่่ได้้มีีอำำ�นาจที่่�จะพิิจารณาสืืบสวนรายละเอีียดว่่าการสละสิิทธิินั้้�นเกิิดขึ้้�น 

ภายใต้้กระบวนการใด แต่่อย่่างใด (นิิติิกรส.ป.ก.จัังหวััดศรีีสะเกษ, ผู้้�ให้้ 

สััมภาษณ์์, 6 มีีนาคม 2563)

		สำ  ำ�หรัับประเด็็นเกี่่�ยวกัับการจััดหาเอกสารเพื่่�อประกอบการ 

ที่่�บริิษััทธุุรกิิจขอรัับความยิินยอมให้้ใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. นั้้�น ผลการศึึกษาทั้้�งสอง 

พื้้�นที่่�ชี้้�ให้้เห็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับเอกสารสองฉบัับ ได้้แก่่ รายงานการประชุุม 

ประชาคมหมู่่�บ้้านในท้้องที่่�ที่่�ขอรัับความยิินยอม และรายงานการประชุุม

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งท้้องที่่� “ที่่�แสดงมติิการพิิจารณาพื้้�นที่่�นั้้�นๆ  

ว่่าไม่่เป็็นบริิเวณที่่�มีีทิิวทััศน์์สวยงามอัันควรรัักษาไว้้และไม่่มีีปััญหากระทบ 

ที่่�สำ  ำ�คััญต่่อความเป็็นอยู่่� ของราษฎรในพื้้� นที่่� และบริิเวณใกล้้เคี ียง”  

ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากดุุลพินิิิจของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดินจัังหวััดซึ่่�งเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจ 

ในการพิิจารณาขึ้้�นอยู่่�กัับเอกสารที่่�ทางผู้้�ประกอบการเป็็นผู้้�รวบรวมมา จึึง 

อาจกล่่าวได้้ว่่า นอกจากหนัังสืือยิินยอมสละสิิทธิิในที่่�ดินแล้้ว การได้้มา 

ซึ่่�งเอกสารทั้้�งสองฉบัับข้้างต้้นได้้กลายเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญที่่�ส่งผลต่่อการได้้รัับ

อนุุญาตให้้เข้้าใช้้ที่่�ดินส.ป.ก.ของบริิษััทธุุรกิิจเหล่่านั้้�น

		  ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า ที่่�มาของการทำำ�ประชาคมหมู่่�บ้้าน 

นั้้�นมีีปััญหา กล่่าวคืือ ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ทั้้�งสอง มีีส่่วนร่่วมในการทำำ�ประชาคม 

น้้อยมาก อีีกทั้้�งไม่่ได้้เข้้าถึึงข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเข้้าร่่วมกระบวนการ 

ประชาคม ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ท้้องที่่�ได้้แก่่ ผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือกำำ�นััน มีีบทบาทสำำ�คััญ  
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เนื่่�องจากการทำำ�ประชาคมจััดขึ้้�นโดยความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�ประกอบการ 

กัับผู้้�นำำ�ท้้องที่่�เหล่่านั้้�น เพื่่�อให้้ได้้ผลตอบรัับในเชิิงบวกสำำ�หรัับนำำ�ไประบุุ 

ในเอกสาร และดัังนั้้�น มัันจึึงมัักจำำ�กััดวงอยู่่�ในหมู่่�ชาวบ้้านที่่�ถููกเรีียกมาโดย 

ผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือกำำ�นัันและมีีจำำ�นวนต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ที่่�ระเบีียบที่่�เกี่่� ยวข้้อง 

กำำ�หนดไว้้  (ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 12 มีีนาคม 2563) อีีกทั้้�ง 

การทำำ�ประชาคมก็็มัักเป็็นเพีียงการลงลายมืือชื่่�อเพื่่�อรัับของแจก เช่่น สบู่่� 

ยาสีีฟััน เงิิน 200 บาท เป็็นต้้น (ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 5 มีีนาคม 

2563)

		ก่  อนการทำำ�ประชาคม ชาวบ้้านไม่่ได้้รัับข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 

การแสดงความคิิดความเห็็น ในประเด็็นนี้้� ส่่วนทรััพยากรน้ำำ�� สำำ�นัักงาน 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม จ.ศรีีสะเกษ ได้้ให้้ข้้อมููลระหว่่าง 

การสััมภาษณ์์ว่่า ทางหน่่วยงานไม่่ได้้รัับการติิดต่่อให้้เข้้าไปสำำ�รวจ ศึึกษา 

หรืือให้้ข้้อมููลกัับประชาชนเกี่่�ยวกัับผลกระทบอัันอาจเกิิดขึ้้�นจากการทำำ� 

เหมืืองหิินต่่อปริิมาณน้ำำ��ในการทำำ�เกษตรกรรมในพื้้�นที่่� ในขณะที่่�ชาวบ้้าน 

มองว่่า การนำำ�เสนอข้้อมููลจากผู้้�ประกอบการและหน่่วยงานภาครััฐในระหว่่าง 

การทำำ�ประชาคม มัักเต็็มไปด้้วยเนื้้�อหาในเชิิงเทคนิิคที่่�ยากต่่อความเข้้าใจ 

อนึ่่�ง ในกรณีีของพื้้�นที่่�จ.กาฬสิินธุ์์�นั้้�น การประชุุมชาวบ้้านมัักจััดขึ้้�นในเวลา 

กลางคืืน และข้้อมููลที่่�มีีการนำำ�เสนอในที่่�ประชุุมก็็ไม่่มีีความชััดเจนเพีียงพอ 

ที่่� จะช่่วยคลี่่� คลายความกัังวลของชาวบ้้านต่่อผลกระทบที่่�คนในชุุมชน 

อาจได้้รัับจากการดำำ�เนิินกิิจการปิิโตรเลีียม

		สำ  ำ�หรัับที่่�มาของเอกสารอีีกชิ้้�น คืือ “รายงานการประชุุมองค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งท้้องที่่�ฯ” นั้้�น ยิ่่�งถืือเป็็นประเด็็นสำำ�คััญ เนื่่�องจาก 

รายงานดัังกล่่าวมีลีัักษณะเป็็นมติิชี้้�ขาด แตกต่่างจาก “ประชาคมหมู่่�บ้้าน”  

ที่่�เป็็นเพีียงขั้้�นตอนในการรัับฟัังประเด็็นปััญหาและสะท้้อนความกัังวล 

ของชาวบ้้าน อนึ่่�ง ผลการศึึกษาในพื้้�นที่่� จ.ศรีีสะเกษ และ จ.กาฬสิินธุ์์�  
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กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

มีีนััยที่่�แตกต่่างกัันเกี่่�ยวกัับที่่�มาของรายงานฉบัับดัังกล่่าว และผลดัังกล่่าว 

ชี้้� ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนถึึงบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ 

กำำ�หนดทิิศทางการอนุุญาตให้้ธุุรกิิจที่่�มิใช่่เกษตรกรรมจากภายนอกหมู่่�บ้้าน  

เข้้ามาใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ในพื้้�นที่่� โดยในส่่วนของกรณีีศึึกษา จ.ศรีีสะเกษ นั้้�น 

การประชุุมองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นฯ เกิิดขึ้้�นอย่่างเงีียบเชีียบ โดยที่่� 

ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ไม่่รู้้�เห็็น มัันจึึงมีีลัักษณะเอื้้�อต่่อผู้้�ประกอบการและสร้้าง 

ความกัังขาในสายตาของชาวบ้้าน ผิิดกัับกรณีีศึึกษา จ.กาฬสิินธุ์์� ที่่�การประชุุม 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นฯ ได้้สะท้้อนความกัังวลของชาวบ้้าน อีีกทั้้�งมติิ 

ที่่�ออกมาก็็เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของชาวบ้้านอย่่างชััดเจน

		ทั้้�  งนี้้� ในกรณีีศึึกษา จ.กาฬสิินธุ์์� นั้้�น ชี้้�ให้้เห็็นการที่่�ชาวบ้้าน 

ใช้้การเลืือกตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นยุุทธศาสตร์์ในการเข้้าไปมีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่�ของธุุรกิิจที่่�จะเข้้ามาประกอบ

กิิจการ ดัังจะเห็็นได้้จาก มติิขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลไม่่อนุุญาตให้ ้

ผู้้�ประกอบการเข้้าใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. และส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการไม่่สามารถ 

ต่่ออายุุการขออนุุญาตใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ตามระเบีียบที่่� ส.ป.ก. กำำ�หนดไว้้ได้้ 

โดยที่่�มาของมติิดัังกล่่าวคืือ การที่่�ชาวบ้้านกว่่า 200 คน ซึ่่�งได้้รัับข้้อมููล 

มาจากการเรีียบเรีียงและจััดระบบของนัักพััฒนาเอกชนในพื้้�นที่่� ได้้เข้้าร่่วม 

การประชุุมองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ทำำ�ให้้เวทีีการประชุุมกลายเป็็นพื้้�นที่่� 

สำำ�คััญในการรวบรวมข้้อกัังวลของชาวบ้้านเพื่่�อนำำ�เสนอต่่อคณะกรรมการ 

ปฏิิรููปที่่�ดินจัังหวััด ขณะเดีียวกัันก็็นำำ�ไปสู่่�มติิไม่่เห็็นด้้วยกัับการอนุุญาตให้้มีี 

การต่่ออายุุการใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. ของผู้้�ประกอบการรายดัังกล่่าว (เดอะ อีีสาน 

เรคคอร์์ด, 2558) ทั้้�งนี้้� เงื่่�อนไขสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ชาวบ้้านสามารถเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

กัับการประชุุมองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลในประเด็็นนี้้�ได้้อย่่างเต็็มที่่� คืือ  

การที่่�สมาชิิกจำำ�นวนหนึ่่�งในขบวนการเคลื่่�อนไหวคััดค้้านการเข้้ามาดำำ�เนิิน 

กิิจการปิิโตรเลีียมในพื้้�นที่่� ลงสมััครและได้้รัับเลืือกตั้้�งให้้เป็็นนายกองค์์การ 
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บริิหารส่่วนตำำ�บลและสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

		  ในประเด็็นนี้้� การเคลื่่�อนไหวของชาวบ้้านถืือได้้ว่่าเป็็นรููปแบบ 

หนึ่่�งของการกีีดกัันเช่่นเดีียวกััน โดยจััดอยู่่�ในประเภทที่่� Hall et al. (2011) 

เรีียกว่่า การกีีดกัันตอบโต้้ (counter-exclusion) โดยหมายถึึง การระดม 

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มคนเพื่่�อทวงคืืนที่่�ดินจากรััฐหรืือจากคนกลุ่่�มอื่่�นๆ บนฐาน 

ของการที่่�รััฐและกลุ่่�มคนที่่�เป็็นเป้้าหมายของการทวงคืืนที่่�ดินเหล่่านั้้�น 

ได้้อ้้างสิิทธิิเหนืือที่่�ดินโดยไม่่ถููกกฎหมาย และดัังนั้้�นผู้้�ที่่�ทวงคืืนที่่�ดินจึึงมััก 

ระดมคนบนพื้้�นฐานของความชอบธรรมทางสัังคม หรืือการอ้้างความเป็็น 

เจ้้าของในเชิิงชาติิพัันธุ์์� อนึ่่�ง ในแง่่ของความชอบธรรมทางสัังคมนั้้�น มัักรวมถึึง 

การอ้้างว่่ารััฐให้้คำำ�สััญญาในรููปแบบต่่างๆ ว่่าจะพััฒนาความเป็็นอยู่่�ของ 

ประชาชนด้้วย (Hall et al., 2011: 22) เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกรณีีศึึกษาใน 

จ.กาฬสิินธุ์์� การระดมเคลื่่�อนไหวของชาวบ้้านมีีเป้้าหมายคืือไม่่ให้้ธุุรกิิจ 

ปิิโตรเลีียมสามารถเข้้าถึึงที่่�ดิ นในชุุมชนของตนได้้อีีก อย่่างไรก็็ตาม  

ผลการศึึกษาของผู้้�วิจััยได้้ชี้้� ให้้เห็็นข้้อค้้นพบที่่�ขยายความข้้อสัังเกตของ  

Hall et al. (2011) กล่่าวคืือ การที่่�ชาวบ้้านมุ่่�งใช้้ประโยชน์์จากระเบีียบ 

ของรััฐ (regulation) ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือข้้อกำำ�หนดว่่าการขออนุุญาตดำำ�เนิินกิิจการ 

ต้้องอาศััยมติขิององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� เงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์ 

ดัังกล่่าวของชาวบ้้านประสบความสำำ�เร็็จ คืือการให้้คนในขบวนการลงสมััคร 

และได้้รัับเลืือกตั้้�งเข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�บริิหารในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  อนึ่่�ง 

ชาวบ้้านที่่�เคลื่่�อนไหวคััดค้้านฯ ยัังได้้อ้้างความชอบธรรมในการเคลื่่�อนไหว 

โดยโยงถึึงพัันธกิิจของส.ป.ก. ในการพิทัิักษ์์ประโยชน์์ที่่�เกษตรกรพึึงได้้รัับจาก

พื้้�นที่่�ทางการเกษตร ในประเด็็นนี้้� ผู้้�วิจััยได้้อธิิบายรายละเอีียดในหััวข้้อถััดไป
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

	 4.2 “ตลาด” และ “ความชอบธรรม”: ประสบการณ์์ และ 

ความคาดหวััง

		ท่  ่าทีีที่่�แตกต่่างกัันของชาวบ้้านในหมู่่�บ้้านส่่งผลอย่่างสำำ�คััญ 

ต่่อการสนัับสนุุน ยอมตาม หรืือเคลื่่�อนไหวคััดค้้านการเข้้าถึึงที่่�ดินของ 

บริิษััทธุุรกิิจภายนอก รวมถึึงความขััดแย้้งในหมู่่�บ้้าน ทั้้�งนี้้� ผลการศึึกษา 

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ท่่าทีีที่่�แตกต่่างกัันเป็็นผลจาก ประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องของ 

ชาวบ้้านต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจนั้้� นหรืือที่่� คล้้ายคลึึงกััน ซึ่่� งสััมพัันธ์์กัับ 

ความคาดหวัังที่่�ชาวบ้้านแต่่ละกลุ่่�มมีีต่่างๆ กัันต่่อประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 

ที่่�ได้้จากที่่�ดิิน และความคาดหวัังของชาวบ้้านต่่อบทบาทของหน่่วยงานรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในที่่�นี้้�คือ ส.ป.ก.  

		ทั้้�  งนี้้� ชาวบ้้านฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนหรืือไม่่ได้้แสดงท่่าทีีคััดค้้าน  

ให้้น้ำำ ��หนัักกัับความคาดหวัังว่่ากิิจการที่่� เข้้ามาตั้้� งในพื้้� นที่่� จะนำำ�มาซึ่่� ง 

การจ้้างงานและโอกาสทางเศรษฐกิิจอื่่�นๆ เช่่น การค้้าขาย รวมทั้้�งการที่่�

บริิษััทเข้้ามาช่่วยเหลืือในกิิจการต่่างๆ ที่่�เป็็นการพััฒนาชุุมชน มากกว่่า 

การป้้องกัันครอบครััวและชุุมชนจากผลกระทบทางสิ่่� งแวดล้้อมและ 

สุุขภาพที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้พวกเขามีีความคิดิเช่่นนั้้�น เกิิดมาจาก 

การที่่�ชาวบ้้านอ้้างอิิงประสบการณ์์ของตนเองขณะที่่�ผู้้� ประกอบการเริ่่� ม 

ดำำ�เนิินกิิจการ ดัังเช่่นกรณีีของพื้้�นที่่�จ.ศรีีสะเกษ นั้้�น ชาวบ้้านฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้ 

แสดงท่่าที่่�คััดค้้านมองว่่าเมื่่�อกิิจการเริ่่�มดำำ�เนิินการ ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดปััญหา 

ฝุ่่�นละอองมากอย่่างที่่�เคยกัังวล และระดัับการขุุดเจาะน้ำำ��บาดาล เท่่าที่่� 

ตนเองรัับรู้้� ยัังไม่่ต่่างไปจากเดิิมมากนััก (หรืือหากมากกว่่าเดิิม ก็็อาจเป็็น 

เพราะชาวบ้้านในหมู่่�บ้้านขยายพื้้�นที่่�ปลููกไม้้ผลซึ่่�งต้้องการน้ำำ��มาก จึึงทำำ�ให้้ 

เกิิดการแย่่งชิิงน้ำำ��กัน) เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น การสนัับสนุุนหรืือการแสดงท่่าทีี 

ไม่่คััดค้้าน ยัังเกิิดจากการอ้้างอิิงถึึงประสบการณ์์เปรีียบเทีียบกัับการไป 

ทำำ�งานในพื้้�นที่่�อื่่�น เช่่น กรณีีของพื้้�นที่่� จ.กาฬสิินธุ์์� นั้้�น ชาวบ้้านหลายคน 
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ที่่�เคยไปทำำ�งานในนิิคมอุุตสาหกรรมภาคตะวัันออก เปรีียบเทีียบว่่าตนไม่่ได้้ 

รัับผลกระทบอะไรจากการไปทำำ�งานในนิิคมอุุตสาหกรรม และเชื่่� อว่่า 

ผลกระทบจากการเข้้ามาขุุดเจาะก๊๊าซปิิโตรเลีียมน่่าจะน้้อยกว่่าการทำำ�งานใน

นิิคมอุุตสาหกรรม จนกระทั่่�งนำำ�ไปสู่่�ข้อสรุุปว่่า ผลกระทบของการเข้้ามาของ

กิิจการเหล่่านั้้�นในพื้้�นที่่� อยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่ได้้มีีอะไรที่่�น่ากัังวล

		  ในทางตรงกัันข้้าม ชาวบ้้านฝ่่ายที่่�คััดค้้านในทั้้�งสองพื้้�นที่่� 

ศึึกษา ซึ่่�งดัังที่่�กล่่าวไปในตอนต้้นว่่า ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผลกระทบจาก 

การดำำ�เนิินกิิจการของทั้้�งผู้้�ประกอบการรายเดีียวกัันนี้้�และรายอื่่�นๆ ใน 

ภาคอีีสาน ได้้ให้้น้ำำ��หนัักไปที่่�ความคาดหวัังเกี่่�ยวกัับโอกาสทางเศรษฐกิิจ 

จากผลิิตผลทางการเกษตรและสุุขภาพที่่�ดีีซึ่่� งสามารถแปรไปเป็็นโอกาส 

ทางเศรษฐกิิจได้้ อีีกทั้้�งพวกเขายัังแสดงความกัังขาต่่อโอกาสทางเศรษฐกิิจ 

ที่่�ได้้จากการจ้้างงานซึ่่�งไม่่ทั่่�วถึึง เช่่น การที่่�มีีเฉพาะครััวเรืือนบางครััวเรืือน 

ในเขตหมู่่�บ้้านที่่�มีีการตั้้�งหลุุมขุุดเจาะสำำ�รวจปิิโตรเลีียมเท่่านั้้�นที่่�ได้้โอกาส 

จากการจ้้างงาน ขณะที่่�ชาวบ้้านในชุุมชนใกล้้เคีียงที่่�อาจได้้รัับผลกระทบ 

ไม่่ได้้รัับโอกาสทางเศรษฐกิิจนั้้�น ทั้้�งนี้้� ชาวบ้้านฝั่่�งที่่�คััดค้้านจำำ�นวนหนึ่่�ง 

ยัังได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการคงที่่�ดินทางการเกษตรในเขตหมู่่�บ้้านไว้้สำำ�หรัับ 

ชาวบ้้านด้้วยกััน โดยพวกเขาได้้อ้้างอิิงถึึงคนในหมู่่�บ้้านที่่�ไม่่มีีที่่�ดินเลยและ 

ควรได้้รัับการจััดสรรที่่�ดินจาก ส.ป.ก. มากกว่่า “นายทุุน”

		  ในประเด็็นสุุดท้้ายคืือ ความคาดหวัังของชาวบ้้านต่่อ 

หน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งในที่่�นี้้� คืือ ส.ป.ก. นั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าส่่งผลต่่อท่่าทีีที่่� 

แตกต่่างกัันของชาวบ้้านในหมู่่�บ้้านด้้วย ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าชาวบ้้านที่่�ให้้ข้้อมููลกัับ 

ผู้้�เขีียนเกืือบทั้้�งหมดจะมองว่่า ที่่�ดิน ส.ป.ก. นั้้�นไม่่จำำ�เป็็นต้้องถููกสงวนไว้้ 

สำำ�หรัับการทำำ�เกษตรกรรมเท่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งควรเปิิดโอกาสให้ ้

ชาวบ้้านสามารถนำำ�ไปใช้้ในการดำำ�เนิินกิิจการอื่่�นที่่�เป็็นการส่่งเสริิมคุุณภาพ 

ชีีวิิต อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาในเชิิงรายละเอีียด พบว่่า ขณะที่่�ชาวบ้้าน 
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

กลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนการเข้้ามาของผู้้�ประกอบการบนพื้้�นที่่� ส.ป.ก. แทบไม่่อ้้างอิิง 

ถึึงความชอบธรรมของ ส.ป.ก. ในการเข้้ามากำำ�หนดแนวทางสำำ�หรัับการใช้้ 

พื้้�นที่่�ในเขตชุุมชนของพวกเขา กลุ่่�มของชาวบ้้านที่่�คััดค้้าน โดยเฉพาะ 

ในพื้้�นที่่�ศึึกษา จ.ศรีีสะเกษ ซึ่่�งที่่�ดิิน ส.ป.ก. ในเขตหมู่่�บ้้านมีีศัักยภาพทาง 

การเกษตรสููง กลัับมีีท่่าทีีที่่�ต่่างกััน กล่่าวคืือมองว่่า ในเมื่่�อ ส.ป.ก. เองให้้ 

ความสำำ�คััญกัับการสงวนที่่�ดินไว้้สำำ�หรัับการทำำ�เกษตรกรรม อีีกทั้้�งยัังอ้้าง 

ความชอบธรรมว่่า ส.ป.ก. ต้้องเข้้ามากำำ�หนดขอบเขตของ “กิิจการที่่�มิใช่่ 

การเกษตรกรรม” ที่่�ชาวบ้้านจะสามารถขอดำำ�เนิินการได้้ ส.ป.ก. ก็็ควร 

พิิทัักษ์์ประโยชน์์ที่่�  เกษตรกรพึึงได้้รั ับจากพื้้� นที่่� ทางการเกษตร นั่่� น 

หมายความว่่า หากประเมิินเบื้้�องต้้นแล้้วพบว่่าธุุรกิิจที่่�ขออนุุญาตฯ มีี 

แนวโน้้มจะส่่งผลกระทบต่่อเกษตรกรในอนาคต หรืือส่่งผลต่่อสภาพพื้้�นที่่� 

ในลัักษณะที่่�อาจฟื้้�นฟููเพื่่�อนำำ�มาใช้้ทำำ�การเกษตรไม่่ได้้อีีกต่่อไป ส.ป.ก.  

อาจต้้องมีีกลไกในการตรวจสอบเพิ่่�มเติิมที่่�นอกเหนืือไปจากการพิิจารณา 

เอกสารดัังที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน ตััวอย่่างกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องนี้้�อาจรวมถึึงการที่่� 

เจ้้าหน้้าที่่� ส.ป.ก. เข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์กระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ 

ประชาชนว่่าสามารถสะท้้อนความคิดิเห็็นของชาวบ้้านได้้จริงิหรืือไม่่ อย่่างไร 

เป็็นต้้น

5. สรุป

		  บทความชิ้้�นนี้้�ชี้้� ให้้เห็็นปรากฏการณ์์ที่่�การปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อ 

เกษตรกรรมสนัับสนุุนการเติิบโตของภาคอุุตสาหกรรมและพลัังงาน โดย 

เสนอใน 4 ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็นแรก พััฒนาการของการปฏิิรููปที่่�ดินไทย 

ซึ่่�งกลายมาเป็็น “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ”  

(land formalization) ก่่อให้้เกิิดผลสะเทืือนคืือการอนุุญาตให้้ธุ ุรกิิจ 

อุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่และธุุรกิิจผลิิตก๊๊าซปิิโตรเลีียมสามารถขอรัับ 
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ความยิินยอมให้้ใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ ทั้้�งๆ ที่่�โดยเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิ 

การปฏิิรููปที่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แล้้ว มุ่่�งให้้เกษตรกรมีีที่่�ดินทำำ�กิน 

และให้้การใช้้ที่่�ดิ ินเต็็มประสิิทธิิภาพในเชิิงเกษตรกรรม ประเด็็นที่่� สอง  

พััฒนาการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้� นจากปััจจััยต่่างๆ ได้้แก่่ การตอบสนองต่่อ 

การเคลื่่� อนไหวเรีียกร้้องของชาวนาชาวไร่่โดยใช้้วิิธีีการปฏิิรููปที่่�ดิ ินที่่�  

ประนีีประนอมกัับแนวทางอนุุรัักษ์์นิิยม และการแก้้ไขปััญหาชาวบ้้านที่่� 

อาศััยทำำ�กินอยู่่�ในเขตที่่�รัฐนิิยามว่่าเป็็น “ป่่า” ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็น

เขตปฏิิบััติิการของพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย 

		  ในประเด็็นที่่� สาม บทความนี้้� เสนอว่่า เงื่่� อนไขในระดัับ 

นโยบายที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการอนุุญาตให้้ธุุรกิิจดัังกล่่าวข้้างต้้นสามารถขอเข้้าใช้้ 

ที่่�ดิน ส.ป.ก. ประกอบด้้วย การร่่วมมืือและต่่อรองระหว่่างตััวแสดง อาทิิ  

สำำ�นัักงานการปฏิิรู ูปที่่�ดิ นเพื่่� อเกษตรกรรม คณะกรรมการนโยบาย 

ป่่าไม้้แห่่งชาติิ กรมทรััพยากรธรณีี ซึ่่� งทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไข 

กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง การอ้้างอิิงและผลิิตซ้ำำ��ตรรกะนโยบายที่่�ชููประเด็็น 

ว่่าที่่�ดินบางส่่วนที่่� ส.ป.ก. ได้้รัับมอบมาจากกรมป่่าไม้้ไม่่เหมาะสมต่่อ 

การทำำ�เกษตรกรรมและการคงที่่�ดินเหล่่านั้้�นไว้้สำำ�หรัับการทำำ�เกษตรกรรม 

ย่่อมเป็็นการใช้้ที่่�ดิ นอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ตรรกะนโยบายดัังกล่่าว 

สอดคล้้องกัับแนวคิิดการปฏิิรููปที่่�ดินที่่�เป็็นมิิตรกัับตลาดและสอดรัับกัับ 

ความต้้องการแร่่ที่่�ถูกปิิดทัับหรืืออยู่่�ใต้้ดิินของตลาดโลก

		สำ  ำ�หรัับประเด็็นสุุดท้้าย บทความชี้้�ให้้เห็็นเงื่่�อนไขในระดัับ 

พื้้�นที่่�ที่่�เปิิดทางให้้ธุุรกิิจอุุตสาหกรรมและพลัังงานได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าไป 

ดำำ�เนิินการบนที่่�ดิน ส.ป.ก. ได้้ ทั้้�งนี้้� โดยชี้้�ให้้เห็็นด้้วยว่่า การเข้้าถึึงที่่�ดินของ 

กิิจการเหล่่านั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับโอกาสในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมของชาวบ้้านใน 

กระบวนการอนุุญาตฯ โดยที่่�โอกาสดัังกล่่าวถููกกำำ�กัับโดยเงื่่�อนไขข้้างต้้น 

ซึ่่�งประกอบด้้วย “กฎระเบีียบ” ที่่�เกี่่�ยวข้้อง “ราคาตลาด” ที่่�ทำำ�ให้้ชาวบ้้าน 
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ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

ยอมให้้เกิิดการสำำ�รวจและยอมสละสิิทธิิในที่่�ดินรวมถึึงการให้้สิินบนแก่่ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และ “ความชอบธรรม” ที่่� ส.ป.ก. อ้้างอิิงถึึง ในฐานะที่่�เป็็น 

ผู้้�กำำ�กัับดููแลที่่�ดิน ส.ป.ก. อนึ่่�ง เงื่่�อนไขทั้้�งสามมีีปฏิิบััติิการที่่�แตกต่่างกัันใน 

แต่่ละพื้้�นที่่�ขึ้้� นอยู่่�กัับปััจจััยสามด้้าน ได้้แก่่ บทบาทของผู้้�นำำ�ท้้องที่่�และ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประสบการณ์์ที่่� เกี่่� ยวข้้องของชาวบ้้านต่่อ 

การดำำ�เนิินธุุรกิิจนั้้�นหรืือที่่�คล้้ายคลึึงกััน และความคาดหวัังของชาวบ้้านต่่อ

บทบาทของ ส.ป.ก.

		  ผลการศึึกษาข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

มโนทััศน์์ทั้้�ง 3 มโนทััศน์์ ที่่�ผู้้�วิจััยใช้้วางกรอบในการศึึกษา ทั้้�งนี้้� ผลการศึึกษา 

ได้้ช่่วยขยายความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมโนทััศน์์“การพััฒนาสิิทธิิการครอบครอง 

ที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ” (land formalization) โดยชี้้�ให้้เห็็น (ก) การที่่� 

กระบวนการ “การพััฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดินให้้เป็็นแบบทางการ”  

(land formalization) ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองในการลดความตึึงเครีียด 

ของข้้อพิิพาทระหว่่างหน่่วยงานของรััฐกัับผู้้�อาศััยทำำ�กินบนพื้้�นที่่�ที่่�รััฐอ้้าง 

ความเป็็นเจ้้าของ และ (ข) การที่่�แรงผลัักดัันของตลาดทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น 

และระดัับโลก ทำำ�ให้้ “ที่่�ดินที่่�รััฐอ้้างความเป็็นเจ้้าของ” กลายเป็็นสิินค้้า 

(the commodit izat ion of publ ic land) และทำำ�ให้ ้กระบวนการ  

“การพั ัฒนาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิ  ินให้ ้ เป็ ็นแบบทางการ” ( land  

formalization) ส่่งผลที่่�ไม่่ได้้คาดหมาย กล่่าวคืือ ความลัักลั่่�นในแนวทาง 

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินรััฐ

		  ในส่่วนของมโนทััศน์์การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิิน (land governance)  

นั้้�น ผลการศึึกษาได้้ชี้้�ให้้เห็็นพลัังผลัักดัันของตััวแสดงทางการเมืืองที่่�ส่่งผล 

ต่่อทิิศทางของนโยบายที่่�ดินที่่�มีีความย้้อนแย้้ง รวมถึึงผลของ “ตรรกะ 

นโยบาย” (policy logics) ที่่�ตั ัวแสดงทางการเมืืองอ้้างอิิงถึึง ซึ่่� งทำำ�ให้้ 

นโยบายว่่าด้้วยการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินกลุ่่�มเดีียวกัันมีีทิิศทางที่่�ต่่างกััน เช่่น 
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กรอบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน ส.ป.ก. ของกิิจการธุุรกิิจรายใหญ่่ กัับกรอบ 

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน ส.ป.ก. ของชาวบ้้าน

		  อนึ่่�ง ผลการศึึกษาจากงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� ซึ่่�งใช้้มโนทััศน์์ “อำำ�นาจ 

ในการกีีดกััน” (power of exclusion) มาวิิเคราะห์์เงื่่�อนไขในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�ส่งผล 

ต่่อการเข้้าถึึงที่่�ดินนั้้�น ได้้ขยายไปสู่่�ข้้อบ่่งชี้้�ที่่�ว่่า บริิบทเฉพาะในแต่่ละพื้้�นที่่� 

ส่่งผลให้้ “อำำ�นาจ” ดัังกล่่าวมีีปฏิิบััติิการแตกต่่างกััน โดยบริิบทดัังกล่่าว 

ประกอบด้้วย (ก) บรรดาอำำ�นาจในท้้องถิ่่�น (local powers) เช่่น บทบาท 

ของผู้้�นำ ำ�ท้้องที่่�  และผู้้� ได้้รัับเลืือกตั้้� งเข้้าสู่่� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่� น  

(ข) ประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องของชาวบ้้าน และ (ค) ความคาดหวัังที่่�ชาวบ้้าน

มีีต่่อบทบาทของหน่่วยงานของรััฐ

		  แม้้ในปััจจุุบัันจะมีี “กฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

เงื่่� อนไข ในการขอและการพิิจารณาให้้ความยิินยอมหรืืออนุุญาตให้้ใช้้ 

ประโยชน์์ที่่�ดินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิน พ.ศ. 2560” ซึ่่�งห้้ามมิิให้้กิิจการเหมืืองแร่่ 

และปิิโตรเลีียมรายใหม่่ขอใช้้ที่่�ดินส.ป.ก. แต่่การผลัักดัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ของผู้้� ประกอบการและหน่่วยงานภาครััฐที่่�  เกี่่�  ยวข้้องอาจทำำ�ให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายอีีกครั้้�ง ขณะเดีียวกััน การขอต่่ออายุุการใช้้พื้้�นที่่� 

ส.ป.ก. ในส่่วนของกิิจการเดิิมที่่�ได้้รัับความยิินยอมให้้ใช้้พื้้� นที่่�  ส.ป.ก. 

ไปก่่อนหน้้านี้้� หรืือได้้รัับสััมปทานปิิโตรเลีียมไปแล้้ว ก็็อาจตกอยู่่�ภายใต้้ 

กระบวนการที่่�ขาดการมีีส่่วนร่่วมและขาดความโปร่่งใส ในประเด็็นนี้้� ผู้้�เขีียน

ประมวลข้้อเสนอแนะจากผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชนเพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�

กระบวนการที่่�เป็็นประชาธิิปไตยและเป็็นธรรมไว้้ทั้้�งหมดห้้าประเด็็น

		  ประเด็็นแรกคืือ การให้้ชาวบ้้านได้ม้ีีส่่วนร่่วมกำำ�หนดทิิศทาง

ในการใช้้ที่่�ดิน ส.ป.ก. อย่่างแท้้จริิงตั้้�งแต่่ในระดัับนโยบายผ่่านการประเมิิน 

สิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) เพื่่�อประมวลทางเลืือกในระดัับนโยบาย 

สำำ�หรัับการพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม ยั่่�งยืืน และเป็็นธรรมต่่อชาวบ้้านและ 
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กรณีการอนุญาตให้กิจการเหมืองแร่และปิโตรเลียมใช้ที่ดิน ส.ป.ก.

ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์

ชุุมชน อีีกทั้้�งยัังเอื้้�อให้้เกิิดการบริิหารจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการป้้องกััน 

บรรเทาผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ประการที่่�สอง กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์์ควรกำำ�หนดขั้้� นตอนและวิิธีีการพิิจารณาอย่่างมีีแบบแผน 

ในกรณีีที่่�ชุ ุมชนไม่่ยิินยอมให้้ใช้้ที่่�ดิ ิน เช่่น การจััดทำำ�ประชามติิเพื่่�อหา 

ข้้อยุุติิ เป็็นต้้น ประการที่่�สาม ควรมีีการกำำ�หนดรููปแบบการรัับฟัังความคิดิเห็็น 

ของประชาชนเป็็นการเจาะจง อีีกทั้้�งเข้้าถึึงและครอบคลุุมผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ทุุกกลุ่่�ม ประการที่่�สี่่� ควรมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ที่่�ชัดเจนในการเยีียวยาหรืือ 

ชดเชยเกษตรกรหรืือชุุมชน ที่่�อยู่่�ในที่่�ดินข้้างเคีียงที่่�อาจได้้รัับผลกระทบใน 

ระหว่่างที่่�มีีการดำำ�เนิินกิิจการ และประการสุุดท้้าย ควรมีีการสร้้างระบบ 

เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลที่่�กระจััดกระจายอยู่่�ในมืือของสำำ�นักงานต่่างๆ ในจัังหวััด 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานภููมิิภาค เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำำ�ให้้ชาวบ้้านด้้วยกัันเอง 

ตระหนัักถึึงสถานการณ์์การกำำ�กัับดููแลที่่�ดิินที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� สามารถ 

ติิดตามขั้้� นตอนหรืือกระบวนการที่่�กำ  ำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�  เกิิดความสนใจ 

ในการเข้้าร่่วมประชาคม มีีความเข้้าใจในประเด็็นปััญหา และพััฒนา 

ข้้อซัักถามเพื่่� อการมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเต็็มที่่�  การพััฒนาระบบข้้อมููล 

ในลัักษณะนี้้� จะเป็็นพื้้� นฐานสำำ�คััญในการพััฒนาการกระจายอำำ�นาจ 

ในการกำำ�กับดููแลที่่�ดิน ไม่่เฉพาะกัับที่่�ดิน ส.ป.ก. เท่่านั้้�น
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บทความวิชาการ

การบริิหารจััดการท่ี่�ดิินของเกษตรกรเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินของเกษตรกรเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

การเผาทำำ�ลายและปััญหาการขาดแคลนท่ี่�ดิินทำำ�กินการเผาทำำ�ลายและปััญหาการขาดแคลนท่ี่�ดิินทำำ�กิน

ในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลดอยฮาง อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดเชีียงรายในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลดอยฮาง อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดเชีียงราย1 1 

Farmers’ Land Management to Solve the Farmers’ Land Management to Solve the 

Burning and Shortage of Arable Land ProblemsBurning and Shortage of Arable Land Problems

in the Area of Doi Hang Subdistrict, in the Area of Doi Hang Subdistrict, 

Mueang District, Chiang Rai ProvinceMueang District, Chiang Rai Province

ณัฐทิยา วัฒนศิริศาสตร์2  

Natthiya Watthanasirisat

กรชนก สนิทวงศ์3 

Kornchanok Sanitwong

บทความวิจัย

1		เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยศึกษาข้อมูลกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

เสนอต่อสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
2		อาจารย์ประจำ�สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
3		ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

-------------------------------------------

		 วันท่ีรับบทความ: 28 กุมภาพันธ์ 2565 วันท่ีแก้ไขบทความ: 10 มิถุนายน 2565 และ 

วันตอบรับบทความ: 20 มิถุนายน 2565

22-0597.indd   5022-0597.indd   50 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



การบริหารจัดการที่ดินของเกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาการเผาทำ�ลายและ
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำ�กินในพื้นที่ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

ณัฐทิยา วัฒนศิริศาสตร์  
กรชนก สนิทวงศ์ 

51

บทคัดย่อ

	 บทความเรื่่�องการบริิหารจััดการที่่�ดินของเกษตรกรเพื่่�อแก้้ไข 

ปััญหาการเผาทำำ�ลายและปััญหาการขาดแคลนที่่�ดิ นทำำ�กินในพื้้� นที่่�  

ตำำ�บลดอยฮาง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อศึึกษาข้้อมููล 

พื้้�นฐานของกลุ่่�มและสมาชิิกผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ 2) เพื่่�อศึึกษาแผนการพััฒนา

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนทั้้�งสองกลุ่่�ม 3) เพื่่�อวิิเคราะห์์หาแนวทางการพััฒนากลุ่่�มฯ 

เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิจิพอเพีียง โดยใช้้แนวคิดิเกี่่�ยวกัับกลุ่่�ม/

องค์์กรชุุมชน แนวคิิดเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนและศาสตร์์พระราชา 

หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงและแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน โดยมีีวิิธีี 

ดำำ�เนิินการวิิจััยใช้้แบบสััมภาษณ์์และแนวคำำ�ถามเป็็นเครื่่�องมืือวิิจััย ส่่วน 

วิิธีีการเก็็บข้้อมููลใช้้วิิธีีการเข้้าพบสมาชิิกกลุ่่�มและการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย

	 เกษตรกรในพื้้� นที่่�ตำ ำ�บลดอยฮางบางส่่วนเข้้าร่่วมโครงการ 

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาวััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย 

ซึ่่�งมีีเจ้้าอาวาสวััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เป็็นผู้้�ริเริ่่�มจััดตั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ 

ได้้ชัักชวนให้้เกษตรกรที่่�ไม่่มีีที่่�ดินทำำ�กินและเกษตรกรผู้้�ปลููกพืืชเศรษฐกิิจ

และใช้้วิิธีีเผาทำำ�ลายเพื่่�อปรัับที่่�ดินในช่่วงฤดููแล้้งในทุุกๆ ปีีเข้้าร่่วมกลุ่่�มฯ 

ทางกลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ ได้้รัับการช่่วยเหลืือจากสถาบัันบริิหารจััดการธนาคาร 

ที่่�ดิน (บจธ.) ผลการศึึกษาพบว่่า ข้้อมููลพื้้�นฐานของสมาชิกิกลุ่่�มแบ่่งออกเป็็น  

2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มสมาชิิกผู้้�ยากไร้้ไม่่มีีที่่�ดินทำำ�กินและกลุ่่�มสมาชิิกที่่�มีีที่่�ดิน 

ทำำ�กินอื่่�นนอกเหนืือจากที่่�ดิินที่่�ได้้รัับการจััดสรร ส่่วนแนวทางการพััฒนา 

ของกลุ่่�มพบว่่า ได้้มีีการวางแนวทางโดยกำำ�หนดให้้สมาชิิกแต่่ละคนปลููกพืืช

ผัักในแปลงของคนเองโดยให้้คำำ�นึงถึึงรายได้้เป็็นรายวััน รายเดืือนและรายปีี 

ส่่วนใหญ่่ปลููกพืืชตามที่่�กำำ�หนดไว้้แต่่ยัังไม่่สามารถจำำ�หน่่ายได้้อย่่างสม่ำำ��เสมอ  

แต่่สมาชิิกส่่วนใหญ่่ยัังประสบปััญหาในด้้านสภาพดิินไม่่เหมาะสมและ 

ขาดระบบสาธารณููปโภค การดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มเป็็นไปตามหลัักปรััชญา 
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เศรษฐกิิจพอเพีียง โดยต้้องการที่่�จะเพิ่่�มพื้้�นที่่�เพื่่�อเสริิมสร้้าง ความมั่่�นคง 

ทางอาหารให้้กัับครอบครััวและชุุมชน สัังคม สมาชิิกของกลุ่่�มได้้รู้้�จัักกัับ 

การเป็็นอยู่่�อย่่างเรีียบง่่าย ประหยััดและรู้้�จักการพึ่่�งตนเองเป็็นสำำ�คัญ

คำำ�สำำ�คัญ:	 ไฟป่่า จััดสรรที่่�ดิน เกษตรกร การจััดการที่่�ดิน สถาบัันบริิหาร 

	จั ดการธนาคารที่่�ดิน (องค์์กรมหาชน)
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Abstract

	 Agricultural land management was studied to resolve 

issues with incinerating farmland and shortage of arable land in Doi 

Hang Subdistrict, Mueang District, Chiang Rai Province. Objectives  

included to study and analyze 1) basic group and project member data;  

2) community enterprise group development plans; 3) group  

development to follow the sufficiency economy philosophy by using the 

community group or organization concept; community enterprise group 

and royal science; sufficiency economy philosophy; and sustainable 

development. Data was gathered by interviews and questionnaires in 

small group meetings.

	 Doi Hang Subdistrict farmers participated in the royal  

science community enterprise group project for Wat Phut, Doi Insee 

Park, Chiang Rai, initiated by the abbot of Wat Phut, Doi Insee 

Park. It persuaded landless and cash crop farmers who incinerate  

farmlands annually during dry season to join the group. The community  

enterprise is supported by the Land Bank Administration Institute  

(Public Organization). Results were that basic group member data was 

divided into two sections: impoverished without arable land and using 

arable land other than was allotted. Group development guidelines were 

set by requiring each member to grow vegetables in their own plots, 

taking into account daily, monthly, and yearly incomes. Most crops were 

grown as scheduled, but could not be sold regularly. Most members 

still faced problems with unsuitable soil conditions and lack of public 

utilities. Group operations followed the sufficiency economy philosophy 
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in seeking to increase areas for strengthening family and community 

food security, society, introducing group members to simple living and 

the significance of economical self-reliance.

Keywords:	 Forest fire, Land allocation, Farmer, Land management,  

		  Land Bank Administration Institute (Public Organization),  

		  Agriculture.
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1. บทนำ�

	 รายงานสรุุปสถานการณ์์ไฟป่่าและหมอกควัันจากข้้อมููลดาวเทีียม  

ประจำำ�ปีี 2563 ระบุุผลวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เผาไหม้้สะสมจากข้้อมููลดาวเทีียม 

ระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม ถึึง 31 พฤษภาคม 2563 พบว่่า 9 จัังหวััดภาคเหนืือ  

มีีพื้้�นที่่�เผาไหม้้สะสมรวมทั้้�งสิ้้�น 8,615,470 ไร่่ โดยพบมากที่่�สุุดจัังหวััด 

แม่่ฮ่่องสอน ตาก เชีียงใหม่่ ลำำ�ปาง น่่าน ลำำ�พูน เชีียงราย แพร่่ และพะเยา 

ตามลำำ�ดัับ หากวิิเคราะห์์แยกตามการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิน ส่่วนใหญ่ม่ีีการเผา

ไหม้้ในพื้้�นที่่�ป่าอนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�ป่าสงวนแห่่งชาติิ พื้้�นที่่�เกษตร พื้้�นที่่�เขต สปก. 

พื้้�นที่่�ชุมชนและอื่่�นๆ และพื้้�นที่่�ริมทางหลวง 50 เมตร ตามลำำ�ดับ (สำำ�นักงาน

พััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2563)

	 ในพื้้� นที่่� เทศบาลตำำ�บลดอยฮาง จัังหวััดเชีียงรายเป็็นพื้้� นที่่�  

เกษตรกรรมเชิิงเดี่่�ยวแทบทั้้�งสิ้้�น ปลููกพืืชพาณิิชย์์ ได้้แก่่ ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ 

ข้้าว และถั่่�วเหลืือง ภายหลัังฤดููเก็็บเกี่่�ยวได้้มีีการปรัับพื้้�นที่่�สำำ�หรัับเตรีียมการ 

เพาะปลููกในฤดููต่่อไป การปรัับพื้้�นที่่�เกษตรใช้้วิิธีีการเผาซากพืืชเดิิมในไร่่ 

ของตนจนลุุกลามเป็็นไฟป่่า ไฟได้้ลุุกลามไปยัังพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

และเข้้าใกล้้เขตวััดพุุทธอุุทยานและเหตุุการณ์์ลัักษณะนี้้�ได้้เกิิดขึ้้�นหลายปี ี

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2559 เป็็นต้้นมา ทางวััดพุุทธอุุทยานซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

อย่่างรุุนแรงจากเหตุุการณ์์ไฟไหม้้ป่่าในทุุกๆ ปีี ทำำ�ให้้เจ้้าอาวาส ลููกศิิษย์์วััด 

คณะศรััทธาและประชาชนในพื้้�นที่่�ตำำ�บลดอยฮางเข้้าร่่วมปรึึกษาหาทางออก 

ร่่วมกััน เจ้้าอาวาสจึึงได้้มีีแนวคิิดและทางออกว่่าควรจะปรัับเปลี่่�ยนการปลููก 

พืืชเชิิงเดี่่�ยวเพื่่�อลดปััญหาการเผา โดยเชิิญชวนให้้เกษตรกรในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

ดอยฮายทำำ�เกษตรแบบผสมผสานโดยยึึดหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง  

แต่่พบปััญหาว่่าเกษตรกรยัังขาดแคลนที่่�ดิินทำำ�กิน ที่่�ดินที่่�เกษตรกรทำำ�พืืชไร่่

ในขณะนั้้�นบางรายเช่่าที่่�ดิน บางรายเป็็นหนี้้�แหล่่งทุุนต่่างๆ จึึงเป็็นสาเหตุุ 

ที่่�ทำำ�ให้้เจ้้าอาวาสได้้ริิเริ่่�มโครงการ กลุ่่�มวิิสาหกิิจศาสตร์์พระราชาวััดพุุทธ- 

22-0597.indd   5522-0597.indd   55 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

56

อุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย เพื่่�อแก้้ไขปััญหาไฟป่่าที่่�รุุกลามเข้้าใกล้้เขต 

วััดดอยอิินทรีีย์์ และปััญหาการขาดแคลนที่่�ดินทำำ�กินของประชาชนในตำำ�บล 

ดอยฮาง (สััมภาษณ์์พระอาจารย์์ วิิบููลย์์ธััมมเตโช เมื่่�อวัันที่่� 13 มิิถุุนายน 

2563)

	 ในสถานการณ์์การขาดแคลนที่่�ดิินทำำ�กินของเกษตรกร ถึึงแม้้ว่่า 

กรมพััฒนาที่่�ดินจะมีีนโยบายในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��การถืือครองที่่�ดิน 

โดยจะจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กินและที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่ราษฎรที่่�ยากไร้้และเกษตรกร  

ตามหลัักการของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่่งชาติิ (รััฐบาลไทย, 4 

สิิงหาคม 2563) ก็็ตามแต่่ยัังคงมีีเกษตรกรจำำ�นวนมากที่่�ยัังคงไม่่มีีที่่�ดิน 

ทำำ�กินหรืือเข้้าไม่่ถึึงทรััพยากรเหล่่านี้้� ในปััจจุุบัันมีีหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและ 

ภาคส่่วนอื่่�นๆ ที่่�เข้้ามามีีส่่วนในการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนที่่�ดินทำำ�กิน

ของเกษตรกร ดัังเช่่นสถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) 

บทบาทสำำ�คััญในการทำำ�งานของสถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิ น 

(องค์์การมหาชน) ในฐานะที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเกษตรกร ผู้้�ยากไร้้ที่่�ดิน 

ทำำ�กินให้้มีีที่่�ดินทำำ�กินและสามารถประกอบอาชีีพทางการเกษตรได้้อย่่าง 

ยั่่�งยืืนตามพัันธกิิจขององค์์กร คืือ การป้้องกัันการสููญเสีียสิิทธิิ การกระจาย

สิิทธิิการถืือครองที่่�ดินและส่่งเสริิมให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดินอย่่างเต็็ม 

ศัักยภาพ เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรม ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม ที่่�ผ่่านมา 

สถาบัันบริิหารจััดการที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) ได้้ดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือ 

เกษตรกรในหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ในกรณีีเกษตรกรตำำ�บลดอยฮางก็็เช่่นกััน  

สถาบัันบริิหารจััดการที่่�ดินได้้เข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือจากการรู้้�จัักคุ้้�นเคย 

ด้้วยกัันเป็็นคณะศรััทธาวััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์ จึึงได้้ทราบปััญหา 

ที่่� เกิิดขึ้้� นของเกษตรกรจากเจ้้าอาวาสและพระสงฆ์์ คณะศรััทธาและ 

ประชาชนที่่�ได้้พบเจอพููดคุุยปััญหาร่่วมกัันในวัันสำำ�คััญทางศาสนาที่่�วััดได้้มีี 

กิิจกรรมให้้ญาติิโยมได้้เข้้ามาร่่วมกิิจกรรม
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ในพื้้�นที่่�จังหวััดเชีียงราย สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (องค์์การมหาชน) 

ได้้มีีการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเกษตรกร ผู้้�ยากไร้้ ไร้้ที่่�ทำำ�กินโดยการจััดตั้้�งกลุ่่�ม 

วิิสาหกิิจชุุมชนเพื่่� อการประกอบอาชีีพทางการเกษตรใน 2 กลุ่่� ม คืือ  

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนเชีียงรายอุ่่�นไอรัักษ์์ และ กลุ่่�มวิิสาหกิิจศาสตร์์พระราชาวััด 

พุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�มมีีบริิบทและแนวทาง 

การพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันแต่่สิ่่�งที่่�เหมืือนกัันคืือ สมาชิิกกลุ่่�มฯ มีีความตระหนััก 

ถึึงความมั่่�นคงของอาหาร และนำำ�ไปสู่่�การประกอบอาชีีพทางการเกษตร 

อย่่างยั่่�งยืืน มีีความต้้องการที่่�จะสืืบสานแนวพระบรมราโชบายในรััชกาลที่่� 

10 ตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงในพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทร

มหาภููมิิพลอดุุลยเดช ในรััชกาลที่่� 9 ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการรวมกลุ่่�มกัันจััดตั้้�ง 

“กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน” อนึ่่�งสมาชิิกกลุ่่�มฯ ของทั้้�งสองกลุ่่�ม ส่่วนใหญ่่ปััจจุุบััน 

ประกอบอาชีีพรัับจ้้าง ค้้าขาย ซึ่่� งปััจจุุบัันค่่อนข้้างขาดความมั่่� นคง 

ดัังนั้้�น สมาชิิกกลุ่่�มฯ จึึงมีีความสนใจและต้้องการที่่�จะปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิต 

มาประกอบอาชีีพทางการเกษตรเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารที่่� 

ปลอดภััยต่่อสุุขภาพและนำำ�ไปสู่่�การประกอบอาชีีพที่่�ยั่่� งยืืนแต่่ขาดที่่�ดิน 

เพื่่�อการประกอบอาชีีพ

	 ในบทความนี้้�จะกล่่าวถึึงเฉพาะกรณีีการบริิหารจััดการที่่�ดิินของ 

กลุ่่�มวิิสาหกิิจศาสตร์์พระราชาวััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงรายเท่่านั้้�น  

ซึ่่�งริิเริ่่�มจากวััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงรายและชุุมชนที่่�อยู่่�โดยรอบวััด 

ได้้แก่่ ชุุมชนในเขตตำำ�บลดอยฮาง มีีลัักษณะพื้้�นที่่�เป็็นที่่�ราบเชิิงเขาและเขตป่่า 

ในช่่วงฤดููแล้้งในแต่่ละปีีจะมีีภััยพิิบััติิคืือไฟไหม้้ป่่า และลุุกลามไปยัังเขตพื้้�นที่่�

ของวััดพุุทธอุุทยานดอนอิินทรีีย์์และพื้้�นที่่�ทำำ�กินของชาวบ้้าน จึึงเป็็นที่่�มาของ 

การเริ่่�มต้้นในการปรัับเปลี่่�ยนการจััดการที่่�ดิน
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2. วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1) เพื่่�อศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐานของกลุ่่�มและสมาชิิกผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ 

	 2) เพื่่�อศึึกษาแผนการพััฒนากลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนทั้้�งสองกลุ่่�ม 

	 3) เพื่่�อวิิเคราะห์์หาแนวทางการพััฒนากลุ่่�มฯ เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม

หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

3. การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีและกรอบแนวคิด

	สำ ำ�หรัับการศึึกษาในครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึ ึกษาได้้นำำ�แนวคิิด ทฤษฎีีและ 

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชน แนวคิิด 

เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนและศาสตร์์พระราชาหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจ

พอเพีียงรวมทั้้�งแนวคิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน มาเป็็นแนวทางการศึึกษา 

โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 1)	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชน

		  แนวคิิดในการจััดตั้้�งกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนเกิิดขึ้้�นจากพััฒนา

การความต้้องการในการอยู่่�รอดของมนุุษย์์นัับตั้้�งแต่่อดีีตที่่�มนุุษย์์เกิิดขึ้้�น

มาบนโลก ความเป็็นกลุ่่�มของมนุุษย์์ได้้มีีการพััฒนาระบบความสััมพัันธ์์

ซึ่่�งกัันและกัันมาโดยตลอด ในสัังคมปััจจุุบััน ถึึงแม้้ว่่ามนุุษย์์จะเจริิญขึ้้�น 

สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้มากขึ้้�น มีีเทคโนโลยีีช่่วยเหลืืออำำ�นวยความสะดวก 

สบายมากขึ้้�น แต่่มนุุษย์ก์็็ยัังมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาตนเองเพื่่�อความ 

อยู่่�รอดในรููปแบบต่่างๆ วิิรััช วิิรััชนิิภาวรรณ (2549) โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่่�ง 

เป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งที่่�ยังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้้านสิิทธิิและการดำำ�รงอยู่่� ดัังนั้้�น 

การจััดตั้้�งกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนจึึงมีีความสำำ�คััญและจำำ�เป็็นต่่อการพััฒนา 

ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ประชากรของประเทศได้้เข้้าถึึงสิิทธิิและมีีความรู้้� ความสามารถ 

มีีการพััฒนาศัักยภาพ ที่่�สำำ�คััญคืือ สามารถพึ่่�งตนเองได้้ท่่ามกลางกระแส 

การพััฒนาของโลก
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	 2)	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน

		วิ  สาหกิิจชุุมชน เกิิดขึ้้� นจากแนวคิิดการพััฒนาต่่อยอด 

การพััฒนากลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนเพื่่�อให้้มีีเสถีียรภาพ มีีประสิิทธิิภาพและเกิิด 

การพััฒนาศัักยภาพของสมาชิิกกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนอย่่างแท้้จริิง วิิสาหกิิจ 

ชุุมชน เปรีียบเสมืือนเครื่่�องมืือ (Means) ณรงค์์ เพ็็ชรประเสริิฐ และพิิทยา 

ว่่องกุุล (2556) ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสมาชิกิกลุ่่�ม/องค์์กร ให้้รู้้�จักการช่่วยเหลืือ 

แบ่่งปััน รู้้�จักความพอเพีียงและก้้าวเดิินอย่่างมั่่�นคง ดัังนั้้�น จึึงมีีคำำ�กล่่าวที่่�ว่า  

วิิสาหกิิจชุุมชนเปรีียบเสมืือนเศรษฐกิิจฐานรากที่่�จะรองรัับระบบเศรษฐกิิจ 

ของประเทศให้้มีีความมั่่�นคงในยามที่่�เกิิดวิิกฤต อีีกทั้้� งวิิสาหกิิจชุุมชน 

จะส่่งผลให้้ชุุมชนเกิดิความมั่่�นคงทั้้�งในด้้านเศรษฐกิจิและสัังคม อย่่างไรก็็ตาม 

การจััดตั้้�งและพััฒนาวิิสาหกิิจชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง มีีปััจจััยหลากหลาย 

มากมายแต่่ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ ปััจจััยด้้านผู้้�นำำ�กลุ่่�มที่่�ควรต้้องมีีธรรมาภิิบาล 

สมาชิิกกลุ่่�มมีีความรู้้� ความเข้้าใจ มีีความเชื่่�อมั่่�นในระบบการพััฒนากลุ่่�มวิิส

าหกิิจ มีีกฎ ระเบีียบที่่�ทุกฝ่่ายปฏิิบััติิร่่วมกัันไม่่มีีการยกเว้้นรวมทั้้�งการจััดสร

รผลประโยชน์์ที่่�พึงได้้รัับอย่่างเป็็นธรรมและโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

	 3)	หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

		  ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรััชญาที่่�ชี้้�ถึงแนวการดำำ�รงอยู่่� 

และปฏิิบััติิตนของประชาชนในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชน 

จนถึึงระดัับรััฐ สำำ�นักเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งชุุมชน (2561) ทั้้�งในการพััฒนา

และบริิหารประเทศรวมทั้้�งการพััฒนาด้้านธุุรกิิจก็็สามารถนำำ�ไปปรัับประยุุกต์์ 

ใช้้ได้้เช่่นกััน โดยผู้้�ที่่�นำำ�แนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงไปปรัับหรืือประยุุกต์ ์

ใช้้ควรจะต้้องมีีความรู้้� ความเข้้าใจและพร้้อมกัับการปรัับเปลี่่�ยนตนเอง 

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต
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	 4)	แนวคิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

		  การเปลี่่�ยนแปลงที่่�อยู่่�ภายใต้้การกระทำำ�ใด ๆ  อัันอาจเกิิดจาก 

การวางแผน การกำำ�หนดเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์

ในด้้านต่่างๆ อาทิิ สัังคม/วััฒนธรรม การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีฯ 

ซึ่่�งการพััฒนาดัังกล่่าว ต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของการใช้้ทรััพยากรที่่�คงอยู่่�ร่วมกััน

ทั้้�งมนุุษย์์และสรรพสััตว์์ทั้้�งหลาย มีีการช่่วยเหลืือ แบ่่งปััน ดููแลซึ่่�งกัันและกััน 

อัันเป็็นแนวทางที่่�จะทำำ�ให้้มนุุษย์์และสรรพสััตว์์ทั้้�งหลายในโลกสามารถ 

อยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสัันติแิละมีีความสุุขตลอดไป พระธรรมปิิฎก (ป.อ.ปยุุตโต) 

(2549)

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

1. ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของสมาชิิกกลุ่่�ม

	 1. ภููมิิลำำ�เนา

	 2. อายุุ

	 3. ระดัับการศึึกษา

	 4. การประกอบอาชีีพ

	 5. รายได้้รัับ/รายจ่่าย

	 6. ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการประกอบอาชีีพ

		  ทางการเกษตร

       2. แผนการพััฒนากลุ่่�มฯ

	 1. เป้้าหมายของการพััฒนากลุ่่�ม

	 2. จุุดแข็็ง, จุุดอ่่อนของกลุ่่�ม

	 3. สถานการณ์์ปััญหาของกลุ่่�มฯ

	 4. โอกาสและแผนการพััฒนากลุ่่�มฯ

แนวทางการพััฒนากลุ่่�มฯ 

เพื่่�อการพึ่่�งตนเองโดยยึึด

หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
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4. ระเบียบวิธีวิจัย

	 ในการศึึกษาผู้้�ศึึกษาได้้เลืือกระเบีียบวิิธีีวิิจััยทั้้�งเชิิงปริิมาณและ 

เชิิงคุุณภาพ โดยในเชิิงปริิมาณได้้เก็็บแบบสััมภาษณ์์จำำ�นวน 24 แปลง 

จากทั้้�งหมด 28 แปลง การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการประชุุมกลุ่่� มย่่อย 

โดยมีีขั้้�นตอน/วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยดัังนี้้�

ลำ�ดับ รายละเอียด

1 การทบทวนเอกสาร 

วธิกีาร : การทบทวนเอกสารจากแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง 

นำ�มาเป็นกรอบแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติการในลำ�ดับต่อไป

2 การสำ�รวจชุมชน การจัดทำ�แผนที่กายภาพ

วิธีการ : การพบปะเยี่ยมเยือนอย่างไม่เป็นทางการ ร่วมกับการจัดทำ�แผน

ทีท่างกายภาพของพืน้ที ่เพือ่นำ�มาวเิคราะหแ์ละเกดิแนวทางการปฏบิตักิาร

3 การพัฒนาเครื่องมือการวิจัย

วิธีการ : ได้นำ�ข้อมูลที่ได้รับจากการดำ�เนินการในขั้นที่ 1-2 นำ�มาประมวล

เป็นแบบสัมภาษณ์และแนวคำ�ถาม 

4 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่ม

วิธีการ : การพบปะเยี่ยมเยือนอย่างไม่เป็นทางการกับสมาชิกกลุ่ม ร่วมกับ

การศึกษาแนวทางการพัฒนาแปลงรายครัวเรือน

5 การจัดทำ�เวทีการศึกษาและพัฒนาแผนแม่บทชุมชนของกลุ่ม

วิธีการ : จัดทำ�เวที Focus Groups เพื่อการสรุปบทเรียน ทบทวน 

ย้อนมองในกลุ่มผู้นำ�/คณะกรรมการ ถึงที่มาของการจัดตั้ งก ลุ่ม 

การวางแผนพัฒนากลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม แผนการพัฒนากลุ่มในลำ�ดับต่อไป

6 การจัดทำ�รายงานและสรุปผลการศึกษา

วิธีการ : นำ�ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษามารวบรวมและวิเคราะห์โดยใช้ 

ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) เรียบเรียงตอบตามวัตถุประสงค์ 
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5. ผลการศึกษา

	ข้ อมููลพ้ื้�นฐานของกลุ่่�มและสมาชิิกผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ

	สำ ำ�หรัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาวััดพุุทธอุุทยานดอย

อิินทรีีย์์เชีียงราย หรืือโครงการหมู่่�บ้านเศรษฐกิิจพอเพีียง เกษตรทฤษฎีีใหม่่ 

(บ้้านฟาร์์ม) เป็็นโครงการที่่�มีีแนวคิิดจากปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันใน 

ภาคเหนืือที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกๆ ปีี โดยเฉพาะบริิเวณดอยอิินทรีีย์์ซึ่่� งตั้้� งอยู่่� 

ใจกลางโดยมีีหมู่่�บ้้านเกษตรกรรมล้้อมรอบและมัักจะมีีการเผาพืืชไร่่หลััง 

ฤดููกาลเก็็บเกี่่�ยวในทุุกปีี อีีกทั้้�งลัักษณะภููมิิประเทศของชุุมชนมีีอาณาเขต 

ติิดต่่อกัับป่่าของดอยอิินทรีีย์์ในทุุกด้้าน

	 ในปีี พ.ศ. 2554-2556 พระอาจารย์์วิิบููล ธััมมเตโช ซึ่่�งเป็็น 

พระประจำำ�ที่่�วััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์ ได้้ริิเริ่่�มจััดทำำ�โครงการพระสงฆ์์ 

ช่่วยงานด้้านป่่าไม้้เพื่่� อเป็็นการเสริิมสร้้างเครืือข่่ายเกษตรกร ส่่งเสริิม

การหยุุดเผาในพื้้�นที่่� เกษตร รณรงค์์ให้้ชุุมชนได้้ร่่วมกัันฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้ำำ�� 

ลำำ�ธาร สร้้างจิิตสำำ�นึึกและการมีีส่่วนร่่วมในการดููแลและรัักษาป่่าของ 

คนในชุุมชนรวมทั้้�งการระดมทรััพยากรต่่างๆ ในการแก้้ไขปััญหาไฟป่่า 

โดยการดัับไฟป่่าและการทำำ�แนวกัันไฟ แต่่พบว่่าเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่� 

ปลายเหตุุ จึึงไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งหมดได้้อย่่างแท้้จริิงและ 

ยั่่�งยืืน ที่่�สำำ�คัญยัังคงพบการเผาป่่าเพิ่่�มมากขึ้้�นในทุุกๆ ปีี 

	ต่ อมาปีี พ.ศ. 2560-2561 จึึงได้้ทำำ�โครงการสร้้างป่่า สร้้างรายได้้ 

ตามพระราชดำำ�ริ สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพ- 

รััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี เพื่่�อฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้ำำ��ลำำ�ธารที่่�ถููกทำำ�ลาย  

สร้้างจิิตสำำ�นึึกในการดููแลรัักษาป่่าให้้คงความสมบููรณ์์ และใช้้ประโยชน์์ 

จากป่่าเพื่่�อสร้้างรายได้้อย่่างเกื้้�อกููลกััน อัันจะเป็็นการสร้้างชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง 

โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากกรมป่่าไม้้มอบที่่�ดิิน 900 ไร่่ ในการดำำ�เนิินงาน  

ซึ่่�งโครงการแรกได้้นำำ�ร่่องทำำ�ให้้เกิิดการฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์ป่่า การจััดทำำ� 
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โรงเรีียนกสิิกรรมขึ้้�นในวััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เพื่่�อเปิิดสอนการทำำ�เกษตร 

อย่่างมีีคุุณธรรมให้้กัับเกษตรกรในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงและผู้้�สนใจทั่่�วไป การทำำ�ฝาย 

ชะลอน้ำำ��เพื่่�อสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููสภาพป่่าและการทำำ�แนวกัันไฟเพื่่�อป้้องกััน 

ไฟป่่าที่่�จะเกิิดขึ้้�นในทุุกปีี รวมถึึงการรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าโดยกำำ�หนดให้้พื้้�นที่่� 

ดอยอิินทรีีย์์เป็็นเขตพื้้�นที่่�ห้ามล่่าสััตว์์ป่่า นอกจากนั้้�น ได้้รณรงค์์ให้้ชาวบ้้าน

ปลููกกล้้วยน้ำำ��หว้้าเพื่่�อเสริิมสร้้างรายได้้และลดปััญหาการเผาทำำ�ลายป่่าและ 

จนสามารถพััฒนาให้้กล้้วยน้ำำ��หว้้าดอยอิินทรีีย์์ขึ้้�นระบบ GAP เป็็นไม้้เบิิกนำำ�

และพืืชเศรษฐกิิจดอยอิินทรีีย์์

	ต่ อมาในปีี พ.ศ. 2561 จึึงได้้มีีแนวคิิดในการจััดทำำ�โครงการหมู่่�บ้าน 

เศรษฐกิิจพอเพีียง เกษตรทฤษฎีีใหม่่ (บ้้านฟาร์์ม)4 โดยประสานงานไปยััง 

สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (บจธ) (องค์์การมหาชน) และได้้มีีการริิเริ่่�ม 

จััดทำำ�โครงการหมู่่�บ้านเศรษฐกิิจพอเพีียง กสิิกรรมธรรมชาติิ ศาสตร์์พระราชา 

(ดอยอิินทรีีย์์) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ส่่งเสริิม 

เศรษฐกิิจให้้คนมีีรายได้้ และเพื่่� อส่่งเสริิมสุุขภาพให้้ทุุกคนปลููกกิินเอง 

โดยไม่่ใช้้สารเคมีีที่่�เป็็นพิิษ ทำำ�ให้้ทุุกคนมีีสุุขภาพแข็็งแรงอายุุยืืน 

	 ในการดำำ�เนิินงานเริ่่� มจากการแจ้้งประสงค์์ซื้้� อขายที่่�ดิ นกัับ 

สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (องค์์การมหาชน) โดยเช่่าและผ่่อนจ่่าย

โดยการทำำ�หนัังสืือสััญญาขายที่่�ดิน จััดทำำ�ผัังแปลน ทำำ�แผนการผลิิตสิินค้้า 

เกษตรตามทฤษฎีีใหม่่

4		คำ�วา่ “บา้นฟารม์” มีแนวคดิมาจากโครงการในรชักาลที ่10 ทีเ่ปน็หมูบ่า้นในการทำ�เกษตรกรรม 

ทางกลุ่มวิสาหกิจจึงนำ�ชื่อ “บ้านฟาร์ม” มาใช้ในการตั้งชื่อโครงการเพื่อให้สอดคล้องกับ 

การเป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม (คำ�สัมภาษณ์นายขิณรัตน์ สินสิทธิพล,วันที่ 20 ตุลาคม 2563)
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ตารางที่ 1	 แผนปฏิบัติงานโครงการ

ลำ�ดับ/กิจกรรม วิธีดำ�เนินงาน พื้นที่

ดำ�เนินงาน

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ

1.	 ขอรับสนับสนุน 

	 ที่ดิน

-	 แ จ้ ง ป ร ะ ส ง ค์  

ซื้อขายที่ดิน/บจธ.

-	 ทำ �ห นังสือขาย 

ที่ดิน

ต.ดอยฮาง 

อ.เมือง 

จ.เชียงราย

พ.ย. 62

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ศาสตร์พระราชาวัด 

พุทธอุทยานดอย 

อินทรีย์ เชียงราย  

(ก.ศ.ว.)

2.	 จัดทำ�ผังแปลง 

	 โครงการ

- ประสานงานหนว่ย 

งานให้ข้อมูลที่ดิน ธ.ค. 62

3. ประชุมคณะ- 

	 กรรมการบริหาร

-	 ลงทะเบียนประชุม 

ออนไลน์

- ลงมติ

ที่ทำ�การ 

ก.ศ.ว.
เม.ย. 63

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

บริหาร

4. ทำ�แผนการผลิต 

	 สินค้าเกษตรตาม 

	 ทฤษฎีใหม่

ตามรายละเอียดใน 

ตารางผลผลิตแต่ละ 

แปลง เม.ย. 63

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ศาสตร์พระราชาวัด 

พุทธอุทยานดอย 

อินทรีย์ เชียงราย  

(ก.ศ.ว.)

5. จัดทำ�โครงสร้าง 

	 พื้นฐานปรับ 

	 พื้นที่ฯ

-	 สมาชิกคัดเลือก 

	 ผู้รับเหมา

-	 ทำ � สั ญ ญ า / 

	 ดำ�เนินการ ต.ดอยฮาง 

อ.เมือง 

จ.เชียงราย

เม.ย. – พ.ค. 

63

6. จัดทำ�จุดแปรรูป/ 

	 โรงบรรจุGMP/ 

	 ตลาดมาตรฐาน

- สมาชิกคัดเลือก 

	 ผู้รับเหมา

-  ทำ � สั ญ ญ า / 

	 ดำ�เนินการ

พ.ค. – ก.ค. 

63
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	 การจััดตั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาฯ 

	ต่ อมาได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชา วััดพุุทธบาท 

ดอยอิินทรีีย์์ ตำำ�บลดอยฮาง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย โดยได้้ทำำ�การ 

จดทะเบีียนจััดตั้้�งกลุ่่�มฯ ในวัันที่่� 18 กุุมภาพัันธ์์ 2562 ต่่อสำำ�นักงานเกษตร 

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนา 

สิ่่�งแวดล้้อมให้้ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการมีีรายได้้ระยะต้้น ระยะกลางและระยะยาว 

โดยอยู่่�กัันอย่่างเอื้้�อเฟื้้�อเผื่่�อแผ่่ มีีเมตตา มีีความสามััคคีี มีีสุุขภาพแข็็งแรง 

มีีอายุุยืืนนาน ช่่วยกัันสร้้างสัังคมให้้ร่่มเย็็นเป็็นสุุขเป็็นชุุมชนต้้นแบบ โดยได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากสถาบัันบริิหารจััดการที่่�ดิน (บจธ.) ในการซื้้�อที่่�ดิน จำำ�นวน  

38 ไร่่ ในระยะที่่� 1 โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย เป็็นสมาชิิกที่่�อาศััยอยู่่�ในท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่� 

บริิเวณหมู่่�บ้  ้านใกล้้ดอยอิินทรีีย์ ์ที่่�  ไม่ ่มี ีที่่�ดิ  นทำำ�กิน ซึ่่� งมีีสาเหตุุจาก 

การถููกยึึดที่่�ดิน หรืือสาเหตุุอื่่�นและเป็็นผู้้�ที่่�มี ีจิิตอาสามีีอุุดมการณ์์ โดย 

ในเบื้้�องต้้นได้้มีีกระบวนการรัับสมััครสมาชิิกด้้วยการทำำ�ประชาคม ซึ่่�ง 

ขณะนั้้�นมีีผู้้�สมััคร จำำ�นวน 35 คน คััดเลืือกเหลืือเพีียง 28 คน5 มีีการจััดสรรเป็็น 

รายแปลงๆ ละ 1 ไร่่ และในระยะที่่� 2 จำำ�นวน 32 ราย6 อย่่างไรก็็ตาม ใน

ปััจจุุบัันได้้มีีการปรัับชื่่�อโครงการเป็็น โครงการหมู่่�บ้้านเศรษฐกิิจพอเพีียง 

เกษตรทฤษฎีีใหม่่ (บ้้านฟาร์์ม) และได้้เข้้ามาอยู่่�ภายใต้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ 

โดยมีีข้้อกำำ�หนด/กฎ ระเบีียบของกลุ่่�มดัังนี้้�

	 1.	ต้้องเป็็นสมาชิิกวิิสาหกิิจชุุมชนและร่่วมหุ้้�นอย่่างน้้อย 2 หุ้้�น 

คืือ 100 บาท ไม่่เกิินคนละ 200 หุ้้�น

	 2.	ต้องทำำ�ตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียงบัันได 9 ขั้้�น คืือ พอกิิน, 

พอใช้้, พออยู่่�, พอร่่มเย็็น, ทำำ�บุุญ, ให้้ทาน, รวมกลุ่่�มแปรรููป, ขาย, 

5		จากการสัมภาษณ์พระอาจารย์วิบูลย์ ธมมเตโช ที่ปรึกษากลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์ 

พระราชาฯ. วัดพุทธดอยอินทรีย์. วันที่ 23 ตุลาคม 2563.
6		กฎระเบยีบของผูส้มัครเขา้รว่มโครงการหมูบ่า้นเศรษฐกจิพอเพยีง กลุม่วสิาหกจิชุมชนศาสตร ์

พระราชาวัดพุทธอุทยาน (ดอยอินทรีย์) ต.ดอยฮาง อ.เมือง จ.เชียงราย.
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เครืือข่่ายแผ่่ขยาย 

	 3.	ต้องรัักษาศีีล 5 มีีความกตััญญููต่่อพ่่อแม่่ ผู้้�มีพระคุุณ

	 4.	เมื่่�อได้้พื้้�นที่่�ทำำ�กินแล้้วห้้ามขาย ต้้องเป็็นมรดกให้้ทายาท 

หรืือญาติิ พี่่�น้อง จะต้้องทำำ�ตามมติิของกลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ และกฎเกณฑ์์ที่่�วางเอาไว้้

	 5.	ต้้องมาทำำ�จริิง และมาอาศััยอยู่่�จริิงไม่่ปล่่อยพื้้�นที่่�ให้้รกร้้าง 

ว่่างเปล่่า

	 6.	ต้้องมาประชุุมและร่่วมกัันพััฒนาหมู่่�บ้้านเดืือนละ 1 ครั้้�ง  

ตามกำำ�หนดนััดหมายห้้ามขาดโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันควร

	 7.	ต้องมาอบรมหลัักสููตรกสิกิรรมธรรมชาติ ิหลัักสููตร 4 คืืน 5 วััน

	 8.	ใน 1 ปีี มีีการตรวจประมวลผล 1 ครั้้�ง โดยคณะกรรมการ 

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน ถ้้าใครไม่่ทำำ�ตามระเบีียบข้้อบัังคัับของวิิสาหกิิจชุุมชนฯ 

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ จะขอพื้้�นที่่�คืืน และจ่่ายค่่าชดเชยให้้ตามที่่�ได้้ผ่่อนไป 

โดยห้้ามเรีียกร้้องเกิินความเป็็นจริิงและหาคนที่่�ตั้้�งใจจริิงมาทำำ�แทน

	 9.	การต่่อเติิมบ้้านต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการ 

บริิหารกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ

	 10.	กรณีีเมื่่�อมาอยู่่�ในโครงการแล้้ว ทำำ�ลายความเสีียหายให้ก้ัับ 

โครงการ เช่่น ต้้นไม้้ตายกัับต้้นไม้้ในบ้้านและของที่่�อยู่่�ในโครงการทั้้�งหมด 

ต้้องชดใช้้ค่่าเสีียหายให้้ตามความเป็็นจริิง

	 แผนการพััฒนาพ้ื้�นที่่�แปลงเกษตรตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจ

พอเพีียงฯ

	 ภายหลัังกลุ่่�มได้้ดำำ�เนิินการจััดซื้้�อที่่�ดิน จำำ�นวน 38 ไร่่ และมีีการ 

จััดสรรพื้้�นที่่�เป็็น 2 ส่่วน คืือ ส่่วนที่่� 1 เป็็นมีีพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง เช่่น พื้้�นที่่� 

ประกอบกิิจกรรมส่่วนกลาง เส้้นทางคมนาคมภายในโครงการ บ่่อน้ำำ��ใช้้ 

ส่่วนกลาง และส่่วนที่่� 2 ได้้ทำำ�การจััดแบ่่งเป็็นแปลง ๆ ละ 1 ไร่่ มีีทั้้�งหมด 

28 แปลง มีีสมาชิิกที่่�ขอรัับสิิทธิ์์�จำำ�นวน 28 ราย โดยได้้มีีการจััดทำำ�ผัังเพื่่�อ 
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แบ่่งแปลง เพื่่�อให้้สมาชิิกได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแนวคิิดที่่�วางแผนไว้้ดัังนี้้�

ภาพประกอบที่่� 1

แผนผัังที่่�ดินของโครงการกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาฯ

(ระยะที่่� 1 กรอบสีีเขีียว, ระยะที่่� 2 กรอบสีีม่่วง)

 

ที่่�มา: สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (2563)

	 นอกจากนั้้�น กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ ได้้วางแผนการใช้้ที่่�ดินและ 

การผลิิตสิินค้้าของกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชา วััดพุุทธอุุทยาน 

ดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย ดัังภาพที่่� 2 และตารางที่่� 2
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ภาพประกอบที่่� 2

แผนผัังแสดงแปลงการใช้้ที่่�ดิน

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชา 

วััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย

ที่่�มา: สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (2563)
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ตารางที่ 2	 การวางแผนการผลิตสินค้าเกษตรในพ้ืนท่ี 1 ไร่ (1,600  

	 ตารางเมตร) ต่อสมาชิก 1

ลำ�ดับ

ที่

กิจกรรม/

กิจกรรม

ย่อย

วิธี

ดำ�เนิน

งาน

พื้นที่

ดำ�เนิน

งาน

ระยะ

เวลา 

รายได้/

ปี

ผู้

ดำ�เนิน

งาน

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

1 กิจกรรมเกษตร

ผสมผสาน

1.1 กิจกรรมย่อย 

ปลูกพืช ผัก 28 

คน

- ตัวอย่างกุยช่าย

ครบวงจร

ส่วนแรกใช้ทุกวัน

ทุกปี

1. ผลิตตามแผน 

ต้องการตลาด

2. แปรรูปขนม 

กุยช่าย

3 .ตลาดอาหาร 

สุขภาพและตลาด 

ส่งถึงที่

30 %

180 

ตร.ม.

5-7 ครั้ง สมาชิก

กลุ่มวิสาหกิจ 

ชุมชนศาสตร์ 

พ ร ะ ร า ช า 

วดัพทุธอทุยาน 

ดอยอิ นท รี ย์   

(ก.ศ.ว.)

1.2 กิจกรรมย่อย 

ปลูกไม้ผล 28 คน

-  ตัวอย่างฝรั่ง 

กิมจูครบวงจร

1. ผลิตตามแผน 

ต้องการตลาด

2. แปรรูป

3. ตลาดอาหาร 

สุขภาพและตลาด 

ส่งถึงที่

380 

ตร.ม.
3-4 ครั้ง

1.3 กิจกรรมย่อย 

รายได้เลี้ยง

- ไก่ไข่

1. ผลิตตามแผน 

ต้องการตลาด

2. แปรรูป

3. ตลาดอาหาร 

สุขภาพและตลาด 

ส่งถึงที่

120 

ตร.ม.
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ลำ�ดับ

ที่

กิจกรรม/

กิจกรรม

ย่อย

วิธี

ดำ�เนิน

งาน

พื้นที่

ดำ�เนิน

งาน

ระยะ

เวลา 

รายได้/

ปี

ผู้

ดำ�เนิน

งาน

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

2 กิจกรรมเพิ่ม

ป่าสิ่งแวดล้อม

2.1 กิจกรรมย่อย

ปลูกป่าเศรษฐกิจ

-  

ตัวอย่างไม้ยางนา 

พยงู สกั มะคา่โมง 

ประดู่ ตะเคียนทอง 

ชงิชนั ไมโ้ชค และ

ไผ่ซางหม่น

ส่วนสอง รายได้

ยกหนี้

1. ขอรบัสนบัสนนุ

/เพาะเอง

2. ดูแลรักษา

3. ตลาด

30%

380 

ตร.ม.

10-15 

ปี/ครั้ง

3 กิจกรรมที่อยู่

อาศัยและอื่นๆ

ส่วนที่สาม ผา สุข
10 %

ตาม

สัญญา

สมาชิก ก.ศ.ว.

- จุดพักผลผลิต

- ที่จอดรถ

- ที่นอน

- จุดเก็บอุปกรณ์

1. หาข้อมูล

ออกแบบ

2. ขอรับการ

สนับสนุน/สร้างเอง

160 

ตร.ม.

เช่าซื้อ

ที่ดิน

4 กิจกรรมขุดบ่อ

น้ำ�ตื้น

ส่วนที่สี่ เพิ่ม

พลังงาน
30 %

ตาม

สัญญา

- บ่อน้ำ�ลึก 

5-6 เมตร 1 บ่อ

- จุดระบายน้ำ�

เพื่อการเกษตร

1. หาข้อมูล

ออกแบบ

2. ขอรับการ

สนับสนุน/สร้างเอง

380 

ตร.ม.

เช่าซื้อ

ที่ดิน

ที่มา: กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธบาทดอยอินทรีย์, มปป.
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	ด้ ้านความต้้องการพััฒนาแปลง องค์์ความรู้้�ที่่�จะสนัับสนุุน 

การประกอบอาชีีพทางการเกษตร สถานการณ์์ปััญหาและความต้้องการ 

ของสมาชิิกกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ

	 จากการศึึกษาถึึงความต้้องการพััฒนาหลัังการจััดสรรแปลงของ 

สมาชิิก จำำ�นวน 24 ราย (จากการเก็็บข้้อมููลจากแบบสััมภาษณ์์สมาชิิกเจ้้าของ 

แปลงจำำ�นวน 24 แปลง จากทั้้�งหมด 28 แปลง) ผลการศึึกษาในด้้านการเข้้าไป 

อยู่่�อาศััยในแปลงภายหลัังการจััดแบ่่งแปลงพบว่่า สมาชิิกส่่วนใหญ่่ยัังไม่่พร้้อม 

ที่่�จะเข้้าไปอยู่่�ประจำำ� ส่่วนใหญ่่ ไป-กลัับ มีีจำำ�นวน 20 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 

83.33 ในขณะที่่�มีผู้้�ที่่�ต้องการอยู่่�ประจำำ�มีจำำ�นวนเพีียง 4 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 

16.66 สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้สมาชิิกส่่วนใหญ่่ไม่่มีีความประสงค์์ที่่�จะเข้้าไป

อยู่่�อาศััยในแปลงเป็็นประจำำ�เนื่่�องจากมีีบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักแหล่่งอยู่่�แล้้ว 

และบางส่่วนเกิิดจากปััญหาในด้้านระบบสาธารณููปโภคสาธารณููปการที่่� 

ยัังไม่่สมบููรณ์์ อีีกทั้้�งมีีระดัับรายได้้ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการสร้้างบ้้านใหม่่ นอกเหนืือ 

จากนั้้�นพื้้�นที่่�โครงการยัังอยู่่�ห่่างจากสถานที่่�ทำำ�งานของสมาชิิกทำำ�ให้้เกิิด 

ความยากลำำ�บากในการประกอบอาชีีพหลััก ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว จึึงทำำ�ให้ ้

สมาชิิกส่่วนใหญ่่ยัังไม่่พร้้อมที่่�จะเข้้าไปอยู่่�ประจำำ�

	 ในด้้านการมีีองค์์ความรู้้�เพื่่�อการพััฒนาแปลงเกษตรของสมาชิิก

จากการศึึกษาพบว่่า สมาชิิกส่่วนใหญ่่มีีความรู้้�ในด้้านการพััฒนาสภาพดิิน 

การบำำ�รุุงดิิน การปลููกพืืช การจััดการแหล่่งน้ำำ��และการออกแบบพื้้�นที่่�อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ มีีจำำ�นวนประมาณ 20-22 ราย มีีเพีียง 2-4 ราย ที่่�ไม่่มีีองค์์

ความรู้้�ในบางเรื่่�องตามที่่�กล่่าวมา 

	ส่ ่วนในด้้านสถานการณ์์ปััญหาการพััฒนาที่่�ดิน พบว่่า สมาชิิก 

ส่่วนใหญ่่มีีปััญหาในด้้านการพััฒนาที่่�ดินโดยเฉพาะในด้้านระบบไฟฟ้้าและ 

ระบบสาธารณููปโภคอื่่� นๆ ที่่� สมาชิิกส่่วนใหญ่่เห็็นว่่า สาเหตุุเกิิดจาก 

การพิิจารณาจััดส่่งงบประมาณสนัับสนุุนจากสถาบัันบริิหารจััดการธนาคาร 
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ที่่�ดิน (บจธ.) มีีความล่่าช้้าไม่่ทัันเหตุุการณ์์และส่่งผลให้้สมาชิิกไม่่สามารถ 

พััฒนาแปลงได้้อย่่างเต็็มที่่�มากนััก หรืือกรณีีผู้้�ที่่� จะเข้้ามาอยู่่�อาศััยตาม 

นโยบายของกลุ่่�มฯ ก็็ยัังไม่่สามารถเข้้ามาอยู่่�ได้้ เนื่่�องจากยัังขาดระบบ 

สาธารณููปโภคสาธารณููปการดัังกล่่าว ดัังนั้้� น สมาชิิกส่่วนใหญ่่จึึงมี ี

ความต้้องการให้้เร่่งรััดในด้้านการพััฒนาระบบไฟฟ้้าในเบื้้�องต้้นดัังกล่่าว

	ดั ังได้้กล่่าวในข้้างต้้นถึึงความต้้องการพััฒนาแปลงของสมาชิิก 

ส่่วนใหญ่่ในเบื้้�องต้้นพบว่่า ส่่วนใหญ่่มีีความต้้องการพััฒนาแปลงโดยไม่่อยู่่� 

ประจำำ� (ไป-กลัับ) ส่่วนหนึ่่�งสาเหตุุเนื่่�องจากในปััจจุุบัันระบบสาธารณููปโภค 

สาธารณููปการยัังไม่่สมบููรณ์์ ทำำ�ให้้มีีความยากลำำ�บากต่่อการอยู่่�อาศััย อีีกทั้้�ง

สมาชิิกส่่วนใหญ่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักแหล่่งอยู่่�แล้้ว รวมทั้้�งในการจััดสร้้างที่่�

พัักอาศััยจะต้้องใช้้งบประมาณของตนเองซึ่่�งสมาชิิกส่่วนใหญ่่มีีระดัับรายได้ ้

ต่ำำ��กว่่า 15,000 บาท/เดืือน ซึ่่�งอาจจะเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญในการสร้้างที่่�พักใน

แปลง ถึึงแม้้ว่่าในข้้อกำำ�หนดของกฎ ระเบีียบของผู้้�สมััครเข้้าร่่วมโครงการหมู่่�

บ้้านเศรษฐกิิจพอเพีียง กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชา วััดพุุทธอุุทยาน 

(ดอยอิินทรีีย์์) ข้้อ 5 กำำ�หนดไว้้ว่่า “ต้้องมาทำำ�จริิง มาอยู่่� อาศััยจริิง 

ไม่่ปล่่อยพื้้�นที่่�ให้้รกร้้าง” และจากการสัังเกตในพื้้�นที่่�พบว่่า ในจำำ�นวนสมาชิิก 

4-5 ราย ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการสร้้างบ้้านพัักในพื้้�นที่่�จริิงแต่่ทั้้�งหมดก็็ยัังเป็็นเพีียง 

การสร้้างบ้้านพัักชั่่�วคราวที่่�ไม่่สามารถอยู่่�อาศััยจริิงได้้ ยัังเป็็นการไป-กลัับ 

เช่่นกััน

	จุ ดเด่่นของโครงการหมู่่�บ้านเศรษฐกิจิพอเพีียงแห่่งนี้้� คืือ สมาชิิก 

ของกลุ่่� มส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มี ีประสบการณ์์และองค์์ความรู้้�ที่่�  จะสนัับสนุุน 

ในด้้านการประกอบอาชีีพทางการเกษตรพอสมควรทั้้�งในด้้านการจััดการดิิน 

การบำำ�รุงดิิน การจััดการน้ำำ��ฯ มีีเพีียง 4-5 รายที่่�ไม่่มีีประสบการณ์์และไม่่มีี 

ความรู้้�ด้้านการเกษตรมาก่่อนเลย ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า สมาชิิกของกลุ่่�มฯ  

จะเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินกิิจกรรมของกลุ่่�มได้้เป็็นอย่่างดีีถึึงแม้้ว่่า 
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ส่่วนใหญ่่จะมีีองค์์ความรู้้�ด้้านการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวและเกษตรเคมีีมาแล้้ว 

ก็็ตามแต่่ก็็ถืือว่่า มีีประสบการณ์์ในการประกอบอาชีีพทางการเกษตรพอ 

สมควร

	 ในด้้านสถานการณ์์ปััญหาการพััฒนาแปลง พบว่่า สถานการณ์์ 

ปััญหาหลัักคืือ ระบบสาธารณููปโภค สาธารณููปการซึ่่�งอาจกล่่าวได้ว้่่า เป็็น 

ปััญหาหลัักทั้้�งในส่่วนของสมาชิิกที่่�ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนระบบสาธารณููปโภค 

สาธารณููปการเท่่าที่่�ควรจะได้้รัับ และเป็็นปััญหาหลัักของคณะทำำ�งาน  

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาฯ เนื่่�องจากทางโครงการได้้ดำำ�เนิินการ 

ขอกู้้�เงิินเพื่่�อพััฒนาระบบสาธารณููปโภคสาธารณููปการ เป็็นเงิินจำำ�นวน 

5 ล้้านบาท (บจธ. ได้้จััดสรรงบประมาณให้้กู้้�ยืืมโครงการ/กลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ 

ละไม่่เกิิน 5 ล้้านบาท) และได้้มีีการอนุุมััติิในเบื้้�องต้้นแล้้วจำำ�นวนหนึ่่�ง 

แต่่ทางโครงการได้้นำำ�งบประมาณในส่่วนดัังกล่่าวไปพััฒนาร่่วมพื้้�นที่่�ใน 

ระยะที่่� 2 ซึ่่�งมีีแนวโน้้มว่่า งบประมาณในการดำำ�เนิินการเพื่่�อพััฒนาระบบ 

สาธารณููปโภคสาธารณููปการให้้เต็็มรููปแบบทั้้�ง 2 แปลงอาจจะไม่่เพีียงพอ 

ในที่่�สุุด ซึ่่�งก็็จะเป็็นปััญหาหลัักให้้คณะกรรมการกลุ่่�มฯ จะได้้พิิจารณา 

เพื่่� อหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาเพื่่� อให้้สมาชิิกได้้รั ับการดููแลระบบ 

สาธารณููปโภคสาธารณููปการอย่่างทั่่�วถึึงในลำำ�ดับต่่อไป

	 นอกจากนั้้� น สมาชิิกบางรายในกลุ่่� มที่่�  2 ได้้มีีการสะท้้อน 

สถานการณ์์ปััญหาการพััฒนาแปลงเกษตรของกลุ่่� มฯ โดยกล่่าวว่่า 

“สำำ�หรัับโครงการนี้้� ที่่�เข้้ามาในระยะแรกเนื่่�องจากเข้้าใจว่่า ทางสถาบััน 

บริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิ น (บจธ) จะมาสร้้างบ้้านให้้นอกเหนืือจาก 

การซื้้�อที่่�ดิน แต่่กลายเป็็นว่่า ปััจจุุบัันต้้องหาเงิินมาสร้้างที่่�พัักเอง ปััจจุุบััน 

เฉพาะพััฒนาแปลงเกษตรโดยส่่วนตััวก็็จ่่ายไปเยอะพอสมควร” นอกจากนั้้�น 

ยัังได้้สะท้้อนปััญหาในด้้านแหล่่งน้ำำ ��ใช้้เพื่่�อการเกษตรเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ

ว่่า “ที่่�ผ่่านมาพยายามขุุดบ่่อในแปลง ทำำ�คลองไส้้ไก่่ ทำำ�หลุุมขนมครก 
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อีีกทั้้�งคณะทำำ�งานของกลุ่่�มฯ ได้้มีีการจััดทำำ�แท้้งค์์น้ำำ��และมีีการจััดส่่งน้ำำ��มา

ให้้ใช้้เพื่่�อแก้้ไขปััญหาแต่่ก็็ยัังมีีปััญหาเนื่่�องจากสภาพความแห้้งแล้้งทำำ�ให้้ 

คลองไส้้ไก่่ไม่่มีีน้ำำ�� หลุุมขนมครกน้ำำ��เริ่่�มแห้้งขอด และน้ำำ��ที่่�ส่่งมาลงแท้้งค์ ์

ไม่่เพีียงพอต่่อการประกอบอาชีีพทางการเกษตร (แท้้งค์์มีีขนาดเล็็ก) อีีกทั้้�ง 

สภาพดิินก็็ไม่่เอื้้�อในการเพาะปลููก เพราะเป็็นดิินเหนีียว ปััจจุุบัันต้้องใช้้วิิธีี 

ซื้้�อดิินจากภายนอกมาพััฒนาแปลงของตนเอง 

	 แผนการพัฒันาแปลงของสมาชิกิกลุ่่�มฯ หลังัจากเริ่่�มโครงการ 

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนฯ

	 ภายหลัังที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรจากสถาบััน 

บริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (องค์์การมหาชน) หรืือ บจธ. แล้้วได้้จััดสรร 

พื้้� นที่่� แปลงสำำ�หรัับการทำำ�เกษตรโดยสมาชิิกทุุกคน (จำำ�นวน 28 คน 

ในระยะที่่� 1) ได้้รัับการจััดสรรพื้้�นที่่�คนละ 1 ไร่่ โดยสมาชิิกกลุ่่�มฯ ได้้จััดทำำ� 

แผนการผลิิตในแต่่ละแปลง ในเบื้้�องต้้นทางกลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ ได้้มีีข้้อกำำ�หนด 

ให้้สมาชิิกที่่�ทำำ�การเพาะปลููกพืืชในแต่่ละแปลง ต้้องปลููกพืืชไม่่ซ้ำำ��กัันเพื่่�อ 

ให้้มีีผลผลิิตและผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีความหลากหลาย ดัังนั้้�นสมาชิิกของกลุ่่�มฯ  

จึึงได้้มีีการจััดทำำ�แผนการพััฒนาแปลงของตนเองดัังนี้้�

	 จากการศึึกษาพบว่่า ได้้มีีการกำำ�หนดให้้สมาชิิกทุุกแปลงเร่่ง 

การพััฒนาแปลงของตนเองภายหลัังจากการได้้รัับสิิทธิ์์� โดยมีีกฎ ระเบีียบ 

ของกลุ่่�มฯ เป็็นแนวปฏิิบััติิ และกำำ�ลังสำำ�คัญของกลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ คืือ ประธาน

กลุ่่�มและที่่�ปรึึกษาของกลุ่่�มฯ ที่่�ได้้ร่่วมกัันเพาะเมล็็ดพัันธุ์์�พืืชผัักทั้้�งไม้้ยืืนต้้น 

และพืืชผัักสวนครััว พืืชเศรษฐกิิจเช่่น โกโก้้หรืือไม้้อื่่�น ๆ ไว้้และนำำ�มา 

แจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกแต่่ละแปลง ทำำ�ให้้สมาชิิกลดค่่าใช้้จ่่ายในการพััฒนา 

แปลงของตนเองได้้เป็็นอย่่างมาก 

	ปั ัจจุุบัันการดำำ�เนิินการตามแผนดัังกล่่าวยัังไม่่เกิิดผลเท่่าที่่�ควร  

เนื่่�องจากปััจจััยในหลายประการ เช่่น ในด้้านการประกอบอาชีีพของสมาชิิก 
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ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้ามาดููแลแปลงได้้ทุุกวัันตามข้้อกำำ�หนด รวมทั้้�งใน 

ด้้านระบบสาธารณููปโภคสาธารณููปการที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ อีีกทั้้�งข้้อจำำ�กััด 

ในด้้านงบประมาณ เงิินทุุนเพื่่�อการพััฒนาแปลงเนื่่�องจากสมาชิิกส่่วนใหญ่ ่

ยัังเป็็นกลุ่่�มที่่�ประกอบอาชีีพค้้าขาย/รัับจ้้าง มีีรายได้้รัับต่่อเดืือนต่ำำ��กว่่า 

15,000 บาท ประกอบกัับสถานการณ์์ในปััจจุบุัันด้้านเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�อาจจะ

ส่่งผลต่่อรายได้้รัับของสมาชิิกในหลายราย 

	 นอกจากนั้้�น ข้้อสัังเกตจะพบว่่าทุุกแปลงกำำ�หนดให้้ปลููกกล้้วยน้ำำ��ว้า  

ซึ่่�งถืือเป็็นผลผลิิตหลัักที่่�มีีชื่่�อของกลุ่่�มอยู่่�ก่่อนหน้้านี้้�และมีีการวางแผนใน 

ด้้านการแปรรููปและเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ได้้ในอนาคต แต่่อย่่างไรก็็ตามจาก 

การสัังเกตพบว่่า แปลงที่่�มีการปลููกกล้้วยจะมีีเพีียงบางแปลงเท่่านั้้�น7

	 หลัังจากนั้้�นจึึงได้้มีีการรณรงค์์ให้้ประชาชนที่่�อยู่่�รอบบริิเวณ 

ดอยอิินทรีีย์์ และใกล้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้เริ่่�มปลููกกล้้วยน้ำำ��ว้้าเพื่่�อนำำ�ร่่อง บริิโภค 

ในครอบครััว ขายสด และแปรรููป อีีกทั้้�งยัังได้้สร้้างตลาดขายกล้้วยและ 

ได้้รัับรองแหล่่งผลิิตกล้้วยน้ำำ��ว้้า GAP หรืือการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี 

สำำ�หรัับกล้้วยน้ำำ��ว้้า รหััสรัับรอง กษ 03-9001-36464028102 จากนั้้�นกรม

ป่่าไม้้ก็็เข้้ามาสนัับสนุุน โครงการสร้้างป่่าสร้้างอาชีีพและมีีโครงการอื่่�น ๆ 

ต่่อมาในภายหลัังอีีกด้้วย 

	 แนวทางการพััฒนากลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาฯ 

	 ในด้้านแนวทางการพััฒนากลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาฯ  

ในการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อยได้้มีีการวิิเคราะห์์แนวทางการพััฒนาตนเองของ 

กลุ่่�มฯ8 โดยใช้้กระบวนการ SWOT Analysis ทำำ�ให้้พบว่่า ในด้้านจุุดแข็็ง 

7		โครงการปลูกกล้วยน้ำ�ว้า GAP คือ ไม้เบิกนำ�และพืชเศรษฐกิจดอยอินทรีย์ ในปี 2560 

พระอาจารย์วิบูลย์ ไปขอคำ�แนะนำ�จากคุณขิณรัตน์ สินสิทธิพล ผู้อำ�นวยการศูนย์ส่งเสริม 

และพัฒนาอาชีพการเกษตร จังหวัดเชียงราย ในขณะนั้น เพื่อหาแนวทางให้ชาวบ้านใน 

พื้นที่มีรายได้หยุดการเผาป่า
8		สำ�หรับผู้เข้าร่วมการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตนเอง ได้แก่ สมาชิกกลุ่มทุกแปลง 

ที่ปรึกษาโครงการ และคณะผู้วิจัย

22-0597.indd   7522-0597.indd   75 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565

76

(Strengths: S) ของกลุ่่� ม มีีปััจจััยสำำ�คััญ ได้้แก่่ การมีีผู้้�นำ ำ�ที่่� เข้้มแข็็ง 

เนื่่�องจากกลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ ได้้มีีพระอาจารย์์วิิบููลย์์ ธมมเตโช และนายขิิณรััตน์์ 

สิินสิิทธิิพล ประธานกลุ่่�ม) เป็็นผู้้�ริเริ่่�มจััดทำำ�โครงการฯ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีความมุ่่�งมั่่�น 

ในการที่่� จะพััฒนาพื้้�นที่่� ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการเสริิมสร้้างความมั่่�นคง 

ทางอาหารปลอดภััย โดยเฉพาะพระอาจารย์์วิิบููลย์์ ธมมเตโช ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�สงฆ์์ 

ที่่�มีีวััตรปฏิิบััติิดีีปฏิิบััติิชอบ มีีบารมีี สามารถให้้คำำ�แนะนำำ�และประสานงาน 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างเหมาะสม และประธานกลุ่่�ม ยัังเป็็นผู้้�ที่่�มีความรู้้� 

ความสามารถในด้้านการเกษตร ซึ่่�งสามารถเป็็นต้้นแบบให้้กัับสมาชิิกของ 

กลุ่่�มได้้เป็็นอย่่างดีี

	อี กทั้้�งในกลุ่่�มสมาชิกิเองก็็เป็็นผู้้�ที่่�มีความสามารถในการพึ่่�งตนเอง 

ได้้และความเข้้มแข็็ง เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� ความสามารถ 

ในด้้านการเกษตรมาพอสมควร ทั้้�งจากประสบการณ์์ในการประกอบอาชีีพ 

ส่่วนตััวและจากการเข้้ารัับการฝึึกอบรมในเบื้้�องต้้นจากโครงการฯ ทำำ�ให้้ 

สมาชิิกส่่วนใหญ่่มีีความสามารถในการพึ่่�งตนเองได้้ในด้้านการประกอบอาชีีพ 

ทางการเกษตร ทำำ�ให้้สามารถพััฒนาแปลงได้้เป็็นอย่่างดีี และจากสภาวะ 

วิิกฤตเศรษฐกิิจและการเกิิดโรคระบาดโควิิด-19 ที่่�ผ่านมาพบว่่า สมาชิิกกลุ่่�มฯ 

มีีความมั่่�นคงทางอาหาร รวมถึึงมีีการช่่วยเหลืือ แบ่่งปัันซึ่่�งถืือว่่า เป็็นลัักษณะ 

ของชุุมชนที่่�มี ีความเข้้มแข็็ง รวมทั้้� งมีีการปลููกพืืชแบบผสมผสานและ 

หลากหลายทำำ�ให้้เกิิดผลผลิิตที่่�หลากหลายและมีีเพีียงพอต่่อการบริิโภค 

ภายในครััวเรืือนและยัังมีีเหลืือเพื่่�อจำำ�หน่่ายอีีกด้้วย ซึ่่�งถืือว่่า พื้้�นที่่�โครงการฯ 

เป็็นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�จะเป็็นแหล่่งอาหารมีีความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับพื้้�นที่่� 

โดยรอบอีีกด้้วย อนึ่่� งในการเป็็นพื้้� นที่่� แหล่่งอาหารที่่� อาจกล่่าวได้้ว่่า 

เป็็นแปลงใหญ่่ จึึงทำำ�ให้้สมาชิิกสามารถกำำ�หนดราคาสิินค้้าได้้เอง โดย 

เป้้าหมายของสมาชิิกนอกจากจะสามารถผลิิตเพื่่�อบริิโภคในครััวเรืือนแล้้ว 

ส่่วนเกิินจากการผลิิตได้้มุ่่�งเป้้าหมายไปยัังการจำำ�หน่่ายให้้กัับคนภายนอก 
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การจำำ�หน่่ายให้้กัับคนภายนอกนั้้�นเอง ทำำ�ให้้สมาชิิกสามารถกำำ�หนดราคา 

ผลผลิิตได้้ด้้วยตนเอง ไม่่ต้้องกำำ�หนดตามราคาตามท้้องตลาดหรืือนายทุุน

ที่่�ผููกขาดในระบบเกษตรพัันธะสััญญาหรืือการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวในลัักษณะ 

เดิิมอีีกต่่อไป

	จุ ดอ่่อน (Weaknesses: W) จากการวิิเคราะห์์ตนเองของสมาชิิก

กลุ่่�มฯ พบว่่า ถึึงแม้้ว่่าในเบื้้�องต้้น สมาชิิกกลุ่่�มฯ มีีจุุดแข็็งในด้้านการมีีองค์์ 

ความรู้้�ด้านการเกษตรมาพอสมควร แต่่สมาชิิกกลุ่่�มฯ ส่่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกร 

ที่่�เน้้นการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวและการใช้้สารเคมีีมาโดยตลอด ไม่่มีีประสบการณ์์ 

ในการทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์และการทำำ�เกษตรแบบครบวงจรตามหลัักปรััชญา 

เศรษฐกิิจพอเพีียง ดัังนั้้� นสมาชิิกจึึงยัังขาดความรู้้�ความเชี่่� ยวชาญด้้าน 

การทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ และจากการที่่�สมาชิิกส่่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกรที่่�มุ่่�งเน้้น 

การปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวและการใช้้สารเคมีีมาโดยตลอด เมื่่�อมาเข้้าร่่วมโครงการฯ 

ที่่�มุ่่� งเน้้นการปลููกแบบอิินทรีีย์์ ทำำ�ให้้เกษตรกรไม่่สามารถใช้้สารเคมีีได้้  

ในขณะที่่�การเพาะปลููกพืืชผัักสวนครััว จะมีีแมลงศััตรููพืืชและมีีโรคระบาด 

ในพืืชรบกวน สมาชิิกขาดองค์์ความรู้้� ในด้้านการพััฒนาผลิิตภััณฑ์ ์

เพื่่�อการกำำ�จััดและรัักษาโรคระบาดในพืืชแบบอิินทรีีย์์ จึึงส่่งผลให้้ผลผลิิตที่่� 

ออกมาไม่่เพีียงพอต่่อการจำำ�หน่่าย สมาชิิกไม่่สามารถกำำ�หนดผลผลิิตใน 

แต่่ละวัันได้้ สิินค้้าไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการของผู้้�ซื้้�อ

	ส่ วนในด้้านโอกาส (Opportunities: O) จากการวิิเคราะห์์ตนเอง 

ของสมาชิิกกลุ่่�มฯ พบว่่า ประการแรก คืือ การได้้รัับการจััดสรรพื้้�นที่่�จาก 

สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (บจธ) จากการที่่�สมาชิิกหลายคนไม่่มีี 

ที่่�ดินทำำ�กิน เนื่่�องมาจากมีีปััญหาหนี้้�สินและที่่�ผ่านมาเช่่าที่่�ดินในการทำำ�เกษตร 

เชิิงเดี่่� ยวและมีีความหวัังว่่าจะสามารถมีีที่่�ดิ นเป็็นของตนเองได้้ในที่่�สุุด  

เมื่่�อได้้รัับการประชาสััมพัันธ์์จากโครงการฯ และสนใจเข้้าร่่วมโครงการฯ  

เนื่่�องจากจะได้้มีีที่่�ดินเป็็นของตนเองถึึงแม้้ว่่าจะต้้องผ่่อนจ่่ายในระยะยาว  
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แต่่เมื่่�อเทีียบกัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น ซึ่่�งที่่�ดินยัังเป็็น 1 ใน 4 ปััจจััย 

การผลิิตซึ่่�งเกษตรกรจะขาดไม่่ได้้ นอกจากนั้้�น กลุ่่�มฯ ยัังได้้งบประมาณ 

กัับทุุนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากภายนอกในรููปแบบต่่างๆ ทั้้�งจากสำำ�นัักงาน 

เกษตรจัังหวััด พััฒนาชุุมชนจัังหวััด กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืช 

ประเทศไทย รวมทั้้�งสถาบัันบริหิารจััดการธนาคารที่่�ดินิ (บจธ.) ทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าร่่วม 

โครงการได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งในด้้านเมล็็ดพัันธุ์์� กล้้าไม้้ องค์์ความรู้้�ด้้าน 

การเกษตรรวมทั้้�งการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคสาธารณููปการต่่างๆ 

	 ในด้้านอุุปสรรค (Threats: T) จากการวิเิคราะห์์ตนเองของสมาชิกิ 

กลุ่่�มฯ พบว่่า อุุปสรรคสำำ�คััญในการพััฒนาพื้้�นที่่�แปลงเกษตรของสมาชิิก 

นอกเหนืือจากสภาพดิินในแปลงไม่่เอื้้�อต่่อการเพาะปลููกเนื่่�องจากพื้้�นที่่� 

บริิเวณที่่�ตั้้�  งโครงการฯ เป็็นพื้้� นที่่� เขตภููเขา ดิินมีีสภาพเป็็นดิินเหนีียว  

จึึงทำำ�การเพาะปลููกได้้ไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร แล้้ว ในด้้านสภาพดิินฟ้้าอากาศที่่� 

ไม่่แน่่นอน สภาวะโลกร้้อนที่่� เป็็นปััญหาที่่�ทั่่�  วโลกต้้องเผชิิญ สำำ�หรัับ 

การทำำ�การเกษตรของเกษตรจึึงเป็็นกลุ่่� มคนที่่� ได้้รั ับผลกระทบอย่่าง 

มหาศาลและเป็็นสิ่่�งที่่�ควบคุุมไม่่ได้้ ดัังเช่่น ในพื้้�นที่่�โครงการซึ่่�งอยู่่�ในเขต 

ตำำ�บลดอยฮาง ซึ่่�งมีีลัักษณะพื้้�นที่่�เดิิมเป็็นพื้้�นที่่�ภูเขามีีความแห้้งแล้้งในฤดููแล้้ง 

และไม่่มีีพื้้�นที่่�ใกล้้แหล่่งน้ำำ�� จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า สภาพดินิฟ้้าอากาศและการไม่่ได้้ 

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งน้ำำ�� จึึงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญของการประกอบอาชีีพทาง 

การเกษตรของสมาชิิกในโครงการฯ อีีกทั้้�งพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงยัังคงใช้้สารเคมีีใน 

การประกอบอาชีีพทางการเกษตร จึึงทำำ�ให้้ศััตรููพืืชเข้้ามาบริิเวณแปลง 

ของเกษตรในโครงการฯ ซึ่่�งเป็็นอีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�อาจจะทำำ�ให้้การเพาะปลููก 

แบบอิินทรีีย์์ไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร นอกจากนั้้�น ยัังขาดอุุปกรณ์์หรืือ 

ระบบสาธารณููปโภคที่่� เอื้้� อต่่อการประกอบอาชีีพทางการเกษตร เช่่น 

อุุปกรณ์์ส่่งน้ำำ�� เนื่่�องจากในพื้้�นที่่�ต้้องขุุดสระและขุุดคลองเล็็กๆ สำำ�หรัับให้้ 

น้ำำ��ไหลผ่่านเข้้าแปลงเกษตร
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	ดั ังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่า ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อการประกอบ 

อาชีีพทางการเกษตรอิินทรีีย์์ในโครงการเกษตรทฤษฎีีใหม่่ บ้้านฟาร์์ม ได้้แก่่ 

ปััจจััยภายนอก คืือ สภาพดิินที่่�มีลัักษณะเป็็นดิินเหนีียวและการขาดแหล่่งน้ำำ�� 

เพื่่�อการเกษตรในช่่วงฤดููแล้้ง รวมทั้้�งสภาพดิินฟ้้าอากาศที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยฯ  

ถึึงแม้้ว่่ากลุ่่�มฯ จะมีีจุุดแข็็งทั้้�งในส่่วนของผู้้�นำำ�และองค์์ความรู้้�ที่่�มีของสมาชิิก 

และมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาให้้การสนัับสนุุนในรููปแบบต่่างๆ  แต่่ถ้้าหาก 

ยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้โครงการอาจจะมีีผลกระทบในระยะยาว 

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาดัังกล่่าว เป็็นปััญหาที่่�ยังต้้องการเวลาในการพััฒนาและ 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�สั่่�งสมประสบการณ์์ของสมาชิิก จึึงจะทำำ�ให้้การดำำ�เนิิน 

กิิจกรรมสามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน

6. สรุป

	 จากการศึึกษาในเบื้้�องต้้นพบว่่า สมาชิิกของโครงการกลุ่่�มวิิสาหกิิจ 

ศาสตร์์พระราชาฯ ประกอบไปด้้วยสมาชิิกที่่�มาจาก 2 กลุ่่�มใหญ่่ (ในการเก็็บ

ข้้อมููลเจ้้าของแปลงจำำ�นวน 24 คนจากทั้้�งหมด 28 คน)  คืือ 

	 กลุ่่�มที่่� 1 เป็็นกลุ่่�มผู้้�ยากไร้้ที่่�ไม่่มีีที่่�ดินทำำ�กินซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งอาศััยอยู่่�

ในบริิเวณใกล้้เคีียงพื้้�นที่่�โครงการและอีีกส่่วนหนึ่่�งเป็็นสมาชิิกที่่�มาจากพื้้�นที่่� 

ต่่างๆ แต่่สมาชิิกส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ภายในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืือง จำำ�นวน 14 คน

	 กลุ่่�มที่่� 2 เป็็นกลุ่่�มสมาชิิกที่่�มีที่่�ดินทำำ�กินอื่่�นนอกเหนืือจากที่่�ดิน 

ของโครงการ (โดยเฉลี่่�ยประมาณ 7 ไร่่/คน) จำำ�นวน 10 คนเป็็นผู้้�ที่่�มีการศึึกษา 

ระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไปมีีระดัับรายได้้อยู่่�ในระดัับฐานะปานกลาง เป็็นกลุ่่�ม 

ที่่� พอจะช่่วยเหลืือตนเองได้้ในระดัับหนึ่่� งและมีีความสนใจที่่� จะใช้้ชีีวิิต 

อย่่างพอเพีียงหรืือต้้องการประกอบอาชีีพด้้านการเกษตรอิินทรีีย์์ 

	สำ ำ�หรัับแนวทางการพััฒนาแปลงของสมาชิิกในโครงการกลุ่่�ม 

วิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชา วััดพุุทธอุุทยานดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย พบว่่า 
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ได้้มีีการวางแนวทางการพััฒนาแปลงของสมาชิิก โดยให้้สมาชิิกแต่่ละคน 

ได้้กำำ�หนดการปลููกพืืชผัักในแปลงของตนเองโดยการคำำ�นึึงถึึงการเกิิดรายได้้ 

รายวััน รายเดืือนและรายปีี จากการสัังเกตในแปลงของสมาชิิกที่่�ได้้มีี 

การพััฒนาพบว่่า ส่่วนใหญ่่มีีการปลููกพืืชตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ แต่่ยัังไม่่สามารถ 

ที่่�จะจััดจำำ�หน่่ายได้้อย่่างสม่ำำ��เสมอ มีีเพีียงเฉพาะบริิโภคในครััวเรืือนและ 

การแจกเพื่่�อนสมาชิิก (แต่่ทุุกแปลงก็็มีีเหมืือนกััน) มีีการสร้้างกรงไก่่ไว้้แต่่ยััง 

ไม่่มีีการเลี้้�ยงไก่่ ทราบว่่า ยัังรองบประมาณในโครงการพััฒนาอาชีีพจาก 

สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (บจธ) มีีเพีียงบางแปลงที่่�มีีศัักยภาพ 

ด้้านการเงิินก็็จะมีีการเลี้้�ยงไก่่ตามแนวนโยบายของกลุ่่�มฯ แต่่สมาชิิกส่่วนใหญ่่ 

ก็็ยัังประสบกัับปััญหาในด้้านสภาพดิินที่่�ไม่่เหมาะสมกัับการเพาะปลููกคืือ 

เป็็นดิินเหนีียวและการขาดระบบสาธารณููปโภค สาธารณููปการ ที่่�เป็็นอุุปสรรค 

สำำ�คัญ

	สำ ำ�หรัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์พระราชาฯ อาจกล่่าวได้้ว่่า  

เป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มีีการวางแผนการพััฒนากลุ่่�มไว้้อย่่างชััดเจน เนื่่�องจาก 

มีีผู้้�นำ  ำ�ที่่� เข้ ้มแข็็งและมีีความรู้้�  ความสามารถ ซึ่่� งขณะนี้้� อยู่่� ระหว่่าง 

การดำำ�เนิินการตามแผนที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ การดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มเป็็นไปตาม 

หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยต้้องการที่่�จะเพิ่่�มพื้้�นที่่�เพื่่�อเสริิมสร้้าง  

ความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับครอบครััวและชุุมชน สัังคม สมาชิิกของกลุ่่�ม 

ได้้รู้้�จัักกัับการเป็็นอยู่่�อย่่างเรีียบง่่าย ประหยััดและรู้้�จัักการพึ่่�งตนเองเป็็น 

สำำ�คััญ และมีีการแบ่่งปัันกัับภายในกลุ่่�มก่่อนการจำำ�หน่่ายผลผลิิตจากแปลง

เข้้าสู่่�ตลาดภายนอก

22-0597.indd   8022-0597.indd   80 27/6/2565 BE   09:0527/6/2565 BE   09:05



การบริหารจัดการที่ดินของเกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาการเผาทำ�ลายและ
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำ�กินในพื้นที่ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

ณัฐทิยา วัฒนศิริศาสตร์  
กรชนก สนิทวงศ์ 

81

7. อภิปรายผลการวิจัย

	สำ ำ�หรัับการศึึกษาในครั้้�งนี้้� พบว่่า กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนศาสตร์์

พระราชาวััดพุุทธอุุทยาน ดอยอิินทรีีย์์เชีียงราย ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ได้้รัับ

การสนัับสนุุนจากสถาบัันบริิหารจััดการ ธนาคารที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) 

ในการจััดซื้้� อที่่�ดิ น เพื่่� อการนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพด้้วย 

การส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มเกษตรกรหรืือผู้้�ยากจนที่่�มีีความสนใจและต้้องการที่่�จะ 

ประกอบอาชีีพทางการเกษตรให้้มี ีที่่�ดิ  ินทำำ�กิน โดยการจััดตั้้� งกลุ่่� ม 

วิิสาหกิิจชุุมชน ในด้้านผลการดำำ�เนิินกิิจกรรมพบว่่า เป็็นกิิจกรรมที่่�  

ตอบสนองต่่อวััตถุุประสงค์์ของทั้้�งสมาชิิก คืือ ต้้องการที่่�จะเพิ่่� มพื้้� นที่่�  

เพื่่�อเสริมิสร้้าง ความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับครอบครััวและชุุมชน สัังคม และ 

สอดคล้้องตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง และหลัักการทรงงานของ 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัวในรััชกาลที่่�  9 คืือ คนเป็็นศููนย์์กลาง 

ของการพััฒนา เป็็นการทำำ�งานมุ่่�งเน้้นความต้้องการของประชาชนเป็็นหลััก 

ยึ ึดหลั ักการมี ีส่ ่วนร่ ่วม เป็ ็นประชาธิิปไตย คำ ำ�นึ ึงถึ ึงภู ู มิิสั ังคมมี ี

การประสานงานเครืือข่่ายความร่่วมมืือ การปฏิิบััติิการมุ่่�งเน้้น ความประหยััด 

เรีียบง่่ายแต่่มีีประโยชน์์สููงสุุด ให้้งานนำำ�เงิิน และให้้งานเป็็นกลไกและ 

กระบวนการที่่�สำำ�คััญที่่�ก่่อให้้เกิิดการหล่่อหลอมคนในชุุมชน สัังคมเกิิด 

ความรััก ความสามััคคีี เอื้้�ออาทรช่่วยเหลืือซึ่่�ง กัันและกัันและนำำ�ไปสู่่�การ

เป็็นสัังคมเข้้มแข็็งประชาชนสามารถคิิดเป็็น ทำำ�เป็็นและแก้้ไขปััญหาเป็็น 

นอกจากนั้้�น การดำำ�เนิินกิิจกรรมดัังกล่่าวยัังเป็็นกลไกในการปรัับทััศนคติิ 

และเพิ่่�มความตระหนัักให้้กัับสมาชิิกของกลุ่่�มได้้รู้้�จัักกัับการเป็็นอยู่่�อย่่าง 

เรีียบง่่าย ประหยััดและรู้้�จักการพึ่่�งตนเองเป็็นสำำ�คัญ นอกจากนั้้�นการดำำ�เนิิน 

กิิจกรรมในลัักษณะดัังกล่่าว ยัังสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของสถาบััน 

บริิหารจััดการธนาคารที่่�ดินคืือ การกระจายการถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิน 

ทำำ�กินและการส่่งเสริิมการใช้้ ประโยชน์์ในที่่�ดินเพื่่�อการเกษตรอย่่างมีี 
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ประสิิทธิิภาพ ในภาพรวมของทั้้� งสองโครงการอาจกล่่าวได้้ว่่า บรรลุุ 

วััตถุุประสงค์์ของสถาบัันบริหิารจััดการธนาคารที่่�ดินิ (บจธ.) (องค์์การมหาชน) 

นอกจากนั้้� น ยัังสอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนากลุ่่� ม/องค์์กร กล่่าวคืือ 

ในการพััฒนากลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชน เป็็นการให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งาน 

ร่่วมกัันของประชาชน ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งตั้้�งแต่่สองคนขึ้้�นไป บนพื้้�นฐาน 

ของความเหมืือนกัันไม่่ว่่าจะเป็็นรููปแบบการดำำ�เนิิน ชีีวิติ ประเพณีี ความเชื่่�อ 

หรืือแม้้แต่่สถานการณ์์ปััญหา เพื่่� อมาทำำ�กิจกรรมใดกิิจกรรมหนึ่่�งตาม 

ความสนใจร่่วมกัันของสมาชิิกและก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีี

ขึ้้�นอย่่างมีีระบบ มีีแบบแผน และมีีการจััดการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายร่่วมกััน  

แต่่อย่่างไรก็็ตามในด้้านการบริิหารจััดการยัังพบว่่า ในโครงการมีีลัักษณะของ 

ผู้้�นำำ�เด็็ดเดี่่�ยว ส่่งผลต่่อการพััฒนาโครงการทั้้�งในด้้านการพิิจารณาสมาชิิก 

เข้้าร่่วมโครงการ การวางแผนการพััฒนา 

8. ข้อเสนอแนะ

	สำ ำ�หรัับข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนากลุ่่�มฯ เพื่่�อการพััฒนา 

กลุ่่�มต่่อ ๆ ไปที่่�สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (บจธ) จะดำำ�เนิินการ  

ควรมีีการพิิจารณาก่่อนการสนัับสนุุนโครงการหรืือการเปิิดโครงการดัังนี้้�

	 1.	สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) ควรมีี

การจััดตั้้�งคณะทำำ�งานส่่วนกลางที่่�สามารถจะประสานได้้ในทุุกฝ่่าย จะทำำ�ให้้ 

ไม่่เกิิดช่่องว่่างหรืือสุุญญากาศในการปฏิิบััติิการเพื่่� อการพััฒนากลุ่่� มฯ  

และควรมีีระบบพี่่�เลี้้�ยงในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นที่่�ปรึึกษาและกระตุ้้�นให้้กลุ่่�มฯ 

เกิิดการทำำ�งานอย่่างมีีส่่วนร่่วม 

	 2.	สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) ควรมีี 

การทำำ�ความเข้้าใจในแนวคิิด อุุดมการณ์์การพััฒนากลุ่่�มฯ ร่่วมกัับผู้้�นำำ�กลุ่่�มฯ 

อย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ เป้้าหมายของสถาบัันบริิหาร 

จััดการธนาคารที่่�ดิน (องค์์การมหาชน) รวมทั้้�งควรมีีส่่วนในการร่่วมร่่าง 
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กฎ ระเบีียบแนวทางปฏิิบััติิในการพััฒนากลุ่่�มฯ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ 

ขององค์์กรฯ และให้้สมาชิิกของกลุ่่�มฯ มีีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อเสนอแนะ 

การพิิจารณาร่่างกฎ ระเบีียบร่่วมกัันของสมาชิิกทั้้�งในด้้านการได้้สิิทธิ์์�  

การพััฒนาแปลง การสละสิิทธิ์์� การเปลี่่�ยนสิิทธิ์์� ซึ่่�งจากการศึึกษาข้้อมููล 

พื้้�นฐานในเบื้้�องต้้นพบว่่า สมาชิิกบางรายในโครงการเข้้ามาเป็็นสมาชิิก 

เพราะมีีคนชัักชวนและไม่่ทราบถึึงแนวคิิด อุุดมการณ์์ของกลุ่่�ม ทำำ�ให้้เกิิด 

แนวคิิดการจองสิิทธิ์์�โดยมุ่่�งหวัังในเรื่่�องการเก็็งกำำ�ไรหรืือการเข้้ามาประกอบ

การในเชิิงพาณิิชย์์ มากกว่่าการเข้้ามาปฏิิบััติิการพััฒนาตามอุุดมการณ์์ของ

กลุ่่�มฯ จริิง 

	 3.	กลุ่่� มวิิสาหกิิจฯ ควรมีีการจััดตั้้� งคณะกรรมการพิิจารณา 

กลั่่�นกรองผู้้�ขอรัับสิิทธิ์์�ร่่วมกัันระหว่่างตััวแทนสมาชิิก/ผู้้�นำำ�กลุ่่�มกัับสถาบััน 

บริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิน (บจธ) (องค์์การมหาชน) ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สามารถ 

พิิจารณากลั่่�นกรองกลุ่่�มบุุคคลที่่�ตรงตามวััตถุุประสงค์์ของสถาบัันบริิหาร 

จััดการธนาคารที่่�ดิน คืือ กลุ่่�มบุุคคล/เกษตรที่่�ยากจนและต้้องการที่่�ดิน 

เพื่่�อประกอบอาชีีพทางการเกษตรโดยยึึดหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง  

และลดความเหลื่่�อมหล้ำำ�� เกิิดการกระจายสิิทธิ์์�ในที่่�ดินทำำ�กินอย่่างแท้้จริิง 

และลดความขััดแย้้งที่่�เกิิดจากการเลืือกปฏิิบััติิของกลุ่่�มผู้้�นำำ�/คณะทำำ�งาน 

ภายในกลุ่่�มในภายหลััง

	 4.	กลุ่่�มวิิสาหกิิจฯ และสถาบัันบริหิารจััดการธนาคารที่่�ดินิ (บจธ) 

(องค์์การมหาชน) ควรมีีการสนัับสนุุนให้้สมาชิิก คณะกรรมการกลุ่่�มฯ และ 

สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดินได้้มีีการทบทวนบทเรีียน สรุุปบทเรีียน 

และจััดทำำ�แผนแม่่บทชุุมชนเป็็นระยะๆ ตั้้�งแต่่เริ่่�มดำำ�เนิินกิิจกรรม ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ 

เกิิดความชััดเจนในแนวทางการปฏิิบััติิและเป็็นการสร้้างความตระหนัักใน 

การทำำ�งานร่่วมกัันให้้เป็็นไปตามแนวนโยบายฯ อีีกทั้้�งเป็็นการส่่งเสริิมให้ ้

กลุ่่�มมีีอิิสระและมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาแปลงของตนเองมากขึ้้�นไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับ 

ใครคนใดคนหนึ่่�ง
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การศึึกษากลไกการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน การศึึกษากลไกการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน 

กรณีีศึกษาผ่่านโครงการพััฒนารููปแบบกรณีีศึกษาผ่่านโครงการพััฒนารููปแบบ

การทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่องกัับทีีมสหวิชาชีีพการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่องกัับทีีมสหวิชาชีีพ

ในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคล

ในครอบครััว มููลนิิธิิหญิงชายก้้าวไกลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิงชายก้้าวไกล

Enhancing Mechanisms for Community-based Enhancing Mechanisms for Community-based 

social protection : A case study of Pilot social protection : A case study of Pilot 

Community Work Model Development Project Community Work Model Development Project 

with Multidisciplinary in Welfare Protection with Multidisciplinary in Welfare Protection 

of Family Members, Women and Menof Family Members, Women and Men

 Progressive Movement Foundation Progressive Movement Foundation
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่� งของงานวิิจััยเรื่่� องการศึึกษากลไก 

เสริิมสร้้างงานคุ้้� มครองทางสัังคมโดยชุุมชน กรณีีศึึกษาผ่่านโครงการ 

พััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล มีีวััตถุุประสงค์ ์

เพื่่� อศึ ึกษากลไกเสริิมสร้ ้างระบบการคุ้้� มครองทางสัังคมโดยชุุมชน  

ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ มีีแนวคิิดการคุ้้�มครองทางสัังคมเป็็นฐาน 

ซึ่่�งกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ แกนนำำ�ชุมชนที่่�เป็็นอาสาสมััครคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

บุุคคลในครอบครััว ในพื้้�นที่่� 4 ชุุมชน ได้้แก่่ (1) ชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง 

จ.อำำ�นาจเจริิญ (2) ชุุมชนซอยพระเจน กรุุงเทพมหานคร (3) ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง 

กรุุงเทพมหานคร และ (4) ชุุมชนวััดสวััสดิิวารีีสีีมาราม กรุุงเทพมหานคร 

จากการศึึกษาพบ กลไกการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน คืือ (1) ชุุมชน 

บ้้านคำำ�กลาง ได้้แก่่ กลไก “ทีีมสหวิิชาชีีพชุุมชน” กลไก “ทััพหน้้า ทััพหลััง” 

กลไก “วิิธีีคิิด เสริิมสร้้าง วิิถีีคิิด” กลไก “ใจแลกใจ”  (2) ชุุมชนซอยพระเจน ได้้แก่่ 

กลไก “พััฒนาและยกระดัับคนต้้นแบบ” กลไก “พััฒนาแกนนำำ�อย่่างต่่อยอด 

ต่่อเนื่่�อง” กลไก “ทีีมสหวิิชาชีีพหลััก” (3) ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง ได้้แก่่ กลไก 

“แกนนำำ�ทำำ�งานรุุก เร่่งรััดทัันท่่วงทีี” กลไก “สหวิิชาชีีพยอมรัับ ทำำ�งานร่่วม” 

กลไก “แสวงแนวร่่วมข่่ายชุุมชนคุ้้�มครอง” กลไก “เสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 

รัังสรรค์ส์ััมพัันธภาพ รัักษาความลัับ” และ (4) ชุุมชนวััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม 

ได้้แก่่ กลไกการบริิหารบทบาทหน้้าที่่�เหมาะสมตามธรรมชาติิบุุคลิิกภาพ 

กลไกระบบติิดตาม ประกบติิด ต่่อเนื่่�อง กลไกเชื่่�อมร้้อย/บููรณาการกิิจกรรม 

กลไกสหวิิชาชีีพเป็็นทีีมปฏิิบััติิงาน เหล่่านี้้�สะท้้อนงานคุ้้�มครองทางสัังคม 

โดยชุุมชน ใน “รููปแบบ 3 พััฒนาการ 2 ระบบคุ้้�มครอง” เป็็นบทเรีียนสำำ�คัญ 

โดยมีีข้้อท้้าทายถึึง การสร้้างความยั่่�งยืืนของงานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน 

จะเป็็นระบบปกป้้องคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััวให้้เกิิดขึ้้�นจริิง 
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Abstract 

	 This article is part of research titled “A Study of Enhancing 

Mechanism for Community-based social protection: A case study of 

Pilot Community Work Model Development Project with Multidisciplinary 

in Welfare Protection of Family Members, Women and Men Progressive 

Movement Foundation.” The objective of this study was to study the 

mechanisms for enhancing the social protection system by the com-

munity. Qualitative methodology based on the concept of social protec-

tion has been applied. Target groups are volunteer community leaders 

in welfare protection of family members in 4 community areas which 

are 1) Ban Kham Klang Community in Amnat Charoen Province, 2) Soi 

Phra Jane Community in Bangkok, 3) Wat Pho Riang Community in 

Bangkok and 4) Wat Sawatdi Waree Simaram Community in Bangkok. 

The research found community social protection mechanisms for  

1) Ban Kham Klang which are “Community Multidisciplinary Team”, “Front 

and Back Vanguards”, “Thinking to Wisdom Reinforcement”, and “A 

Heart for a heart”, 2) Soi Phra Jane Community which are “Develop and 

Upgrade of Role Model”, “Consistency on Leadership Development”, and 

“Core Multidisciplinary Team”, 3) Wat Pho Riang Community which are 

“Leader’s Immediate Response”, “Acceptance from Multidisciplinary”, 

“Seeking for Social Protection Network”, and “Confidence in Creation 

of a Relationship to Maintain Confidentiality” and 4) Wat Sawatdi Waree  

Simaram Community which are management of roles and duties  

suitable for natures of the personalities, tracking system, linking and 

integrating activities, and multidisciplinary as an operation team.  
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These work mechanisms reflect community social protection in  

“3 developments 2 protections”. The challenge is to create a  

sustainability on social protection by the community which is also to 

establish an absolute family protection system.

Keywords:	 social protection, welfare protection of family members,  

		  pilot community 
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บทนำ�

	 โครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีม 

สหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว โดยมููลนิิธิิ 

หญิิงชายชายก้้าวไกล2 เป็็นองค์์กรดำำ�เนิินโครงการ มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อพััฒนา 

รููปแบบ กระบวนการในการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่องในการคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีี 

และคุ้้�มครองสวััสดิิการภาพของบุุคคลในครอบครััวร่่วมกัับกลไกของภาครััฐ 

ภาคเอกชน และทีีมสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่� ยกระดัับชุุมชนนำำ�ร่่องให้้เป็็นศููนย์์ 

การเรีียนรู้้�ชุุมชนยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง เด็็ก และครอบครััว ตลอดจน 

เชื่่� อมประสานสมาชิิกกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีในพื้้�นที่่� ในการพััฒนา 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�ฯ เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� ฝึึกอบรม และเฝ้้าระวัังความรุุนแรงใน 

ครอบครััว อีีกทั้้� งเพื่่� อถอดบทเรีียนและนำำ�เสนอรููปแบบ กระบวนการ 

ปฏิิบััติิงานของชุุมชนนำำ�ร่่องในการคุ้้� มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลใน 

ครอบครััวร่่วมกัับกลไกของภาครััฐ ภาคเอกชน ทีีมสหวิิชาชีีพและขยายผล 

ไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ซึ่่�งมีีชุุมชนเป้้าหมาย 4 พื้้�นที่่� ได้้แก (1) ชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง 

ต.โนนหนามแท่่ง อ.เมืือง จ.อำำ�นาจเจริิญ (2) ชุุมชนซอยพระเจน เขตปทุุมวััน 

กรุุงเทพมหานคร (3) ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง เขตบางกอกน้้อย กรุุงเทพมหานคร 

และ (4) ชุุมชนวััดสวััสดิิวารีีสีีมาราม เขตดุุสิิต กรุุงเทพมหานคร มีีการ 

ปฏิิบััติิงานเพื่่� อการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพใน 

การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว ซึ่่�งทั้้�ง 4 ชุุมชน แบ่่งเป็็น  

2 กลุ่่�มชุุมชน ได้้แก่่ 

2		องค์กรพัฒนาเอกชน ที่ทำ�งานเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยการมีส่วนร่วม 

ของหญิงชาย เครือข่ายชุมชน กลไกรัฐ เอกชน มีการบูรณาการการทำ�งานไปสู่การแก้ไข 

และป้องกันปัญหาความรุนแรงที่เกิดจากคติทางเพศ ความรุนแรงทางเพศ ความรุนแรงใน 

ครอบครวัอย่างยัง่ยนื ซึง่โครงการพัฒนารปูแบบการทำ�งานของชมุชนนำ�รอ่งกบัทมีสหวิชาชพี 

ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว เป็นหนึ่งในโครงการที่มูลนิธิปฏิบัติการ 

อย่างต่อเนื่อง (มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล, 2554)
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	 กลุ่่�มที่่� 1 ชุุมชนนำำ�ร่องที่่�มีประสบการณ์์ทำำ�งานให้้ความช่่วยเหลืือ 

และคุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก 

ได้้แก่่ (1) ชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง ต.โนนหนามแท่่ง อ.เมืือง จ.อำำ�นาจเจริิญ และ  

(2) ชุุมชนซอยพระเจน เขตปทุุมวััน กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งมีีพััฒนาการ 

การปฏิิบััติิงานคุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวจากโครงการ 

ลด ละ เลิิกเหล้้ายุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก ก่่อนที่่�จะมาเป็็นพื้้�นที่่� 

นำำ�ร่่องของโครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีม 

สหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว จึึงมีีระบบการให้้ 

ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง 

ในครอบครััวที่่�มีความเป็็นรููปธรรม และมีีความชััดเจน และกลุ่่�มที่่� 2 ชุุมชน 

นำำ�ร่่องที่่�ยัังไม่่มีีประสบการณ์์ทำำ�งานตรงในการให้้ความช่่วยเหลืือและ 

คุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก  

ได้้แก่่ (1) ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง เขตบางกอกน้้อย กรุุงเทพมหานคร และ 

(2) ชุุมชนวััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม เขตดุุสิิต กรุุงเทพมหานคร กล่่าวคืือ ชุุมชน 

ทั้้�ง 2 ชุุมชนในกลุ่่�มนี้้� ยัังไม่่เคยปฏิิบััติิงานตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ตกอยู่่�ใน 

สถานการณ์์ความรุุนแรง  

	ซึ่่� งผลของพััฒนาการโครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานชุุมชน 

นำำ�ร่องร่่วมกัับทีีมสหวิชิาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิภิาพของบุุคคลในครอบครััว 

ที่่�เริ่่�มต้้นเมื่่�อปีี พ.ศ.2557) จนถึึงปััจจุุบััน พบการยกระดัับการปฏิิบััติิงาน 

ศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวของชุุมชนนำำ�ร่อง นั่่�นคืือ การเกิิด 

ของงานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน เรีียกได้้ว่่า เป็็น “ระบบการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคม (Social Protection) โดยชุุมชน” ให้้เกิิดขึ้้� นจริิง เป็็นระบบ 

การป้้องกััน การจััดการ และการต่่อสู้้�ให้้หลุุดพ้้นจากสภาพการณ์์ที่่�ส่งผลลบ 

ต่่อความอยู่่�ดีมีีีสุุขของประชาชน (UNRISD, 2010) ซึ่่�งแนวคิิดการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมนี้้� ปรากฏเป็็นวาระสากลและเป็็นนโยบายระดัับประเทศที่่�มี ี 
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การกล่่าวถึึงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกำำ�ลัังขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดในบริิบทสัังคมไทย 

เพื่่� อสร้้างเป็็นธรรมทางสัังคมและมีีความเสมอภาคทางสัังคม ฉะนั้้� น 

การคุ้้�มครองทางสัังคม (Social Protection Floor : SPF) (องค์์กรแรงงาน 

ระหว่่างประเทศและคณะทำำ�งานร่่วมขององค์์การสหประชาชาติิใน 

ประเทศไทย, 2556, หน้้า 1) จึึงเป็็นชุุดหลัักประกัันความมั่่�นคงทางสัังคม 

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ควรจะมีีให้้กัับทุุกคน มุ่่�งเน้้นให้้มีีการขยายการคุ้้�มครองและ 

จััดให้้มีีการคุ้้�มครองทางสัังคมถ้้วนหน้้า นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมในไทย เป็็นหนึ่่�งในหกประเด็็นของความร่่วมมืือภายใต้้กรอบ 

ความร่่วมมืือหุ้้� นส่่วนระหว่่างรััฐบาลไทยกัับองค์์การสหประชาชาติิ 

พ.ศ.2555-2559 ทั้้�งนี้้� แม้้ปรากฏให้้เห็็นถึึง มาตรการ นโยบายเกี่่�ยวข้้อง  

แต่่โครงสร้้างการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�มีีอยู่่� ในปััจจุุบัันยัังมีีช่่องว่่างของ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการให้้การคุ้้�มครอง ซึ่่�งยัังมิิติิการขัับเคลื่่�อนให้้สัังคม 

สร้้างระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานของการพััฒนากลไก 

ดัังกล่่าว ทั้้� งนี้้� โครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานชุุมชนนำำ�ร่่องร่่วมกัับ 

ทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว ที่่�เน้้น 

การเสริิมสร้้างและพััฒนาแกนนำำ�ชุุมชนให้้มีีศัักยภาพในการปฏิิบััติิงาน 

เพื่่�อยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก กระบวนการและวิิธีีการของโครงการ 

มีีความต่่อเนื่่� อง ยกระดัับวิิธีีคิิด ทัักษะ องค์์ความรู้้� ในการปฏิิบััติิงาน 

บนฐานคิิดความเสมอภาคทางเพศ ตลอดสร้้างปฏิิบััติิชุุมชนยุุติิความรุุนแรง

ต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก 

	 ฉะนั้้�น โครงการการศึึกษากลไกเสริมิสร้้างงานคุ้้�มครองทางสัังคม 

โดยชุุมชน กรณีีศึึกษาผ่่านโครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชน

นำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว  

มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล จะเป็็นการศึึกษาให้้เห็ ็นถึึงการเสริิมสร้้าง 

งานคุ้้�มครองทางสัังคมให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง	
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คำ�ถามการวิจัย

	 “การเสริิมสร้้างระบบการคุ้้� มครองทางสัังคมโดยชุุมชนของ 

โครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพใน

การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล 

มีีกลไกอย่่างไร ?”

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 เพื่่�อศึึกษากลไกเสริิมสร้้างระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน 

ของโครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพ 

ในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล

ขอบเขตการวิจัย 

	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� ใช้้ระยะเวลาในการเก็็บข้้อมููล 1 ปีี โดยมี ี

ขอบเขตเนื้้�อหา ได้้แก่่ (1) การปฏิิบััติิงานการพััฒนารููปแบบงานคุ้้�มครองสิิทธิิ 

สตรีีและสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว โดยถึึงรููปแบบการให้้บริิการ 

การให้้การคุ้้�มครอง และการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็ก หมายรวมถึึง

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััวและศัักยภาพการปฏิิบััติิงาน และ 

(2) กลไกเสริิมสร้้างระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชนของโครงการ 

พััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล

	ซึ่่� งกลุ่่�มเป้้าหมาย ศึึกษาผ่่านแกนนำำ�ชุุมชนที่่�เป็็นอาสาสมััคร 

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 4 ชุุมชน ได้้แก่่ (1) ชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง 

ต.โนนหนามแท่่ง อ.เมืือง จ.อำำ�นาจเจริิญ (2) ชุุมชนซอยพระเจน เขตปทุุมวััน 

กรุุงเทพมหานคร (3) ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง เขตบางกอกน้้อย กรุุงเทพมหานคร 

และ (4) ชุุมชนวััดสวััสดิิวารีีสีีมาราม เขตดุุสิิต กรุุงเทพมหานคร
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วิธีดำ�เนินการวิจัย 

	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยที่่�ใช้้วิิธีีการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ ที่่�ศึกษาผ่่าน 

ปฏิิบััติิการของชุุมชนนำำ�ร่่องในโครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชน 

นำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว 

มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล 

	ซึ่่� งการเก็็บรวบรวมข้้อมููล จะทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเฉพาะราย 

และการจััดกลุ่่�มสนทนาเฉพาะประเด็็น แบ่่งเป็็น 2 ระยะ ได้้แก่่  ระยะ 1  

การเก็็บข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเฉพาะราย เป็็นการสััมภาษณ์์ 

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ระบุุไว้้ข้้างต้้น และ ระยะ 2 การจััดกลุ่่�มสนทนาเฉพาะประเด็็น 

จะเป็็นการจััดกลุ่่�มสนทนาประเด็็นเฉพาะ โดยจะสััมภาษณ์์ในแต่่ละกลุ่่�ม 

ประชากรที่่�กำำ�หนดไว้้ ได้้แก่่ กลุ่่�มแกนนำำ�ศููนย์์ประสานการช่่วยเหลืือผู้้�หญิิง 

และเด็็กประจำำ� แกนนำำ�ชุมชนต้้นแบบเลิิกเหล้้า : ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 

และเด็็กแต่่ละเครืือข่่าย และกลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�มูลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล

	 โดยเครื่่�องมืือการเก็็บรวบรวมข้้อมููล จะใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�ง 

โครงสร้้าง เป็็นการสััมภาษณ์์โดยจะเป็็นการกำำ�หนดคำำ�ถามที่่�ใช้้คำำ�สำำ�คััญ  

ที่่�เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ทั้้�งนี้้�มีีประเด็็นคำำ�ถามหลัักที่่�ใช้้ใน 

การเก็็บข้้อมููล ได้้แก่่ “ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชนคืืออะไร ?”  

ปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมการสร้้างคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชนมีีอะไรบ้้าง?“ และ  

“การเสริิมสร้้างระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชนของโครงการพััฒนา 

รููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้� มครอง 

สวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล มีีกลไกอย่่างไร ?”

	 การวิเิคราะห์์ข้้อมููลในการศึึกษาวิจัิัยครั้้�งนี้้� เป็็นข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 

ที่่�ได้้จากการเก็็บข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ จะมีีการจััดระบบข้้อมููลและจะมี ี

การทบทวนข้้อมููลเป็็นระยะๆ เมื่่�อทำำ�การเก็็บข้้อมููลครบถ้้วน จะวิิเคราะห์์ 

เนื้้�  อหา (Content Analysis) ด้ ้วยการจำ ำ�แนกและจััดระบบข้้อมููล  
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หาความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกัันของข้้อมููล รวมทั้้�งความหมายที่่�ปรากฏอยู่่�ใน

ความเกี่่�ยวข้้องนั้้�นออกมาเป็็นผลวิิจััย 

	 การนำำ�เสนอผลการวิิจััย ต้้องมีีการจััดระบบข้้อมููลอย่่างชััดเจน  

โดยจะใช้้วััตถุุประสงค์์เป็็นฐานในการนำำ�เสนอข้้อมููลอย่่างสอดคล้้องเชื่่�อมโยง 

จากที่่�ได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและนำำ�เสนอเชิิงพรรณนา (Descriptive)

สรุปผลการวิจัย 

	 ผลจากการวิิจััย พบว่่า การพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชน 

นำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว 

เป็็นพััฒนาการที่่�ชุุมชนนำำ�ร่่องโครงการดำำ�เนิินการร่่วมกัับมููลนิิธิิหญิิงชาย 

ก้้าวไกล ผ่่านโครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีม 

สหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััวอย่่างต่่อเนื่่�อง 

กล่่าวคืือ 

	 1. การปฏิิบััติิงานการพััฒนารููปแบบงานคุ้้�มครองทางสัังคม 

โดยชุุมชน โดยกล่่าวถึึง รููปแบบการให้้บริิการ การให้้การคุ้้�มครอง และการให้้ 

ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็ก หมายรวมถึึงคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคล 

ในครอบครััวและศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของกลุ่่�มเป้้าหมาย 4 ชุุมชน 

ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่อง กล่่าวคืือ 

		  1.1 งานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน  ในที่่�นี้้�คือ “งานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดยชุุมชน” เป็็นงานให้้ความช่่วยเหลืือ คุ้้�มครอง 

ส่่งเสริิมและพััฒนา ตลอดจนเฝ้้าระวัังและป้้องกัันปััญหาของผู้้�ประสบปััญหา 

ความรุุนแรงในครอบครััว ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กในรููปแบบต่่างๆ 

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต โดยระบบที่่�เกิิดขึ้้�นเน้้นการพััฒนาแกนนำำ�ชุุมชน  

พััฒนาระบบการให้้ความช่่วยเหลืือในพื้้� นที่่�  และเสริิมสร้้างให้้พื้้� นที่่�  

การคุ้้�มครองและดููแลสวััสดิิภาพสามารถดำำ�เนิินการได้้โดยชุุมชน ตลอดจน 
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ผลัักดัันกลไกสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่�สนัับสนุุนงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคล 

ในครอบครััวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สู่่�เป้้าหมายการยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง

และเด็็ก   

		  1.2	รูปแบบงานงานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน ผลการศึึกษา 

พบ 3 รููปแบบสำำ�คัญ ได้้แก่่  

			   1.2.1 การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดย 

ชุุมชน เป็็นรููปแบบการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ชุุมชนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิการและ 

ดำำ�เนิินการโดยแกนนำำ�ชุมชน มีีระบบการช่่วยเหลืือ การบริิการ การคุ้้�มครอง 

งานส่่งเสริิม-พััฒนา และป้้องกััน-เฝ้้าระวัังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการยุุติิความรุุนแรง

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�หญิิงและเด็็กโดยชุุมชน  

			   1.2.2 การคุ้้� มครองโดยทีีมสหวิิชาชีีพ เป็็นรููปแบบ 

การคุ้้� มครองที่่� พบจากการปฏิิบััติิงานด้้วยความเป็็นนัักวิิชาชีีพที่่�มี  ี

ความเชี่่�ยวชาญ และมีีทัักษะในการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหาของ 

หน่่วยภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการให้้ 

ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวของชุุมชน  

			   1.2.3 การคุ้้�มครองทางกฎหมาย เป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ประสบปััญหาด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ในกรณีีผู้้�ประสบปััญหาอยู่่�ภาย

ใต้้กระบวนการดัังกล่่าว ซึ่่�งการได้้รัับการคุ้้�มครองทางกฎหมายเป็็นเงื่่�อนไข 

สำำ�คัญสำำ�หรัับกรณีีผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ประสบปััญหาความรุุนแรงและต้้องได้้รัับ

การคุ้้�มครองเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรม

		  1.3 ปััจจััยสนัับสนุุนการพััฒนางานคุ้้�มครองทางสัังคมโดย 

ชุุมชน แบ่่งเป็็น 3 ประเด็็นการพััฒนา ได้้แก่่ (1) การพััฒนาแกนนำำ�ชุมชน 

ในการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว (2) ชุุมชนมีีศููนย์ ์

ปฏิิบััติิการเพื่่�อการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว  

และ (3) แกนนำำ�และสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่�ชุุมชนนำำ�ร่่องมีีพััฒนาการด้้าน 
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การปฏิิบััติิงานร่่วมกััน มีีรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

			   1.3.1	 การพััฒนาแกนนำำ�ชุมชนในการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมโดยชุุมชน โดยเป็็นการพััฒนาทั้้�งความรู้้� (Knowledge) ทััศนคติิ 

(Attitude) และทัักษะ (Skill) ในการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลใน 

ครอบครััว กล่่าวคืือ 

					     1.3.1.1 แกนนำำ� มีีการพััฒนาเกี่่�ยวกัับทััศนคติิและ 

ฐานคิิดในการปฏิิบััติิงาน พบว่่า มีีทััศนคติิต่่อสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 

และเด็็ก ตลอดจนสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััวที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

คืือ “ตระหนัักรู้้�อย่่างเข้้าใจถึึงสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก 

และความรุุนแรงในครอบครััว” “มองปััญหาครอบครััว เป็็นเรื่่�องส่่วนร่่วม” ทำำ�ให้้ 

แกนนำำ�สามารถทำำ�งานได้้อย่่างเข้้าใจตนเอง และผู้้�อื่่�นมากขึ้้�น ความเข้้าใจ 

ถึึง “แนวคิิดที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง 

ผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรง” ได้้แก่่ แนวคิิดความเสมอภาคทางเพศ แนวคิิด 

การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กและสตรีี แนวคิิดเรื่่�อง “การสร้้างคนต้้นแบบ” พััฒนา 

คนเลิิกเหล้้ามาเป็็นแกนนำำ� และแนวคิิดการเคลื่่� อนไหวทางสัังคม 

ภาคประชาชน ตลอดจน มีีทััศนคติิต่่อการมองสถานการณ์์ชีีวิิตของตนเอง 

และคนรอบข้้างเปลี่่� ยนไป กล่่าวคืือ มีีความเข้้าใจตนเอง ครอบครััว 

และผู้้�อื่่�นขึ้้�น เปิิดใจรัับในตััวตนของผู้้�อื่่�นมากขึ้้�น 

					     1.3.1.2	 แกนนำำ�ชุุมชนมีีการพััฒนาเรื่่�อง “ทัักษะ 

และเทคนิิคในการปฏิิบััติิงาน” โดยเป็็นการให้้ความรู้้� ควบคู่่�กัับการปฏิิบััติิ 

จนเกิิดทัักษะ กล่่าวคืือ แกนนำำ�เรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงานที่่�ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิ 

การช่่วยเหลืือ คุ้้�มครอง และป้้องกััน โดยการสนัับสนุุนความรู้้�จากภาคีี 

เครืือข่่าย พบว่่า พััฒนาทัักษะการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

และประสบสถานการณ์์ความรุุนแรง ได้้แก่่ ทัักษะการให้้คำำ�ปรึึกษาแนว 

การเสริิมพลัังอำำ�นาจ ทัักษะการทำำ�กลุ่่�มสนัับสนุุน ทัักษะการลงเยี่่�ยมบ้้าน  
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ทัักษะการจดบัันทึึกผู้้�ประสบปััญหารายกรณีี ทัักษะการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้� ประสบปััญหาในภาวะวิิกฤติิและการให้้ความคุ้้� มครอง ฯลฯ พััฒนา 

การปฏิิบััติิงานเชิิงป้้องกัันมากขึ้้�น จากเดิิมแกนนำำ�ชุุมชน ส่่วนหนึ่่�งเป็็น 

ผู้้�นำำ�ชุุมชน อาสาสมััครชุุมชน การปฏิิบััติิงานในการทำำ�งานกัับผู้้�เปราะบาง 

ทางสัังคม มัักให้้ความช่่วยเหลืือเบื้้� องต้้นมากกว่่าการวางแผนและให้ ้

ความช่่วยเหลืือระยะยาว หรืือการเฝ้้าระวััง ป้้องกัันปััญหา จนเมื่่�อเข้้ามา 

เรีียนรู้้� การปฏิิบััติิงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว มีีการวาง 

กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว และมีีการทำำ�งาน 

เฝ้้าระวัังเพื่่�อบรรเทา เยีียวยา และสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ประสบปััญหา 

ขึ้้�นในชุุมชน โดยปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ปฏิิบััติิงานได้้จริิง ได้้แก่่ ความรู้้�ที่่�ได้้จาก 

การอบรมเป็็นความรู้้�ที่่�นำำ�ไปเสริมิกัับกระบวนการทำำ�งานจริงิ ทั้้�งนี้้�การอบรม

เพื่่�อการนำำ�ไปใช้้เป็็นสำำ�คัญ มีีเรีียนรู้้�คู่่�ปฏิิบััติิจริิง โดยมีีการให้้ความช่่วยเหลืือ 

มีีการติิดตามการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือรายกรณีีอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ทั้้�งในระดัับของแกนนำำ�ชุุมชนและการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับสห-วิิชาชีีพ อีีกทั้้�ง 

มีีการกระตุ้้�นกระบวนการปฏิิบััติิงานที่่�เน้้นการถอดบทเรีียนจากการปฏิิบััติิ 

จริิง  		

					     1.3.1.3 แกนนำำ�ชุมชนมีีพััฒนาการด้้านพฤติกิรรม

การปฏิิบััติิต่่อผู้้�อื่่�นและครอบครััวที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยพบว่่า แกนนำำ�ชุมชน 

มีีความกล้้าเผชิิญต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น และเรีียนรู้้�การจััดการปััญหา 

ความรุุนแรงและปััญหาอื่่�นที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างสัันติิวิิธีี 

			   1.3.2.	ชุ ุมชนมีีศููนย์์ปฏิิบััติิการเพื่่�อการช่่วยเหลืือและ 

คุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว ในที่่�นี้้�คือ 

“ศููนย์์คุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว” ซึ่่� งศููนย์์ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้� น 

หลัังจากที่่�แกนนำำ�ชุุมชนเรีียนรู้้�และปฏิิบััติิการจริิงในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

และคุ้้�มครอง ผู้้�ประสบปััญหาความรุุนแรง โดยเฉพาะประเด็็นความรุุนแรง 
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ในครอบครััวและความรุุนแรงทางเพศ จนมีีระบบการให้้บริิการในระดัับพื้้�นที่่� 

ซึ่่�งแกนนำำ�ชุุมชนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิการให้้บริิการเป็็นหลััก โดยมีีการขัับเคลื่่�อน 

และยกระดัับการเป็็นศููนย์์ปฏิิบััติิการเพื่่�อการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว ดัังนี้้� 

					     1.3.2.1	มี ีทีีมปฏิิบััติิงานของชุุมชน ในที่่�นี้้�คื ือ 

“แกนนำำ�ชุุมชน” ซึ่่�งแต่่ละชุุมชนมีีแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ชุุมชนเฉลี่่�ย 

ชุุมชนละ 5 คน แบ่่งแกนนำำ�ออกเป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ (1) ทีีมปฏิิบััติิงานตรง 

หรืือแกนนำำ�หลััก ทำำ�หน้้าที่่� ปฏิิบััติิงานให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดยตรง แต่่การปฏิิบััติิงานจริิงมิิได้้แบ่่งบทบาท 

หน้้าที่่�กัันชััดเจน หรืือ มิิได้้เน้้นดำำ�เนิินการในรููปแบบโครงสร้้างทางการ 

เน้้นการทำำ�งานอย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�แล้้วแต่่กรณีีที่่�ให้้ 

ความช่่วยเหลืือ และพิิจารณาตามความเหมาะสมของแกนนำำ�ที่่�จะเข้้าไป 

ดำำ�เนิินกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือนั้้�นๆ และ (2) ทีีมสอดส่่อง เฝ้้าระวััง  

หรืือทีีมเครืือข่่ายการทำำ�งาน มิิได้้มีีบทบาทหน้้าที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือหรืือ 

ติิดตามผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง แต่่ทำำ�หน้้าที่่� เป็็นแกนนำำ�เฝ้้าระวััง สอดส่่อง 

สถานการณ์์ และแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิินหากมีีสถานการณ์์การเกิิดขึ้้� น ซึ่่� งผู้้�ที่่�   

ดำำ�เนิินบทบาทดัังกล่่าว เช่่น กรรมการชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน อาสาสมััคร 

ชุุมชน ฯลฯ ทั้้�งนี้้�ทางแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานโดยตรง จะมีีการประสานข้้อมููลกัับ 

แกนนำำ�สอดส่่อง ให้้เฝ้้าระวัังและติิดตามข้้อมููลเป็็นระยะ 

					     1.3.2.2	มี ระบบการให้้บริิการ คืือ มีีกระบวนการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงในรููปแบบ 

ต่่างๆ ซึ่่�งพบว่่า แกนนำำ�ชุุมชนมีีรููปแบบการปฏิิบััติิงานทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับ 

กล่่าวคืือ (1) แกนนำำ�ทำำ�งานเชิิงรุุก เป็็นรููปแบบการปฏิิบััติิงาน ที่่�มุ่่�งเน้้น 

กิิจกรรมเสริิมสร้้างเพื่่�อการเยีียวยาผู้้�ประสบปััญหา และเฝ้้าระวัังครอบครััว 

หรืือบุุคคลที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดความรุุนแรง โดยมีีการลงสำำ�รวจและจััดทำำ� 
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แผนที่่�เดิินดิินเพื่่�อจััดทำำ�ข้อมููลครอบครััวที่่�มีสถานการณ์์ความรุุนแรงในระดัับ 

ต่่างๆ และวางระบบการติดิตาม สอดส่่อง รุุกทำำ�งานรายกรณีี/ครอบครััว เช่่น  

กิิจกรรมการให้้คำำ�ปรึึกษา กิิจกรรมการจััดทำำ�กลุ่่� มสนัับสนุุน กิิจกรรม 

ลงเยี่่�ยมบ้้าน ฯลฯ และ (2) แกนนำำ�ทำำ�งานเชิิงรัับ รููปแบบการในลัักษณะ 

ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้� นหลัังจากที่่� แกนนำำ�ชุุมชนนำำ�ร่่องปฏิิบััติิการไปสัักระยะ  

จนสมาชิิกชุุมชนเริ่่�มเข้้าใจบทบาทและการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ� จึึงเริ่่�ม 

มีีการแจ้้งข้้อมููลจากบุุคคลใกล้้ชิิดผู้้�ถู ูกกระทำำ�หรืือผู้้�ถู ูกกระทำำ�แจ้้งขอ 

ความช่่วยเหลืือโดยตรง หรืือมีีผู้้�ประสบปััญหาเข้้ารัับบริิการจากศููนย์์ฯ  

					ทั้้�     งนี้้�พบว่่า แกนนำำ�ชุุมชนนำำ�ร่่องทำำ�งานเชิิงรุุก 

มากกว่่าเชิิงรัับ เช่่น มีีการประเมิินสภาวะรายกรณีีทั้้�งประเมิินเบื้้�องต้้น 

โดยแกนนำำ�ชุมชนนำำ�ร่อง และประเมินิร่่วมกัับทีีมสหวิชิาชีีพ การให้้คำำ�ปรึึกษา 

เพื่่�อบรรเทาความทุุกข์์ ความเครีียด การเฝ้้าระวัังมิิให้้ถููกกระทำำ�ซ้ำำ��มิให้้เกิิด 

สถานการณ์์ความรุุนแรง การประสานให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมาย 

การประสานสิิทธิิ และการประสานเครืือข่่ายให้้ความช่่วยเหลืือ การวางแผน 

การติิดตามการให้้ความช่่วยเหลืืออย่่างต่่อเนื่่�อง ฯลฯ 

					     1.3.2.3	มี ีการประสานเครืือข่่ายช่่วยเหลืือ เป็็น 

ระบบการปฏิิบััติิงานเพื่่� อเพิ่่� มประสิิทธิิภาพในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ประสบปััญหา ฉะนั้้�น การประสานทรััพยากร ประสานสิิทธิิ ประสาน 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เข้้ามามีีดำำ�เนิินการร่่วม ตามภารกิิจขององค์์กร 

ที่่�มีีอำำ�นาจรัับผิิดชอบ เช่่น ตำำ�รวจ ทนายมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ทางกฎหมาย 

และดููแลกระบวนการยุุติิธรรมโดยตรง สำำ�นักงานเขตในพื้้�นที่่�ต่างๆ มีีหน้้าที่่� 

ดููแลเรื่่�องวิิถีีชีีวิิต การกิิน การอยู่่� กองทุุนส่่งเสริิมด้้านการใช้้ชีีวิิต เป็็นต้้น 

เหล่่านี้้� พบแกนนำำ�ชุุมชนนำำ�ร่่องมีีสหวิิชาชีีพที่่�ดำ ำ�เนิินการร่่วมกัันอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง   
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					ซึ่่�     งขณะนี้้�ทั้้�ง 4 ชุุมชน มีีศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

บุุคคลในครอบครััว ที่่�มีีชื่่�อเรีียกต่่างกัันตามแต่่ชุุมชนจะให้้ชื่่�อ โดยภารกิิจ 

สำำ�คัญคืือ งานช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ประสบปััญหาความรุุนแรงในรููปแบบ 

ให้้มีีพื้้�นที่่�ปลอดภััยในการใช้้ชีีวิิตในชุุมชนของตนเอง 

				    1.3.3	แกนนำำ�ชุุมชนปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพ  

โดยมีี “ความเป็็นทีีมปฏิิบััติิงานร่่วมระหว่่างแกนนำำ�ชุมชนนำำ�ร่อง กัับสหวิิชาชีีพ 

ในพื้้�นที่่�” ซึ่่�งเดิิมทีีการปฏิิบััติิงานระหว่่างชุุมชนกัับองค์์กร เป็็นลัักษณะ 

เฉพาะกิิจ เมื่่�อผ่่านกระบวนการพััฒนาการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน ทั้้�งการจััดเวทีี 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในการปฏิิบััติิงาน การประสานความร่่วมมืือต่่อเนื่่�อง มีีการ 

วางระบบการทำำ�งานร่่วมกััน และมีีการแลกเปลี่่�ยนระดมความคิิดเห็็น 

ด้้านองค์์ความรู้้� ทรััพยากร และแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ใช้้บริิการ

ของแต่่ละองค์์กร หมายถึึง ผู้้�ใช้้บริิการที่่�มาขอความช่่วยเหลืือแต่่ละองค์์กร 

กลายเป็็นผู้้�ใช้้บริิการของสหวิิชาชีีพด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งพััฒนาการที่่�พบ ดัังเช่่น 

					     1.3.3.1 แกนนำำ�มีีการประสานความร่่วมมืือ 

ระหว่่างแกนนำำ�ชุมชนนำำ�ร่องกัับสหวิิชาชีีพอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีการทำำ�กิจกรรม 

ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง มิิใช่่แต่่กิิจกรรมในโครงการฯ เท่่านั้้�น ยัังหมายรวมถึึง 

การประสานการทำำ�กิจกรรม/โครงการอื่่�นๆ ด้้วย ทั้้�งนี้้�ส่งผลให้้แกนนำำ�ชุมชน

นำำ�ร่องและองค์์กรเครืือข่่ายมีีปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อเนื่่�อง และมีีการต่่อยอด ประสาน 

บููรณาการกิิจกรรม/โครงการอื่่�นๆ ร่่วมด้้วย ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การวางแผนงาน 

นโยบายร่่วมกัันในพื้้�นที่่�ต่อไป 

					     1.3.3.2 แกนนำำ�มีการวางระบบการทำำ�งานร่่วมกััน 

โดยแกนนำำ�ชุุมชนนำำ�ร่่องเป็็นฝ่่ายรุุกเข้้าหาและดึึงทีีมสหวิิชาชีีพเข้้าร่่วม 

ปฏิิบััติิงาน ดัังเห็็นได้้จาก เมื่่�อมีีกรณีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการสถานการณ์์ 

ปััญหาความรุุนแรงในรููปแบบต่่างๆ จะมีีประสานงานกัับทีีมสหวิิชาชีีพ 

นััดประชุุมทีีมสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่� เพื่่�อวางแผนในการให้้ความช่่วยเหลืือ 
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ทัันทีี และต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งการทำำ�งานร่่วมกัับสหวิิชาชีีพ แต่่ละวิิชาชีีพรู้้�เองว่่า  

“แต่่ละกรณีีใครจะเป็็นเจ้้าภาพมีีการให้้ความช่่วยเหลืือ” โดยมีีวางระบบ 

การเชื่่�อมประสานทีีมสหวิิชาชีีพ 

					     1.3.3.3 แกนนำำ�มีการพััฒนาระดัับความสััมพัันธ์์ 

และการสร้้างความเข้้มข้้นของการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพ เช่่น  

“สร้้างบรรยากาศการทำำ�งานที่่�  เท่่ากััน สร้้างความรู้้�สึ  ึกเป็็นกัันเอง”  

“จิิกไม่่ปล่่อย ย้ำำ��บ่อยๆ มีีการติิดตามงานอย่่างต่่อเนื่่�อง พบเจอกัันบ่่อยครั้้�ง” 

“ให้้ความไว้้วางใจในการทำำ�งานร่่วมกััน” “การทำำ�งานมีีเป้้าหมายเดีียวกััน 

คืือ ผู้้�ใช้้บริิการ” “ทีีมสหวิิชาชีีพ ทำำ�งานร่่วมกัันโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงเรื่่�องเงิิน” 

“การติิดต่่อประสานงานแบบ Line Group” เป็็นต้้น

	 2.	กลไกเสริิมสร้้างระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน ในที่่�นี้้� 

คืือ กลไกขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดระบบคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

โดยชุุมชน ภายใต้้โครงการดัังกล่่าว ซึ่่�งทั้้�ง 4 ชุุมชนนำำ�ร่่องของโครงการ 

มีีพััฒนาและประสบการณ์์ทำำ�งาน    

		  2.1. งานคุ้้� มครองทางสั ังคมของชุ ุมชนบ้้านคำำ�กลาง 

ต.โนนหนามแท่่ง อ.เมืือง จ.อำำ�นาจเจริิญ เป็็นชุุมชนชนบทที่่�มีความสััมพัันธ์์ 

แบบเครืือญาติิ สมาชิิกชุุมชนส่่วนใหญ่่มีีวิิถีีการผลิิตแบบเกษตรกรรม  

จุุดเริ่่�มต้้นของการเข้้ามาดำำ�เนิินกิิจกรรมคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

เนื่่�องจากเป็็นชุุมชนนำำ�ร่่องโครงการเลิิกเหล้้า : ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 

และเด็็ก พ.ศ.2547 ซึ่่�งดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน จึึงมี ี

ประสบการณ์์ด้้านการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� หญิิงและเด็็กที่่� ตกอยู่่� ใน 

สถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กมาเป็็นระยะเวลานาน เป็็น “ชุุมชน 

ต้้นแบบเลิิกเหล้้า ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก” 
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		  กลไกลที่่�สนัับสนุุนและเสริิมสร้้างระบบคุ้้�มครองทางสัังคม 

ของชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง เพื่่�อเสริิมสร้้างงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลใน 

ครอบครััว พบว่่า 

		  (1) มีีแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานระดัับชุุมชน ที่่�มีีประสบการณ์์ตรง

ในการให้้ความช่่วยเหลืือ คุ้้�มครองผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์ ์

ความรุุนแรง ภายใต้้โครงการเลิิกเหล้้า : ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก 

ซึ่่�งแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานระดัับชุุมชน เป็็นแกนนำำ�อาสาที่่�พััฒนามาจากบุุคคล 

ผ่่านพ้้นจากประสบการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้� หญิิงและเด็็ก ความรุุนแรง 

ในครอบครััว ได้้แก่่ ผู้้�ชายเลิกิเหล้้าที่่�เคยอยู่่�ในสถานภาพผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรง 

ผู้้�หญิิงผ่่านพ้้นจากสถานการณ์์ความรุุนแรง ถืือเป็็นปััจจััยหนุุนเสริิมทั้้�งนี้้�

เนื่่�องจากแกนนำำ�มีีประสบการณ์์ตรง มีีความเข้้าใจถึึงสถานการณ์์ปััญหา 

ได้้รัับการพััฒนาวิิธีีคิิด ทััศนคติิ ความรู้้�  และทัักษะในการปฏิิบััติิงาน 

อย่่างต่่อเนื่่�อง

		  (2)	 แกนนำำ�ปฏิิบััติิงาน มีีวิิธีีการให้้ความช่่วยเหลืือ พััฒนา และ 

เฝ้้าระวััง ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�สอดคล้้องกัับ 

บริิบทของชุุมชน โดยแบ่่งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก 2 กลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ 

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่� 1 ผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ความรุุนแรง และ 

กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�ชายดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และมีีภาวะเสี่่�ยงกระทำำ�ความรุุนแรง  

ซึ่่�งดำำ�เนิินการดัังนี้้�  

			   (2.1)	วิธีีการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย เป็็นลัักษณะ 

การให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายภาวะวิิกฤติิ เพื่่�อบรรเทาความวิิกฤติิ 

การบรรเทาทุุกข์์เบื้้�องต้้น ช่่วยเหลืือให้้สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตในภาวะนั้้�นๆ ได้้  

โดยมุ่่�งการสร้้างพื้้�นที่่� ปลอดภััยผ่่านการคุ้้� มครองสวััสดิิภาพและการให้้ 

ความช่่วยเหลืือเพื่่�อเสริิมสร้้างชีีวิิตให้้ดำำ�เนิินอยู่่�ได้้ 
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			   (2.2)	วิธีีการพััฒนาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ เป็็นการจััดกิิจกรรม 

ที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ซึ่่�งมีีรููปแบบการพััฒนา 

กล่่าวคืือ การพััฒนาผู้้�ได้้รัับผลกระทบเป็็น “อาสา” ทั้้�งผู้้�หญิิงผ่่านพ้้นและ 

ผู้้�ชายเลิิกเหล้้า ซึ่่�งมีีการพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างความภาคภููมิิใจใน 

ตนเอง เป็็นการผลิติซ้ำำ��ทางความคิิดของการปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีคิิดและพฤติิกรรม 

การใช้้ชีีวิิต มีี 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับที่่� 1 การพััฒนาเป็็น “บุุคคลต้้นแบบ”  

เป็็นการพััฒนาบุุคคลที่่�ได้้รัับผลกระทบ หรืือบุุคคลเลิิกเหล้้า เคยกระทำำ� 

ความรุุนแรง เป็็นบุุคคลต้้นแบบ โดยให้้บทบาทเป็็นผู้้�บอกเล่่า ถ่่ายทอด 

ประสบการณ์์ของตนเองให้้กัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาคล้้ายคลึึงผ่่านกิิจกรรม 

กลุ่่� มเพื่่� อนช่่วยเพื่่� อน กิิจกรรมเยี่่� ยมบ้้าน ระดัับที่่�  2 การพััฒนาเป็็น 

“แกนนำำ�อาสา” เป็็นบุุคคลที่่�อาสาเข้้ามาปฏิิบััติิงานร่่วมกัับแกนนำำ�ปฏิิบััติิงาน 

โดยส่่วนหนึ่่�งพััฒนามาจากบุุคคลต้้นแบบ หรืือ อาสาเข้้ามาเป็็นแกนนำำ� 

ทำำ�งาน เช่่น ผู้้�นำำ�ชุุมชน อสม. อพม. สอบต. ฯลฯ ซึ่่�งมีีลัักษณะของ 

การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกิิจกรรมเฉพาะกิิจ หรืือเป็็นรายกิิจกรรม และระดัับที่่� 

3 การพััฒนาเป็็น “แกนนำำ�ปฏิิบััติิงาน” เป็็นบุุคคลที่่�พััฒนามาจากบุุคคล

ต้้นแบบ หรืือแกนนำำ�อาสา ที่่�เข้้าร่่วมและได้้รัับการพััฒนา มีีบทบาทและ

ปฏิิบััติิงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ปััจจุุบัันเป็็นแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชนเลิิกเหล้้า : 

ยุุติิความรุุนแรงผู้้�หญิิงและเด็็ก กลยุุทธ์ส์ำำ�คััญของการพััฒนาผู้้�ได้้รัับกระทบ 

คืือ การผลัักดัันให้้เข้้ามีีส่่วนร่่วมร่่วมในกิิจกรรมต่่างๆ ของโครงการและ 

พััฒนากิิจกรรมชุุมชนขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการเฝ้้าระวัังมิิใช่่เกิิด 

การผลิิตซ้ำำ��ของปััญหาหรืือเป็็นการปฏิิบััติิงานเพื่่�อตััดตอนวงจรความรุุนแรง 

โดยเฉพาะการพััฒนาผู้้�ได้้รัับผลกระทบเชิิงวิิถีีชีีวิิต เน้้นเรื่่�องของการอยู่่�ดีกิินดีี 

มีีอาชีีพ ชีีวิิตเป็็นสุุข โดยเน้้นการรวมตััว รวมกลุ่่�ม และช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน 

ที่่�มากกว่่าเรื่่�องการเลิิกเหล้้า จึึงมีีกิิจกรรมส่่งเสริิมอาชีีพรวมด้้วย 
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			   (2.3)	วิธีีการเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 

และเด็็ก เป็็นการทำำ�งานเชิิงป้้องกัันปััญหา ที่่�เน้้นเรื่่�องจััดการชุุมชนและการปรัับ 

วิิถีีชุุมชนเลิิกเหล้้า : ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก ซึ่่�งภาพปรากฏที่่�ผ่านมา 

เช่่น การตั้้�งกลุ่่�มผู้้�ชายเลิิก การรวมกลุ่่�มอาชีีพ การออกกฎระเบีียบชุุมชน 

การจััดงานเลี้้�ยงชุุชมชนไม่่มีีเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ร้้านค้้าไม่่จำำ�หน่่ายสุุรา 

การขยายชุุมชมลด ละ เลิิกเหล้้า : ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก ทำำ�งาน 

กัับกลุ่่�มผู้้�นำำ�ทั้้�งตำำ�บลโนนหนามแท่่งเพื่่�อเฝ้้าระวัังปััญหาความรุุนแรงต่่อ 

ผู้้�หญิิงและเด็็ก ฯลฯ 

		  (3)	มี ศููนย์์ช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นการจััดตั้้�ง 

องค์์กรภาคประชาชนที่่�เกิิดมาจากการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันของแกนนำำ�ผู้้�ชาย 

เลิิกเหล้้า : ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กของชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง ทำำ�หน้้าที่่� 

เป็็นศููนย์์ให้้ความช่่วยเหลืือ พััฒนา และเฝ้้าระวัังปััญหาความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 

และเด็็กในระดัับชุุมชน ซึ่่�งศููนย์์ช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง 

ขณะนี้้�กำำ�ลังดำำ�เนิินการจดทะเบีียนเป็็นนิิติิบุุคคล 

		  (4)	มี การปฏิิบััติิงานร่่วมกัับหน่่วยงานและวิชิาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

อย่่างต่่อเนื่่� อง และองค์์กรมีีความหลากหลาย ตลอดจนมีีเครืือข่่าย 

การปฏิิบััติิงานทุุกระดัับตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน ตำำ�บล อำำ�เภอ จนถึึงระดัับจัังหวััด 

ที่่�กว้้างขวาง เช่่น สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด 

อำำ�นาจเจริิญ บ้้านพัักเด็็กและครอบครััวจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ กลุ่่�มเพื่่�อนหญิิง 

จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� เครืือข่่ายกำำ�นััน 

ผู้้�ใหญ่่บ้้านระดัับพื้้�นที่่� ฯลฯ ทำำ�ให้้ชุุมชนได้้รัับความร่่วมมืือและการสนัับสนุุน 

การดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อพััฒนา ป้้องกััน เฝ้้าระวััง และให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้� หญิิงและเด็็ก จาก 

หน่่วยงานข้้างต้้น   
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		  (5) แกนนำำ�ปฏิิบััติิงาน ได้้รัับการส่่งเสริิม ปรัับ และพััฒนา 

ทััศนคติิ องค์์ความรู้้� ทัักษะในการปฏิิบััติิงานให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กและ 

ผู้้�หญิิงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งพบว่่า กระบวนการพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ�ปฏิิบััติิงาน 

เริ่่� มตั้้�งแต่่แกนนำำ�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมไม่่ว่่าจะมาในฐานะผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

ผู้้�กำำ�ลังลด ละ เลิิก แกนนำำ�ผู้้�ผ่านพ้้น จนกระทั่่�งเป็็นแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานหลัักของ 

ชุุมชน เหล่่านี้้� ส่่งผลให้้ แกนนำำ�มีศัักยภาพในการปรัับประยุุกต์์การปฏิิบััติิงาน 

ที่่� สอดคล้้องเหมาะสมกัับสภาพปััญหาและความต้้องการของผู้้� ได้้รั ับ 

ผลกระทบและบริิบทชุุมชน มีีการผลิิตซ้ำำ��ทางความคิิดเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงาน 

กัับผู้้�หญิิงและเด็็กได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง ถึึง “การมอง 

มนุุษย์์อย่่างมีีคุุณค่่า มีีความเท่่าเทีียมทางเพศ” “เรื่่� องครอบครััวเป็็น 

เรื่่�องส่่วนตััว” “การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นปััญหาสัังคม” ฯลฯ และมี ี

การพััฒนาทัักษะ/เทคนิิค และรููปแบบในการปฏิิบััติิงานที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ 

พื้้� นถิ่่� น เช่่น การออกแบบกิิจกรรมแนวการพััฒนาชีีวิิต พััฒนาอาชีีพ 

โดยบููรณาการกิิจกรรมเกษตรอิินทรีีย์์ กิิจกรรมทำำ�ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ รวมเป็็น 

กลุ่่�มกิิจกรรม เป็็นต้้น

		  เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยส่่งผลให้้ชุุมชนบ้้านคำำ�กลาง เป็็นชุุมชน 

นำำ�ร่่องที่่� สามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมการคุ้้� มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลใน 

ครอบครััว ซึ่่�งมีีแกนนำำ�ที่่�มีประสบการณ์์ตรง แกนนำำ�ชุมชนนำำ�ร่องมีีทััศนคติิ 

ความรู้้� และมีีทัักษะในการปฏิิบััติิงานได้้จริิง โดยมีีกระบวนการให้้บริิการ 

และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ที่่�มีีการประสานการปฏิิบััติิงาน 

และผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพได้้ โดยเฉพาะ 

มิิติิการกระตุ้้�นให้้เกิิดความร่่วมมืือภายใต้้ข้้อจำำ�กััดที่่�องค์์กรที่่�ประสานเป็็น 

องค์์กรระดัับจัังหวััด ตลอดจนสามารถพััฒนาเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�ชุ  ุมชน 

ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากมีีการวางแผนการจดทะเบีียน  

โครงสร้้าง รููปแบบการปฏิิบััติิงาน และการขยายอาสาสมััคร ที่่�ถืือเป็็น 
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กลยุุทธ์์สำำ�คััญที่่�แกนนำำ�ชุุมชนบ้้านคำำ�กลางใช้้ในการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

		  2.2.	งานคุ้้�มครองทางสัังคมของชุุมชนซอยพระเจน เขตปทุุมวััน 

กรุุงเทพมหานคร เป็็นชุุมชนเขตกรุุงเทพมหานคร ที่่�มีีประสบการณ์ท์ำำ�งาน 

ในโครงการเครืือข่่ายชุุมชน กทม. เลิิกเหล้้ายุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและ 

เด็็ก ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2550 จนถึึงปััจจุุบััน ทำำ�ให้้มีีการพััฒนาระบบการปฏิิบััติิงาน 

ช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�หญิิงและเด็็กเรื่่�อยมา จากการเข้้าร่่วมโครงการ 

พบบทเรีียนที่่�สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวกัับกลไกการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว

กลไกลที่่� สนัับสนุุนและเสริิมสร้้างระบบคุ้้� มครองทางสัังคมของชุุมชน 

ซอยพระเจน เพื่่�อเสริิมสร้้างงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว  

พิิจารณาผ่่านพััฒนาการการปฏิิบััติิงาน กล่่าวคืือ         

		  (1)	ชุุมชนมีีแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานโดยตรง ซึ่่�งแกนนำำ�หลัักเป็็น 

บุุคคลที่่�พััฒนามาจากบุุคคลที่่�ประสบปััญหาความรุุนแรง และบุุคคลอาสา 

เข้้ามาปฏิิบััติิงาน ตลอดจนมีีประสบการณ์์ช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จาการสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก จึึงพบพััฒนาการที่่�ดีี 

ทั้้�งด้้านทััศนคติ ิความรู้้� และทัักษะของแกนนำำ�ชุมชนนำำ�ร่องในการปฏิิบััติิงาน 

เพื่่�อคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว ได้้แก่่

			   (1.1)	แกนนำำ�ตระหนัักรู้้�ปั   ัญหาและเข้้าใจแนวคิิดใน 

การปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งการปรัับวิิธีีคิิดของแกนนำำ�เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด พบว่่า  

แกนนำำ�มีีประสบการณ์์ตรงเพื่่� อให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� หญิิงและเด็็กที่่�  

ถููกกระทำำ�ความรุุนแรง มีีการทบทวนวิิธีีคิิดของตนเองอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยคุุณสมบััติิแรกที่่� แกนนำำ�ต้้องมีี คืือ การรู้้� และเข้้าใจสถานการณ์ ์

ความรุุนแรงบนฐานประสบการณ์์ตรง ฉะนั้้� น แกนนำำ�ชุุมชนพระเจน  

จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับการปรัับวิิธีีคิิดของแกนนำำ� ทั้้�งแกนนำำ�เก่่า ที่่�ต้้องมีี 

การผลิิตซ้ำำ��ทางความคิิดอย่่างสม่ำำ��เสมอ และการทำำ�งานเชิิงความคิิดกัับ 
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แกนนำำ�ใหม่่อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเน้้นการพููดคุุย เสริิมสร้้างพลัังชีีวิิตให้้กัับแกนนำำ� 

ปฏิิบััติิงานด้้วยกัันอยู่่�เป็็นนิิจ ซึ่่�งแกนนำำ�ชุมชนพระเจน แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มสำำ�คัญ 

ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 แกนนำำ�ปฏิิบััติงิานหลััก เป็็นแกนนำำ�ปฏิิบััติงิานประจำำ�เกี่่�ยวกัับ 

การให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ประสบปััญหาความรุุนแรงแต่่ต้้น  

ซึ่่�งได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องจนมีีทัักษะปฏิิบััติงิานการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้� ประสบปััญหา ทั้้� งยัังสามารถสามารถถ่่ายทอดทัักษะและเทคนิิคใน 

การปฏิิบััติิให้้กัับแกนนำำ�ใหม่่ด้้วย กลุ่่�มที่่� 2 แกนนำำ�ผ่่านพ้้น เป็็นแกนนำำ�ที่่� 

พััฒนามาจากผู้้�ที่่� เคยได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงและ 

ผ่่านพ้้น เข้้ามาเป็็นแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชน ส่่วนหนึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นทั้้�ง 

แกนนำำ�หลัักและแกนนำำ�ผ่่านพ้้น เป็็นกลุ่่�มที่่�สามารถใช้้ทัักษะการปฏิิบััติิงาน 

ที่่� เข้้าถึึงอย่่างเข้้าใจผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงใน 

รููปแบบต่่าง ๆ ได้้ดีี และ กลุ่่�มที่่� 3 แกนนำำ�อาสาสมััคร เป็็นแกนนำำ�ที่่�สนใจ 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ 

ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก ซึ่่�งบทบาทของแกนนำำ�ส่่วนนี้้� เช่่น การช่่วย 

สอดส่่องดููแล ติิดตามผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ฯลฯ  

			   (1.2)	แกนนำำ�มีีทัักษะและเทคนิิคในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้ 

ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็ก ด้้วยประสบการณ์์การปฏิิบััติิ ภายใต้้โครงการ 

การพััฒนาเครืือข่่ายชุุมชน กทม. ลด ละ เลิิกเหล้้า ยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 

และเด็็ก ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2550 ทำำ�ให้้แกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชนซอยพระเจน 

มีีการพััฒนาด้้านทัักษะ เทคนิิคในการปฏิิบััติิด้้วยการเรีียนรู้้� คู่่�กับการปฏิิบััติิ

จริิงอย่่างต่่อเนื่่�อง 3 ระดัับ ดัังนี้้�

				    (1.2.1)	ทั ักษะและเทคนิิคการปฏิิบััติิงานกัับผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบโดยตรง กล่่าวคืือ แกนนำำ�สามารถดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบได้้โดยตรง ซึ่่�งมีีทัักษะและเทคนิิคการปฏิิบััติิงาน ได้้แก่่ 

ทัักษะ/เทคนิิคการประเมิินสภาพผู้้� ได้ ้รั ับผลกระทบเบื้้� องต้้นเพื่่� อให้้ 
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ความช่่วยเหลืือในภาวะวิิกฤติิ ทัักษะ/เทคนิิคการให้้คำำ�ปรึึกษา ทัักษะ/เทคนิิค 

การทำำ�กลุ่่�มเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน (การทำำ�กลุ่่�มสนัับสนุุน) การลงเยี่่�ยมบ้้าน 

การติิดตามผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ทัักษะ/เทคนิิคการเจรจาต่่อรองเพื่่�อคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพผู้้�ได้้รัับกระทบ ทัักษะ/เทคนิคิการประเมินิการส่่งต่่อ (refer) เป็็นต้้น 

เหล่่านี้้�เป็็นพััฒนาการด้้านทัักษะและเทคนิิคในการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ� 

ปฏิิบััติิงานชุุมชนซอยพระเจน 

				    (1.2.2)	ทั ักษะและเทคนิิคการปฏิิบััติิงานกัับนััก  

แกนนำำ�มีีทีีมปฏิิบััติิงานร่่วมทั้้�งนัักสัังคมสงเคราะห์์ นัักจิิตวิิทยา แพทย์์ 

พยาบาล นัักกฎหมาย และตำำ�รวจในเขตพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มนัักวิิชาชีีพใน 

หน่่วยงานพื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

พบทัักษะที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติงิานร่่วมกัับนัักวิิชาชีีพ เช่่น การติิดต่่อประสานงาน 

การระดมทรััพยากรในการปฏิิบััติิงาน การจััดประชุุมทีีมสหวิิชาชีีพอยู่่�เป็็นนิิจ 

ฯลฯ ทั้้�งนี้้�เป็็นทัักษะการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหารายกรณีีอย่่าง 

มีีส่่วนร่่วมกัับสหวิิชาชีีพที่่�เป็็นปฏิิบััติิการต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน

				    (1.2.3)	ทั  ักษะและเทคนิิคการปฏิิบั ั ติิงานด้ ้าน 

เคลื่่�อนไหวเพื่่�อคุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว เป็็นทัักษะและ 

เทคนิิคที่่� แกนนำำ�เข้ ้ามามีีส่ ่วนร่ ่วมในฐานะผู้้� ปฏิิบััติิงานตรงเพื่่� อให้้ 

ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองบุุคคลในครอบครััวที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ 

ความรุุนแรง การทำำ�งานรุุกรณรงค์์ในพื้้�นที่่�เป็็นกิิจกรรมหนึ่่�งที่่�แกนนำำ�ชุุมชน 

มีีส่่วนร่่วมเพื่่�อยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยทัักษะและ

เทคนิิคการปฏิิบััติิงานข้้างต้้น แกนนำำ�เก่่ามีีการถ่่ายทอดสู่่�แกนนำำ�ใหม่่ นั่่�นคืือ 

แกนนำำ�หลััก จะถ่่ายทอดและสร้้างการเรีียนรู้้�ผ่่านการปฏิิบััติิงานจริิงและ 

พััฒนาศัักยภาพร่่วมกััน แบ่่งหน้้าที่่� แกนนำำ�ใหม่่ที่่�เข้้ามาสามารถเลืือกภารกิิจ 

ที่่�เหมาะกัับตััวเอง เรีียนรู้้� และพััฒนาศัักยภาพให้้ตรงกัับความสามารถของ 

ตนเอง โดยลัักษณะของการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันมิิได้้ทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��
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ภายในทีีม สร้้างวิิถีีการทำำ�งานเป็็นทีีม

		  (2)	การให้้บริิการเพื่่� อการคุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลใน 

ครอบครััวของชุุมชนซอยพระเจน มีีระบบการให้้บริิการ มีีทีีมปฏิิบััติิการ 

และมีีการวางระบบปฏิิบััติิงาน โดยให้้บริิการภายใต้้ศู ูนย์์ประสาน 

การช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กชุุมชนซอยพระเจน เป็็นศููนย์์ให้้ความช่่วยใน 

ระดัับพื้้�นที่่� กรณีีผู้้�ใช้้บริิการ เป็็นสมาชิิกชุุมชน ชุุมชนใกล้้เคีียง หรืือเป็็นกรณีี 

ที่่�มูลนิิธิิฯ หรืือ องค์์กรเครืือข่่ายประสานให้้การติิดตาม ดููแล และวิิเคราะห์์

สถานการณ์์เบื้้�องต้้นของผู้้�ใช้้บริิการ ประเมิินการให้้ความช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น 

ที่่�แกนนำำ�มารถดำำ�เนิินการได้้ จากนั้้�นประสานความช่่วยเหลืือในกรณีีที่่�ต้องการ 

วิิชาชีีพในการให้้ความช่่วยเหลืือต่่อไป หรืือส่่งต่่อยัังองค์์กรเครืือข่่าย โดยมีี 

รููปแบบการให้้บริิการ ได้้แก่่ 

			   (2.1)	การให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้� มครองบุุคคลใน 

ครอบครััว แกนนำำ�ชุมชนซอยพระเจน มีีกระบวนการในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง ซึ่่�งลัักษณะการให้้บริิการที่่�เน้้น 

ให้้ความช่่วยเหลืือระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชน ในระดัับต่่างๆ ได้้แก่่ ฟื้้�นฟูู ป้้องกััน/

เฝ้้าระวััง ส่่งเสริิม/พััฒนา และ ติิดตามผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ 

ความรุุนแรง กล่่าวคืือ การให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รั ับผลกระทบจาก 

สถานการณ์์ความรุุนแรงในระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชน แกนนำำ�ชุุมชนมีีการสำำ�รวจ 

สอดส่่อง ประเมิินบุุคคลและครอบครััวที่่�มีภาวะเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับความรุุนแรง  

โดยวิิธีีการจััดทำำ�ข้้อมููลครอบครััวเสี่่�ยงต่่อการเกิิดความรุุนแรงในครอบครััว  

ซึ่่�งพิิจารณาตามลัักษณะเสี่่�ยง ได้้แก่่ ครอบครััวที่่�มีผู้้�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  

หรืือมีีผู้้�ดื่่�  มในระดัับที่่�มี ีภาวะเสี่่� ยงการเกิิดพิิษสุุราเรื้้� อรััง มีีการกระทำำ� 

ความรุุนแรง มีีภาวะยากลำำ�บากหรืือมีีระดัับของสมรรถภาพในการช่่วยเหลืือ 

ตนเองน้้อย เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะบุุคคลหรืือครอบครััวที่่�มีีภาวะเสี่่�ยงต่่อ 

การเกิิดสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�แกนนำำ�ชุุมชนพิิจารณาร่่วมกัันในการ 
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เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือ โดยมีีระบบการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็ก 

เบื้้�องต้้น ดัังนี้้�  

				    (2.1.1)	 การฟื้้�นฟููผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบฯ แกนนำำ�เป็็น 

ผู้้� ประสานหน่่วยงานและระดมทรััพยากรทางสัังคมในการเข้้ามาให้ ้

ความช่่วยเหลืือ บำำ�บััด ฟื้้�นฟููผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ทั้้�งนี้้�จากการปฏิิบััติิงาน 

ที่่�ผ่ ่านกลุ่่� มเป้้าหมายที่่� แกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมใน 

การให้้ความช่่วยเหลืือ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็น ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการดื่่�ม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ทั้้�งในฐานะผู้้�ดื่่�ม และผู้้�ที่่�ถูกกระทำำ�ความรุุนแรงจากผู้้�ดื่่�ม  

ซึ่่�งแต่่ละกรณีีมีีการวางแผนการให้้ความช่่วยเหลืือทั้้�งเฉพาะหน้้าและระยะยาว  

โดยมีีการวางแนวทางให้้ความช่่วยเหลืือร่่วมกัับหน่่วยงานพื้้�นที่่� ที่่�จััดให้้มีี

การประชุุมทีีมสหวิิชาชีีพเพื่่�อประสานและระดมทรััพยากรคุ้้�มครองและ 

ช่่วยเหลืือ โดยแกนนำำ�ชุุมชน มีีหน้้าที่่� เป็็นผู้้�ให้้คำำ�ปรึึกษา ติิดตามลงเยี่่�ยม 

ประสานข้้อมููลและหน่่วยงานพื้้�นที่่� ประสานสิิทธิิ ทั้้�งนี้้�กระบวนการจะ 

ดำำ�เนิินการฃต่่อเนื่่� องจนกว่่าผู้้� ประสบปััญหาจะอยู่่� ในภาวะผ่่อนคลาย 

ปลอดภััย โดยมีีการติิดตามและเฝ้้าระวัังอย่่างใกล้้ชิิดต่่อเนื่่�อง     

				    (2.1.2)	 การป้ ้องกั ันและเฝ้ ้าระวั ังสถานการณ์์ 

ความรุุนแรง แกนนำำ�ชุุมชนมีีการใช้้เครื่่�องมืือแผนที่่�เดิินดิิน เป็็นเครื่่�องมืือ 

สำำ�รวจสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว ครอบครััวเสี่่�ยงที่่�มีีภาวะวิิกฤติิ  

และวางแผนปฏิิบััติิงานในการให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น การให้้คำำ�ปรึึกษา 

รายกรณีี การให้้คำำ�ปรึึกษาครอบครััว การทำำ�กระบวนการกลุ่่�ม ฯลฯ ซึ่่�ง 

การปฏิิบััติิงานเชิิงป้้องกัันและเฝ้้าระวัังปััญหายัังเป็็นการปฏิิบััติิงานเฝ้้าระวััง 

ภาวะเสี่่�ยงเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายรายกรณีีหรืือรายครััวเรืือน ที่่�ถืือเป็็นปฏิิบััติิ 

การเฝ้้าระวัังภาวะเสี่่�ยงชุุมชนด้้วย ทั้้�งนี้้�ด้้วยลัักษณะความเป็็นชุุมชนเมืือง  

จุุดนี้้�จงถึึงเป็็นกลยุุทธ์์หลัักสำำ�คััญเพื่่�อเฝ้้าระวัังและจััดการความเสี่่�ยงได้้ 

อย่่างเข้้าถึึงมากขึ้้�น 
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				    (2.1.3)	 การส่่งเสริิมและพััฒนาผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ/

ครอบครััวที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ความรุุนแรง เป็็นการพััฒนาบุุคคลที่่�เคย 

ประสบปััญหาความรุุนแรงพััฒนาเป็็นแกนนำำ�ผ่่านพ้้นเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการปฏิิบััติิงาน ที่่�เน้้นการบำำ�บััด ฟื้้�นฟููจากภายในเป็็นการเสริิมพลััง 

อำำ�นาจจากภายในสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมภายนอกของผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบนั้้�นประสบผล เหล่่านี้้�ส่่งผลให้้แกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชน เรีียนรู้้� 

การดึึงและพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรง ที่่�ให้้ 

ความสำำ�คััญกัับ “การเสริิมสร้้างพลัังชีีวิิต” ที่่�แกนนำำ�ชุุมชนให้้ความสำำ�คััญ

และนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการให้้คำำ�ปรึึกษา การทำำ�กิจกรรมกลุ่่�มสนัับสนุุน 

การลงเยี่่�ยมให้้กำำ�ลัังใจ ซึ่่�งเป็็นกิิจวััตรของปฏิิบััติิการให้้ความช่่วยเหลืือของ 

แกนนำำ� ทั้้�งนี้้�การส่่วนร่่วมดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องถืือเป็็นการยกระดัับ 

คุุณภาพชีีวิิตและความภาคภููมิิใจให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ อีีกด้้วย

				    (2.1.4)	 การติิดตามและเยี่่�ยมบ้้านผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

และครอบครััว ถืือเป็็นภารกิิจที่่�แกนนำำ�ชุมชนดำำ�เนิินการเป็็นประจำำ� แบ่่งเป็็น 

2 ลัักษณะ ได้้แก่่ ลัักษณะแรก การติิดตามและลงเยี่่�ยมเป็็นทีีม เน้้นให้ ้

กำำ�ลัังใจ สืืบค้้นข้้อมููลเพิ่่�มเติิม ตลอดจนพััฒนาการของผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ  

หลัังจากดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืืออย่่างต่่อเนื่่� อง และลัักษณะที่่�  

2 การติิดตามและเฝ้้าระวััง โดยแบ่่งพื้้�นที่่�เฝ้้าระวัังผู้้� ได้้รัับผลกระทบฯ  

ซึ่่�งมีีหลัักพิิจารณาในการเลืือกแกนนำำ�ติดตามและเฝ้้าระวัังรายกรณีี คืือ  

ความไว้้วางใจของผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ ที่่�มีต่่อแกนนำำ�ชุมชน ระยะห่่างของที่่�ตั้้�ง 

บ้้านพัักผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้แกนนำำ�สามารถติิดตามและเฝ้้าระวััง 

ความเสี่่� ยงที่่� จะส่่งผลกระทบต่่อผู้้� ได้้รั ับผลกระทบได้้ง่่าย นอกจากนี้้�  

แกนนำำ�แต่่ละคนสามารถดำำ�เนิินหน้้าที่่�ติ ดตามและเฝ้้าระวัังผู้้� ได้ ้รั ับ 

ผลกระทบฯ แทนกัันได้้   
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		  (3)	การปฏิิบััติิงานผ่่านศููนย์์การเรีียนรู้้�ชุมชนคุ้้�มครองสวััสดิภิาพ 

บุุคคลในครอบครััว ในชื่่�อ “ศููนย์์ช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กชุุมชนซอยพระเจน” 

เป็็นหน่่วยบริิการให้้ความช่่วยเหลืือ โดยมีีจุุดศัักยภาพ ดัังนี้้�

			   (3.1)	มีการปฏิิบััติิงานเป็็นรููปธรรม ตั้้�งแต่่มีีทีีมปฏิิบััติิงาน

ที่่�มีทัักษะและเทคนิิคในการให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคล 

ในครอบครััว มีีประสบการณ์์โดยตรงเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานยุุติิความรุุนแรง 

ต่่อผู้้� หญิิงและเด็็กมาเป็็นระยะเวลานาน มีีระบบการให้้บริิการภายใต้ ้

ศููนย์์ประสานการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็ก ที่่�เป็็นรููปธรรม ซึ่่�งมีี 

แผนงาน มีีกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� หญิิงและเด็็กอยู่่� เป็็นฐาน 

การปฏิิบััติิงานเดิิม ตลอดจนแกนนำำ�ชุุมชนซอยพระเจน ที่่�ปฏิิบััติิงานของ 

ศููนย์์ มีีทัักษะ เทคนิิค และวิิธีีการในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือ  

คุ้้�มครองผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ความรุุนแรง 

			   (3.2)	ทีีมปฏิิบััติิงานมีีประสบการณ์์ ส่่งผลให้้มีีทัักษะและ 

เทคนิิคการให้้บริิการแก่่กลุ่่�มเป้้าหมายระดัับภาวะวิิกฤติิ ผู้้�ที่่�ประสบปััญหา 

ความรุุนแรงในรููปแบบต่่างๆ หมายรวมถึึงผู้้�กระทำำ�ความความรุุนแรง ที่่�มีี 

ความละเอีียดและใส่่ใจในภาวะวิิกฤติิของผู้้� ใช้้บริิการ ทั้้� งการคุ้้� มครอง 

ช่่วยเหลืือ ฟ้ื้�นฟููผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงได้้ 

			   (3.3)	ศููนย์์ช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กชุุมชนซอยพระเจน  

มีีระบบการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� หญิิงและเด็็กที่่� เรีียกว่่า “ระบบการให้ ้

ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหารายกรณีี” ที่่�มีพััฒนาการมาจากการปฏิิบััติิงาน 

และปฏิิบััติิการต่่อเนื่่�อง ตลอดจนมีีทีีมสหวิิชาชีีพร่่วมเป็็นทีีมปฏิิบััติิงานได้้  

โดยกระบวนการให้้บริิการมีีขึ้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน ตั้้�งแต่่การพบเหตุุหรืือ 

รัับแจ้้งเหตุุที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�ประสบปััญหาหรืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ ซึ่่�งเป็็นผู้้�หญิิง 

และเด็็กที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ความรุุนแรงในรููปแบบต่่างๆ หมายรวมถึึง  

ผู้้�ที่่�  ได้้รัับผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่� องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และผู้้�เปราะบาง 
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ทางสัังคม จากนั้้�นประเมิินสภาวะผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การวางแผนการให้้ 

ความช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นร่่วมกัับทีีมปฏิิบััติิงานชุุมชน ก่่อนที่่�จะวางแผน 

ปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมสหวิชิาชีีพจากองค์์กรเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� การดำำ�เนิินการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือ ทั้้�งการสืืบค้้นข้้อมููลโดยการเยี่่�ยมบ้้าน การให้ค้ำำ�ปรึึกษา 

การทำำ�กลุ่่�มสนัับสนุุน และมีีการติิดตามลงเยี่่�ยมอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งดำำ�เนิินการ 

ควบคู่่�กั ับการประสานเครืือข่่ายนัักวิิชาชีีพเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือ หนุุนกระบวนการฟ้ื้�นฟูู และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวต่่อไป 

			   ฉะนั้้�น จึึงเป็็นจุุดศัักยภาพสำำ�คััญที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้ระบบ 

การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวของชุุมชนพระเจน กลายเป็็นงาน 

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและปฏิิบััติิการ 

ได้้จริิง เนื่่�องด้้วยลัักษณะการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุุมชน ที่่�พััฒนาระบบ 

ทีีมปฏิิบััติิงาน และมีีศููนย์์ประสานการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็ก  

และการทำำ�งานเชิิงสหวิิชาชีีพร่่วมด้้วย  

		  2.3.	งานคุ้้�มครองทางสัังคมของชุุมชนวััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม  

เขตดุุสิิต กรุุงเทพมหานคร เป็็นชุุมชนนำำ�ร่่องในโครงการใหม่่ ที่่�ยัังไม่่มีี 

ประสบการณ์์การปฏิิบััติิงานเชิิงลึึกให้้การให้้ความช่่วยเหลืือ คุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบจาการสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อเด็็ก ผู้้�หญิิง และครอบครััว 

โดยตรง เดิิมทีีเป็็นชุุมชนที่่�มีแกนนำำ�อาสาสมััครที่่�มีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน 

ประเด็็นทางสัังคม ต่่อมาได้้เข้้าร่่วมเป็็นชุุมชนนำำ�ร่่องในโครงการพััฒนา 

รููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว ซึ่่�งพบประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่  

			   กลไกลที่่� สนั ับสนุุนและเสริิมสร้ ้างระบบคุ้้� มครอง 

ทางสัังคมของชุุมชนวััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม เพื่่�อเสริิมสร้้างงานคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว พบประเด็็นสำำ�คัญ ดัังนี้้�
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		  (1)	แกนนำำ�ชุุมชนมีีพััฒนาการเชิิงศัักยภาพและการดึึงองค์์กร

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงานได้้ พบคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญของ 

แกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชน นั่่�นคืือ แกนนำำ�ที่่�เข้้าร่่วมทีีม มีีจิิตอาสา ยอมรัับ 

ปรัับเปลี่่�ยน และเรีียนรู้้�ปฏิิบััติิ โดยสำำ�คัญพบว่่าแกนนำำ�พร้้อมทเปิิดใจเรีียนรู้้�  

และทำำ�ความเข้้าใจต่่อสถานการณ์์ปััญหาความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน ตระหนัักเห็็นถึึง เรื่่�องครอบครััวไม่่ใช่่เรื่่�องส่่วนตััวแต่่เป็็น 

เรื่่�องของทุุกคน เป็็นแรงผลัักดัันให้้เกิิดการเรีียนรู้้�และพััฒนากระบวนการ 

คุ้้�มครองและให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหาความรุุนแรง ซึ่่�งทำำ�ให้้แกนนำำ� 

มีีศัักยภาพในการปฏิิบััติิการเพิ่่�มขึ้้�น ประกอบกัับ แกนนำำ�ส่่วนใหญ่่เป็็น 

มีีตำำ�แหน่่งในการปฏิิบััติิงานในระดัับชุุมชน เช่่น ประธานชุุมชน คณะกรรมการ 

ชุุมชน อาสาสมััครบริิการสาธารณสุุข (อสส.) ฯลฯ เหล่่านี้้�เป็็นทุุนทางสัังคม 

ที่่�สำำ�คััญด้้วยประสบการณ์์ที่่�มีีความหลากหลาย ทั้้�งเชิิงศัักยภาพและการมี ี

เครืือข่่ายปฏิิบััติิงาน ตลอดจนกลุ่่�มแกนนำำ�ชุมชนมีีความเป็็นทีีมเป็็นฐานเดิิม

ที่่�มีการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

		  (2)	ชุุมชนมีีเครืือข่่ายการปฏิิบััติิงานที่่�มีีความหลากหลาย  

ด้้วยแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชนที่่�เข้้ามา เป็็นแกนนำำ�หลัักของโครงการฯ  

มาจากฐานการเป็็นอาสาสมััครขององค์์กรต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้สามารถ 

ประสานงานกัับองค์์กรภาคีีให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

บุุคคลในครอบครััว ด้้วยสััมพัันธภาพที่่�ระหว่่างองค์์กรเครืือข่่ายกัับแกนนำำ� 

ชุุมชน การผลัักดัันให้้กลไกทีีมสหวิิชาชีีพสามารถปฏิิบััติิงานร่่วมกัับแกนนำำ� 

ชุุมชนจะส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาระบบการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 

การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวในระดัับชุุมชนได้้จริิง ตลอดจน 

แกนนำำ�มีความรู้้�และทัักษะเฉพาะที่่�ผ่านกระบวนการเรีียนรู้้�จากการเป็็นอาสา

ในมิิติิต่่างๆ เช่่น อาสาสมััครสาธารณสุุขชุุมชน (อสส.) มีีความรู้้�ด้านสุุขภาพ 

คณะกรรมการชุุมชนมีีความรู้้�ด้้านความปลอดภััย ด้้านการบริิหารจััดการ 

และการประสานงานองค์์กรในเขตพื้้�นที่่� ฯลฯ 
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		  เหล่่านี้้�เป็็นกลไกหนุุนเสริิมการต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรมของ 

โครงการฯ ในพื้้�นที่่�ชุ ุมชนวััดสวััสดิ์์� วารีีสีีมารามที่่�จะต้้องมีีผลัักดัันและ 

ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบต่่อไป

		  (3)	การให้้บริิการการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

ของชุุมชนวััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม พบว่่า แกนนำำ�ชุมชนสามารถดำำ�เนิินการให้้

ความช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง 

และเรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงานที่่�ใส่่ใจมิิติิจริิยธรรมการทำำ�งานกัับมนุุษย์์ กล่่าวคืือ  

			   (3.1)	แกนนำำ�มีีทัักษะและเทคนิิคในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้ 

ความช่่วยเหลืือและคุ้้� มครองเด็็กและผู้้� หญิิงที่่� ตกอยู่่� ในสถานการณ์์ 

ความรุุนแรง แต่่ละกรณีีที่่�แกนนำำ�ดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง  

พบว่่า มีีการประเมิินและวางแผนการให้้ความช่่วยเหลืือร่่วมกัันระหว่่างทีีม 

ปฏิิบััติิงาน ตลอดจน มีีการแบ่่งบทบาทหน้้าที่่� และคอยเฝ้้าระวัังปััญหา  

ซึ่่�งเทคนิิคที่่�แกนนำำ�ปฏิิบััติิงานของชุุมชนวััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม ประยุุกต์์ใช้้  

เน้้น “การสอดส่่อง เฝ้้าระวััง ดููแลเป็็นรายกรณีี” นอกจากนี้้�ยัังมีีทัักษะ 

ในการปฏิิบััติิงานกัับผู้้� ประสบปััญหามีีภาวะวิิกฤติิ เช่่น การระงัับเหตุุ 

การประเมิินระดัับความวิิกฤติิของผู้้� ได้้รัับผลกระทบ การให้้คำำ�ปรึึกษา 

การพููดคุุยเสริิมสร้้างพลัังชีีวิิต การเขีียนและการจดบัันทึึก การเฝ้้าระวััง 

สถานการณ์์ ฯลฯ 

			   (3.2)	ชุุมชนทีีมปฏิิบััติิงานสำำ�หรัับการให้้ความช่่วยเหลืือ 

และคุ้้� มครองผู้้� หญิิงและเด็็กที่่� ประสบปััญหาความรุุนแรง ด้้วยแกนนำำ� 

เป็็นอาสาสมััครชุุมชน เป็็นกรรมการชุุมชน ซึ่่�งเป็็นทีีมปฏิิบััติิงานร่่วมกัันเป็็น 

ทุุนชุุมชนเดิิมที่่�สำำ�คััญ ที่่�สามารถต่่อยอดและพััฒนาความเป็็นทีีมในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือผู้้� หญิิงและเด็็กที่่� ประสบปััญหาความรุุนแรงต่่อไปได้้  

โดยสามารถแบ่่งทีีมปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุมชน 3 ลัักษณะแกนนำำ� ได้้แก่่ 
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				    (3.2.1)	 แกนนำำ�ปฏิิบััติิงานตรง เป็็นแกนนำำ�ปฏิิบััติิงาน 

กัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ โดยตรง โดยสามารถติิดตาม ลงเยี่่�ยม และดููแลผู้้�ได้้รัับ 

กระทบฯ อย่่างใกล้้ชิิด ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นลัักษณะเด่่นของแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชน 

วััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมารามที่่�สามารถปฏิิบััติิงานกัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบที่่�มีีภาวะ 

วิิกฤติิได้้ หมายรวมถึึงแกนนำำ�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รับผิิดชอบกิิจกรรมของโครงการฯ 

				    (3.2.2)	 แกนนำำ�สอดส่่องเฝ้้าระวััง ทำำ�หน้้าที่่� ช่่วยเฝ้้า 

ระวัังสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง เด็็ก และบุุคคลในครอบครััว และ 

				    (3.2.3)	 แกนนำำ�สนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน เป็็นแกนนำำ� 

ผ่่านพ้้นสถานการณ์์ความรุุนแรง เช่่น ผู้้�หญิิงผ่่านพ้้นจากสถานการณ์์ปััญหา

ความรุุนแรง ผู้้�ชายลด ละ เลิิกเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ฯลฯ    

			   (3.3)	แกนนำำ�ชุมชนทำำ�งานร่่วมกัับเครืือข่่ายการปฏิิบััติิงาน  

ทั้้�งเครืือข่่ายชุุมชนขยาย และเครืือข่่ายเชิิงวิิชาชีีพในพื้้�นที่่� ที่่�เป็็นจุุดแข็็ง 

การปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุุมชน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากแกนนำำ�ชุุมชนความสััมพัันธ์์

อัันดีีและมีีศัักยภาพในการประสานการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับองค์์กรเครืือข่่าย 

ในพื้้�นที่่� เช่่น สำำ�นัักงานเขตดุสิุิต ศููนย์์บริิการสาธารณสุุข ฯลฯ เหล่่านี้้�เป็็น 

ถืือเป็็นทุุนทางสัังคมที่่�สำำ�คััญในการต่่อยอด เพื่่�อพััฒนาการปฏิิบััติิงานและ 

ผลัักดัันกลไกการทำำ�งานเชิิงสหวิิชาชีีพ แม้้มีีจะมีีข้้อจำำ�กััดการประสาน 

การทำำ�งานร่่วมกัันบ้้าง แต่่สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้

		  (4)	ศูนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวเป็็นศููนย์์บริิการ 

กลางของชุุมชน ด้้วยแกนนำำ�หลัักชุุมชนเป็็นประธานชุุมชน จึึงบููรณาการศููนย์์ฯ 

เข้้ากัับงานบริิการชุุมชนอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ 

			   (4.1)	แกนนำำ�ชุมชนมีีทีีมปฏิิบััติิงานเป็็นกลุ่่�มคณะกรรมการ 

ชุุมชนและอาสาสมััครชุุมชน ซึ่่�งสามารถใช้้บทบาทของความเป็็นอาสาสมััคร 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 
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			   (4.2)	การปฏิิบััติิงานเน้้นเชิิงรุุกและลึึกมากขึ้้�น กล่่าวคืือ 

การปรัับกระบวนการปฏิิบััติิงานเชิิงลึึก ที่่�แต่่เดิิมลัักษณะการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ เป็็นแบบเฉพาะกิิจ แต่่หลัังจากเข้้ามาเป็็นชุุมชนนำำ�ร่่อง 

โครงการฯ มีีการพััฒนาการการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รัับผลกระทบฯ  

โดยตรง และมีีทัักษะการดึึงครอบครััวมีีส่่วนร่่วมในการดููแลผู้้� ได้้รั ับ 

ผลกระทบฯ ซึ่่�งมีีแกนนำำ�ชุมชน ทำำ�หน้้าที่่� ติิดตาม ดููแล และลงเยี่่�ยมอย่่าง 

ใกล้้ชิิด ต่่อเนื่่�อง ในกระบวนการปฏิิบััติิงานเชิิงรุุก เป็็นกระบวนการปฏิิบััติิงาน 

ที่่�แกนนำำ�ชุุมชนเน้้นการเข้้าถึึงผู้้�ได้้รัับผลกระทบและครอบครััวเสี่่�ยง โดยมีี 

การดึึงทีีมแกนนำำ�ชุมชนและทีีมสหวิิชาชีีพเข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้ความช่่วยเหลืือ 

แบ่่งเป็็น 2 รููปแบบการรุุก ได้้แก่่ รููปแบบแรก การปฏิิบััติิงานเน้้นงานเชิิงรุุก 

เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายโดยตรง เป็็นการปฏิิบััติิที่่�แกนนำำ�มีีทัักษะในการเข้้าถึึง 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบฯ และครอบครััว จุุดที่่�น่่าสนใจ คืือ แกนนำำ�มีีกลยุุทธ์์ใน 

การทำำ�งานและจััดการสถานการณ์์ในภาวะวิิกฤติิที่่�ความรวดเร็็ว เข้้าถึึง 

ทัันท่่วงทีี และ รููปแบบสอง การปฏิิบััติิงานที่่�เน้้นการรุุกถึึงหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงานกัับแกนนำำ�ชุมชนมากขึ้้�น 

			   (4.3)	การปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ให้้ความสำำ�คั ัญกัับ 

การประสานปฏิิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างแกนนำำ�ชุมชนกัับองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย 

และวิิชาชีีพในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงาน เป็็นจุุดแข็็ง 

การปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุุมชน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากแกนนำำ�ชุุมชนความสััมพัันธ์์ 

อัันดีีและมีีศัักยภาพในการประสานการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับองค์์กรเครืือข่่าย 

ในพื้้�นที่่� แม้้มีีข้้อจำำ�กััดการประสานการทำำ�งานร่่วมกัันบ้้าง แต่่สามารถ 

ทำำ�งานร่่วมกัันได้้ และมีีแนวโน้้นจะพััฒนาระบบการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน

			   (4.4)	การปฏิิบััติิเน้้นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างแกนนำำ� 

ชุุมชน เช่่น มีีบทเรีียนเกี่่�ยวกัับทีีมปฏิิบััติิงาน การใช้้แกนนำำ�อาสาสมััคร 

ด้้านต่่างๆ  เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงาน การค้้นหาแกนนำำ�อาสาสมััคร 
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ที่่�พร้้อมปฏิิบััติิงาน การเปิิดใจแกนนำำ�เพื่่�อการเรีียนรู้้�และการปรัับตััวสำำ�หรัับ 

การปฏิิบััติิงานกัับกลุ่่�มผู้้�วิกฤติิ มีีบทเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานเป็็นทีีมและ

การปฏิิบััติิงานร่่วมกัับองค์์กรเครืือข่่ายในเขตพื้้�นที่่� ฯลฯ

		  (5)	แกนนำำ�ชุุมชนมีีการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพ ที่่�มีี 

การเรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงานร่่วมกััน มีีการประสานงานร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพ 

อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีแผนผลัักดัันกลไกสหวิิชาชีีพให้้เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกัับ 

ชุุมชน ซึ่่�งที่่�ผ่านมามีีการประสานงานเพื่่�อการส่่งต่่อ ประสานความช่่วยเหลืือ 

เฉพาะรายกรณีี ฉะนั้้�น การวางระบบการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม 

จึึงควรมีีการพััฒนาต่่อยอด

		  เหล่่านี้้� กลไกสนัับสนุุนที่่�เป็็นกลยุุทธ์์สำำ�คััญที่่�แกนนำำ�ชุุมชน 

วััดสวััสดิ์์�วารีีสีีมาราม ใช้้ในการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลใน 

ครอบครััว 

		  2.4	งานคุ้้�   มครองทางสั ั งคมของชุ ุมชนวั ัดโพธิ์์�  เรี ี ยง 

เขตบางกอกน้้อย กรุุงเทพมหานคร เดิิมแกนนำำ�ชุุมชนเป็็นชุุมชนเครืือข่่าย 

ที่่�มี ีประสบการณ์์ทำำ�งานด้้านการเคลื่่� อนไหว พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่� องดื่่� ม 

แอลกอฮอล์์ พ.ศ.2551 ซึ่่� งลัักษณะการปฏิิบััติิงานเดิิมเป็็นงานรณรงค์ ์

เคลื่่�อนไหว หรืืองานเชิิงประเด็็น ฉะนั้้�น เมื่่�อก้้าวเข้้ามาปฏิิบััติิงานร่่วมโครงการ 

พััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพใน 

การคุ้้�มครองสวััสดิภิาพของบุุคคลในครอบครััว ส่่งผลให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง 

ทั้้� งทััศนคติิต่่อมนุุษย์์ สัังคม และการทำำ�งานการพััฒนา หมายรวมถึึง 

บทบาทหน้้าที่่� วิิธีีการปฏิิบััติิงาน ที่่�แกนนำำ�ต้้องเรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงานเชิิงลึึก 

เชิิงรุุก และสร้้างภาคีีเครืือข่่ายการปฏิิบััติิงานเชิิงปฏิิบััติิการ 

	 กลไกลที่่�สนัับสนุุนและเสริิมสร้้างระบบคุ้้�มครองทางสัังคมของ 

ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง เพื่่�อเสริิมสร้้างงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

พบประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่  
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		  (1)	มีีแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานชุุมชนโพธิ์์�เรีียงที่่�มีีคุุณลัักษณะที่่�มี ี

จิิตอาสา และมีีประสบการณ์์การปฏิิบััติิงานอาสา จุุดแข็็งสำำ�คัญของแกนนำำ� 

ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง คืือ ประสบการณ์์ทำำ�งานและกระบวนการเรีียนรู้้�ของ 

แกนนำำ� มีีฐานเชิิงระบบคิิด ความเชื่่�อ ที่่�มีลัักษณะของ “จิิตอาสา” เป็็นบุุคลิิกภาพ 

สำำ�คัญของแกนนำำ�ชุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง และส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�นำำ�ชุมชน กรรมการ 

ชุุมชน ซึ่่�งเป็็นทีีมปฏิิบััติิงาน การเข้้ามาร่่วมโครงการเป็็นการเปิิดโลกทััศน์์ 

การทำำ�งานกัับมนุุษย์์และงานพััฒนาชุุมชนของแกนนำำ�ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง  

ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิดิ การผนวกกัันของระบบคิดิระหว่่าง “จิติอาสา” กัับ “การคุ้้�มครอง 

บุุคคลในครอบครััว โดยเฉพาะผู้้� หญิิงและเด็็กที่่� เป็็นผู้้� ได้้รัับผลกระทบ 

จากความความรุุนแรงในครอบครััว” และ “การให้้คุุณค่่าในความเป็็นมนุุษย์์” 

ที่่�ทำำ�ให้้แกนนำำ�ชุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง กล่่าวคืือ 

			   (1.1)	แกนนำำ�ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�นำำ�ชุุมชนและคณะกรรมการ 

ชุุมชน ซึ่่�งมีีประสบการณ์์การทำำ�งานชุุมชน มีีจิิตอาสา และพร้้อมเรีียนรู้้�  

โดยเฉพาะประสบการณ์์ทำำ�งานเคลื่่�อนไหวเป็็นชุุมชนเครืือข่่ายขององค์์กร 

งดเหล้้า (สคล.) และที่่�สำำ�คััญคืือ แกนนำำ�ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง สวนหนึ่่�งเป็็น 

คณะกรรมการชุุมชน เป็็นสมาชิิกชุุมชน ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับและทำำ�งานใน 

ชุุมชนมาเป็็นระยะเวลานานประมาณ 20 ปีี ทำำ�ให้้แกนนำำ�มีีความเข้้าใจใน 

สภาพวิิถีีความเป็็นอยู่่� ของสมาชิิกชุุมชน และมีีองค์์กรเครืือข่่ายที่่�มี ี 

การประสานการทำำ�งานร่่วมกัันด้้วยดีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

			   (1.2)	แกนนำำ�เปิิดรัับและปรัับทััศนคติิในการปฏิิบััติิงาน 

อย่่างเข้้าใจในประเด็็นปััญหา ด้้วยฐานประสบการณ์์ที่่�มีีทำำ�ให้้ความเข้้าใจ 

เรื่่�องผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ดัังกล่่าวแล้้วการวิิเคราะห์์ 

เชื่่�อมโยงถึึงสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก ความรุุนแรง 

ในครอบครััว ที่่�เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นปััจจััยร่่วม ส่่งผลให้้ตระหนัักได้้ถึึง 

การต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้ในการให้้ความช่่วยเหลืือ คุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 
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บุุคคลในครอบครััว ที่่�แกนนำำ�พร้้อมที่่�จะเรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงาน 

			   (1.3)	แกนนำำ�ชุมชนปรัับและตระหนัักรู้้�อย่่างเข้้าใจในทััศนคติิ 

ต่่อสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก นั่่�นคืือ “มองปััญหาครอบครััว 

เป็็นเรื่่�องส่่วนร่่วม” เห็็นถึึงบทบาทของแกนนำำ�ต่อการทำำ�งานยุุติิความรุุนแรง 

ต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก เรีียนรู้้�แนวคิิดที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน ได้้แก่่ แนวคิิดความ 

เสมอภาคทางเพศ แนวคิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กและสตรีี แนวคิิดการพิิทัักษ์์ 

สิิทธิิ ตลอดจน แนวคิิดเรื่่�อง “การสร้้างคนต้้นแบบ” พััฒนาคนเลิิกเหล้้า 

มาเป็็นแกนนำำ� มีีการดึึงผู้้�ชายลด ละ เลิิกเหล้้าเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงาน 

มากขึ้้�น เหล่่านี้้� เริ่่�มต้้นจากการเปิิดพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกัันแกนนำำ� 

สร้้างเวทีีแลกเปลี่่�ยนพููดคุุย ถ่่ายประสบการณ์์ และให้้บทบาทให้้การปฏิิบััติิงาน 

ตลอดจนพบว่่า แกนนำำ�ชุ ุมชนเน้้นการทำำ�งานเชิิงรุ ุกและลึึกอีีกทั้้� ง  

มีีการขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�ผ่านกิิจกรรมชุุมชน โดยสร้้างเวทีีการเรีียนรู้้�และ 

ตระหนัักถึึง การมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกชุุมชนในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

บุุคคลในครอบครััว เป็็นกลวิิธีีปฏิิบััติิงานระดัับพื้้�นที่่�

			   (1.4)	แกนนำำ�ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง มีีทััศนคติิต่่อการมอง

สถานการณ์์ชีีวิิตและคนรอบข้้างเปลี่่�ยนไป กล่่าวคืือ มีีความเข้้าใจตนเอง 

ครอบครััว และผู้้�อื่่�นขึ้้�น เปิิดใจรัับในตััวตนของผู้้�อื่่�นมากขึ้้�น ดัังคำำ�กล่่าวของ 

แกนนำำ�ท่่านหนึ่่�ง กล่่าวว่่า “กระบวนการพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ�ที่่�ทำำ�ให้ ้

แกนนำำ�เปลี่่�ยนคืือ “การให้้แกนนำำ�สะท้้อนชีีวิิตของตนเองออกมา เข้้าใจ 

ตนเอง และเรีียนรู้้�ที่่�จะเข้้าใจผู้้�อื่่�น” ซึ่่�งส่่งผลอย่่างยิ่่�งต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

ทั้้�งพฤติิกรรมส่่วนตััว พฤติิกรรมครอบครััว และพฤติิกรรมการปฏิิบััติิงานที่่�มี 

ความลึึกซึ้้�ง ละเอีียดอ่่อน และระแวดระวัังต่่อความรู้้�สึกของผู้้�อื่่�นยิ่่�งขึ้้�น 

		  (2)	ระบบการปฏิิบััติิงานเป็็นทีีมของแกนนำำ�ชุมชนเป็็นทุุนเดิิม 

ถืือเป็็นปััจจััยที่่�ส่งให้้เกิิดกระบวนการพััฒนาระบบการปฏิิบััติิงานระหว่่างแกน

นำำ�ชุมชนกัับทีีมสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่�ให้้เป็็นไปด้้วยดีี โดยมีีลัักษณะความเป็็นทีีม 
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ที่่�แกนนำำ�ชุมชนมีีการแบ่่งและให้้บทบาทหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�

ชุุมชน เพื่่�อเตรีียมการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว และ

เรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงานอย่่างมีีส่่วนร่่วมภายในทีีม ไม่่ปิิดกั้้�น โดยความสััมพัันธ์์

ระหว่่างแกนนำำ�ชุมชนเป็็นความสััมพัันธ์์แนวราบ 

		  (3)	การให้้บริิการการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

ของชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียง 

			   (3.1)	การปฏิิบััติิงานเชิิงป้้องกัันมากขึ้้�น โดยการสร้้าง 

การตระหนัักรู้้�ถึึงสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว พััฒนาแนวทาง 

การปฏิิบััติิงาน มีีเครื่่�องมืือ และสามารถประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงานได้้ ทั้้�งนี้้�

การได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องส่่งผลให้้การปฏิิบััติิงานได้้จริิง 

			   (3.2)	การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะการให้้ความ 

ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหา โดยมีีระบบการปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ชุมชน มีีการให้้ 

ความช่่วยเหลืือครอบครััว ผู้้� หญิิง และเด็็กที่่� ตกอยู่่� ในสถานการณ์์ 

ความรุุนแรงหลายกรณีี ตลอดจนมีีการติิดตามการดำำ�เนิินการเพื่่� อให้้ 

ความช่่วยเหลืือรายกรณีีอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับของแกนนำำ�ชุุมชน และ 

การปฏิิบััติิงานร่่วมกัับสหวิิชาชีีพ  	

			   (3.3)	รููปแบบการปฏิิบััติิงานคุ้้� มครองทางสัังคมมีีการ 

บููรณาการกิจิกรรม/โครงการ มีีการดำำ�เนินิกิิจกรรมเชิิงป้้องกััน เฝ้้าระวัังภาวะ 

เสี่่�ยงต่่อสถานการณ์์ความรุุนแรง ซึ่่�งพบว่่า มีีรููปแบบการปฏิิบััติิงานเชิิงรุุก 

คลุุกคลีีพื้้�นที่่� เป็็นลัักษณะเด่่นของการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุุมชนในพื้้�นที่่�

ที่่�ทำำ�ให้้พััฒนาการปฏิิบััติิงานเชิิงลึึกและรุุกในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นวิิถีีของ

ชุุมชน ส่่งผลให้้งานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพที่่�เกิิดขึ้้�นสมาชิิกชุุมชนเข้้าถึึงประเด็็น

ดัังกล่่าวได้้ง่่าย    
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		  (4)	ชุุมชนมีีศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดย 

ใช้้ชื่่�อ “ห้้องชมพูู” มีีแนวคิิดสำำ�คััญในการตั้้�งชื่่�อห้้อง เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�ถึึง 

ความรู้้�สึกปลอดภััย และกล้้าที่่�เข้้ามาใช้้บริิการห้้องนี้้� ทั้้�งนี้้�ศูนย์์ฯ มีีคุุณลัักษณะ 

สำำ�คัญที่่�สะท้้อนถึึงระบบงานคุ้้�มครองทางสัังคม ได้้แก่่ 

			   (4.1)	การปฏิิบััติิงานเน้้นการทำำ�งานเป็็นทีีม ซึ่่�งทีีมแกนนำำ� 

ชุุมชนที่่�ปฏิิบััติิการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพครอบครััว แบ่่งออกเป็็น 2 รููปแบบ 

ได้้แก่่ (4.1.1) ทีีมปฏิิบััติิงานโดยตรง ทำำ�หน้้าที่่� ปฏิิบััติิงานให้้ความช่่วยเหลืือ 

และคุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดยตรง โดยการเข้้าไปให้้ 

ความช่่วยเหลืือรายกรณีี เน้้นการทำำ�งานเชิิงลึึกกัับผู้้�ประสบปััญหา และ 

(4.1.2) ทีีมสอดส่่อง เฝ้้าระวััง หรืือ ทีีมเครืือข่่ายการทำำ�งาน ทำำ�หน้้าที่่� 

เป็็นแกนนำำ�เฝ้้าระวััง สอดส่่อง และแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิินหากมีีสถานการณ์์การ 

เกิิดขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ทางแกนนำำ�ปฏิิบััติิงานโดยตรง มีีการประสานข้้อมููลกัับแกนนำำ�

สอดส่่อง ให้้เฝ้้าระวัังและติิดตามข้้อมููลเป็็นระยะ ซึ่่�งลัักษณะ ความเป็็นทีีม 

เน้้นระบบทีีมไม่่ใช่่ระบบสั่่�งงาน ทำำ�งานมีีส่่วนร่่วม แบ่่งงานกัันเหมาะสมกัับคน 

แกนนำำ�เรีียนรู้้�กันและกััน ซึ่่�งคุุณลัักษณะดัังกล่่าวส่่งผลต่่อระบบทีีมที่่�ดี ชััดเจน 

สามารถปฏิิบััติิงานได้้อย่่างรวดเร็็ว ทัันท่่วงทีี 

			   (4.2)	การเสริิมสร้้างระบบการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีม 

สหวิิชาชีีพอย่่างเป็็นรููปธรรม ด้้วยมีีสััมพัันธภาพที่่�ดีีกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 

และมีีการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน ประกอบกัับแกนนำำ�ชุุมชนเป็็นคณะกรรมการ 

ชุุมชนกว่่า 10 ปีี ฉะนั้้�น การพััฒนาทีีมสหวิิชาชีีพในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

จึึงสามารถเชื่่�อมประสานและสร้้างระบบการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันต่่อเนื่่�อง 

ทั้้�งนี้้�มีการพััฒนาระบบร่่วมกััน กล่่าวคืือ 

				    (4.2.1)	 แกนนำำ�ชุมชนและสหวิชิาชีีพมีีความตระหนััก 

รู้้�และเข้้าใจบทบาทของการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน ตระหนัักเห็็นความสำำ�คััญ 

ของวิิชาชีีพและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามวิิชาชีีพที่่�ต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้ 
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ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง 

โดยเน้้นการใช้้ความเชี่่�ยวชาญแต่่ละวิิชาชีีพในการให้้ความช่่วยเหลืือ

				    (4.2.2)	 การปฏิิบััติิงานให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้าง 

ทีีมสหวิิชาชีีพ โดยทบทวนจากทุุนทางสัังคม ที่่�เป็็น “หน่่วยงานพื้้�นที่่�  

ที่่�การทำำ�งานร่่วมกััน” เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการสร้้างทีีมและประสานการปฏิิบััติิงาน 

อย่่างฉัันท์์มิิตรเดิิม ต่่างตอบแทนกัันและกััน เน้้นการเรีียนรู้้�การปฏิิบััติิงาน 

ร่่วมกััน โดยเฉพาะการนำำ�ความเป็็นนัักวิิชาชีีพและภารกิิจหน้้าที่่�ของแต่่ละ 

หน่่วยงานมาเชื่่�อมประสานเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของกลไกลการคุ้้�มครอง  

ทั้้� งนี้้�  ยัังมีีการประชุุมพบปะกัันอย่่างต่่อเนื่่� อง โดยแกนนำำ�ชุุมชนเป็็น 

ศููนย์์กลางประสานทีีมสหวิิชาชีีพ ในรููปแบบการประชุุมทีีมสหวิิชาชีีพ ซึ่่�ง 

ถืือเป็็นกลยุุทธ์์ปฏิิบััติิงานแบบทีีมสหวิิชาชีีพ นอกจากนี้้� ยัังมีีพื้้�นที่่�สื่่�อสาร 

ผ่่าน Line Group เป็็นการเชื่่�อมประสานการปฏิิบััติิงาน 24 ชั่่�วโมง และ 

กระตุ้้�นทีีมสหวิิชาชีีพ ให้้เกิิดบริิการที่่�ทัันท่่วงทีี ใช้้ศัักยภาพทางวิิชาชีีพ 

อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ 

				    เหล่่านี้้� เป็็นกลไกสนัับสนุุนดัังกล่่าวข้้างต้้น เป็็น 

กลยุุทธ์์สำำ�คััญที่่�แกนนำำ�ชุุมชนวััดโพธิ์์�เรีียงใช้้ในการปฏิิบััติิงานคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว
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อภิปรายผลการวิจัย 

	 จากผลการศึึกษา สามารถอภิิปรายผลกลไกการเสริิมสร้้างงาน 

คุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน กล่่าวคืือ  

	 1.	การปฏิิบััติิงานการพััฒนารููปแบบงานคุ้้�มครองทางสัังคมโดย

ชุุมชน 

		  การปฏิิบััติิการของโครงการฯ พบนิิยาม “การคุ้้�มครองทาง 

สัังคมโดยชุุมชน” ทั้้� งที่่� สอดคล้้องและขยายภาพการปฏิิบััติิการตาม 

การคุ้้�มครองทางสัังคม ในนิิยามของ ธนาคารโลก (World Bank) กล่่าวว่่า  

การคุ้้�มครองทางสัังคม” เป็็นมาตรการคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือหลัักประกััน 

ที่่�ทุุกคนพึึงมีี เพื่่�อลดความยากจน เสริิมความมั่่�นคงทางรายได้้ ป้้องกััน

ไม่่ให้้กลายเป็็นคนยากจนเมื่่�อเจอสถานการณ์์เปราะบางทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคม เช่่น ระบบประกัันสัังคม ระบบประกัันสุุขภาพ ระบบบำำ�นาญ 

เงิินสงเคราะห์์บุุตร เงิินสวััสดิิการช่่วยเหลืือผู้้�ด้้อยโอกาส เช่่น คนยากจน 

และผู้้�พิการ เงิินสงเคราะห์์บุุตร และระบบการประกัันว่่างงาน เป็็นต้้น 

สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาที่่�พบว่่า “การคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน”  

เป็็นการพััฒนาระบบการให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคล 

ในครอบครััวในระบบชุุมชน ที่่�ถืือเป็็นระบบสวััสดิิการสัังคมที่่�จะต้้องมีีใน 

ระดัับพื้้�นที่่�ชุมชน สอดคล้้องกัับ ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asia Development 

Bank: ADB) ที่่�กล่่าวถึึง ระบบคุ้้�มครองทางสัังคม3 ที่่�จะต้้องพััฒนาระบบ 

สวััสดิิการสัังคมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ โดยเป็็นเครื่่�องมืือการคุ้้�มครอง 

3		ธนาคารพัฒนาเอเชยี (Asia Development Bank: ADB) แบง่ระบบการคุม้ครองทางสงัคมเปน็ 

3 สว่น คอื (1) การประกันสงัคม เปน็ระบบทีว่่าดว้ยเรือ่ง ระบบประกนัสขุภาพ ระบบบำ�นาญ 

และระบบประกันสังคมโดยเฉพาะการประกันการว่างงาน (2) สวัสดิการสังคม เกี่ยวข้องกับ

ระบบการให้ความช่วยเหลือผู้เปราะบางทางสังคม งานสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้ ผู้พิการ 

และสวัสดิการแก่เด็กและผู้สูงอายุ และ (3) นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก โดยเน้นการพัฒนา 

และฝึกอบรมทักษะแรงงานเพื่อสนับสนุนให้แรงงานมีงานทำ� ก้าวหน้าในอาชีพการงาน 

และมีความมั่นคงทางอาชีพ
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ทางสัังคม ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่� อง “สวััสดิิการบนฐานการคุ้้�มครองชุุมชน” ทั้้�งนี้้�

ข้้อค้้นพบเพิ่่�มเติิมจากกงานวิิจััยนี้้� สนัับสนุุนให้้การคุ้้�มครองทางสัังคม 

ขยายภาพของหลัักประกัันทางสัังคม ให้้เชื่่�อมต่่อถึึง “หลัักประกัันชีีวิิต” 

ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�อง “หลัักประกัันความเป็็นมนุุษย์์ที่่�พึึงได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครอง 

ในทุุกพื้้�นที่่�ทางสัังคม” 

		ดั  งกล่่าวได้้ว่่า “งานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน” ซึ่่�งเป็็นข้้อ

ค้้นพบหลัักสำำ�คััญของการศึึกษาครั้้�งนี้้� ถืือเป็็นปฏิิบััติิการของการขัับเคลื่่�อน

ระบบสวััสดิิการบนฐานการคุ้้�มครองชุุมชน ทั้้�งยัังเป็็นปฏิิบััติิการที่่�สามารถ 

รองรัับสถานการณ์์วิิกฤติิ การเผชิิญปััญหา และการจััดการปััญหา ตลอ 

ดการจััดการความเสี่่�ยงโดยชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นแนวทาง 

การคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เรีียกว่่า “การคุ้้�มครองทางสัังคมเชิิงการปรัับตััว 

(Adaption social protection : ASP)” (กฤษฎา ธีีระโกศลพงศ์์, 2563, หน้้า 53)

ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับเป็็นแนวทางในการลดผลกระทบด้้านลบของความท้้าทาย

และการเปลี่่�ยนแปลงระดัับโลก เช่่น ความยากจน ความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร 

เป็็นต้้น ฉะนั้้�น การคุ้้�มครองทางสัังคม จึึงเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการความเสี่่�ยง 

จากสถานการณ์์ปััญหาทางสัังคมต่่างๆ การปรัับตััว ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิการ 

คืือ การพััฒนาระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม เพื่่�อพััฒนาหลัักประกัันหรืือ 

ระบบความมั่่�นคงทางสัังคมที่่�จะลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้� น โดยนััยยะของ 

แนวคิิดดัังกล่่าวจะเกี่่� ยวข้้องกัับสถานการณ์์ปััญหาด้้านความมั่่� นคง 

ทางเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และทรััพยากรธรรมชาติิ ฉะนั้้�น ในการศึึกษา 

ครั้้�งนี้้�ได้้ขยายบริิบทที่่�เกี่่�ยวสััมพัันธ์์กัับระบบการคุ้้�มครองด้้านหลัักประกััน 

สวััสดิิภาพสัังคม หรืือ สวััสดิิการสัังคมบนฐานชุุมชน ให้้สามารถรองรัับ 

การจััดการความปลอดภััยและความมั่่�นคงในชีีวิิตของผู้้�ประสบปััญหาใน 

ภาวะการณ์์ต่่าง ๆ ได้้ ซึ่่� งสิ่่� งสำำ�คััญจะต้้องพััฒนาโปรแกรมหรืือระบบ 

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและการจััดการความเสี่่�ยง ที่่�จะเป็็นกลไก 
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การปกป้้องทางสัังคมจากสถานการณ์์ปััญหาทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น สอดคล้้อง 

กัับข้้อค้้นพบกลไกการคุ้้� มครองทางสัังคมโดยชุุมชน กรณีีศึึกษาผ่่าน  

โครงการพััฒนารููปแบบการทำำ�งานของชุุมชนนำำ�ร่่องกัับทีีมสหวิิชาชีีพใน 

การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของบุุคคลในครอบครััว มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล  

ที่่�พบ “การระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม 3 ระบบ” ได้้แก่่

		  1.1	การพััฒนาและยกระดัับศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของแกน

นำำ�ชุมชน ได้้แก่่ 

			   1.1.1	แกนนำำ�ชุมชนได้้รัับการพััฒนาและยกระดัับด้้านวิิธีี 

คิิด ทััศนคติิที่่�เข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งในการปฏิิบััติิงานด้้านการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ

บุุคคลในครอบครััว และมีีการขยายแนวคิิดการปฏิิบััติิสู่่�แกนนำำ� ผู้้�ที่่�เข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมในกระบวนการของการให้้ความช่่วยเหลืือคุ้้�มครอง ซึ่่�งส่่งผลต่่อ 

การปฏิิบััติิงานอย่่างระแวดระวััง ละเอีียดอ่่อนต่่อการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ได้้รัับกระทบ โดยพบว่่า วิิธีีคิิด/ทััศนคติิเพื่่�อการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว กลายเป็็นระบบคิิดหนึ่่�งของชุุมชน ที่่�มองว่่า  

“เรื่่�องครอบครััวเป็็นเรื่่�องส่่วนร่่วม” 

			   1.1.2	แกนนำำ�ชุมชนได้้รัับการพััฒนาและสร้้างการเรีียนรู้้� 

จากการปฏิิบััติิงานจริิง ควบคู่่�กัับการเรีียนรู้้�เชิิงทัักษะ มีีเทคนิิค เพื่่�อให้้ 

สามารถประยุุกต์์องค์์ความรู้้�ที่่�  ได้้จากกิิจกรรมอบรมเชิิงปฏิิบััติิการใน 

การสร้้างและให้้บริิการการช่่วยเหลืือและคุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลใน 

ครอบครััวได้้ เน้้น “การเรีียนรู้้� คู่่�ปฏิิบััติิ ” ขณะเดีียวกััน เสริิมองค์์ความรู้้�แ

ละพััฒนาทัักษะอื่่�น ๆ ร่่วมด้้วย เน้้นความรู้้�ที่่�สามารถปฏิิบััติิใช้้ได้้จริิง เช่่น  

การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�องการให้้คำำ�ปรึึกษา การเขีียนคำำ�ร้้อง การจััดเก็็บ 

ข้้อมููล การเสริิมสร้้างพลัังอำำ�นาจ ฯลฯ เหล่่านี้้�เมื่่�อนำำ�มาใช้้จริิง จึึงเป็็นการฝึึก 

ทัักษะแก่่แกนนำำ�ชุมชนพร้้อมไปด้้วย   
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		  1.2	การพััฒนาระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน ผ่่าน 

การจััดตั้้�งศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว โดยเน้้นการยกระดัับ 

ให้้แกนนำำ�ชุมชนสามารถปฏิิบััติิได้้จริิง และพััฒนาระบบการให้้ความช่่วยเหลืือ 

โดยชุุมชน ทั้้�งนี้้�ส่งผลให้้ศููนย์์ฯ ที่่�เกิิดขึ้้�นตอบสนองต่่อบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ชุมชน 

ได้้จริิง ซึ่่�งการเกิิดขึ้้�นของศููนย์์ฯ ดัังกล่่าวเป็็นพััฒนาการของแกนนำำ�ชุุมชน 

ที่่�มี ีศัักยภาพในการปฏิิบััติิงานคุ้้� มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

ซึ่่� งระบบของศููนย์์ฯ เป็็นการให้้บริิการและวางระบบให้้ความช่่วยเหลืือ  

คุ้้�มครองแก่่ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว 

ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก หมายรวมถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นบุุคคล 

ผู้้�กระทำำ�ในกรณีีผู้้�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�มีพฤติิกรรมกระทำำ�ความรุุนแรง 

ต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก โดยสามารถแบ่่งเป็็นระบบการให้้บริิการช่่วยเหลืือและ 

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว ได้้แก่่ (2.1) งานการฟื้้�นฟูู เยีียวยา  

(2.2) งานการช่่วยเหลืือ คุ้้�มครอง (2.3) งานป้้องกััน เฝ้้าระวััง (2.4) งาน 

การพััฒนา ส่่งเสริิม และ (2.5) งานส่่งต่่อ ซึ่่�งพบว่่า ศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

บุุคคลในครอบครััวมีีการดำำ�เนิินการให้้บริิการโดยแกนนำำ�ชุุมชน และแต่่ละ 

ชุุมชนมีีทีีมสหวิิชาชีีพเข้้ามาเป็็นทีีมปฏิิบััติิการอย่่างมีีส่่วนร่่วม 

		  1.3	การพััฒนาและขยายเครืือข่่ายชุุมชน ควบคู่่�กั ับการ 

ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมสห-วิิชาชีีพในพื้้�นที่่� ถืือเป็็นกลไกสำำ�คััญ 

ซึ่่�งการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุมชน กล่่าวคืือ  

			   1.3.1	การขยายเครืือข่่ายชุุมชนคุ้้�มครองสวััสดิภิาพบุุคคล 

ในครอบครััวโดยชุุมชนนำำ�ร่่องเป็็นศููนย์์กลางการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 

ทำำ�หน้้าที่่� เป็็นศููนย์์อำำ�นวยการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

			   1.3.2	การสร้้างและพััฒนาแกนนำำ�ชุุมชนขยาย โดย 

การพััฒนาแกนนำำ�ชุุมชน อาสาสมััครของชุุมชนขยายให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวและปฏิิบััติิงานจริิงร่่วมกััน 
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			   1.3.3	การเชื่่�อมประสานและบููรณาการการปฏิิบััติิงาน 

ร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่� เน้้นการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับทีีมอาสาสมััครและ

ทีีมสหวิิชาชีีพของแต่พ่ื้้�นที่่�ชุุมชน ทั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้การปฏิิบััติิงานมีีความชััดเจน 

ในระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชน สามารถขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการขยายวงงานคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมให้้เกิิดขึ้้�น

	 2.	กลไกเสริิมสร้้างระบบการคุ้้� มครองทางสัังคมโดยชุุมชน 

ของโครงการฯ ถืือเป็็นเครื่่�องมืือการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ถููกพััฒนขึ้้�นจาก 

ปฏิิบััติิการของโครงการฯ ซึ่่�  งธนาคารโลก ได้ ้เสนอเครื่่�  องมื ือของ 

การคุ้้�มครองทางสัังคม ประกอบด้้วย (1) การช่่วยเหลืือ/สงเคราะห์์ทาง 

สัังคม (Social assistance) (2) การประกัันสัังคม (Social insurance) และ 

(3) แผนงานตลาดแรงงาน (Labor market program) โดยได้้สะท้้อนถึึง 

มาตรการจััดการความเสี่่�ยงทางสัังคม (Social Risk Management : SRM) 

(กฤษฎา ธีีระโกศลพงศ์์, 2563, หน้้า 55) แบ่่งออกเป็็นสามอย่่าง ได้้แก่่ 

การป้้องกััน (Prevention) การบรรเทา (Reduction) และการรัับมืือ (Coping) 

ในขณะที่่� ธนาคารพััฒนาเอเชีีย เสนอเครื่่�องมืือของการคุ้้�มครองทางสัังคม 

ประกอบด้้วย (1) แผนงานตลาดแรงงาน (Labor markets) (2) การประกัันสัังคม 

(Social insurance) (3) การช่่วยเหลืือทางสัังคม (Social assistance)  

(4) สวััสดิิการบนฐานการคุ้้�มครองชุุมชน (micro and area-based schemes 

to protect communities) (5) การคุ้้�มครองเด็็ก จากข้้อเสนอของธนาคารโลก 

และธนาคารพััฒนาเอเชีีย มีีข้้อค้้นพบที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาเครื่่�องมืือ 

ในการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน ภายใต้้ปฏิิบััติิการของชุุมชนนำำ�ร่่อง 

ทั้้�ง 4 ชุุมชน ได้้แก่่ 

		  ประเด็็น (1) ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน มีีการพััฒนา 

งานการป้้องกััน (Prevention) การบรรเทา (Reduction) และการรัับมืือ  

(Coping) กล่่าวคืือ ระบบดัังกล่่าวที่่�ปฏิิบััติิการโดยชุุมชน ได้้แก่่ ภารกิิจ 
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งานคุ้้�มครอง งานบำำ�บัด-ฟ้ื้�นฟูู งานป้้องกััน-เฝ้้าระวััง และงานส่่งเสริมิพััฒนา 

ที่่�ถููกพััฒนาให้้ชุุมชนนำำ�ร่่องปฏิิบััติิการในงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลใน 

ครอบครััว พร้้อมกัับการขัับเคลื่่�อนกลไกทีีมสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่�เข้้ามามี ี

ส่่วนร่่วมในปฏิิบััติิการดัังกล่่าว ในที่่�นี้้�ชุุมชนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในชุุมชน 

ทั้้�งในระดัับของวิิธีีคิิดต่่อสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�มี ี

ความเข้้าใจมากขึ้้�น ชุุมชนมีีระบบการให้้ความช่่วยเหลืือ เยีียวยา คุ้้�มครอง 

และเฝ้้าระวัังสถานการณ์์จนกลายเป็็นกระแสในชุุมชน และชุุมชนใกล้้เคีียง  

โดยชุุมชนนำำ�ร่่องสามารถพััฒนาระบบเพื่่�อปฏิิบััติิงานได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 

เท่่าทััน เป็็นธรรม และสร้้างระบบการเฝ้้าระวัังปััญหาได้้

		  ประเด็็น (2) ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน เกี่่�ยวข้้อง 

สััมพัันธ์์กัับ

		  (2.1)	 การช่่วยเหลืือทางสัังคม (Social assistance) เป็็น 

ปฏิิบััติิการผ่่านระบบการให้้ความช่่วยเหลืือของศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

บุุคคลในครอบครััวที่่�ชุุมชนพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อให้้การคุ้้�มครองผู้้�หญิิงและเด็็กที่่� 

ประสบปััญหาความรุุนแรงในครอบครััวและความรุุนแรงในรููปแบบต่่างๆ 

		  (2.2)	 การจััดสวััสดิิการบนฐานการคุ้้�มครองชุุมชน พบ 3 

กลไกหลัักสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

			   (2.2.1)	 การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดย 

ทีีมแกนนำำ�ชุุมชนของชุุมชนนำำ�ร่่อง ผ่่านปฏิิบััติิการของแกนนำำ�ชุุมชนที่่�เป็็น 

อาสาสมััครคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว 

			   (2.2.2)	 การคุ้้�มครองโดยทีีมสหวิิชาชีีพแต่่ละองค์์กร  

เข้้ามามีีบทบาทตามภารกิิจและพััฒนาระบบการปฏิิบััติิงานแบบทีีม 

สหวิิชาชีีพร่่วมกัับชุุมชนนำำ�ร่่องได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ ซึ่่�งส่่งผลให้้ระบบ 

การให้้ความช่่วยเหลืือ คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว  
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			   (2.2.3)	 การคุ้้�มครองทางกฎหมาย ได้้แก่่ พรบ.คุ้้�มครอง 

ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พรบ.คุ้้�มครองเด็็ก พรบ.ควบคุุม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ สามารถขัับเคลื่่�อนให้้ เกิิดการบัังคัับใช้้ได้้จริิง โดย 

การขัับเคลื่่�อนกลไกการปฏิิบััติิงานของแกนนำำ�ชุุมชนนำำ�ร่่องร่่วมกัับทีีม 

สหวิิชาชีีพทำำ�ให้้เกิิดการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว ผ่่านศููนย์์ 

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว

		  (2.3)	 การคุ้้�มครองเด็็ก สตรีี และครอบครััว ปฏิิบััติิการของ 

โครงการดัังกล่่าวภารกิิจหลัักสำำ�คััญและกลไกต่่างๆ ถููกพััฒนาเพื่่� อให้้ 

แกนนำำ�ชุุมชนสามารถปฏิิบััติิการยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้� หญิิงและเด็็ก 

โดยปฏิิบััติิการหลัักสำำ�คััญพบ งานคุ้้�มครองในภาวะวิิกฤติิ งานคุ้้�มครอง 

ระยะยาว ในที่่�นี้้�คื ือ “งานป้้องกัันและเฝ้้าระวััง” และงานขัับเคลื่่�อนวิิถีี 

ชุ ุมชนการคุ้้�  มครองทางสั ังคม ในที่่�คื  ือ “งานส่่งเสริิมและพััฒนา” 

โดยสามารถอธิิบายดัังผัังภาพ 

ผังภาพที่ 1	 แสดงการยกระดบัการคุ้มครองทางสงัคมโดยชมุชน บนฐานคดิ  

		  Transformative Social protection 

(ที่มา ดัดแปลงจาก Janna D. Tenzing, 2019, p.5.)

Social protection function Contribution to adaption

งานคุ้มครองในภาวะวิกฤติ

Protection

การคุม้ครองผูป้ระสบปัญหาในภาวะวกิฤติ เพือ่ลด 

ความวิกฤติ และระบบรองรับผลกระทบให้เกิด 

ภาวะบรรเทาความรุนแรง

งานป้องกัน-เฝ้าระวัง

Prevention

การยกระดับการคุ้มครอง เพ่ือการป้องกันและ 

เฝ้าระวังความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 

การเปลี่ยนแปลงยกระดับ

สู่ชุมชนการยุติความรุนแรง

Promotion Transformative

การยกระดับชุมชนเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง 

โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจให้มีความ 

เสมอภาคทางเพศ
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		  ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชนสนัับสนุุนงานคุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััวโดยชุุมชน ทั้้�งนี้้�กระบวนการของโครงการ 

ผลัักดัันและขัับเคลื่่� อนองค์์ประกอบที่่�เกื้้� อหนุุนการคุ้้� มครองทางสัังคม  

ทำำ�ให้้เกิิดระบบการคุ้้� มครองโดยกลไกทางสัังคมตั้้� งแต่่ระดัับชุุมชน  

จนถึึง ระดัับนโยบาย สู่่�รื้้� อสร้้างโครงสร้้างความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจให้้มีี 

ความเสมอภาคทางสัังคม 

องค์ความรู้การวิจัย (Research Body of Knowledge)

ผังภาพท่ี 2 แสดงการปฏิบัติงานของชุมชนคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน 

		  ครอบครัว

คุ้มครองสวัสดิภาพทันที


คุม้ครองโดยทมีสหวชิาชพี

รับเหตุ

คุ้มครองทางกฎหมาย

ดำ�เนินตามกระบวนการ
ยุติธรรม

การคุ้มครองสวัสดิภาพ

และการใหค้วามชว่ยเหลอื

โดยชุมชน

แกนนำ�ชุมชน 

รว่มกบัทมีสหวชิาชพี

ประเมิน/วินิจฉัย

ได้รับผลกระทบ

วางแผนการให้ 

ความช่วยเหลือ

ดำ�เนินการช่วยเหลือ 

(ต่อเนื่อง)

ติดตาม ประเมินผล
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	 จากผัังภาพที่่� 1 การศึึกษาพบองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ 

การคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน กล่่าวคืือ ศููนย์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพบุุคคล 

ในครอบครััวโดยชุุมชน เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�  ประสบปััญหาสามารถที่่�จะเข้้าถึึง 

บริิการการคุ้้�มครองเมื่่�อเกิิดเหตุุความรุุนแรงในชีีวิิต จากผัังดัังกล่่าว เมื่่�อ 

แกนนำำ�ได้้รัับแจ้้งเหตุุ กระบวนการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพระดัับพื้้�นที่่�จะเข้้า 

คุ้้�มครองผู้้�ประสบปััญหาทัันทีี ซึ่่�งการได้้รัับบริิการดัังกล่่าวจะเป็็นการสร้้าง 

พื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้เกิิดขึ้้�นในชีีวิิต นั่่�นเรีียกว่่า “การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและ 

การให้้ความช่่วยเหลืือโดยชุุมชน” ที่่� แกนนำำ�ชุ ุมชนมีีปฏิิบััติิการให้้ 

ความช่่วยเหลืือ วิิเคราะห์์วิินิิจฉััยและประเมิินผลกระทบจากสถานการณ์์ 

เบื้้�องต้้นวางแผน ดำำ�เนิินการ และติิดตามประเมิินผลผู้้�ประสบปััญหาได้ ้

อย่่างต่่อเนื่่�อง ร่่วมดููแลฟ้ื้�นฟูู เยีียวยา และติิดตามภาวะต่่างๆ ของผู้้�ประสบ 

ปััญหา 

	ซึ่่� งกระบวนการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน พบว่่า แกนนำำ� 

ชุุมชนจะปฏิิบััติิการร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�กระบวนการคุ้้�มครอง 

โดยทีีมสหวิิชาชีีพ เป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�เพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้ระบบการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมโดยชุุมชน เป็็นระบบที่่�ช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ประสบปััญหา 

ความรุุนแรงได้้จริิง และเกิิดปฏิิบััติิการการทำำ�งานแบบทีีมสหวิิชาชีีพ   

	 หากกรณีี ผู้้� ประสบปััญหามีีความเกี่่� ยวกัับกัับสถานการณ์์ 

ความรุุนแรงที่่�มี ีการต้้องได้้รัับการคุ้้� มครองทางกฎหมาย เพื่่� อดำำ�เนิิน 

กระบวนการคุ้้�มครองทางกฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น พรบ.คุ้้�มครองผู้้�ถููก 

กระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััว พรบ.คุ้้�มครองเด็็ก ฯลฯ กระบวนการ 

คุ้้�มครองจะดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับการปฏิิบััติิงานของการคุ้้�มครองทางสัังคม 

โดยชุุมชน และการคุ้้�มครองโดยทีีมสหวิิชาชีีพ ในกรณีีที่่�ผู้้�ประสบปััญหา 

ต้้องการการฟ้ื้�นฟูู เยีียวยา และบำำ�บัดเชิิงลึึก
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ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึึกษาพบข้้อเสนอแนะต่่อการพััฒนากลไกการเสริมิสร้้าง 

งานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน กล่่าวคืือ ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม 

โดยชุุมชน เป็็นแนวทางที่่�จะต้้องขยายและสร้้างพื้้�นที่่�ให้้สัังคมเป็็นพื้้�นที่่� 

ปลอดภััยและสามารถให้้การคุ้้� มครองแก่่ผู้้� ประสบปััญหา ผู้้� เปราะบาง 

ทางสัังคม เนื่่�องจากมนุุษย์์ทุุกคนมีีความเสี่่�ยงต่่อความเปราะทางสัังคม  

หรืือเสี่่� ยงต่่อสถานการณ์์ความรุุนแรงตราบใดที่่�สัังคมยัังประสบปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและความเป็็นธรรม ฉะนั้้�น การเสริิมสร้้างให้้เกิิด 

ระบบคุ้้�มครองที่่�ดำำ�เนิินการได้้โดยชุุมชน จะทำำ�ให้้เกิิดระบบที่่�เป็็นวััฒนธรรม

การคุ้้�มครองทางสัังคม โดยมีีข้้อเสนอที่่�ว่าด้้วยเรื่่�อง “การคุ้้�มครองทางสัังคม

เพื่่�อการปรัับตััว (Adaptive social protection)”กล่่าวคืือ 

	 ประเด็็นที่่� (1) จากผลศึึกษาของงานวิิจััยครั้้�งนี้้� พบการสร้้าง 

เปลี่่�ยนแปลงของงานคุ้้�มครองทางสัังคม ที่่�มุ่่�งพััฒนาระบบสวััสดิิการสัังคม 

โดยชุุมชนเป็็นฐานการปรัับตััวและจััดการปััญหาต่่างๆ ฉะนั้้�น การใช้้ “ชุุมชน 

เป็็นฐานการพััฒนา” พบ “การปรัับฐานคิิดการปฏิิบััติิงานยุุติิความรุุนแรง 

ต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก” และ “การพััฒนาระบบชุุมชนให้้เกิดิงานคุ้้�มครองสวััสดิภิาพ 

บุุคคลในครอบครััว” ซึ่่�งทั้้�ง 2 กระบวนการสร้้างดัังกล่่าว เป็็นปฏิิบััติิการ 

ที่่�จะต้้องพััฒนา โดยเน้้นการพััฒนา “ผู้้�ปฏิิบััติิการ หรืือ ผู้้�กระทำำ�การ (Actor)” 

ในที่่�นี้้�คือ สมาชิิกชุุมชน ที่่�จะต้้องพััฒนาให้้ผู้้�ปฏิิบััติิการอย่่างความต่่อเนื่่�อง 

ขยายผล ขยายพื้้�นที่่� และการพััฒนาศัักยภาพอย่่างเท่่าทัันต่่อสถานการณ์ ์

การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม โดยเฉพาะภาวะความเสี่่�ยงทางสัังคม 

	 ประเด็็นที่่� (2) การสร้้างและพััฒนาระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม  

เพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการปรัับตััว การเผชิิญปััญหา และการจััดการภาวะปััญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�รากเหตุุแห่่งปััญหา 

มาจากความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เสมอภาคทางเพศ ฉะนั้้�น งานคุ้้�มครอง 
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สวััสดิิภาพบุุคคลในครอบครััว ควรจะขยายพื้้� นที่่�คุ้้�   มครองทางสัังคม  

โดยจะต้้องผลัักดัันให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนกลไกชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน 

การปฏิิบััติิการขณะเดีียวผลัักดัันกลไกการปฏิิบััติิการร่่วมทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ 

ระดัับชุุมชน ระดัับจัังหวััด ระดัับนโบบาย ทั้้� งนี้้� เพื่่� อให้้เกิิดมาตรการ 

การคุ้้� มครองสวััสดิิภาพให้้เป็็นมาตรการร่่วมทางสัังคม ตลอดจนเป็็น 

การหนุุนปรัับสร้้างและขัับเคลื่่�อนโครงสร้้างความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจแห่่ง 

ความเสมอภาคในสัังคมร่่วมด้้วย 

	 ประเด็็นที่่� (3) งานคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น เป็็นแนวคิิดเชิิง

กระบวนการเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดระบบความมั่่�นคงในชีีวิิตแก่่สมาชิิกชุุมชน 

ดัังกล่่าวนั่่�น งานคุ้้�มครองทางสัังคมโดยชุุมชน ควรจะถููกยกระดัับให้้เป็็น 

โครงการข่่ายการคุ้้�มครองทางสัังคม โดยผลัักดัันให้้เป็็นระบบที่่�เชื่่�อมต่่อกัับ

การสร้้างและพััฒนาหลัักประกัันทางสัังคมโดยชุุมชนท้้องถิ่่�น พััฒนาระบบ 

สวััสดิิการสัังคมโดยชุุมชนที่่�หนุุนงานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ ที่่�จะเป็็นระบบ 

การเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ประสบปััญหา เช่่น การมีีอาชีีพการมีี 

รายได้้ของผู้้�ประสบปััญหา หน่่วยบริิการทางสัังคมโดยชุุมชนที่่�ให้้บริิการ 

ในภาวะวิิกฤติิ (save space) ฯลฯ
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บทคัดย่อ

	 บทความวิิชาการนี้้�มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่� อศึึกษากรอบแนวทาง 

การดำำ�เนิินนโยบายและยุุทธศาสตร์์ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทุุน 

มนุุษย์์ในกำำ�ลั ังคนภาครััฐเพื่่� อการบริิหารงานในรู ูปแบบดิิจิิทั ัลของ 

ประเทศไทย โดยวิิเคราะห์์ผ่่านแนวทางการพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลของ 

ข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลของ 

สำำ�นัักงานข้้าราชการพลเรืือนที่่�นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ทางศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่� 

ภาครััฐด้้านดิิจิิทััล (Digital Capabilities) ในภาพรวมของปีี พ.ศ.2561-

2562 ทั้้�งหน่่วยงานระดัับกรมและจัังหวััด พร้้อมทั้้�ง ฉายภาพที่่�สะท้้อนจาก 

การตอบสนองเชิิงการบริิหารงานดิิจิิทััลต่่อสถานการณ์์แพร่่ระบาดของ 

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2563  

ซึ่่�งจากข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�นำำ�มาวิิเคราะห์์พบว่่าภาพรวมของการพััฒนาทุุน 

มนุุษย์์ในเรื่่�องดัังกล่่าวของไทยยัังอยู่่�ในระดัับปานกลาง สอดคล้้องกัับข้้อมููล 

เชิิงประจัักษ์์ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างบางประการในศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่� 

ภาครััฐที่่� หมายรวมถึึงการบริิหารจััดการงานด้้วยระบบดิิจิิทััลภายใต้้ 

ความปกติิใหม่่ (New Normal) และยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ในการเข้้าถึึง และเพิ่่�มศัักยภาพทัักษะทางดิิจิิทััลระหว่่างหน่่วยงานระดัับก

รมกัับหน่่วยงานระดัับจัังหวััดได้ค้่่อนข้้างชััดเจน จึึงถืือเป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่� 

หน่่วยงานทุุกระดัับจะต้้องให้้ความสำำ�คััญในการพััฒนาศัักยภาพกำำ�ลัังคน 

ภาครััฐ ในฐานะ “ทุุน” ที่่�สำ ำ�คััญต่่อการขัับเคลื่่� อนประเทศสู่่� นโยบาย 

ประเทศไทย 4.0 อย่่างยั่่�งยืืน ต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญ:	ทุ นมนุุษย์์ภาครััฐ, รััฐบาลดิิจิิทััล, ความปกติิใหม่่
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Abstract

	 The objective of this article is to study policies and strategies 

for developing human capital for public sector digital administration by 

analyzing government officer and employee digital skill development. 

In addition, digital administrative response to the Novel Coronavirus 

2019 (COVID-19) pandemic is evaluated. Secondary data indicated that 

overall human capital development in Thailand remains moderate, as 

empirical data suggests gaps in government official expertise, including 

pandemic digital work management, with disparities among government 

officials. Differences in digital skill accessibility and capacity enhancement  

between departmental and provincial agencies are clear. This has  

become a critical issue for public sector organizations for emphasiz-

ing human capital development and seeing the workforce as capital  

for sustainably advancing Thailand according to the Thailand 4.0  

strategy.	

Keywords:	 Government, Human capital, Digital government,  

		  COVID-19 pandemic.
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1. บทนำ�

	 จากสถานการณ์์การเปลี่่� ยนแปลงอัันเป็็นผลมาจากกระแส 

โลกาภิิวััตน์์และความก้้าวหน้้าทางนวััตกรรมและเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�ได้้รัับ 

การพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดด ส่่งผลต่่อรููปแบบวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และ 

การประกอบอาชีีพที่่� หมายรวมถึึงบริิบทของการบริิหารจััดการและ 

การปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีความจำำ�เป็็นจะต้้องปรัับตััวให้้เท่่าทััน 

ในการประยุุกต์์ใช้้ประโยชน์์จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

กัับประเด็็นของการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ (Human Capital) ในการบริิหารงาน 

ภาครััฐที่่�จำำ�เป็็นต้้องเร่่งผลัักดััน ทั้้�งในเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้ 

บุุคลากรที่่�ถืือเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการบริิหารงานภาครััฐสามารถมีีทัักษะ  

ความตระหนัักรู้้� และความพร้้อมในการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบและวิิธีีการ 

ทำำ�งานด้้วยการมีีกรอบความคิิด (Mindset) เพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�การเป็็น 

รััฐบาลดิจิิิทััล (Digital Government Transformation) ตามนโยบายประเทศไทย 

4.0 (Thailand 4.0) ภายใต้้การรองรัับสถานการณ์์ความเสี่่�ยงในประเด็็น 

ต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับการเกิิดสาธารณภััยหรืือโรคอุุบััติิใหม่่ อย่่าง

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ที่่�ส่่งผลต่่อการผลัักดัันและเร่่งให้้เกิิดเป็็นรููปแบบการบริิหารงานภาครััฐที่่�มีี

การนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในกระบวนการบริิหารจััดการภาครััฐ (Digital 

Government) มากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อรองรัับกัับความหลากหลายของความต้้องการ 

ด้้านสวััสดิิการและการบริิการสาธารณะที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น รวมถึึงการให้้บริิการ 

ภาครััฐที่่�ตอบโจทย์์รููปแบบวิิถีีชีีวิิตใหม่่ ๆ ของประชาชน เป็็นต้้น

	ทั้้�  งนี้้�  หากพิิจารณาความหมายของ “การพััฒนาทุุนมนุุษย์์  

(Human Capital)” ตามที่่�นั ักปรััชญาศีีลธรรม และนัักเศรษฐศาสตร์์ 

การเมืืองอย่่าง อดััมสมิิธ (Adam Smith) ได้้กล่่าวในหนัังสืือที่่�ชื่่�   อ 

“ความมั่่�งคั่่�งของประชาชติิ หรืือ The Wealth of Nations” ไว้้ว่่า ปััจจััย 

การผลิิตขึ้้�นอยู่่�กัับสิ่่�งต่่างๆ ที่่�มากกว่่าอาคาร เครื่่�องจัักรและที่่�ดิน หากแต่ ่
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รวมถึึงความสามารถของกำำ�ลัังแรงงานอีีกที่่� ควรได้้รัับการกระตุ้้� นให้้มีี 

ความชำำ�นาญพิิเศษเพื่่�อรัับมืือกัับงานที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งสอดคล้้องกัันกัับ 

ทััศนะของ แกรีี เบกเคอร์์ (Gary Becker) (1964) นัักวิิชาการรางวััลโนเบลปีี 

พ.ศ.2535 สาขาเศรษฐศาสตร์์ และจาคอร์์ป มิินเซอร์์ (Jacob Mincer) (1981) 

นัักเศรษฐศาสตร์์แรงงานสมััยใหม่่ ที่่�กล่่าวว่่า ทุุนมนุุษย์์เป็็นปััจจััยสำำ�คััญใน 

กระบวนการเพิ่่�มผลผลิิต ดัังนั้้�นการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถของ

คนจึึงเป็็นการเพิ่่�มความมั่่�งคั่่�งให้้กัับประเทศด้้วยการสะสมความรู้้�และทัักษะ

ที่่�เป็็นประโยชน์์ในการทำำ�งาน รวมถึึงความหมายอื่่�นๆ ที่่�คล้้ายคลึึงกััน 

ของนัักวิิชาการต่่างๆ อาทิิ Theodore W. Schultz นัักเศรษฐศาสตร์์ 

รางวััลโนเบลที่่�ได้้แสดงไว้้ในปีี พ.ศ. 2504 ในบทความชื่่�อ Investment  

in Human Capital ในวารสาร American Economic Review ว่่าหมายถึึง 

ความสามารถหลายๆ อย่่างที่่�อยู่่�ในตััวคน ทั้้�งที่่�ติดตััวมาแต่่กำำ�เนิิด (Innate) 

หรืือเกิิดจากการสะสมเรีียนรู้้� โดยแต่่ละบุุคคลที่่�เกิิดมาจะมีียีีนส์์เฉพาะของ 

แต่่ละบุุคคลซึ่่� งจะเป็็นตััวบ่่งชี้้� ความสามารถ คุุณลัักษณะเหล่่านี้้� เป็็น 

คุุณลัักษณะที่่�มีีคุุณค่่า ซึ่่�งคุุณค่่านี้้�จะเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อมีีการลงทุุนที่่�เหมาะสม 

(นิิสดารก์์ เวชยานนท์์. 2551. หน้้า 2 อ้้างถึึงใน ปิิยนัันท์์ สวััสดิ์์�ศฤงฆาร, 

2552) เป็็นต้้น 

	ดั งนั้้�น ในบทความวิิชาการฉบัับนี้้� คำำ�ว่่า “การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 

(Human Capital)” จึึงหมายถึึงการลงทุุนที่่�สะท้้อนจากนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

เพื่่�อการพััฒนาขีีดความสามารถของบุุคลากรในหน่่วยงานภาครััฐ โดย 

ขอบเขตของเนื้้�อหาในบทความนี้้�จะเน้้นไปที่่�การลงทุุนหรืือพััฒนาทัักษะทาง

ด้้านการบริหิารงานในรููปแบบดิจิิิทััลภายใต้้การมีีความมตระหนัักรู้้�ทางดิจิิิทััล  

(Digital literacy) เพื่่�อรองรัับประเด็็นความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงของ 

สถานการณ์์โลก อัันจะเป็็นการเพิ่่�มผลิิตภาพในการปฏิิบััติิงานของกำำ�ลัังคน 

ภาครััฐที่่�ส่่งผลไปยัังการยกระดัับศัักยภาพของประเทศในการขัับเคลื่่�อน 
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เศรษฐกิจิและสัังคมดิจิิิทััลอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป สอดคล้้องกัับแนวคิดิของคริสิโต 

เฟอร์์ฮููด (Christopher Hood) (อ้้างถึึงใน ประโยชน์์ ส่่งกลิ่่�น, 2551)  

ที่่�ซึึงเป็็นนัักวิิชาการที่่�ได้้เสนอแนวคิิดการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่ ่

(New Public Management : NPM) โดยนำำ�เสนอโลกทััศน์์การสร้้างรััฐบาล 

บนหลัักคิิดของความเป็็นผู้้�ประกอบการบนพื้้�นฐานของการใช้้กลไกตลาด 

ในการกำำ�หนดรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาชน อัันมีีสาระ 

สำำ�คััญของการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่หลายประการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในภาครััฐ ตั้้�งแต่่การเลีียนแบบวิิธีีการบริิหารจััดการ 

ของภาคธุุรกิิจเอกชน เช่่น การวางแผนกลยุุทธ์์ การจััดทำำ�ข้้อตกลงว่่าด้้วย 

ผลการปฏิิบััติิงาน (Performance Agreement) การจ่่ายค่่าตอบแทนโดย 

ยึึดตามผลงาน การจััดจ้้างบุุคคลภายนอกให้้เข้้ามาปฏิิบััติิงานเป็็นการชั่่�วคราว 

เฉพาะกิิจ การพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารงาน และการให้ ้

ความสำำ�คััญต่่อการสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีขององค์์การ (Corporate Image) 

รวมไปถึึงเน้้นการสร้้างแรงจููงใจ และให้้รางวััลตอบแทนในรููปของตััวเงิิน 

มากขึ้้�น และมุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากร ที่่�หมายรวมถึึงทรััพยากรบุุคคลอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าในการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่จะให้้ 

ความสำำ�คััญกัับความมีีวิินััยและความประหยััดในการใช้้ทรััพยากรมากขึ้้�น  

โดยใช้้วิิธีีการบริิหารต้้นทุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานเพื่่�อให้้ได้ ้

ผลงานที่่�มากขึ้้�นและเกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุดของหน่่วยงานภาครััฐ

	 อนึ่่�ง เพื่่�อให้้ภาพทััศน์์สำำ�คัญในมิิติิหนึ่่�งของการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 

ภาครััฐเพื่่�อการบริิหารงานในรููปแบบดิิจิิทััลของประเทศไทยกัับความปกติิ 

ใหม่่จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้� อไวรััสโคโรนา 2019 

ตามนิิยามความหมายในข้้างต้้น ผู้้�เขีียนจึึงกำำ�หนดขอบเขตของการวิิเคราะห์์

ที่่�มุ่่�  งเป้้าไปยัังผลลััพธ์์ที่่� สะท้้อนจากแนวทางพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััล 

ของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล 
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ตามมติิคณะรััฐมนตรีี วัันที่่� 26 กัันยายน 2560 ภายใต้้บริิบทแวดล้้อมของ 

การขัับเคลื่่�อนไปสู่่�นโยบายประเทศไทย 4.0 ทั้้�งในหน่่วยงานระดัับกรม 

และจัังหวััด

2. นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทุนมนุษย์

ในกำ�ลังคนภาครัฐเพื่อการบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลของ

ประเทศไทย

	 หากพิจิารณากลไกเชิิงนโยบายและยุุทธศาสตร์์ในการพััฒนาทุุน

มนุุษย์์ในกำำ�ลังคนภาครััฐของประเทศไทย จะพบว่่า รััฐบาลได้้มีีการวางกรอบ 

การดำำ�เนิินงานในเรื่่�องดัังกล่่าวตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 258 ข(3) ที่่�บัญญััติิว่่าให้้มีีการปรัับปรุุงและพััฒนา 

โครงสร้้างและระบบการบริหิารงานของรััฐและแผนกำำ�ลังคนภาครััฐให้้ทัันต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงและความท้้าทายใหม่่ๆ โดยต้้องดำำ�เนิินการให้้เหมาะสม 

กัับภารกิิจของหน่่วยงานของรััฐแต่่ละหน่่วยงานที่่�แตกต่่างกััน สอดคล้้องกัับ 

แผนระดัับที่่� 1 อย่่างยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ในด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนา 

ระบบการบริิหารจััดการภาครััฐที่่�ให้้ความสำำ�คััญในระดัับองค์์การด้้วยการมี ี

หลัักธรรมาภิิบาล การปรัับวััฒนธรรมการทำำ�งานให้้มุ่่� งผลสััมฤทธิ์์� และ 

ผลประโยชน์์ส่่วนรวม มีีความทัันสมััย เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลก 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับการนำำ�นวััตกรรม เทคโนโลยีีข้้อมููลขนาดใหญ่่ ระบบ 

การทำำ�งานที่่�เป็็นดิิจิิทััลเข้้ามาประยุุกต์์ใช้้อย่่างคุ้้�มค่่า และปฏิิบััติิงานเทีียบได้้

กัับมาตรฐานสากล ประกอบกัับนโยบายที่่�มุ่่�งเป้้าในระดัับบุุคคล (Individual 

Level) ที่่�ต้้องการให้้บุุคลากรภาครััฐเป็็นคนดีีและเก่่ง ยึึดหลัักคุุณธรรม 

จริิยธรรมมีีจิิตสำำ�นึก มีีความสามารถสููง มุ่่�งมั่่�น และเป็็นมืืออาชีีพ โดยเชื่่�อมโยง 

สู่่�แผนระดัับที่่� 2 ในส่่วนของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (20) ประเด็็น 

การบริิการประชาชนและประสิิทธิิภาพภาครััฐ ตามแผนย่่อยการสร้้างและ 
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พััฒนาบุุคลากรภาครััฐทุุกประเภทให้้มีีความรู้้�ความสามารถสููง มีีทัักษะ 

การคิิดวิิเคราะห์์และการปรัับตััวให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งเป็็นไปใน 

ทิิศทางเดีียวกัันกัับแผนระดัับ 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ นโยบายและแผนระดัับ

ชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม (พ.ศ.2561-2580) 

ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ที่่�เน้้นการปรัับเปลี่่�ยนภาครััฐสู่่�การเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�มี ี

แผนงานสำำ�คััญหนึ่่�งในการยกระดัับความรู้้�และทัักษะบุุคลากรภาครััฐ เพื่่�อ 

สอดรัับการทำำ�งานในรููปแบบรััฐบาลดิิจิิทััล ตั้้�งแต่่กระบวนการทำำ�งานจนถึึง

การปรัับเปลี่่�ยนตนเองจากผู้้�ใช้้ (User) เป็็นผู้้�มีีความสามารถในการพััฒนา 

นวััตกรรม เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนตนเองไปทำำ�งานที่่�มีีคุุณค่่าสููงขึ้้�น (Value Job)  

ทั้้�งนี้้� ภายใต้้นโยบายและแผนระดัับชาติิฯ ดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนด 

แผนระดัับ 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ ทั้้�งในระดัับประเทศ เช่่น แผนพััฒนารััฐบาล 

ดิิจิิทััล แผนแม่่บทการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล แผนยุุทธศาสตร์์เกี่่�ยวกัับ 

ธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น และแผนระดัับองค์์กรที่่�เป็็นแผนปฏิิบััติิ 

ราชการหรืือแผนปฏิิบััติิการของหน่่วยงานรััฐต่่างๆ ก็็มีีการบรรจุุประเด็็น 

การพััฒนากำำ�ลังคนภาครััฐในเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้เป็็นส่่วนสำำ�คัญหนึ่่�งเช่่นกััน 

	 สอดคล้้องกัับ คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน (ก.พ.) ที่่�ได้้ให้้ 

ความสำำ�คััญกัับการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบและ 

กระบวนการทำำ�งานและการให้้บริิการประชาชนของภาครััฐ ด้้วยการมีีมติิ 

ให้้กำำ�หนดเรื่่�อง “การปรัับเปลี่่�ยนภาครััฐเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล” เป็็นหนึ่่�งในประเด็็น 

จุุดเน้้นการพััฒนาภาครััฐที่่�สำำ�คััญที่่�จะนำำ�การพััฒนาข้้าราชการและบุุคลากร 

ภาครััฐมาใช้้เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนในระหว่่างปีี พ.ศ. 2561 – 2565 โดยกำำ�หนด 

ให้้มีีแนวทางพััฒนาทัักษะด้้านดิจิิิทััลของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อ

การปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล ตามมติิคณะรััฐมนตรีี วัันที่่� 26 กัันยายน 

2560 ในการสร้้างความพร้้อมของบุุคลากรภาครััฐตั้้�งแต่่กลุ่่�มผู้้�บริิหารระดัับสููง 

กลุ่่� มผู้้� ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล และบุุคลากรภาครััฐกลุ่่� มอื่่� นๆ  
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ผ่่านการกำำ�หนดระยะการดำำ�เนิินงานพร้้อมแนวทางการวััดและติิดตาม 

ประเมิินผลออกเป็็น 3 ระยะ คืือ ระยะเริ่่�มแรก (Early) ในช่่วงปีี พ.ศ.2561-2562 

ระยะกำำ�ลังพััฒนา (Developing) ในช่่วงปีี พ.ศ.2563-2565 และระยะสมบููรณ์์ 

(Mature) ในช่่วงปีี พ.ศ.2566-2570 โดยได้ม้ีีการจััดประเภทของชุุดความรู้้� 

และประสบการณ์์พื้้�นฐาน ความรู้้�และประสบการณ์์ที่่�จำำ�เป็็น รวมถึึงทัักษะ 

ด้้านดิิจิิทััลของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาล 

ดิิจิิทััลที่่�จะต้้องมีีการพััฒนากำำ�ลัังคนภาครััฐในแต่่ละช่่วงระยะเวลา ภายใต้ ้

5 มิิติิการเรีียนรู้้� 7 กลุ่่�มทัักษะ ได้้แก่่ มิิติิที่่� 1 รู้้�เท่่าทัันและใช้้เทคโนโลยีีเป็็น 

ประกอบด้้วย 1 กลุ่่�มทัักษะ คืือ กลุ่่�มทัักษะด้้านความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีี 

ดิิจิิทััล (Digital Literacy Skill Set) มิิติทิี่่� 2 เข้้าใจนโยบาย กฎหมายและมาตรฐาน 

ประกอบด้้วย 1 กลุ่่�มทัักษะ คืือ กลุ่่�มทัักษะด้้านการควบคุุมกำำ�กัับ และ 

การปฏิิบััติิตามกฎหมาย นโยบาย และมาตรฐานการจััดการด้้านดิิจิิทััล 

(Digital Governance, Standard and Compliance Skill Set) มิิติิที่่� 3  

ใช้้ดิิจิิทััลเพื่่�อการประยุุกต์์และพััฒนา ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มทัักษะ คืือ  

กลุ่่�มทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อยกระดัับศัักยภาพองค์์กร (Digital  

Technology Skill Set) และกลุ่่�มทัักษะด้้านการออกแบบกระบวนการและ

การให้้บริิการด้้วยระบบดิิจิิทััลเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพงานภาครััฐ (Digital 

Process and Service Design Skill Set) มิิติิที่่� 4 ใช้้ดิิจิิทััลเพื่่�อการวางแผน 

บริิหารจััดการ และนำำ�องค์์กร ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มทัักษะ คืือ กลุ่่�มทัักษะ 

ด้้านการจััดการโครงการและการบริิหารกลยุุทธ์์ (Project and Strategic 

Management Skill Set) และกลุ่่�มทัักษะด้้านผู้้�นำำ�ดิจิิทััล (Digital Leadership 

Skill Set) และมิติิิที่่� 5 ใช้้ดิิจิิทััลเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงและสร้้างสรรค์์ 

ประกอบด้้วย 1 กลุ่่�มทัักษะ คืือ กลุ่่�มทัักษะด้้านการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง 

ด้้านดิิจิิทััล (Digital Transformation Skill Set)
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	 จากข้้อมููลข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นได้้ว่่าการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ใน 

กำำ�ลัังคนภาครััฐเพื่่�อการบริิหารงานในรููปแบบดิิจิิทััลของประเทศไทย ได้้มีี 

การกำ ำ�หนดเป็ ็นนโยบายและยุ ุทธศาสตร์ ์ที่่�   เชื่่�  อมโยงเป้ ้าหมายใน 

การปรัับเปลี่่�ยนภาครััฐเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลภายใต้้นโยบายประเทศไทย 4.0  

ที่่�สอดรัับมาตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ปีี 2560 สู่่�แนวทาง 

พั ัฒนาทั ักษะด้ ้านดิิจิิทั ัลของข้ ้าราชการและบุ ุคลากรภาครั ัฐเพื่่�  อ 

การปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล และแผนปฏิิบััติิราชการ/แผนปฏิิบััติิการ 

ของหน่่วยงานรััฐต่่างๆ จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงวิิสััยทััศน์์ของประเทศใน 

การวางแผนและดำำ�เนิินการสร้้างและยกระดัับศัักยภาพ (Up Skill and Re 

Skill) ของบุุคลากรในหน่่วยงานภาครััฐในฐานะทุุน เพื่่�อสร้้างผลิิตผลและ 

ประสิิทธิิภาพรองรัับการดำำ�เนิินนโยบายในภาพใหญ่่ของประเทศ ทั้้�งใน 

เชิิงเศรษฐกิิจและสัังคมด้้วยการขัับเคลื่่�อนผ่่านนวััตกรรมและเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

3. สถานภาพการพัฒนาทุนมนุษย์ในกำ�ลังคนภาครัฐเพื่อ 

การบริหารงานในรูปแบบดิจิทัลของประเทศไทยกับสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

	ถึ ึงแม้้ว่่านโยบายและยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทุุน 

มนุุษย์์ในกำำ�ลังคนภาครััฐเพื่่�อการบริหิารงานในรููปแบบดิจิิิทััลของประเทศไทย 

ในข้้างต้้นจะมีีเป้้าประสงค์์หลัักเพื่่� อการผลัักดัันให้้ประเทศมีีแนวทาง 

สำำ�หรัับการพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐใน 

การปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาในเชิิงโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานดิิจิิทััล ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นกายภาพ (Digital Hard Infrastructure) เช่่น  

เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููง ระบบรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยทาง 

ไซเบอร์์ (Cybersecurity) เป็็นต้้น และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เป็็นในส่่วนของ 

กฎหมาย มาตฐานและกฎเกณฑ์์ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Digital Soft Infrastructure)  
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หากแต่่การเกิิดขึ้้�นของสถานการณ์์ความเสี่่�ยงในประเด็็นต่่างๆ ทั่่�วโลก  

โดยเฉพาะสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงปลายปีี พ.ศ.2562 และเกิิดการระบาด 

ในวงกว้้างทั่่�วโลกในช่่วงต้้นปีี พ.ศ.2563 เรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบัันนั้้�น ได้้ส่่ง 

ผลกระทบอย่่างรุุนแรงที่่�ไม่่เพีียงกัับประเด็็นด้้านสาธารณสุุข หากแต่่ยัังมี ี

ผลต่่อระบบเศรษฐกิิจและสัังคมของนานาประเทศ รวมไปถึึงประเด็็น 

การบริิหารจััดการงานสาธารณะของหน่่วยงานภาครััฐที่่�ต้้องประสบกัับ 

การชะลอตััวหรืือไม่่สามารถดำำ�เนิินงานและโครงการต่่างๆ ได้้ เนื่่�องจาก 

การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและการปิิดสถานที่่�ทำำ�งาน สถานประกอบ 

การต่่างๆ โดยให้้มีีการปฏิิบััติิงานที่่�บ้าน หรืือ Work from Home รวมถึึงทำำ�

ธุุรกรรมและประชุุมแบบทางไกลด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์แทน

	ดั ังนั้้�น ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำำ�ประเด็็นจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

ของไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) มาใช้้ในการฉายภาพของประสิิทธิิผล 

จากการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐเพื่่�อการบริิหารงานในรููปแบบ 

ดิิจิิทััลของประเทศไทยตามกรอบแนวทางพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลของ 

ข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่� อการปรัับเปลี่่� ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล  

ระยะเริ่่�มแรก (Early) ในช่่วงปีี พ.ศ.2561-2562 และระยะกำำ�ลัังพััฒนา  

(Developing) ในช่่วงปีี พ.ศ.2563 เนื่่�องจากเป็็นกรณีีศึึกษาสำำ�คัญที่่�สามารถ 

สะท้้อนถึึงความพร้้อมในกำำ�ลัังคนภาครััฐด้้านดิิจิิทััลต่่อการประยุุกต์์ใช้้ 

เทคโนโลยีีเพื่่�อการปฏิิบััติิงานผ่่านตััวเร่่งจากความปกติิใหม่่ (New Normal) 

ที่่�ถือเป็็นความท้้าทายของประเด็็นเชิิงนโยบายสำำ�คัญในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 

ภาครััฐของคณะรััฐมนตรีีและขัับเคลื่่�อนผ่่านหน่่วยงานหลัักอย่่างสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน (ก.พ.) และภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

โดยสะท้้อนจากการทบทวนวรรณกรรมและผลการจััดอัันดัับตามเป้้าหมาย 

และตััวชี้้�วัดต่่างๆ คืือ
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	 1) ความพร้้อมของกำำ�ลัังคนภาครััฐต่่อการปฏิิบััติิงานในรููปแบบ 

ดิิจิิทััล

	 การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐของประเทศไทยเพื่่�อ 

การบริิหารงานในรููปแบบดิิจิิทััลตามกรอบแนวทางพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััล 

ของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลใน 

ช่่วงที่่�ผ่านมาสามารถสะท้้อนได้้จากผลสำำ�รวจระดัับความพร้้อมรััฐบาลดิจิิิทััล

หน่่วยงานภาครััฐของประเทศไทย ที่่�สำำ�รวจและจััดทำำ�ขึ้้�นโดยสำำ�นักงานพััฒนา 

รััฐบาลดิิจิทัิัล (องค์์การมหาชน) ซึ่่�งพบว่่า ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐด้้านดิิจิิทััล  

(Digital Capabilities) ในปีี 2561 และ 2562 ของหน่่วยงานระดัับกรมและ 

ระดัับจัังหวััด สรุุปได้้ดัังนี้้�

ภาพที่ 1	 ผลการสำ�รวจศักยภาพเจ้าหน้าท่ีภาครัฐด้านดิจิทัล ในปี 2561-2562

ที่มา:	 ผู้เขียนบทความ (อ้างอิงจาก สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน),  

2561-2562.)

หมายเหตุ มิติย่อยทักษะด้านข้อมูล (Data Literacy) เป็นตัวชี้วัดใหม่ที่เริ่มสำ�รวจในปี 2562
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	 จากภาพที่่� 1 แสดงให้้เห็็นว่่า ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐด้้านดิิจิิทััล 

(Digital Capabilities) ในภาพรวมของปีี 2561-2562 ทั้้�งส่่วนของหน่่วยงาน 

ในระดัับกรมและจัังหวััดมีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปีี 2561 ที่่� 59.90 

คะแนนในหน่่วยงานระดัับกรม และ 34.50 คะแนนในหน่่วยงานระดัับจัังหวััด 

เป็็น 66.08 และ 57.20 คะแนนในปีี 2562 ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณา

ในมิิติิย่่อยทัักษะการรู้้�ดิิจิิทััล (Digital Literacy) และการเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านดิิจิิทััล 

(Digital Leadership) ของหน่่วยงานระดัับกรมและจัังหวััดก็็มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 

เพิ่่�มสููงขึ้้� นจากปีี 2561 เช่่นเดีียวเดีียวกััน เว้้นแต่่ในมิิติิย่่อยด้้านการมี ี

มืืออาชีีพทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ (IT Professional) ขององค์์กรที่่�มีี 

ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยลดลงจากปีี 2561 ที่่� 79.90 คะแนนในหน่่วยงานระดัับกรม 

และ 29.70 คะแนน ในหน่่วยงานระดัับจัังหวััด เป็็น 54.16 และ 24.53 

คะแนนในปีี 2562 ตามลำำ�ดับ ที่่�ซึ่่�งในปีี 2562 พบว่่า หน่่วยงานระดัับกรม 

มีีผู้้� ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศเฉลี่่� ย 47 คนต่่อหน่่วยงาน  

(ในปีี 2561 เฉลี่่�ย 63 คนต่่อหน่่วยงาน) และมีีผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีี

สารสนเทศโดยตรงร้้อยละ 81.60 ของผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีทั้้�งหมด 

ในขณะที่่� หน่่วยงานระดัับจัังหวััดมีีผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

เฉลี่่�ย 1 คนต่่อหน่่วยงาน (ในปีี 2561 เฉลี่่�ย 6 คนต่่อหน่่วยงาน) และมีี 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศโดยตรงเพีียงร้้อยละ 30.40 ของ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีทั้้�งหมด นั่่�นจึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงจำำ�นวนเฉลี่่�ย 

ของผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านดัังกล่่าวที่่�ลดลงในช่่วงระยะเวลาเพีียง 1 ปีี รวมถึึง 

การขาดแคลนกำำ�ลังคนที่่�เป็็นมืืออาชีีพทางเทคโนโลยีีสารสนเทศในหน่่วยงาน 

ระดัับจัังหวััด และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางองค์์ความรู้้�เฉพาะทางของผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่าง 

หน่่วยงานระดัับกรมและจัังหวััด อีีกด้้วย ประกอบกัับในมิิติิย่่อยทัักษะด้้าน 

ข้้อมููล (Data Literacy) ที่่�ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วัดใหม่่ที่่�เริ่่�มสำำ�รวจในปีี 2562 ยัังพบว่่า 
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เป็็นมิิติิย่่อยที่่�ค่าคะแนนเฉลี่่�ยของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐสููงที่่�สุด (80.90 และ 79.28 

คะแนนตามลำำ�ดับ) หรืือกล่่าวได้้ว่่าบุุคลากรมีีความสามารถในการใช้้ประโยชน์์ 

จากข้้อมููลในระดัับที่่�น่่าพึึงพอใจมากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับมิิติิย่่อยในด้้าน 

อื่่�นๆ ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาในส่่วนของมิิติิย่่อยทัักษะการรู้้�ดิจิิทััล (Digital  

Literacy) โดยแบ่่งทัักษะบุุคลากรด้้านดิิจิิทััลตามเกณฑ์์ ก.พ. ใน 5 มิิติิ 

การเรีียนรู้้� 7 กลุ่่�มทัักษะ สามารถแสดงรายละเอีียดดัังตารางที่่� 1 

ตารางที่ 1 ผลการสำ�รวจศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐด้านดิจิทัล (Digital  

	 Capabilities) ในปี 2561-2562 ในมิติย่อยทักษะการรู้ดิจิทัล  

	 (Digital Literacy) เปรียเทียบกับเกณฑ์สำ�นักงาน ก.พ.

มิติการเรียนรู้ กลุ่มทักษะ

คะแนน* 

(เต็ม 5 คะแนน)

ปี 2561 ปี 2562

มิติที่ 1 รู้เท่าทันและ

ใช้เทคโนโลยีเป็น

กลุ่มทักษะด้านความเข้าใจและใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy 

Skill Set)

3.50 3.56

3.05 3.06

มิติท่ี 2 เข้าใจนโยบาย 

กฎหมายและมาตรฐาน

กลุ่มทักษะด้านการควบคุมกำ�กับ 

และการปฏิบัติตามกฎหมาย 

นโยบายและมาตรฐานการจัดการ 

ด้านดิจิทัล (Digital Governance, 

Standard and Compliance Skill 

Set) 

3.41 3.55

2.88 2.87
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มิติการเรียนรู้ กลุ่มทักษะ

คะแนน* 

(เต็ม 5 คะแนน)

ปี 2561 ปี 2562

มติทิี ่3 ใชด้จิทิลัเพือ่การ 

ประยุกต์และพัฒนา

กลุ่มทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อยกระดับศักยภาพองค์กร 

(Digital Technology Skill Set)

3.41 3.52

กลุ่มทักษะด้านการออกแบบ 

กระบวนการและการให้บริการ

ด้วยระบบดิจิทัลเพื่อการพัฒนา 

คุณภาพงานภาครัฐ (D ig i ta l 

Process and Service Design 

Skill Set) 

2.90 2.87

มิติที่  4 ใช้ดิจิทัลเพ่ือ

การวางแผนบริหารจัด 

การและนำ�องค์กร

กลุม่ทกัษะดา้นการจดัการโครงการ 

และการบริหารกลยุทธ์ (Project 

and Strategic Management 

Skill Set)

3.28 3.39

2.62 2.54

กลุ่มทักษะด้านผู้นำ�ดิจิทัล (Digital 

Leadership Skill Set)

3.51 3.57

2.89 2.85

มิติที่  5 ใช้ดิจิทัลเพ่ือ 

ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร 

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ 

สร้างสรรค์

กลุ่มทักษะด้านการขับเคลื่อน 

การเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัล 

(Digital Transformation Skill Set)

3.45 3.48

2.73 2.66

ที่มา:	 ผู้เขยีนบทความ (อา้งองิจาก คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, 2560. และสำ�นกังาน 

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน), 2561-2562.)

หมายเหตุ * ค่าคะแนนเฉลี่ยอักษรหนา หมายถึง หน่วยงานระดับกรม และอักษรปกติ  

	  หมายถึง หน่วยงานระดับจังหวัด
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	 จากตารางที่่� 1 สะท้้อนภาพการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคน 

ภาครััฐเพื่่� อการบริิหารงานในรููปแบบดิิจิิทััลของประเทศไทยตามกรอบ 

แนวทางพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อ 

การปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล ในระยะเริ่่�มแรก (Early) ช่่วงปีี พ.ศ.2561-

2562 ได้้ว่่า ในภาพรวมทั้้�งส่่วนกำำ�ลัังคนของหน่่วยงานระดัับกรมและ 

จัังหวััดมีีทัักษะของบุุคลากรด้้านดิิจิิทััล ตาม 5 มิิติิการเรีียนรู้้� 7 กลุ่่�มทัักษะ 

เฉลี่่� ยในระดัับปานกลาง โดยในกลุ่่� มกำำ�ลัังคนระดัับจัังหวััดยัังคงมีี 

ค่่าคะแนนเฉลี่่� ยในทุุกด้้านน้้อยกว่่ากลุ่่� มกำำ�ลัังคนระดัับกรม ขณะที่่�  

กลุ่่�มทัักษะด้้านความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล (Digital Literacy Skill Set) 

ยัังคงเป็็นทัักษะที่่�บุคลากรภาครััฐมีีคะแนนเฉลี่่�ยสููงสุุด ทั้้�งในปีี 2561 ที่่� 3.50 

คะแนนในหน่่วยงานระดัับกรม และ 3.05 คะแนนในหน่่วยงานระดัับจัังหวััด 

เป็็น 3.56 และ 3.06 คะแนนในปีี 2562 ตามลำำ�ดับ ในทางตรงกัันข้้ามสำำ�หรัับ 

กลุ่่� มทัักษะด้้านการออกแบบกระบวนการและการให้้บริิการด้้วยระบบ 

ดิิจิิทััลเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพงานภาครััฐ (Digital Process and Service  

Design Skill Set) ยัังเป็็นทัักษะที่่�มีความท้้าทายต่่อการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ใน 

กำำ�ลัังคนภาครััฐเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นทัักษะที่่�มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยต่ำำ��สุุด 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มทัักษะอื่่�นๆ ในปีีเดีียวกััน ทั้้�งในปีี 2561 ที่่� 3.28 

คะแนนในหน่่วยงานระดัับกรม และ 2.62 คะแนน ในหน่่วยงานระดัับจัังหวััด 

เป็็น 3.39 และ 2.54 คะแนนในปีี 2562 ตามลำำ�ดับ

	 ขณะที่่�ในปีี พ.ศ.2563 ที่่�ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�การแพร่่ระบาดของโรคติิด

เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่่�มทวีีความรุุนแรงและส่่งผลกระทบ 

ในวงกว้้างทั่่�วโลก พร้้อมกัันนี้้�ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพร้้อมของกำำ�ลัังคน

ภาครััฐต่่อการปฏิิบััติิงานรููปแบบดิิจิิทััลในการบริิหารจััดการและให้้บริิการ 

ประชาชนนอกสถานที่่�ทำำ�การ หรืือ การทำำ�งานที่่�บ้าน (Work from home)  

ทั้้�งในช่่วงที่่�มีีมาตราการล็็อกดาวน์์ (Lockdown) และไม่่มีีการปิิดเมืือง  
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โดยจากผลสำำ�รวจของสำำ�นัักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มี ี 

การเก็็บข้้อมููลจากบุุคลากรภาครััฐ จำำ�นวน 20 กระทรวง พบว่่า กำำ�ลังคนภาครััฐ

มีีความพร้้อมในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าวด้้วยการปฏิิบััติิงานที่่�บ้้าน 

และใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการทำำ�งาน ประสานและติิดต่่อสื่่�อสาร รวมถึึง 

ให้้บริิการกิิจกรรมสาธารณะต่่างๆ ในระดัับปานกลาง คิิดเป็็นร้้อยละ 46.90 

ของผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจทั้้�งหมด โดยประเภท/ระดัับตำำ�แหน่่ง/ลัักษณะงาน  

ที่่�ส่่วนใหญ่่ตอบว่่ามีีความพร้้อมทำำ�งานจากบ้้านมาก ได้้แก่่ (1) ข้้าราชการ 

ประเภทบริิหาร/อำำ�นวยการ ที่่�มีีลัักษณะงานไม่่ได้้เป็็นเชิิงเทคนิิค (หรืือใน 

ประเภทผู้้� บริิหารระดัับสููง (Executive) และผู้้�อำ  ำ�นวยการระดัับกอง  

(Management) ตามเกณฑ์์ของ ก.พ.) (2) ข้้าราชการวิิชาการ/ทั่่� วไป 

ที่่�มีลัักษณะงานเชิิงเทคนิิค และ (3) พนัักงานราชการ/ลููกจ้้างประจำำ�/ลููกจ้้าง 

ชั่่�วคราวที่่�มีีลัักษณะงานเชิิงเทคนิิค (หรืือในประเภทผู้้�ทำำ�งานด้้านนโยบาย 

และงานวิิชาการ (Academic) ตามเกณฑ์์ของ ก.พ.) ทั้้�งนี้้� สัังเกตได้้ว่่ากลุ่่�มที่่� 

ทำำ�งานข้้าราชการ ประเภทวิชิาการ/ทั่่�วไป และพนัักงานราชการ/ลููกจ้้างประจำำ�/ 

ลููกจ้้างชั่่�วคราวที่่�มีีลัักษณะงานเชิิงเทคนิิคจะมีีความพร้้อมในการทำำ�งาน 

มากกว่่ากลุ่่� มที่่�ลั  ักษณะงานไม่่ได้้เป็็นเชิิงเทคนิิค โดยในสายงานที่่�มี ี 

ความเกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีอยู่่�แล้้วจะมีีความพร้้อมในการทำำ�งานจากบ้้าน 

มากกว่่าสายงานอื่่�น ซึ่่� งอาจเป็็นสาเหตุุมาจากความคุ้้�นเคยกัับการใช้้ 

เทคโนโลยีีในการทำำ�งานออนไลน์์จึึงทำำ�ให้้การทำำ�งานสามารถยืืดหยุ่่�นใน 

เรื่่�องของสถานที่่�ทำำ�งานได้้ 

	 อย่่างไรก็็ตามจากผลการสำำ�รวจดัังกล่่างยัังพบว่่ามีีกำำ�ลังคนภาครััฐ 

ราวร้้อยละ 23.80 ที่่�ตอบแบบสอบถามว่่าไม่่ได้้ทำำ�งานจากบ้้านเลยในช่่วง 

ล็็อกดาวน์์ โดยส่่วนใหญ่่ให้้เหตุุผลในเรื่่�องของลัักษณะงาน/ตำำ�แหน่่งงานที่่� 

รัับผิิดชอบยัังจำำ�เป็็นต้้องมาปฏิิบััติิงานในที่่�ทำำ�งาน (ร้้อยละ 33.30), ผู้้�บังคัับ 

บััญชาสั่่�งการให้้เข้้ามาทำำ�งานทุุกวััน (ร้้อยละ 17.30), ที่่�ทำำ�งานไม่่มีีนโยบาย 
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ให้้ทำำ�งานจากที่่�บ้ ้าน (ร้้อยละ 12.30), ข้้อจำำ�กััดด้้านอุุปกรณ์์ที่่� ใช้้ใน 

การทำำ�งานไม่่พร้้อม เช่่น ไม่่มีีคอมพิิวเตอร์์โน้้ตบุ๊๊�ก เป็็นต้้น (ร้้อยละ 10.10) 

และข้้อจำำ�กััดด้้านการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต/ความล่่าช้้าหรืือไม่่เสถีียร (ร้้อยละ 

7.80) ซึ่่�งสอดรัับกัับข้้อมููลตามตารางที่่� 1 อัันตอกย้ำำ��ให้้เห็็นว่่ากำำ�ลัังคน 

ภาครััฐยัังมีีทัักษะด้้านการออกแบบกระบวนการและการให้้บริกิารด้้วยระบบ

ดิิจิิทััล และทัักษะด้้านเทคโนโลยีดิีิจิิทััลเพื่่�อยกระดัับศัักยภาพองค์์กรที่่�ไม่่สููง 

มากนััก จึึงทำำ�ให้้แม้้ในสถานการณ์์ไม่่ปกติิจากการแพร่่ระบาดของโรค 

อุุบััติิใหม่่ ก็็ยัังส่่งผลให้้ขาดความพร้้อมในการปฏิิบััติิงานนอกสถานที่่�ผ่่าน 

ระบบเครืือข่่ายการทำำ�งานในรููปแบบดิิจิิทััล หรืือการมีีสำำ�นักงานอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(e-Office) อย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงทัักษะด้้านผู้้�นำำ�ดิจิิทััลและการขัับเคลื่่�อน 

การเปลี่่� ยนแปลงด้้านดิิจิิทััลในผู้้� บริิหารระดัับสููงและกลางที่่�ยั  ังขาด 

การผลัักดัันในเชิิงนโยบายอย่่างจริิงจัังต่่อการตััดสิินใจให้้บุุคลากรสามารถ 

ทำำ�งานนอกสถานที่่�ได้้ ตลอดจนยัังมีีการวางแผนด้้านการจััดเตรีียมอุุปกรณ์์

สารสนเทศที่่�รองรัับการทำำ�งานในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�ยังไม่่เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ 

การเปลี่่�ยนแปลงภายใต้้การบริหิารปััจจััยแห่่งความเสี่่�ยง (Risk Management) 

และการบริหิารงานที่่�ต่อเนื่่�อง (Business Continuity Plan) อย่่างเป็็นรููปธรรม

	ดั ังนั้้� น จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าผลจากการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้าน 

ความพร้้อมของกำำ�ลัังคนภาครััฐต่่อการปฏิิบััติิงานในรููปแบบดิิจิิทััลใน 

ภาพรวมของประเทศไทยตามแนวทางพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลของ 

ข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล ระยะ 

เริ่่�มแรก (Early) ในช่่วงปีี พ.ศ.2561-2562 และระยะกำำ�ลังพััฒนา (Developing) 

ในช่่วงปีี พ.ศ.2563 ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส 

โคโรนา 2019 ยัังอยู่่�ในระดัับปานกลางตามผลประเมินิของสำำ�นักงานพััฒนา 

รััฐบาลดิจิิิทััล (องค์์การมหาชน) ดัังที่่�แสดงในข้้างต้้น และยัังคงแสดงให้้เห็็นถึึง 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงและเพิ่่�มศัักยภาพทัักษะทางดิิจิิทััลระหว่่าง 
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หน่่วยงานระดัับกรมกัับหน่่วยงานระดัับจัังหวััดอย่่างเห็็นได้้ค่่อนข้้างชััดเจน 

ซึ่่�งถืือเป็็นประเด็็นท้้าทายหนึ่่�งในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในด้้านดัังกล่่าวตาม 

การประเมิินผลในระดัับมหภาคในปััจจััยชี้้�วััดความสำำ�เร็็จที่่�กำำ�หนดภายในปี ี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยที่่�หน่่วยงานภาครััฐจะต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยน 

รููปแบบการดำำ�เนิินงานและการให้้บริิการของหน่่วยงานให้้มีีความทัันสมััย 

เป็็นองค์์กรที่่�สร้้างสรรค์์นวััตกรรม โดยนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ รวมทั้้�งมี ี

การเชื่่�อมโยงข้้อมููล การทำำ�งานและการให้้บริิการระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 

ด้้วยกัันเอง ภาครััฐกัับเอกชน และภาครััฐกัับประชาชน ในลัักษณะ  

Connected Government รวมทั้้�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีการเปิิดเผยข้้อมููลที่่� 

สนัับสนุุนการสร้้างรััฐบาลแบบเปิิด ต่่อไป

4. การตอบสนองเชิงการบริหารงานด้วยระบบดิจิทัลต่อ 

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ของกำ�ลังคนและหน่วยงานภาครัฐ

	ถึ ึงแม้้ว่่าจากสถานการณ์์ความพร้้อมของกำำ�ลัังคนภาครััฐต่่อ 

การปฏิิบััติิงานในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นจะยัังมีีผลอยู่่�ระดัับ

ในภาพรวมไม่่สููงมากนััก (ระดัับปานกลาง) หากแต่่ภายใต้้สถานการณ์ ์

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ก็็ได้้สะท้้อนให้ ้

เห็็นผลจากการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐที่่�มีีต่่อการตอบสนอง 

ในเชิิงการบริิหารงานด้้วยระบบดิิจิิทััลเพื่่�อการจััดการองค์์กรและการให้้บริิการ 

ประชาชนภายใต้้ความปกติิใหม่่ (New Normal) หลายมาตรการ ซึ่่�งใน 

บทความฉบัับนี้้�จะนำำ�เสนอตััวอย่่างของมาตรการสำำ�คััญๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การบริิหารงานดิิจิิทััลอัันเป็็นผลมาจากการดำำ�เนิินนโยบายรััฐบาลดิิจิิทััล 

ที่่�หมายรวมถึึงการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐ โดยจำำ�แนกตาม 

แนวทางการเตรีียมความพร้้อมของหน่่วยงานต่่อสภาวะวิิกฤตของสำำ�นักงาน
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คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ เป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่

	 1) มาตรการตอบสนองต่่ออุุบััติิการณ์์ เหตุุฉุุกเฉิิน วิิกฤต 

(Incident Emergency Management) โดยการดำำ�เนิินมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การบริิหารงานและให้้บริิการสาธารณะด้้วยการนำำ�ทัักษะทางดิิจิิทััลของ 

กำำ�ลัังคนภาครััฐมาประยุุกต์์ใช้้ในช่่วงสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ 

ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะเห็็นได้้ว่่ามีีการมุ่่�งเน้้นไปที่่�การให้้บริิการ 

ด้้านสาธารณสุุขเพื่่� อยกระดัับการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมการ 

แพร่่กระจายของโรค เช่่น การพััฒนาระบบติิดตามและประเมิินผู้้�ที่่�มี   ี

ความเสี่่�ยงฯ ตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ.2558 ในรููปแบบของ 

แอปพลิิเคชััน “หมอชนะ (Mor Chana)” ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือทางดิิจิิทััล

ที่่�ช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่� หน่่วยงานและบุุคลากรทางการแพทย์์สามารถนำำ�ข้้อมููล 

ไปใช้้ในการประมวลผล วิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงจากประวััติิการเดิินทางของ 

ประชาชน รวมทั้้�งติิดตามกลุ่่�มเสี่่�ยงและให้้ความช่่วยเหลืือได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  

อัันนำำ�ไปสู่่� การลดความเสี่่� ยงของการแพร่่ระบาดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

ประกอบกัับยัังได้้มีีการพััฒนาแอปพลิิเคชััน “ไทยชนะ หรืือ www.ไทยชนะ.

com” ที่่�ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ประชาชนสามารถบัันทึึกข้้อมููลการเข้้าใช้้ 

สถานที่่�ต่่างๆ ด้้วยระบบ QR Code โดยข้้อมููลจะถููกจััดเก็็บและสามารถ 

ย้้อนกลัับไปตรวจสอบได้้ในภายหลััง ทั้้�งนี้้� หากพบเจอผู้้�ติดเชื้้�อ COVID-19 

ก็็จะสามารถแจ้้งผู้้�ที่่� อยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงผ่่านระบบ SMS หรืือทางโทรศััพท์์ 

ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ตลอดจนแอปพลิเิคชัันอื่่�นๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ แอปพลิิเคชััน 

“SydeKick for Thai Fight COVID” สำำ�หรัับติิดตามและเฝ้้าระวัังผู้้�ที่่�จำำ�เป็็น 

ต้้องกัักตััวเองอยู่่�บ้้าน, เว็็บแอปพลิิเคชััน “เป็็ดไทยสู้้�ภััย” สำำ�หรัับการ 

เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารที่่�ถู ูกต้้องและเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชน เพื่่� อ 

การปฏิิบััติิตััวและรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของโรค ตลอดจน การพััฒนา 

ช่่องทาง “หมอพร้้อม” ที่่�แสดงข้้อมููลการฉีีดวััคซีีนของประชาชน ติิดตาม 
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อาการไม่่พึึงประสงค์์ภายหลัังการฉีีด พร้้อมบริิการข้้อมููลต่่างๆ ที่่�สำำ�คััญ 

เป็็นต้้น อัันสะท้้อนถึึงผลสััมฤทธิ์์�จากการดำำ�เนิินนโยบายด้้านพััฒนาทุุน 

มนุุษย์์ด้้านดิิจิิทััลในกำำ�ลัังคนภาครััฐในการส่่งเสริิมให้้เกิิดเป็็นทัักษะ 

ด้้านข้้อมููล (Data Literacy) ภายใต้้การรู้้� เท้้าทัันและใช้้งานเทคโนโลยี ี

อย่่างสร้้างสรรค์์ นำำ�ไปสู่่�การใช้้ดิิจิิทััลเพื่่�อการวางแผนและบริิหารจััดการงาน 

สาธารณะได้้แม้้ในสถานการณ์์วิิกฤติิที่่�เห็็นได้้ชััดจากการนำำ�ระบบปััญญา 

ประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ตััวอย่่างผล 

การเอกซเรย์์ปอดของผู้้�ที่่�ติดกว่่า 20,000 ตััวอย่่างเพื่่�อวิินิิจฉััยหาความเสี่่�ยง 

ของการติิดเชื้้�อในเบื้้�องต้้นและยัังเป็็นการลดความเสี่่�ยงของบุุคลากรทางการ

แพทย์์จากการหลีีกเลี่่�ยงของการสััมผััสกัับผู้้�ป่วยโดยตรง ได้้อีีกด้้วย

	 2) มาตรการทำำ�ให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องของกระบวนการทางธุุรกิิจ 

(Continuity Management) โดยแม้้ว่่าสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่่�เกิิดขึ้้�นและมีีผลกระทบรุุนแรงในวงกว้้าง 

ทั่่�วโลกจะเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�อยู่่�เหนืือการคาดการณ์์ที่่�หมายรวมถึึงนโยบายและ 

ยุุทธศาสตร์์หรืือแผนงานของการบริิหารราชการในประเทศไทย หากแต่ ่

การบริิหารจััดการและให้้บริิการสาธารณะของหน่่วยงานภาครััฐทุุกประเภท 

จำำ�เป็็นที่่� จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปในช่่วงสถานการณ์์วิิกฤติิ โดยเฉพาะ 

ในกรณีีของการปิิดสถานที่่�หน่่วยงานของรััฐและให้้ปฏิิบััติิงานที่่�บ้้าน (Work 

from home) เพื่่�อชะลอและลดการแพร่่กระจายของโรค จึึงต้้องอาศััย 

การนำำ�เทคโนโลยีีและทัักษะด้้านดิจิิิทััลของกำำ�ลังคนภาครััฐมาใช้้ในการดำำ�เนินิ

งานภายใต้้การมีีกฎระเบีียบที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการปฏิิบััติิงานและมีีผลรัับรองได้้ 

ในทางกฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องของกระบวนการต่่างๆ (Continuity 

Management) เช่่น การจััดทำำ�คู่่�มือการปฏิิบััติิราชการนอกสถานที่่�และคู่่�มือ 

การใช้้งานแอปพลิิเคชัันที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็น 

แนวทางในการปฏิิบััติิงาน ประกอบกัับการผลัักดัันให้้เกิิดการใช้้งานใน 
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เรื่่�องของเอกสารอิเิล็็กทรอนิิกส์์ (e-Document) ระบบสำำ�นักงานอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(e-Office) ที่่�รวมถึึงการประชุุมผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Meeting) ระบบ 

สารบรรณอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำำ�หรัับหน่่วยงานภาครััฐ (e-Saraban) และการจััด 

ให้้มีีฐานข้้อมููลที่่�อยู่่�ไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-mail Address) สำำ�หรัับ 

การติิดต่่อราชการในช่่วงสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรค ตลอดจนใน 

ด้้านการให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชนก็็มีีการดำำ�เนิินงานผ่่านเทคโนโลยีี 

ดิิจิิทััล เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินนโยบายสำำ�คััญต่่างๆ เช่่น  

มาตรการเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนการให้้บริิการของภาครััฐในลัักษณะบริิการ 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Services) ทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม ระบบการรัับชำำ�ระเงิิน 

ผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e - Payment) และระบบการจััดการเรีียนการสอน 

ผ่่านระบบประชุุมทางอิเิล็็กทรอนิิกส์์ หรืือสื่่�อออนไลน์์ (e - Learning) เป็็นต้้น 

	ดั งนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการต่่างๆ ที่่�ส่งผลให้้เกิิดความต่่อเนื่่�อง 

ของกระบวนการทางธุุรกิิจ (Continuity Management) ของหน่่วยงานรััฐที่่�

ดำำ�เนิินการในช่่วงสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

ตามที่่�กล่่าวมานั้้�น จำำ�เป็็นต้้องอาศััยศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐด้้านดิิจิิทััล 

(Digital Capabilities) ในทั้้�ง 5 มิิติิการเรีียนรู้้�และ 7 กลุ่่�มทัักษะตามแนวทาง 

พั ัฒนาทั ักษะด้ ้านดิิจิิทั ัลของข้ ้าราชการและบุ ุคลากรภาครั ัฐเพื่่�  อ 

การปรัับเปลี่่�ยนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น จึึงสะท้้อนได้้ในเชิิงประจัักษ์์ 

ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นของการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลังคนภาครััฐ

ของประเทศไทยผ่่านการตอบสนองเชิิงการบริิหารงานดิิจิิทััลในสถานการณ์ ์

ช่่วงวิิกฤติิ อัันเป็็นการกระตุ้้�นให้้เกิิดการปฏิิบััติิงานในรููปแบบใหม่่ของระบบ

ราชการดิิจิิทััล (Digital Government) ภายใต้้ความปกติิใหม่่ (New Normal) 

ของวิิถีีชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต
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	 3) มาตรการดำำ�เนิินงานและการให้้บริิการกลัับสู่่� ภาวะปกติิ  

(Recovery) จากการคาดการณ์์ของหลายๆ หน่่วยงานและนัักวิิชาการทั่่�วโลก 

ก็็ยัังไม่่สามารถให้้ข้้อสรุุปได้้ว่่าสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส 

โคโรนา 2019 (COVID-19) จะสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อใด โดยที่่�นายทีีโดรส อััดฮานอม 

กีีบรีีเยซุุส ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: 

WHO) ได้้ตั้้�งความหวัังว่่าการแพร่่ระบาดของโรคจะยุุติิลงภายในไม่่เกิิน 2 

ปีีข้้างหน้้า (พ.ศ.2565) โดยเทีียบกัับช่่วงเวลาการแพร่่ระบาดของไข้้หวััด 

สเปน เมื่่�อปีี พ.ศ.2461 ทั้้�งนี้้� ในหลายมุุมมองก็็ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับปััจจััย 

ด้้านความมีีประสิิทธิิภาพในการวิินิิจฉััย รัักษาโรคและการมีีวััคซีีน แต่่ถึึง 

อย่่างไรก็็ตามสิ่่�งหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นและจะดำำ�รงอยู่่�ต่อไปนั้้�นก็็คืือรููปแบบการดำำ�รง 

ชีีวิิตของคนจะเปลี่่�ยนแปลงไปตามความปกติิใหม่่ (New Normal) ที่่�ซึ่่� ง 

การดำำ�เนิินนโยบายและรููปแบบการบริิหารงานภาครััฐก็็จะถููกผลัักให้้มีี 

การปรัับเปลี่่�ยนไปเพื่่�อรองรัับกัับความต้้องการสิินค้้าและบริิการสาธารณะ

ในรููปแบบดิิจิิทััลมากยิ่่�งขึ้้�น โดยจากมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 31 มีีนาคม 

พ.ศ.2563 ได้้เห็็นควรกำำ�หนดมาตรการเตรีียมความพร้้อมของหน่่วยงาน 

ภาครััฐในการบริิหารราชการและให้้บริิการประชาชนในสภาวะวิิกฤตรองรัับ 

สถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด 19 ไว้้หลายมาตรการ เช่่น การทบทวน 

กฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินงานในรููปแบบดิิจิิทััลของภาครััฐ การพััฒนา 

ระบบยืืนยัันตััวตนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Authentication) โดยใช้้ฐานข้้อมููลเลข 

ประจำำ�ตัวประชาชน เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถใช้้ยืืนยัันตััวตนผู้้�ขอรัับ 

บริิการต่่างๆ ของภาครััฐและเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างกัันได้้ รวมถึึงมาตรการ 

เพื่่� อเพิ่่� มประสิิทธิิภาพในการให้้บริิการของหน่่วยงานของรััฐและลด 

ผลกระทบจากการระบาดของโรค ดัังจะเห็็นได้้จากกรณีีของมาตรการ 

“คนละครึ่่�ง” ที่่�ใช้้กระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายในประเทศ บรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่าย 

ของประชาชน และช่่วยเพิ่่� มสภาพคล่่องให้้ร้้านค้้ารายย่่อย อัันเป็็น 
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การสนัับสนุุนเศรษฐกิิจฐานรากและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของประเทศในองค์์รวม 

เป็็นต้้น ดัังนั้้�น จึึงจะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐของ 

ประเทศไทยเพื่่�อการบริิหารงานในรููปแบบดิิจิิทััลจะยัังคงมีีความสำำ�คััญและ

เป็็นประเด็็นท้้าทายในการยกระดัับความพร้้อมและศัักยภาพของบุุคลากร 

ภาครััฐให้้เท่่าทัันกัับสถานการณ์์โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปภายใต้้ความปกติิใหม่่ 

ในวิิถีีความเป็็นอยู่่�ของประชาชนทุุกระดัับอัันเป็็นการรองรัับการสร้้างมููลค่่า 

ทางผลประโยชน์์และลดผลกระทบเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ถื  ือเป็็น 

ผลตอบแทนทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นตััวเงิินและไม่่ใช่่ตััวเงิินจากการพััฒนาทุุน 

มนุุษย์์ในภาครััฐอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

5. บทสรุป ประเด็นวิพากษ์ และข้อเสนอแนะ

	 จากข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�นำำ�มาศึึกษาและกรณีีตััวอย่่างเชิิงประจัักษ์์ใน

ข้้างต้้น สามารถสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐที่่� 

ยัังคงมีีความแตกต่่างในเชิิงผลสััมฤทธิ์์�ระหว่่างหน่่วยงานระดัับกรมและ 

หน่่วยงานระดัับจัังหวััดที่่�อาจยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ต่อการดำำ�เนิินการยกระดัับ 

ศัักยภาพของบุุคลากร การจััดหาคุรุุุภััณฑ์์ด้้านดิิจิิทััล รวมถึึงการจััดการทุุน 

มนุุษย์์ในการบริิหารงานภาครััฐตั้้� งแต่่กระบวนการสรรหาบุุคลากร 

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ไม่่ตรงกัับคุุณสมบััติิหรืือความต้้องการอย่่าง 

แท้้จริิง รวมถึึงการบริิหารค่่าตอบแทนที่่�ไม่่สามารถจููงใจ และ/หรืือ รัักษา 

บุุคลากรที่่�มีคุุณภาพและเป็็นที่่�ต้องการของตลาดไว้้ได้้ จึึงถืือเป็็นความท้้าทาย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งกรณีีของหน่่วยงานระดัับจัังหวััดที่่� สะท้้อนจาก 

การตอบสนองเชิิงการบริิหารงานดิิจิิทััลต่่อสถานการณ์์แพร่่ระบาดของ 

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของกำำ�ลังคนและหน่่วยงานภาครััฐ 

ทั้้�งในระดัับมาตรการตอบสนองต่่ออุุบััติิการณ์์ เหตุุฉุุกเฉิิน วิิกฤต มาตรการ 

ทำำ�ให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องของกระบวนการทางธุุรกิิจ และมาตรการดำำ�เนิินงาน 
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และการให้้บริิการกลัับสู่่�ภาวะปกติิภายใต้้ความปกติิใหม่่ (New Normal)  

ของวิิถีีชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคตที่่�เท่่าทัันสถานการณ์์โลกอย่่างมีี 

ความเป็็นพลวััต สอดคล้้องกัับข้้อมููลจากรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการต

ามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2563 ของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิ

จและสัังคมแห่่งชาติิที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าผลการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของ

รััฐเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายในช่่วงปีี 2561 – 2563 ในส่่วนของการพััฒนา

บุุคลากรภาครััฐให้้มีีขีีดสมรรถนะในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ทัักษะด้้านดิิจิิทััลและ 

เทคโนโลยีีสารสนเทศ ทัักษะด้้านภาษาต่่างประเทศ ทัักษะด้้านการบริิหาร 

จััดการ เป็็นต้้น นั้้�น ยัังมีีประเด็็นท้้าทายในการพััฒนากระบวนการบริิหาร 

ทรััพยากรบุุคคลให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และยัังไม่่มีีการวางแผน 

การติิดตามและประเมิินผลการบริิหารทรััพยากรบุุคคลที่่�ชััดเจน อัันเป็็น 

ผลเชื่่� อมโยงไปสู่่� การบริิการประชาชนและประสิิทธิิภาพภาครััฐที่่� แม้้ว่่า 

หน่่วยงานของรััฐจะให้้ความสำำ�คัญกัับการนำำ�ระบบดิิจิิทััลมาใช้้ในการบริิหาร 

องค์์กรมากขึ้้� น โดยมีีความเด่่นชััดมากในช่่วงของการแพร่่ระบาดของ 

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หากแต่่การนำำ�เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิด 

ประโยชน์์สููงสุุดยัังคงเป็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญของหลายหน่่วยงาน โดยเฉพาะ 

ในหน่่วยงานระดัับจัังหวััดที่่�สะท้้อนจากผลการสำำ�รวจศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่� 

ภาครััฐด้้านดิิจิิทััล (Digital Capabilities) ในปีี 2561-2562 ในมิิติิย่่อยทัักษะ 

การรู้้�ดิจิิทััล (Digital Literacy) เปรีียเทีียบกัับเกณฑ์์ของสำำ�นัักงาน ก.พ.  

ตามที่่�ได้้อรรถาธิบิายในบทความแล้้ว ยัังสามารถแสดงภาพทััศน์์ที่่�สนัับสนุุน

การวิเิคราะห์์ดัังกล่่าวด้้วยผลสำำ�รวจระดัับความพร้้อมรััฐบาลดิจิิิทััลหน่่วยงาน

ภาครััฐของประเทศไทย ประจำำ�ปี 2563 โดยสำำ�นักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 

(องค์์การมหาชน) ที่่�มีีการสำำ�รวจหน่่วยงานระดัับจัังหวััด ทั้้�งสิ้้�น 1,556 

หน่่วยงาน และหน่่วยงานระดัับกรม 292 หน่่วยงาน พบว่่าภาพรวมของ 

หน่่วยงานระดัับกรมมีีความพร้้อมมากกว่่าหน่่วยงานระดัับจัังหวััด  
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โดยที่ีี�� หน่่วยงานระดัับกรมมีีระดัับความพร้้อมเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� ระดัับ 3 หรืือ  

Defined (Data-centric) ในสััดส่่วนที่่�มากกว่่าเกืือบ 4 เท่่าของหน่่วยงาน 

ระดัับจัังหวััด ขณะที่่�หน่่วยงานระดัับจัังหวััดร้้อยละ 82.65 หรืือ 1,286 หน่่วยงาน 

ยัังมีีผลอยู่่�ระดัับ 2 หรืือ Developing (Open) และมีีถึึง 115 หน่่วยงาน ที่่�ยังมีี 

การพััฒนาอยู่่�ระดัับ 1 หรืือ Initial (E-Government) ซึ่่�งช่่องว่่างการพััฒนา 

ของหน่่วยงานทั้้�งสองประเภทจากผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวไม่่มีีความแตกต่่าง 

มากนัักกัับผลสำำ�รวจในปีี 2564 ที่่�หน่่วยงานระดัับจัังหวััดมีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่� 

ในระดัับ 2 ถึึงร้้อยละ 64.37 ขณะที่่�หน่่วยงานระดัับกรมมีีความพร้้อมเฉลี่่�ย 

อยู่่�ที่่�ระดัับ 3 ที่่�ร้อยละ 45.67 และมีี 19 หน่่วยงานที่่�สามารถพััฒนาได้้ถึึง 

ระดัับ 4 หรืือ Integrated (Fully Digital) ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณารายละเอีียด 

โดยเฉพาะในด้้านความสามารถด้้านดิิจิิทััล (Digital Capability) ที่่�ชี้้�วัดทั้้�งใน 

ส่่วนของผู้้�นำำ�และบุุคลากรที่่�เป็็น “ทุุนมนุุษย์์” ในองค์์กร รวมถึึงด้้านสมาร์์ทแบ็็ค 

ออฟฟิิศ (Smart Back Office) ก็็จะทำำ�ให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่าง 

หน่่วยงานระดัับกรมและหน่่วยงานระดัับจัังหวััดที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้� น ซึ่่�ง 

หน่่วยงานระดัับกรมส่่วนใหญ่่เฉลี่่� ยร้้อยละ 56.82 มีีค่่าระดัับสููงใน 

ความสามารถด้้านดิิจิิทััล และร้้อยละ 50 ของหน่่วยงานอยู่่�ในระดัับสููงมาก 

กัับการมีีระบบสมาร์์ทแบ็็คออฟฟิิศ แตกต่่างจากหน่่วยงานระดัับกรมที่่�มี ี

ค่่าเฉลี่่�ยร้้อยละ 64.18 และร้้อยละ 45.10 ที่่�แสดงถึึงการมีีค่่าระดัับปานกลาง 

ในความสามารถด้้านดิิจิิทััลและการมีีระบบสมาร์์ทแบ็็คออฟฟิิศ ตามลำำ�ดัับ 

ประกอบกัับจากข้้อมููลผลการสำำ�รวจระดัับความพร้้อมและวุุฒิิภาวะของ 

องค์์กรในการพััฒนาไปสู่่�รััฐบาลดิิจิิทััล ยัังพบว่่า ระดัับวุุฒิิภาวะ (Maturity)  

ของรััฐบาลดิิจิิทััลของหน่่วยงานของรััฐของประเทศในปีี 2562 อยู่่�ที่่�ระดัับ 

1.24 จากทั้้�งหมด 5 ระดัับ ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนดไว้้ 

ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิไว้้ที่่�ระดัับ 2 ภายในปีี 2562 ทั้้�งนี้้� มีี 

สาเหตุุจากความพร้้อมในการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและการปรัับเปลี่่�ยน 
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โครงสร้้างและกระบวนการทำำ�งานให้้อยู่่�ในรููปแบบดิจิิิทััลได้้อย่่างสมบููรณ์์แบบ 

ในภารกิิจหลััก การกำำ�หนดทิิศทางและนโยบายขององค์์กร และวิิสััยทััศน์์ของ 

ผู้้�บริิหารในการเล็็งเห็็นความสำำ�คััญของการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

ในกระบวนการดำำ�เนิินงาน และคุุณภาพของข้้อมููลซึ่่�งเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อัันนำำ�ไปสู่่�การมองกำำ�ลัังคนภาครััฐในฐานะ “ทุุน”  

ที่่� จะมีีส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างมููลค่่าผลประโยชน์์และลดผลกระทบเชิิง 

เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ถืือเป็็นผลตอบแทนทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นตััวเงิินและไม่่ใช่่ 

ตััวเงิินจากการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในกำำ�ลัังคนภาครััฐของประเทศไทยเพื่่�อ 

การบริิหารงานในรููปแบบดิิจิิทััลภายใต้้ความปกติิใหม่่จากสถานการณ์์การ 

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้� อไวรััสโคโรนา 2019 รวมทั้้� งการบริิหารงาน 

ในสภาวะวิิกฤต (Crisis Management) อื่่�นใดที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไปในอนาคต  

โดยการนี้้�ผู้้�เขีียนขอให้้ข้้อเสนอแนะบางประการ อัันประกอบไปด้้วย

		  1) สำำ�หรัับกลุ่่�มทัักษะด้้านการออกแบบกระบวนการและ 

การให้้บริิการด้้วยระบบดิิจิิทััล เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพงานภาครััฐ ที่่�ซึ่่�งเป็็น 

ทัักษะที่่�มีีความสำำ�คััญแต่่ยัังคงมีีความท้้าทายต่่อการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ใน 

กำำ�ลัังคนภาครััฐเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นทัักษะที่่�มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยต่ำำ��สุุด 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มทัักษะอื่่�นๆ ของหน่่วยงานในทุุกระดัับ ดัังนั้้�น  

หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการพััฒนาหลัักสููตรและยกระดัับ 

ความสามารถบุุคลากรภาครััฐในเรื่่�องดัังกล่่าวจึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง 

ดำำ�เนิินมาตรการอย่่างจริิงจััง เพื่่�อให้้กำำ�ลัังคนภาครััฐมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นใน 

การออกแบบหรืือประยุุกต์์ใช้้กระบวนการบริิหารจััดการองค์์กรและให้้บริิการ 

ประชาชนในวิิถีีความปกติิใหม่่ (New Normal) ด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่� 

เหมาะสมกัับบริิบทและพัันธกิิจของแต่่ละหน่่วยงาน ภายใต้้การมีีมาตรฐาน 

และกฎเกณฑ์์เดีียวกัันในการปฏิิบััติิงานการแลกเปลี่่�ยนเอกสารและข้้อมููล 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ภายในและระหว่่างหน่่วยงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
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ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้้องบููรณาการและแลกเปลี่่�ยนบุุคลากรเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ 

ร่่วมกัันทั้้�งในภาครััฐและเอกชน รวมไปถึึงสร้้างความร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วม 

จากทุุกภาคส่่วนภายใต้้การมีีประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative 

Democracy)เพื่่�อร่่วมกัันถอดบทเรีียนและกำำ�หนดแนวทางพััฒนาทุุนมนุุษย์์

ในภาครััฐอย่่างมีีส่่วนร่่วม สอดคล้้องกัับความต้้องการและความจำำ�เป็็นใน 

มิิติิต่่างๆ ทั้้�งในเชิิงของภารกิิจการให้้บริิการประชาชนและการบริิหารงาน 

ภาครััฐด้้วยการประยุุกต์์ใช้้ระบบดิิจิิทััลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิด 

ความยั่่�งยืืน

		  2) จากผลการศึึกษาที่่� พบหลัักฐานในเชิิงประจัักษ์์ถึ ึง 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการพััฒนาศัักยภาพกำำ�ลัังคนภาครััฐระหว่่างหน่่วยงาน 

ระดัับกรมและระดัับจัังหวััด ประกอบกัับในทััศนะของผู้้�เขีียนเองยัังมองว่่า 

แม้้ในหน่่วยงานระดัับกรมด้้วยกัันก็็ยัังคงมีีความแตกต่่างในศัักยภาพบุุคลากร 

ด้้านดิิจิิทััลอยู่่� ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเร่่งพััฒนาทุุนมนุุษย์์

ในหน่่วยงานที่่�ยังขาดทัักษะดัังกล่่าว รวมไปถึึงการจััดให้้มีีอุุปกรณ์์ เครืือข่่าย 

และโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�รวมถึึงการดููแลรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยทาง 

ไซเบอร์์ของหน่่วยงานทุุกระดัับอย่่างเป็็นรููปธรรม พร้้อมด้้วยการฝึึกอบรม 

เจ้ ้าหน้้าที่่� ของแต่่ละหน่่วยงานให้้มี ีความรู้้�  เพี ียงพอและเท่่าทัันต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วในการปฏิิบััติิงาน 

ภายใต้้การดููแลของหน่่วยงานกลางที่่�  เกี่่�  ยวข้้องอย่่างเชื่่� อมโยงและ 

แลกเปลี่่�ยนบริิหารหารจััดการองค์์ความรู้้�ร่่วมกัันเพื่่�อให้้เกิิดเป็็นระบบฐาน 

ข้้อมููลการเรีียนรู้้�สำ ำ�หรัับการปฏิิบััติิงานและถ่่ายทอดไปยัังบุุคลากรใน 

สายงานอื่่�น ๆ ในองค์์กร ตลอดจนบุุคลากรใหม่่ของหน่่วยงานอย่่างมี ี

ประสิิทธิิภาพ

	 3) ด้้านการจััดการทุุนมนุุษย์์ในการบริิหารงานภาครััฐ ถืือเป็็น 

ประการหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญและควรมุ่่�งเน้้นพััฒนา กล่่าวคืือ การแก้้ไขปััญหาของ 
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ความขาดแคลนผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�ใช้้ 

ในการศึึกษาได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงจำำ�นวนเฉลี่่�ยผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านดัังกล่่าวที่่�ลดลง 

ในช่่วงระยะเวลาเพีียง 1 ปีี (พ.ศ.2561-2562) โดยแบ่่งแยกเป็็น 2 กรณีี 

คืือ สำำ�หรัับหน่่วยงานระดัับกรมที่่�แม้้ว่่าจะมีีผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีี 

สารสนเทศโดยตรงสููงถึึงร้้อยละ 81.60 ของผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีี 

ทั้้�งหมด หากแต่่ยัังมีีแนวโน้้มของบุุคลากรที่่�ลดลง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน 

กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีทัักษะทางดิจิิิทััลขั้้�นสููง ด้้วยเหตุุผลของอััตราค่่าตอบแทน 

ที่่�ไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาด ทั้้�งในหน่่วยงานเอกชนและต่่างประเทศ และ 

สภาพแวดล้้อมทางกฎระเบีียบราชการที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการปฏิิบััติิงาน  

ดัังนั้้�น จึึงต้้องมีีการปรัับปรุุงระเบีียบข้้อบัังคัับตั้้�งแต่่กระบวนการสรรหา 

บุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความชำำ�นาญเฉพาะด้้าน รวมถึึงการธำำ�รงรัักษาบุุคลากร 

การบริิหารผลตอบแทน และการบริิหารบุ ุคลากรที่่�มี    ี ศั ั กยภาพ  

(Talent Management) ประกอบกัับในส่่วนของหน่่วยงานระดัับจัังหวััด 

ก็็เช่่นเดีียวกััน หากแต่่ยัังมีีความท้้าทายที่่�ฝัังลึึกไปตั้้�งแต่่การขาดอััตรา 

หรืือกำำ�ลัังคนผู้้� ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ ที่่�ซึ่่�  งมีีบุุคลากร

โดยตรงเพีียงร้้อยละ 30.40 ของผู้้� ปฏิิบััติิงานด้้านเทคโนโลยีีทั้้� งหมด 

รวมไปจนถึึงการพิิจารณาในมิิติิอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกเหนืือไปจากการพััฒนา 

ด้้านดิิจิิทััลที่่�เป็็นจุุดมุ่่�งเน้้นของบทความฉบัับนี้้� อาทิิ ปััญหาในเชิิงโครงสร้้าง 

การทำำ�งานของบุุคลากรภาครััฐ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา การเข้้าถึึงข้้อมููล 

และความแตกต่่างของสถานภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  

ทั้้�งในระดัับกรมและจัังหวััดที่่�เป็็นผลต่่อการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรภาครััฐ 

ดัังนั้้�น จึึงต้้องจััดให้้มีีการจััดการทุุนมนุุษย์์เชิิงกลยุุทธ์์ในการเร่่งพััฒนากำำ�ลััง

คนควบคู่่�ไปกัับการขยายกรอบอััตรากำำ�ลังของบุุคลากรประเภทดัังกล่่าวเพื่่�อ 

รองรัับและเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การทำำ�งานในรููปแบบดิิจิิทััลภายใต้้ความต้้องการ 

ด้้านบริิการสาธารณะใหม่่ๆ จากวิิถี ีความปกติิใหม่่ (New Normal) 
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ของประชาชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดเป็็นคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจและ 

สัังคมจากการพััฒนาศัักยภาพกำำ�ลัังคนภาครััฐ ในฐานะ “ทุุน” ที่่�สำำ�คััญ 

ต่่อการขัับเคลื่่�อนประเทศสู่่�ความยั่่�งยืืนต่่อไป
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วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2549

“สร้างสรรค์สุขภาวะชุมชนถ้วนหน้า”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2548

“สำานึกอาสาในยุคโลกาภิวัตน์”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2549

“1 ปี สึนามิกับการฟื้นฟูชุมชน”

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2550
“ศักยภาพภาคประชาชนกับคุณภาพชีวิตเมืองและ

ชนบท”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2550

“หลากหลายชวีติคนชายขอบ: ความร้แูละความจรงิ”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2551
“พลวัตชุมชน: เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2552

“40 ปี สำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2551

“อาสาสมัคร: จากชุมชนสู่สังคม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2552

“ชุมชน สังคมไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 และ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 

ประจำ�เดือนมกราคม-ธันวาคม 2553
“งานอาสาสมัครกับการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธี”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2554

“ผู้นำ�จิตอาสาไร้พรมแดน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554

“สิทธิคนยากจนในสังคมไทย”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2555

“ถอดบทเรียน “น�้ำท่วม” สังคมไทย”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2556

“อาสาสมัคร ข้ามพรมแดน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2556

“ความเป็นอื่นและการพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555

“วัฒนธรรมชนบท การประกอบสร้างและการช่วงชิง 

พื้นที่ของการถูกกำ�หนดนิยาม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2557

“รากหญ้า: ส่วนที่ถูกนับ เพื่อที่จะไม่นับรวม ”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557

“ชุมชนพึ่งตนเองทางออกหรือความฝัน”
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วารสารสํานักบัณ
ฑิตอาสาสมัครฉบับที่ผ�านมา

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 11 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2558

“เพศสภาพกับการพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 12 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2559

“ตัวตน คนพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2560

“ชุมชนท�องถิ่น กับการจัดการทรัพยากร”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 12 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2558

“คสช. คน ชุมชน สังคม ในงานพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

“รอบร�ู ร�ูรอบ ในงานพัฒนา”

Graduate VolunteerN14.indd   221 12/22/2560 BE   00:57

วารสารส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

“งานอาสาสมัครกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561

“เศรษฐกิจ การเมือง การต่อรอง”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2561

“ไทยนอกแผ่นดินไทย”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563
“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที� 3 ฉบับที� 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563

“ผู้้�นำำ�รุ่่�นำใหม่� สิิทธิิ ก�รุ่เรีุ่ยนำรุ้่� ก�รุ่มี่สิ�วนำรุ่�วม่ท�งสัิงคม่”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2564

“วิถีไทยใหม่ ในภาวะโรคระบาด”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564

“ภูมิทัศน์การเมืองใหม่ 

สังคมไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง”
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ต้องการวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ วารสารส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร) วิทยาลัย
พฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบับย้อนหลงั โปรดกรอก
รายละเอยีดตามแบบฟอร์ม พร้อมทัง้โอนเงนิบรจิาคสนบัสนนุการจดัพมิพ์วารสาร 
ในอัตราเล่มละ 150 บาท มาที่

ชือ่บญัชี ออมทรพัย ์วทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 
เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ชือ่-สกลุ……………………………………………………………………………..

ทีอ่ยูท่ีใ่หจ้ดัสง่...............................………………..……....................................

………………………………………………………………………………………

หมายเลขโทรศัพท์.…………………………………………………………………

ต้องการวารสาร

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

รวม.................................. เล่ม โดยได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร 
เป็นจำ�นวน ………….... บาท

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำ�เนาการโอนเงินมาที่
กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร)
	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
	 โทรสาร 0-2564-4429
	 หรือทาง E-mail: psdsjournal.tu@gmail.com
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ผู้อ่านที่ต้องการสมัครเป็นสมาชิกวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ 

วารสารสำ�นกับณัฑิตอาสาสมคัร) วทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อึง๊ภากรณ ์ มหาวิทยาลยั

ธรรมศาสตร์ หรือสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร โปรดกรอกรายละเอียด 

ชื่อ ที่อยู่ ที่ต้องการให้ส่งวารสารไปให้ พร้อมทั้งโอนเงินบริจาคสนับสนุนการ 

จัดพิมพ์วารสาร

-	 อัตราค่าสมาชิก 	 300 บาท ต่อวารสาร 2 เล่ม

					     500 บาท ต่อวารสาร 4 เล่ม

ชือ่บญัชี ออมทรพัย ์วทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ต้องการให้จัดส่งวารสารไปที่

ชื่อ-นามสกุล…………………………………....................................................................................……………………..............

ทีอ่ยู…่……………………………………….............................................................................................................…………………….

………………………………………….................................................................................................................………………………….

หมายเลขโทรศพัทต์ดิตอ่…….....................................................................................……………………………………..

ได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร เป็นจำ�นวน……......................................................บาท

โดยเริ่มตั้งแต่ปีที.่.................................. ฉบับที.่..............................................................................................................

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำ�เนาการโอนเงินมาที่

กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ 

(เดิมชื่อ วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร) 

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต

ปทุมธานี 12121

หรือ โทรสาร 02-564-4429

หรือทาง email : psdsjournal.tu@gmail.com
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หลักเกณฑ์การเขียนต้นฉบับบทความเพื่อตีพิมพ์ในหลักเกณฑ์การเขียนต้นฉบับบทความเพื่อตีพิมพ์ใน

วารสารพฒันศาสตร ์ วทิยาลัยพฒันศาสตร ์ ปว๋ย อึง๊ภากรณ์   วารสารพฒันศาสตร ์ วทิยาลัยพฒันศาสตร ์ ปว๋ย อึง๊ภากรณ์   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

1. มาตรฐานวารสารและระบบการประเมนิบทความ (Peer Review Process)
1. วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อยู่ในฐานข้อมูล TCI (Thai Journal Citation Index 
Centre) หรือศูนย์อ้างอิงวารสารไทย กลุ่มที่ 2 (ตั้งแต่ 1 มกราคม 2563 ถึง 31 
ธันวาคม 2567)

 2. วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ปฏิบตัติามเกณฑ์มาตรฐานวิชาการกลุม่สงัคมศาสตรแ์ละ 
มนุษย์ที่ สกอ.และ สกว.กำ�หนดโดยกองบรรณาธิการประกอบด้วย ศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์คณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิระดับ
ปริญญาเอกที่มีผลงานวิจัยและผลงานวิชาการอย่างต่อเนื่อง และมีสัดส่วนของ 
กองบรรณาธิการจากภายนอกเกินกว่าร้อยละ 70 ของเกณฑ์ที่กำ�หนด

3. การพิจารณาประเมินคุณภาพบทความ  โดยผู้เชี่ยวชาญภายนอก 
ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆ อย่างน้อย 3 คน โดยผู้เขียนบทความและ 
ผู้ประเมินไม่รู้จักกัน (double-blind) หลังจากนั้นจะส่งความเห็นของผู้ประเมินให้ 
กับเจ้าของบทความ โดยที่ทางกองบรรณาธิการประสานให้ผู้เขียนแก้ไขบทความ
และส่งให้กองบรรณาธิการภายในระยะเวลาที่กำ�หนด

2. กำ�หนดการตีพิมพ์
ปีละ 2 ฉบับ โดยในแต่ละปี วารสารมีกำ�หนดออกในฉบับท่ี 1 ใน 

เดือนมิถุนายน และฉบับที่ 2 ในเดือนธันวาคม

3. . การส่งบทความเพื่อการลงพิมพ์
ส่งบทความออนไลน์ได้ที่ Website วารสารพัฒนศาสตร์ www.tci-

thaijo.org/index.php/gvc-tu/index
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4. การรับพิจารณาบทความ
กองบรรณาธิการเปิดรับบทความวิชาการ, บทความวิจัย, รวมทั้ง 

ผลงานของนักศึกษาปริญญาโท และปริญญาเอก และเปิดกว้างสำ�หรับงานเขียน
สารคดีเชิงวิชาการ รวมทั้งงานวิชาการของท้องถิ่น  ซึ่งเขียนขึ้นจากประสบการณ์ 
การค้นคว้า ทดลองภายใต้หลักการต่างๆ ที่อยู่ในข่ายของการศึกษาทาง 
สังคมศาสตร์ การพัฒนา ทั้งในมิติของการพัฒนาคน สังคมและชุมชน 
และงานอาสาสมัครเพื่อการพัฒนา โดยไม่จำ�กัดพื้นที่การศึกษาเฉพาะว่าต้อง 
เป็นพ้ืนที่ชนบทเท่านั้น แต่หน่วยการศึกษาสามารถขยายความเป็นชนบท 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมที่หลากหลายภายใต้ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม  
ความเป็นชนบทในเมือง การสร้างสรรค์นวัตกรรมการพัฒนาที่มุ่งสร้างองค์ 
ความรู้สำ�หรับใช้ในการขับเคลื่อนสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างเสมอภาคเท่าเทียม  
รูปแบบของบทความต้องมีระบบการอ้างอิงตามที่วารสารกำ�หนด	 

5. เงื่อนไขการเขียนบทความเพื่อเสนอตีพิมพ์ 
 สิง่สำ�คญัคอืบทความจะตอ้งไมเ่คยถกูตพีมิพ์ทีใ่ดมากอ่น   และจะตอ้ง 

ไม่ส่งไปตีพิมพ์ที่อื่น หรือส่ง บทความไปพร้อมกัน 2 แห่งในเวลาเดียวกัน    

6. รูปแบบการจัดพิมพ์และองค์ประกอบของบทความ
1.	 บทความที่เสนอจัดพิมพ์ควรมีความยาวของเนื้อหาไม่เกิน  

25 หน้า (A4) นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอ้างอิงและภาคผนวก 
2.	 รูปแบบตัวอักษรในบทความให้ใช้ตัวอักษร Cordia New 

ตามหัวข้อดังนี้
	 2.1.	ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ใช้รูปแบบตัวอักษร 

Cordia New Bold ขนาด 18 pt. (ตัวหนา)
	 2.2.	หัวข้อเรื่องใช้ ตัวอักษร Cordia New Bold ขนาด 16 pt. 

(ตัวหนา)
	 2.3.	ชื่อผู้เขียนทุกคนใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 

(ตัวปกติ)
	 2.4.	ชื่อตำ�แหน่งและสังกัดและหน่วยงานหรือมหาวิทยาลัยของ

ผู้เขียนใช้ระบบ Footnote รูปแบบตัวอักษร Cordia New ขนาด 14 pt.
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	 2.5.	คำ�สำ�คัญ ภาษาไทย ใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 
(ตัวปกติ) เคาะเว้นวรรคระหว่างคำ� 3 เคาะ คำ�สำ�คัญภาษาอังกฤษ (Keywords) 
ใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. (ตัวปกติ) ให้พิมพ์ “,” คั่นระหว่างคำ�และ 
เคาะเว้นวรรคระหว่างคำ� 1 เคาะ

	 2.6.	เนื้อหาบทความใช้ ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 
(ตัวปกติ) พิมพ์ย่อหน้า 1.25 cm. 

3.	 องค์ประกอบของบทความ
	 3.1.	ชื่อบทความภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ระบุประเภทของ 

บทความ (บทความวิจัย/ บทความวิชาการ) แหล่งที่มา การสนับสนุนผลงานใน 
Footnote 

	 3.2.	ชื่อเจ้าของบทความทุกคน และต้องระบุสังกัดของทุกคนใน 
Footnote

	 3.3.	บทคัดย่อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ รวมกันไม่เกิน 600 
คำ� (ประมาณไม่เกิน 26 บรรทัด)  

	 3.4.	คำ�สำ�คัญ keywords 3-5 คำ� ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.5.	เนื้อหาบทความ ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt. 

(ตัวปกติ) พิมพ์ย่อหน้า 1.25 cm.
	 3.6.	ตารางและชื่อตาราง ใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt.  

ให้เขียนระบุ “ตาราง 1 (ตัวหนา เคาะ1 ครั้ง) ช่ือตาราง (ตัวปกติ) วางด้านบน 
ตารางจัดชิดซ้าย” เช่น ตาราง 1 สถิติการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้

	 3.7.	ภาพประกอบ ให้ทำ�ภาพประกอบเป็นใช้รูปภาพขาว – ดำ�  
ที่มีความคมชัด โดยกำ�หนดขนาดไฟล์ที่มีใช้ตัวอักษร Cordia New ขนาด 16 pt.  
ให้เขียนระบุ ภาพประกอบ 1 (ตัวหนา เคาะ1 ครั้ง) ชื่อภาพ (ตัวปกติ) วางด้านบน 
ตารางจัดชิดซ้าย ระบุที่มาของภาพประกอบใต้ภาพ การใช้แผนภูมิหรือ 
ภาพประกอบต้องอ้างอิงแหล่งท่ีมาให้ถูกต้อง ชัดเจนและไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้
อื่น ตัวอย่าง
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ภาพประกอบ 1 การเก็บเก่ียวข้าวของชาวบ้านในพื้นที่บ้านแม่นา 
มาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน (จัดชิดขอบซ้ายด้านบนรูปภาพ)

ที่มา: ปณิชา ปานกลาง (จัดชิดขอบซ้ายด้านล่างรูปภาพ)
	 3.8.	หากผูเ้ขยีนเสนอลงพมิพบ์ทความวิจยั ใหร้ะบเุลขทีใ่บรบัรอง 

จริยธรรมการวิจัยที่ได้รับ (ถ้ามี) 
	 3.9.	อ้างอิง ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA Style (รูปแบบ 

การเขียนอยู่ในหัวข้อรูปแบบการเขียนอ้างอิง)
	 3.10. แนะนำ�ผู้เขียน ข้อความแนะนำ�ผู้เขียน ไม่เกิน 5 บรรทัด  

มีเนื้อหาอย่างน้อยประกอบด้วย 
		  ชื่อ-สกุล ตำ�แหน่ง/ตำ�แหน่งทางวิชาการ หน่วยงานสังกัด   

ความสนใจทางวิชาการ สาขาวิชาท่ีสำ�เร็จการศึกษา E-mail และท่ีอยู่ติดต่อ 
ผู้เขียน พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ท่ีกองบรรณาธิการสามารถติดต่อได้สะดวก  
(ข้อมูลหมายเลขโทรศัพท์ของท่านจะไม่ถูกนำ�ไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ)

7. การเขียนบทความ
	 การเขียนเนื้อหาในบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารพัฒนศาสตร์ 
มีแนวทางสำ�คัญดังนี้

	 1.	 บทความวิชาการ 
	  	 ต้องประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนนำ� ส่วนวิเคราะห์ตีความ 

และส่วนสรุป ท่ีมีหัวข้อและเนื้อหาที่สอดคล้องและตรงกับประเด็นที่ต้องการ 
นำ�เสนออย่างชัดเจน มีลำ�ดับการจัดเรียงเนื้อหาที่ทำ�ให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจ 
ได้ชัดเจนเป็นระบบ รวมถึงมีการมีการใช้ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหามาวิเคราะห์ 
ประเดน็ตา่งๆ ตามหลกัวชิาการ มกีารวเิคราะห ์สังเคราะห ์นำ�เสนอเปน็องค์ความรู ้
แนวคิด ข้อเสนอแนะหรือข้อสรุปผ่านมุมมองและแนวคิดจากประสบการณ์และ 
ทัศนะของผู้เขียน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่าน
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	 2.	 บทความวิจัย 
	  	 ต้องนำ�เสนอการวิจัยและผลท่ีได้รับอย่างเป็นระบบโดยมี 

องคป์ระกอบ ดงัตอ่ไปนี ้บทคดัยอ่ ความสำ�คญัของปญัหา วัตถปุระสงคก์ารศกึษา 
แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ ระเบียบวิธีวิจัย สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ผลการศึกษา 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ (หัวข้อในบทความวิจัยอาจมีหัวข้อที่แตกต่างกันได้ตาม
รูปแบบของการกำ�หนดหัวข้องานวิจัยของแต่ละแห่งที่ดำ�เนินการแต่โดยภาพรวม 
ต้องมีองค์ประกอบที่แสดงถึงการดำ�เนินงาน และผลการวิจัยที่ครบถ้วนตาม 
องค์ประกอบของการนำ�เสนอผลงานวิจัย)

8. รูปแบบการเขียนอ้างอิง
การอ้างอิงแทรกในเนื้อหา
ใช้หลักการอ้างอิง แบบแทรกในเนื้อหา ให้เขียนระบุไว้ในวงเล็บ 

แทรกปนกับข้อความที่อ้างอิง ซ่ึงการเขียนแทรกสามารถแทรกไว้ในตำ�แหน่งที่ 
เหมาะสม ซึ่งอาจอยู่หน้าข้อความหรือท้ายข้อความที่นำ�มาอ้างอิงในเนื้อหาก็ได้ 
รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหาใช้ระบบนาม-ปี (Author – Date Citation System) 
ในรูปแบบดังนี้ี้

1.	 การเขียนอ้างอิงหนังสือทั้งเล่ม ให้ระบุช่ือผู้แต่งและนามสกุล  
ถ้าผู้เขียนเป็นชาวต่างชาติให้ระบุ นามสกุล ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ปีที่พิมพ์ไว้ในเครื่องหมายวงเล็บ ดังนี้ (ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์) 

	 ตัวอย่าง (สามชาย ศรีสันต์, 2563) (United Nation, 2018) 
2.	 การอ้างอิงเฉพาะข้อความบางหน้า ให้เพ่ิมเครื่องหมายจุลภาค 

(Comma) ต่อจากปีที่พิมพ์ตามด้วยตัวอักษรย่อของหน้า คือ น. หรือ Page และ 
Pages คอื p. และ pp. ตามดว้ยเลขหนา้ในเครือ่งหมายวงเลบ็ ตวัอยา่ง  (อรรถจกัษ์ 
สัตยานุรักษ์, 2560, น.69-79) (Woods, 2005, pp. 181 - 184)

รายการอ้างอิง  
เรยีงตามตวัอกัษรของช่ือ – สกลุผูแ้ตง่ ปทีีพ่มิพ ์ตามหลกัเกณฑ ์APA 

(American Psychological Association) ดังตัวอย่าง ตัวอย่างรายการอ้างอิง
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ตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง 
1. วารสารและนิตยสาร
ก.	วารสารเรียงลำ�ดับหน้าโดยขึ้นต้นหน้าหนึ่งทุกครั้งเมื่อขึ้นฉบับใหม่ให้ระบุ  
	 (ฉบับที่)
รูปแบบ:	
ภาษาไทย : ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปีที่(ฉบับที่), หน้าแรก- 
หน้าสุดท้าย.
ภาษาอังกฤษ :	Author(s). (Year of publication). Title of article. Title of periodical  
	 	 	 	 or journal, Volume(issue),First–last page.
		  ตัวอย่าง: กิตติกาญจน์ หาญกุล (2562). ความท้าทายของหลักสูตร 
					     บัณฑิตอาสาสมัคร: ในห้วงยามของการเปล่ียนแปลง.  
					     วารสารพัฒนศาสตร์, 2(1), 52-78.
				    Ann Le, Mare. Buapun Promphakping and Jonathan  
					     Rigg (2015). Returning Home: The Middle – Income  
					     Trap and Gendered Norms in Thailand. Journal of  
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หลักเกณฑ์ และข้อกำ�หนดสำ�คัญก่อนส่งบทความ

หลักเกณฑ์ รายละเอียด

1 ตรวจสอบองค์ประกอบของบทความว่าครบถ้วนหรือไม่                             

2 ใช้ตัวอักษร cordia new และขนาดตัวอักษร 16 points  

พร้อมทั้งใช้ตัวเลขทั้งหมดเป็นอารบิค

                            

3 ให้ใส่ชื่อบทความ และชื่อผู้แต่งบนหัวกระดาษด้าน 

ขวามือของทุกหน้า พร้อมใส่เลขหน้า

                            

4 การกำ�หนดหวัข้อใหญ ่และหัวขอ้รองไม่ตอ้งใสตั่วเลขหนา้

หวัขอ้ ยกเวน้หวัข้อยอ่ยท่ีตอ่จากหวัขอ้รองใหใ้สต่วัเลขได้

หากมีหัวข้อต่อจากหัวข้อรองให้ใส่เป็น 

1.1 และ 1) ตามลำ�ดับเช่น 

วารสารพัฒนศาสตร์

 	 หลักเกณฑ์การส่งบทความ

 	 1.	 องค์ประกอบของบทความ

 		  1.1	ส่วนนำ�

 			   1) ... 

5 หัวข้อใหญ่ให้ใช้ตัวหนาได้ นอกนั้นห้ามใช้ตัวหนา                             

6 คำ�ที่ต้องการเน้นให้ใช้ตัวเอน แต่ใช้ได้เท่าที่จำ�เป็นเท่านั้น                             
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หลักเกณฑ์ รายละเอียด

7 การอ้างอิงทั้งเชิงอรรถและรายการอ้างอิงให้เป็นไปตาม 

แบบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กำ�หนด

8 การวงเล็บภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษรตัวเล็กเท่านั้น  

ยกเว้นคำ�เฉพาะ (Proper Noun) ให้ใช้ตัวอักษร 

ตัวใหญ่นำ�หน้าคำ�

(Puey Ungphakorn School of 

Development)

9 การใช้คำ�ย่อ กล่าวถึงครั้งแรกให้ใส่คำ�เต็ม โดยวงเล็บ 

คำ�ย่อ และการกล่าวครั้งต่อไปให้ใช้คำ�ย่อได้

Puey Ungphakorn School of 

Development (PSDS)

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วยอึ๊งภากรณ์ 

(ว.ป๋วย)

10 การใส่เชิงอรรถอธิบายความ ให้ใส่เชิงอรรถไว้ตอนท้าย 

ของหน้าท่ีมีเนื้อหาเชิงอรรถนั้นๆ และใส่ตัวเลขเรียง 

ลำ�ดับจากต้นไปจนจบบทความ

                            

11 บทความทุกบทความจะต้องส่งภาพอย่างน้อย 1 ภาพ 

สำ�หรับใช้ประกอบชื่อบทความ

                            

12 หากมีภาพประกอบให้วางภาพตามตำ�แหน่งที่ผู้เขียน 

ต้องการ และให้ใส่ลำ�ดับภาพเรียงไปจนจบบทความ 

พร้อมทั้งใส่คำ�อธิบายประกอบ

13 การวางตารางให้วางอยู่กึ่งกลางหน้ากระดาษ เลขตาราง 

และชื่อตารางระบุไว้ที่ด้านบนของตาราง

                            

14 การเรยีงเลขตารางใหเ้รยีงลำ�ดบัจาก ตารางที ่1 เรยีงลำ�ดบั 

ไปจนจบบทความ

15 ระบุที่มาของตารางไว้ท้ายตาราง โดยให้คำ�ว่า ที่มา: 

ชิดขอบตารางด้านซ้ายมือ

16 วารสารน้ีเคร่งครัดกับการอ้างอิง ขอให้ท่านตรวจสอบ 

ให้แน่ใจว่า ไม่มีข้อความส่วนใดที่ผู้เขียนนำ�มาเขียนใน 

บทความโดยไม่ได้อ้างอิงแหล่งที่มา

 

17 การแนะนำ�ผู้เขียนระบุรายละเอียดตามหัวข้อที่กำ�หนด
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