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วััตถุุประสงค์์

	 วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย  

อ๊ึ๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 

เป็็นส่ื่�อกลางในการเผยแพร่ผลงานทางวิิชาการ แลกเปลี่�ยน 

แนวคิิด ความรู้้� ความก้้าวหน้้าใหม่่ในลัักษณะสหสาขาวิิชา 

ทางสัังคมศาสตร์์ โดยเปิิดรัับบทความวิิชาการ บทความ 

วิิจััย และผลงานวิิชาการลัักษณะอื่่�นๆ ที่่�ครอบคลุุม 

ประเด็็นศึึกษาทั้้�งในมิิติิทางวััฒนธรรม การเมืือง เศรษฐกิิจ  

สัังคม การบริหารจััดการทรัพยากรทางสัังคมและวััฒนธรรม 

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นการศึึกษาการพััฒนาเพ่ื่�อการสร้้างสรรค์์ 

นวััตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนามนุุษย์์และสัังคมในระดัับชุมชน 

ท้้องถิ่่�นท่ี่�ไม่่ได้้เจาะจงอยู่่�เฉพาะท้้องถิ่่�นชนบทแต่่ยัังขยาย 

ไปถึึงความเป็็นชนบทในเมืืองและความเป็็นเมืืองท่ี่�มีีส่วน 

สััมพัันธ์์เก่ี่�ยวข้้องกัับชนบท

ข้้อกำำ�หนดการตีีพิิมพ์์วารสาร

1.	บท ความที่่�เสนอเข้้ามาเพื่่�อขอรัับการตีีพิิมพ์์ต้้อง 

	 ไม่่เคยตีีพิิมพ์์เผยแพร่่มาก่่อน และไม่่อยู่่�ในระหว่่าง 

	 การพิิจารณาของวารสารอ่ื่�น

2.	บท ความมีีประเด็็นหรืือแนวคิิดท่ี่�ชััดเจน มีีสาระทาง 

	วิ ิชาการที่่�ถููกต้้องการวิิเคราะห์์เป็็นไปตามแนวคิิด 

	 หรืือทฤษฎีีท่ี่�เหมาะสม มีีข้้อเท็็จทางวิิชาการ ค้้นคว้้า 

	อ้้ างอิิงจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลายและเชื่่�อถืือได้้  

	นำ ำ�เสนอข้้อมููลเข้้าใจง่่าย ใช้้ศััพท์์ และภาษาทาง 

	วิ ิชาการที่่�ถููกต้้องเหมาะสม และมีีการอ้้างอิิงแหล่่ง 

	 ท่ี่�มาท่ี่�เป็็นไปตามรููปแบบการอ้้างอิิงท่ี่�วารสารกำำ�หนด

3.	ผู้  ้ �นิ ิพนธ์ ์ยิ ินยอมให้้ กองบรรณาธิ ิการสรรหา 

	ผู้ �เช่ี่�ยวชาญกลั่่�นกรองโดยอิิสระ เพ่ื่�อพิจารณาคุุณภาพ 

	 ของบทความและสามารถตรวจแก้้ไขบทความได้้ 

	 ตามท่ี่�เห็็นสมควร

4.	บท ความจะได้้รั ับการกลั่่ �นกรองเบื้้ �องต้้ นโดย 

	 กองบรรณาธิิการขั้้�นต้้นและส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก 

	 ภายนอก (peer-reviewers) จำำ�นวน 3 ท่่าน  

	 พิิจารณาในรููปแบบ Double-Blinded จากนั้้�นจึึงจะ 

	ส่ ่งผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะกลัับไปยััง 

	ผู้ �นิิพนธ์์ปรับแก้้ไขส่่งกลัับคืืนวารสารตามเวลาท่ี่�กำำ�หนด

5.	ทั ศนะและข้้อคิดเห็็นในวารสารพััฒนศาสตร์์เป็็นของ 

	ผู้ ้�นิิพนธ์์บทความ ผู้้�ประสงค์์จะนำำ�ข้้อความใด ๆ  

	 ไปพิมพ์์เผยแพร่ต่่อไปต้้องได้้รับอนุญาตจากผู้้�นิิพนธ์์ 

	 และโปรดแจ้้งให้้ทางวารสารทราบ

สำำ�นักงานติิดต่่อ : 

วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อ๊ึ๊�งภากรณ์์

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ศููนย์์รัังสิิต ปทุมธานีี  12121 

 	 โทรศััพท์  02 – 564 – 4440 - 79 ต่่อ 1321

	 โทรสาร   02 – 564 – 4429

จำำ�นวนพิิมพ์์ :	 20 เล่่ม

เจ้้าของ :  	วิ ทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อ๊ึ๊�งภากรณ์์  

			   มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

กำำ�หนดออกเผยแพร่ :	 ปีีละ 2 ฉบัับ

ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน	 เผยแพร่เดืือนมิิถุุนายน

ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม	เผยแพร่เดืือนธัันวาคม

พิิมพ์์ที่่� :	 บริษััท ธนาเพรส จำำ�กัด พ.ศ. 2565

         	 โทรศััพท์ 0-2530-4114
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บทบรรณาธิการบทบรรณาธิการ

 	 “วารสารพััฒนศาสตร์์” วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อ๊ึ๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััย 

ธรรมศาสตร์์ ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2565 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็น 

ส่ื่�อกลางในการเผยแพร่ผลงานทางวิิชาการ แลกเปลี่�ยนแนวคิิด ความรู้้� ความก้้าวหน้้า 

ใหม่่ในลัักษณะสหสาขาวิิชาทางสัังคมศาสตร์์ โดยเปิิดรัับบทความวิิชาการ บทความวิิจััย  

และผลงานวิิชาการลัักษณะอื่่�นๆ ที่่�ครอบคลุุมประเด็็นศึึกษาทั้้�งในมิิติิทางวััฒนธรรม  

การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม การบริิหารจััดการทรััพยากรทางสัังคมและวััฒนธรรมของ 

ชุุมชนท้้องถิ่่�น การศึึกษาการพััฒนาเพ่ื่�อการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนามนุุษย์์ 

และสัังคมในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่ได้้เจาะจงอยู่่�เฉพาะท้้องถิ่่�นชนบทแต่่ยัังขยาย 

ไปถึึงความเป็็นชนบทในเมืืองและความเป็็นเมืืองที่่�มีีส่่วนสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องกัับชนบท  

บทความทุุกเรื่่�องที่่�ตีีพิิมพ์์ในวารสารพััฒนศาสตร์์นั้้�นได้้ผ่่านการพิิจารณากลั่่�นกรองจาก 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวน 3 ท่่านต่่อหนึ่่�งเรื่่�อง เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านทุุกท่่าน 

ได้้อ่่านผลงานที่่�ผ่่านการรัับรองแล้้วว่่ามีีความคุุณค่่าทางวิิชาการสำำ�หรัับการนำำ�ไปใช้้ 

ประโยชน์์ในการสร้้างสรรค์์ต่่อยอดความรู้้�ใหม่่ต่่อไป

	 วารสารพััฒนศาสตร์์ฉบัับนี้้� นำำ�เสนอบทความวิิจััยและบทความวิิชาการ รวม  

5 เร่ื่�อง ในเนื้้�อหาของแต่่ละบทความได้้เสนอแนวคิิดองค์์ความรู้้�ใหม่่ท่ี่�ได้้จากการศึึกษา  

รวบรวม วิิเคราะห์์ข้้อมููลของผู้้�เขีียนในมิิติิที่่�หลากหลายเกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายและ 

การบริหารจััดการของภาครััฐท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อผู้�คนในสัังคมทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจ วิิถีีชีีวิต 

การประกอบอาชีีพ การศึึกษา การจััดการภาคีีสาธารณะ และการวิิเคราะห์์นโยบาย 

สวััสดิิการสัังคม 

 	บท ความวิิจััยเรื่่ �อง “นวััตกรรมชุุมชนกัับการแก้้ปััญหานี้้�ครััวเรืือนในภาค 

ชนบทไทย” ของ สุุนทร คุุณชัยมััง วีีรบููรณ์์ วิิสารทสกุุล และอารีีย์ คงแจ่่ม นำำ�เสนอ 

ผลการศึึกษาแนวทางและปััจจััยความสำำ�เร็็จในการจััดการหนี้้�ครััวเรืือนในภาคชนบท 

ท่ี่�พึ่่�งพารายได้้จากการประกอบอาชีีพทางการเกษตรเป็็นหลััก  ผ่่านการศึึกษาข้้อมููลจาก 

ต้้นแบบท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จไปสู่่�ข้้อเสนอของการเป็็นนวััตกรรมชุุมชนสำำ�หรัับแก้้ปัญหา 

ความยากจนและการสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ขัับเคลื่่�อนจากความสามารถของชุุมชน 

ฐานราก
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	บท ความวิิจััยเรื่่�องต่่อมาเป็็นการนำำ�เสนอผลการศึึกษาเครืือข่่ายธรรมาภิิบาล 

การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดระยอง  

เร่ื่�อง “พลวัตรของเครืือข่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในท้้องถิ่่�น 

จัังหวััดระยอง: นััยยะเชิิงนโยบาย” โดย พฤกษพงศ์์ วิิสุุทธิ์์�ดวงดุุษดีี และพลอย สืืบวิเศษ  

ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นการเปลี่�ยนผ่่านของการกระจายอำำ�นาจการจััดการศึึกษาสู่่�องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น 3 ช่่วงเวลา โดยมีีศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 

โรงเรีียนที่่�มีีการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำำ�หน้้าที่่� 

ในการนำำ�นโยบายและมาตรฐานการพััฒนาเด็็กปฐมวััยไปปฏิิบััติิ

	 เรื่่�องที่่�สามเป็็นบทความวิิจััยที่่�เสนอการวิิเคราะห์์บทบาทของนโยบายรััฐและ 

ทุุนกัับการเปลี่�ยนแปลงระบบอาหารท้้องถิ่่�น เร่ื่�อง “นโยบายรััฐ ทุุน กัับการเปลี่�ยนแปลง 

ระบบอาหารท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาผู้้�ผลิิตรายย่่อยผู้้�ปลููกต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ในพื้้�นที่่� 

ตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดนครพนม” ของ มุุกดา สุุวรรณศรีี และบััวพัันธ์์  

พรหมพัักพิิง ที่่�แสดงข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญเกี่่�ยวกับันโยบายรััฐที่่�เชื่่�อมโยงอยู่่�กับัการจััดการ 

จััดระเบีียบเศรษฐกิิจการเมืืองระหว่่างประเทศ บทบาทต่อการปรับเปลี่�ยนคุุณประโยชน์์ 

ของระบบนิเวศ และกิิจกรรมของระบบอาหารท้้องถิ่่�น ท่ี่�ส่่งผลต่อการขยายตััวของตลาด  

การกระจายอาหารและเผชิิญกัับเง่ื่�อนไขข้้อจำำ�กัดท่ี่�มีีความซัับซ้้อนหลายด้้านของผู้้�ผลิิต 

รายย่่อยภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องอาศััยการบููรณาการแบบร่่วมมืือทั้้�งในเชิิง 

แนวคิิดและการปฏิิบััติิการจากผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องทุุกมิิติิ

	ต่ อมาเป็็นบทความวิิชาการ “การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนา 

สัังคมตามหลัักการ BCG” ของ อุุทิิศ ทาหอม ที่่�นำำ�เสนอการจััดการภาคีีสาธารณะ 

แนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCG ซ่ึ่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศไทย  

และเป็็นเป้้าหมายของการพััฒนาอย่างยั่่�งยืืนท่ี่�ไทยต้้องการบรรลุุในปีี ค.ศ. 2030 โดย 

ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมและนำำ�เสนอกลยุทธ์ใหม่่เพ่ื่�อให้้การพััฒนาสัังคมในยุุคการเปลี่�ยนแปลง 

ใหม่่นี้้�วิิธีีปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างไปจากเดิิมและสามารถดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น 

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

	บท ความเร่ื่�องท่ี่�ห้้าว่่าด้้วยเร่ื่�อง “การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งนโยบายสวััสดิิการ 

สัังคม: มุุมมองแบบพหุุลัักษณ์์ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของคนจน” โดย  

กฤษณะโชติิ บััวหล้้า ท่ี่�นำำ�เสนอการวิิเคราะห์์รููปแบบและข้้อจำำ�กัดของนโยบายสวััสดิิการ 
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สัังคมสำำ�หรัับคนจน รวมทั้้�งสัังเคราะห์์แนวทางการเสริิมสร้้างนโยบายสวััสดิิการสัังคมท่ี่� 

เข้้มแข็็งสำำ�หรัับคนจนให้้เกิิดเป็็นความเข้้มแข็็งและนำำ�ไปเป็็นแนวทางที่่�จะช่่วยให้้ชุุมชน 

มีีสวััสดิิการชุุมชนท่ี่�ยั่่�งยืืน

 	 กองบรรณาธิิการเชื่่�อมั่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า บทความทุุกเรื่่�องที่่�ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ใน 

วารสารฉบัับนี้้�จะมีีคุุณค่่าและประโยชน์์ต่่อการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์และสร้้างองค์์ความรู้้� 

ทางวิิชาการด้้านสัังคมศาสตร์์ต่่อผู้�อ่่านทุุกท่่าน ขอขอบคุณผู้�อ่่านทุุกท่่านท่ี่�ให้้ความสนใจ 

และติิดตามความก้้าวหน้้าของวารสารพััฒนศาสตร์์มาตลอด

 

 	  	

								ธิ        ดารััตน์์ ศัักดิ์์�วีีระกุุล

								             บรรณาธิิการ
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Abstract

	 This research explored approaches to managing household  

debt inrural areas of Thailand relying mainly on agricultural income,  

including debt management success factors in career investment and  

daily expenses. Data was gathered from Community Fund  

Management Center (CFMC) operational documents, interview with  

community leaders and CFMC committee members from four  

communities in four regions of Thailand. In addition, four workshops  

Research Article
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were organized. Results were that 1) macro level household debt  

correlated to overall economic expansion, but household debt for  

rural people shifted in the opposite direction, with three out of four  

CFMCs studied reducing ratios of household debt to household  

income to below the national average of 24.6% in 2019; 2) in addition  

to reducing debt management of participating household members, 

CFMCs also communicated intensively with individual members,  

implementing income-generating and household expenditure- 

reducing career development programs as parallel projects. These  

f indings suggest that further expanding successful policy driven  

outcomes at the operational level should lead to poverty alleviation  

and building community economies impacted by community  

foundation capacity.

Keywords:	Household debt, Community Fund Management  

		  Center, Community innovation, Community capability
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บทคััดย่่อ

	 การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �อศึึกษาแนวทางและปััจจััยความสำำ�เร็็จ 

ในการจััดการหนี้้�ครััวเรืือนในภาคชนบทที่่�พึ่่�งพารายได้้จากการประกอบอาชีีพ 

ทางการเกษตรเป็็นหลััก โดยศึึกษาข้้อมููลเอกสารของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  

และโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา การสััมภาษณ์์ผู้้�นำำ�ชุมชน 

และกรรมการกองทุุน  4 แห่่ง ใน  4 ภู ูมิิภาค  และการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ  

ผลการศึึกษา พ บว่่า (1) ในขณะที่่�หนี้้�ครััวเรืือนในระดัับมหภาคผัันแปรไปตาม 

การขยายตััวของเศรษฐกิิจในภาพรวม แต่่หน้ี้�ครัวเรืือนในภาคชนบทกลัับเคลื่�อนตัว 
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ในชุุมชน  ได้้ดำำ�เนิินการให้้มีีการลดมููลหนี้้� จั ัดการหนี้้�ของสมาชิิกที่่�ร่่วมโครงการ 

ให้้มีีความสััมพัันธ์์กัับรายได้้ทางการเกษตร ด้ ้วยการสื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจอย่่าง 

เข้้มข้้นกัับสมาชิิกเป็็นราย ๆ รวมทั้้�งจััดให้้มีีโครงการพััฒนาอาชีีพที่่�สร้้างรายได้ ้ 

และ/หรืือ ลดรายจ่่ายครััวเรืือนเป็็นงานคู่่�ขนานไปพร้้อมกััน ผ ลจากความสำำ�เร็็จ 

ดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้ประชาชนที่่�มีีปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในขั้้�นวิิกฤติิ ได้้ก้้าวพ้้น 

ไปจากการติิดหล่่มอยู่่�ในวงจรของการกู้้�หนี้้�แบบกู้้�วน  การศึึกษานี้้� มีีข้้อเสนอ 

ให้้ขยายผลความสำำ�เร็็จทั้้�งในระดัับการปฏิิบััติิการ และการขัับเคลื่่�อนนโยบาย  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการใช้้กลไกดัังกล่่าวเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหา 

ความยากจน  และการสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ขัับเคลื่่�อนไปจากความสามารถ 

ของชุุมชนฐานราก

คำำ�สำำ�คััญ:	หน้ี้�ครัวเรืือน, ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชน, นวััตกรรมชุมชน, ความสามารถ 

	 	 ของชุุมชนฐานราก
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บทนำำ�

	 การศึึกษานวััตกรรมชุุมชนกัับการแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนในภาคชนบท 

ของไทย เป็็นการศึึกษาการจััดการหนี้้ �และความยากจนในระดัับครััวเรืือน  

ที่่�ดำำ�เนิินงานโดยศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  โดยเป็็นหนี้้�ที่่�มาจากการกู้้�เงิินจาก 

แหล่่งเงิินทุุนในชุุมชน  เช่่น  กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิต กองทุุนหมู่่�บ้้านและ 

ชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ (กทบ.) โครงการแก้้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) (สำำ�หรัับ 

หมู่่�บ้้านในโครงการหมู่่�บ้้านยากจน) และกองทุุนหมุุนเวีียนในโครงการต่่าง ๆ  

ของรััฐ ในเบื้้�องต้้นได้้ใช้้รายได้้ครััวเรืือน  (โดยอาศััยข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน  :  

จปฐ.) เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบสััดส่่วนของหน้ี้�ต่่อรายได้้ (Debt Service Ratio : DSR)  

เช่่นเดีียวกัับการศึึกษาหนี้้�ครััวเรืือนในระดัับ Macro และศึึกษาสภาวะของหนี้้� 

ครัวเรืือนและการบริิหารงานของโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา  

ซ่ึ่�งเป็็นงานของกรมการพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีการจััดตั้้�ง  

“สถาบัันการจััดการเงิินทุนชุมชน” ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2551 และต่่อมาในปี พ.ศ. 2560  

ได้้ปรัับเปลี่่�ยนพันธกิจพร้อมเปลี่่�ยนชื่�อเป็็น “ศููนย์จััดการกองทุุนชุมชน” เพ่ื่�อจััดการ 

หนี้้�ครััวเรืือนของประชาชนที่่�กู้้�ยืืม เงิินจากแหล่่งทุุนในชุุมชนแล้้วประสบกัับ 

ปััญหาจน เข้้าสู่่�วงจรหน้ี้�หมุุนเวีียน (Turnover Debt Cycle) ผลัดเปลี่่�ยนหมุุนเวีียน 

หนี้้�สิิน ที่่ �กู้้�จากกองทุุนหนึ่่�งเพื่่�อไปชำำ�ระหนี้้�ให้้อีีกกองทุุนหนึ่่�ง กลุ่่�มหรืือองค์์กร 

การเงิินชุุมชนที่่�มีีอยู่่�จึึงเป็็นเพีียงแหล่่งประคัับประคองสถานการณ์์เอาตััวรอด 

ในระดัับหนึ่่�งเท่่านั้้�น 

	 ประกอบกัับการกู้้�เงิินจากกองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืือง โดยส่่วนใหญ่่ 

มิิได้้เป็็นไปเพื่่ �อการสนัับสนุุนการผลิิตทางเศรษฐกิิจ แต่่เป็็นผลมาจากการ 

ประสบกัับภาวะความยากจน ข าดแคลนปััจจััยในการดำำ�รงชีีพ  ไม่่มีีความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งสาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากการขาดโอกาสทำำ�งาน มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ 

กัับค่่าใช้้จ่่าย มีีอาชีีพที่่ �ไม่่มั่่ �นคงหรืือมีีรายได้้น้้อย เข้้าถึึงแหล่่งทุุนได้้ง่่าย  

ผ่่อนสินค้าที่่�ไม่่มีีความจำำ�เป็็นมาก ไม่่มีีการเก็็บออม และไม่่มีีความรู้้�และวางแผน 

การใช้้จ่่ายทางการเงิิน (สุุริิยะ หาญพิิชััย, เฉลิิมพล จตุุพร, และวสุ สุวรรณวิหคม,  
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2563; พิ ิชญ์์สิินีี ว งษ์์กาวิิน, 2560; พ รทิิพย์์ อั ังศุุภมงคล, 2560; อุ ุษา  

อมรรััชยาวิิจารณ์์, 2560; พ รภััทร อิ ินทรวรพััฒน์์, สิ ิรีีรััตน์์ เชษฐสุุมน, และ 

ผ่่องพรรณ ตรััยมงคลกููล, 2560 อ้างถึึงใน ชนาภิิวััฒน์ ขันทะ และสุุภาค์์พรรณ  

ตั้้�งตรงไพโรจน์์, 2564)

	 การศึึกษานี้้�ได้้เลืือกพื้้�นที่่�แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมุ่่�ง 

ที่่�จะศึึกษาบทเรีียนและประสบการณ์์ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน ที่่�มีีผลสำำ�เร็็จ 

ในการแก้้ปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนและการพััฒนาอาชีีพให้้กัับสมาชิิกขององค์์กร 

ชุุมชน  กระจายไปตามพื้้�นที่่�ภููมิิภาคของไทย จำ ำ�นวน  4 แห่่ง ประกอบด้้วย  

1) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนบ้้านชากไทย หมู่่�ที่่� 4 ตำ ำ�บลชากไทย อำ ำ�เภอเขา 

คิิชฌกููฎ จังหวััดจัันทบุุรีี 2) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านโป่่ง หมู่่�ที่่� 6 ตำำ�บลป่่าแดด  

อำำ�เภอแม่่สรวย จังหวััดเชีียงราย 3) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านบางโสก หมู่่�ที่่� 5  

ตำำ�บลเขาต่่อ อำำ�เภอปลายพระยา จังหวััดกระบี่่� และ 4) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชน 

บ้้านยางกระเดา หมู่่�ที่่� 10 ตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอดอนมดแดง จังหวััดอุุบลราชธานีี  

แล้้วนำำ�เอาข้้อมููล มาวิิเคราะห์์และสรุุปความคิดเห็็นเป็็นรายงานการศึึกษาถึึงปััจจััย 

ความสำำ�เร็็จของการจััดการภาระหนี้้�สิินภาคครััวเรืือนของชุุมชน  การริิเริ่่�มสร้้าง 

ความสามารถของชุุมชนในการจััดการตนเองโดยวิิธีีการรวมกลุ่่�ม  (Self-help  

Group) เพื่่�อนำำ�เอาปััจจััยความสำำ�เร็็จและการริิเริ่่ �มเหล่่านั้้�นไปพิิจารณาเป็็น 

แนวทางขยายผลในการจััดการชุุมชนแบบพึ่่ �งตนเองและสนัับสนุุนต่่อการ 

แก้้ปััญหาความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสังคมต่่อไป 

วััตถุุประสงค์์

	 1.	 ศึึกษาลัักษณะของหนี้้� และความจำำ�เป็็นในการใช้้จ่่ายของครััวเรืือน 

ในภาคชนบท

	 2.	 ค้้นหาปััจจััยความสำำ�เร็็จและการขัับเคลื่่�อนการจััดการหนี้้�สิินภาค 

ครัวเรืือนเศรษฐกิิจและการจััดการชีีวิตประจำำ�วัันของประชาชนในภาคชนบท

	 3.	 จััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อการจััดการหนี้้�สิินภาคครััวเรืือน  เศรษฐกิิจ และ 

การจััดการชีีวิตประจำำ�วัันของประชาชนในภาคชนบท

_22-1278(001-200)���.indd   6_22-1278(001-200)���.indd   6 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



7นวัตกรรมชุมชนกับการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนในภาคชนบทของไทย 

สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

แนวคิดทฤษฎีีและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 เพ่ื่�อความเข้้าใจในการแก้้ไขปัญหาหน้ี้�ครัวเรืือนของประชาชนในภาคชนบท  

การแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน  และการพััฒนาความ 

สามารถของชุุมชนด้้วยการรวมกลุ่่�มและการใช้้ประโยชน์์จากทุุนทางสัังคม 

ของชุุมชน  ผู้้�วิิจััยได้้สำำ�รวจเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยมีีแนวคิิดและทฤษฎีีทั้้�งด้้าน 

เศรษฐศาสตร์์และการพััฒนาชุุมชนที่่�ใช้้เป็็นกรอบในการศึึกษา ดังน้ี้� 

	 1.	 แนวคิิดว่่าด้้วยการจััดการความสามารถและทุุนมนุุษย์์ (Capability  

Approach & Human Capital)

	 การจััดการความสามารถ  เป็็นเรื่่�องของการจััดการศัักยภาพของความ 

สามารถ (Capacity) และการใช้้งานตามความสามารถนั้้�นไปสร้้างให้้เกิิดประโยชน์์ 

และเป็็นผลของงาน  (Functioning) ซึ่่�งเป็็นกรอบวิิเคราะห์ว์่่าด้้วยการแก้ป้ััญหา 

ความยากจนของอมาตยา เซ็็น (Amartya Sen) ที่่�เช่ื่�อว่่าความยากจนไม่่ใช่่จะจน 

แต่่เรื่่�องของเงิินและรายได้้ แต่่จะมีีความเกี่่�ยวข้้องต่่อความสามารถที่่�มีีอยู่่�และ 

การนำำ�เอาไปใช้้งาน ในขณะที่่�มาร์์ธา นุสบาม (Martha Nussbaum) มีีความเห็็น 

เพิ่่�มเติิมว่่า คว ามสามารถจะถููกนำำ�มาใช้้งาน ย่่ อมจะต้้องเป็็นไปตามลัักษณะ 

ทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับด้้วย ปั ัจเจกไม่่ได้้มีีอิิสระโดยลำำ�พััง  

ดัังนั้้�นการสร้้างความสามารถที่่�จะประกอบการสร้้างงานและสร้้างมููลค่่าทาง 

เศรษฐกิิจได้้ อาจจะต้้องพิิจารณาการจััดความสััมพัันธ์์ทางสัังคมและวััฒนธรรม 

กัันใหม่่ เช่่น การรวมเป็็นกลุ่่�มในชุมชน การจััดตั้้�งเป็็นบริิษััท และการสร้้างกลไก 

ของระบบ ซ่ึ่�งเป็็นความสามารถของสัังคมที่่�ไม่่อาจพััฒนาขึ้้�นได้้ตามความสัมพันธ์ 

ของหน่่วยปััจเจกและครัวเรืือน (Nussbaum, M. and Sen, A., 1993; Sen, 1999;  

Nussbaum, 2011 as cited in Saigaran, Karupiah, and Gopal, 2015) 

	 ในขณะที่่�พอล โรเมอร์์ (Paul Romer) ซึ่่�งสนัับสนุุนแนวคิิดว่่าด้้วยการ 

เติิบโตด้้วยปััจจััยภายนอก (Exogeneous Growth Theory) ได้้เสนอว่่า การเจริิญ 

เติิบโตทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้ขึ้้ �นอยู่่ �ที่่ �การลงทุุนและการสะสมทุุนหรืือการออม 

เท่่านั้้�น  แต่่ต้้องอาศััยปััญญา คว ามรู้้� ทั ักษะ ประสบการณ์์ และความก้้าวหน้้า 

ของการลงทุุนมนุษย์์ของระบบเศรษฐกิิจและสัังคมก่่อนหน้้าน้ี้�ให้้เป็็นองค์์ประกอบ 
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ร่่วมในการขัับเคลื่�อนทุน แรงงาน และเทคโนโลยีีที่่�มีีอยู่่� อันเป็็นการจััดการปััจจััย 

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมให้้เป็็นการเติิบไปจากภายใน  (Endogenous  

Growth Theory) (Romer,1994 อ้างถึึงใน พลภััทร บุราคม, 2549)

	 2.	 แนวคิิดและทฤษฎีีว่่าด้้วยการประกอบการของโยเซฟ ชุ ุมปีีเตอร์์  

ที่่�เห็็นว่่าเศรษฐกิิจในระบบทุุนนิยมมีีกลไกการทำำ�งานของการทำำ�ลายที่่�สร้้างสรรค์์ 

เป็็นกลไกที่่�ดำำ�รงอยู่่�ภายในระบบ กลไกดัังกล่่าวเปิิดโอกาสให้้มีีการสร้้างสรรค์ ์

ผลิิตภััณฑ์์และบริิการใหม่่ไปแทนที่่�ผลิิตภััณฑ์์และบริิการเก่่าอยู่่ �ตลอดเวลา  

การสร้้างสรรค์์ความใหม่่เพื่่�อแทนที่่�ความเก่่านั้้�นเป็็นโอกาสที่่�เปิิดกว้้างสำำ�หรัับ 

การทำำ�งานของเทคโนโลยีีและนวััตกรรม  รวมทั้้�งบทบาทใหม่่ของระบบเศรษฐกิิจ 

ที่่�ดำำ�เนิินการโดยผู้้�ประกอบการที่่�จะเข้้ามาพร้อม   กับการเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีี 

หรืือนวััตกรรม (Schumpeter, 1943)

	 3.	 แนวคิิดและทฤษฎีีด้้านการบริิหารธรรมาภิิบาลในระดัับชุุมชนและ 

ท้้องถิ่่�น ที่่�เริ่่�มจากการท้้าทายต่่อความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิิจตลาด การคิิด 

แบบครอบงำ��  และการผููกขาดอำำ�นาจการบริิหารของส่่วนกลาง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 

ข้้อเสนอว่่าด้้วยการผลิิตร่่วม  (Co-production) ข องเอลินิอร์์ ออส-ตรอม  และ 

เอดการ์์ คาห์์น ที่่�เห็็นว่่า การบริิหารงานร่่วมกันระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและผู้้�ใช้้บริิการ 

จะทำำ�ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าเดิิม  ไม่่ใช่่การจััดการแบบผู้้�ปกครองกัับผู้้�ถููก 

ปกครองที่่ �ผู้้� ปกครองผููกขาดอำำ�นาจจััดการและตััดสิินใจ (Ostrom, 1996;  

Cahn, 2000) แนวคิิดและทฤษฎีีเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับประสบการณ์์การจััดการ 

งบประมาณท้้องถิ่่�นตามกระบวนการ Participatory Budgeting ซึ่่�งบ่่งบอก 

ลัักษณะของการจััดการการมีีส่่วนร่่วมแบบระยะยาว  เป็็นกระบวนการที่่�มีีกรอบ 

ระยะเวลาจััดการเป็็นปีี ๆ มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นมารัับผิิดชอบอย่่างเป็็น 

ทางการ เพ่ื่�อให้้มีีความต่่อเน่ื่�องส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของการทำำ�งานที่่�ดีี (Souza, 

2001)

	 4.	 ประสบการณ์์การจััดการภาระหนี้้ �สิินครััวเรืือน-หนี้้ �รายย่่อยของ 

ประชาชนของต่่างประเทศ 
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	 สหรััฐอเมริกา และยุุโรป

	 ได้้แก่่  สหรััฐอเมริิกา (Anna Zabai, 2017) สาธารณรััฐไอซ์์แลนด์ ์ 

(Olafsson Stefan, 2012)  สาธารณรัฐโครเอเชีีย (Teresa Buchen, Drometer  

Marcus, Katrin Oesingmann and Timo Wollmershauser, 2016) พบว่่า 

หนี้้�ครััวเรืือนที่่�กู้้�จากสถาบัันการเงิินโดยใช้้บ้้านและที่่�ดิิน  (อสัังหาริิมทรััพย์์ของ 

ครััวเรืือน) เป็็นหลัักทรััพย์์ค้ำำ��ประกััน  ภาครััฐจะใช้้นโยบายทางการเงิิน  กลไก 

ของภาครััฐ และกฎหมายว่่าด้้วยการล้้มละลายเข้้ามาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ ในสหรััฐ 

อเมริกา มีีการจััดตั้้�ง HOLC (Home Owners Loan Corporation) เป็็นองค์์กร 

ที่่�รัับเอาอสัังหาริิมทรััพย์จากสถาบัันการเงิินมาบริิหารจััดการ พร้อมกับพััฒนาและ 

ช่่วยเหลืือให้้ผู้้�กู้้�สร้้างรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งประสบความสำำ�เร็็จมากกว่่าร้้อยละ 80 

	 ขณะที่่� สาธารณรััฐไอซ์์แลนด์์ ใช้้การปรัับโครงสร้้างหนี้้ �ที่่ �มีีเงื่่ �อนไข 

การขยายระยะเวลาและการปรัับลดหน้ี้� โดยมีีศาลและที่่�ปรึึกษาทางกฎหมายเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วม ขณะที่่� สาธารณรัฐโครเอเชีีย มีีกฎหมายว่่าด้้วยการล้้มละลาย ที่่�กำำ�หนด 

ขั้้�นตอนว่่าด้้วยการจััดการหนี้้�เป็็นลำำ�ดัับขั้้�นก่่อนจะมีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย  

การจััดการต่่อหนี้้�ครััวเรืือน  จะเป็็นการจััดความสััมพัันธ์์เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทั้้�ง 

สถาบัันการเงิิน (ผู้้�ให้้กู้้�) ครัวเรืือน (ผู้้�กู้้�) และรััฐบาล (ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย กฎหมาย  

และกลไก รวมทั้้�งจััดตั้้�งองค์์กรขึ้้�นเป็็นกรณีีพิเศษ) ให้้มีีความสมดุล ทั้้�งน้ี้�ก็็เพราะ 

ครััวเรืือนเป็็นกลไกระดัับจุุลภาพของระบบเศรษฐกิิจ ที่่ �สร้้างการไหลเวีียนของ 

วงจรเศรษฐกิิจ การใช้้จ่่ายครัวเรืือนและหน้ี้�ครัวเรืือนที่่�มีีความสัมพันธ์ที่่�เหมาะสม 

กัับรายได้้ย่่อมจะเป็็นผลเชิิงบวกต่่อการขัับเคลื่�อนในระบบเศรษฐกิิจ	

	 บัังคลาเทศ

	 การแก้้ปััญหาความยากจนมาจากการทำำ�งานขององค์์กรภาคประชาสัังคม  

3 องค์์กร คืื อ Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC)  

Association for Social Advancement (ASA) และ Grameen Bank (GB)  

ที่่�มีีส่่วนต่่อการมุ่่�งสร้้างงานสร้้างเศรษฐกิิจสำำ�หรัับคนจนทั้้�งในเมืืองและชนบท  

ทั้้�ง 3 องค์์กรนี้้� ให้้บริิการเงิินกู้้�สำำ�หรัับผู้้�กู้้�รายย่่อย (Microf inance) คิ ิดเป็็น 
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สััดส่่วนร้้อยละ 69 ข องการกู้้� เงิินโดยรวมของประเทศ นั่่  �นหมายความว่่า  

การบริิการเงิินกู้้�สำำ�หรัับผู้้�กู้้�รายย่่อย มีีส่่วนสำำ�คััญต่่อการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ และ 

การดำำ�เนิินงานตามนโยบายเสรีีทางการค้้าและการแก้้ปััญหาความยากจน  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีของ Grameen Bank ที่่ �เป็็น  Bank ข องคนจนและ 

มุ่่�งต่่อการแก้้ไขปััญหาของคนรายได้้ต่ำำ ��กว่่าเส้้นแบ่่งความยากจนเป็็นสำำ�คััญ  

กล่่าวโดยสรุุป คืือ ได้้มีีการสร้้างเครื่�องมืือสำำ�หรัับการทำำ�งานกับคนจน ใน 3 ลำำ�ดับ  

คืือ (1) การผลิตเกษตรกรรมแบบปัันสาม (2) Microf inance & Entrepreneurs  

(3) Social Business Model ซ่ึ่�งเป็็นการร่่วมระดมทุนเพ่ื่�อลงทุุนในการแก้้ปััญหา 

สัังคมกัับภาคธุุรกิิจ โดยพััฒนาการของการทำำ�งานทั้้�ง 3 ลำ ำ�ดัับ ต่่ างตั้้�งอยู่่�บน 

พื้้�นฐานของทุุนทางสัังคมของชุุมชนว่่าด้้วยการรวมเป็็นกลุ่่�มเพื่่ �อสร้้างความ 

เข้้มแข็็งและพึ่่�งพาตนเอง

	 คอสตาริิกา

	 การจััดตั้้�งธนาคารหมู่่�บ้้านของสาธารณรัฐคอสตาริิกา กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า  

ธนาคารหมู่่�บ้้านของ FINCA Costa Rica มีีพััฒนาการของผลิิตภััณฑ์์และ 

บริิการที่่�หลากหลาย ทั้้ �งเงื่่�อนไขของระยะเวลา การค้ำำ��ประกััน  และการบริิการ 

เงิินออม/เงิินฝาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปรัับเปลี่่�ยนสภาวะที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััดของ 

การค้ำำ��ประกัันแบบกลุ่่�มซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไขที่่�เป็็นมาตรการทางสัังคมแบบแข็็งทื่่�อ  

มาเป็็นการสร้้างแรงจููงใจด้้วยผลตอบแทนจากการร่่วมปฏิิบััติิตามเงื่่ �อนไข 

ของเงิินกู้้�  (โดยค้ำำ��ประกัันตนเอง) ซึ่่�งแม้้ว่่าโดยหลัักการจะเป็็นการอิิงกฎหมาย  

แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับนำำ�เอาหลัักการเกื้้�อกููลของสัังคมชุุมชนมาใช้้ร่่วมเพื่่�อกำำ�กัับ 

การชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� เหมืือนกับการใช้้ชีีวิตอยู่่�ร่่วมกันของชุุมชนมาเป็็นมาตรการ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

 	 การศึึกษาครั้้�งน้ี้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ได้้จากการเลืือกพื้้�นที่่�แบบเจาะจง (Purposive sampling)  

เพื่่�อศึึกษาบทเรีียนและประสบการณ์์ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนที่่�มีีผลสำำ�เร็็จ 

_22-1278(001-200)���.indd   10_22-1278(001-200)���.indd   10 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



11นวัตกรรมชุมชนกับการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนในภาคชนบทของไทย 

สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

ในการแก้้ปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนและการพััฒนาอาชีีพให้้กัับสมาชิิกขององค์์กร 

ชุุมชน  กระจายไปตามพื้้�นที่่�ภููมิิภาคของไทย จำ ำ�นวน  4 แห่่ง ประกอบด้้วย  

1) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนบ้้านชากไทย หมู่่�ที่่� 4 ตำ ำ�บลชากไทย อำ ำ�เภอเขา 

คิิชฌกููฎ จั ังหวััดจัันทบุุรีี  2) ศู ูนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนบ้้านโป่่ง หมู่่�ที่่� 6 ตำ ำ�บล 

ป่่าแดด อำำ�เภอแม่่สรวย จังหวััดเชีียงราย 3) ศูนย์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านบางโสก  

หมู่่�ที่่� 5 ตำ ำ�บลเขาต่่อ อำ ำ�เภอปลายพระยา จั ังหวััดกระบี่่� และ 4) ศู ูนย์์จััดการ 

กองทุุนชุมชนบ้านยางกระเดา หมู่่�ที่่� 10 ตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอดอนมดแดง จังหวััด 

อุุบลราชธานีี การเก็็บรวบรวมข้้อมููลทั้้�งในรูปแบบปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิ ประกอบด้้วย  

การศึึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาหน้ี้�สิิน ความยากจน  

และความเหลื่่�อมล้ำำ��  การดำำ�เนิินงานโดยรวมของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  และ 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลแบบปฐมภููมิิ ประกอบด้้วย การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก 

การสอบถามข้้อคิิดเห็็น ข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงจากบุุคคล และข้้าราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง การ 

จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) ระหว่่างคณะทำำ�งานกับคณะกรรมการ 

ดำำ�เนิินงานของศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนและองค์์กรเครืือข่่ายสนัับสนุุน ทั้้ �งนี้้� 

เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ  มาวิิเคราะห์์และสรุุปความคิดเห็็นเป็็นรายงานการศึึกษา 

ถึึงปััจจััยความสำำ�เร็็จของการจััดการภาระหน้ี้�สิินภาคครัวเรืือน

จริิยธรรมในการวิิจััย

	 โครงการนี้้�ไม่่ได้้ยื่่�นพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ เนื่่�องจากอาศััย 

แนวปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินการวิิจััยในมนุษย์์ด้้านพฤติิกรรมศาสตร์์ สังคมศาสตร์์และ 

มนุษย์์ศาสตร์์ ของคณะกรรมการส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (กสว.)  

ลงวัันที่่� 18 มีีนาคม พ.ศ. 2564 ข้้อ 3 โครงการวิิจััยฯ ที่่�ไม่่ต้องขอความเห็็นชอบจาก 

คณะกรรมการวิิจััยในมนุษย์์ของสถาบััน ในข้้อ 3 ย่่อย ระบุุลัักษณะเป็็น “โครงการ 

วิิจััยที่่�ออกแบบสอบถาม สั ัมภาษณ์์หรืือสัังเกตผู้้�รัับการวิิจััย ซึ่่�งมิิได้้กระทำำ�ต่่อ  

หรืือมีีผลต่่อร่่างกาย จิตใจ เซลล์์ ส่่วนประกอบของเซลล์์สารพัันธุกรรม สิ่่�งส่่งตรวจ  

เนื้้�อเยื่่�อ สารคััดหลั่่�ง สุขภาพหรืือพฤติิกรรม ทั้้�งน้ี้� ซ่ึ่�งไม่่สามารถระบุุตััวบุคคลได้้ 
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ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม” ซ่ึ่�งหน่่วยการวิิเคราะห์์ของงานวิจััยน้ี้�เป็็นหน่่วยระดัับ 

ชุุมชน  ซึ่่�งไม่่สามารถระบุุตััวบุุคคลได้้ อย่่างไรก็็ตามในระหว่่างการสััมภาษณ์ ์

ทีีมวิจััยได้้แจ้้งสิิทธิ์์�การไม่่ให้้ข้้อมููล หรืือการถอนตัวระหว่่างการสััมภาษณ์์ รวมถึง 

ได้้แจ้้งลัักษณะของการใช้้ข้้อมููลวิิจััยที่่�จะไม่่ระบุุตััวบุคคลที่่�ร่่วมในการให้้ข้้อมููลแล้้ว

ผลการวิิจััย

	 ผลการศึึกษาวิิจััย พบว่่า

	 1.	หนี้้�ภาคครัวเรืือนในระดัับ Micro เคลื่่�อนตััวไปในทางตรงกัันข้้ามกัับ 

Macro

	 จากการศึึกษาข้้อมููลการจััดการหนี้้�สิินภาคครััวเรืือนของศููนย์์จััดการ 

กองทุุนชุุมชนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น จำ ำ�นวน  924 แห่่ง (กระจายไปตามหน่่วยอำำ�เภอทั่่�ว 

ประเทศ) มีีผลการดำำ�เนิินงาน ในระหว่่างปีี พ.ศ. 2560-2562  ดังน้ี้� ปี พ.ศ. 2560  

มีีจำำ�นวนครััวเรืือนในชุุมชนแสดงความจำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการปรัับหนี้้�ทั้้ �งสิ้้ �น  

96,553 ครั ัวเรืือน จำ ำ�นวนหนี้้�สิินรวม  4,655,440,674 บาท คิ ิดเป็็นหนี้้�เฉลี่่�ย  

48,216 บาทต่่อครัวเรืือน มีีจำำ�นวนสัญญา 151,490 สัญญา (เฉลี่่�ย 1.6 สัญญา 

ต่่อครัวเรืือน) ปี พ.ศ. 2561 มีีครัวเรืือนในชุมชนแสดงความจำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการ 

ปรัับหน้ี้�ทั้้�งสิ้้�น 76,890 ครัวเรืือน จำำ�นวนหน้ี้�สิินรวม 3,806,270,483 บาท คิดเป็็น 

หนี้้�เฉลี่่�ย 49,503 บาทต่่อครััวเรืือน  มีีจำำ�นวนสััญญา 134,417 สั ัญญา (เฉลี่่�ย  

1.8 สั ัญญาต่่อครััวเรืือน) และในปีี พ .ศ. 2562 มีีครััวเรืือนในชุุมชนแสดงความ 

จำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการปรัับหนี้้�ทั้้ �งสิ้้ �น  62,595 ครั ัวเรืือน จำ ำ�นวนหนี้้�สิินรวม  

3,565,308,918 บาท คิดเป็็นหน้ี้�เฉลี่่�ย 56,958 บาทต่่อครัวเรืือน มีีจำำ�นวนสัญญา  

108,313 สัญญา (เฉลี่่�ย 1.7 สัญญาต่่อครัวเรืือน) กล่่าวได้้ว่่า สภาวะของการก่่อหน้ี้� 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ชนบท จะมีีการกู้้�ยืืมจากแหล่่งทุุนในชุมชนมากกว่่า 1 แห่่ง  

หากนำำ�เอาจำำ�นวนหนี้้�เฉลี่่�ยต่่อครััวเรืือนไปเปรีียบเทีียบกัับรายได้้ครััวเรืือนของ 

ข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ในแต่่ละปีี พบว่่า ปี พ.ศ. 2560 สัดส่่วนของ 

หน้ี้�ต่่อรายได้้ จะอยู่่�ในอัตราร้้อยละ 21.1 ในปี พ.ศ. 2561 ในอัตราร้้อยละ 21.7  
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และปีี พ .ศ. 2562 ในอััตราร้้อยละ 24.6 สั ัดส่่วนของหนี้้�ต่่อรายได้้ครััวเรืือน 

ข้้างต้้น  เคลื่่�อนไปในอััตราที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  ซึ่่�งเป็็นไปในทางตรงกัันข้้ามกัับหนี้้�ครััวเรืือน 

ต่่อรายได้้ในระดัับ Macro ที่่�คลายตััวลงไปจากร้้อยละ 80.8 (ในปี พ.ศ. 2558)  

เป็็นร้อยละ 79.1 (ในปี พ.ศ. 2562) 

	 2.	สััดส่่วนหนี้้�ต่่อรายได้้ของครััวเรืือนตามการบริิหารงานของศููนย์์ 

จััดการกองทุุนชุุมชน

	 จากพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 4 แห่่ง พบว่่า โครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน  

1 สั ัญญา ข องศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  สามารถปรัับสััดส่่วนหนี้้�ต่่อรายได้้ของ 

ครัวเรืือนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ให้้เป็็นไปในทิศทางที่่�ลดลง กล่่าวคืือ 1) ศูนย์์จััดการ 

กองทุุนชุุมชนบ้้านชากไทย ตำ ำ�บลชากไทย อำ ำ�เภอเขาคิิชฌกููฏ จั ังหวััดจัันทบุุรีี  

ปรัับสััดส่่วนหน้ี้�ต่่อรายได้้จากร้้อยละ 33 เหลืือเพีียงร้้อยละ 22.2  2) ศูนย์์จััดการ 

กองทุุนชุมชนบ้านยางกระเดา ตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอดอนมดแดง จังหวััดอุุบลราชธานีี  

ปรัับสััดส่่วนหน้ี้�ต่่อรายได้้จากร้้อยละ 40.5 เหลืือเพีียงร้้อยละ 31.6  3) ศูนย์จััดการ 

กองทุุนชุมชนบ้านโป่่ง ตำำ�บลป่่าแดด อำำ�เภอแม่่สรวย จังหวััดเชีียงราย ปรัับสััดส่่วน 

หน้ี้�ต่่อรายได้้ จากร้้อยละ 22.2 เหลืือเพีียงร้้อยละ 18.5 โดยสามารถลดสััดส่่วน 

หน้ี้�ลงไปร้้อยละ 3.8 และ 4) ศูนย์์จััดการกองทุุนชุมชนบ้านบางโสก ตำำ�บลเขาต่่อ  

อำำ�เภอปลายพระยา จั ังหวััดกระบี่่� ปรัับสััดส่่วนหนี้้�ต่่อรายได้้จากร้้อยละ 26.2  

เหลืือเพีียงร้้อยละ 23 รายละเอีียดของการดำำ�เนิินงานปรัับปรุุงหน้ี้�สิินภาคครัวเรืือน 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 4 แห่่ง มีีรายละเอีียดปรากฏตามตารางที่่� 1 –  

ตารางที่่� 3 

	 กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า การปรัับลดสััดส่่วนหน้ี้�ต่่อรายได้้ของครัวเรืือนที่่�เข้้าร่่วม 

โครงการในพื้้�นที่่�ที่่�ศึึกษาทั้้�ง 4 แห่่ง เป็็นผลมาจากการปรัับลดลงของจำำ�นวนหนี้้� 

โดยในการจััดปรัับจำำ�นวนหนี้้�ของแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีหลัักการโดยคร่่าว  ๆ คล้ ้ายกััน  

ได้้แก่่รัับจััดการเฉพาะหนี้้�ครััวเรืือนจากแหล่่งเงิินกู้้� ในชุุมชน  มีีการกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ เช่่น  การจััดเรีียงลำำ�ดับตามจำำ�นวนหน้ี้�ต่่อสััญญา และพิิจารณาวงเงิิน 

ของแหล่่งเงิินกู้้�ดอกเบ้ี้�ยต่ำำ��ที่่�จะเข้้ามารองรัับ เป็็นต้น 
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	 การปรัับลดลงของจำำ�นวนหนี้้�ข้้างต้้น  จะมีีส่่วนช่่วยบรรเทาแรงกดดััน 

ครััวเรืือนที่่�ต้้องหาเงิินโดยการกู้้�เงิินจากแหล่่งเงิินกู้้�อื่่�น  ๆ เพื่่�อมาชำำ�ระหนี้้�ที่่�มีี 

ระยะเวลาไม่่สอดคล้องกัับการผลิตทางการเกษตร

ตารางท่ี่� 1	 แสดงหน้ี้�ครัวเรืือน ข องครัวเรืือนที่่�แสดงความจำำ�นงเข้้าร่่วมโครงการ  

	 ณ ปี พ.ศ. 2562

พื้้�นที่่�ศึึกษา
จำำ�นวนครัวเรืือน

ที่่�แสดง
ความจำำ�นง

จ�ำนวนหนี้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือน

(บาท)

รายได้ครัวเรือน 
เฉลี่ยตามข้อมูล

ของ จปฐ.

สัดส่วนหนี้
ต่อรายได้

(%)

1 ชากไทย/จัันทบุุรีี 62 60,414.1 212,817 28.38

2 บ้้านโป่่ง/เชีียงราย 88 58,745.0 247,926 23.69

3 บางโสก/กระบี่่� 97 37,773.8 219,571 17.20

4 ยางกระเดา/อุุบล 94 122,223.4 259,303 47.14

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย และเป็็นการแสดงจำำ�นวนหน้ี้�ครัวเรืือนทั้้�งหมด  

ตารางท่ี่� 2	 แสดงหน้ี้�ครัวเรืือน เฉพาะครัวเรืือนที่่�ได้้รัับการแก้้ไข ณ ปี พ.ศ. 2562

พื้้�นที่่�ศึึกษา
จำำ�นวนครัวเรืือน
ที่่�ได้้รัับการแก้้ไข

จำำ�นวนหน้ี้� 
(บาท)

จำำ�นวนหน้ี้�เฉลี่่�ย
ต่่อครัวเรืือน 

(บาท)

สััดส่่วนหน้ี้�
ต่่อรายได้้ (%) 

ก่่อนการปรัับปรุุง

1 ชากไทย/จัันทบุุรีี 27 1,915,534 70,945.70 33.3

2 บ้้านโป่่ง/เชีียงราย 88 4,875,838 55,407.25 22.3

3 บางโสก/กระบี่่� 41 2,359,844 57,557.17 26.2

4 ยางกระเดา/อุุบล 54 5,675,000 105,092.59 40.5

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย และเป็็นการแสดงจำำ�นวนหน้ี้�เฉพาะหน้ี้�จากแหล่่งกองทุุนต่่าง ๆ  ในชุมชน  

ไม่่รวมหน้ี้�จากสถาบัันการเงิินนอกชุุมชน 

_22-1278(001-200)���.indd   14_22-1278(001-200)���.indd   14 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



15นวัตกรรมชุมชนกับการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนในภาคชนบทของไทย 

สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

ตารางท่ี่� 3	 หน้ี้�ครัวเรืือน แบบ 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา ณ ปี พ.ศ. 2562 - หน้ี้�ที่่�ปรัับปรุุง 

	 แก้้ไขแล้้ว

พื้้�นที่่�ศึึกษา

จำำ�นวน
ครัวเรืือน
ได้้รัับปรัับ
สััญญา

จ�ำนวนหนี้
เฉลี่ยต่อ

ครัวเรือนก่อน
การปรับปรุง

(บาท)

จ�ำนวนหนี้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือน 
หลังการ
ปรับปรุง
(บาท)

สัดส่วนหนี้
ที่ลดลง
ต่อรายได้

(%) หลังการ
ปรับปรุง

การ
เปลี่่�ยนแปลง
สััดส่่วนหน้ี้�
ต่่อรายได้้

(%) 

1 ชากไทย/จัันทบุุรีี 27 70,945.70 47,343.11 22.2 11.09

2 บ้้านโป่่ง/เชีียงราย 88 55,407.25 41,673.74 18.5 5.54

3 บางโสก/กระบี่่� 41 57,557.17 50,107.90 23 3.39

4 ยางกระเดา/อุุบล 54 105,092.59 81,898.15 31.6 9.95

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย และเป็็นการแสดงจำำ�นวนหน้ี้�เฉพาะหน้ี้�จากแหล่่งกองทุุนต่่าง ๆ  ในชุมชน  

ไม่่รวมหน้ี้�จากสถาบัันการเงิินนอกชุุมชน 

	

	 3.	 ปััจจััยความสำำ�เร็็จของการปรัับโครงสร้้างหนี้้�

	 แนวทางการดำำ�เนิินงานตามโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครั วเรืือน  

1 สัญญา ของคณะกรรมการกองทุุนต่่าง ๆ  ในชุมชน จะยึึดแนวตามคำำ�แนะนำำ�ของ 

กรมการพััฒนาชุุมชน โดยให้้นำำ�ปัญหาหน้ี้�ที่่�ครัวเรืือนใช้้บริิการแหล่่งเงิินทุนแบบกู้้� 

หลายที่่�ทำำ�ให้้เป็็นหน้ี้�หลายทาง ประกอบการมีีรายได้้จากผลผลิิตทางการเกษตร 

ที่่�ไม่่สััมพันธ์์กัับรอบเวลาของการชำำ�ระหน้ี้� ทำ ำ�ให้้ครัวเรืือนต้้องกู้้�ยืืมจากแหล่่งทุุน 

หรืือกองทุุนหนึ่่�งไปชำำ�ระอีีกแหล่่งทุุนหรืือกองทุุนหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นการแก้้ปััญหา 

เฉพาะหน้้าแบบผลัักภาระไปข้้างหน้้าทำำ�ให้้มีีภาระดอกเบี้้�ยเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ แนวทางการแก้้ไขปัญหา จะต้้องเริ่่�มประสานงานระหว่่างกองทุุน 

ต่่าง ๆ ในชุุมชนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่ �การจััดตั้้�งศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชน  โดยให้้มี ี

คณะกรรมการร่่วมกัันขึ้้�นมาชุุดหนึ่่�ง เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ชัักชวนให้้สมาชิิกที่่�กู้้�เงิินแบบ 

หลายกองทุุน/หลายสััญญา ม าร่่วมโครงการปรัับโครงสร้้างหน้ี้� ทั้้ �งน้ี้�โดยให้ ้

พิิจารณารายการตามวงเงิิน อัตราดอกเบ้ี้�ย เง่ื่�อนไขการชำำ�ระที่่�เหมาะสม คำำ�นึงถึึง 

รอบระยะเวลาที่่�สอดคล้องกัับรายได้้จากผลผลิตทางการเกษตร และรายได้้อ่ื่�น ๆ  
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รวมทั้้�งการจััดให้้มีีการออมเงิินเป็็นรายเดืือนเพ่ื่�อใช้้เป็็นหลัักประกัันในการ 

ชำำ�ระหน้ี้�ที่่�มีีรอบระยะเวลาการชำำ�ระเป็็นรายปีี เช่่น  หน้ี้�ของกองทุุนหมู่่�บ้้านและ 

ชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ (กทบ.) เป็็นต้น

	 แนวทางการปรัับลดหน้ี้�ข้ ้างต้้น  ได้้สร้้างผลลััพธ์์ที่่�ดีีต่่ อการจััดการ 

หน้ี้�ครัวเรืือนของสมาชิิกกองทุุน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของกองทุุน 

ให้้มีีมากขึ้้�นกว่่าเดิิม คว ามสำำ�เร็็จดัังกล่่าวเป็็นผลมาจากความร่่วมมืือขององค์์กร 

ชุุมชนที่่�คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ของสมาชิิกเป็็นที่่�ตั้้�ง ทั้้ �งกองทุุนที่่�เป็็นเจ้้าหน้ี้�เดิิม 

และศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชนที่่�เป็็นเสมืือนองค์์กรร่่วมระหว่่างกองทุุนในชุมชน  

แล้้วแปรเปลี่่�ยนกระบวนการทำำ�งานร่่วมกันเป็็นขบวน ทั้้ �งการจััดการต่่อหน้ี้�ตาม 

ความจำำ�เป็็น  รายที่่�ไม่่จำำ�เป็็นก็็ให้้มีีการชำำ�ระคืืนต่่อกองทุุน  เพ่ื่�อกองทุุนจะได้้นำำ� 

เงิินที่่�ได้้รัับคืืนไปให้้บริิการเป็็นเงิินกู้้�แก่่สมาชิิกที่่�มีีความจำำ�เป็็นรายต่่อไป การ 

ทำำ�งานปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ของชุุมชนน้ี้� ทำ ำ�ให้้ชุุมชนได้้มีีการส่ื่�อสาร สร้้างความ 

เข้้าใจซึ่่�งกัันและกััน  จนเอาชนะต่่อความเช่ื่�อเดิิมที่่�มีีต่่อเร่ื่�องการมีีเงิินกู้้�หลาย 

ที่่� เป็็นการแสดงถึึงโอกาสและการสร้้างความมั่่�นคงกัับพฤติิกรรมแบบกู้้�วน  

ผลักภาระไปข้้างหน้้า ซึ่่�งนอกจากจะไม่่ได้้เป็็นการใช้้เงิินกู้้�เพ่ื่�อการผลิิตแล้้วยััง 

เพิ่่�มความเสี่่�ยงโดยไม่่จำำ�เป็็น ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นโครงการน้ี้�ยัังได้้ส่่งเสริิมให้้มีีการจััดตั้้�ง 

กองทุนุเพ่ื่�อสร้้างรายได้้เพิ่่�มเป็็นกองทุนุหมุุนเวีียน ส่่งเสริิมให้้มีีการประกอบอาชีีพ 

ทั้้�งแบบครัวเรืือนและแบบกลุ่่�ม  กล่่าวได้้ว่่า คว ามสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดการ 

หน้ี้�ภาคครัวเรืือน  ภายใต้้โครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครั วเรืือน  1 สั ญญา  

เป็็นผลมาจาก “กลไกขัับเคลื่�อนความสำำ�เร็็จ” (Mechanics Driving Force)  

3 เร่ื่�องด้้วยกััน คืือ 1) การแปรผลสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยความสามารถขององค์์กรชุุมชน 

ที่่�มีีความเข้้มแข็็งและสอดประสานงานร่่วมกัน  ภายใต้้การหนุุนเสริิมจาก 

กรมการพััฒนาชุุมชน  ในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรสนัับสนุุน  2) การทำำ�งานร่่วมกันของ 

กองทุุนและศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  ซึ่่�งเป็็นการสอดประสานการทำำ�งานกััน 

ขององค์์กร 2 รู ปแบบ คืื อ แบบแนวตั้้�ง (Vertical collaboration) ซึ่่�งเป็็น 

ความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมการพัฒันาชุมุชนกับัผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�รัับผิิดชอบ 
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17นวัตกรรมชุมชนกับการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนในภาคชนบทของไทย 

สุนทร คุณชัยมัง, วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และอารีย์ คงแจ่ม

ในการจััดตั้้�งศููนย์ ์จััดการกองทุุนชุมชน กั บแบบตััดขวาง (Horizontal  

collaboration) ที่่ �เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�นำำ�และผู้้�บริิหารกองทุุนต่่าง ๆ  

ในชุมชน  ซ่ึ่�งยิินดีีที่่�จะร่่วมกันบริิหารจััดการหน้ี้�ของสมาชิิก (คนเดีียวกัน) ซ่ึ่�งช่่วย 

ลดความเป็็นเขตแดนของความเป็็นองค์์กรที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างทำำ�งานไปตามกรอบ 

หน้้าที่่�ของตน ไม่่สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกัันและกััน ทั้้�ง ๆ  ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 

สมาชิิกคนเดีียวกัน  และทุุกกองทุุนต่่างก็็มีีวััตถุุประสงค์์การทำำ�งานเพ่ื่�อแก้้ปััญหา 

ของชุุมชนเหมืือนกัน  3) การทำำ�งานเชิิงกระบวนการที่่�นำำ�เอาเร่ื่�องเศรษฐกิิจครัวเรืือน 

มาวิิเคราะห์์เช่ื่�อมโยงกัับการจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนและออกแบบเป็็นเมนูบริิการที่่� 

เหมาะสมกับความสามารถของครัวเรืือน ทั้้ �งก่่อนและหลัังปรัับโครงสร้้างหน้ี้�  

ในขณะเดีียวกันยัังมุ่่ �งที่่�จะส่ื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจต่่อทััศนะในการจััดการหน้ี้�  

การจััดการชีีวิิต และการคิิดที่่�ไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างรายได้้ของครัวเรืือนกับ 

รายจ่่ายที่่�เป็็นการชำำ�ระมููลหน้ี้�

อภิิปรายผลการวิิจััย

	 จากผลการศึึกษาข้้างต้้น  มีีแนวทางของการสร้้างความสำำ�เร็็จที่่�ประกอบ 

ไปด้้วย 5 ประเด็็นสำำ�คัญ ดังน้ี้� 

	 1.	ความสำำ�เร็็จของการปรัับโครงสร้้างหนี้้�ของชุุมชน พบว่่า ความสำำ�เร็็จ 

ของการปรัับปรุุงโครงสร้้างหน้ี้� เป็็นผลมาจากการทำำ�งานแบบรวมกลุ่่�มของชุุมชน 

ที่่�ขัับเคลื่�อนจากความสามารถที่่�มีีอยู่่�ให้้เป็็นการใช้้งานที่่�ก่่อให้้เกิิดเป็็นผลผลิิต 

และผลลััพธ์์ตามแนวคิิดของ Amartya Sen ในขณะเดีียวกันบทบาทของ 

กรมการพััฒนาชุุมชนในฐานะผู้้�หนุุนเสริิมให้้เกิิดศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  และ 

โครงการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา โดยกระตุ้้�นให้้คณะกรรมการ 

กองทุุนและสมาชิิกมีีความเข้้าใจ และร่่วมกันดำำ�เนิินการ ก็เป็็นไปตามความคิดของ  

Martha Nussbaum ที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อกลไกการทำำ�งานของตััวกลางทางสัังคม 

ที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�สร้้างความรู้้� คว ามเข้้าใจ และแนะนำำ�แนวทางเลืือกต่่าง ๆ  

ที่่�มีีต่่อการจััดการภาระหน้ี้�ครัวเรืือน  เพราะเร่ื่�องเหล่่าน้ี้�เกิินวิสััยที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้เอง 

ด้้วยศัักยภาพของครัวเรืือน

_22-1278(001-200)���.indd   17_22-1278(001-200)���.indd   17 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

18

	 2.	การจััดการกองทุุนชุุมชน-ทุุนของชุุมชน พบว่่า การปรัับโครงสร้้าง 

หน้ี้�ของชุุมชนที่่�แต่่ละครััวเรืือนมีีสัญญาเงิินกู้้�จากหลายแหล่่งเงิินทุนในชุมชน 

และหลายสััญญา ไปสู่่�การจััดการใหม่่แบบ 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา โดยมีีหลัักการ  

คืือ 1) เป็็นโครงการที่่�เกิิดจากความสมััครใจของผู้้�กู้้� 2) ความร่่วมมืือของกองทุุน/  

แหล่่งเงิินทุนของชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น โดยมีีการบริิหารงานด้วยบุุคลากร 

ของชุุมชน หรืือจะเรีียกได้้อีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าเป็็น “องค์์กรแบบกึ่่�งทางการ” (Semif  

inal Organization) ที่่�เล็็งเห็็นถึงประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกับสมาชิิกผู้้�กู้้�และประสิิทธิิภาพ 

หรืือคุุณภาพของการจััดการกองทุุน  3) การรวมทรััพยากร คืือ “ทุุน” ที่่�มีี  (เงิิน  

และหน้ี้�สิิน) ข องกองทุุน/แหล่่งเงิินทุน  ซึ่่�งมีีทั้้�งทุุนที่่�มาจากการสะสมของสมาชิิก 

และทุุนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนมาจากการส่่งเสริิมของภาครััฐมาจััดการร่่วมกััน  

ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบของการจััดการที่่�เป็็นไปตามหลัักของแนวคิด Participatory  

Budgeting ที่่�จััดสรรทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดให้้นำำ�ไปสู่่�การใช้้งานแบบมีปีระสิิทธิิภาพ 

สููงสุุด และมีีการดำำ�เนิินงานตามแนวคิด Co-production ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินงาน 

ร่่วมกันระหว่่างผู้้�ผลิิตกัับผู้้�ใช้้ ในกรณีีน้ี้�จะเป็็นการจััดการร่่วมกันระหว่่างผู้้�กู้้�กับ 

ผู้้�ให้้กู้้�

	 3.	การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนเพื่่�อการจััดการตนเอง จากกรณีี 

ศึึกษาทั้้�ง 4 พื้้�นที่่� จะเห็็นได้้ว่่าการจััดการของศููนย์จัดัการกองทุุนชุมชน จะเริ่่�มจาก 

การจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนแล้้ว ริ ิเริ่่�มงานส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับสมาชิิกทั้้�งเป็็นราย 

บุุคคล และ/หรืือ การทำำ�งานเป็็นกลุ่่�ม  โดยเฉพาะเป็็นการรวมกลุ่่�มและการ 

ทำำ�งานสร้้างอาชีีพแบบวิิสาหกิิจต่่าง ๆ ข องชุุมชนมีีการดำำ�เนิินมาก่่อนแล้้ว  

เม่ื่�อมีีการจััดการหน้ี้�ครััวเรืือนของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน จึ ึงเป็็นการเพิ่่�ม 

ความสามารถที่่�เข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนขึ้้�นไปอีีกลำำ�ดับหนึ่่�ง ซ่ึ่�งผลพวงของการทำำ�งาน 

แบบรวมกลุ่่�มและความสามารถที่่�สะสมของผู้้�นำำ�ชุมชน  เป็็นการสร้้างเครื่่�องมืือ 

เสริิมสร้้างซึ่่�งกัันและกัันของชุุมชนระหว่่างสมาชิิกในฐานะผู้้�กู้้�กับกองทุุนหมู่่�บ้้าน 

ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ให้้กู้้�  รวมทั้้�งช่่วยทำำ�ให้้เกิิดการไหลเวีียนของเงิินทุนสนัับสนุุนของ 

ภาครัฐไปสู่่�ชุุมชนเป็็นไปด้้วยความมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นกว่่าเดิิม
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	 4.	การแก้้ปัญหาหนี้้�ครัวเรืือนของประชาชนในระดัับฐานรากอย่่างยั่่�งยืืน  

พบว่่า การจััดการร่่วมกันของกลุ่่�มออมทรััพย์เพ่ื่�อการผลิต กองทุุนหมู่่�บ้้าน กองทุุน 

โครงการแก้้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และกองทุุนอื่�น ๆ ด้วยการจััดลำำ�ดับ 

ของอััตราดอกเบ้ี้�ย เง่ื่�อนไขการชำำ�ระคืืนเงิินต้น รวมทั้้�งรอบระยะเวลาที่่�เหมาะสม  

สามารถลดภาระหน้ี้�ครัวเรืือนที่่�มีีต่่อกองทุุน/แหล่่งทุุนลงได้้

	 จากการสำำ�รวจพบว่่ามีีผู้้� ได้้รัับประโยชน์์ทางตรงจากการลดภาระหน้ี้�  

ร้้อยละ 10-22 ข องมููลหน้ี้�เดิิม  โดยผลประโยชน์์ทางตรงน้ี้�ครอบคลุมจำำ�นวน 

ประชากรเฉลี่่�ยร้้อยละ 42 ข องประชากรรวมของชุุมชน  และเน่ื่�องจากคนใน 

ชุุมชนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 70 เป็็นสมาชิิกของสถาบัันการเงินิในชุมชน นั่่�นจึึงทำำ�ให้ ้

การแก้้ปััญหาน้ี้�มีีผลโดยรวมต่่อการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของชุุมชน 

ตามไปด้้วย รายละเอีียดปรากฏตามตารางที่่� 4 

ตารางท่ี่� 4	 แสดงสััดส่่วนประชากรที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการปรัับโครงสร้้างหน้ี้� 

	 ครัวเรืือน

ชากไทย บ้้านโป่่ง บางโสก ยางกระเดา เฉล่ี่�ย

สมาชิิกของศููนย์ ์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน ต่่ อประชากรรวมทั้้�งหมู่่�บ้้าน  

(ร้้อยละ)

67 68 53 94 70

สมาชิิกของศููนย์ ์จััดการกองทุุน 

ชุุมชนที่่�ได้้รัับประโยชน์์โดยตรงต่่อ 

ประชากรรวมทั้้�งหมู่่�บ้้าน (ร้้อยละ)

21 68 22 56 42

สมาชิิกของศููนย์ ์จััดการกองทุุน 

ชุุมชนที่่�ได้้รัับประโยชน์์โดยตรงต่่อ 

จำำ�นวนสมาชิิกรวมของศููนย์ฯ (ร้้อยละ)

31 100 42 57 58

หมายเหตุุ : รวบรวมโดยทีีมวิจััย
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	 ขณะเดีียวกันในทุกพื้้�นที่่�ได้้ริิเริ่่�มกองทุุนสำำ�นึกดีีฯ เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้สมาชิิก 

ที่่�ได้้รัับการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ครัวเรืือนแล้้ว  สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินกู้้�  เพ่ื่�อให้้ 

สมาชิิกกู้้�ยืืมไปริิเริ่่�มการพััฒนาอาชีีพและสร้้างอาชีีพในรููปแบบของวิิสาหกิิจ 

ครัวเรืือน ดั งนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่า การจััดการภาระหน้ี้�ครัวเรืือนในภาคชนบท  

มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดการควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาอาชีีพและการสร้้างอาชีีพ  

เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้ของครัวเรืือนและเป็็นหลัักประกัันที่่�เพีียงพอต่่อการชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� 

	 อย่่างไรก็็ตามการจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนข้้างต้้นของศููนย์์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน ยั ังไม่่ครอบคลุมถึึงหน้ี้�ของธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร  

(ธกส.) สหกรณ์์การเกษตร ญาติิพี่่�น้้องวงแชร์์ บั ตรเครดิิต และแหล่่งเงิินกู้้� 

นอกระบบ ซึ่่�งในกรณีีน้ี้�จะต้้องเป็็นไปตามความสมััครใจของสมาชิิกที่่�ยิินดีีจะ 

เปิิดเผยข้้อมููลหน้ี้�ที่่�มีีกับแหล่่งเงิินกู้้�เหล่่าน้ี้� เพ่ื่�อขอใช้้สิิทธิิที่่�จะกู้้�เงิินจากกองทุุน/ 

แหล่่งเงิินทุนของชุุมชนไปปิิดบััญชีีเงิินกู้้�อื่�น  ๆ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญและมีีความ 

ท้้าทายอย่่างมากสำำ�หรัับศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน

	 5.	บทบาทของรััฐและองค์์กรตััวกลาง การศึึกษาน้ี้�ทำำ�ให้้เห็็นถึึงบทบาท 

ของภาครัฐที่่�สร้้างกลไกเข้้าไปสนัับสนุุนหรืือพยุงให้้ครัวเรืือนยังทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 

หน่่วยใช้้จ่่ายเงิินหรืือสร้้างอุุปสงค์์ในระบบเศรษฐกิิจ กรณีีดังกล่่าวน้ี้�จะต่่างไป 

จากการริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์เศรษฐกิิจครััวเรืือนขึ้้�นมาใหม่่  โดยกระบวนการทำำ�งาน 

แบบกลุ่่�มของ Grameen Bank และธนาคารหมู่่�บ้้านของ FINCA Costa Rica  

ซึ่่�งไม่่ใช่่กลไกของรััฐ แต่่เป็็นกลไกของ “องค์์กรภาคประชาสัังคม” ที่่�เข้้าไปริิเริ่่�ม 

ดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาความขัดสนหรืือการเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิินใน 

ระบบเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�ของไทยเป็็นการดำำ�เนิินงานของศููนย์์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน  ซึ่่�งเป็็นองค์์กรจััดตั้้�งของชุุมชนแบบกึ่่�งทางการที่่�สนัับสนุุนและกำำ�กับงาน 

โดยกรมการพััฒนาชุุมชน 

	 อย่่างไรก็็ตามทั้้�ง Grameen Bank, FINCA Costa Rica และศููนย์์จััดการ 

กองทุุนชุมชน  มีีความเหมืือนกัน คืื อ เป็็นองค์์กรที่่�ชุุมชนรวมตัวกันแล้้วจัดตั้้�ง 

ในลักษณะกึ่่�งทางการ ต่่ างจััดตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ชุุมชนสมาชิิกกู้้�ยืืมไป 

ประกอบวิิสาหกิิจ ปั ัจจุุบัันการดำำ�เนิินงานตามตัวแบบ Grameen Bank และ  
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FINCA Costa Rica คืือ การจััดการที่่�พััฒนาความเข้้มแข็็งของชุุมชนที่่�พััฒนาจาก 

กลุ่่�มแบบพึ่่�งตนเองที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�นไปจากเดิิม จากการริิเริ่่�มแบบ Self-help  

Group ไปสู่่�การเป็็น  Entrepreneurs โดยการวิิเคราะห์์โอกาสของธุุรกิิจจาก 

หลัักการและการทำำ�งานของ Creative Destruction ซึ่่�งเป็็นคุณลักษณะสำำ�คัญ 

ของกลไกเศรษฐกิิจในระบบทุุนนิยมที่่�เปิิดโอกาสสำำ�หรัับผลิตภััณฑ์์และบริิการใหม่่  

และผู้้�ประกอบการใหม่่ ม าปรัับใช้้เป็็นการสร้้างโอกาสของวิิสาหกิิจของชุุมชน  

ไม่่ว่่าจะเป็็นกิิจการแบบครัวเรืือน  แบบดำำ�เนิินงานเป็็นกลุ่่�มหรืือการลงทุุนของ 

กลุ่่�มในชุมชนที่่�เป็็นประชาชนในระดัับฐานราก

	 ในส่่วนปััจจััยความความสำำ�เร็็จของการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�ครัวเรืือน ผ่่ าน 

โครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครั วเรืือน  1 สั ญญา เป็็นผลมาจาก “กลไก 

ขัับเคลื่�อนความสำำ�เร็็จ” (Mechanics Driving Force) 3 เร่ื่�องด้้วยกััน คืื อ  

1) การแปรผลสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยความสามารถขององค์์กรชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 

และสอดประสานงานร่่วมกัับคำำ�แนะนำำ�จากกรมการพััฒนาชุุมชน  ในฐานะ 

ที่่�เป็็นองค์์กรสนัับสนุุน 2) การทำำ�งานร่่วมกันของกองทุุนและศููนย์์จััดการกองทุุน 

ชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการสอดประสานการทำำ�งานกันขององค์์กร 2 รูปแบบ (แบบแนวตั้้�ง  

กัับแบบตััดขวาง) ซึ่่�งลดความเป็็นเขตแดนของความเป็็นองค์์กรลงได้้ โดยหัันมา 

มุ่่�งแก้้ปััญหาให้้สมาชิิกเป็็นเป้้าหมายร่่วม  3) การทำำ�งานเชิิงกระบวนการที่่�นำำ�เอา 

เร่ื่�องเศรษฐกิิจ มาวิิเคราะห์์เช่ื่�อมโยงกับัการจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนรวมถึงการออกแบบ 

เป็็นเมนูบริิการที่่�มีีความสอดคล้้องกัับแต่่ละครัวเรืือน  ในขณะเดีียวกันยัังมุ่่�งที่่�จะ 

ส่ื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจต่่อทััศนะในการจััดการหน้ี้� การจััดการชีีวิิต และการคิิด 

ที่่�ไม่่สอดคล้องกัันระหว่่างรายได้้ทางเศรษฐกิิจกัับภาระหน้ี้�สิินที่่�ต้้องชำำ�ระ

องค์์ความรู้้�ใหม่่ 

	 การจััดการหน้ี้�ครัวเรืือนเกษตรกร น อกจากจะต้้องลดภาระหน้ี้�และ 

แรงกดดัันที่่�ต้้องหาเงิินมาจ่่ายหน้ี้� โดยการปรัับโครงสร้้างหน้ี้�แล้้ว ยั งจำำ�เป็็นต้้อง 

ออกแบบการส่่งเสริิมรายได้้และปรัับความคิิดในการจััดการชีีวิิตให้้เหมาะสมกับ 

ครัวเรืือน

_22-1278(001-200)���.indd   21_22-1278(001-200)���.indd   21 23/12/2565 BE   17:4123/12/2565 BE   17:41



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

22

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	 1.	 การแก้้ปััญหาความยากจน  และเศรษฐกิิจชุุมชน ด้ ้วยกลไกความ 

ร่่วมมืือแบบสอดประสานกลไกขัับเคลื่่�อนความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานของ 

ศููนย์จััดการกองทุุนชุมชน คืือ การแปรเปลี่่�ยนศักยภาพขององค์์กรชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง  

ให้้เป็็นความสามารถในการสร้้างความร่่วมมืือและขัับเคลื่�อนเป็็นขบวนร่่วมกัน  

หรืือที่่�เรีียกว่่า การทำำ�งานความร่่วมมืือแบบสอดประสาน  ซึ่่�งเป็็นกระบวนการ 

ของการทำำ�งานร่่วมกันทั้้�งองค์์กรชุุมชน  และองค์์กรสนัับสนุุน  (ไม่่ว่่าจะเป็็นกรม 

การพััฒนาชุุมชน  และสำำ�นักงานกองทุุนหมู่่�บ้้านและพััฒนาชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ)  

และเป็็นตัวอย่่างของการแปรผลแนวคิิด และนโยบายไปสู่่�การทำำ�งานปฏิิบััติิจริิง 

ในพื้้�นที่่�ภาคสนาม  โดยมีีความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชนและองค์์กรสนัับสนุุน  

รวมทั้้�งการทำำ�งานร่่วมกันแบบสอดประสาน จึ ึงเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�จะขยายผล 

ความสำำ�เร็็จน้ี้�ออกไปในวงกว้้างโดยจััดตั้้�งศููนย์์จััดการกองทุุนในระดัับตำำ�บลและ 

ระดัับหมู่่�บ้้าน ดั งนั้้�น  การขยายความสำำ�เร็็จของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชนจาก 

หน่่วยระดัับอำำ�เภอ ไปเป็็นหน่่วยระดัับตำำ�บล และกระจายครอบคลุมไปทุุกหมู่่�บ้้าน 

ทั่่�วประเทศ คว รจะได้้ยกระดัับกรอบวััตถุุประสงค์์จากการจััดการหน้ี้�สิินภาค 

ครัวเรืือน  ไปเป็็น  “การแก้้ปััญหาความยากจนและการสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชน 

ในระดัับฐานรากอย่่างยั่่�งยืืน” โดยจััดให้้มีีการทำำ�งานตามความร่่วมมืือแบบ 

สอดประสานแบบหลายระดัับ และทำำ�งานไปพร้อมกัน หรืือคู่่�ขนานกันไป จั ดให้้ 

มีีการวิิเคราะห์์ และจััดชั้้�น (Ranking) ความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชนที่่�จะเข้้ามา 

ร่่วมการดำำ�เนิินงานตามโครงการ ประสานองค์์กรสนัับสนุุนจากทั้้�งภาครัฐ เอกชน  

และประชาสัังคมที่่�จะเข้้ามาร่่วมงานในด้้านต่่าง ๆ โดยจััดเป็็นแผนปฏิิบััติิการที่่� 

รองรัับต่่อการแก้้ปััญหาและพััฒนาท้้องที่่�หรืือท้้องถิ่่�น เป็็นแผนระยะยาว สอดรัับ 

กัับห้้วงระยะเวลาของการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ยทธศาสตร์์ชาติ ิ 

20 ปี และ/หรืือสอดรัับกัับเป้้าหมาย SDGs ในปี ค.ศ. 2030
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	 2.	 การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการแบบเจาะจงต่่อการจััดการปััญหาในพื้้�นที่่� 

ยากจน  โดยการนำำ�เอาประสบการณ์์ของการทำำ�งานแบบความร่่วมมืือแบบ 

สอดประสานและขัับเคลื่�อนร่่วมกันเป็็นขบวนของการสร้้างความสามารถในการ 

จััดการตนเองของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชนทั้้�ง 4 แห่่ง และการจััดการเศรษฐกิิจ 

แบบพึ่่�งตนเองที่่�เช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจชุุมชนกับระบบเศรษฐกิิจการตลาด ซึ่่�งมีี 

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จ เช่่น กรณีีของบ้้านบ้านนาต้้นจั่่�น จังหวััดสุุโขทัย บ้านน้ำำ��เกี๋๋�ยน  

จัังหวััดน่่าน และบ้้านอุ่่�มแสง จังหวััดศรีีสะเกษ ไปเป็็น “ตััวแบบเบื้้�องต้้น” (วีีรบููรณ์์  

วิิสารทสกุุล และคณะ, 2563) ขณ ะเดีียวกัน คว รเพิ่่�มความเข้้มข้้นในการสร้้าง 

ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน  และภาคประชาสัังคมที่่�เข้้ามาร่่วมเป็็นองค์์กร 

สนัับสนุุนการทำำ�งานขององค์์กรชุุมชน

	 3.	 การพััฒนาบทบาทของสถาบัันเพ่ื่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น  

โดยการนำำ�เอาบทเรีียนและประสบการณ์์ของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  ไปร่่วม 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในระดัับในชุมชนและท้้องถิ่่�น  

ร่่วมกับสถาบัันทางการเงิินหรืือธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนา (Development Bank)  

เพ่ื่�อการพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมแห่่งประเทศไทย และธนาคาร 

เพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร รวมทั้้�งสถาบัันการศึึกษาในท้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้ 

มาร่่วมทำำ�หน้้าที่่�เป็็นองคาพยพในการเพิ่่�มพูนทักษะ ประสบการณ์์ และการจััดการ 

ความรู้้�ให้้กัับบุุคลากรของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 	 ข้้อเสนอแนะในระดัับปฏิิบััติิการ

	 1.	 ขยายพื้้�นที่่�ให้้ครอบคลุมทั่่�วประเทศ โดยกรมการพััฒนาชุุมชน กระทรวง 

มหาดไทย ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิินงานตามโครงการบริิหารจััดการหน้ี้�ไปสู่่ �  

1 ครั วเรืือน  1 สั ญญา คว รขยายขอบเขตการดำำ�เนิินงานตามโครงการบริิหาร 

จััดการหน้ี้�ไปสู่่� 1 ครัวเรืือน 1 สัญญา ให้้กระจายไปตามจำำ�นวนหมู่่�บ้้าน  (ชุุมชน 

ภาคชนบททั่่�วประเทศ) จำ ำ�นวน  75,032 หมู่่�บ้้าน  ซึ่่�งกระจายไปตามจำำ�นวน 

อำำ�เภอต่่าง ๆ จำ ำ�นวน  878 อำ ำ�เภอ โดยขยายเพิ่่�มตามหน่่วยอำำ�เภอ ไปเป็็น 

ตำำ�บล แล้้วขยายจากหน่่วยตำำ�บลให้้ครอบคลุมุหมู่่�บ้้านในระยะถัดัไป โดยให้้คำำ�นึงถึึง 

กลไกขัับเคลื่�อนความสำำ�เร็็จ 
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	 2.	 การขยายพัันธมิิตรความร่่วมมืือกรมการพััฒนาชุุมชน  ในฐานะที่่� 

เป็็นองค์์กรสนับัสนุุน ควรกระตุ้้�น ชักัชวนและพัฒันาความร่่วมมืือกัับองค์์กรชุมุชน 

ที่่�มีีบริิการในระดัับชุุมชน ทั้้ �งการให้้กู้้�ยืืม  การสนัับสนุุนงานสร้้างอาชีีพ  สร้้าง 

รายได้้ทางเศรษฐกิิจ และการจััดการทางสัังคม 

	 3.	 การขยายผลลััพธ์์การบริิหารงานของศููนย์์จััดการกองทุุนชุมชน  

โดยนำำ�เอาผลลััพธ์์ของการปรัับลดหน้ี้�และการสร้้างอาชีีพ  สร้้างรายได้้ทาง 

เศรษฐกิิจ ไปอธิิบายเช่ื่�อมโยงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการริิเริ่่�มงานพัฒนาในด้านคุณภาพ 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น ยั ังสามารถนำำ�ไป 

อธิิบายถึึงผลการบริิหารงานของกระทรวงมหาดไทย เพ่ื่�อรองรัับเปลี่่�ยนแปลงตาม  

“เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน” (Sustainable Development Goals:  

SDGs) ซ่ึ่�งเป็็นงานรณรงค์์ขององค์์การสหประชาชาติิได้้อีีกมิิติิหนึ่่�งด้้วย
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

Abstract

	 This research studied educational governance network  

dynamics for Rayong Province local administration early childhood  

development. Qualitative research was done. Results were that local  

government early childhood education management evolved over  

time in three fundamental phases: before the Determining Plan  

and Process of Decentralization to Local Government Organization  

Act, B.E. 2542 (1999: The Act); after the Act; and development of a  

local government educational governance network for early childhood  

development after 2017, led by the Rayong Provincial Office for  

Local Administration and a local private sector network. Early  

childhood development centers and schools managing early childhood  

education affiliated with local governments served to implement  

early childhood development standards and policies.

Keywords:	Network, Governance, Early childhood education,  

		  Local, Rayong Province
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การบริิหารทรััพยากรมนุษย์์ คณะรััฐประศาสนศาสตร์์ สถาบัันบัณฑิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

2	 นัักศึึกษาหลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตรดุุษฎีีบัณฑิิต สาขาการบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์ คณ ะ 
รััฐประศาสนศาสตร์์ สถาบัันบัณฑิตพัฒันบริิหารศาสตร์์ อีีเมล: phrueksapho.vis@stu.nida.ac.th

3	 รองศาสตราจารย์์ ประจำำ�คณะรััฐประศาสนศาสตร์์ สถาบัันบัณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ อีี เมล:  
ploy@nida.ac.th

*	 ผู้้�ประพัันธ์์บรรณกิิจ: พฤกษพงศ์์ วิ ิสุุทธิ์์�ดวงดุุษดีี คณ ะรััฐประศาสนศาสตร์ ์ สถาบัันบัณฑิตพััฒน 
บริิหารศาสตร์์ อีีเมล: phrueksaphong.vis@stu.nida.ac.th  

---------------------------------
วัันท่ี่�รัับบทความ:  16 สิงหาคม 2565  วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ:  2 พฤศจิกายน 2565 
และ วัันตอบรัับบทความ:  2 ธันวาคม 2565

บทคััดย่่อ

	 บทความวิิจััยฉบัับน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอผลการศึึกษาเครืือข่่าย 

ธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพัฒันาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

จัังหวััดระยอง การศึึกษาครั้้�งน้ี้�ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  จากการศึึกษา พ บว่่า  

พััฒนาการของการจััดการศึึกษาในระดัับปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในจังหวััดระยองมีีการเปลี่่�ยนแปลง 3 ช่่ว งที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ช่่ว งแรก คืื อ การจััด 

พลวััตรของเครือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษา พลวััตรของเครือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษา 
เพื่่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยเพื่่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย

ในท้้องถิ่่�นจัังหวััดระยอง: นัยยะเชิิงนโยบายในท้้องถิ่่�นจัังหวััดระยอง: นัยยะเชิิงนโยบาย11

บทความวิจัย
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การศึึกษาปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก่่อนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ช่่วงที่่�สอง คืือ การจััดการศึึกษาในระดัับ 

ปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายหลัังการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542 และช่่วงที่่� 3 คืื อ การพััฒนาเครืือข่่าย 

ธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

ระดัับจัังหวััดหลััง พ .ศ. 2560 นำ ำ�โดยสำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

จัังหวััดระยองและเครืือข่่ายภาคเอกชนในพื้้�นที่่� โดยมีีศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััด 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และโรงเรีียนที่่�มีีการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยสัังกััด 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ทำำ�หน้้าที่่�ในการนำำ�นโยบายและมาตรฐานการพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยไปปฏิิบััติิ    

คำำ�สำำ�คััญ: 	เครืือข่่าย, ธรรมาภิิบาล, การศึึกษาเด็็กปฐมวััย, ท้องถิ่่�น, จังหวััดระยอง
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บทนำำ�

	 ในปััจจุุบัันบทบาทหน้้าที่่�ในการจััดการศึึกษาทุุกระดัับของประเทศไทย 

ไม่่ได้้เป็็นหน้้าที่่�ของรัฐับาลกลางแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ทุกภาคส่่วนของสังัคมในทุกุ 

ระดัับมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ในการจััดการศึึกษาร่่วมกัน  โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วม 

ของสถาบัันทางสัังคมต่่าง ๆ ในการระดมทรััพยากรทางการศึึกษา เพ่ื่�อใช้้ในการ 

ขัับเคลื่�อนเพ่ื่�อการพััฒนา ซึ่่�งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2560 

ได้้กำำ�หนดว่่า 

“รััฐจะต้้องดำำ�เนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี  

ตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บ 

ค่่าใช้้จ่่าย...โดยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและ 

ภาคเอกชนเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการด้้วย ทั้้�งนี้้�รััฐต้้องดำำ�เนิินการ 

ให้้ประชาชนได้้รัับการศึึกษาตามความต้้องการในระบบต่่าง ๆ รวมทั้้�ง 

ส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และจััดให้้มีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐ  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนในการจััดการศึึกษาทุุกระดัับ 

โดยรััฐมีีหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการ ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้การจััดการศึึกษา 

ดัังกล่่าวมีีคุุณภาพและได้้มาตรฐานสากล...”  

	 หากพิิจารณาโครงสร้้างและกลไกการบริิหารจััดการเพ่ื่�อให้้เกิิดการมี ี

ส่่วนร่่วมในด้้านการจััดการศึึกษาทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น พ บว่่า  

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ พ .ศ. 2550 

ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ซึ่่�งมีี 

องค์์ประกอบของคณะกรรมการที่่�หลากหลายจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การพัฒันาเด็็กและเยาวชนของประเทศ ทั้้�งจากภาครัฐั ภาคเอกชน องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นและผู้้�เชี่่�ยวชาญ ตลอดจนผู้้�แทนเด็็กและเยาวชน ทำ ำ�หน้้าที่่�ในการ 

เสนอนโยบายและแผนการพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิเสนอต่่อผู้้�บริิหาร 
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ประเทศ (พระราชบัญัญััติิส่่งเสริิมการพัฒันาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550,  

2551) โดยให้้อำำ�นาจคณะกรรมการมีีอํํานาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือ 

คณะทํํางานเพ่ื่�อพิิจารณาหรืือปฏิิบััติิการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามที่่�คณะกรรมการ 

มอบหมาย ซ่ึ่�งเป็็นที่่�มาของอำำ�นาจการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััด (จัังหวััดระยอง, 2561ข) 

	 นัับตั้้�งแต่่มีีการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านการจััดการศึึกษาปฐมวััยให้้แก่่องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในปี 2545 เป็็นต้นมา (ประกาศคณะกรรมการการกระจาย 

อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  เร่ื่�อง แผนปฏิิบััติิการกำำ�หนดขั้้�นตอน 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, 2545) จั งหวััดระยอง 

มีีศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก สั งกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจังหวััดระยอง ม ากถึึง  

127 แห่่ง โดยมีีโรงเรีียนในสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�มีีการจััดการศึึกษา 

ในระดัับปฐมวััย จำ ำ�นวน  22 โรงเรีียน ค รอบคลุมนักเรีียนในระดัับปฐมวััยกว่่า  

12,556 คน

	 ข้้อมููลตามทะเบีียนราษฎร ณ วัันที่่� 31 ธันวาคม 2562 ประชากรในจังหวััด 

ระยองมีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  734,753 คน  มีีจำำ�นวนประชากรหญิิงมากกว่่าเพศชาย  

กล่่าวคืือ เป็็นเพศหญิิง 373,644 คน  เพศชาย 361,109 คน  และมีีจำำ�นวน 

ครัวเรืือนทั้้�งสิ้้�น  489,617 ครั ัวเรืือน  ซึ่่�งหากพิิจารณาเฉพาะข้้อมููลประชากรเด็็ก 

ในจังหวััดระยอง จะพบว่่า ประชากรเด็็กในจังหวััดระยองมีีมากถึึง 177,398 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 24.10 ข องประชากรทั้้�งจัังหวััด และเม่ื่�อพิิจารณาตามช่่วงอายุุ 

จะพบว่่ามีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 1 
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ตารางท่ี่� 1 จำำ�นวนประชากรเด็็กในจังหวััดระยองจำำ�แนกตามช่่วงอายุุ

ประชากรเด็็ก
เพศ

รวม ร้อยละ
ชาย หญิง

เด็็กปฐมวััย (อายุุแรกเกิิด-5 ปี) 23,783 27,314 51,097 28.80

เด็็กวััยเรีียนตามการศึึกษาภาคบังคัับ 
(อายุุ 6 ปีขึ้้�นไป - 15 ปี)

50,957 48,278 99,235 55.94

เด็็กวััยเรีียน
(อายุุ 16 ปีขึ้้�นไป - 18 ปีบริิบููรณ์์)

13,801 13,265 27,066 15.26

รวม 88,541 88,857 177,398 100.00

ที่่�มา: กรมพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์. สำ ำ�นักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุษย์์จัังหวััดระยอง (2563)

	 ปััจจุุบัันจังหวััดระยองได้้รัับการประกาศจัดตั้้�งให้้เป็็น 1 ใน 8 พื้้�นที่่�นวััตกรรม 

การศึึกษาของประเทศ โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 6 แห่่งพระราชบััญญััติิพื้้�นที่่� 

นวััตกรรมการศึึกษา พ.ศ. 2562 (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2561) ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อให้้เกิิด 

รููปแบบการบริิหารจััดการการศึึกษารููปแบบใหม่่  ซึ่่�งเป็็นการทดลองการกระจาย 

อำำ�นาจการบริิหารจััดการจากส่่วนกลางไปยัังจัังหวััด โดยมีีระบบและกลไก 

การบริิหารจััดการอย่่างมีีส่่วนร่่วมระหว่่างภาครัฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� (พระราชบััญญััติิพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา  

พ.ศ. 2562, 2562) โดยในปี 2564 คณะกรรมการนโยบายพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา 

ได้้มีีประกาศแต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่�อนพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษาจัังหวััด 

ระยองขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นกลไกหลัักในการบริิหารพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา โดยให้้อำำ�นาจ 

ในการกำำ�หนดนโยบายและการบริิหารการศึึกษาในระดับัจัังหวััดไว้้อย่่างกว้้างขวาง 

ครอบคลุมการจััดการศึึกษาในทุกระดัับและทุุกสัังกััด รวมถึงการจััดการศึึกษาระดัับ 

ปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งถืือว่่าเป็็นความท้้าทายเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อ 

การพััฒนาการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กปฐมวััยของจัังหวััดระยอง (คณะกรรมการนโยบาย 

พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา, 2564)
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	 นอกจากน้ี้�จัังหวััดระยองและภาคเอกชนในพื้้�นที่่�เขตนิิคมอุุตสาหกรรม 

มาบตาพุุดยัังได้้ริิเริ่่�มเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศึึกษาปฐมวััยระหว่่างภาครััฐ  

ภาคเอกชน  และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกว่่า 19 หน่่วยงาน  ภายใต้้บัันทึึก 

ข้้อตกลงความร่่วมมืือโครงการ ดาว-อีีเอฟ พั ฒนาเยาวชนสู่่�ความสำำ�เร็็จเพ่ื่�อ 

ระยองผาสุุก ในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืืองและอำำ�เภอบ้้านฉาง ซึ่่�งโครงการดัังกล่่าวได้ ้

ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องมานัับตั้้�งแต่่ปี 2559 และสามารถขยายผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

มาจนถึึงปััจจุุบััน ส่่ งผลให้้พื้้�นที่่�จัังหวััดระยองมีีความน่่าสนใจอย่่างยิ่่�งในฐานะ 

กรณีีศึึกษาการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััด (Dow Thailand Group, 2020) 

	 จากนโยบายการกระจายอำำ�นาจในการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยให้้แก่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทยและการเป็็น  1 ใน  8 จั งหวััดพื้้�นที่่� 

นำำ�ร่่องที่่�ได้้รัับการกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�นวััตกรรมทางการศึึกษาของประเทศ  และ 

ยัังเป็็นต้้นแบบของการยกระดัับเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษา (Educational  

governance network) ผู้้�วิิจััยจึึงได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของการศึึกษาพลวััตร 

ของเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง ทั้้ �งน้ี้�เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่ �การทำำ�ความเข้้าใจ 

ปรากฏการณ์์ในเชิิงนโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในระดัับพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา (case study)  

และสร้้างข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการยกระดัับเครืือข่่าย 

ธรรมาภิิบาลระดัับจัังหวััด เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและ 

ผู้้�ที่่�สนใจได้้เข้้าใจถึึงความเปลี่่�ยนแปลงของการพััฒนาเด็็กปฐมวััยของท้้องถิ่่�น 

ในจังหวััดระยอง

วััตถุุประสงค์์

 	 เพ่ื่�อนำำ�เสนอผลการศึึกษาพลวััตรการเปลี่่�ยนแปลงของเครืือข่่ าย 

ธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

จัังหวััดระยอง
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แนวคิดทฤษฎีีและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 ทฤษฎีีเครืือข่่ายเชิิงนโยบาย: ทฤษฎีีการจััดการภาครััฐตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง 

ปััจจุุบัันนั้้�น ได้้รัับอิิทธิิพลอย่่างมากจากความก้าวหน้้าของทฤษฎีีองค์์การ และได้้ 

ถููกนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในองค์์กรภาคเอกชนอย่่างกว้้างขวาง ซึ่่�งการศึึกษาการนำำ� 

ทฤษฎีีเครืือข่่ายมาประยุุกต์์ใช้้กัับการจััดการภาครัฐเกิิดขึ้้�นในช่่วงหลัังปีี 1980’s  

ภายหลัังการสิ้้�นสุดของยุุคสงครามเย็็น นั กทฤษฎีีองค์์การเริ่่�มมีีการศึึกษาถึึง 

ความสัมพันธ์์ระหว่่างองค์์การทั้้�งในระดัับบุุคคล องค์์การ ตลอดจนเครืือข่่าย  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายหลัังปีี 1990 การศึึกษาเครืือข่่ายในระดัับองค์์การเริ่่�มมีี 

ความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นและอาจพอสรุุปได้้ว่่า ทฤษฎีีเครืือข่่ายเชิิงนโยบายเป็็น 

พััฒนาการของความพยายามที่่�จะลดข้้อโต้้แย้้งในหลายประการทั้้�งในด้้าน 

ประสิิทธิิภาพ  ประสิิทธิิผล และความเป็็นประชาธิิปไตยในการบริิหารกิิจการ 

สาธารณะ ภายใต้้ทฤษฎีีการจััดการภาครัฐแนวใหม่่  ซึ่่�งถููกท้้าทายมาโดยตลอด 

จากผู้้�ที่่�เห็็นต่่าง (Provan & Milward, 2001) 

	 ในการศึึกษาถึึงพััฒนาการทางทฤษฎีีเครืือข่่ายเชิิงนโยบาย Stokman  

(2014) ได้้กล่่าวว่่า ปกติิแล้้วทฤษฎีีเครืือข่่ายเชิิงนโยบายได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การนิิยามและวิิเคราะห์์ถึึงบริิบทในการตััดสิินใจร่่วมกันของสาธารณะ ซ่ึ่�งเน้้นไปที่่� 

การศึึกษาชนิิดของเครืือข่่าย โครงสร้้างอำำ�นาจและกระบวนการในการตััดสิินใจ 

ของสมาชิิกในเครืือข่่ายที่่�สำำ�คัญ แต่่อย่่างไรก็็ตามการศึึกษาถึึงเครืือข่่ายเชิิง 

นโยบายตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบัันสามารถสรุุปได้้เป็็น  5 ลำ ำ�ดับขั้้�นของการพััฒนา 

ทางทฤษฎีีที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่  การศึึกษาถึึงโครงสร้้างอำำ�นาจและอิิทธิิพล (Power  

and influence studies) การศึึกษาเข้้าถึึงศููนย์์กลางอำำ�นาจการตััดสิินใจของ 

เครืือข่่ายทางสัังคม  (Access: Influence Network Studies) การศึึกษาถึึง 

ผลประโยชน์์และอำำ�นาจในการต่่อรอง (Interests: Policy Positions and  

Salience in Policy Network Studies) การศึึกษาตััวแบบกระบวนการในการ 

แลกเปลี่่�ยนทรััพยากร (Policy Network Models Based on Exchange  

Processes) และการบููรณาการทางทฤษฎีีโดยให้้ความสำำ�คัญกัับเครืือข่่าย 
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เชิิงนโยบายบนพื้้�นฐานของกระบวนการประสานเป้้าหมายและผลประโยชน์ ์

ร่่วมกัน (The integrated theory: policy networks based on fundamental  

processes of goal and interest alignment)  

	 การบริิหารกิิจการของรััฐในลักษณะของเครืือข่่ายเชิิงนโยบาย (policy  

networks) เป็็นความร่่วมมืือที่่�มีีความสัมพันธ์์ในเชิิงโครงสร้้างที่่�หลากหลาย  

อัันประกอบไปด้้วยตััวแสดงหลััก ซึ่่�งอาจเป็็นองค์์กรภาครัฐ องค์์กรภาคเอกชน  

และองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร ซึ่่�ง O’Toole (1997) ระบุุว่่า การบริิหารกิิจการ 

ภาครัฐในปััจจุุบัันจำำ�เป็็นต้้องบริิหารงานในรูปแบบของเครืือข่่ายมากกว่่า 

การบริิหารงานในลัักษณะของหน่่วยงานเดี่่�ยว  ซึ่่�งเครืือข่่าย คืื อ องค์์กรหลาย ๆ  

องค์์กรที่่�มีีโครงสร้้างในลักษณะที่่�พึ่่�งพาซ่ึ่�งกัันและกััน โดยมีีความเช่ื่�อมโยงที่่�อาศััย 

ความเกี่่�ยวพันกันในเชิิงอำำ�นาจ คว ามสัมพันธ์์ในเชิิงการแลกเปลี่่�ยน  และความ 

เป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกันภายใต้้ผลประโยชน์์ของกลุ่่�ม ซ่ึ่�งรููปแบบของความสัมพันธ์ 

ดัังกล่่าวอาจมีีลักษณะเป็็นเครืือข่่ายของระบบราชการ (Bureaucratic networks)   

ดัังที่่�มีีนักวิิชาการได้้เสนอไว้้ 3 รู ปแบบ คืื อ 1) คว ามสัมพันธ์์ระหว่่างหน่่วยงาน 

ของรััฐบาลในระดัับต่่าง ๆ (intergovernmental relationships) กล่่าวคืือ  

เป็็นความสััมพันธ์์ระหว่่าง รั ฐบาลกลาง หน่่วยงานระดัับรััฐและรััฐบาลท้้องถิ่่�น  

ซึ่่�งมีีความสัมพันธ์์กัันในลักษณะแนวดิ่่�ง โดยถููกกำำ�กับดููแลผ่่านกลไกในระบบ 

รััฐสภาด้้วยวิิธีีการต่่างๆ 2) คว ามสััมพันธ์์ระหว่่างองค์์กรภาครััฐกัับเอกชน  

(public-private partnerships) กล่่าวคืือ เป็็นความสัมพันธ์์ในลักษณะที่่�เป็็น 

รููปแบบของการทำำ�สัญญาระหว่่างองค์์กรภาครัฐกัับองค์์กรเอกชนที่่�แสวงหากำำ�ไร 

ในการอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการสาธารณะ 3) คว ามร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน  

(interagency coordination) กล่่าวคืือ เป็็นการทำำ�งานร่่วมกันของหน่่วยงานต่่าง ๆ   

ในลักษณะของการแบ่่งปัันข้้อมููลข่่าวสาร ตลอดจนการหาข้้อตกลงร่่วมกัน  

(Gormley & Balla, 2004)

	 อย่่างไรก็็ตามหากแบ่่งประเภทของเครืือข่่ายตามกระบวนการพื้้�นฐานของ 

การพััฒนาเครืือข่่ายจะพบว่่า จุ ดเริ่่�มต้้นของเครืือข่่ายเชิิงนโยบายมีี  3 ประเภท 
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ที่่�สำำ�คัญ กล่่าวคืือ ประเภทแรก คืือ เครืือข่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการชักัชวนหรืือโน้้มน้าวใจ  

(Persuasion) ซึ่่�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููลสารสนเทศและความเช่ื่�อถืือไว้้วางใจ 

ระหว่่างสมาชิิกในเครืือข่่าย ประเภทที่่�สอง คืือ เครืือข่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพึ่่�งพา 

อาศััยซึ่่�งกัันและกััน  (Logrolling) อยู่่�บนพื้้�นฐานของการต่่อรองแลกเปลี่่�ยน 

ผลประโยชน์์ระหว่่างกััน  และประเภทสุุดท้้ายคืือ เครืือข่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการ 

บัังคัับใช้้กฎหมาย (Enforcement) ซ่ึ่�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของอำำ�นาจและระบบราชการ  

ซึ่่�งทั้้�ง 3 รู ปแบบน้ี้�อาจมีีลักษณะที่่�สำำ�คัญอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งหรืืออาจมีีลักษณะ 

ร่่วมกันทั้้�ง 3 รูปแบบก็็เป็็นได้้ (Stokman, 2014)  

	 หากพิิจารณาถึึงวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่ายเชิิงนโยบายในการบริิหารงาน 

สาธารณะจะพบว่่า มีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คัญอยู่่� 2 ประการ คืื อ ประการแรกเพ่ื่�อ 

ส่่งเสริิมค่่านิิยมประชาธิิปไตยและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ซึ่่�งการจััดการ 

แบบเครืือข่่ายทำำ�ให้้ผู้้� บริิหารภาครัฐต้้องมีีความรับผิิดชอบสาธารณะในการ 

ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน  ตลอดจนการยกระดัับการเปิิดกว้้าง 

ทางการเมืืองและการสร้้างความไว้้วางใจต่่อสาธารณะชน ประการที่่�สองเพ่ื่�อการ 

หาทางออกในการบริิหารกิิจการสาธารณะท่่ามกลางความยากลำำ�บากในการ 

จััดสรรงบประมาณและทรััพยากรอ่ื่�น  ๆ (O’Toole, 1997) ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า  

เครืือข่่ายเชิิงนโยบายเป็็นความสัมพันธ์อย่่างจงใจและเป็็นกระบวนการอัันเกิิดจาก 

ความต้องการภายในขององค์์กรที่่�เป็็นสมาชิิกในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ท่่ามกลาง 

ข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ ซึ่่�งการสร้้างเครืือข่่ายมีีอิิทธิิพลต่่อค่่านิิยมในการบริิหารกิิจการ 

สาธารณะ (Agranoff & McGuire, 1994)  

	 แต่่อย่่างไรก็็ตามจากการศึึกษาของผู้้�วิจััย พบว่่า นักวิิชาการจำำ�นวนมากใน 

ปััจจุุบัันที่่�มีีความสนใจทางด้้านเครืือข่่ายการบริิหารงานภาครัฐหรืือด้้านนโยบาย 

สาธารณะได้้ทำำ�การศึึกษาโดยใช้้ช่ื่�อเรีียกแตกต่่างกัันไป อาทิิ ธ รรมาภิิบาลเชิิง 

เครืือข่่าย (Network governance) หรืือ ธ รรมาภิิบาลเชิิงความร่่วมมืือ  

(Collaborative governance) ซึ่่�งงานศึึกษาเหล่่าน้ี้�มีีจุดเน้้นไปที่่�การศึึกษา 

ปฏิิสััมพันธ์ระหว่่างตััวแสดง (Actors) รูปแบบ (Modes) โครงสร้้าง (Structure)  
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การบริิหารจััดการ (Management) และภาวะการนำำ�  (Leadership) ตลอดจน 

ประสิิทธิิผล (Effectiveness) ข องเครืือข่่าย ม ากกว่่าที่่�จะให้้ความสำำ�คัญถึึง 

อิิทธิิพลในเชิิงสถาบััน  (Institutional factors) ซึ่่�งเป็็นตัวกำำ�หนดถึึงการมีี 

ปฏิิสััมพันธ์์ของเครืือข่่าย ตั วแสดง และพฤติิกรรมการตััดสิินใจ (Collective 

 decision making) ที่่�มีีต่่อการให้้บริิการสาธารณะ  

	 ในปัจจุุบันัจากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิเคราะห์์นโยบาย 

ของผู้้�วิิจััย พ บว่่า อิ ิทธิิพลของสถาบััน  (Institutions) ที่่ �มีีต่่อระบบธรรมาภิิบาล 

ในการศึึกษานโยบายสาธารณะได้้รัับความสนใจในบรรดานัักวิิชาการด้้านนโยบาย 

ศึึกษา (Policy studies) หรืือนัักวิิชาการด้้านสหวิิทยาการ (Interdisciplinary  

studies) เป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งต่่างให้้ความสำำ�คัญกัับอิิทธิิพลของสถาบัันมีีต่่อระบบ 

ธรรมาภิิบาลที่่�ซัับซ้้อน (Complex governance systems) และได้้ร่่วมกันพัฒนา 

ตััวแบบการวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันและการพััฒนา (Institutional analysis and  

development framework) ขึ้้ �นอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อใช้้ในการศึึกษาระบบ 

ธรรมาภิิบาลพหุลัักษณ์์ (Polycentric governance) อั นเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง 

ต่่อการทำำ�ความเข้้าใจการมีีปฏิิสััมพันธ์์ของตััวแสดง (Actors) และการตััดสิินใจ 

สาธารณะได้้รัับอิิทธิิพลจากสถาบัันที่่�หลากหลายในระบบสัังคมที่่�มีีความซับซ้้อน 

หลายระดัับ (Multiple levels of social system) ยกตััวอย่่างเช่่น การวิิเคราะห์์ 

ระบบธรรมาภิิบาลในบริิบทด้้านการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อม  (Climate  

change) ที่่ �เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานในระดัับท้้องถิ่่�น  ระดัับภููมิิภาค  

ระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิ (Lubell, 2015)
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ภาพประกอบท่ี่� 1 กรอบการวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันและการพััฒนา

(IAD framework) 

 
 ท่ี่�มา: Ostrom (2010 อ้างถึึงใน McGinnis, 2011:172)

	 อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่ากรอบการวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันและการพััฒนา (IAD  

framework) จะมีีจุดเน้้นที่่�การวิิเคราะห์์ปััจจััยเชิิงสถาบััน (Institutional factors)  

ได้้แก่่  เง่ื่�อนไขทางกายภาพ  (Biophysical conditions) คุ ณลักษณะของชุุมชน  

(Attributes of the community) และกฏ (Rules-in-use) ที่่�มีีผลต่่อการกำำ�หนด 

พฤติิกรรมหรืือการกระทำำ�ของตััวแสดง (Actors) เป็็นหลััก แต่่หัวใจในการศึึกษา 

ยัังคงสนใจถึึงการมีีปฏิิสััมพันธ์์ (Interactions) ระหว่่างตััวแสดงที่่�ปรากฏภาย 

ในเครืือข่่ายธรรมาภิิบาล (Action situations) ตลอดจนเกณฑ์์การประเมิินผล  

(Evaluation criteria) และผลลััพธ์์ที่่�เกิ ิดขึ้้�น  (Outcomes) ด้ ้วยเหตุุน้ี้� 

อาจกล่่าวได้้ว่่าตััวแบบในการวิิเคราะห์์นโยบายดัังกล่่าวได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับ 

ธรรมาภิิบาลเชิิงครืือข่่าย (Network governance) ในฐานะระบบสัังคมที่่�มีี 

ความซัับซ้้อนอันเป็็นผลจากอิิทธิิพลของสถาบัันที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นโดยมนุษย์์ (North,  

1994) 

	 จากการศึึกษา พ บว่่า ประสบการณ์์ของต่่างประเทศจำำ�นวนมากแสดง 

ให้้เห็็นว่่าการทำำ�งานแบบเครืือข่่ายมีีส่่วนช่่วยยกระดัับผลสำำ�เร็็จในการปฏิิบััติิงาน  

แต่่อย่่างไรก็็ตามในกรณีีของประเทศไทยนั้้�น  การศึึกษาในเชิิงประจัักษ์์เพ่ื่�อมุ่่�ง 
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ตอบคำำ�ถามว่่าเครืือข่่ายการทำำ�งานมีีส่่วนเสริิมสร้้างศัักยภาพหรืือความสามารถ 

ในการแก้้ปััญหาสาธารณะหรืือไม่่นั้้�น ยัังมีีจำำ�นวนไม่่มากนััก (วีีระศัักดิ์์� เครืือเทพ,  

2550) แต่่อย่่างไรก็็ตามหากพิิจารณาถึึงการนำำ�เอาทฤษฎีีเครืือข่่ายเชิิงนโยบาย 

ไปปฏิิบััติิในประเทศไทยจะพบว่่า จุ ดเริ่่�มต้้นของการนำำ�เครืือข่่ายเชิิงนโยบายไป 

ประยุุกต์์ใช้้กัับการบริิหารงานท้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่จะมีีสาเหตุุมาจากความยากของงาน  

(Task difficulty) และข้้อจำำ�กัดในด้านขีีดสรรถนะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  

(Management capacity) ซ่ึ่�งความซับซ้้อนของงานที่่�มีีผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียจำำ�นวนมาก 

มาเกี่่�ยวข้้อง ส่่ งผลให้้มีีแนวโน้้มต่่อการพััฒนาของเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลในการ 

บริิหารงานท้องถิ่่�น แต่่อย่่างไรก็็ตามเป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าเครืือข่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นส่่วนใหญ่่ 

จะเป็็นเครืือข่่ายการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  

สวััสดิิการสัังคม  รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเศรษกิิจและบริิการสาธารณะ  

มากกว่่าเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาและวััฒนธรรม  ซึ่่�งมีีความแตกต่่างกััน 

จากข้้อค้้นพบในงานวิิจััยจากต่่างประเทศที่่�มีีการนำำ�แนวคิิดการจััดการเครืือข่่าย 

ไปใช้้ในการจััดการศึึกษาอย่่างแพร่่หลาย (Krueathep, Riccucci, &  

Suwanmala, 2010)

	 โดยสรุุปแล้้วอาจกล่่าวได้้ว่่าการนำำ�ทฤษฎีีเครืือข่่ายเชิิงนโยบาย (Policy  

networks) หรืือธรรมาภิิบาลเชิิงเครืือข่่าย (Network governance) มาประยุุกต์์ใช้้ 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้้รัับความนิิยมอย่่างมากในปััจจุุบัันทั้้�งใน 

ระดัับชาติิและในระดัับท้้องถิ่่�น  กระทั้้�งเปรีียบเสมืือนแนวปฏิิบััติินิิยมทาง 

การจััดการภาครัฐ (Public management fashion) แต่่อย่่างไรก็็ดีี สิ่่�งที่่�ท้้าทาย 

นัักวิิชาการและนัักบริิหารงานภาครัฐในการประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีีดังกล่่าวท่่ามกลาง 

บริิบทของสัังคมไทย ก็คืือ การพิิจารณาถึึงปััจจััยต่่าง ๆ  ที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็็จหรืือ 

ความล้้มเหลวในการบริิหารจััดการเครืือข่่ายโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอิิทธิิผลในเชิิง 

สถาบัันที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับระบบธรรมาภิิบาลที่่�มีีความซับซ้้อน  ซึ่่�งประกอบ 

ไปด้้วยธรรมาภิิบาลหลายระดับั (Multi-level governance) ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกััน  

นอกจากน้ี้�การพิิจารณาถึึงโครงสร้้างและรููปแบบของเครืือข่่ายที่่�เหมาะสม 
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โดยพิิจารณาตามประเภทของการให้้บริิการสาธารณะ ตลอดจนการพััฒนาตััวแบบ 

การประเมิินประสิิทธิิผลของเครืือข่่ายการให้้บริิการสาธารณะ (Network  

governance effectiveness assessment) เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�ส่่ งผลถึึง 

ความสำำ�เร็็จและความยั่่�งยืืนในการนำำ�แนวคิิดการบริิหารงานสาธารณะแบบ 

เครืือข่่ายไปปฏิิบััติิ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

 	 ระเบีียบวิิธีีวิจััย

	 การดำำ�เนิินการวิิจััยในครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิ  ิ จััยเลืือกใช้้วิ ิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  

(Qualitative research) ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการศึึกษาที่่�นิิยมใช้้ในการวิิจััยนโยบาย 

ทางการศึึกษารููปแบบหนึ่่�ง (Atkins, 2012) ที่่�เน้้นการตีีความ  (Interpretation)  

และการให้้ความหมาย (Meaning) ข องผู้้�ที่่ � เกี่่�ยวข้ ้องในปรากฏการณ์์  

(Phenomenon) ที่่ �ทำำ�การศึึกษา (Aspers & Corte, 2019) โดยมุ่่�งทำำ�ความ 

เข้้าใจเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลทางการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับ 

จัังหวััดแบบกรณีีศึึกษา (Case study) ซ่ึ่�งผู้้�วิจััยได้้กำำ�หนดให้้เครืือข่่ายการพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด ในเขตพื้้�นที่่�นวััตกรรม 

การศึึกษาจัังหวััดระยองเป็็นกรณีีศึึกษา 

	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

 	 กลุ่่ �มตัวอย่่างเป็็นการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

ในการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมูลูที่่�สำำ�คัญ (Key-informants) และกรณีีศึึกษา (Case study)  

เครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาระดัับจัังหวััดในเขตพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา 

จัังหวััดระยอง (Hamilton & Corbett-Whitteir, 2013) เน่ื่�องจากเป็็น 1 ใน 8  

พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษาตามประกาศของรััฐบาล (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2561)  

นอกจากน้ี้�ยัังเป็็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชน  

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััดเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยตาม 

โครงการ ดาว อีีเอฟ พัฒนาเยาวชนสู่่�ความสำำ�เร็็จเพ่ื่�อเมืืองระยองผาสุุก (จัังหวััด 

ระยอง, 2560) 
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

 	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

	 การเก็็บรวมรวมข้้อมููลในการวิิจััยครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิจัิัยจะเลืือกใช้้วิิธีีการต่่าง ๆ  ดังน้ี้�

	 1)	 การศึึกษาจากเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ รายงานสถิิติิต่่าง ๆ  

ของหน่่วยงาน บันทึกการประชุุมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกาศ คำำ�สั่่�ง กฎหมาย  

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น น โยบาย และมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาระดัับ 

ปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจังหวััดระยอง และเอกสารชั้้�นทุติิยภููมิิ  

ตลอดจนเอกสารรายงาน  หรืือข้้อมููลที่่�ได้้รัับการเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์์ 

ในรูปแบบต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องทางด้้านการศึึกษาระดัับปฐมวััย ตลอดจนรายงาน 

ผลการศึึกษาในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัศึึกษาระดับัปฐมวััยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นในจังหวััดระยอง เป็็นต้น 

	 2)	 การสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (in-depth interview) ผู้้�วิิจััยใช้้แนว 

การสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกก่่อนทำำ�การศึึกษาด้้วยวิิธีีการสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วม  

(Gunnulfsen, 2021) โดยมีีการกำำ�หนดผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key-informants)  

จำำ�นวน 10 คน ได้้แก่่ ผู้้�แทนคณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับ 

จัังหวััดระยอง ท้ ้องถิ่่�นจังหวััดระยอง ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มงานส่่งเสริิมและพััฒนา 

ท้้องถิ่่�น สำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััดระยอง ผู้้�บริิหารการศึึกษา  

สัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดระยอง และเทศบาลเมืืองมาบตาพุุด ผู้้�บริิหาร 

สถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย ศู นย์์พััฒนาเด็็กเล็็กวััดห้้วยโป่่ง สั งกััดเทศบาลเมืือง 

มาบตาพุุด ผู้้�แทนเครืือข่่ายภาคเอกชน  ได้้แก่่  ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายองค์์กรสััมพันธ์์/ 

ผู้้�แทน บริิษััท ดาว เคมิคอล (ประเทศไทย) จำำ�กัด และผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร บริิษััท  

รัักลููก โซเชี่่�ยล เลิิร์์นนิ่่�ง จำำ�กัด

	 3)	 การอภิิปรายกลุ่่�ม  (Focus-group interview) ผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้วิิธีีการ 

การสนทนากลุ่่�มระหว่่างผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญในระดัับของสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย  

เพ่ื่�อทราบความคิดเห็็นของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับชุุมชนตามประเด็็นการสััมภาษณ์์ 

ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งในการศึึกษาครั้้�งน้ี้�ได้้แก่่ คณะกรรมการบริิหารศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก 

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กวััดห้้วยโป่่ง สั งกััดเทศบาลเมืืองมาบตาพุุด จำ ำ�นวน  10 คน  
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เน่ื่�องจากเป็็นสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยนำำ�ร่่องในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองมาบตาพุุดที่่�มีี 

ผลการปฏิิบััติิงานโดดเด่่น  (Hamilton และ Corbett-Whitteir, 2013)  

ตามคำำ�แนะนำำ�ของสำำ�นักงานท้้องถิ่่�นจังหวััดระยองและผู้้� ให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับเครืือข่่ายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััดว่่ามีีความเหมาะสม 

ในฐานะแบบอย่่างที่่�เป็็นเลิิศ  (Best practice) ข องสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยใน 

จัังหวััดระยอง

	 4)	 การสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วม  (Participant observation) ผู้้�วิิจััยใช้ ้

กระบวนการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อช่่วยสร้้างความเข้้าใจ 

ต่่อปรากฎการณ์์และพฤติิกรรมที่่�แท้้จริิงของสมาชิิกในเครืือข่่ายธรรมาภิิบาล 

การพัฒันาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นระดับัจัังหวััด (Atkins, 2012) 

ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชน  และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

โดยผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลด้้วยวิิธีีการสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วมในการประชุุม  

(meeting) สัมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ (workshop) ตลอดจนเวทีีถอดบทเรีียน (world  

café) ข องเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นในจังหวััดระยอง จำำ�นวน 6 ครั้้�ง ในช่่วงปีี 2561-2562

 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพในงานวิิจััยครั้้�งน้ี้� ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา  

(Contentanalysis) ตามวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา (Parra, Said-Hung, &  

Montoya-Vargas, 2021) ซึ่่�งผู้้�วิิจััยจะดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาของข้้อมููล 

ที่่�ได้้จากการเก็็บรวบรวมทั้้�งข้้อมููลปฐมภูมิิ (Primary data) และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ  

(Secondary data) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  กฎหมาย น โยบาย ม าตรการ และคำำ�สั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องของ 

หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  

ตลอดจนข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ (In-depth interview) การอภิิปรายกลุ่่�ม  

(Focus group interview) และการสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วม  (Participant  

observation) 
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พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

จริิยธรรมในการวิิจััย

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มิิได้้ทำำ�การทดลองในสัตัว์์หรืือมนุษย์์ และมิิได้้มีวัีัตถุุประสงค์์ 

ที่่�จะทำำ�การศึึกษาในเด็็กและเยาวชนหรืือผู้้�ที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางในสังคม  แต่่ 

อย่่างไรก็็ตามผู้้�วิ  ิจััยได้้ดำำ�เนิินการช้ี้�แจงถึึงวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยและ 

ขออนุุญาตเก็็บข้้อมููลเพ่ื่�อการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ตลอดจนชี้�แจงสิิทธิิอัันพึึงมีีของผู้้�ให้ ้

ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญอย่่างครบถ้้วนตลอดระยะเวลาในการศึึกษา 

ผลการวิิจััย

	 จากการศึึกษาผู้้�วิิจััย พ บว่่า การจััดการศึึกษาในระดัับปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจังหวััดระยองมีีการเปลี่่�ยนแปลง 3 ช่่ว งที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 

ช่่วงแรก คืื อ การจััดการศึึกษาปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก่่อน 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542 ช่่ว งที่่�สอง 

คืือ การจััดการศึึกษาในระดัับปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายหลััง 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542 และช่่วงที่่� 3  

คืือ การพััฒนาเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นระดัับจัังหวััดหลััง พ.ศ. 2560 โดยมีีรายละเอีียดดัังน้ี้�

	 1.	 การจััดการศึึกษาปฐมวััยของท้้องถิ่่�นก่่อนการกระจายอำำ�นาจทาง 

การศึึกษาให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผน 

และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ พ .ศ. 2542 ในอดีีตการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับ 

เด็็กปฐมวััยที่่�ดำำ�เนิินการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  ได้้แก่่  เทศบาล ได้้จััด 

การศึึกษาปฐมวััยแก่่เด็็กอายุุ 3-5 ขวบ ในศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก โดยใช้้งบประมาณ 

จากเงิินรายได้้เทศบาลเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารจััดการ เพ่ื่�อมุ่่�งพััฒนาความ 

พร้้อมแก่่เด็็กในวััย 3-5 ขว บ ให้้ได้้รัับการพััฒนาทั้้�งด้้านร่่างกาย อารมณ์์ จิ ิตใจ  

สัังคม สติิปััญญา และมีีความพร้อมในการเข้้ารับัการศึึกษาต่่อในระดัับประถมศึึกษา  

โดยส่่วนราชการต่่าง ๆ ที่่ �ดำำ�เนิินการจััดตั้้�งสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย ได้้แก่่  

กรมการพััฒนาชุุมชน  กระทรวงมหาดไทย ดำ ำ�เนิินการในศูนย์์เด็็กเล็็ก จำ ำ�นวน  
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7,520 แห่่ง กรมการศาสนา กระทรวงศึึกษาธิิการ (ปััจจุุบัันอยู่่�ในสังกััดกระทรวง 

วััฒนธรรม) ดำ ำ�เนิินการในวััด/มััสยิิด เรีียกว่่า ศู นย์์อบรมเด็็กก่่อนเกณฑ์์ในวััด/ 

มััสยิิด จำำ�นวน 4,155 แห่่ง และสำำ�นักงานคณะกรรมการการประถมศึึกษาแห่่งชาติิ  

(สปช.) ดำ ำ�เนิินการในโรงเรีียน  เรีียกว่่าการจััดการศึึกษาอนุุบาล 3 ขว บ จำ ำ�นวน  

2,651 แห่่ง รวมทั้้�งสิ้้�น  14,326 แห่่ง ส่่วน ราชการดัังกล่่าวต่่างมีีวััตถุุประสงค์์ 

ในการพััฒนาเด็็กวััย 3-5 ขวบ ให้้มีีความพร้อมด้านร่่างกาย อารมณ์์ จิตใจ สังคม  

สติิปััญญา มีีคุณธรรมและจริิยธรรม  เพ่ื่�อศัักยภาพในการศึึกษาต่่อในระดัับ 

ประถมศึึกษาเช่่นเดีียวกัน แต่่ก็มีีโครงสร้้างการบริิหารงานและความเป็็นเอกภาพ 

ในการบริิหารจัดัการที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ ศูนย์พััฒนาเด็็กเล็็กของกรมการพััฒนา 

ชุุมชนบริิหารงานโดยคณะกรรมการพััฒนาเด็็ก ซึ่่�งประกอบด้้วย ตั วแทน  

ผู้้�ปกครอง/ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น ศู นย์์อบรมเด็็กก่่อนเกณฑ์์ในวััด/มััสยิิดบริิหารงานโดย 

คณะกรรมการบริิหารศููนย์อบรมเด็็กก่่อนเกณฑ์์ในวััด/มััสยิิด ประกอบด้้วย ผู้้�แทน 

ครูผู้้� สอน  ผู้้� แทนครูพี่่�เล้ี้�ยง ผู้้� แทนผู้้� ปกครอง ผู้้� แทนองค์์กรชุุมชน  ผู้้� แทน 

สถานศึึกษา และผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ โดยมีีเจ้้าอาวาส/อิิหม่่าม  เป็็นประธาน  และ 

การจััดการศึึกษาอนุุบาล 3 ขวบ ของสำำ�นักงานคณะกรรมการการประถมศึึกษา 

แห่่งชาติิ (สปช.) บริิหารงานโดยผู้้�บริิหารโรงเรีียน  (กรมส่่งเสริิมการปกครอง 

ท้้องถิ่่�น, 2559)

	 สำำ�หรัับกรณีีจังัหวััดระยอง ผู้้�วิจััย พบว่่า ศูนย์พััฒนาเด็็กเล็็กในพื้้�นที่่�จัังหวััด 

ระยองก่่อนการถ่่ายโอนภารกิิจตามแผนปฏิิบััติิการกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจาย 

อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  ภายใต้้ประกาศของคณะกรรมการ 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในปีี พ .ศ. 2545  

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีทั้้�งได้้รัับการถ่่ายโอน 

มาจากส่่วนราชการอ่ื่�นได้้แก่่  กรมการศาสนาสำำ�นักงานประถมศึึกษาแห่่งชาติ ิ 

กรมพัฒนาชุุมชน  และศููนย์์ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเองตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น  (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น. สำ ำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครอง 

ท้้องถิ่่�นจังหวััดระยอง, 2562) โดยมีีรายละเอีียดตามตารางที่่� 2
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

ตารางท่ี่� 2	 จำำ�นวนศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กในพื้้�นที่่�จัังหวััดระยองก่่อนการถ่่ายโอน 

	 ภารกิิจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจำำ�แนกตามสังกััด

อำำ�เภอ

สัังกััด

รวมกรมการ

ศาสนา

กรมพััฒนา

ชุุมชน

สำำ�นักงาน

ประถมศึึกษา

แห่่งชาติิ

อปท.

จััดตั้้�ง

เมืืองระยอง 9 4 1 14 28

แกลง 5 3 3 18 29

บ้้านค่่าย 14 8 1 3 26

บ้้านฉาง 0 5 0 8 13

วัังจัันทร์์ 1 4 0 4 9

นิิคมพัฒนา 1 0 4 4 9

เขาชะเมา 1 4 1 0 6

ปลวกแดง 1 1 0 7 9

รวม 32 29 10 58 129

ท่ี่�มา: ปรัับปรุุงจาก สำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััดระยอง (2562)

	 2.	 การจััดการศึึกษาปฐมวััยภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านการจััด 

การศึึกษาให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผน 

และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542  

ภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจตามประกาศของคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจ 

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ตามแผนปฏิิบััติิการกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจาย 

อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ส่่วนราชการต่่าง ๆ  

ได้้แก่่  กรมพัฒนาชุุมชน สำ ำ�นักงานประถมศึึกษาแห่่งชาติิ และกรมการศาสนา 

เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ ได้้ถ่่ายโอนให้้เทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ซึ่่�งเป็็น 

หน่่วยการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�มีีกฎหมายจััดตั้้�งขึ้้�น เพ่ื่�อรองรัับการกระจายอำำ�นาจ 

จากรััฐบาล เป็็นผู้้�รับผิิดชอบดำำ�เนิินการแทนตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผน 

และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542  
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ภายใต้้การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งในด้านวิชาการ งบประมาณ และการพััฒนาบุุคลากร มาตรฐานการดำำ�เนิินงาน 

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (ประกาศคณะกรรมการ 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  เร่ื่�อง แผนปฏิิบััติิการ 

กำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น, 2545)

	 อย่่างไรก็็ตามศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ส่่วนราชการต่่าง ๆ ถ่่ ายโอนให้้ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจัดตั้้�งขึ้้�นเอง ถืื อว่่า 

เป็็นสถานศึึกษาตามพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 ยัังคงมีีความ 

แตกต่่างหลากหลาย ทั้้ �งในด้้านโครงสร้้างการบริิหารงาน  ได้้แก่่ ด้ ้านบุุคลากร  

ด้้านการบริิหารจััดการ ด้ ้านวิิชาการและกิิจกรรมตามหลัักสููตร ด้ ้านอาคาร 

สถานที่่� สิ่่ �งแวดล้้อม  และความปลอดภััย ด้ ้านการมีีส่่วนร่่วมและสนัับสนุุนจาก 

ชุุมชน รวมถึงการพััฒนาคุุณภาพ ซ่ึ่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจะต้้องรัับผิิดชอบ 

ภารกิิจการดำำ�เนิินการ จั ดการศึึกษาให้้ได้้คุุณภาพและมาตรฐาน  เพ่ื่�อให้้ศููนย์์ 

พััฒนาเด็็กเล็็กในความรับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นสถานศึึกษา 

แห่่งแรกที่่�มีีคุณภาพและมาตรฐานสามารถให้้บริิการตอบสนองชุุมชนด้้านการ 

จััดการศึึกษาแก่่เด็็กปฐมวััย อายุุ 2-5 ขวบ 

	 นอกจากน้ี้�ผู้้�วิจััย พบว่่า ยังมีีศูนย์พััฒนาเด็็กเล็็กบางแห่่งที่่�ยังัคงมีีการบริิหาร 

จััดการร่่วมกันระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกับศาสนสถานซึ่่�งเป็็นไปตาม 

ข้้อแนะนำำ�แนวทางปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการศููนย์์อบรมเด็็กก่่อนระดัับ 

ประถมศึึกษาในศาสนสถาน โดยมีีการบริิหารจััดการร่่วมกันใน 3 รูปแบบ ได้้แก่่  

รููปแบบแรก คืื อ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�รับผิิดชอบการบริิหารจััดการ 

ศููนย์์ทั้้�งหมด รูปแบบที่่�สอง คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นร่่วมและศาสนสถาน 

ร่่วมกันบริิหารจััดการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก และรููปแบบสุุดท้้าย คืื อ ศ าสนสถาน 

เป็็นผู้้�รับผิิดชอบการบริิหารจััดการศููนย์์ทั้้�งหมดโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ทำำ�หน้้าที่่�จััดสรรเงิินอุดหนุุนให้้ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กเป็็นผู้้�รับผิิดชอบการบริิหาร 

จััดการยกเว้้นรายการอาหารเสริิม  (นม) ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้อง 

เป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง (กระทรวงมหาดไทย, 2554)  
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ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

	 ในปััจจุุบัันหากพิิจารณาถึึงการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็็กแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 จะพบว่่า 

สถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย หมายถึึง สถานที่่�รัับดููแล พัฒนา จัดประสบการณ์์เรีียนรู้้�  

และการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กปฐมวััย คลอบคลุมทารกแรกเกิิดถึึง 6 ปี หรืือก่่อนเข้้าเรีียน 

ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 ที่่ �ใช้้ช่ื่�อหลากหลายรวมทุกสัังกััดในประเทศไทย ซึ่่�งกรณีี 

ของสัังกััดกระทรวงมหาดไทย หมายถึึง ศู นย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นและโรงเรีียนอนุุบาล ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของกรมส่่งเสริิม 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกระทรวงมหาดไทย ด้ ้วยเหตุุน้ี้�การพััฒนาเครืือข่่าย 

ธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งใน 

ระดัับประเทศและในระดัับจัังหวััดจะต้้องให้้ความสำำ�คัญทั้้�งกัับศููนย์์พััฒนา 

เด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและโรงเรีียนในสังกััดขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดและเทศบาลที่่�มีีการจััดการศึึกษา 

ในระดัับปฐมวััยไปพร้้อม  ๆ กั น  (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น. สำ ำ�นักงาน 

ส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััดระยอง, 2564)

ตารางท่ี่� 3	 สถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจังหวััด 

	 ระยองจำำ�แนกตามประเภท

ประเภทสถานศึึกษา จำำ�นวน

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 127 6,321

โรงเรีียนสังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด 2 1,655

โรงเรีียนสังกััดเทศบาลนคร 5 1,528

โรงเรีียนสังกััดเทศบาลเมืือง 1 394

โรงเรีียนสังกััดเทศบาลตำำ�บล 13 2,658

รวม 148 12,556

ท่ี่�มา: ปรัับปรุุงจาก สำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััดระยอง (2564) 
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	 3.	 การพััฒนาเครือข่่ายธรรมาภิบิาลการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััดหลััง พ.ศ. 2560 ตามพระราชบััญญััติิ 

การศึึกษาแห่่งชาติิ พุทธศักราช 2542 มาตรา 29 กำำ�หนดให้้สถานศึึกษาร่่วมกับ 

บุุคคล ค รอบครััว ชุ มชน  องค์์กรชุุมชน  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  เอกชน 

องค์์กรเอกชน  องค์์กรวิิชาชีีพ  สถาบัันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบััน 

สัังคมอื่�น ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชนโดยจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ภายในชุมชน 

และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์พั์ัฒนาระหว่่างชุุมชน น อกจากน้ี้�ในมาตรา 58  

ยัังกำำ�หนดให้้มีีการระดมทรััพยากรและการลงทุุน ด้านงบประมาณ การเงิิน และ 

ทรััพย์์สิิน ทั้้�งจากรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์์กร 

ชุุมชนเอกชน  องค์์กรเอกชน  องค์์กรวิิชาชีีพ  สถาบัันศาสนา สถานประกอบการ  

สถาบัันสังคมอื่�น  และต่่างประเทศ ม าใช้้ในการจััดการศึึกษา (พระราชบััญญััติ ิ

การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542, 2542) 

	 ด้้วยเหตุุน้ี้�กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทยจึึงได้้จััดทำำ� 

มาตรฐานการดำำ�เนิินงานศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

เพ่ื่�อเป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงานศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กให้้มีีมาตรฐานและมีีคุณภาพ 

เป็็นไปในทิศทางเดีียวกัน โดยแบ่่งมาตรฐานออกเป็็น 6 ด้าน คืือ ด้านการบริิหาร 

จััดการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ด้ ้านบุคลากร ด้ ้านอาคาร สถานที่่� สิ่่ �งแวดล้้อมและ 

ความปลอดภััย ด้ ้านวิิชาการและกิิจกรรมตามหลัักสููตร ด้ ้านการมีีส่่วนร่่วมและ 

การส่่งเสริิมสนัับสนุุน  และด้้านการส่่งเสริิมเครืือข่่ายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย  

ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า เครืือข่่ายธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เริ่่�มปรากฏอยู่่�ในมาตรฐานการดำำ�เนิินงานศูนูย์พััฒนาเด็็กเล็็ก 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  ตามมาตรฐานที่่� 5 และ 6 ทั้้ �งในด้้านการมีี 

ส่่วนร่่วมและส่่งเสริิมสนัับสนุุน  ตลอดจนในด้้านการส่่งเสริิมเครืือข่่ายการ 

พััฒนาเด็็กปฐมวััย (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2559)

	 นอกจากน้ี้�ยัังได้้กำำ�หนดด้้านส่่งเสริิมเครืือข่่ายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ไว้้เป็็นการเฉพาะ เพ่ื่�อให้้ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
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49พลวัตรของเครือข่ายธรรมาภิบาลการศึกษาเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ในท้องถิ่นจังหวัดระยอง: นัยยะเชิงนโยบาย  

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

เป็็นสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีีคุณภาพและได้้มาตรฐานในการอบรมเล้ี้�ยงดูู  

จััดประสบการณ์์และส่่งเสริิมพัฒนาการเรีียนรู้้�แก่่เด็็กปฐมวััยอย่่างครอบคลุุม  

กว้้างขวาง เพ่ื่�อเสริิมสร้้างและส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับพื้้�นที่่�ให้้มีี 

การบริิหารจััดการศึึกษาปฐมวััยอย่่างมีีคุณภาพ ดั ังนั้้�นศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น รวมทั้้�ง หัวหน้้าศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ครูผู้้�ดูแลเด็็ก ครู  

ผู้้�ช่่วยหััวหน้้าศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ผู้้�ช่่วยครู ผู้้�ดูแลเด็็ก ผู้้�ดูแลเด็็ก ผู้้�บริิหารและ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงต้้องส่่งเสริิม  การสร้้างเครืือข่่าย 

การพััฒนาเด็็กปฐมวััยทั้้�งในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  ระดัับอำำ�เภอ  

ระดับัจัังหวััด และระดับัภาค (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2559) ซ่ึ่�งในเวลา 

ต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบมาตรฐานสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิ 

ตามที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการนำำ�เสนอและให้้กระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณานำำ� 

มาตรฐานดังกล่่าวไปใช้้เป็็นแนวทางในกาส่่งเสริิม สนัับสนุุน เพ่ื่�อยกระดัับการพััฒนา 

ให้้มีีคุณภาพตามมาตรฐาน ทั้้�งน้ี้�ในวัันที่่� 1 มีีนาคม 2562 กรมส่่งเสริิมการปกครอง 

ท้้องถิ่่�นได้้มีีหนัังสืือแจ้้งให้้ทุุกจัังหวััดนำำ�มาตรฐานสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิ 

ไปใช้้ในการประกัันคุณภาพการศึึกษาภายในศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นทุกแห่่งนัับตั้้�งแต่่ปีการศึึกษา 2562 เป็็นต้นไป (กรมส่่งเสริิม 

การปกครองท้้องถิ่่�น, 2562) 

	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น  กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่่�เป็็น 

หน่่วยงานหลักัของการขับัเคลื่่�อนนโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััยในองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นได้้นำำ�มาตรฐานสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยดัังกล่่าวมาใช้้ในการประกััน 

คุุณภาพการศึึกษาปฐมวััยตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2562 เป็็นต้้นมา และได้้มีีนโยบาย 

การยกระดัับมาตรฐานการจััดการศึึกษาปฐมวััยในศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศให้้มีีมาตรฐานและคุุณภาพสูงขึ้้�น  

โดยกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพการจััดการศึึกษา 

ปฐมวััยศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น จำำ�นวน 2 ระดัับ คืือ  

ระดัับส่่วนกลาง และระดัับจัังหวััด โดยจัังหวััดระยองได้้มีีคำำ�สั่่�งจัังหวััดระยอง  
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ที่่� 541/2561 ลงวัันที่่� 19 ม กราคม  2561 เร่ื่�องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิม 

และพััฒนาคุุณภาพการจััดการศึึกษาปฐมวััยศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด (จัังหวััดระยอง, 2561ก) ซ่ึ่�งต่่อมาจัังหวััดระยอง 

ได้้ดำำ�เนิินการจััดประชุุมคณะกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพการจััดการ 

ศึึกษาปฐมวััยศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  ระดัับจัังหวััด  

ครั้้�งที่่� 1/2562 โดยมีีมติิเห็็นชอบให้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานสร้้างความเข้้มแข็็ง 

การศึึกษาปฐมวััยของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ระดัับอำำ�เภอ โดยให้้นายอำำ�เภอและท้้องถิ่่�นอำำ�เภอเป็็นที่่�ปรึึกษา และให้้ 

คััดเลืือกตััวแทนกองการศึึกษา ครู  และผู้้�ดูแลเด็็ก เพ่ื่�อเป็็นเครืือข่่ายต้้นแบบ 

ในการนิิเทศติิดตามศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

(กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น. สำ ำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััด 

ระยอง, 2563) 

	 แม้้ว่่ากลไกการบริิหารจััดการเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็ก 

ปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััดจะมีีศูนย์์กลางของเครืือข่่าย 

อยู่่�ที่่�ระบบราชการส่่วนภูมิูิภาค โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจังัหวััดเป็็นประธาน ซ่ึ่�งหน่่วยงาน 

ที่่�รัับผิิดชอบหลัักในระดัับจัังหวััดก็็คืือ สำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััด  

แต่่ในความเป็็นจริิงภาพรวมของการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััดยัังมีี 

คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััดซึ่่�งแต่่งตั้้�งขึ้้�น 

โดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 18 แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการพััฒนา 

เด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ พ .ศ. 2550 ทั้้ �งน้ี้�เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้การขัับเคลื่�อน 

การดำำ�เนิินการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััดมีีความชัดเจนเป็็นรูปธรรม และ 

สามารถประสานการทำำ�งานร่่วมกัันแบบบููรณาการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 

เช่ื่�อมโยงการทำำ�งานจากระดัับนโยบายสู่่�ภููมิิภาคได้้อย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งอำำ�นาจของ 

คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััดมีีหน้้าที่่�ในการ 

กำำ�หนดนโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััยในระดับัจัังหวััดครอบคลุมุทุกสัังกััด สนัับสนุุน 

องค์์ความรู้้�และทรััพยากรในการดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยกัับทุุก 
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พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับจัังหวััด ตลอดจนติิดตามผลการดำำ�เนิินงานการ 

พััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััด น อกจากน้ี้�ยัังสามารถแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพ่ื่�อ 

ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้ตามความจำำ�เป็็นและ 

เหมาะสมอีีกด้้วย (จัังหวััดระยอง, 2561ข) 

	 อย่่างไรก็็ตามในกรณีีของจัังหวััดระยองไม่่ได้้มีีเพีียงคณะกรรมการส่่งเสริิม 

และพััฒนาคุุณภาพการจััดการศึึกษาปฐมวััยศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กั บคณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับ 

จัังหวััดระยองเท่่านั้้�น ที่่ �มีีส่่วนสำำ�คัญกัับการพััฒนาการจััดการศึึกษาปฐมวััยของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับจัังหวััด แต่่ยัังมีีคณะกรรมการขัับเคลื่�อน  

โครงการ ดาว-อีีเอฟ พั ฒนาเยาวชนสู่่ �ความสำำ�เร็็จเพ่ื่�อเมืืองระยองผาสุุก  

(DOW-EF Development for Successful Youth& Rayong Happiness)  

(จัังหวััดระยอง, 2560) ซึ่่�งเป็็นตัวอย่่างของความร่่วมมืือระดัับจัังหวััดระหว่่าง 

ภาครัฐ ภาคเอกชน  และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืืองและอำำ�เภอบ้้านฉาง จังหวััดระยอง 

	 ด้้วยเหตุุน้ี้�อาจกล่่าวได้้ว่่าศููนย์์กลางของอำำ�นาจการตััดสิินใจในรูปแบบ 

เครืือข่่ายธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในจังหวััดระยองมีีหลายแห่่ง 

(Multi decision making center) ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากโครงสร้้างอำำ�นาจเชิิงสถาบััน 

ที่่�แตกต่่างกััน น อกจากน้ี้�ยัังส่่งผลให้้มีีองค์์ประกอบของคณะกรรมการ อำ ำ�นาจ 

หน้้าที่่�และขอบเขตการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�ทัับซ้้อนกัน (Overlapping) อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	 โดยสรุุปแล้้วในปััจจุุบัันการพััฒนาเครืือข่่ายเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดระยองมีีกลไกการทำำ�งานในรูปแบบคณะกรรมการระดัับจัังหวััด 

ที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงที่่�สำำ�คัญถึึง 3 คณ ะ ซึ่่�งมีีจุดเน้้นที่่�แตกต่่างกััน  กล่่าวคืือ  

คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััดซ่ึ่�งเน้้นการทำำ�งาน 

คลอบคลุุมสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยทุุกสัังกััด ส่่วนคณ ะกรรมการส่่งเสริิมและ 

พััฒนาคุุณภาพการจััดการศึึกษาปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับ 
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จัังหวััดจะเน้้นการทำำ�งานคลอบคลุมสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นทั้้�งจัังหวััด และสำำ�หรัับคณะกรรมการขัับเคลื่�อนโครงการ ดาว อีีเอฟ  

พััฒนาเยาวชนสู่่�ความสำำ�เร็็จเพ่ื่�อเมืืองระยองผาสุุก จะมีีจุดเน้้นที่่�การบููรณาการ 

การทำำ�งานร่่วมกับสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขต 

พื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืืองและอำำ�เภอบ้้านฉาง จั ังหวััดระยอง ทั้้ �งน้ี้�ยัังไม่่นับรวมถึึง 

คณะกรรมการขัับเคลื่�อนพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษาจัังหวััดระยอง ที่่ �อำำ�นาจหน้้าที่่� 

ส่่วนหนึ่่�งครอบคลุมถึงการจััดการศึึกษาระดับัปฐมวััยของทั้้�งจัังหวััด (คณะกรรมการ 

นโยบายพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา, 2564)

	 ในอนาคตอาจกล่่าวได้้ว่่าทิิศทางของการพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับจัังหวััดจะมีีความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�นโดยการมีี 

ส่่วนร่่วมผ่่านเครืือข่่ายความร่่วมมืือจากภาครััฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสัังคม  

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััย ซึ่่�งแนวโน้้ม 

ของการพััฒนาฐานข้้อมููลสารสนเทศการพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามมาตรฐานชาติิ  

และการพััฒนาเครืือข่่ายการนิิเทศติิดตามทั้้�งในระดัับจัังหวััดและในระดัับอำำ�เภอ 

จะเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ทั้้�งในระดัับชาติิและในระดัับจัังหวััดจะให้้ความสำำ�คัญมากยิ่่�งขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

(กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2563) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููล 

สารสนเทศในระดัับพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่มาวิิเคราะห์์ (Big data analytics) เพ่ื่�อ 

กำำ�หนดนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีีความเหมาะสมและสามารถแก้้ไข 

สถานการณ์์ปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้ตรงจุุดมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป  
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อภิิปรายผลการวิิจััย

 	 ความท้้าทายสำำ�หรัับเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลเพื่่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ระดัับจัังหวััด 

	 1. ก ารวััดประสิิทธิิผลของเครื ือข่ ่ายธรรมาภิิบาล (Network  

effectiveness assessment) เพ่ื่�อการก้้าวพ้นแนวปฏิิบััติินิิยม (Management  

fashion) ในการบริิหารนโยบายสาธารณะ จากผลการศึึกษา พบว่่า ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และผู้้� ให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญให้้ความสำำ�คัญกัับการวััดประสิิทธิิผลของเครืือข่่าย 

เฉพาะผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกับผู้้� เรีียนเป็็นสำำ�คัญ แต่่อย่่างไรก็็ตามในทางปฏิิบััติิ  

พบว่่า การประเมิินผลศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของ 

สำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจังหวััดระยอง น อกจากจะใช้้ 

มาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิแห่่งชาติิในการประเมิินผลตาม 

นโยบายของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นแล้้ว ยั ังใช้้เกณฑ์์การประเมิินผล 

โดยคำำ�นึึงถึึงการปฏิิบััติิตามหลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััย พ .ศ. 2560 และความ 

สอดคล้องตามแผนยุุทธศาสตร์์การศึึกษาของชาติิและของจัังหวััดอีีกด้้วย

	 แต่่อย่่างไรก็็ตามผู้้�วิจััยมีีข้้อสัังเกตว่่า ในการประเมิินประสิิทธิิผลของ 

เครืือข่่ายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััด น อกจากจะประเมิินผลการจััด 

การศึึกษาทั้้�งจากมิิติิด้้านการบริิหารจััดการสถานศึึกษาและผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

จากตััวผู้้�เรีียนแล้้ว ยังัจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีประเมิินประสิิทธิิผลของการบริิหารจััดการ 

ในรูปแบบเครืือข่่ายเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััดด้้วย ทั้้ �งน้ี้�เน่ื่�องจาก 

แนวคิดและทฤษฎีีเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลถููกนำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินนโยบาย 

สาธารณะอย่่างแพร่่หลาย เสมืือนเป็็นแนวปฏิิบััติินิิยมเพ่ื่�อการบริิหารจััดการ 

สาธารณะ (public management fashion) โดยมิิได้้มุ่่�งตั้้�งคำำ�ถามถึึงความมีี 

ประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผลของการนำำ�แนวความคิดดัังกล่่าวมาใช้้แต่่อย่่างใด 

	 ทั้้�งน้ี้�จากการศึึกษาผู้้�วิจััย พบว่่า ตั วแบบการวััดประสิิทธิิผลของเครืือข่่าย 

นโยบายสาธารณะ (Network Effectiveness assessment) น อกจากจำำ�เป็็น 

ที่่�จะต้้องพิิจารณาถึึงขีีดสมรรถนะของเครืือข่่ายธรรมาภิิบาล (Network-level  
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พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี และพลอย สืบวิเศษ 

competencies) แล้้ว ยังจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีการประเมิินความสำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลว 

ของการบริิหารจััดการเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลจากตััวบ่่งช้ี้�อ่ื่�น  ๆ ที่่ �สำำ�คัญ ได้้แก่่  

ต้้นทุนและประโยชน์์ที่่�ได้้รัับของการจััดการเครืือข่่าย (Cost and benefits  

of network maintenance) ฉันทามติของสมาชิิกที่่�มีีต่่อเป้้าหมายของเครืือข่่าย  

(Network goal consensus) การเติิบโตและความหลากหลายของจำำ�นวน 

สมาชิิกในเครืือข่่าย (Number of participants and diversity) ตลอดจนความ 

เช่ื่�อถืือไว้้วางใจของสมาชิิกที่่�มีีต่่อเครืือข่่าย (Trust) เป็็นต้้น  (Provan and  

Milward, 2001; Provan and Kenis, 2007)

ตารางท่ี่� 5 ตั วบ่่งช้ี้�ประสิิทธิิผลของเครืือข่่ายที่่�สำำ�คัญจำำ�แนกตามรููปแบบของ 

	 ธรรมาภิิบาล

รููปแบบธรรมาภิิบาล
(Governance Forms)

ความเชื่อมั่น
ไว้วางใจ
(Trust)

จำำ�นวน
สมาชิิก

(Number of 
Participants)

ฉัันทามติิ
ในเป้้าหมาย

(Goal 
Consensus)

ขีีดสมรรถนะ
ระดัับเครือข่่าย

(Network-level 
Competencies)

เครืือข่่ายแบบมีีส่่วนร่่วม
(Shared governance)

สูง น้อย สููง ต่ำำ��

เครืือข่่ายแบบมีีองค์์กรนำำ�
(Lead organization)

ต�่ำ, 
รวมศูนย์
อ�ำนาจสูง

ปานกลาง ค่่อนข้้าง
ต่ำำ��

ปานกลาง

เครืือข่่ายแบบมีีองค์์กร
เพ่ื่�อการจััดการเครืือข่่าย
(Network administrative 
organization)

ปานกลาง, 
ก�ำกับติดตาม
โดยสมาชิก

ปานกลาง
ถึงมาก

ค่่อนข้้างสููง สููง

ท่ี่�มา: ปรัับปรุุงจาก Provan & Kenis (2007: 237)

	 2.	 บทบาทของระบบราชการส่่วนภููมิภาคและองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับจัังหวััด ในประเทศไทยการปฏิิรููป 

การศึึกษาควรเริ่่�มต้้นที่่�ระดัับ “จัังหวััด” ทั้้ �งน้ี้�เน่ื่�องจากข้้อได้้เปรีียบที่่�สำำ�คัญอยู่่�  

2 ประการ คืือ ความได้้เปรีียบเชิิงขนาด (scale advantage) และความได้้เปรีียบ 
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จากการบููรณาการในพื้้�นที่่� (ไกรยส ภัทราวาท, 2558) นอกจากน้ี้�องค์์การบริิหาร 

ส่่วนจังหวััดควรเป็็นหน่่วยงานที่่�ดำำ�เนิินการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดเครืือข่่าย 

ความร่่วมมืือในการจััดการศึึกษา โดยร่่วมกับสถาบัันการศึึกษา และหน่่วยงานที่่� 

เกี่่�ยวข้้องทั้้�งจากองค์์กรภาครัฐ และเอกชนต่่าง ๆ รวมถึงกำำ�หนดให้้มีีมาตรการ 

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม  เช่่น  การยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิให้้กัับองค์์กร ตลอดจน 

หน่่วยงานเอกชนที่่�เข้้ามาเป็็นเครืือข่่ายความร่่วมมืือ (นงเยาว์์ อุ ทุุมพร, 2554)  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องเองควรเป็็นผู้้�จูงใจให้้ประชาชนเห็็นความสำำ�คัญของ 

การปรึึกษาหารืือ และไตร่่ตรองในเร่ื่�องของท้้องถิ่่�นร่่วมกัน รวมถึงระดมขอความ 

ร่่วมมืือและความช่่วยเหลืือจากประชาชนอยู่่�เสมอ ตลอดจนจัดการศึึกษาเพ่ื่�อ 

การวิิจััย และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต สิ่่ �งหนึ่่�งที่่�องค์์การ 

บริิหารส่่วนจังหวััดอาจทำำ�ได้้เพ่ื่�อให้้เกิิดการปรึึกษาหารืือของประชาชนทั้้�งจัังหวััด  

ในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับท้้องถิ่่�นในระดัับจัังหวััด เพ่ื่�อให้้มองเห็็นปัญหาในระดัับจัังหวััด  

และช่่วยกันัคิดว่่าจะแก้้ไขปัญหาร่่วมกันได้้อย่่างไร ซ่ึ่�งเป็็นเสมืือนการประชุุมของคน 

ทั้้�งจัังหวััด ร่่วมคิดร่่วมทำำ�ไปพร้อม ๆ กัน (เอนก เหล่่าธรรมทัศน์, 2552)

	 แม้้ว่่าผลการศึึกษาจะมีีข้้อสรุุปว่่า เครืือข่่ายเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจังหวััดระยอง จะอยู่่�ภายใต้้การนำำ�โดยราชการ 

ส่่วนภูมิิภาคและภาคเอกชน  ซ่ึ่�งสำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััด 

ระยอง มีีบทบาทสููงในการขัับเคลื่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ แต่่อย่่างไรก็็ตาม 

จากการศึึกษา พบว่่า ในอนาคตองค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดระยองเป็็นหน่่วยงาน 

ท้้องถิ่่�นที่่�มีีความเหมาะสมและสามารถเป็็นศูนย์์กลางของเครืือข่่ายเพ่ื่�อการ 

พััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััดได้้เป็็นอย่่างดีี  ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับความพยายาม 

ในการขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์ ์การพััฒนาเด็็กปฐมวััยขององค์์การบริิหาร 

ส่่วนจังหวััดระยอง ทั้้ �งน้ี้�จากการสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วมของผู้้�วิจััย พ บว่่า ตั้้ �งแต่่ปี  

2562 เป็็นต้้นมา องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดระยองมีีการตั้้�งคณะกรรมการ 

ขัับเคลื่�อนยุทุธศาสตร์์การพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซ่ึ่�งมีีแนวทางการพััฒนาที่่�ได้้เสนอต่่อ 

ที่่�ประชุุมคณะทำำ�งาน  เม่ื่�อวัันที่่� 20 กุ มภาพัันธ์์ 2562 ได้้แก่่  การพััฒนาชุุด 
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การเรีียนรู้้� เพ่ื่�อพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามแนวทางการเลี้้�ยงลููกด้้วยความรัักของ 

สมเด็็จย่่า การพััฒนาหลัักสููตรระยะสั้้�นสำำ�หรัับครูและผู้้�ดูแลเด็็ก พั ฒนาส่ื่�อและ 

อุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นในการจััดกิิจกรรมในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เปิิดแผนการเรีียน 

ชั้้�นมัธยมศึึกษาตอนปลายของโรงเรีียนมัธยมสังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด  

โดยมุ่่�งเน้้นเป็็นห้องเรีียนเฉพาะทางสำำ�หรัับการดููแลเด็็กปฐมวััย เป็็นต้น

	 ผู้้�วิ จััยมีีความเห็็นว่่า ในอนาคตองค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดระยองจะ 

กลายเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญกัับการเป็็นศูนย์์กลางของเครืือข่่าย 

การพััฒนาเด็็กปฐมวััยของจัังหวััดระยอง แม้้ว่่าบทบาทของราชการส่่วนภูมิิภาค 

และภาคเอกชนจะยัังคงอยู่่�ก็็ตาม  แต่่ไม่่ว่่าหน่่วยงานใดจะเข้้ามามีีบทบาทในการ 

เป็็นผู้้�จัดการเครืือข่่าย (network manager) หน่่วยงานดังกล่่าวจะต้้องสามารถ 

รัับมืือและเผชิญหน้้ากัับประเด็็นท้้าทายที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนาและยกระดัับ 

เครืือข่่ายธรรมาภิิบาล อาทิิ การรัักษาเสถีียรภาพกับความยืืดหยุ่่�นในเชิิงนโยบาย  

(flexibility versus stability) ประสิิทธิิภาพและการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน  

(eff iciency versus inclusiveness) ตลอดจนการสร้้างความชอบธรรม 

ให้้เกิิดขึ้้�นระหว่่างสมาชิิกในเครืือข่่ายและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียภายนอก (internal  

versus external legitimacy) เป็็นต้้น  ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานหลัักการกระจาย 

อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และความ

เป็็นอิสระในการตััดสิินใจในการกำำ�หนดนโยบายทางการศึึกษาของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 

ในระดัับพื้้�นที่่� (Provan & Kenis, 2007)

องค์์ความรู้้�ใหม่่ 

 	 จากผลการวิิจััยในครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิ จััยสามารถสรุุปถึึงพลวััตรการเปลี่่�ยนแปลง 

ของเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในจังหวััดระยองได้้สามช่่วงสำำ�คัญ ช่่ว งที่่�หนึ่่�ง คืื อ การจััดการศึึกษา 

ปฐมวััยของท้้องถิ่่�นก่่อนการกระจายอำำ�นาจทางการศึึกษาให้้กัับองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ  
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พ.ศ. 2542 ช่่วงที่่�สอง คืือ การจััดการศึึกษาปฐมวััยภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ 

ด้้านการจััดการศึึกษาให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิ 

กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

พ.ศ. 2542 และช่่วงที่่�สาม คืื อ การพััฒนาเครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาเพ่ื่�อ 

การพัฒันาเด็ก็ปฐมวััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นระดับัจัังหวััดหลังั พ.ศ. 2560  

ซ่ึ่�งการประยุุกต์์ใช้้แนวความคิดในด้านการพััฒนาการศึึกษาปฐมวััยแบบเครืือข่่าย 

ระดัับจัังหวััดเพิ่่�งเริ่่�มเกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรูปธรรมในช่่วงหลัังปีี พ.ศ. 2560 เป็็นต้นมา  

ผ่่านการกำำ�หนดนโยบายระดัับชาติิจากราชการส่่วนกลางผ่่านการบููรณาการ 

ระดัับกระทรวง ได้้แก่่  กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 

สาธารณสุข และกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม 

ในกรณีีของสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในสังกััดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  กระทรวงมหาดไทยยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญ 

ในการผลัักดัันนโยบายระดัับชาติิไปสู่่�ระดัับจัังหวััด ทั้้ �งน้ี้�การนำำ�นโยบายดัังกล่่าว 

ไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�จัังหวััดยัังคงอยู่่�ภายใต้้การนำำ�ของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 

ระยอง ผ่่ านกลไกของสำำ�นักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจังหวััดระยองและ 

คณะกรรมการระดัับจัังหวััดในพื้้�นที่่�ถึึงสามคณะซ่ึ่�งมีีขอบเขตของอำำ�นาจหน้้าที่่� 

และองค์์ประกอบของคณะกรรมการที่่�แตกต่่างกััน 

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 จากผลการศึึกษา ผู้้�วิ จััยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อการยกระดัับ 

เครืือข่่ายธรรมาภิิบาลการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กปฐมวััยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นในจังหวััดระยองดัังน้ี้�

	 1.	 ดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยระดัับ 

จัังหวััดชุุดใหม่่ภายใต้้การกำำ�กับของคณะกรรมการขัับเคลื่�อนพื้้�นที่่�นวััตกรรม 

การศึึกษาจัังหวััดระยอง ทั้้ �งน้ี้�เพ่ื่�อความเป็็นเอกภาพเชิิงนโยบายและลดความ 
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ซ้ำำ��ซ้อนเชิิงกลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นที่่�และองค์์ประกอบของคณะกรรมการ โดยกำำ�หนด 
ขอบเขตและเป้้าหมายของอนุุกรรมการแต่่ละคณะให้้ชััดเจน  (Clearly def  
ined boundaries) และมอบหมายให้้องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดระยองเป็็น 
ฝ่่ายเลขานุุการโดยมีีบทบาทเป็็นผู้้�จัดการเครืือข่่าย 
	 2.	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงบประมาณและทรััพยากรต่่าง ๆ   
ที่่�ใช้้ในการลงทุุนทางด้้านการศึึกษาปฐมวััยในระดัับจัังหวััดให้้มีีความเช่ื่�อมโยงและ 
เป็็นปัจจุุบััน ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อพััฒนาประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากรทางการศึึกษา และ 
สามารถดำำ�เนิินการศึึกษาความคุ้้�มค่่าของผลตอบแทนจากการลงทุุนเพ่ื่�อการ 
พััฒนาเด็็กปฐมวััยในระดัับจัังหวััดทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว  (Cost and  
benefits)
	 3.	 พััฒนาตััวแบบและกลไกการประเมิินประสิิทธิิผลระบบเครืือข่่าย 
ธรรมาภิิบาลการศึึกษาปฐมวััย (Network governance assessment) ในระดัับ 
จัังหวััด โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้ฐานข้้อมููลสารสนเทศ 
ขนาดใหญ่่  (Big data) เพ่ื่�อกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและสถาน 
พััฒนาเด็็กปฐมวััยเชิิงพื้้�นที่่�  
	 4.	 ยกระดัับการมีีส่่วนร่่วม ในกระบวนการนโยบายของสมาชิิกใน 
เครืือข่่ายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับจัังหวััด โดยเฉพาะ 
สถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย บุ คลากรทางการศึึกษา ผู้้�ปกครอง องค์์กรทางศาสนา  
องค์์กรภาคประชาสัังคม และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
	 5.	 พััฒนาระบบการให้้รางวััลและสิ่่�งจููงใจ (Reward and motivation)  
สำำ�หรัับสมาชิิกในเครืือข่่ายการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยทั้้�งในระดัับสถาน 
พััฒนาเด็็กปฐมวััยและบุุคลากรทางการศึึกษา
	 6.	 พััฒนากลไกการรัับเร่ื่�องราวร้้องทุุกข์์ และการแก้้ไขความขัดแย้้ง  
(Conflict resolution mechanisms) ที่่ �เกิิดขึ้้�นในการจััดการศึึกษาปฐมวััย 
ระหว่่างผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึงผู้้�รับบริิการทางการศึึกษาและสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย 
รวมถึึงความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้กฏหมายและอำำ�นาจทางการปกครอง 
ระหว่่างหน่่วยงาน ผู้้�บังคัับบััญชา และผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
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	 7.	 จััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อเปิิดพื้้�นที่่�สาธารณะทั้้�งในระดัับจัังหวััด 

และระดับัอำำ�เภอเพ่ื่�อการทบทวนวิสัิัยทััศน์ สร้้างการเรีียนรู้้� และการถอดบทเรีียน 

จากการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อยกระดัับขีีดความสามารถในเชิิง 

ความร่่วมมืือที่่�ยั่่�งยืืน (Sustained cooperative advantage) ในการจััดการศึึกษา 

ระดัับปฐมวััยร่่วมกับภาคีีเครืือข่่ายระดัับจัังหวััด

	 8.	 พััฒนาเครืือข่่ายการศึึกษาปฐมวััยร่่วมกันในระดัับจัังหวััด (Rayong  

educational partnership) ให้้ครอบคลุมสถานศึึกษาในทุกสัังกััดที่่�มีีการจััด 

การศึึกษาในระดัับปฐมวััย โดยเช่ื่�อมโยงกัับเครืือข่่ายการศึึกษาปฐมวััยในระดัับป

ระเทศ
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Abstract

 	 This paper analyzes the role of state policy and capital in local  

food system transition in Ban Klang Subdistrict, Mueang Nakhon  

Phanom District, Nakhon Phanom Province. Critical analysis is based on  

Research Article
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67นโยบายรัฐ ทุน กับการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารท้องถิ่น: กรณีศึกษาผู้ผลิตรายย่อยผู้ปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) 

ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

secondary historical and rural economic data, and empirical  

phenomena collected by qualitative research, including in-depth  

interviews, focus group meetings, and non-participant observation. 

	 Results indicate the key role of state policy in ecosystem  

service and local food system activity evolution. State policy linked  

to international political economic organization systemically integrated  

capital and agribusiness groups as modern input suppliers as well 

multi-level systemic urbanization and market expansion as  

food distributors. Over the past 60 years, local food system transition  

incorporated rural areas as part of the modern food system and  

integrated smallholders into the long food supply chain. This system 

afforded smallholders higher income and increased options, as they  

confronted more complex challenges and limitations than in the past.  

These f indings suggest that to develop stallholder potential for  

those risking vulnerability, conceptual and practical collaborative  

integration should be expected from stakeholders in all dimensions.

Keywords:	State policy, Capital, Local food system, Spring onion,  

		  Smallholder
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ขอนแก่่น

2	 นัักศึึกษาปริิญญาเอก สาขาวิิชาพััฒนศาสตร์์ คณ ะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ ม หาวิิทยาลััย 
ขอนแก่่น  อีีเมล: mukda.woo@mahidol.ac.th 

3	 ศาสตราจารย์์ ดร. ประจำำ�ภาควิชาสัังคมศาสตร์์ คณะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย 
ขอนแก่่น อีีเมล: buapun@kku.ac.th

*	 ผู้้�ประพัันธ์์บรรณกิิจ: มุ กดา สุ วรรณศรีี คณ ะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ ม หาวิิทยาลััย 
ขอนแก่่น อีีเมล: mukda.woo@mahidol.ac.th

--------------------------------------------
วัันท่ี่�รัับบทความ:  12 กรกฎาคม 2565   วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ:  28 ตุลาคม 2565 และ
วัันตอบรัับบทความ:  14 พฤศจิกายน 2565

บทคััดย่่อ

 	 บทความน้ี้� เสนอการวิิเคราะห์์บทบาทของนโยบายรััฐและทุุนกับ 

การเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารท้้องถิ่่�น ทำ ำ�การศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้าน 

ประวััติิศาสตร์์และเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น  จากเอกสารทุุติิยภููมิิ ร่่วมกั บข้้อมููล 

บทความวิจัย

นโยบายรัฐ ทุน กับการเปล่ี่�ยนแปลงระบบอาหารนโยบายรัฐ ทุน กับการเปล่ี่�ยนแปลงระบบอาหาร
ท้้องถิ่่�น: กรณีีศึกษาผู้้�ผลิตรายย่่อยผู้้�ปลููกต้้นหอม ท้้องถิ่่�น: กรณีีศึกษาผู้้�ผลิตรายย่่อยผู้้�ปลููกต้้นหอม 
(หอมแบ่่ง) ในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง (หอมแบ่่ง) ในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดนครพนมจัังหวััดนครพนม11
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

เชิิงประจัักษ์์จากปรากฏการณ์์ภาคสนาม ด้ ้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  ได้้แก่่  

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การประชุุมกลุ่่�มย่่อย และการสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีีส่่วนร่่วม  

ผลการศึึกษามีข้ี้อค้้นพบที่่�สำำ�คัญ ดังน้ี้� นโยบายรััฐที่่�เช่ื่�อมโยงอยู่่�กัับการจัดัระเบีียบ 

เศรษฐกิิจการเมืืองระหว่่างประเทศ  มีีบทบาทต่่อการปรัับเปลี่่�ยนคุณประโยชน์์ 

ของระบบนิิเวศ  และกิิจกรรมของระบบอาหารท้้องถิ่่�น ด้ ้วยการเปิิดโอกาสให้ ้

กลุ่่�มทุนุหรืือธุุรกิิจการเกษตร เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ ในฐานะผู้้�จัดหาปััจจััย 

การผลิตสมััยใหม่่  และยัังมีีบทบาทต่่อการเติิบโตของเมืือง รวมถึงการขยายตััว 

ของตลาดหลายระดัับที่่�เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ผู้้� กระจายอาหาร ในกรณีีพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลาง อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวััดนครพนม  การเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�นกว่่า 60 ปีที่่�ผ่่านมา ชี้�ให้้เห็็นถึงการผนวกรวมพื้้�นที่่�ชนบทเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

ของระบบอาหารสมัยัใหม่่ การผลักัดัันให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยก้้าวเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่ของอาหาร 

ที่่�มีีอุปทานยาว และสะท้้อนให้้เห็็นถึงผลลััพธ์ของระบบที่่�พบว่่า ได้้เอื้้�ออำำ�นวยให้้ 

ผู้้�ผลิตรายย่่อยมีีรายได้้และมีีทางเลืือกที่่�หลากหลายมากขึ้้�น  แต่่ขณะเดีียวกัน 

ก็็ยัังคงต้้องเผชิญกัับเง่ื่�อนไขและข้้อจำำ�กัด ซ่ึ่�งมีีความซับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นเม่ื่�อ 

เทีียบกัับในอดีีต ด้ ้วยเหตุุน้ี้�การแสวงหาแนวทางการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ผลิิต 

รายย่่อยภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�นที่่�กำำ�ลังเผชิญกัับความเปราะบางหลายด้้าน  

จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยการบููรณาการแบบร่่วมมืือ ทั้้ �งในเชิิงแนวคิดและ 

การปฏิิบััติิการจากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกมิิติิ

คำำ�สำำ�คััญ:	 นโยบายรััฐ, ทุ น, ระบบอาหารท้้องถิ่่�น, ต้ ้นหอม  (หอมแบ่่ง), ผู้้�ผลิต 

	 	 รายย่่อย
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บทนำำ�

	 ระบบอาหาร (Food system) มีีรากฐานทางความคิดจากมุุมมองเชิิงระบบ 

ที่่�เช่ื่�อว่่าการเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบย่่อยหนึ่่�ง มีีผลต่่อระบบย่่อยอ่ื่�น   เม่ื่�อเข้้ามา 

อยู่่�ในบริิบทเดีียวกัน และส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนคุณลักษณะของระบบโดยรวม  

(Sobal et al., 1998; Ericksen, 2008; Tendall et al., 2015) ในช่่วง 25 ปีที่่�ผ่่านมา 

เศรษฐกิิจสัังคมทั่่�วโลกเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  เน่ื่�องจากอิิทธิิพลของ 

ปััจจััยขัับเคลื่�อนหลายส่่วน  ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านจำำ�นวนประชากร แบบแผนการ 

บริิโภค  รายได้้ ระบบขนส่่ง เทคโนโลยีีการผลิตและการแปรรููป การกลายเป็็น 

เมืือง รวมถึงนโยบายรััฐที่่�สนัับสนุุนการแข่่งขัันแบบเสรีี  (Timmer, 2009) และ 

การปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจที่่�เน้้นภาคอุุตสาหกรรมและบริิการ การ 

เปลี่่�ยนแปลงปััจจััยขับัเคลื่�อนดังกล่่าวได้้มีีส่่วนให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อย (Smallholders)  

ในภาคเกษตร กลายเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�จำำ�เป็็นต้้องเตรีียมตัวและปรัับเปลี่่�ยน 

ตััวเองอย่่างรวดเร็็วกว่่าที่่�เคยเป็็นมา (UNEP, 2016)

	 ในทางสัังคมศาสตร์์ คำ ำ�ถามว่่าด้้วยการดำำ�รงอยู่่ �ของผู้้�ผลิ ตรายย่่อย 

ภายในภาคเกษตร ท่่ ามกลางการปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจแบบใหม่่ที่่�มี ี

ภาคอุตสาหกรรมเป็็นผู้้�ขับเคลื่�อนหลััก ยั งคงเป็็นประเด็็นการศึึกษาที่่�มีีความ 

ท้้าทายต่่อคำำ�ทำำ�นายตามทฤษฎีีคลาสสิิค ที่่ �เช่ื่�อว่่าวิิถีีการผลิตแบบชาวนาจะ 

อ่่อนตัวลงและหายไป อย่่างไรก็็ตามตลอดระยะเวลากว่่า 50 ปีที่่�ผ่่านมา ประสบการณ์์ 

ของประเทศต่่าง ๆ จำ ำ�นวนมาก แสดงให้้เห็็นว่่าการสููญสลายของสัังคมเกษตร  

ไม่่ได้้เป็็นไปตามการคาดการณ์์ในทางทฤษฎีีคลาสสิิคโดยสิ้้�นเชิิง (Timmer, 2009)  

ปััจจุุบััน  ผู้้�ผลิตรายย่่อยยัังคงเป็็นประชากรกลุ่่�มใหญ่่ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในระบบ 

อาหาร ดั งที่่�มีีการประมาณการว่่าทั่่�วโลกยัังคงมีีฟาร์์มเกษตรมากกว่่า 570  

ล้้านฟาร์์ม ในจำำ�นวนน้ี้�ราวร้อยละ 90 เป็็นฟาร์์มขนาดเล็็กและเป็็นการผลิตระดัับ 

ครัวเรืือน (Lowder et al., 2016) งานศึึกษาหลายกรณีีที่่�กล่่าวถึงการดำำ�รงอยู่่�ของ 

ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยในชนบทพบว่่าปรากฏในสองทิิศทาง ทางแรกแสดงถึึงความ 

สามารถ  กลยุุทธ์์ และการสนัับสนุุนเชิิงสถาบััน ที่่ �มีีส่่วนทำำ�ให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อย 
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มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

สามารถปรัับตััวและดำำ�รงอยู่่�ได้้ (Gartaula et al., 2017; Teravest, 2019;  

Readon et al., 2019) ในมุมกลัับกััน พ บว่่าผู้้�ผลิตรายย่่อยจำำ�นวนมากต่่าง 

กำำ�ลังเผชิญกัับเง่ื่�อนไขข้้อจำำ�กัดหลายประการ ตั้้ �งแต่่ภาคการผลิตไปจนถึง 

การตลาด ด้ ้วยเหตุุน้ี้� การศึึกษาวิิเคราะห์์เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจ และหาแนวทาง 

การพััฒนาระบบอาหาร จึ งยัังคงเป็็นประเด็็นการศึึกษาที่่�ไม่่หยุุดนิ่่�ง และมีีความ 

จำำ�เป็็นต้องอาศััยมุุมมองแนวคิดใหม่่ ๆ ในการแสวงหาทางออก

	 ท่่ามกลางการเติิบโตของอาหารภาคอุตสาหกรรม และการค้้นหาแนวทาง 

พััฒนา ให้้ระบบอาหารเอื้้�อต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของผู้้�ผลิตรายย่่อยภายในภาคเกษตร  

ระบบอาหารท้้องถิ่่�น (Local food system) เป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�มีีการกล่่าวถึงในช่่วง 

ไม่่กี่่�สิิบปีีที่่�ผ่่านมา เพ่ื่�อตอบสนองต่่อด้้านลบของระบบอาหารภาคอุตสาหกรรม  

แม้้ว่่าจะยังัคงเป็็นแนวคิดใหม่่และไม่่มีีคำำ�จำำ�กัดความที่่�เป็็นสากล แต่่ก็มีกีารกล่่าวถึง 

ค่่อนข้้างเป็็นไปในทิศทางตรงกััน ว่่ าเป็็นระบบอาหารที่่�ดำำ�เนิินการโดยผู้้�ผลิต 

รายย่่อยเป็็นหลััก มีีการใช้้แรงงานคนต่่อพื้้�นที่่�ในสัดส่่วนที่่�สููง ใช้้พื้้�นที่่�ขนาดเล็็ก 

อาศััยทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นหลััก ให้้ความสำำ�คัญกัับความสัมพันธ์ทางสัังคมของ 

ผู้้�คนในท้องถิ่่�น การมีีส่่วนร่่วมระหว่่างผู้้�ผลิตและผู้้�บริิโภคที่่�มีีต่่อระบบนิิเวศ และ 

มีีห่่วงโซ่่อุปทานสั้้�น  (Enthoven and Broeck, 2021; Suwannasri and  

Promphakping, 2022; Feenstra, 1997) ซ่ึ่�งการจะผลักดัันกิจกรรมภายใน 

ระบบอาหารให้้เป็็นไปตามแนวทางดัังกล่่าวนั้้�น ต้ ้องอาศััยมุุมมองของผู้้�มีีส่่วน 

เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีต่่ออาหารแตกต่่างออกไปจากเดิิม ที่่ �มุ่่ �งทุ่่ �มกำำ�ลังให้้กัับการเพิ่่�ม 

ปริิมาณผลผลิตด้้วยเทคโนโลยีีและอุุตสาหกรรมเพีียงด้้านเดีียว 

	 สำำ�หรัับประเทศไทย การปรัับโครงสร้้างในภาคเกษตรยัังคงมุ่่�งเน้้นการ 

เติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตามข้้อมููลจากหน่่วยงานภายใน 

ประเทศหลายส่่วนได้้ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ทิ ศทางการพััฒนาดัังกล่่าวน้ี้�กลัับไม่่ได้้ส่่งผล 

ในทางบวกต่่อผู้้�ผลิตรายย่่อยเท่่าที่่�ควร ผลสืืบเน่ื่�องจากนโยบายการพััฒนาของรััฐ 

ที่่�ผ่่านมาได้้เอื้้�อต่่อการเคลื่่�อนย้้ายทุุนอย่่างเสรีี  และการเติิบโตของอุุตสาหกรรม 

อาหาร ส่่งผลให้้ประเทศไทยสามารถผลิตอาหารส่่วนเกิินเพ่ื่�อการส่่งออก (บััวพันธ์  
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พรหมพักพิิง และมุุกดา วงค์์อ่่อน, 2563) และถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�ไม่่อยู่่�ใน 

ภาวะพึ่่�งพิิงอาหารนำำ�เข้้า (The Economist Intelligence Unit, 2017) ในปีี  

พ.ศ. 2563 พบว่่าประเทศไทยมีีการส่่งออกกลุ่่�มสินค้าเกษตรและอาหาร มูลูค่่ากว่่า  

1.08 ล้านล้านบาท คิดเป็็นร้อยละ 15.10 ของสิินค้าส่่งออกทั้้�งหมด โดยส่่งออก 

ไปยัังประเทศต่่าง ๆ ทั่่ �วโลก ทั้้ �งกลุ่่�มประเทศเอเชีีย อเมริกาและสหภาพยุุโรป  

(สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2564) ในทางกลัับกัันเม่ื่�อพิิจารณาระดัับ 

ครัวเรืือน  กลัับพบความซ้ำำ��ซ้้อนของปััญหาในภาคเกษตรหลายประการ ทั้้ �งด้้าน 

ภาวะทางโภชนาการ ดั ังเช่่นข้้อมููลของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิที่่�ระบุุว่่าร้้อยละ  

87 ของครัวเรืือนที่่�มีีสมาชิิกขาดสารอาหารเป็็นครัวเรืือนเกษตรกรและในจำำ�นวนน้ี้� 

กว่่าร้้อยละ 54 เป็็นครัวเรืือนที่่�ปลููกข้้าว  (อ้้างใน ศ ยามล เจริิญรััตน์์, 2557)  

เช่่นเดีียวกับภาวะทางเศรษฐกิจิที่่�พบว่่า ครัวเรืือนภาคเกษตรในเขตชนบทส่่วนใหญ่่ 

ยัังคงมีีรายได้้อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนเสมอมา มีีสภาพคล่่องต่ำำ�� มีีรายได้้ไม่่แน่่นอน  

และมีีหน้ี้�สิิน  (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2564)  

ขณะเดีียวกันผู้้�ผลิตรายย่่อยก็็ต้้องเผชิญกัับปััญหาด้้านราคาตลาด และการแข่่งขััน 

ของอาหารราคาถููกที่่�นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ  หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าผู้้�ผลิตรายย่่อย 

ในระบบอาหารท้้องถิ่่�นปััจจุุบััน ยั ังคงต้้องเผชิญกัับความเสี่่�ยงจากความสัมพันธ์ ์

ของตลาดและทุุนนอกชุุมชน 

	 ด้้วยความซัับซ้้อนของปรากฏการณ์์ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น  การทำำ�ความเข้้าใจ 

ระบบอาหารท้้องถิ่่�น จึ งไม่่อาจทำำ�การวิิเคราะห์์แบบแยกส่่วนออกจากบริิบท 

ทางเศรษฐกิิจการเมืืองเร่ื่�องอาหารในระดัับโลก ขณ ะเดีียวกันก็ไม่่อาจวิิเคราะห์ ์

ผ่่านมุมมองแนวคิดมหภาคเพีียงเท่่านั้้�น  แต่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องควบคู่่ �ไปกัับ 

การวิิเคราะห์์ลงสู่่�ห่่วงโซ่่ของอาหาร (Food supply chain) ที่่ �มีีผู้้�ผลิตรายย่่อย 

เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการหลััก บทความน้ี้� พยายามนำำ�เสนอภาพของความสัมพันธ์ในภาค 

เกษตร (Agrarian relations) เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจระบบอาหารท้้องถิ่่�นในเชิิงลึึก 

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น  โดยใช้้ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เป็็นตัวแทนของอาหาร ที่่ �แม้้ว่่าจะถููก 

ผลิตขึ้้�นโดยผู้้�ผลิตรายย่่อย แต่่ได้้ถููกดึึงเข้้าสู่่�ตลาดในระดัับภููมิิภาคและระดัับ 
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ประเทศ โดยผู้้�แสดงอ่ื่�น ๆ ภายในระบบ ในการหาคำำ�ตอบว่่าระบบอาหารท้้องถิ่่�น 

มีีพัฒนาการการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร กระบวนการพััฒนาดัังกล่่าวได้้เอื้้�ออำำ�นวย  

หรืือเป็็นเง่ื่�อนไขข้้อจำำ�กัดต่่อผู้้�ผลิติรายย่่อยในระบบอาหารท้้องถิ่่�นปัจจุุบันัอย่่างไร  

บทความน้ี้�พยายามตอบคำำ�ถามทั้้�งสองส่่วนน้ี้� โดยเริ่่�มต้้นจากการศึึกษาวิิเคราะห์ ์

ภาพใหญ่่ ด้ ้วยแนวคิดระบอบอาหาร (Food regime) เพ่ื่�อให้้เห็็นถึงบริิบททาง 

ประวััติิศาสตร์์ของเศรษฐกิิจการเมืืองเร่ื่�องอาหารระดัับโลก ที่่ �มีีอิทธิิพลต่่อการ 

เปลี่่�ยนแปลงภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�น จากนั้้�นอาศััยแนวคิดระบบอาหาร (Food  

system) เป็็นแนวทางในการศึึกษาวิิเคราะห์์ลึึกลงสู่่�ภายในกิจกรรมของระบบ 

ตลอดห่่วงโซ่่ของต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เพ่ื่�อให้้เห็็นถึงรายละเอีียดของการดำำ�เนิิน 

กิิจกรรม  ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องภายในระบบ รวมถึงปััญหาข้้อจำำ�กัดที่่�ผู้้�ผลิตรายย่่อย 

กำำ�ลังเผชิญอยู่่� 

วััตถุุประสงค์์

	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารท้้องถิ่่�น  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง จังหวััดนครพนม

	 2.	 เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทของนโยบายรััฐและทุุน ที่่ �มีีต่่อการดำำ�เนิินการผลิิต 

และกระจายผลผลิตของผู้้�ผลิตรายย่่อยผู้้�ปลููกต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง จังหวััดนครพนม

แนวคิดทฤษฎีีและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 แนวคิดระบอบอาหาร (Food regime) มุ่่�งวิิเคราะห์์ทางประวััติิศาสตร์์ 

เชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ของระบบทุุนนิยม  (Geopolitical history of capitalism)  

โดย Friedmann and McMichael (1989) เสนอว่่า ภาคเกษตรกรรมเกี่่�ยวข้้อง 

โดยตรงกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจทุุนนิยมโลกและวิถิีีของระบบรััฐ การเปลี่่�ยนแปลง 

ในภาคเกษตรของพื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ เช่ื่�อมโยงอยู่่�กัับการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างสัังคม 

เกษตรของประเทศ  (Agrarian transformation) ซ่ึ่�งได้้รัับอิิทธิิพลจากการ 
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จััดระเบีียบเศรษฐกิิจการเมืืองระหว่่างประเทศ  เพ่ื่�อกำำ�หนดโครงสร้้างการผลิต  

และการบริิโภคอาหารระดัับโลก ทำ ำ�ให้้นัับตั้้�งแต่่ปลายคริสต์์ศตวรรษที่่� 19  

เราได้้พบกัับจุุดเปลี่่�ยนบนความสััมพันธ์์ของอาหารระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งสามารถ 

แบ่่งระบอบอาหารออกเป็็น  3 ชุ ด ได้้แก่่  1) ระบอบอาหารจัักรวรรดิินิิยมที่่�มี ี

อัังกฤษเป็็นศูนย์์กลาง (The British-Centered Imperial Food Regime) 

2) ระบอบอาหารเข้้มข้้นที่่�มีีสหรััฐอเมริกาเป็็นศูนย์์กลาง (The U.S.-Centered  

Intensive Food Regime) และ 3) ระบอบอาหารบรรษััท (The Corporate  

Food Regime) ก่่อให้้เกิิดระบบโยงใยของสิินค้าจากภาคเกษตรระหว่่างประเทศ  

และการเพิ่่�มขึ้้�นของอาหารจากภาคอุุตสาหกรรม  รวมถึงการขยายอิิทธิิพลของ 

บรรษััทข้้ามชาติิด้้านธุรกิิจการเกษตร กระบวนการดัังกล่่าวน้ี้�ล้้วนมีีอิทธิิพลทำำ�ให้้ 

นัับตั้้�งแต่่ช่่วงกลางคริิสต์์ศตวรรษที่่� 20 เป็็นต้้นมา พื้้ �นที่่�การเกษตรของโลก 

หลายส่่วน รวมถึงประเทศไทยถููกมองว่่าได้้ผนวกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบอบอาหาร 

โลกมาโดยตลอด (McMichael, 2013)

	 ในการวิเิคราะห์์ถึึงระดัับท้้องถิ่่�น แนวคิดิน้ี้�ช้ี้�ชวนให้้เห็น็ว่่า พื้้�นที่่�ชนบทในรัฐั 

ที่่�มุ่่ �งรัับเอาเทคโนโลยีีการปฏิิวััติิเขีียว  (Green revolution) ตามแบบชาติิ 

มหาอำำ�นาจไปใช้้ มักได้้รับัอิิทธิิพลจากการถููกผนวกเข้้ากัับระบอบอาหารโลกน้ี้�ด้้วย  

เพราะนอกจากการปฏิิรููปที่่�ดิินแล้้ว  การพััฒนาเทคโนโลยีีการผลิตและธุุรกิิจ 

การเกษตร ยังได้้ขยายความสัมพันธ์แบบตลาดเข้้าไปในชนบท ซ่ึ่�งต้้องอาศััยธุุรกิิจ 

เหล่่าน้ี้�ในฐานะผู้้�จัดหาปััจจััยการผลิต ขณะเดีียวกันอาหารที่่�ผลิตจากชุุมชนท้องถิ่่�น 

ก็็ถููกลำำ�เลีียงป้้อนเข้้าสู่่�ตลาดในวงกว้้าง รวมถึึงเป็็นวััตถุุดิิบในกระบวนการผลิิต 

ภาคอุตสาหกรรม  เกิิดเป็็นห่่วงโซ่่จากการเช่ื่�อมโยงระหว่่างธุุรกิิจการเกษตร 

ระดัับโลก กับภาคเกษตรกรรมในชนบท (Global food supply chain) 

	 การผนวกรวมชุมชนท้้องถิ่่�นเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบอบอาหารโลกเช่่นน้ี้�  

เห็็นได้้อย่่างชััดเจนดังกรณีีการผลิตเมล็ดพัันธุ์์�มะเขืือเทศ  ซ่ึ่�งเป็็นการผลิตพัันธุ์์�พืืช 

อาหารให้้ผลผลิตสููง (HVF) โดยบรรษััทข้้ามชาติิจากฝั่่�งตะวัันตกได้้เข้้ามาใช้ ้

ทรััพยากรธรรมชาติิและแรงงานภาคเกษตรในภาคอีีสานของไทยเป็็นฐานการผลิต  
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ในรูปแบบเกษตรพัันธสัญญา (Contract farming) ก่่ อนจะบรรจุุภััณฑ์์และ 

จำำ�หน่่ายเมล็็ดพัันธุ์์�ออกสู่่�ตลาดทั่่�วโลก เพ่ื่�อเพาะปลููกยัังแหล่่งผลิิตต่่าง ๆ ต่่ อไป  

(Rosset, Rice and Watts, 1999) หรืือกรณีีการเล้ี้�ยงไก่่พันธุ์์�ไข่่ของผู้้�ผลิติรายย่่อย 

ในบริิเวณจังหวััดนครพนม ที่่�มีีการนำำ�เข้้าไก่่ปู่่�-ย่่าพัันธุ์์�ลูกผสมมาจากต่่างประเทศ 

รวมถึงึวััสดุุอุุปกรณ์์ระบบโรงเรืือน อาหารสัตัว์์ วััคซีีน ที่่�ล้้วนแล้้วแต่่จัดหาโดยธุุรกิิจ 

การเกษตรแบบครบวงจร (Suwannasri and Promphakping, 2022)  

กระบวนการดัังกล่่าว  แม้้ว่่าจะมีีส่่วนให้้อาหารจากภาคเกษตรมีีปริิมาณเพิ่่�ม 

มากขึ้้�น  และมีีส่่วนให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยยัังดำำ�รงอยู่่�ในภาคเกษตรได้้ แต่่ก็ส่่งผลให้ ้

ผู้้�ผลิตรายย่่อยต้้องเผชิญกัับเง่ื่�อนไข  ข้้อจำำ�กัดหลายประการ ปรากฏการณ์์เช่่นน้ี้�  

อานัันท์ กาญจนพันธุ์์�  (2554) สังเคราะห์์งานวิจััยเศรษฐกิิจชนบทภาคอีีสานชี้�ว่่า  

ชุุมชนชนบทอีีสานได้้เปิิดมานานแล้้ว  โดยเฉพาะเปิิดตััวเข้้าสู่่�ระบบตลาดทุุนนิยม  

ทั้้�งน้ี้�ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการผลัักดัันของรััฐด้้วยนโยบายการพััฒนาต่่าง ๆ  

ในการปรัับโครงสร้้างชนบทภาคอีีสานเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจฐานทุนนั้้�น แม้้จะเปิิด 

ทางเลืือกในการผลิตมากขึ้้�น  แต่่ก็มีีส่่วนให้้ชาวบ้้านต้้องแบกรัับภาระความเสี่่�ยง 

ในลักษณะต่่าง ๆ จากความสมพันธ์กัับตลาดและทุุนนอกชุุมชนมากขึ้้�นด้วย

	 แนวคิดระบบอาหาร (Food system) ได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิิด 

นิิเวศวิทยา ซ่ึ่�งถููกนำำ�มาอธิิบายระบบเกษตรกรรม ว่่ ามีีความเกี่่�ยวข้้องเช่ื่�อมโยง 

อยู่่�กัับระบบสัังคมและระบบนิิเวศ  (Norgaard, 1984) โดยเป็็นระบบที่่�เกิิดจาก 

การเช่ื่�อมโยงสัมัพันธ์กัันของกิจิกรรมหลายส่่วน ตั้้�งแต่่การผลิตไปจนถึงึการบริโิภค  

แต่่ละกิิจกรรมล้วนมีีการเช่ื่�อมโยงสััมพันธ์กัันขององค์์ประกอบย่่อยต่่าง ๆ  ทั้้�งด้้าน 

สัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และนิิเวศวิทยา นอกจากน้ี้� ยังัมีีการปฏิิสััมพันธ์กัับบริิบท 

แวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย (Committee on World Food Security, 2015;  

Tendall et al., 2015; Ericksen, 2008) 

	 ด้้านการศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหาร นั ับตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 1970  

เป็็นต้้นมา สถานการณ์์ปััญหาความอดอยากและการขาดแคลนอาหารใน 

ระดัับโลก นำำ�ไปสู่่�ความห่่วงใยต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร (Food security) และ 
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สถานะทางโภชนาการในระดัับครัวเรืือนและบุุคคล เป็็นเหตุุผลให้้ในช่่วงทศวรรษที่่�  

1990 จนถึงปััจจุุบััน  การศึึกษาวิิจััยด้้านอาหาร จึ งมีีการเปลี่่�ยนแปลงจากการ 

พิิจารณาในเชิิงวััตถุุ (Materialperspective) ที่่ �มุ่่ �งเน้้นการผลิตอาหารเพีียง 

อย่่างเดีียว  ไปสู่่�มุุมมองทางสัังคม  (Social perspective) ที่่ �มุ่่ �งเน้้นการเพิ่่�ม 

ขีีดความสามารถของประชาชนในการดำำ�รงวิิถีียังชีีพของตนเองร่่วมด้้วย และ 

มีีการเสนอให้้นำำ�แนวทางการศึึกษาวิิเคราะห์์อาหารเชิิงระบบมาใช้้มากขึ้้�น  

ปััจจุุบัันระบบอาหารจึึงถููกคาดหวัังให้้ทำำ�หน้้าที่่�ในเป้้าหมายหนึ่่�งของการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืน  (SDGs) ด้ ้วยการทำำ�หน้้าที่่�รัักษาความมั่่�นคงทางอาหาร สนัับสนุุน 

เศรษฐกิิจสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม (FAO, 2018)

	 แนวทางการศึึกษาวิิเคราะห์์อาหารด้้วยมุุมมองเชิิงระบบ UNEP (2016)  

เสนอว่่า คว รพิิจารณาเริ่่�มตั้้�งแต่่ปััจจััยนำำ�เข้้า (Inputs) ข องระบบอาหาร คืื อ 

ทรััพยากรธรรมชาติิ ที่่ �ถููกนำำ�มาเป็็นวััตถุุดิิบ ตลอดจนปััจจััยที่่�ใช้้ภายในกิจกรรม 

ของระบบ (Food system activities) ได้้แก่่  การผลิตอาหาร การแปรรููปและ 

การบรรจุุภััณฑ์์อาหาร การกระจายอาหาร และการบริิโภคอาหาร ซ่ึ่�งล้้วน 

เกี่่�ยวข้้องกัับตลาดในระดัับต่่าง ๆ เครืือข่่ายทางสัังคม โครงสร้้างพื้้�นฐาน เงิินทุน  

ความรู้้�และเทคโนโลยีี  และวิิถีีการบริิโภค  รวมถึงผลผลัทธ์์ (Outputs) และ 

ผลกระทบ (Impacts) จากกระบวนการของระบบอาหาร การวิิเคราะห์์อย่่างเป็็น 

องค์์รวมเช่่นน้ี้� มีีความเหมาะสมกว่่ามุุมมองเชิิงวััตถุุที่่�ผ่่านมา ที่่ �มัักจะละเลย 

บทบาทของผู้้�กระทำำ�การ องค์์ความรู้้� และพลังการขัับเคลื่�อน 

	 การพิิจารณาขอบเขตของระบบอาหาร สามารถแบ่่งออกได้้เป็ ็น 

หลายระดัับและหลายบริิบท ทั้้ �งระดัับท้้องถิ่่�น ภู มิิภาค  และโลก หรืือบริิบท 

ของเมืืองและชนบท หากพิิจารณาตามระดัับขนาดของการผลิต โดยทั่่�วไประบบ 

อาหารสามารถจำำ�แนกออกเป็็น 2 ระบบ คืือ 1) ระบบอาหารเกษตรอุุตสาหกรรม  

(Agri-industrial food system) คืื อ การผลิตอาหารด้้วยระบบที่่�มีีความสลัับ 

ซัับซ้้อน  มีีห่่วงโซ่่อุปทานยาว มุ่่ �งผลิตอาหารด้้วยกระบวนการผลิิตขนาดใหญ่่  

มีีการใช้้ที่่�ดิินและเครื่�องจัักรในการผลิต การแบ่่งงานกันทำำ�ระหว่่างประเทศ  
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

การแข่่งขัันผ่่านกลไกตลาด และเช่ื่�อมโยงอาหารจากแต่่ละประเทศไปยัังผู้้�บริิโภค 

ที่่�อยู่่�ไกลออกไป 2) ระบบอาหารท้้องถิ่่�นหรืือภููมิิภาค (Local or regional food  

systems) คืือ การผลิตและการกระจายอาหารที่่�ดำำ�เนิินการโดยเกษตรกรรายย่่อย  

ในพื้้�นที่่�ขนาดเล็็กที่่�อาศััยทรััพยากรจากธรรมชาติิเป็็นหลััก มีีการใช้้แรงงานคน 

ต่่อพื้้�นที่่�ในสัดส่่วนที่่�สููงกว่่าระบบแรก (เฮเลน่่า น อร์์เบอร์์ก-ฮอดจ์์ และคณะ,  

2551) บทความน้ี้� มุ่่ �งนำำ�เสนอการดำำ�เนิินการของผู้้�ผลิตรายย่่อยในระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก ดั งนั้้�นคำำ�ว่่าผู้้�ผลิตรายย่่อย ในที่่�น้ี้�จึึงหมายถึึง ผู้้�ที่่�ทำำ�การผลิต 

อาหารภาคเกษตร ที่่�ยัังคงใช้้ที่่�ดิินของตนเองเป็็นหลััก และใช้้แรงงานในครัวเรืือน 

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนในการผลิต รวมถึงมีีการกระจายผลผลิตออกสู่่�ตลาด 

	 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง แนวคิดทั้้�งสองได้้ช้ี้� 

ให้้เห็็นว่่า ระบบอาหารท้้องถิ่่�นของไทยปััจจุุบััน  ได้้เช่ื่�อมโยงกัับระบบเศรษฐกิิจ 

สัังคมภายนอกแล้้วระดัับหนึ่่�ง ในภาคเกษตรของไทย ปั ัจจุุบัันแม้้เราจะพบว่่า 

ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยจำำ�นวนมากกำำ�ลังตกอยู่่ �ในสภาวะอ่่อนแอ เสีียเปรีียบ และ 

อยู่่ �ภายใต้้การควบคุุมของตลาดมากแค่่ไหนก็็ตาม  แต่่งานศึึกษาภาคสนาม 

บางส่่วนก็ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ผลิิตรายย่่อยในระบบอาหารท้้องถิ่่�นยัังคงอยู่่�ภายใน 

ระบบ ด้ ้วยวิิธีีการที่่�หลากหลาย มีีการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ  

อาศััยทัักษะความชำำ�นาญเฉพาะด้้าน และมีีความสามารถที่่�จะดำำ�รงอยู่่�ได้้ในระบบ 

ตลาด ด้ ้วยการแสดงหาวิิธีีการให้้เข้้าถึึงช่่องทางการตลาดสมััยใหม่่และตลาด 

ในเขตเมืือง มีีการขับัเคลื่�อนทางเศรษฐกิจิด้้วยทุุนขนาดเล็ก็ ก่่อให้้เกิดิการปรับัตััว 

เป็็นหนึ่่�งครัวเรืือนสองวิิถีีการผลิต และบางรายสามารถทำำ�การผลิตเพ่ื่�อการค้้า 

เป็็นหลัักได้้ โดยอาศััยความสัมพันธ์เช่ื่�อมโยงแบบเครืือข่่าย (สุุวิิดา ธรรมมณีีวงศ์์,  

2553) ซ่ึ่�งสอดรัับกัับความเช่ื่�อบางประการที่่�ว่่าชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีพลัง และมีีความ 

สามารถรักษาระบบเศรษฐกิิจของตััวเองไว้้ได้้ (ฉััตรทิิพย์์ นาถสุภา, 2550) 

	 เม่ื่�อมุ่่ �งพิิจารณาที่่�บทบาทของนโยบายรััฐและทุุน  ซ่ึ่�งในบทความน้ี้� 

หมายถึึงธุุรกิิจการเกษตรและบรรษััทข้้ามชาติิ แนวคิดระบอบอาหารและ 

แนวคิดระบบอาหารต่่างช้ี้�นำำ�ให้้เห็็นว่่า ทั้้�งสองสถาบัันน้ี้�ไม่่ได้้มีีบทบาทในกิจกรรม 
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การผลิตอาหารระดัับโลกเท่่านั้้�น  แต่่น่่าจะแทรกตััวอยู่่�ในการยัังชีีพของผู้้�ผลิต 

รายย่่อยในชุมชนท้้องถิ่่�นด้้วย ด้ ้วยเหตุุน้ี้�การศึึกษาระบบอาหารท้้องถิ่่�น จำ ำ�เป็็น 

ต้้องศึึกษาทั้้�งในภาพกว้้างและการศึึกษาเชิิงลึึก คืื อทั้้�งด้้านประวััติิศาสตร์์ของ 

เศรษฐกิิจการเมืืองเร่ื่�องอาหารระดัับโลก เพ่ื่�อให้้เห็็นบทบาทของปััจจััยขัับเคลื่�อน 

ภายนอก ที่่�มีีอิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งบทความน้ี้� 

อาศััยแนวคิดระบอบอาหาร เป็็นแนวทางศึึกษาวิิเคราะห์์ อย่่างไรก็็ตามเน่ื่�องจาก 

แนวคิดระบอบอาหาร เป็็นแนวทางการวิิเคราะห์์ระดัับมหภาค ทำ ำ�ให้้ยัังคงมีี 

ข้้อจำำ�กัดในการอธิิบายเชิิงกลไก และบทบาทของผู้้�กระทำำ�การ ภายในห่่วงโซ่่ 

ของอาหารที่่�ผลิตขึ้้�นในท้้องถิ่่�น  บทความน้ี้�จึึงอาศััยแนวคิดระบบอาหาร เพ่ื่�อทำำ� 

ความเข้้าใจถึึงความเช่ื่�อมโยงของกิิจกรรมภายในระบบกัับผู้้�กระทำำ�การต่่าง ๆ  

ภายในห่่วงโซ่่ของอาหารภาคเกษตร 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

 	 ระเบีียบวิิธีีวิจััย 

	 การศึึกษาครั้้�งน้ี้�ใช้้วิิธิิการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (Qualitative Method)  

เลืือกกลุ่่ �มตัวอย่่างพื้้�นที่่�แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) คืื อ  

ตำำ�บลบ้้านกลาง อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวััดนครพนม  เน่ื่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�มีี 

พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ของการเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�น 

มายาวนาน  จนกระทั่่�งเป็็นแหล่่งผลิตอาหารภาคเกษตร โดยเฉพาะต้้นหอม  

(หอมแบ่่ง) ที่่ �มีีชื่�อเสีียงและมีีความสำำ�คัญต่่อผู้้�บริิโภคทั้้�งภายในและภายนอก 

ท้้องถิ่่�น 

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 ผู้้�วิ จััยได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนามด้้วยวิิธีีการดัังน้ี้� การสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก จากผู้้�ผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง) จำำ�นวน 6 คน และพ่่อค้้าคนกลาง จำำ�นวน  

2 คน  การประชุุมกลุ่่�มย่่อย จำ ำ�นวน  2 ครั้้ �ง ผู้้�เข้้าร่่วมประกอบด้้วย ผู้้�แทนจาก 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ผู้้�แทนจากสำำ�นักงานเกษตรอำำ�เภอ ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�ผลิต 
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

รายย่่อย ผู้้�ค้ารายย่่อย และพ่่อค้้าคนกลาง จำำ�นวนครั้้�งละ 15 คน และการสัังเกต 

แบบไม่่มีีส่่วนร่่วม 

 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

 	 ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากปรากฏการณ์์ภาคสนาม ร่่วมกั บข้้อมููลด้้าน 

ประวััติิศาสตร์์และเศรษฐกิิจชุุมชนจากเอกสารมืือสอง ด้ ้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา  

(Content analysis) โดยจััดระเบีียบข้้อมููลที่่�กระจััดกระจาย และสรุุปเป็็น 

รายประเด็็น และเช่ื่�อมโยงแต่่ละประเด็็นให้้สััมพันธ์กััน (ชาย โพธิิสิิตา, 2556) 

 	

จริิยธรรมในการวิิจััย

	 โครงการวิิจััยน้ี้�ได้้ขอรัับการพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในมนุษย์์ สำ ำ�หรัับ 

โครงการวิิจััยด้ ้านสังคมศาสตร์์/มานุุษยวิิทยา โดยผ่่านการรัับรองจาก 

คณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในมนุษย์์ ม หาวิิทยาลััยขอนแก่่น  เม่ื่�อวัันที่่�  

19 ม กราคม  2563 (เลขที่่� HE623130) ในการดำำ�เนิินการวิิจััย ผู้้�วิจััยตระหนััก 

และให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ และได้้ดำำ�เนิินการวิิจััย 

ตามหลัักจริิยธรรมการวิิจััย (Research ethnics) ทุกประการ

ผลการวิิจััย

	 ผู้้�วิจััยนำำ�เสนอผลการศึึกษาวิิจััย เป็็นหัวข้้อดัังน้ี้�

	 1.	บริิบทพื้้�นท่ี่�

	 ตำำ�บลบ้้านกลาง เป็็นพื้้�นที่่�กึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท ตั้้ �งอยู่่�ทางด้้านทิศใต้้สุุดของ 

อำำ�เภอเมืืองนครพนม ติดกัับทางหลวงแผ่่นดินหมายเลข 212 (นครพนม-ธาตุุพนม)  

ห่่างจากตััวจังหวััดนครพนมเป็็นระยะทาง 28 กิโลเมตร และจากกรุุงเทพมหานคร  

เป็็นระยะทาง 752 กิโลเมตร มีีพื้้�นที่่�บางส่่วนติดริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง ซ่ึ่�งเป็็นพรมแดน 

ระหว่่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ลั กษณะ 

ภููมิิประเทศโดยทั่่�วไป เป็็นที่่�ดอนและมีีที่่�ราบลุ่่�มเป็็นบางส่่วน  รวมถึงที่่�ราบลุ่่�ม 

น้ำำ��ท่่วมถึง ทรััพยากรดิินมีีความอุดมสมบูรณ์์ และมีีความเหมาะสมในด้านการเกษตร 
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หรืือเกษตรริิมฝั่่ �ง (Riparian agriculture) มีีพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรประมาณ  

10,665 ไร่่  โดยเฉลี่่�ย 6.65 ไร่่ต่่อครัวเรืือน  ข้้อมููลจากแผนที่่�กลุ่่�มชุดดิิน  (Soil  

Group) พบว่่า ประกอบด้้วยชุุดกลุ่่�มดินที่่� 6-ow และชุุดกลุ่่�มดินที่่� 6 เกืือบทั้้�งหมด  

ความเหมาะสมของดิินประเมิินได้้ว่่ามีีความเหมาะสมในการเพาะปลููกพืืช 

ชนิิดข้้าวและพืืชผััก แม้้โครงสร้้างดิินจะประกอบด้้วยเนื้้�อดิินค่่อนข้้างเหนีียว 

และดิินทราย และมีีปััญหาน้ำำ��ท่่วมทำำ�ให้้ผลผลิตทางการเกษตรเสีียหายในฤดููฝน  

(กรมพัฒนาที่่�ดิิน, 2563) 

	 ตำำ�บลบ้้านกลาง เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเป็็นมาทางประวััติิศาสตร์์ยาวนาน 

เช่ื่�อว่่าเดิิมเป็็นศูนย์์กลางของ อาณาจัักรศรีีโคตรบููรที่่�เคยรุ่่�งเรืืองในอดีีต โดยมีี 

แหล่่งโบราณสถาน  และหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ ที่่ �ช่่วยยืืนยัันความเช่ื่�อที่่�ว่่า 

บรรพบุรุุษของคนในชุมชน  เป็็นกลุ่่�มคนจากทางฝั่่�งซ้้ายของแม่่น้ำำ��โขง ที่่ �อพยพ 

มาตั้้�งถิ่่�นฐานอาศััยอยู่่�ในจังหวััดนครพนม ตั้้ �งแต่่ช่่วงพุุทธศตวรรษที่่� 23 ระบบ 

อาหารท้้องถิ่่�นในยุคอดีีต โดยเฉพาะช่่วงก่่อนการประกาศใช้้แผนพัฒนาการ 

เศรษฐกิิจฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2504-2509) พ บว่่า เป็็นระบบอาหารแบบดั้้�งเดิิม  

(Traditional food system) คืื อ ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ผลิ ตและ 

ผู้้�บริิโภคของระบบ โดยอาศััยแรงงานคนและสััตว์์ รวมถึงอาศััยแหล่่งทรััพยากร 

ธรรมชาติิบริิเวณชุมชนเป็็นปััจจััยการผลิตหลััก อาหารที่่�ผลิตได้้ถููกกระจาย 

หมุุนเวีียนอยู่่�ภายในบริิเวณชุมชนท้้องถิ่่�น ดั งข้้อมููลจากรายงานของศููนย์์วิิจััย 

และพััฒนาการทหารระหว่่างไทย-สหรััฐ (ม.ป.ป.) ที่่�บัันทึกไว้้ว่่า 

	 ในปีี พ.ศ. 2506 พบว่่าชาวนาในจัังหวััดนครพนมประมาณ 95 เปอร์์เซ็็นต์์ 

ใช้้แรงงานสััตว์์ในการทำำ�นา อีีก 5 เปอร์์เซ็็นต์์ใช้้แรงงานคน การใช้้เครื่่�องจัักร 

มีีอยู่่�บ้้างแต่่จะปรากฏตามโครงการพััฒนาของรััฐ...ชาวนาทั่่�ว ๆ ไปยัังเชื่่�อว่่า 

น้ำำ ��มัันเบนซิินจะทำำ�ลายความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน...ในการทำำ�นา ชาวนา 

ไม่่ต้้องการเงิินลงทุุนมากนัักตราบเท่่าที่่ �มีีที่่ �ดิ ินและมีีสุุขภาพดีี...โดยปกติ ิ

ชาวนามัักจะปลููกพืืชและเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ในที่่�นาของตััวเองด้้วย ทำำ�ให้้มีีพืืชผล 

ที่่�ตนเองผลิิตได้้เพีียงพอเลี้้�ยงครอบครััว และขายส่่วนที่่�เกิินความต้้องการไปบ้้าง  

เพ่ื่�อซื้้�อหาของที่่�จำำ�เป็็นอ่ื่�น ๆ 
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

	 การเติิบโตของเมืือง (Urbanization) เป็็นหนึ่่�งในปัจจััยขัับเคลื่�อนที่่�ทำำ�ให้้ 

ผู้้�ผลิตในระบบอาหารท้้องถิ่่�น  เริ่่�มปรัับเปลี่่�ยนสู่่�การผลิตเพ่ื่�อตลาดและมุ่่�งผลกำำ�ไร 

มากขึ้้�น จากการศึึกษาพบว่่า ในช่่วง พ.ศ. 2506-2518 บริิเวณจังหวััดนครพนม  

ถููกเลืือกเป็็นที่่�ตั้้�งของฐานทััพอากาศสหรััฐอเมริิกาในยุุคสงครามเวีียดนาม  หรืือ 

แคมป์์ทหารจีีไอ การปรัับเปลี่่�ยนบริิบททางเศรษฐกิิจสัังคมของเมืืองนครพนม 

ในยุุคน้ี้� ก่่ อให้้เกิิดการไหลเวีียนของสิินค้้าและบริิการ (Goods and services  

flow) ในบริิเวณเมืืองนครพนม โดยเฉพาะมิิติิความต้องการของผู้้�บริิโภค การเข้้ามา 

ประจำำ�การของทหาร กว่่า 8,000 น าย ม าพร้้อมกับความคึกคัักและเฟื่่�องฟููทาง 

เศษฐกิิจอย่่างที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน ทั้้�งการเกิิดขึ้้�นของร้้านอาหาร ผับ บาร์์ และ 

อาชีีพบริิการอ่ื่�น  ๆ อาทิิ คนขั บรถรับจ้้าง นั กร้้องนัักดนตรีี  โรงหนัังและเมีียเช่่า  

รวมถึงการเดิินทางเข้้ามาค้้าขายอาหารจากภาคเกษตร ข องกลุ่่�มพ่่อค้้าแม่่ค้้า 

จากชุุมชนท้องถิ่่�น (นิิลวดีี พรหมพักพิิง และคณะ, 2563)

	 ปััจจุุบััน  ประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลางส่่วนใหญ่่เป็็นคน 

ท้้องถิ่่�น  โดยมีีจำำ�นวนประชากรรวม  8,592 คน  มีีจำำ�นวนครัวเรืือนทั้้�งหมด  

2,225 ครั วเรืือน  แบ่่งเขตการปกครองแบ่่งออกเป็็น  13 หมู่่�บ้้าน  อาชีีพที่่�เป็็น 

แหล่่งรายได้้หลัักของครัวเรืือนในชุมชนส่่วนใหญ่่คืือ การเกษตรและปศุุสััตว์์  

รวมถึงการรัับจ้้างในภาคเกษตร ส่่วน การค้้าขาย รั บจ้้างนอกภาคเกษตร และ 

รัับราชการพบว่่ามีีเพีียงส่่วนน้อย นอกจากน้ี้�ยัังพบว่่า คนในชุมชนมีีการรวมกลุ่่�ม 

ด้้านอาชีีพเสริิม อาทิิ กลุ่่�มอาชีีพผู้้�เล้ี้�ยงไก่่ไข่่ กลุ่่�มอาชีีพผู้้�เล้ี้�ยงโค กระบืือ รวมถึง 

กลุ่่�มจักสาน ส่่ งผลให้้มีีรายได้้หมุุนเวีียนตลอดทั้้�งปีี (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

บ้้านกลาง, 2559)

	 เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจถึึงพััฒนาการเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�น 

มากยิ่่�งขึ้้�น  การศึึกษาน้ี้�จะเริ่่�มต้้นจากการนำำ�เสนอข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์์ที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจการเมืืองด้้านอาหารในระดัับโลก การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง 

ภาคเกษตรของประเทศไทย และบทบาทของนโยบายรััฐและกลุ่่�มทุนต่่าง ๆ  

ที่่�มีีอิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�น ดังรายละเอีียดต่่อไปน้ี้�
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	 2.	การเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารท้้องถิ่่�น ด้้วยก  ารปรัับเปล่ี่�ยน 

คุุณประโยชน์ของระบบนิิเวศ และการส่่งเสริิมปััจจััยการผลิตสมััยใหม่่

	 ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง การปรัับโครงสร้้างอาหารภาคเกษตร 

ระดัับโลกได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�น  และได้้แผ่่ขยายมาสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างในภาค 

เกษตรของประเทศโลกที่่�สามรวมถึงประเทศไทย โดยพบว่่าในช่่วงปีี พ.ศ. 2489- 

2490 มีีการก่่อตั้้�งองค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO)  

ข้้อตกลงว่่าด้้วยภาษีีศุลากรและการค้้า (GATT) การขยายฐานการผลิตสิินค้้า 

อุุตสาหกรรมเกษตร หรืือขยายตััวแบบอุุตสาหกรรมเกษตรมายัังประเทศโลก 

ที่่�สามในฐานะผู้้�ผลิตอาหารของโลก โดยดำำ�เนิินการผ่่านโครงการความช่่วยเหลืือ 

ของสหรััฐอเมริกาและสหประชาชาติิ

	 สำำ�หรัับประเทศไทย ตัวแบบอุุตสาหกรรมเกษตรดัังกล่่าวน้ี้� ได้้เริ่่�มปรากฏขึ้้�น 

ผ่่านนโยบายรััฐ โดยเฉพาะนัับตั้้�งแต่่การประกาศใช้้แผนพัฒนาเศรษฐกิิจ 

ฉบัับที่่� 1 เป็็นต้นมา เกษตรกรในชนบทมีีการพึ่่�งพาน้ำำ��จากการจััดการชลประทาน 

มากขึ้้�น พร้ ้อมกับการเข้้ามาของการปฏิิวััติิเขีียว ผ่่ านการศึึกษาทดลองเกี่่�ยวกับ 

ระบบดิิน ปุ๋๋� ย การริิเริ่่�มการปลููกพืืชหลายชนิิดไปพร้้อม  ๆ กั บการปลููกข้้าว  

รวมถึงการส่่งเสริิมการผลิตพืืชพัันธุ์์�ใหม่่ เพ่ื่�อมุ่่�งไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คัญ  

ในเชิิงนโยบายพบว่่าการส่่งเสริิมการใช้้ปุ๋๋�ย สารเคมีีควบคุุมศัตรููพืืช และพัันธุ์์�พืืช 

อาหารให้้ผลผลิิตสููง (HVF) เป็็นกรณีีการดำำ�เนิินการร่่วมกัันของรััฐและทุุนที่่�มีี 

อิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารท้้องถิ่่�นอย่่างมาก ในช่่วงปี ีพ .ศ. 2533  

พบว่่าประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�เข้้าปุ๋๋�ยและยาฆ่่าแมลงที่่�สำำ�คัญ และมีีการ 

กระจายสู่่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ ข องประเทศโดยหน่่วยงานภาครัฐ ในปีี พ .ศ. 2529  

เกษตรกรทั่่�วประเทศมีีการใช้้ปุ๋๋�ยราว 6.6 แสนตัน ในปี พ.ศ. 2538 พบว่่าเพิ่่�มขึ้้�น 

เป็็น 1.5 ล้านตัน เช่่นเดีียวกับการนำำ�เข้้าของสารเคมีีทางการเกษตร ที่่�มีีการนำำ�เข้้า 

กว่่า 3.87 หม่ื่�นตัน (Falvey, 2000)

	 ตำำ�บลบ้้านกลาง เป็็นกรณีีพื้้�นที่่�ชนบทแห่่งหนึ่่�งที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจาก 

การดำำ�เนิินโยบายภาครัฐ ที่่�สนองตอบแนวทางการปรัับโครงสร้้างอาหารภาคเกษตร 
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

ระดัับโลก กระบวนการดัังกล่่าวพบว่่า เริ่่�มต้้นจากการปรัับเปลี่่�ยนคุณประโยชน์์ 

ของระบบนิิเวศ  (Ecosystem service) ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยนำำ�เข้้าของระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�น  ตามมาด้้วยการปรัับเปลี่่�ยนภายในกิจกรรมการผลิตอาหาร (Food  

production activities) ด้ วยการส่่งเสริิมการใช้้ปััจจััยการผลิตสมััยใหม่่  ในด้าน 

การปรัับเปลี่่�ยนคุณประโยชน์์ของระบบนิิเวศ ผลจากการศึึกษาพบว่่า นโยบายรััฐ 

ได้้เข้้ามามีีบทบาทต่่อการปรัับเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและแหล่่งน้ำำ��  อาทิิ  

การขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููก การพััฒนาชลประทานเพ่ื่�อการเกษตร โดยมีีการก่่อสร้้าง 

คลองส่่งน้ำำ��รอบแปลงเกษตร อ่่ างเก็็บน้ำำ��  และสถานีีสูบน้ำำ�� สำ ำ�หรัับสููบน้ำำ��จาก 

แม่่น้ำำ��โขงมากัักเก็็บไว้้ใช้้ในช่่วงฤดููแล้้ง ส่่วนด้ ้านการใช้้ปััจจััยการผลิตสมััยใหม่่  

พบว่่ามีีการจััดตั้้�งสถานีีทดลองขยายพัันธุ์์�พืืช การจััดแปลงสาธิิตเพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิต 

ข้้าว  การแจกจ่่ายปุ๋๋�ย และพัันธุ์์�พืืชชนิิดต่่าง ๆ การพััฒนาดัังกล่่าวดำำ�เนิินการ 

โดยหน่่วยงานภาครัฐ อาทิิ กรมชลประทาน กรมการข้้าว กรมพัฒนาที่่�ดิิน เร่่งรััด 

พััฒนาชนบท (ร.พ.ช.) รวมถึึงสำำ�นักงานเกษตรจัังหวััดนครพนม ที่่ �ถููกจััดตั้้�งขึ้้�น 

เม่ื่�อ พ .ศ. 2510 น อกจากน้ี้�ยัังได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนส่่วนหนึ่่�งจากโครงการ 

ช่่วยเหลืือในการพััฒนาเศรษฐกิิจ (AID) และกองทุุนร่่วมของสหรััฐ (U.S.  

Counterpart Funds) โดยในปีี พ .ศ. 2510 พ บว่่าจัังหวััดนครพนมได้้รัับ 

งบประมาณที่่�กัันไว้้สำำ�หรัับโครงการดัังกล่่าว คิ ดเป็็นเงิินกว่่า 8.7 แสนบาท  

(รายงานของศููนย์์วิิจััยและพััฒนาการทหารระหว่่างไทย-สหรััฐ, ม.ป.ป.)

	 ผลลััพธ์์ของการพััฒนาข้้างต้้น  ได้้มีีส่่วนให้้ระบบอาหารท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� 

ตำำ�บลบ้้านกลาง เริ่่�มขยับออกจากการผลิตเพ่ื่�อยังัชีีพสู่่�การผลิตเพ่ื่�อตลาดมากยิ่่�งขึ้้�น  

โดยพบว่่านัับตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2516 เป็็นต้้นมา ผู้้�ผลิตรายย่่อยสามารถผลิตอาหาร 

ได้้หลากหลายชนิิดทั้้�งในและนอกฤดููกาลเพาะปลููก โดยอาศััยน้ำำ��จากสถานีีสูบน้ำำ�� 

ที่่�มีีถึง 4 แห่่ง และแหล่่งน้ำำ��สาธารณะ ได้้แก่่ อ่่างเก็็บน้ำำ��และบ่่อน้ำำ��ตื้้�น ที่่�ถููกสร้้าง 

ขึ้้�นอีีกกว่่า 83 แห่่ง รวมถึงอาศััยชนิิดพัันธุ์์�พืืชอาหาร ที่่�เคยได้้รัับจากการส่่งเสริิม 

และสนัับสนุุนผ่่านหน่่วยงานของรััฐ อาทิิ พริ ก ต้ ้นหอม  (หอมแบ่่ง) ละมุุด 

ถั่่�วฝักยาว แตงกวา ตลอดจนการใช้้ปุ๋๋�ยและสารเคมีีอื่�น   ที่่�จััดหาโดยธุุรกิิจการเกษตร  
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ปััจจุุบัันผู้้�ผลิตรายย่่อยมีีการผลิตอาหารแบบเข้้มข้้น  (Intensif ication) และ 

มีีความหลากหลาย (Diversif ication) มากขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับอดีีตที่่�ผ่่านมา นอกจาก 

การเพาะปลููกข้้าวนาปีีในช่่วงฤดููฝน  และการเก็็บหาอาหารจากแหล่่งทรััพยากร 

ธรรมชาติิในชุมชนแล้้ว พื้้ �นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลางยัังเป็็นแหล่่งเพาะปลููกพืืชผัักมีี 

ช่ื่�อเสี่่�ยง โดยเฉพาะต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ในแต่่ละปีีผลผลิตส่่วนเกิินจากท้้องถิ่่�น  

(Over supply) กว่่า 3 แสนกิโลกรััม ถู กลำำ�เลีียงขนส่่งเพ่ื่�อจำำ�หน่่ายยัังตลาดสด 

ในตัวเมืืองนครพนม  และตลาดภายนอกจัังหวััด ซ่ึ่�งสร้้างรายได้้ให้้กัับครัวเรืือน 

ในชุมชนเป็็นอย่่างมาก

	 ในหัวข้้อต่่อไป จะเป็็นการนำำ�เสนอภาพของการผนวกรวมพื้้�นที่่�ชนบท  

(Rural) เข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งในห่่วงโซ่่ของอาหารที่่�ถููกกระจายสู่่�ผู้้�บริิโภคทั้้�งภายใน 

และภายนอกประเทศ  บทความน้ี้�ใช้้ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เป็็นตัวแทนของอาหาร 

ที่่�มีีคุณลักษณะดัังกล่่าว 

	 3.	ต้้นหอม (หอมแบ่่ง): การเดิินทางของพืืชเศรษฐกิิจ ในระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�นพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลบ้้านกลาง  

	 ต้้นหอม (หอมแบ่่ง) มีีชื่�อทางวิิทยาศาสตร์์คืือ allium cepa L. aggegatum  

ข่ื่�อสามััญคืือ green onion, spring onion มีีแหล่่งกำำ�เนิิดอยู่่�บริิเวณเอเชีียกลาง  

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือของอิินเดีีย และจีีน ก่่ อนกระจายสู่่�ประเทศต่่าง ๆ ในแถบ 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Ijeomah et al., 2020; Kayat et al., 2021) สำำ�หรัับ 

ประเทศไทยนั้้�นไม่่พบข้้อมููลแน่่ชัดว่่าต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เริ่่�มปรากฏขึ้้�นเม่ื่�อใด  

มีีเพีียงบัันทึกที่่�ระบุุถึึงหััวหอม ว่่ าเป็็นพันธุ์์�พืืชที่่�ถููกนำำ�เข้้ามาพร้้อมกับพืืชผััก 

ชนิิดอ่ื่�น   ภายหลัังจากที่่�ไทยได้้มีีการติิดต่่อกัับเขมร อินเดีีย และกลุ่่�มพ่่อค้้าอ่ื่�น   

ในช่่วงก่่อนศตวรรษที่่� 14 เป็็นต้้นมา (Falvey, 2000) การใช้้ประโยชน์์หรืือ 

การบริิโภคต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ส่่วน ใหญ่่แล้้วใช้้เป็็นเครื่�องปรุุงรสมากกว่่าที่่�จะ 

เป็็นอาหารหลััก

	 การปรากฏตัวของการเพาะปลููกต้้นหอม (หอมแบ่่ง) เชิิงพาณิิชย์์ ในพื้้�นที่่� 

ตำำ�บลบ้้านกลาง พบว่่าเริ่่�มขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2510 จากการส่่งเสริิมของกรมพัฒนา 
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

ที่่�ดิินและสำำ�นักงานเกษตรจัังหวััดนครพนม  ในยุคนั้้�นพบว่่า ผู้้�ผลิตรายย่่อยจาก 

ตำำ�บลบ้้านกลางหลายราย ได้้เริ่่�มมีีการจำำ�หน่่ายพืืชอาหารหลายชนิิด โดยเฉพาะ 

ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ให้้กัับหน่่วยงานของรััฐรวมถึงตลาดในต่่างจัังหวััด ดั งข้้อมููล 

จากรายงานของศููนย์์วิิจััยและพััฒนาการทหารระหว่่างไทย-สหรััฐ (ม.ป.ป.)  

ที่่�บัันทึกไว้้ว่่า 

	ที่่ �ตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง ต้้นหอมและกระเทีียมเป็็นสิินค้้าที่่�ทำำ�รายได้้ 

ให้้แก่่ชาวบ้้านเป็็นอัันมาก ในระยะสี่่�ปีีที่่�ผ่่านมานี้้�ชาวบ้้านในตำำ�บลบ้้านกลาง 

ดัังกล่่าวหลายคน มีีสััญญาที่่�จะจััดส่่งต้้นหอมให้้แก่่ฐานทััพอากาศของกองทััพ 

อากาศไทย แตงกว่่าก็็เป็็นผัักอีีกชนิิดหนึ่่�งที่่�นัับว่่าสำำ�คััญ ซึ่่�งนครพนมสามารถ 

ส่่งเป็็นสิินค้้าออกไปยัังจัังหวััดต่่าง ๆ ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือทั้้�งหมด และ 

ยัังส่่งมากรุุงเทพฯ ด้้วย

	 4.	คุุณประโยชน์์ของระบบนิิเวศ ปั ัจจััยนำำ�เข้้าของการผลิตต้้นหอม  

(หอมแบ่่ง) 

	 ต้้นหอม (หอมแบ่่ง) เป็็นพืืชที่่�ชอบดิินที่่�มีีความอุดมสมบูรณ์์ มีีการระบายน้ำำ��  

และการถ่่ายเทอากาศดีี มีีค่่าความเป็็นกรดด่่าง (pH) ที่่�เหมาะสม 5.8-6.5 และ 

อุุณหภููมิิที่่�เหมาะสม  20-24 องศาเซลเซีียส (กรมส่่งเสริิมการเกษตร, 2562)  

ในปีีเพาะปลููก 2561/2562 พ บว่่า ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง มีีผู้้�ปลููกต้้นหอม  

(หอมแบ่่ง) ราว 120 ราย บนเนื้้�อที่่� 360 ไร่่ โดยเฉลี่่�ย 3 ไร่่/ครัวเรืือน โดยส่่วนใหญ่่ 

ทำำ�การเพาะปลูกูบนที่่�ดิินที่่�เป็็นกรรมสิทิธิ์์�ของตนเอง กรณีีผู้้�ผลิตบนเนื้้�อที่่�มากกว่่า  

10 ไร่่ พบว่่าจะเช่่าที่่�ดิินจากเพ่ื่�อนบ้านเพิ่่�มเติิม โดยมีีราคาเช่่าไร่่ละ 7,000 บาทต่่อปีี  

การผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ยังคงอยู่่�ภายใต้้เง่ื่�อนไขของฤดููกาล และสภาพอากาศ  

เน่ื่�องจากเป็็นพืืชอายุุสั้้�นที่่�เน่่าเสีียง่่ายและชอบอากาศเย็็น  ผู้้�ผลิตรายย่่อยจึึงนิิยม 

ทำำ�การเพาะปลููกในช่่วงฤดููแล้้ง หรืือระหว่่างเดืือนตุุลาคม ถึ ึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์  

ทุุกปีีผู้้�ผลิตรายย่่อยนิิยมปลููกต้้นหอม (หอมแบ่่ง) บริิเวณริมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง หรืือเป็็น 

ลัักษณะของการทำำ�เกษตรริิมฝั่่�ง เม่ื่�อพิิจารณาถึึงด้้านทำำ�เลที่่�ตั้้�งของพื้้�นที่่�และระบบ 

นิิเวศในบริิเวณท้องถิ่่�น จากการสััมภาษณ์์ ผู้้�ผลิตรายย่่อยต่่างให้้เหตุุผลตรงกัันว่่า 
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บริิเวณริมฝั่่ �งแม่่น้ำำ��โขงน้ี้�เม่ื่�อเข้้าสู่่ �ฤดููกาลเพาะปลููกจะมีีอากาศหนาวเย็็น  

ประกอบกัับดิินมีีความอุดมสมบูรณ์์และเหมาะสมต่่อการเพาะปลููกพืืชผััก  

ส่่วนด้้านแหล่่งน้ำำ��  ผู้้�ผลิตส่่วนใหญ่่อาศััยน้ำำ��จากบ่่อพัักน้ำำ��สาธารณะของชุุมชน  

ขณะเดีียวกันก็มีีผู้้�ผลิตบางรายขุุดเจาะบ่่อบาดาลและบ่่อดิินไว้้ใช้้ส่่วนบุคคล

	 5.	การผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ของผู้้�ผลิตรายย่่อยในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บล 

บ้้านกลาง

	 ในภาพรวมของประเทศ ข้้อมููลปีี พ.ศ. 2559 พบว่่า ประเทศไทยมีีจำำ�นวน 

เกษตรกรผู้้�ปลููกต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) รวม  8,405 ราย กระจายอยู่่�ตามจังหวััด 

ต่่าง ๆ เกืือบทุุกภููมิิภาค ครอบคลุมพื้้�นที่่�เพาะปลููกรวม 50,566 ไร่่ ในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลางพบว่่า แต่่ละปีีจะมีีเกษตรผู้้�ปลููกต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ราว 100-150 ราย  

มีีปริิมาณผลผลิตประมาณ 3.36 แสนกิโลกรััม/ปีี (กรมส่่งเสริิมการเกษตร, 2562)  

ในกิจกรรมการผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ของผู้้�ผลิตรายย่่อยในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง  

พบว่่ามีีการใช้้ปััจจััยการผลิต และมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�แสดงที่่�หลากหลาย  

ทั้้�งจากภายในและภายนอกท้้องถิ่่�น ดังน้ี้�

	 	 5.1	 การเตรีียมพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ในขั้้�นตอนน้ี้�จาก 

การศึึกษาพบว่่า ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยมีีการใช้้เครื่�องจัักรกลการเกษตรเป็็นปััจจััย 

การผลิตหลััก ขณ ะเดีียวกันก็ยัังมีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศััยแรงงานรับจ้้างในภาค 

เกษตรควบคู่่�กัันไปด้้วย กล่่าวคืือ เม่ื่�อเริ่่�มเข้้าสู่่�ฤดููกาลเพาะปลููก เจ้้าของแปลง 

จะทำำ�การจ้้างรถไถขนาดกลางและขนาดใหญ่่ สำ ำ�หรัับปรัับหน้้าดิินและยกร่่อง 

คัันดิน เจ้้าของเครื่�องจัักรกลการเกษตรเหล่่าน้ี้�พบว่่า โดยส่่วนมากเป็็นเพ่ื่�อนบ้าน 

หรืือผู้้�ประกอบการที่่�อาศััยอยู่่�ภายในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลางทั้้�งสิ้้�น ส่่วน แรงงา 

นรับจ้้าง จากการศึึกษาพบว่่าต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ยั งคงเป็็นอาหารภาคเกษตรที่่� 

ต้้องอาศััยแรงงานมนุษย์์อย่่างเข้้มข้้น ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนเตรีียมพื้้�นที่่� คืือ การถางหญ้้า  

การโรยแกลบกลบหน้้าดิิน และการติิดตั้้�งระบบน้ำำ�� ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลางพบว่่า  

ผู้้�ผลิตรายย่่อยจำำ�นวนมากมัักอาศััยแรงงานรัับจ้้างเจ้้าประจำำ�  ซ่ึ่�งเป็็นคนในชุุมชน 

เดีียวกัน ดังเช่่นนายนิิกร (นามสมมติ) ในรอบปีีที่่�ผ่่านมา นายนิิกรทำำ�การเพาะปลููก 
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87นโยบายรัฐ ทุน กับการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารท้องถิ่น: กรณีศึกษาผู้ผลิตรายย่อยผู้ปลูกต้นหอม (หอมแบ่ง) 

ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) บนที่่�ดิินทำำ�กิน  3 ไร่่  ในขั้้�นตอนการเตรีียมพื้้�นที่่� ต้ ้องจ้้าง 

แรงงานรับจ้้างมาช่่วยงานจำำ�นวน 4-5 คน จึงจะแล้้วเสร็็จภายใน 1-2 วััน

	 	 5.2	 การจััดหาต้้นพัันธุ์์� จากการศึึกษาพบว่่า ผู้้�ผลิตรายย่่อยในพื้้�นที่่� 

ตำำ�บลบ้้านกลาง ใช้้ต้้นพันธุ์์�หอม (หอมแบ่่ง) จากสองแหล่่ง คืือต้้นพันธุ์์�ที่่�เก็็บไว้้เอง 

จากฤดููกาลเพาะปลููกรอบที่่�ผ่่านมาแต่่ก็็พบว่่าเป็็นส่่วนน้้อย เน่ื่�องจากส่่วนใหญ่่ 

จะนิิยมสั่่�งซื้้�อต้้นพันธุ์์�มาจากแหล่่งผลิตในเขตอำำ�เภอลัับแล จั งหวััดอุุตรดิิตถ์์  

(ห่่างจากตำำ�บลบ้้านกลาง 656 กิ โลเมตร) ซ่ึ่�งถึึงแม้้จะต้้องใช้้เงิินลงทุุนสูงเฉลี่่�ย  

12,000 บาท/ไร่่ แต่่ก็ให้้เหตุุผลสอดคล้องกัันว่่า “พัันธุ์์�หอมจากลัับแล ปลููกแล้้ว 

แตกกอดีี  ใบหนาและลำำ�ต้้นแข็็งแรง” เม่ื่�อเทีียบกัับต้้นพันธุ์์�หอมที่่�เก็็บไว้้เอง  

วิิธีีการจััดหาต้้นพันธุ์์� หอม  (หอมแบ่่ง) น้ี้�พบว่่า เริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ก่่อนถึงฤดููกาล 

เพาะปลููก โดยผู้้�ผลิตรายย่่อยจะทำำ�การสั่่�งซื้้�อต้้นพันธุ์์�จากพ่่อค้้าคนกลางในหมู่่�บ้้าน  

ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนราว 3-5 ราย พ่่อค้้าคนกลางเหล่่าน้ี้�จะทำำ�การสั่่�งซื้้�อต้้นพันธุ์์�หอมจาก 

แหล่่งผลิตมาอีีกทอดหนึ่่�ง แหล่่งผลิตพัันธุ์์�หอมน้ี้�พบว่่าเป็็นธุรกิิจการเกษตรระดัับ 

ท้้องถิ่่�น คืือโกดัังรวบรวมต้นพันธุ์์�หอมที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอำำ�เภอลัับแล จังหวััดอุุตรดิิตถ์์  

หลัังจากทำำ�การตกลงซื้้�อขายกัันผ่่านทางโทรศััพท์์เป็็นที่่�เรีียบร้้อย เจ้้าของโกดััง 

จะทำำ�การจััดส่่งสิินค้้าด้้วยการจ้้างรถวิน  (รถกระบะ) ลำ ำ�เลีียงขนส่่งต้้นพันธุ์์�หอม 

มาทางถนนสายหลักั โดยมีีค่่าจ้้างขนส่่งกิิโลกรััมละ 5 บาท จากนั้้�นพ่่อค้้าคนกลาง 

จึึงจะนำำ�ต้นพันธุ์์�ที่่�ได้้รัับมาจำำ�หน่่ายให้้กัับผู้้�ผลิตรายย่่อยที่่�สั่่�งซื้้�อไว้้

	 	 ด้้านความสัมพันธ์ระหว่่างพ่่อค้้าคนกลาง กั บเจ้้าของโกดัังรวบรวมต้น 

พัันธุ์์�หอม  จากการสััมภาษณ์์นายบุุญ (นามสมมติิ) พ่่ อค้้าคนกลางในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลางรายหนึ่่�ง ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�ผู้้�จัดหาต้้นพันธุ์์�หอมมาจำำ�หน่่ายให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อย 

พบว่่า พ่่ อค้้าคนกลางรายน้ี้�จะรัับซื้้�อพัันธุ์์�หอมจากเจ้้าของโกดัังแหล่่งหนึ่่�งในเขต 

อำำ�เภอลัับแล โดยรัับซื้้�อจากโกดัังแห่่งน้ี้�เพีียงแห่่งเดีียวมานานกว่่า 20 ปี เหตุุผล 

เน่ื่�องจากทำำ�การซื้้�อขายกัันมานาน  และมีีความเห็็นว่่าโกดัังแห่่งน้ี้�ผลิตต้้นพันธุ์์�ที่่�มีี 

คุุณภาพให้้กัับตน ดังที่่�กล่่าวว่่า
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		  “ชาวบ้้านเกืือบ 80 เปอร์์เซ็็นต์์สั่่ �งซื้้ �อพัันธุ์์� หอมจากพ่่อเพราะหา 

ของดีีมาให้้ เอาพัันธุ์์�มาจากโกดัังเฮีียช้้างที่่�เดีียวมา 20 ปีีแล้้ว เขาคััดพัันธุ์์�มาดีี 

แตกกอสวย แข็็งแรง” (สััมภาษณ์์, 2563) 

	 	 5.3	 การลงมืือเพาะปลููก  และการบำำ�รุุงรัักษาต้้นหอม (หอมแบ่่ง)  

จนกระทั่่�งเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต ในขั้้�นตอนการลงมืือเพาะปลููกและการบำำ�รุงรัักษา  

จากการศึึกษาพบว่่า ต้นหอม (หอมแบ่่ง) ยังคงเป็็นอาหารภาคเกษตรที่่�ต้้องอาศััย 

แรงงานมนุษย์์อย่่างเข้้มข้้น เริ่่�มตั้้�งการตกแต่่งต้้นพันธุ์์�และลงมืือเพาะปลููก รวมถึง 

ขั้้�นตอนการให้้ปุ๋๋�ยและสารกำำ�จัดศััตรููพืืช ไปจนถึงขั้้�นตอนการเก็บ็เกี่่�ยวผลผลิต คืือ  

การถอนออกจากแปลง การล้้างทำำ�ความสะอาดและมััด เพ่ื่�อเตรีียมส่่งสิินค้าให้้กัับ 

ผู้้�รับซื้้�อต่่อไป ในขณะเดีียวกันต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ก็ เป็็นพืืชเศรษฐกิิจที่่�ผู้้�ผลิต 

รายย่่อยต้้องใช้้เงิินลงทุุนที่่�ค่่อนข้้างสููง ไม่่เพีียงแต่่ค่่าต้้นพันธุ์์�เท่่านั้้�น แต่่ยังรวมถึง 

ค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับปุ๋๋�ย สารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช และค่่าจ้้างแรงงานรับจ้้างอีีกด้้วย

	 	 ในขั้้�นตอนน้ี้�พบว่่าการจััดหาและใช้้แรงงานรับจ้้างเจ้้าประจำำ� เป็็นวิธีีการ 

หนึ่่�งที่่�ช่่วยลดความเสี่่�ยงในด้านการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรเม่ื่�อเข้้าสู่่�ฤดููกาล 

เพาะปลููก เน่ื่�องจากผู้้�ผลิตต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ต้ ้องใช้้แรงงานจำำ�นวนมาก และ 

อาศััยทัักษะด้้านเกษตรกรรมที่่�ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยในตำำ�บลบ้้านกลางต่่างมีีความ 

ชำำ�นาญมาแต่่เดิิม สำำ�หรัับเกษตรกรที่่�ปลููกหอมแบ่่งครั้้�งละ 5 ไร่่ขึ้้�นไป พบว่่าในบาง 

ช่่วงอาจจะใช้้แรงงานรับจ้้างมากถึึง 30 คนต่่อวััน จึงจะสามารถทำำ�การเพาะปลููก 

และเก็็บเกี่่�ยวได้้ทัันเวลา หรืือถึึงแม้้ว่่าจะทำำ�การผลิตเพีียง 1 ไร่่ แต่่ผู้้�ผลิตรายย่่อ 

ยส่่วนใหญ่่ที่่�ก็็จำำ�เป็็นต้้องอาศััยแรงงานเพิ่่�มเติิมจากที่่�มีีอยู่่�ภายในครััวเรืือนของ 

ตนเอง ด้วยเหตุุน้ี้�จึึงกล่่าวได้้ว่่า สำำ�หรัับต้้นหอม (หอมแบ่่ง) นั้้�น แม้้ว่่าจะเป็็นการ 

เพาะปลููกพืืชอายุุสั้้�นเพีียง 30-45 วััน  แต่่ก็ทำำ�ให้้เกิิดการจ้้างงานในภาคเกษตร 

หมุุนเวีียนภายในชุมชน
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

ภาพประกอบท่ี่� 1 การผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ของผู้้�ผลิตรายย่่อย 

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง จังหวััดนครพนม

ท่ี่�มา: มุกดา สุวรรณศรีี และบััวพันธ์ พรหมพักพิิง. 2563

	 	 ปุ๋๋�ย และสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช เป็็นปััจจััยการผลิตที่่�จำำ�เป็็นอย่่างหนึ่่�ง 

ในกระบวนการผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง) จากการสััมภาษณ์์พบว่่า ผู้้�ผลิตรายย่่อย 

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลางทุุกราย มีีการใช้้ปุ๋๋�ยและสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช โดยบางราย 

จััดซื้้�อมาจากธุุรกิิจการเกษตรในบริิเวณจัังหวััดนครพนม  บางรายซื้้�อจากตััวแทน 

จำำ�หน่่ายของบริิษััทขนาดใหญ่่ที่่�เดิินทางเข้้ามาถึึงในแปลงเกษตร ค่่ าใช้้จ่่ายส่่วนน้ี้� 

พบว่่าต้้องใช้้เงิินลงทุุนเฉลี่่�ย 7,000 บาท/ไร่่ ในมุมมองของผู้้�ผลิตรายย่่อยต่่อการ 

ใช้้ปุ๋๋�ยและสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชเหล่่าน้ี้� ข้้อมููลจากการประชุุมกลุ่่�มย่่อยพบว่่า  

แม้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยจะตระหนัักดีีว่่าปััจจััยการผลิตส่่วนน้ี้�เป็็นต้้นทุนการผลิตที่่�สููง  

ส่่งผลกระทบต่่อสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม  แต่่ผู้้�ผลิตรายย่่อยก็็ยากที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงได้ ้ 

เน่ื่�องจากต้้นหอม (หอมแบ่่ง) เป็็นพืืชอาหารที่่�มีีโรคและแมลงศัตัรููพืืชมาก แม้้จะมี ี

หน่่วยงานภาครัฐได้้เข้้ามาส่่งเสริิมและสนัับสนุุนด้้านการใช้้สารประเภทอ่ื่�น  เช่่น  

การใช้้สารชีีวภัณฑ์์ในการควบคุุมศัตรููพืืช รวมถึงให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับผลกระทบต่่อ 

สุุขภาพ  แต่่สำำ�หรัับผู้้�ผลิตรายย่่อยแล้้วเห็็นว่่ายัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพจนสามารถมา 

ทดแทนการใช้้สารเคมีีได้้ ด้ ้วยเหตุุน้ี้� การลดความเสี่่�ยงจากความความเสี่่�ยหาย 

ของผลผลิต และคงความสวยงามของผลผลิตด้้วยการใช้้สารเคมีี จึ งยัังคงเป็็น 

ทางเลืือกที่่�จำำ�เป็็นต่่อเศรษฐกิิจของครัวเรืือน 
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	 	 การใช้้ปุ๋๋�ย และสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช ข องผู้้�ผลิตต้้นหอม  (หอมแบ่่ง)  

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง ไม่่เพีียงแต่่เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจของผู้้�ผลิตรายย่่อย 

เพีียงฝ่่ายเดีียวเท่่านั้้�น แต่่ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�แสดงอ่ื่�น ๆ ในห่่วงโซ่่ โดยเฉพาะพ่่อค้้า 

คนกลางและผู้้�บริิโภคของระบบร่่วมด้้วย ข้้อมููลจากการประชุุมกลุ่่�มย่่อยพบว่่า  

สำำ�หรัับพ่่อค้้าคนกลาง “ความสวยงาม” ของต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ในแปลง เป็็นส่่วน 

สำำ�คัญที่่�สุุดต่่อการตััดสิินใจรัับซื้้�อผลผลิิต เพ่ื่�อนำำ�ไปจำำ�หน่่ายต่่อยัังตลาดขายส่่ง 

สิินค้้าเกษตร เน่ื่�องจากความสวยงามคืือตััวชี้�วััดมีีผลต่่อราคาสิินค้้า จากข้้อมููล 

เผยแพร่่ผ่่านเว็็บไซต์์ของตลาดสี่่�มุุมเมืือง ต้ ้นหอม  (หอมแบ่่ง) คุ ณภาพดีีมาก  

(เกรดA) จะพิิจารณาจากผิิว สีี   และรููปทรง โดยหากมีีผิวสวยไม่่มีีตำำ�หนิิ สีี เขีียว  

ลำำ�ต้นถูกหุ้้�มด้วยใบ ปลายแหลม ในภายในกลวง จะขายได้้ราคาที่่�สููงกว่่าต้้นหอม  

(หอมแบ่่ง) ที่่�มีีคุณภาพรองลงมา ความสวยงามของสิินค้าน้ี้� พบว่่ายัังเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การตััดสิินใจซื้้�อของผู้้�บริิโภคด้้วย ในมุมมองของผู้้�ค้้ารายย่่อยให้้ความเห็็นว่่า  

ปััจจุุบัันผู้้�บริิโภคจำำ�นวนมากมีีพฤติิกรรมเลืือกซื้้�อผัักที่่�มีีลักษณะสวยงาม ดูสดใหม่่  

เง่ื่�อนไขดังกล่่าวจึงวนกลัับมามีีส่่วนผลักให้้กลุ่่�มพ่่อค้้าคนกลาง ต้ ้องเลืือกรัับซื้้�อ 

ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) จากแปลงที่่�มีีลำำ�ต้้นสมบูรณ์์สวยงาม  เพ่ื่�อตอบสนองความ 

ต้้องการของผู้้�บริิโภค  เช่่นเดีียวกันเง่ื่�อนไขดังกล่่าวก็มีีส่่วนผลักให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อย  

ดำำ�เนิินกิจกรรมการผลิตโดยใช้้ปุ๋๋�ยและสารเคมีีในการบำำ�รุงต้้นพืืชของตนเอง เพ่ื่�อ 

ตอบสนองความต้องการของผู้้�ที่่�มารัับซื้้�อผัักจากแปลงเกษตร 

	 	 ปััจจััยการผลิตทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมา จากการศึึกษาพบว่่า ผู้้�ผลิตรายย่่อย 

จะต้้องจััดหาโดยใช้้เงิินลงทุุนจำำ�นวนมาก โดยเฉลี่่�ยจะมีีต้้นทุน  30,000-45,000  

บาท/ไร่่ ดังกรณีีตัวอย่่างต้้นทุนการผลิตของผู้้�ผลิตรายหนึ่่�ง
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

ตารางท่ี่� 1 	ต้้นทุนในการผลิตหอมแบ่่ง เฉลี่่�ยต่่อไร่่

ประเภทค่่าใช้้จ่าย ค่่าใช้้จ่ายเฉล่ี่�ย (บาท/ไร่่)

ค่่าต้้นพันธุ์์�

ค่่าจ้้างไถ และยกร่่องแปลง 

ค่่าจ้้างถางหญ้้า และติิดตั้้�งระบบให้้น้ำำ��

ค่่าจ้้างโรยแกลบกลบหน้้าดิิน

ค่่าจ้้างตกแต่่งพัันธุ์์�เตรีียมปลููก

ค่่าจ้้างปลููก

ค่่าปุ๋๋�ย และเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช

*ค่่าจ้้างเก็็บเกี่่�ยว ล้าง และมััด

12,000

1,200

2,700

600

600

6,000

7,000

15,000

* ผู้้�ผลิตที่่�ขายแบบเหมาสวน ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายส่่วนน้ี้�

	 6.	 ช่่องทางการกระจายต้้นหอม (หอมแบ่่ง) จากแปลงเพาะปลููกเข้้าสู่่� 

ตลาด

	 ต้้นหอม (หอมแบ่่ง) เป็็นอาหารจากภาคเกษตรที่่�เน่่าเสีียง่่ายและมีีอุปทาน 

ส่่วนเกิินในท้องถิ่่�น อีีกทั้้�งยัังมีีลักษณะเป็็นสินค้าโภคภัณัฑ์์ (Commodity goods)  

ที่่�มีีการผลิตตามจังหวััดต่่าง ๆ เกืือบทุุกภููมิิภาคของประเทศ  ประกอบกัับราคา 

ในตลาดจะขึ้้�นลงรวดเร็็วแตกต่่างกัันมาก ระหว่่างช่่วงต้้นฤดููและช่่วงกลางฤดูู  

ด้้วยเหตุุน้ี้� การจำำ�หน่่ายผลผลิตครั้้�งละจำำ�นวนมากหรืือจำำ�หน่่ายทั้้�งหมดใน 

คราวเดีียว  ให้้กัับพ่่อค้้าคนกลางหรืือผู้้�รวบรวมผลผลิิต ที่่ �เดิินทางเข้้ามารัับซื้้�อ 

ผลผลิิตถึึงในแปลงเกษตร จึ ึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีสำำ�หรัับครัวเรืือนที่่�ไม่่มีีทักษะการ 

ขาย เครืือข่่าย หรืือยานพาหนะเพ่ื่�อลำำ�เลีียงขนส่่งสิินค้้าจำำ�นวนมากจากแปลง 

เกษตรเข้้าสู่่�ตลาด ด้านช่่องทางการจำำ�หน่่าย จากการศึึกษาพบว่่า ผู้้�ผลิตรายย่่อย 

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง มีีช่่องทางการจำำ�หน่่ายต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) 3 ช่่ องทาง  

ดัังน้ี้�
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	 	 1.	 การจำำ�หน่่ายให้้กัับพ่่อค้้าคนกลาง ด้ ้วยการตกลงซื้้�อขายล่่วงหน้้า  

ช่่องทางน้ี้�เม่ื่�อเริ่่�มเข้้าสู่่�ฤดููกาลเพาะปลููก พ่่ อค้้าคนกลางจะวางเงิินมัดจำำ�  (ปกติิ 

ประมาณ  10 เปอร์์เซ็็นต์์ของมููลค่่าการขายทั้้�งหมด) ให้้กัับเจ้้าของสวนตั้้�งแต่่ต้้น 

เพ่ื่�อเป็็นการจัับจอง เจ้้าของสวนจะทำำ�การดููแลผลผลิต และรอจำำ�หน่่ายให้้กัับ 

พ่่อค้้ารายนั้้�น  โดยเจ้้าของสวนอาจจะเป็็นผู้้�เก็็บเกี่่�ยวเอง หรืือพ่่อค้้าคนกลาง 

จะเป็็นผู้้�จ้้างแรงงานในหมู่่�บ้้านมาถอนผลผลิตออกจากแปลงก็็แล้้วตกลงกััน  

เม่ื่�อส่่งมอบสิินค้้าแล้้วจึงชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือ ซ่ึ่�งราคารัับซื้้�อผลผลิตช่่องทางน้ี้� 

พ่่อค้้าและผู้้�ผลิตรายย่่อยจะสามารถต่่อรองราคากัันได้้ ซ่ึ่�งก็็จะขึ้้�นอยู่่�กัับราคา 

ตลาดในช่่วงนั้้�น  หากต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ในตลาดราคาตกต่ำำ��พ่่อค้้าก็็มีีสิทธิิทิ้้�ง 

เงิินมัดจำำ� ทำำ�ให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยต้้องเป็็นผู้้�หาตลาดเอง

	 	 2.	 การจำำ�หน่่ายให้้กัับพ่่อค้้าคนกลางเม่ื่�อใกล้้ถึึงฤดููเก็็บเกี่่�ยว ช่่องทางน้ี้�  

เม่ื่�อใกล้้ถึึงฤดููเก็็บเกี่่�ยว พ่่ อค้้าคนกลางจะตระเวนดูแปลงต้้นหอม  (หอมแบ่่ง)  

เพ่ื่�อประเมิินผลผลิตและเสนอราคา หากเจ้้าของสวนตกลงก็็จะทำำ�การจ่่ายเงิิน  

โดยที่่�พ่่อค้้าคนกลางจะเป็็นผู้้�จ้้างแรงงานในหมู่่�บ้้านมาถอนต้้นหอม  (หอมแบ่่ง)  

ออกจากแปลง และขนส่่งสิินค้าไปยัังตลาด

	 	 3.	 การผลิตและจำำ�หน่่ายภายใต้้สััญญาระหว่่างพ่่อค้้าคนกลาง (หรืือผู้้� 

ลงทุุน) และผู้้�ผลิต โดยมีีวิธีีการตกลงซื้้�อขาย คืื อ โดยส่่วนใหญ่่พ่่อค้้าคนกลาง 

จะเป็็นผู้้�ลงทุุน จั ดหาปััจจััยการผลิต ส่่วน ผู้้�ผลิตหรืือเจ้้าของที่่�ดิินจะเป็็นผู้้�ปลููก  

ดููแลรัักษา และเก็็บเกี่่�ยวผลผลิต ราคารัับซื้้�อผลผลิตช่่องทางน้ี้� พ่่อค้้าคนกลางจะเป็็น 

ผู้้�กำำ�หนดราคา ซ่ึ่�งอาจจะเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงจากที่่�เคยได้้พููดคุุยหรืือตกลงกัันไว้้ 

ขึ้้�นอยู่่�กัับราคาตลาดเช่่นเดีียวกัน

	 7.	ตลาด 

	 ตลาด (Market) ที่่�ต้้นหอม (หอมแบ่่ง) จากพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลางถููกกระจาย 

ออกไปนั้้�น พบว่่ามีีทั้้�งที่่�เป็็นตลาดสดท้้องถิ่่�นและตลาดขายส่่งสิินค้าเกษตร ในส่่วน 

ตลาดสดท้้องถิ่่�น อาทิิ ตลาดสดในจังหวััดนครพนม สกลนคร มุกดาหาร อุดรธานีี  

และบึึงกาฬ ส่่วน ตลาดขายส่่งสิินค้้าเกษตรพบว่่า ในแต่่ละปีีต้้นหอม  (หอมแบ่่ง)  
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

จากตำำ�บลบ้้านกลางส่่วนใหญ่่จะถููกขนส่่งไปยัังตลาดกลางสิินค้้าเกษตรระดัับ 

ภููมิิภาค คืื อตลาดศรีีเมืืองทอง จั ังหวััดขอนแก่่น  และระดัับประเทศ คืื อตลาด 

สี่่�มุุมเมืือง จังหวััดปทุุมธานีี

	 ตลาด นอกจากหมายถึึงพื้้�นที่่�ไหลเวีียนของสิินค้านานาชนิิดแล้้ว ยังรวมถึง 

การไหลเวีียนของข้้อมููลข่่าวสารที่่�จำำ�เป็็น จากการมีีความสัมพันธ์กัันของเครืือข่่าย 

ภายในระบบตลาด ข้้อมููลเหล่่าน้ี้�พบว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับผู้้�ที่่�อยู่่ �ภายใน 

ห่่วงโซ่่อุปทานของสิินค้้าชนิิดนั้้�น  ๆ เป็็นอย่่างมาก รวมถึงพ่่อค้้าคนกลางเช่่น 

นายไพรวััลย์์ (นามสมมติ) หนึ่่�งในพ่่อค้้าคนกลาง หรืือ “เถ้้าแก่่รายใหญ่่” ที่่�รัับซื้้�อ 

ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) จากผู้้�ผลิตรายย่่อยในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง ก่่ อนลำำ�เลีียง 

ขนส่่งเข้้าสู่่�ตลาดขายส่่งสิินค้้าเกษตรระดัับประเทศ คืื อตลาดสี่่�มุุมเมืือง ปั ัจจุุบััน 

ครอบครััวของนายไพรวััลย์์ มีีบ้้านหลัังใหญ่่ที่่�ดููทัันสมััยอยู่่�ในตำำ�บลบ้้านกลาง  

จากการสััมภาษณ์์ทราบว่่าบ้้านหลัังน้ี้�มีีเพีียงนายไพรวััลย์์ และญาติิที่่�มาช่่วยขับัรถ 

บรรทุุกขนส่่งสิินค้้าเท่่านั้้�นที่่�พัักอาศััย ส่่วน ภรรยาของนายไพรวััลย์์และลููกอีีก 

สองคน พั ักอาศััยอยู่่�ที่่�ห้้องชุุด (คอนโดมีีเนีียม) ที่่ �ครอบครััวซื้้�อไว้้บริิเวณไม่่ไกล 

จากตลาดสี่่�มุุมเมืือง สำ ำ�หรัับการรัับซื้้�อและขายส่่งต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) นั้้ �น  

นายไพรวััลย์์กล่่าวว่่าตนเองนั้้�นได้้รัับประสบการณ์์จากความผิดพลาดมาแล้้ว 

นัับครั้้�งไม่่ถ้้วน  จนกระทั่่�งมีีประสบการณ์์การค้้าขาย และที่่�สำำ�คัญคืือมีีเครืือข่่าย 

คนรู้้�จักที่่�เป็็นพ่่อค้้าแม่่ค้าด้้วยกัันจำำ�นวนมาก

	 ในการกระจายอาหารจากท้้องถิ่่�นเข้้าสู่่�ตลาดสี่่�มุุมเมืือง ข้้อมููลข่่าวสาร 

ในระบบตลาด ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อมููลปริิมาณการผลิตและผลผลิตต้้นหอม (หอมแบ่่ง)  

ที่่�ผลิตภายในประเทศแต่่ละช่่วงเวลา และแนวโน้้มการนำำ�เข้้าต้้นหอม  (หอมแบ่่ง)  

จากประเทศจีีน ล้ ้วนมีีส่่วนในการกำำ�หนดกำำ�ไรขาดทุุนของพ่่อค้้าคนกลาง และ 

ผู้้�ผลิตรายย่่อยในระบบอาหารท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างมาก จากการสััมภาษณ์์พบว่่า เม่ื่�อ 

ย่่างเข้้าสู่่�ฤดููกาลเก็็บเกี่่�ยว ทุ กวัันในกลุ่่�มไลน์์ (Line application) พ่่ อค้้าแม่่ค้้า 

ที่่�รัับซื้้�อต้้นหอม (หอมแบ่่ง) จากพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ทั่่�วประเทศจะแจ้้งข้้อมููลด้้านปริิมาณ 

ต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ที่่�จะเดิินทางมุ่่�งหน้้าเข้้าสู่่�ตลาดสี่่�มุุมเมืือง ข้้อมููลเหล่่าน้ี้�ช่่วยให้้ 
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พ่่อค้้าเช่่นนายไพรวััลย์์สามารถคาดการณ์์ราคาสิินค้้าในแต่่ละช่่วงเวลาได้้ และ 

เกี่่�ยวเน่ื่�องมาถึึงการตััดสิินใจรัับซื้้�อผลผลิตจากผู้้�ผลิ ตรายย่่อยในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลาง หรืือการตััดสิินใจยอมทิ้้�ง “เงิินมัดจำำ�สวน” ที่่�ได้้จ่่ายให้้กัับเจ้้าของสวน 

ไปก่่อนหน้้าน้ี้� ดังที่่�เล่่าว่่า

	 “ช่่วงเริ่่�มต้้นเลาะขายไปเร่ื่�อย ๆ ไม่่มีจุุดหมาย เพราะยัังไม่่รู้�ตลาด บางทีี 

กะว่่าจะไปอุุบลฯ ก็็หมดตั้้�งแต่่อำำ�เภอเลิิงนกทา แต่่บางเที่่�ยวก็็ขายไม่่หมด ต้้องมา 

เทหอมทิ้้�งข้้างทางเพราะมัันเน่่า...เข้้าสี่่�มุุมเมืืองแรก ๆ ขาดทุุนซ้ำำ��ซากให้้กัับ 

สี่่�มุุมเมืือง เราไม่่รู้�อะไรแต่่คนในตลาดเขารู้้�ข้้อมููล เข้้า ๆ ออก ๆ สี่่�มุุมเมืืองจนรู้้�ว่่า 

ทั่่�วประเทศปลููกหอมแบ่่งที่่�ไหนบ้้าง ที่่�ไหนปลููกมาก ใครเป็็นใครในสี่่�มุุมเมืือง  

ช่่วงไหนหอมถููก ช่่วงไหนหอมแพง ถููกแพงเพราะอะไร ก็็ต้้องมีีข้้อมููลหมด  

จนตอนนี้้�รู้้�ข้้อมููลหมดว่่าหอมโคราช ร้้อยเอ็็ด อุุดร บ้้านกลาง หอมแต่่ละที่่�จะ 

ออกวัันละกี่่�ตััน ถ้้าช่่วงไหนหอมแบ่่งไม่่มีีเยอะ ราคาก็็ขึ้้�น เราซื้้�อเหมาไปขายส่่ง 

ต่่อเราก็็ได้้กำำ�ไรเยอะ” (สััมภาษณ์์, 2563)

	 ในมุมมองของพ่่อค้้าคนกลางเช่่นนายไพรวััลย์์ (นามสมมติ) ม องว่่าเป็็น 

เร่ื่�องไม่่ง่่ายนัักสำำ�หรัับผู้้�ผลิตรายย่่อยในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง ที่่ �จะเป็็นผู้้�นำำ�สินค้้า 

ที่่�ตนเองผลิิตได้้เข้้าไปจำำ�หน่่ายในตลาดขายส่่งสิินค้้าเกษตรด้้วยตััวเอง ดั ังนั้้�น 

การจำำ�หน่่ายผลผลิตครั้้�งละจำำ�นวนมาก หรืือขายส่่งให้้กัับผู้้�รับซื้้�อสิินค้าเจ้้าประจำำ�  

จึึงน่่าจะเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีสำำ�หรัับอาหารภาคเกษตรที่่�เน่่าเสีียง่่ายและมีกีารแข่่งขััน 

สููงเช่่นต้นหอม (หอมแบ่่ง)

	 8.	การบริิโภค

	 ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เป็็นพืืชอาหาร ที่่ �ถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มพืืชผัักสวนครัว  

ที่่�สามารถเพาะปลููกเพ่ื่�อบริิโภคในครัวเรืือนได้้ทั่่�วไป ในเชิิงพาณิิชย์์ถููกจััดอยู่่�ใน 

กลุ่่�มสินค้าเกษตรประเภทพืืชรอง (Minor crop) หมายถึึง สิ นค้าเกษตรด้้านพืืช 

ที่่�มีีการบริโิภคเป็็นปริมิาณน้อยตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด หรืือมีีการผลิติเป็็นการค้้าน้้อย  

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, 2559) ในปีีเพาะปลููก 2561 พ บว่่าทั่่�วประเทศ 

มีีปริิมาณผลผลิต 36.5 ล้ ้านกิโลกรััม  (กรมส่่งเสริิมการเกษตร, 2562) จากการ 
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

สััมภาษณ์์พบว่่าต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ส่่วน ใหญ่่ที่่�กระจายเข้้าสู่่�ตลาดขายส่่งสิินค้้า 

เกษตรระดัับประเทศ เช่่น ตลาดสี่่�มุุมเมืือง จะถููกกลุ่่�มพ่่อค้้ามารัับซื้้�อไปจำำ�หน่่าย 

ต่่อยัังตลาดขายส่่งสิินค้้าเกษตรตามภูมิิภาคต่่าง ๆ ก่่ อนเข้้าสู่่�ตลาดสดท้้องถิ่่�น  

เพ่ื่�อขายปลีีกให้้กัับผู้้�บริิโภค  ซ่ึ่�งได้้แก่่  ผู้้�ประกอบการร้้านอาหาร และผู้้�บริิโภค 

ระดัับครัวเรืือน น อกจากน้ี้�ยัังพบว่่าต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เป็็นหนึ่่�งในพืืชอาหาร 

ที่่�ถููกนำำ�เข้้าเป็็นวััตถุุดิิบในภาคอุตสาหกรรม  เพ่ื่�อแปรรููปด้้วยเทคโนโลยีีอบแห้้ง 

ด้้วยลมร้้อน  เพ่ื่�อใช้้เป็็นส่่วนประกอบในผลิตภััณฑ์์อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป เช่่น  ข้้าว  

อาหารเส้้น ซุปกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป ผลิตภััณฑ์์เครื่�องปรุุงรส และขนมขบเค้ี้�ยว อีีกทั้้�งยัังถููก 

บรรจุุอยู่่�ในรายการพืืชผัักส่่งออกโดยรวมอยู่่�ในกลุ่่�มจำำ�พวกหอม  กระเทีียม  และ 

อ่ื่�น  ๆ (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2564) รวมถึงการส่่งจำำ�หน่่ายไปยััง 

ประเทศเพ่ื่�อนบ้าน คืือ สปป.ลาว โดยผู้้�ผลิตรายย่่อยเอง  

	 9.	 เงื่่�อนไขและข้้อจำำ�กัดของผู้้ �ผลิตรายย่่อย  ภายในระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�นปััจจุุบััน 

	 ข้้อมููลจากการแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นในเวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย เม่ื่�อทำำ�การ 

จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความรุนแรงของปััญหาที่่�มีีอิทธิิพลต่่อครัวเรืือน  ข้้อสรุุป 

จากเวทีีประชุุมโดยผู้้�ผลิตรายย่่อยต่่างช้ี้�ว่่า ระบบตลาดและกลไกราคา เป็็นปัจจััย 

ที่่�มีีอิทธิิพลต่่อครััวเรืือนของตนเองมากเป็็นอันดับที่่�หนึ่่�ง รองลงมาคืือด้้านต้้นทุน 

การผลิตที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง และด้้านโรคพืืชและแมลงศััตรููพืืช ตามลำำ�ดับ  

เหตุุผลเน่ื่�องจากการผลิิตต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) นั้้ �น น อกจากต้้องอาศััยเงิินลงทุุน 

ในการผลิตที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�นแล้้ว ผู้้�ผลิตรายย่่อยยัังต้้องเผชิญกัับความเสี่่�ยงด้้านฤดููกาล 

และสภาพภูมิิอากาศ เช่่น ความเสี่่�ยงจากฝนทิ้้�งช่่วง หรืือสภาพอากาศที่่�ร้้อนจัด/ 

หนาวจัดั เง่ื่�อนไขเหล่่าน้ี้�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกับัโรค แมลงศัตัรููพืืช และปริมิาณผลผลิติ 

ที่่�คาดหวััง 

	 การกระจายผลผลิตเข้้าสู่่�ตลาดศููนย์์กลางหรืือตลาดขายส่่งสิินค้้าเกษตร  

ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) เป็็นอาหารที่่�มีีห่่วงโซ่่อุปทานยาว  (Long supply  

chain) ถืื อเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญ ที่่ �ทำำ�ให้้ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยในระบบอาหารท้้องถิ่่�น 
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ปััจจุุบััน ต้ ้องพบกัับปััญหาข้้อจำำ�กัดที่่�สำำ�คัญคืือ ระบบตลาดและกลไกราคา  

การจำำ�หน่่ายผลผลิิตในช่่องทางดัังกล่่าวน้ี้� ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยแทบจะไม่่สามารถ 

กำำ�หนดราคาผลผลิตของตนเองได้้ ในบางรายเน่ื่�องจากรัับเงิินมัดจำำ�สำำ�หรัับการ 

ตกลงซื้้�อขายกัันไว้้ล่่วงหน้้าแล้้ว จึ งจำำ�เป็็นต้้องขายผลผลิิตตามราคาที่่�พ่่อค้้า 

คนกลางเสนอให้้ หลายครั้้�งที่่�มีีความรู้้�สึกว่่าได้้รัับราคาไม่่เป็็นธรรม แต่่ก็มีีทางเลืือก 

ไม่่มากนััก จึ งยัังต้้องเผชิญกัับความเสี่่�ยงในเร่ื่�องกำำ�ไร-ขาดทุุน ที่่ �ผู้้�ผลิตรายย่่อย 

ยากจะคาดเดาล่่วงหน้้าได้้ ดังที่่�ผู้้�ผลิตรายย่่อยรายหนึ่่�งอธิิบายว่่า 

	 “หลัักๆ ก็็มีีปััญหาเร่ื่�องราคาผลผลิิตตกต่ำำ�� ปััญหาอ่ื่�น ๆ ไม่่ค่่อยมีีมากนััก  

หรืือหากมีีปััญหาเช่่น ปััญหาหนอน แมลงก็็สามารถแก้้ไขได้้ เรื่่�องราคาผลผลิิต 

อาจจะส่่งผลกระทบเกษตรกรค่่อนข้้างมาก ยิ่่ �งลงทุุนสููงผลิิตมากหากราคา 

ผลผลิิตตกต่ำำ��ก็จะได้้รัับผลกระทบค่่อนข้้างหนััก” (สััมภาษณ์์, 2563)

	 เม่ื่�อขยายภาพออกไปถึึงสถานการณ์์ของตลาดในระดัับประเทศ  จาก 

การสััมภาษณ์์พ่่อค้้าคนกลาง หรืือ “เถ้้าแก่่” รายหนึ่่�ง ซ่ึ่�งรัับซื้้�อต้้นหอม (หอมแบ่่ง)  

จากตำำ�บลบ้้านกลาง ไปจำำ�หน่่ายยังัตลาดสี่่�มุุมเมืืองเป็็นประจำำ�ทุกปีีช่่วยให้้เห็็นภาพ 

ว่่า ปัจจุุบัันพ่่อค้้าแม่่ค้าในตลาดสี่่�มุุมเมืือง สามารถขายสิินค้าได้้ในปริิมาณน้อยลง 

และมีีกำำ�ไรที่่�ลดลง เม่ื่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ซ่ึ่�งพ่่อค้้าคนกลางรายน้ี้�วิิเคราะห์์ว่่า  

นอกจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจภายในประเทศแล้้ว น โยบายทางการค้้าระหว่่าง 

ประเทศ ที่่�เอื้้�อต่่อการนำำ�เข้้าพืืชอาหาร ซ่ึ่�งรวมถึงต้้นหอม (หอมแบ่่ง) จากต่่างชาติิ  

ได้้มีีส่่วนกำำ�หนดสถานการณ์์ของตลาดภายในประเทศเป็็นอย่่างมาก 

	 “ปีีนี้้�ขายของได้้น้้อยมาก เทีียบกัับเม่ื่�อก่่อน ถ้้ามีีหอม 50 ตััน แต่่ก่่อนขายได้้  

50 บาท/กิิโล ตอนนี้้�ขายได้้ 30 บาท/กิิโล เพราะคนซื้้�อได้้น้้อยลง เศรษฐกิิจไม่่ดี  

อีีกอย่่างพอหอมเป็็นราคา คืือ ถ้้าราคาขายได้้เกิินกิิโลละ 50 บาท หอมจีีน  

(ต้้นหอมนำำ�เข้้าจากประเทศจีน) ก็็มาทัันทีี มาทุุกปีี คิิดว่่าส่่วนหนึ่่�ง นโยบายยกเว้้น 

ภาษีีสิินค้้าเกษตรกัับจีีนนี่่�แหละตััวปััญหา” (สััมภาษณ์์, 2563)

	 ข้้อมููลจากปรากฏการณ์์ภาคสนามที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นชี้�ให้้เห็็นว่่า ภายใน 

ระบบอาหารท้้องถิ่่�น ที่่ �แม้้ว่่าอาหารภาคเกษตรถููกผลิตขึ้้�นจากผู้้�ผลิตรายย่่อย 
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ในพื้นที่ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม 

มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

เป็็นหลััก มีีการใช้้แรงงานคนต่่อพื้้�นที่่�ในสัดส่่วนที่่�สููง ใช้้พื้้�นที่่�ขนาดเล็็กและอาศััย 

ทรััพยากรธรรมชาติิ แต่่การที่่�ผู้้�ผลิตรายย่่อยเช่ื่�อมโยงห่่วงโซ่่กิจกรรมการผลิต 

ส่่วนหนึ่่�ง ด้ ้วยการใช้้ปััจจััยการผลิตที่่�จััดหาโดยกลุ่่�มทุนขนาดใหญ่่  เช่่น ธุ รกิิจ 

การเกษตร รวมถึงการเช่ื่�อมโยงผลผลิตเข้้าสู่่�ตลาดที่่�มีีห่่วงโซ่่อุปทานที่่�ยาวไกล 

ออกไปจากผู้้�บริิโภคในชุมชนท้้องถิ่่�น  ได้้มีีส่่วนให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยในระบบอาหาร 

ท้้องถิ่่�นตกอยู่่�ภายใต้้กลไกราคาในระบบตลาดของประเทศ  ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่มีีคู่่� 

แข่่งขัันเป็็นผู้้�ผลิตรายย่่อยภายในประเทศด้้วยกัันเองเท่่านั้้�น  แต่่ยัังรวมถึึงผู้้�ผลิต 

จากต่่างประเทศอีีกด้้วย ในแง่่น้ี้�จึึงกล่่าวได้้ว่่า นโยบายรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการนำำ�เข้้า 

สิินค้้าเกษตรจากต่่างประเทศ จึ งมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดสถานะทาง 

เศรษฐกิิจของครัวเรืือนผู้้�ผลิตรายย่่อยในตำำ�บลบ้้านกลางด้้วยเช่่นกัน  

อภิิปรายผลการวิิจััย

	 ผลการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารท้้องถิ่่�น  ในกรณีีพื้้�นที่่�ตำำ�บล 

บ้้านกลาง อำำ�เภอเมืือง จังหวััดนครพนม เป็็นการยืืนยันัข้้อเสนอของแนวคิดระบอบ 

อาหาร ว่่าพื้้�นที่่�ชนบทไม่่ใช่่ระบบปิิดและหยุุดนิ่่�ง ผลพวงของนโยบายรััฐที่่�สนองตอบ 

แนวทางการปรัับโครงสร้้างอาหารภาคเกษตรระดัับโลก มีีอิทธิิพลต่่อมีีปรัับเปลี่่�ยน 

โครงสร้้างสัังคมเกษตรของนานาประเทศ  (Friedmann and McMichael,  

1998) ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบ้้านกลาง กระบวนการดัังกล่่าวเริ่่�มด้้วย การปรัับเปลี่่�ยน 

คุุณประโยชน์์ของระบบนิเิวศ ตามมาด้้วยการปรับัเปลี่่�ยนภายในกิจิกรรมการผลิติ 

อาหาร ด้ ้วยการส่่งเสริิมการใช้้ปััจจััยการผลิิตสมััยใหม่่ ปั ัจจััยขัับเคลื่่�อนเหล่่าน้ี้� 

ทำำ�ให้้ระบบอาหารท้้องถิ่่�นขยับออกจากการผลิตเพ่ื่�อยัังชีีพสู่่�การผลิตเพ่ื่�อตลาด  

และสามารถตอบสนองต่่อการเติิบโตของเมืือง ที่่ �มาพร้้อมกับความต้้องซื้้�อของ 

ผู้้�บริิโภค 

	 ข้้อมููลจากปรากฏการณ์์ภาคสนามจากการศึึกษาน้ี้�ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ภายในระบบ 

อาหารท้้องถิ่่�นปััจจุุบััน  ประกอบด้้วยผู้้�แสดง (Actors) หลายระดัับ ทั้้ �งระดัับ 

ครัวเรืือนซ่ึ่�งก็็คืือ ผู้้�ผลิิตรายย่่อยที่่�ยัังคงทำำ�หน้้าที่่�ผู้้�ดำำ�เนิินการหลัักในกิจกรรม 
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การผลิต ไปจนถึงผู้้�แสดงในระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น ตั้้�งแต่่พ่่อค้้าคนกลาง ผู้้�ประกอบการ 

ท้้องถิ่่�น อุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงธุุรกิิจการเกษตรขนาดใหญ่่ที่่�เป็็นผู้้�ผลิตอาหาร 

แบบครบวงจร ซ่ึ่�งได้้ขยายความสัมัพันธ์แบบตลาดเข้้ามาภายในระบบ เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่� 

ผู้้�จัดหาปััจจััยการผลิตและกระจายผลผลิต การที่่�ผู้้�ผลิตรายย่่อยสามารถผลิต 

อาหารส่่วนเกิินจากท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อป้้อนเข้้าสู่่�ตลาดศููนย์กลาง หรืือตลาดขายส่่งสิินค้า 

เกษตรระดัับประเทศ  และผลผลิตส่่วนหนึ่่�งถููกใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในภาคอุตสาหกรรม  

รวมถึงจำำ�หน่่ายสู่่�ผู้้�บริิโภคภายนอกประเทศ ขณ ะเดีียวกันก็ต้้องเผชิญหน้้ากัับ 

ผู้้�ผลิตอาหารชนิิดเดีียวกันจากต่่างประเทศเช่่นน้ี้� สอดคล้้องกัับนัักวิิชาการหลาย 

ที่่�ท่่านกล่่าวในทิศทางที่่�ตรงกัันว่่า ปั ัจจุุบัันระบบอาหารของไทยได้้ขยัับขอบเขต 

จากระบบอาหารดั้้�งเดิิม ม าสู่่�ระบบอาหารสมััยใหม่่เช่่นเดีียวกับระบบอาหารโลก 

แล้้ว (จามะรีี เชีียงทอง, 2560; Banwell et al., 2016)

	 เม่ื่�อวิิเคราะห์์ลึึกลงสู่่�ภายในกิจกรรมของระบบอาหาร ตลอดห่่วงโซ่่ของ 

ต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ด้วยแนวคิดระบบอาหาร ข้้อมููลจากปรากฏการณ์์ภาคสนาม 

ร่่วมกับข้้อมููลทุุติิยภููมิิช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ระบบอาหารท้้องถิ่่�น เป็็นระบบที่่�มีีความเช่ื่�อมโยง 

สััมพันธ์กัันขององค์์ประกอบย่่อยภายใน ทั้้�งด้้านนิเวศวิทยา เศรษฐกิิจ การเมืือง  

และความสัมัพันธ์ของผู้้�คนภายในระบบ ตั้้�งแต่่กิจิกรรมการผลิติไปจนถึงึการบริโิภค

	 1)	 ด้้านกิจกรรมการผลิิตอาหาร (Food production activity) คว าม 

เหมาะสมของทำำ�เลที่่�ตั้้�ง ความอุดุมสมบูรณ์์ของดินิ และแหล่่งน้ำำ��ที่่�ได้้รัับการก่่อสร้้าง 

และจััดสรรโดยงบประมาณของรััฐ ได้้ถููกนำำ�มาใช้้หมุุนเวีียนเป็็นปััจจััยนำำ�เข้้า  

(Inputs) ของระบบที่่�สำำ�คัญ เช่่นเดีียวกับแรงงานมนุษุย์์ที่่�ยังัคงมีีการใช้้อย่่างเข้้มข้้น 

ในแทบทุุกขั้้�นตอน ควบคู่่�กัับเครื่�องจัักรกลการเกษตรที่่�เป็็นเจ้้าของโดยคนในชุมชน  

การใช้้ปััจจััยการผลิตภายในชุมชนท้้องถิ่่�นเช่่นน้ี้� เป็็นคุณลักษณะที่่�ต่่างออกไป 

จากระบบอาหารสมัยัใหม่่ อย่่างไรก็็ตามพบว่่า การผลิติต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ยังัอาศััย 

ปััจจััยการผลิตจากแหล่่งผลิตภายนอกร่่วมด้วย โดยเฉพาะต้้นพันธุ์์� ปุ๋๋�ย และสารเคมีี 

กำำ�จัดศััตรููพืืช ด้ ้วยเหตุุน้ี้�จึึงกล่่าวได้้ว่่ากิิจกรรมการผลิตของระบบอาหารท้้องถิ่่�น  

ไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดโดยผู้้�ผลิตรายย่่อยเพีียงฝ่่ายเดีียวเท่่านั้้�น  แต่่ยังเกี่่�ยวข้้องกัับ 
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ผู้้�แสดงอ่ื่�น ๆ ในห่่วงโซ่่ รวมถึงนโยบายรััฐและทุุน ทั้้�งที่่�เป็็นธุรกิิจการเกษตรระดัับ 

ท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศ  ซ่ึ่�งมีีบทบาทต่่อการไหลเวีียนของปััจจััยการผลิิตเข้้าสู่่� 

ระบบ (Capital flows) 

	 ในกรณีีของต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่า การผลิตอาหารเชิิง 

พาณิิชย์์อย่่างเข้้มข้้น  ได้้ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยต้้องเผชิญกัับผลกระทบต่่อ 

สุุขภาพและระบบนิิเวศจากการใช้้ปุ๋๋�ย และสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช เช่่นเดีียวกับ 

ผู้้�ผลิตต้้นพันธุ์์�หอมในอำำ�เภอลัับแล จังหวััดอุุตรดิิตถ์์ ที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งสุุขภาพ 

กายและสุุขภาพจิตจากการใช้้สารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชมายาวนาน (พงษ์์ศักัดิ์์� อ้นมอย  

และพีีรญา อึ้้ �งอุุดรภัักดีี, 2559) แม้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยจะตระหนัักดีีว่่า กิ จกรรม 

การผลิตต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพและระบบนิิเวศ  

แต่่ผู้้�ผลิตรายย่่อยก็็ยากที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงได้้ เน่ื่�องจากยัังไม่่มีีวิธีีการหรืือเทคโนโลยีีใด 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอที่่�จะเข้้ามาทดแทนได้้ ชี้ �ให้้เห็็นว่่าในประเทศไทยแม้้ว่่า 

การแสวงหาแนวทาง เพ่ื่�อพััฒนาให้้ระบบอาหารท้้องถิ่่�นเอื้้�อต่่อหน่่วยย่่อยต่่าง ๆ  

ภายในระบบอย่่างครอบคลุมทุกมิิติิ จะมีีความพยายามมาเป็็นระยะเวลานาน  

จากการเคลื่�อนไหวของการทำำ�เกษตรรููปแบบต่่าง ๆ อาทิิ เกษตรผสมผสาน  

เกษตรอิินทรีีย์์ เกษตรทฤษฎีีใหม่่  แต่่ก็ยัังมีีข้้อจำำ�กัดหลายประการรวมถึงทิิศทาง 

เชิิงนโยบายของภาครัฐ (กิิติิศัักดิ์์� ทองมีีทิพย์์, 2564) การคลี่่�คลายปััญหาส่่วนน้ี้�  

ผู้้�ผลิตรายย่่อยจึึงไม่่อาจดำำ�เนิินการได้้เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�แสดงอ่ื่�น    

ในห่่วงโซ่่ ตั้้�งแต่่ธุรกิิจการเกษตร กลุ่่�มพ่่อค้้าคนกลาง ผู้้�บริิโภค รวมถึงนโยบายรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ปุ๋๋� ยและสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช และการส่่งเสริิมการใช้้ 

สารอิินทรีีย์์ ซ่ึ่�งหน่่วยงานภาครัฐก็็ยัังไม่่สามารถปรัับปรุุงแก้้ปััญหาตรงจุุดน้ี้�ได้ ้

เท่่าที่่�ควร

	 2)	 ด้้านกิจกรรมการกระจายผลผลิตออกสู่่�ตลาดและผู้้�บริิโภค  (Food  

distribution activities) ผลจากการศึึกษาช้ี้�ให้้เห็็นว่่า การผลิตอาหารที่่�มีีช่่วงโซ่่ 

อุุปทานยาวไกลออกไปจากผู้้�บริิโภคในท้้องถิ่่�น  ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์์ในเชิิงลบ 

ต่่อผู้้�ผลิตรายย่่อยเพีียงด้้านเดีียว  แต่่ได้้เอื้้�ออำำ�นวยให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยมีีรายได้้และ 
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100

มีีทางเลืือกที่่�หลากหลายมากขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับอดีีตที่่�ผ่่านมา ในกรณีีของต้้นหอม  

(หอมแบ่่ง) แม้้จะเป็็นกิจกรรมการผลิตที่่�ต้้องใช้้เงิินลงทุุนและมีีความเสี่่�ยงสููง  

แต่่การเพาะปลููกพืืชอายุสุั้้�นเพีียง 30-45 วััน ก็ได้้ก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานในภาคเกษตร 

และการไหลเวีียนของเงิินตรา ที่่ �ส่่วนหนึ่่�งกลัับเข้้ามาเป็็นเงิินทุนหมุุนเวีียนใน 

ภาคเกษตร (Capital flow) ทิศทางดัังกล่่าวน้ี้� Readon et al. (2019) ชี้�ว่่าเป็็น 

ความสามารถของผู้้�ผลิตรายย่่อยเพ่ื่�อให้้ดำำ�รงอยู่่�ได้้ในระบบตลาด ด้วยการแสวงหา 

วิิธีีการ ให้้เข้้าถึึงช่่องทางการตลาดสมััยใหม่่และตลาดในเขตเมืือง เข้้าถึึงทรััพยากร 

ธรรมชาติิ รวมถึงการใช้้ทัักษณะความชำำ�นาญเฉพาะด้้าน  ซ่ึ่�งล้้วนมีีผลให้้พวกเขา 

มุ่่�งไปสู่่�ทิิศทางของผู้้�ชนะ 

	 อย่่างไรก็็ตาม  ปฏิิเสธไม่่ได้้อีีกเช่่นเดีียวกันว่่า การมุ่่�งผลิตอาหารออกสู่่� 

ตลาดที่่�มีีช่่วงโซ่่อุปทานยาวไกลออกไปจากผู้้�บริิโภคในท้้องถิ่่�น  ได้้ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิต 

รายย่่อยตกอยู่่�ภายใต้้กลไกราคาและระบบตลาด ด้วยเหตุุน้ี้�การแสวงหาแนวทาง 

ให้้ระบบอาหารท้้องถิ่่�น  เอื้้�อต่่อความยั่่�งยืืนในการดำำ�รงชีีพของผู้้�ผลิตรายย่่อย 

โดยนำำ�แนวทางของการเกษตรทางเลืือกในรูปูแบบต่่าง ๆ  มาร่่วมวิเิคราะห์์ เพ่ื่�อให้้ 

เกิิดเป็็นห่่วงโซ่่อาหารที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยได้้มีีพลังต่่อรองในฐานะผู้้�มีี 

ส่่วนได้้เสีียในระบบ จึงน่่าจะเป็็นหนึ่่�งทางออกที่่�สำำ�คัญ แนวทางการพััฒนาระบบ 

อาหาร โดยคำำ�นึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียดัังกล่่าวน้ี้� ผู้้�ศึึกษาเห็็นด้วยกัับ  

Marianne et al. (2017) ที่่ �เสนอว่่า คว รมีีการสร้้างเวทีีให้้เกิิดการพููดคุุย โดย 

ประกอบด้้วยผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหลายระดัับ หลายขนาด และหลายตััวแสดง โดยเริ่่�มจาก  

1) บรรยายเกี่่�ยวกับสถานการณ์์ความยั่่�งยืืนของระบบอาหารโดยใช้้ตััวชี้�วััดและ 

คำำ�อธิิบาย 2) กำ ำ�หนดวิิสััยทััศน์์ความยั่่�งยืืน  3) กำ ำ�หนดลัักษณะการริิเริ่่�มสู่่�ความ 

ยั่่�งยืืน  4) ระบุุเส้้นทางการเปลี่่�ยนแปลงร่่วมกัันโดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของการจััด 

ประเภทและการปรัับเปลี่่�ยน 5) พัฒนายุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการ 

	 3)	 ด้้านการบริิโภคอาหาร (food consumption activities) กลุ่่�มผู้้�บริิโภค  

เป็็นอีีกหนึ่่�งผู้้� แสดงที่่�มีีอิทธิิพลต่่อระบบอาหารท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างมาก แม้้ว่่า 

ต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) จะถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มสินค้้าเกษตรประเภทพืืชรอง (minor  
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crop) ที่่ �มีีการบริิโภคเป็็นปริิมาณน้้อย แต่่ก็ยัังคงเป็็นพืืชอาหารที่่�เป็็นที่่�ต้้องการ 

ของผู้้�บริิโภคในตลาดสดท้้องถิ่่�น  ใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึง 

จำำ�หน่่ายสู่่�ผู้้�บริิโภคภายนอกประเทศ ผ ลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่ากิิจกรรมการผลิิต 

และการบริิโภคนั้้�น ไม่่อาจแยกออกจากกัันโดยสิ้้�นเชิิง สำำ�หรัับผู้้�บริิโภคในปัจจุุบััน  

ความสวยงามและสดใหม่่ของพืืชผััก ยั ังคงเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�มีีอิทธิิพลต่่อการ 

ตััดสิินใจซื้้�ออาหาร ซ่ึ่�งมีีอิิทธิิพลต่่อเน่ื่�องกลัับไปถึึงการใช้้ปุ๋๋�ยและสารเคมีีของ 

ผู้้�ผลิตรายย่่อยร่่วมด้้วย สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิโภคไม่่เพีียงแค่่ทำำ�หน้้าที่่�ซื้้�อหา 

อาหาร เพ่ื่�อนำำ�ไปผู้้�บริิโภคตามนิยามความหมายข้้างต้้นเท่่านั้้�น แต่่ยังทำำ�หน้้าที่่�ร่่วม 

กำำ�หนดรูปูแบบการผลิติอาหาร ด้วยเหตุุน้ี้� การปรับัเปลี่่�ยนทัศนคติหิรืือพฤติกิรรม 

ของผู้้�บริิโภค ให้้คำำ�นึงถึึงคุุณภาพชีีวิตของผู้้�ผลิต สุขภาพของตนเองและระบบนิิเวศ  

จึึงเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญและมีีส่่วนช่่วยพััฒนาระบบอาหารท้้องถิ่่�นได้้อีีก 

ทางหนึ่่�ง (Louise, 2009)	

องค์์ความรู้้�ใหม่่ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการวิิจััย

	 ปััจจุุบัันระบบอาหารท้้องถิ่่�นของไทย ได้้ขยัับขอบเขตจากระบบอาหาร 

ดั้้�งเดิิม มาสู่่�ระบบอาหารสมััยใหม่่เช่่นเดีียวกับระบบอาหารโลก (จามะรีี เชีียงทอง,  

2560; Banwell et al., 2016) อย่่างไรก็็ตามในมิติิการยัังชีีพของผู้้�ผลิตรายย่่อย 

ภายในระบบ คำ ำ�ถามว่่าจะทำำ�อย่่างไรให้้ผู้้�ผลิตรายย่่อยสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ บน 

เส้้นทางการขยับัเข้้าสู่่�ระบบอาหารสมััยใหม่่นั้้�น พบว่่ายังัมีีข้้อจำำ�กัด โดยเฉพาะข้้อมููล 

เชิิงประจัักษ์์ เพ่ื่�อรองรัับคำำ�อธิิบายและแสวงหาคำำ�ตอบดัังกล่่าวโดยละเอีียด และ 

เน่ื่�องจากเราไม่่อาจทำำ�ความเข้้าใจสถานะความเป็น็อยู่่�ของผู้้�ผลิตรายย่่อยภายใน 

ระบบอาหารท้้องถิ่่�นได้ ้ หากพิิจารณาจากภาพใหญ่่ระดัับประเทศเพีียงด้้านเดีียว  

หรืือหากจำำ�กัดอยู่่�เพีียงการวิิเคราะห์์ผ่่านเส้้นทางเดิินอาหารแบบเส้้นตรง ดั งนั้้�น 

การค้้นหาข้้อสรุุป แนวทางหรืือวิิธีีการ ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของผู้้�ผลิต 

รายย่่อยในระบบอาหารท้้องถิ่่�นอย่่างครอบคลุม จึ งยัังคงเป็็นประเด็็นการศึึกษา 

ที่่�ไม่่ควรหยุุดนิ่่�ง เพีียงแต่่มีีความจำำ�เป็็นต้องอาศััยมุุมมองแนวคิดใหม่่   เข้้ามาช่่วย 

เพิ่่�มเติิม
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	 บทความน้ี้� ฉายภาพของระบบอาหารท้้องถิ่่�น  ในบริิบทภาคตะวัันออก 

เฉีียงเหนืือของประเทศไทย ทั้้ �งในภาพกว้้างออกไปถึึงความเช่ื่�อมโยงของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นกับทิิศทางการพััฒนาในระดัับโลก และในเชิิงลึึกถึึงองค์์ประกอบย่่อยที่่�อยู่่� 

ภายในระบบ ผ่่านมุมมองสองแนวคิดคืือ แนวคิดระบอบอาหารและแนวคิดระบบ 

อาหาร ซ่ึ่�งยัังเป็็นแนวคิดที่่�มีีการนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางการศึึกษาในบริิบทของ 

ประเทศไทยไม่่แพร่่หลายนััก โดยช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ภายในระบบอาหารท้้องถิ่่�นปัจจุุบััน  

ผู้้�ผลิตรายย่่อยไม่่ได้้ตััดขาดตััวเองออกจากบริิบทของท้้องถิ่่�น  แม้้กรณีีการผลิต 

อาหารที่่�มีีห่่วงโซ่่อุปทานยาวเช่่นต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ผู้้�ผลิตรายย่่อยยัังคงอาศััย 

คุุณประโยชน์์ของระบบนิิเวศ ใช้้พื้้�นที่่�ขนาดเล็ก็ ใช้้แรงงานมนุษุย์์อย่่างเข้้มข้้น และ 

อาศััยความสัมพันธ์์ของสมาชิิกในชุมชน ข่่ ายใยดัังกล่่าวน้ี้�แสดงถึึงความแตกต่่าง 

ระหว่่างอาหารที่่�ผลิตขึ้้�นจากชุุมชนท้้องถิ่่�น  และอาหารจากภาคอุตสาหกรรม  

นอกจากน้ี้�ยังัช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ความเปราะบางที่่�ผู้้�ผลิตรายย่่อยกำำ�ลังเผชิญอยู่่�นั้้�น ผู้้�ผลิต 

รายย่่อยไม่่อาจแก้้ไขได้้เพีียงลำำ�พัง เน่ื่�องจากเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับผู้้�แสดงอ่ื่�นใน 

ห่่วงโซ่่ ตั้้�งแต่่ธุรกิิจการเกษตร กลุ่่�มพ่่อค้้าคนกลาง ผู้้�บริิโภค รวมถึงนโยบายรััฐ

	 ด้้วยเหตุุน้ี้�การพััฒนาระบบอาหารท้้องถิ่่�นในปััจจุุบััน จึ งยัังคงต้้องอาศััย 

องค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีการผลิิตที่่�เอื้้�อต่่อความยั่่�งยืืนของ 

ระบบนิิเวศ  การนำำ�แนวทางของการเกษตรในรููปแบบต่่าง ๆ ม าร่่วมวิิเคราะห์์  

รวมถึงการสร้้างเวทีีการพููดคุุยที่่�ประกอบด้้วยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายระดัับ  

หลายขนาด อย่่างครอบคลุมตลอดห่่วงโซ่่ของอาหาร ตลอดจนการส่่งเสริิมด้้าน 

ทััศนคติแิละพฤติกิรรมของผู้้�บริิโภค ให้้สามารถเล็ง็เห็็นถึงความสอดคล้องระหว่่าง 

อาหารกัับคุุณภาพชีีวิตของผู้้�ผลิตรายย่่อย ของตนเอง และระบบนิิเวศ เพ่ื่�อให้้เกิิด 

เป็็นห่่วงโซ่่อาหาร ที่่ �เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ผลิ ตรายย่่อยได้้มีีพลังต่่อรองในฐานะผู้้�มีี 

ส่่วนได้้เสีียในระบบ เกิิดผลในทางบวกต่่อสุุขภาพของผู้้�บริิโภคในระบบ และ 

สุุขภาวะของระบบนิิเวศในเวลาเดีียวกัน
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มุกดา สุวรรณศรี และบัวพันธ์ พรหมพักพิง 

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ 

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�กับดููแลระบบอาหารท้้องถิ่่�น  เช่่น  องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำ ำ�นักงานเกษตรอำำ�เภอ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล  

สำำ�นักงานพาณิิชย์์จัังหวััด คว รมีีการจััดทำำ�แผนการทำำ�งานเชิิงบููรณาการร่่วมกัน 

ในด้านต่่าง ๆ ดังน้ี้�

	 1.	 สนัับสนุุนและส่่งเสริิมการใช้้ปััจจััยการผลิต และเทคโนโลยีีการผลิต 

พืืชผัักปลอดภััยหรืือพืืชผัักอิินทรีีย์์

	 2.	 สนัับสนุุนและส่่งเสริิมการกระจายพืืชผัักปลอดภััย สู่่�ตลาดสดในท้องถิ่่�น 

และผู้้�บริิโภคในเมืือง 

	 3.	 สร้้างความตระหนักัและการปรับัเปลี่่�ยนทัศนคติขิองผู้้�ผลิตและผู้้�บริิโภค  

ด้้านสารเคมีีปนเปื้้�อนในอาหาร

	 ข้้อเสนอแนะในระดัับปฏิิบััติิการ

	 1.	 ควรมีีการจััดเวทีีพูดคุุย โดยประกอบด้้วยผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�ครอบคลุม 

ตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่ของต้้นหอม (หอมแบ่่ง) ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ผลิตรายย่่อย พ่่อค้้าคนกลาง  

ผู้้�ค้ารายย่่อย หน่่วยงานภาครัฐที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�โดยตรง รวมถึงผู้้�บริิโภคเชิิงสถาบััน 

ในท้องถิ่่�น เช่่น โรงเรีียน โรงพยาบาล เพ่ื่�อร่่วมวิเคราะห์์ปััญหาอุุปสรรคของผู้้�ผลิต 

รายย่่อยผู้้�ปลููกต้้นหอม (หอมแบ่่ง) และจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการร่่วมกัน

	 2.	 ควรมีีการสร้้างกลไกความร่่วมมืือหรืือเครืือข่่ายทางสัังคมระดัับท้้องถิ่่�น  

ระหว่่างผู้้�ปลููกต้้นหอม  (หอมแบ่่ง) ด้วยกัันเองและพ่่อค้้าคนกลางในท้องถิ่่�น  เพ่ื่�อ 

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและมาตรการการรัับมืือ กรณีีประสบกัับการแพร่่ระบาดของ 

แมลงศััตรููพืืช ภัยธรรมชาติิ รวมถึงปััญหาด้้านราคาตลาด 
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Abstract
  	 This research presents a new approach to public partnership  

management and social development according to bioeconomic,  

circular economic, and green economic (BCG) principles, the  

developmental strategy of Thailand. Bioeconomy focuses on  

cost-effective use of biological resources to increase productivity.  

A circular economy shares, leases, reuses, repairs, and recycles  

existing materials and products as long as possible for maximum  
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อุทิศ ทาหอม  

benef it. The green economy balances economic, social, and  

environmental development. Seventeen sustainable development  

relate to resolving climate change, poverty reduction, unemployment,  

environmental degradation, hunger, and malnutrition. These goals  

are expected to be achieved by 2030. Social development in an  

era of change require new approaches. Situational occurrences and  

change of direction are needed to analyze and correction social  

issues concretely. New public governance (NPG) plays an important  

role with management emphasizing mutual collaboration from  

public, private, academic, and individual sectors by integrating  

planning and budgets. Social development based on BCG principles,  

might consist of a social partnership, ownership, development,  

renewable energy, and equality (PODEE) strategy.

Keywords:	 Public governance, Social development, Bioeconomy,  

		  Circular economy, Green economy
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บทคััดย่่อ
 	 บทความวิชาการน้ี้�นำำ�เสนอการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่กับการ 

พััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCG ซ่ึ่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศไทย ได้้แก่่ 

B : Bio economy (เศรษฐกิจิชีีวภาพ) มุ่่�งเน้้นการใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรชีีวภาพ 

อย่่างคุ้้�มค่่า C : Circular economy (เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน) มุ่่�งเน้้นการหมุุนเวีียน 

ใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด G : Green economy (เศรษฐกิิจสีีเขีียว)  

มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการพััฒนาที่่�สมดุลทั้้�ง 3 ด้าน ด้านเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม  

เป็็นเป้้าหมายของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 17 ประการ เกี่่�ยวกับการแก้้ปััญหาสภาพ 

ภููมิิอากาศ  การลดความยากจน  การว่่างงาน คว ามเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม  

ความหิวิโหยและภาวะทุพุโภชนาการและต้้องการบรรลุใุนปี ค.ศ. 2030 การพััฒนา 

การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ 
กัับการพััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCGกัับการพััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCG11  

บทความวิชาการ
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อุทิศ ทาหอม  

สัังคมในยุุคการเปลี่่�ยนแปลงจำำ�เป็็นต้องมีีวิธีีปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม ต้องการ 

วิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์และทิิศทางการเปลี่่�ยนที่่�เกิิดขึ้้�น  เพ่ื่�อที่่�จะสามารถ 

ดำำ�เนิินการการแก้้ไขปััญหาสัังคมเกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรูปธรรม  การจััดการภาคีี 

สาธารณะ (NPG) นับัมีีบทบาทสำำ�คัญในยุคุศตวรรษที่่� 21 มุ่่�งเน้้นให้้ทุุกภาคส่่วนงาน 

ร่่วมกัน ได้้แก่่ ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาควิชิาการ (สถาบัันการศึึกษา) และภาคประชา 

สัังคมได้้บููรณาการกิิจกรรม แผน งบประมาณร่่วมกัน การพััฒนาสัังคมบนหลัักการ  

BCG นั้้�นผู้้�เขีียนขอนำำ�เสนอกลยุุทธ์์ PODEE ประกอบด้้วย 1. P = Partnership  

การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางสัังคม 2. O = Ownership สิทธิิความเป็็นเจ้้าของ 3. D =  

Development การพััฒนา  4. E = Energy การใช้้พลังงานทดแทน  5. E Equally  

ความเท่่าเทีียม

คำำ�สำำ�คััญ:	 การจััดการภาคีีสาธารณะ, การพััฒนาสัังคม, เศรษฐกิิจชีีวภาพ,  

	 	 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน, เศรษฐกิิจสีีเขีียว
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บทนำำ� 
	 การจััดการภาคีีสาธารณะเน้้นการทำำ�งานร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วน  เพ่ื่�อให้้ 

เกิิดผลลััพธ์์ต่่อประชาชน  โดยยึึดถืือภาระหน้้าที่่�ขององค์์กรมาสร้้างความร่่วมมืือ 

ในการแก้้ไขปััญหาเร่ื่�องใด เร่ื่�องหนึ่่�งร่่วมกัน  มีีระบบการจััดการความสัมพันธ์์เชิิง 

เครืือข่่ายมีีการประนีีประนอม  เพ่ื่�อสร้้างเงื่่�อนไขสำำ�หรัับการตััดสิินใจร่่วมกััน  

พร้้อมทั้้�งลงมืือปฏิิบััติิให้้เกิิดผลลััพธ์์ต่่อส่่วนรวม  ซ่ึ่�งประโยชน์์การทำำ�งานกับ 

ภาคีีสาธารณะมีี  4 ประการ คืือ 1. การวางกรอบข้้อตกลงร่่วมกันในการพััฒนา 

สาธารณะ 2. การกล่่าวถึงบทบาทภาระหน้้าที่่�ขององค์์กร กลุ่่�มบุคคล เพ่ื่�อให้้ 

ทราบถึึงเหตุุผลการเข้้าร่่วมดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาสาธารณะ 3. การสนัับสนุุน  

ส่่งเสริิม  และอำำ�นวยความสะดวกต่่อการลงมืือปฏิิบััติิ 4. การมีีส่่วนร่่วมโดยตรง 

ในการดำำ�เนิินกิจกรรมสาธารณะ (Vasudha & Stoker2009 : 982) การจััดการ 

ภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  (New Public Governance : NPG) จึ งมีีความสำำ�คัญ 

กัับการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมแบบ 

สมััครใจ พร้อมทั้้�งมีีการสร้้างความไว้้วางใจ การเอื้้�ออาทรแบ่่งปัันทรััพยากร ปัญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในสังคมปััจจุุบััน  ภาครััฐไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้เพีียงลำำ�พังจำำ�เป็็นต้้อง 

แสวงหาภาคีีสาธารณะมาเป็็นเครื่�องมืือในการไขแก้้ปััญหาร่่วมกัน ขณ ะเดีียวกัน 

การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  (NPG) สะท้้อนให้้เห็็นถึงการปรัับเปลี่่�ยนการ 

กำำ�หนดนโยบายจากบนลงล่่าง (Top-down) มาเป็็นจากล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up)  

(Löffler, 2003 : 68) นับเป็็นการตอบสนองต่่อการพััฒนาประเทศ 2 ประการ  

ได้้แก่่  1. ทางตรง ทุ กภาคส่่วนได้้สะท้้อนปััญหาและความต้้องการของตนเอง 

ต่่อระดัับนโยบาย 2. ทางอ้้อมเป็็นไปตามกฎหมายรััฐธรรมนูญที่่�ได้้บััญญััติิ พร้อมทั้้�ง 

เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของประชาธิิปไตยที่่�เน้้นการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้้องถิ่่�นและ 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  ซ่ึ่�งการพััฒนาสัังคมจะให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้นั้้�น 

ต้้องทำำ�งานร่่วมกับภาคีีสาธารณะ ได้้แก่่  ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ 

ภาคประชาชน  เข้้ามีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การระดมสมอง การใช้้ทรััพยากรร่่วมกัน  

การสนัับสนุุนงบประมาณ ตลอดจนการปฏิิบััติิการปััญหาสัังคมร่่วมกันด้วย ความ 
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อุทิศ ทาหอม  

ร่่วมมืือของภาคีีสาธารณะนัับเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาประเทศให้้เกิิด 

ความยั่่�งยืืน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกระแสการพััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCG ซ่ึ่�งเป็็น 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศไทยไปสู่่�ความยั่่�งยืืน  ได้้แก่่  B : Bio economy  

(เศรษฐกิิจชีีวภาพ) มุ่่ �งเน้้นการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรชีีวภาพอย่่างคุ้้�มค่่า  

เพิ่่�มผลิตภาพและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม C : Circular economy (เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน)  

มุ่่�งเน้้นการหมุุนเวีียนใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ลดการใช้้ทรััพยากร 

ที่่�มีีจำำ�กัดและการลดของเสีีย นำ ำ�กลัับมาใช้้ใหม่่และ G : Green economy  

(เศรษฐกิิจสีีเขีียว) มุ่่ �งเน้้นให้้เกิิดการพััฒนาที่่�สมดุลทั้้�ง 3 ด้ ้าน ด้ ้านเศรษฐกิิจ  

สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม (Seesung, W.,2021: 84) ซ่ึ่�งหลัักการพััฒนา BCG จะเป็็น 

ตััวแบบที่่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเกิิดขึ้้�นเป็็นรูปธรรมโดยการ 

ส่่งเสริิมการเกษตร การใช้้พลังงานสะอาด การบริิโภคและการผลิตที่่�รัับผิิดชอบต่่อ 

สัังคม รองรัับการอนุุรักัษ์์และการใช้้ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน และ 

การป้้องกัันสิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศ (อุุทิิศ ทาหอม, 2561: 40) ในบทความน้ี้� 

นำำ�เสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับ การจัดัการภาคีีสาธารณะกับัการพัฒันาบนหลักัการ BCG  

โดยมีีเนื้้�อหา 3 ประการ คืือ 1. การจัดัการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ 2. หลัักการพัฒันา 

สัังคมตามหลััก BCG 3. การจััดการภาคีีสาธารณะกัับการพััฒนาบนหลัักการ BCG  

เพ่ื่�อเป็็นหลัักคิิด กรอบการอธิิบายและทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความร่่วมมืือในการ 

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

	 วััตถุุประสงค์์ 

	 เพ่ื่�อศึึกษาการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่กับการพััฒนาสัังคมตาม 

หลัักการ BCG

 	 ขอบเขตเนื้้�อหา 

	 บทความวิิชาการน้ี้�ได้้นำำ�เสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับการจััดการภาคีีสาธารณะ 

กัับการพััฒนาบนหลัักการ BCG แบ่่งออก 3 ประการ คืือ ประการแรก การจััดการ 
ภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  ประการที่่�สอง หลัักการพััฒนาสัังคมตามหลััก BCG  
ประการที่่�สาม การจััดการภาคีีสาธารณะกัับการพััฒนาบนหลัักการ BCG เพ่ื่�อให้้ 
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ผู้้�อ่่านได้้เข้้าใจพััฒนาการที่่�มาของ BCG คืือ เศรษฐกิิจชีีวภาพ  (Bio economy)  

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular economy) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy)  

ขณะเดีียวกันผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอกลยุุทธ์์ PODEE เพ่ื่�อเป็็นทิศทางในการนำำ�องค์์ 

ความรู้้�ไปสู่่�การปฏิิบััติิต่่อไป

 	 นิิยามศััพท์เฉพาะ  

	 1.	 จััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ คืือ ให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายอำำ�นาจ  

บริิการตามกลไกการตลาด ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานและความรัับผิิดชอบต่่อ 

สัังคม มุ่่ �งเน้้นการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาควิชาการ และ 

ภาคประชาสัังคม  ได้้เข้้ามาบููรณาการกิิจกรรม  แผน  งบประมาณในการพััฒนา 

สัังคมร่่วมกัน

	 2.	 การพัฒันาสังัคม คืือ การนำำ�นโยบายมาใช้้ในการพัฒันาประเทศ เพ่ื่�อให้้ 

เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคม เศรษฐกิจิ การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม พร้อมทั้้�งเป็็นกรอบทิศิทาง 

การวางแผนประเทศให้้เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลก

	 3.	 หลัักการ BCG หมายถึึง หลัักการทางนโยบายที่่�รััฐบาลกำำ�ลังให้้ความ 

สำำ�คัญสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนประกอบด้้วย 3 ประการ คืือ 1. เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio  

economy) เป็็นการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรชีีวภาพอย่่างคุ้้�มค่่า เพิ่่�มผลิตภาพ 

และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 2. เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular economy) เป็็นระบบการ 

หมุุนเวีียนใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ลดการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีจำำ�กัดและ 

การลดของเสีีย นำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ 3. เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) มุ่่�งเน้้น 

ให้้เกิิดการพััฒนาที่่�สมดุลทั้้�ง 3 ด้าน ด้านเศรษฐกิิจ สังคมและสิ่่�งแวดล้้อม นับเป็็น 

ความสัมพันธ์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต

	 วิิธีีการศึึกษา 

	 บทความวิชาการน้ี้�ใช้้แนวทางการศึึกษาภายใต้้กระบวนทััศน์์ตีีความนิยม  

(interpretivism) โดยการทบทวนเอกสารทางวิิชาการ ได้้แก่่ บทความวิจััย ตำำ�รา  

หนัังสืือทั้้�งไทยและต่่างประเทศ เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น สำำ�หรัับ 

กระบวนทัศน์ (Paradigm) ในการแสวงหาความรู้้�ประกอบด้้วย 3 ประการ
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อุทิศ ทาหอม  

	 	 1.	ภววิทยา (Ontology) สภาวะความจริิงมีีหลากหลายและมีีความ 

สััมพันธ์์กัับบริิบทของสัังคมไทยภายใต้้นโยบายของรััฐบาลที่่�เป็็นกรอบในการ 

นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชา 

สัังคม  

 	 	 2.	ญาณวิทยา (Epistemology) คว ามรู้้�สำำ�หรัับการพััฒนาสัังคมไม่่มีี 

รููปแบบตายตััว  มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปตามกาลเวลาขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบท คว ามเช่ื่�อและ 

สถานการณ์์ทางสัังคมนั้้�น  ๆ การแสวงหาความรู้้�จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยองค์์ความรู้้� 

เป็็นกรอบสู่่�การพััฒนาเพ่ื่�อให้้เท่่าทัันกับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม

 	 	 3.	 วิิธีีการศึึกษา (Methodology) เป็็นแบบอรรถปริิวััติิและวิิภาษวิิธีี  

(hermeneutic and dialectic) เป็็นการตีีความจากปรากฏการณ์์และทำำ�การ 

วิิเคราะห์์ วิ พากษ์์ เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจปรากฏการณ์์การจััดการภาคีีสาธารณะ 

แนวใหม่่กับการพััฒนาสัังคมตามหลััก BCG

กรอบความคิิด 
	 บทความวิิชาการน้ี้�ได้้นำำ�เสนอการจััดการภาคีีสาธารณะ ได้้แก่่  ภาครััฐ  

ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสัังคม ได้้สร้้างความร่่วมมืือบููรณาการแผน  

งบประมาณ  วััสดุุอุุปกรณ์์ และบุุคลากร เพ่ื่�อพััฒนาสัังคมให้้ครอบคลุุมทั้้�งด้้าน 

สัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีี เป็็นต้น พร้อมทั้้�งแนวทางการพััฒนา BCG  

คืือ เศรษฐกิจิชีีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน (Circular economy)  

และเศรษฐกิิจสีีเขีียว  (Green economy)ผ่่านโครงการต่่าง ๆ เช่่น การปลููกป่่า  

การทำำ�เกษตรที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้พลังงานทดแทน การพััฒนาสิินค้า 

และผลิตภััณฑ์์จากวััสดุุธรรมชาติิ การสร้้างแหล่่งอาหารในระดัับครัวเรืือน ชุมชน  

ประเทศ  เป็็นต้้น  เป็็นไปตามหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (UN)  

ครอบคลุม 17 เป้้าหมาย และต้้องการบรรลุุใน ค.ศ. 2030 
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ภาพประกอบท่ี่� 1 กรอบความคิด

 
ท่ี่�มา: อุุทิิศ ทาหอม, 2565 

การจัดัการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ (New Public Governance : NPG)
 	 เม่ื่�อโลกก้้าวเข้้าสู่่�ศตวรรษที่่� 21 พบว่่า ภาคประชาสัังคม ภาคธุรกิิจ ชุมชน  

องค์์การพััฒนาเอกชนและกลุ่่�มผลประโยชน์์ทางด้้านวิชาชีีพต่่าง ๆ ได้้มีีความ 

ประสงค์์และกระตืือรืือร้้นที่่�จะเข้้าร่่วมดำำ�เนิินงานสาธารณะในรูปแบบของการ 

จััดการภาคีีอันหลากหลาย เช่่น  ภาคธุรกิิจและภาคประชาสัังคมเข้้าร่่วมกับ 

หน่่วยงานปกครองในการวางแผนการพััฒนาระดัับภููมิิภาคและท้้องถิ่่�น ชุ มชน 

เข้้าร่่วมเป็น็ภาคีีกับรััฐในการจััดการศึึกษาการรัักษาความปลอดภััยของชุุมชนเอง  

การสร้้างศููนย์์เล้ี้�ยงเด็็ก การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกับกิิจกรรมของผู้้�สูงอายุุ การจััดการ 

ป่่าชุุมชน การจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมในรูปแบบคณะกรรมการที่่�ประกอบ 

ด้้วยภาคีีอันหลากหลาย แม้้ว่่าการจััดการภาคีีสาธารณะ (New public Governance :  

NPG) มิ อาจเข้้าไปแทนที่่�ระบบราชการรััฐแบบดั้้�งเดิิม  (Traditional Public  

Administration : TPA) และการจััดการภาครัฐแนวใหม่่  (New Public  
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อุทิศ ทาหอม  

Management : NPM) ได้้ทั้้�งหมด น อกจากน้ี้�ยัังพบอีีกว่่าการจััดการภาครัฐใน 

รููปแบบดั้้�งเดิิมและการจััดการภาครัฐแนวใหม่่ยัังคงเป็็นรูปแบบหลัักในหลาย ๆ  

ประเทศ  แต่่การจััดการภาคีีสาธารณะเกิิดการขยายตััวเป็็นอย่่างมากในช่่วง 

สิิบกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา (สมศักดิ์์� สามััคคีีธรรม, 2564 : 134-135) การจััดการภาคีี 

สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Governance : NPG) สร้้างขึ้้�นจากสัังคมวิทยา 

องค์์กรและทฤษฎีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อสะท้้อนผลกระทบต่่อการจััดการภาคีีสาธารณะ 

แนวของการกำำ�กับดููแลเครืือข่่ายองค์์กรและการทำำ�งานร่่วมกััน คล้ ้ายกัับแนวคิิด 

การสร้้างคุุณค่่าสาธารณะ (Public Value : PV) แนวคิดการบริิการสาธารณะ 

แนวใหม่่  (New Public Service : NPS) ซ่ึ่�งแนวคิดการจััดการภาคีีสาธารณะ 

แนวใหม่่  (New Public Governance : NPG) เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อตอบสนองต่่อความ 

ท้้าทายและการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ของการจััดการภาครัฐแนวใหม่่  (New Public  

Management : NPM) คว ามล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการตามการจััดการภาครััฐ 

แนวใหม่่ (NPM) (Waheduzzaman, 2019 : 694)

	 สำำ�หรัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้วสะท้้อนถึงความไม่่เหมาะสมกับัการนำำ�แนวคิด 

การจััดการภาครัฐแนวใหม่่มาใช้้ในการบริิหารงานของภาครัฐ จึ งได้้เสนอแนะต่่อ 

ผู้้�กำำ�หนดนโยบายของประเทศกำำ�ลังพััฒนาว่่า ไม่่ควรนำำ�หลัักการจััดการภาครัฐ 

แนวใหม่่ (New Public Management : NPM ) ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เน่ื่�องจากเน้้น 

การจััดการเชิิงธุุรกิิจมากจนเกิินไป องค์์กรภาครัฐไม่่มีีความคุ้้�นเคยและไม่่สามารถ 

ดำำ�เนิินการได้้ ขณ ะเดีียวกันการมองประชาชนเป็็นเพีียงลููกค้้าเท่่านั้้�น  ในความ 

เป็็นจริิงองค์์กรภาครัฐไม่่ได้้มองประชาชนเป็็นลูกค้้า แต่่เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศ น อกจากน้ี้�การจััดการภาครัฐแนวใหม่่มุ่่�งเน้้นการ 

เปลี่่�ยนระบบราชการให้้เล็็กลง บางครั้้�งระบบราชการมีีความเหมาะสมกับการ 

จััดการปััญหาระดัับใหญ่่  เพราะจำำ�เป็็นต้้องใช้้ข้้อมููลและข้้าราชการที่่�มีีความรู้้� 

ความสามารถดำำ�เนิินโครงการให้้เกิดิประสิิทธิิภาพ ด้วยเหตุุน้ี้�ภาครัฐ เริ่่�มดำำ�เนิินการ 

ปฏิิรููปธรรมาภิิบาลสาธารณะใหม่่ หรืือ การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ (New  

Public Governance : NPG) เป็็นกระบวนการแสวงหาความร่่วมมืือกัับทุุก 
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ภาคส่่วนในการผลิตสิินค้้าและบริิการสาธารณะ สาระสำำ�คัญของการจััดการ 

ภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  (NPG) ให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายอำำ�นาจ บริิการ 

ตามกลไกการตลาด ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานและความรับผิิดชอบต่่อสัังคม  

จากการทบทวนวรรณกรรม  สามารถระบุุเหตุุผล 3 ประการ สำ ำ�หรัับการไม่่มีี 

ประสิิทธิิภาพของการจััดการภาครัฐแนวใหม่่  (NPM) ส่่ งผลให้้เกิิดการปฏิิรููปไปสู่่� 

การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) 	

 	 ประการแรก การเปลี่่�ยนจากการจััดการภาครัฐแนวใหม่่เป็็นการจััดการ 

ภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  : ปรััชญาใหม่่ของการจััดการบริิการสาธารณะระบุุว่่า  

พลเมืืองไม่่ใช่่ลูกค้้าหรืือผู้้�รับบริิการสาธารณะจากบนลงล่่างอีีกต่่อไป การจััดการ 

ภาครััฐแนวใหม่่  (NPM) ม องประชาชนเป็็นเพีียงลููกค้้าที่่�เข้้ามารัับบริิการจาก 

ภาครััฐ จึ งไม่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่่วม  ซ่ึ่�งหลัักการจััดการภาคีีสาธารณะ 

แนวใหม่่  (NPG) ม องประชาชนเป็็นพลเมืืองเป็็นหุ้้�นส่่วนในกระบวนการกำำ�กับ 

ดููแล และควรมีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับการจััดการภาครัฐ

	 ประการที่่�สอง การแยกการเงิินออกจากการจััดการ : แนวทางการแข่่งขััน 

ทางการเงิินและการตลาดที่่�นำำ�มาใช้้ในการจััดการภาครัฐแนวใหม่่  (NPM) จาก 

แนวคิดมองว่่าทุุกอย่่างต้้องทำำ�ให้้เกิิดกำำ�ไร แต่่สำำ�หรัับหน่่วยงานภาครัฐไม่่สามารถ 

กระทำำ�ได้้ เน่ื่�องจากฐานคิด จุ ดยืืนคืือการทำำ�งานเพ่ื่�อตอบสนองประชาชน  เช่่น  

ห้้องสมุุด สวนสาธารณะสิ่่�งที่่�รััฐสร้้างขึ้้�นไม่่ได้้ทำำ�ให้้เกิิดกำำ�ไร แต่่เป็็นการบริิการให้้ 

ประชาชนได้้ใช้้ประโยชน์์ 

	 ประการที่่�สาม ลักษณะงานและโครงสร้้างองค์์กร : ลักษณะงานของภาครัฐั 

แตกต่่างไปจากภาคเอกชนเป็็นอย่่างมาก ภาครัฐมีีโครงสร้้างขนาดใหญ่่ มีีกฎหมาย  

กฎระเบีียบ ลำ ำ�ดับขั้้�นตอน  มีีการแบ่่งบทบาทหน้้าที่่� และมีีการตััดสิินใจเป็็น 

ลำำ�ดับขั้้�นตอน ส่่วนเอกชน ไม่่มีีกฎหมายและลำำ�ดับขั้้�นตอนมาก และมุ่่�งเน้้นทำำ�ให้้ 

เกิิดกำำ�ไรต่่อบริิษััท ดั งนั้้�นการนำำ�ทัศนคติิและทฤษฎีีของภาคเอกชนไปใช้้ในการ 

จััดการภาครัฐแนวใหม่่  (NPM) เพ่ื่�อให้้บริิการสาธารณะจึึงไม่่เหมาะสมกับ 

การทำำ�งานในภาครัฐในปัจจุุบััน (Waheduzzaman, 2019 : 695) 
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อุทิศ ทาหอม  

 	 การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) ให้้ความสำำ�คัญกัับพลเมืือง  

ผลประโยชน์์ สาธารณะและความสัมัพันธ์ระหว่่างองค์์การ แนวคิดิดัังกล่่าวเสนอโดย  

Osborne (2010 : 10) ม องว่่าสัังคมเริ่่�มเข้้าสู่่�วััฒนธรรมที่่�เรีียกว่่า รั ฐพหุลัักษณ์์  

(Pluralist State) หมายถึึง การรวมตััวขององค์์การที่่�หลากหลายองค์์การ ทั้้ �ง 

หน่่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคมและหน่่วยงานที่่�ไม่่แสวงหา 

กำำ�ไร องค์์การข้้างต้้นต้้องมีี  การพึ่่�งพาอาศััยกัันและกัันเพ่ื่�อร่่วมกันในการจััดหา 

บริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชน ดั งนั้้�นจุดเด่่นของการจััดการภาคีีสาธารณะ 

แนวใหม่่  (NPG) มุ่่ �งเน้้นค่่านิิยมในหลัักของความเป็็นพลเมืืองทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

ของรััฐมีีบทบาทในการอำำ�นวยความสะดวก มุ่่ �งตอบสนองความต้้องการของ 

พลเมืืองการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่� รััฐจะต้้องอยู่่ �ภายใต้้ขอบเขตแนวคิิด 

ธรรมาภิิบาล (Governance) คืือ สามารถตรวจสอบได้้ (accountable) คุณลักษณะ 

สำำ�คัญของการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  ประกอบด้้วย 5 ประการ คืื อ  

1) การจััดการสาธารณะเชิิงสัังคมการเมืือง (Social- Political Governance)   

2) การจััดการสาธารณะในรูปูแบบนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance)  

3) การบริิหารจััดการสาธารณะ (Administrative  Governance) 4) การบริิหาร 

การจััดการสาธารณะในรูปแบบของระบบสััญญา (Contract Governance)  

5) การบริิหารการจััดการสาธารณะในรููปแบบของเครืือข่่าย (Network  

Governance) (ไททััศน์ มาลา, 2561) 

 	 นอกจากน้ี้� Osborne (2010 : 10) ได้้เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของการ 

จััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  (NPG) กั บการจััดการสาธารณะแบบดั้้�งเดิิม  (PA)  

และการจััดการภาครัฐแนวใหม่่ (NPM) มีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 1
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ตารางท่ี่� 1	 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างระหว่่างการบริิหารสาธารณะแบบดั้้�งเดิิม  

	 (PA) การจััดการภาครัฐแนวใหม่่ (NPM) และการจััดการภาคีีสาธารณะ 

	 แนวใหม่่ (NPG) 

ประเด็็นเปรีียบเทีียบ
การบริิหารสาธารณะ

แบบดั้้�งเดิิม
การจััดการ

ภาครัฐแนวใหม่่
การจััดการภาคีี

สาธารณะแนวใหม่่

รากฐานของทฤษฎีี ทฤษฎีีรัฐศาสตร์์ 
การเมืืองและ
นโยบายสาธารณะ

หลัักเหตุุผล (rational) 
ทฤษฎีีทางเลืือก
สาธารณะ (public 
choice)	

ทฤษฎีีประชาธิิปไตย
และทฤษฎีีเครืือข่่าย

ธรรมชาติิของรััฐ รััฐเดี่่�ยว 
(unitary state) 

รััฐที่่�มีีการกระจายตััว
(disaggregated)

รััฐพหุนิิยม 
(pluralist state)

ค่่านิิยม ประสิิทธิิภาพ การแข่่งขัันและ
การตลาด

ความเป็็นพลเมืือง

ความสนใจ นโยบายสาธารณะ เช่่น
การกำำ�หนดนโยบาย 
การนำำ�นโยบาย 
ไปปฏิิบััติิและ
การประเมิินผล

สนใจการบริิหาร
ภายในองค์์การ 
(intra-organization)

สนใจการจััดการ
ภาคีีสาธารณะ 
ระหว่่างองค์์การ

มุ่่�งเน้้น การนำำ�นโยบาย
ไปปฏิิบััติิ

ปััจจััยนำำ�เข้้าและ
ปััจจััยนำำ�ออก	

กระบวนการให้้บริิการ
และผลสััมฤทธิ์์�

ความสัมพันธ์กัับ
หน่่วยงานอื่�นที่่�ไม่่ใช่่
หน่่วยงานภาครัฐ

ความสัมพันธ์เป็็นไป
ตามนโยบายที่่�
กำำ�หนดไว้้

ความสัมพันธ์เป็็นไป
ในเชิิงคู่่�แข่่งทางการค้้า
กลไกตลาด

ความสัมพันธ์ระหว่่าง
ผู้้�ให้้บริิการกัับ
ผู้้�รับบริิการ

กลไกของการจััดการ
สาธารณะ

ลำำ�ดับชั้้�น
การบัังคัับบััญชา

กลไกตลาด ความเช่ื่�อถืือและ
ความผูกพััน

ค่่านิิยม พื้้�นฐานทางสัังคม
ที่่�มีีอยู่่�ร่่วมกันของ
กลุ่่�มคนของภาครัฐ

ประสิิทธิิภาพของการ
แข่่งขัันและการทำำ�งาน
ของตลาด

ความร่่วมมืือของรััฐ
และกลุ่่�มผลประโยชน์์

ท่ี่�มา : Osborne (2010 : 10)
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อุทิศ ทาหอม  

	 ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าความแตกต่่างระหว่่างการจััดการภาครัฐแนวใหม่่  

(NPM) กั บการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  (NPM) มีีความแตกต่่างกัันในเชิิง 

กระบวนการและผลลััพธ์์ ซ่ึ่�งการจััดการภาคีีสาธารณะใหม่่  (New Public  

Management : NPM) ให้้ความสนใจกัับการวััดผลลััพธ์์ (ทั้้�งรายบุุคคลและ 

องค์์กร) ม ากกว่่าในแง่่ของผลลััพธ์์ธรรมาภิิบาลสาธารณะ หรืือ การจััดการภาคีี 

สาธารณะแนวใหม่่  (NPG) ให้้ความสำำ�คัญกัับวิิธีีการที่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์และ 

การบรรลุุสำำ�เร็็จที่่�สููงขึ้้�น น อกจากน้ี้�การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่  (NPG)  

เห็็นว่่ากระบวนการที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีความสำำ�คัญต่่อการทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์  

ดัังคำำ�ที่่�ว่่า “สิ่่�งที่่�สำำ�คััญไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เราทำำ� แต่่ผู้้�คนรู้้�สึึกอย่่างไรเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�เราทำำ�”  

(Bovaird, T., & Löffler, E., 2015: 8-9) การจัดัการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ (NPG)  

จึึงมีีความสำำ�คัญกัับการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชนและภาค 

ประชาสัังคมแบบสมััครใจ พร้อมทั้้�งมีีการสร้้างความไว้้วางใจ การแบ่่งปัันทรััพยากร  

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในสังคมปัจจุุบััน ภาครัฐไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้เพีียงลำำ�พังจำำ�เป็็น 

ต้้องแสวงหาภาคีีสาธารณะมาเป็็นเครื่�องมืือในการไขแก้้ปััญหาร่่วมกัน มุ่่ �งเน้้น 

การสร้้างความร่่วมมืือ ทำ ำ�ข้้อตกลงร่่วมกัน  เพ่ื่�อให้้เกิิดเป็็นฉันทามติร่่วมในการ 

ทำำ�งานร่่วมกัน ให้้ความสำำ�คัญกัับความโปร่่งใส ความเท่่าเทีียม การยึึดหลัักจริิยธรรม  

และความรับผิิดชอบต่่อสัังคม เพ่ื่�อให้้เกิิดทิิศทางการพััฒนาสัังคมร่่วมกัน 

การพััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCG
	 ความกัังวลเกี่่�ยวความยั่่�งยืืนแสดงให้้เห็็นถึงปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างพลวััต 

ของทรััพยากรกัับพลวััตทางเศรษฐกิิจมหภาคและสัังคม  หลัังจากได้้สร้้างความ 

ตระหนัักรู้้� และการรัับรู้้� เกี่่�ยวกับการเปลี่่�ยนแปลงของการใช้้ประโยชน์์จาก 

ทรััพยากร ปั ัญหาสิ่่�งแวดล้้อม คว ามยากจนและความเป็็นธรรมระหว่่างรุ่่�นสู่่�รุ่่�น  

แนวคิดเร่ื่�อง “การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable development)” ปัจจุุบัันได้้รัับ 

การยอมรับในวงกว้้างว่่าเป็็นหลัักการสำำ�คัญ สำำ�หรัับนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ 

การพััฒนาสัังคม  อย่่างไรก็็ตามแนวคิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  ได้้ถููกหยิิบยกมาเป็็น 
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นโยบายทางด้้านเศรษฐศาสตร์์ว่่าช่่องว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจ คืื อ ที่่ �ไม่่คำำ�นึงถึึง 
ข้้อจำำ�กัดด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ การผลิตที่่�ไม่่คำำ�นึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้ทรััพยากร 
ไม่่คุ้้�มค่่า ทางเลืือกสำำ�คัญให้้เกิิดการจััดการทรััพยากรแบบหมุุนเวีียน  อนาคต 
ทรััพยากรจากธรรมชาติิจะลดลงเร่ื่�อย ๆ เน่ื่�องจากมนุษย์์จะสะสมปัจจััยการผลิต 
โดยไม่่คำำ�นึงถึึงคนรุ่่�นหลัังในการใช้้ทรััพยากร ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วได้้พยายาม 
กำำ�หนดมาตรฐานด้านสิ่่�งแวดล้้อมขึ้้�นให้้กัับประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
 	 การศึึกษาโดยองค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (The  
Organization for Economic Co-operation and Development : OECD)  
ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “อุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่นำำ�เข้้าเทคโนโลยีีที่่�สะอาดขึ้้�น  เน่ื่�องจาก 
มาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในประเทศใหม่่บัังคัับให้้ทำำ�เช่่นนั้้�น  (Shows that  
“industries had mainly imported cleaner technology because new  
domestic environmental standards forced them to do so)” และการนำำ�มา 
สร้้างข้้อตกลงระหว่่างประเทศ เช่่น ในการประชุุมเจรจาใหม่่ขององค์์การการค้้าโลก  
(World Trade Organization : WTO) สหภาพยุโรปได้้พยายามนำำ�เสนอประเด็็น 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  ในวาระการประชุุมมีีการคาดการณ์์ถึึงความจำำ�กัดทางการค้้า 
ต้้องกำำ�หนดมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  ในทางตรงกัันข้้ามประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
ส่่วนใหญ่่ต่่อต้้านสิ่่�งเหล่่าน้ี้� โคฟี อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิิการสหประชาชาติิ 
ได้้โต้้แย้้งว่่าปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ควรใช้้เป็็นข้้ออ้้างในการจำำ�กัดการค้้า (Kof i Annan  
has supported this position, arguing that environmental issues should  
not be used as pretexts for trade restrictions.) เขาชี้้�ให้้เห็น็ว่่าในทางตรงกันัข้้าม 
“ประสบการณ์์ในทางปฏิิบััติิแสดงให้้เห็็นว่่าการค้้าและการลงทุุนไม่่เพีียงแต่่ 
นำำ�มาซึ่่�งการพััฒนาทางเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ยัังนำำ�มาซึ่่�งมาตรฐานที่่�สููงขึ้้�นในด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนและการคุ้้� มครองสิ่่ �งแวดล้้อมด้้วย (Practical experience  
has shown that trade and investment not only bring economic  
development, but often bring higher standards of human rights and  
environmental protection as well)” บางครั้้�งควรมองรายได้้ที่่�สููงขึ้้�นสำำ�หรัับ 
ประเทศกำำ�ลังพััฒนาด้้วย” (Cunha-E-Sa, M. A., & Reis, A. B., 2007: 36) 
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123การจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่กับการพัฒนาสังคมตามหลักการ BCG 

อุทิศ ทาหอม  

 	 ในขณะที่่�ความเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมยังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว  จาก 
รายงานจากคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
(IPCC) เรีียกร้้องให้้มีีการดำำ�เนิินการทัันทีี  มีีความจำำ�เป็็นต้้องละทิ้้�งรููปแบบการ 
เติิบโตตามศตวรรษที่่� 20 สำ ำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�รููปแบบและวิิถีีชีีวิตทาง 
เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��และเพ่ื่�อการบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable  
development) ซ่ึ่�งครอบคลุมด้านเศรษฐกิิจ มนุษย์์ สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี 
และเศรษฐกิิจสีีเขีียว  ซ่ึ่�งเศรษฐกิิจสีีเขีียว  (Green economy มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อ 
ปรัับปรุุงความเป็็นอยู่่�ของมนุษย์์และความเท่่าเทีียมทางสัังคม ลดความเสี่่�ยงด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมและความขาดแคลนทางนิิเวศวิทยา เศรษฐกิิจสีีเขีียวอยู่่�บนพื้้�นฐาน 
ของความเข้้าใจที่่�ว่่าเศรษฐกิิจขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิและการอยู่่� 
ร่่วมกันของคนและธรรมชาติิ การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเศรษฐกิิจเป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
จะสามารถเพิ่่�มประโยชน์์การใช้้ทรััพยากรที่่�คุ้้�มค่่ า (Sertyesilisik, B., &  
Sertyesilisik, E., 2017: 45)
	 การประชุุมสุดยอดเศรษฐกิิจชีีวภาพโลก (Global Bio economy summit)  
ในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 2015 ได้้ข้้อสรุุปแนวโน้้มที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่�ง คืือ การที่่�จะ 
ไปให้้ถึึงเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (UN Sustainable  
Development Goals) ทั้้�ง 17 ข้้อใน ค.ศ. 2030 ได้้นั้้�น จำำ�เป็็นต้องมีีการนำำ�เร่ื่�อง 
เศรษฐกิิจชีีวภาพเข้้ามาบููรณาการในนโยบาย แผนกลยุุทธ์์และแผนงานด้้วย  
ในเดืือนธันวาคม ค.ศ. 2015 คณะกรรมาธิิการยุโุรป (The European Commission)  
ได้้นำำ�เอากลยุุทธ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  (Circular economy) ม าใช้้ในระบบ 
อุุตสาหกรรมของประเทศสมาชิิก พร้ ้อมทั้้�งเพิ่่�มกระบวนการที่่�ทำำ�ให้้ของเสีีย 
กลายเป็็นศูนย์์ (Zero waste) หรืือไม่่มีีของเสีียเกิิดขึ้้�นระหว่่างกระบวนการเลย  
สารทุุกอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้ เศรษฐกิิจชีีวภาพจึงเช่ื่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจ 
หมุุนเวีียนอย่่างแน่่นอน นอกจากน้ี้�เศรษฐกิจิชีีวภาพยังัมีีส่่วนซ้อนทับักัับเศรษฐกิจิ 
สีีเขีียว  (Green economy) ที่่ �เน้น้ระบบเศรษฐกิิจที่่�ดีีต่่อระบบนิิเวศและต่่อโลก 
ในระยะยาว มุ่่ �งเน้้นแก้้ปััญหามลพิิษที่่�เผชิญอยู่่� ทั้้ �งที่่�คาดการณ์์กัันว่่าเศรษฐกิิจ 
ชีีวภาพจะเป็็นระบบเศรษฐกิิจฐานความรู้้�แบบหนึ่่�งที่่�จะผนวกรวม (Convergence)  
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เข้้ากัับเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Information technology/informatics) เข้้ากัับ 
ปััญญาประดิิษฐ์์จนทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งใหม่่และการขัับเคลื่�อน 
เศรษฐกิิจโลก (สำำ�นักงานพัฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ, 2561 : 11-12)  
จะเห็็นได้้ว่่ากระแสการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมุ่่�งเน้้นการให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักการพััฒนา 
บน BCG คืือ เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular  
economy) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) มีีรายละเอีียดดัังน้ี้�
	 1.	 เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio economy) เศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพ เป็็นการใช้้ 
ทรััพยากรชีีวภาพหมุุนเวีียนจากดิินและในทะเล เช่่น พืืช ผลไม้้ ป่าไม้้ ปลา สัตว์์  
และจุุลิินทรีีย์์เพ่ื่�อผลิตอาหาร วััสดุุและพลังงาน  ซ่ึ่�งเศรษฐกิิจชีีวภาพกล่่าวว่่าเป็็น 
กระบวนการทางเศรษฐกิิจรอบด้้าน  มีีความสัมพันธ์์กระบวนการทำำ� วิ ธีีการทำำ�  
เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน  เป็็นคำำ�มั่่�นสัญญาทางอุุตสาหกรรมโดยการปฏิิบััติิ 
เทคโนโลยีีชีีวภาพ ย้อนไปถึึง ค.ศ. 1918 คำำ�ว่่า เศรษฐกิิจชีีวภาพได้้รัับการประกาศ 
เกีียรติิคุุณจาก Baranoff นักชีีววิทยาทางทะเลชาวรัสเซีียนำำ�เสนอเกี่่�ยวกับปััญหา 
การใช้้ทรััพยากรหมุุนเวีียน Baranoff กล่่าวถึงงานของตนเองว่่า “Bionomics”  
หรืือ “Bio-economics” แม้้ว่่าจะกล่่าวถึงปััจจััยทางเศรษฐกิิจอย่่างชััดเจนเพีียง 
เล็็กน้้อยก็็ตาม” ซ่ึ่�ง Baranoff ได้้จัับคู่่�ของคำำ�ว่่า “ชีีวภาพ” และ “เศรษฐกิิจ” เพ่ื่�อ 
ระบุุว่่าการจััดการทางเศรษฐกิิจของการประมงจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณา 2 ประการ  
ประการแรกผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจจากการลงทุุน  ประการที่่�สอง ความเสี่่�ยง 
ที่่�การใช้้ขีีดความสามารถของระบบนิิเวศทางน้ำำ��มากเกิินไปอาจทำำ�ให้้จำำ�นวนปลา 
หมดไปได้้ ดั งนั้้�นจึงลดผลิตภาพในระยะยาวของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ (ปััญหา 
ทางนิิเวศวิทยา) งานของ Baranoff มีีความสำำ�คัญในการเสนอคำำ�ศัพท์ “เศรษฐกิิจ 
ชีีวภาพ” เพ่ื่�อระบุุให้้เห็็นว่่า การหาประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจากทรััพยากรต้้อง 
คำำ�นึงถึึงข้้อจำำ�กัดและการไม่่เอารััดเอาเปรีียบระบบนิิเวศ พร้ ้อมทั้้�งทำำ�ให้้เกิิดการ 
หมุุนเวีียนทางเศรษฐกิิจ ใน ค.ศ. 1970 เม่ื่�อนัักเศรษฐศาสตร์์ช่ื่�อว่่า Georgescu- 
Roegen ได้้ตีีพิมพ์์งานเขีียนชื่�อว่่า “ตำำ�นานด้้านพลัังงานและเศรษฐกิิจ” และ  
“เศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพ มุ มมองใหม่่เกี่่�ยวกับธรรมชาติิของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ  
(Energy and Economic Myths”and “Bioeconomics : a new look at the  
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อุทิศ ทาหอม  

nature of economic activity” มุ่่�งเน้้นการอธิิบายเศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพให้้มีีความ 

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นคืือ “เศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพเป็็นคำำ�ที่่�มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้ทุุกคนระลึึกถึึง 

ต้้นกำำ�เนิิดทางชีีววิทยาของกระบวนการทางเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง ด้ ้วยเหตุุน้ี้� 

จึึงเน้้นย้ำำ��ถึงปััญหาการดำำ�รงอยู่่�ของมนุษยชาติิด้้วย แหล่่งทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่าง 

จำำ�กัด มีีอยู่่�อย่่างไม่่เท่่าเทีียมกันและเหมาะสมอย่่างไม่่เท่่ากััน”( D’Amato, D.,  

Droste, N., Allen, B., Kettunen, M., Lähtinen, K., Korhonen, J., & Toppinen,  

A, 2017 : 168) เป็็นการผสมผสานของแนวคิดิเศรษฐศาสตร์์กัับชีีวภาพเข้้าด้้วยกััน  

ทำำ�ให้้เข้้าใจความหมายปััญหาของธรรมชาติิด้้วยคำำ�ว่่า เศรษฐกิิจชีีวภาพ  (bio  

economy) เป็็นแนวคิดิในการใช้้ระบบเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนเป็็นวงรอบ เพ่ื่�อกระตุ้้�น 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ถืื อได้้ว่่าเป็็นทางออกที่่�ดีีและ 

มีีความประสงค์์ทำำ�ให้้วิิธีีการทางชีีวภาพเป็็นแนวทางการสร้้างความคาดหวัังของ 

มนุษย์์(Giampietro, M., 2019 : 144) 

ภาพประกอบท่ี่� 2 พััฒนาการของเศรษฐกิิจชีีวภาพ

 

ท่ี่�มา: อุทิิศ ทาหอม, 2565 
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126

 	 ตามข้้อมููลขององค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO)  

เศรษฐกิิจชีีวภาพ คืือ “การผลิต การใช้้และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรชีีวภาพ รวมถึง 

ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพ่ื่�อให้้ข้้อมููล ผลิตภััณฑ์์  

กระบวนการและบริิการแก่่ภาคเศรษฐกิจิทั้้�งหมด เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน” (The  

production, use and conservation of biological resources, including  

related knowledge, science, technology, and innovation to provide  

information, products, processes and services to all economic sectors  

with the aim of moving towards a sustainable economy)” คำำ�ว่่า bio  

economy ได้้รัับความนิยมในทศวรรษแรกของศตวรรษที่่� 21 ภายหลัังการยอมรับ 

โดยสหภาพยุุโรป (European Union : EU) และองค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทาง 

เศรษฐกิิจและการพััฒนา (The Organization for Economic Co-operation  

and Development : OECD) เพ่ื่�อเป็็นกรอบในการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีชีีวภาพ  

เพ่ื่�อพััฒนาผลิตภััณฑ์์ใหม่่ ตั้้ �งแต่่นั้้�นมาทั้้�งสหภาพยุโรปและ OECD ได้้ดำำ�เนิิน 

นโยบายเศรษฐกิิจชีีวภาพ  เช่่น ยุ ทธศาสตร์์เศรษฐกิิจชีีวภาพของสหภาพยุโรป 

ครอบคลุมทุกภาคส่่วนและระบบที่่�พึ่่�งพาทรััพยากรชีีวภาพ ได้้แก่่ สัตว์์ พืืช จุลิินทรีีย์  

และชีีวมวลที่่�ได้้รัับรวมถึงขยะอิินทรีีย์ เป้้าหมายสููงสุุด คืือ การปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม  

หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิมากเกิินไปและเพิ่่�มความหลากหลายทาง 

ชีีวภาพ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัักการของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  ได้้แก่่  การใช้้ซ้ำำ��  

การซ่่อมแซมและการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่  ปริิมาณขยะทั้้�งหมดและผลกระทบจะ 

ลดลง นอกจากน้ี้�ยัังประหยััดพลังงาน ลดมลภาวะของดิิน อากาศและน้ำำ�� จึงช่่วย 

ป้้องกัันความเสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภูมิิอากาศและความหลากหลายทางชีีวภาพ  

เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของเศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพ เศรษฐกิิจชีีวภาพเป็็นวาระ ค.ศ. 2030  

ครอบคลุม  17 เป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (SDGs) ได้้รัับการรัับรองโดย 

สหประชาชาติิ (UN) ในปี 2558 แม้้ว่่าเป้้าหมายทั้้�งหมดเหล่่าน้ี้�จะได้้รัับประโยชน์์ 

จากการประยุุกต์์ใช้้เศรษฐกิิจชีีวภาพมีีพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ 4 ประการ 
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อุทิศ ทาหอม  

 	 1.	 เศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพมีีอิทธิิพลต่่อความสำำ�เร็็จของการยุุติิความยากจน  

ความหิวโหยให้้เป็็นศูนย์์และการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

 	 2. 	เศรษฐศาสตร์์ชีีวภาพเกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายของความสะอาดของน้ำำ�� 

และการสุุขาภิิบาล เมืืองและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน  และการบริิโภคและการผลิิตอย่่างมีี 

ความรับผิิดชอบ

 	 3.	 เศรษฐกิิจชีีวภาพขับเคลื่�อนอุตสาหกรรมและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน  

ตลอดจนส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการทำำ�งานที่่�เหมาะสม

	 4.	 เศรษฐกิิจชีีวภาพส่่งเสริิมสุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและการดำำ�เนิิน 

การด้้านสภาพอากาศ ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อชีีวิตทั้้�งใต้้น้ำำ��และสิ่่�งมีีชีีวิตในระบบนิิเวศ 

บนบก (Stegmann, P., Londo, M., & Junginger, M., 2020) ระบบเศรษฐกิิจ 

ชีีวภาพมุ่่�งเน้้นการใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรชีีวภาพอย่่างคุ้้�มค่่า เพิ่่�มผลิติภาพและ 

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากวััสดุุเหลืือใช้้ที่่�เกิิดจากภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร  

ดัังนั้้�นเศรษฐกิิจชีีวภาพให้้ความสำำ�คัญกัับวััสดุุและผลิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ให้้เกิิด 

ประสิิทธิิภาพสูงสุุดครบวงจร ตั้้�งแต่่การผลิต การบริิโภคไปจนถึงการจััดการของเสีีย 

ด้้วยกระบวนการใช้้ซ้ำำ�� (Reuse) หมุุนเวีียนกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) และผลิตใหม่่  

(Re-material) อันจะทำำ�ให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าลดมลภาวะ 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  (Zero Waste) ในภาพรวมของเศรษฐกิิจชีีวภาพนั้้�น 

มุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากรฐานชีีวภาพ (พืืช สัตว์์ จุลิินทรีีย์์) รวมถึงวััสดุุเหลืือทิ้้�งทาง 

การเกษตร ของเสีียและน้ำำ��เสีียจากโรงงานอุตสาหกรรมด้วย

	 2.	 เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน (Circular economy) ในทศวรรษที่่� 1960 Kenneth  

Boulding (1966) ได้้เริ่่�มกล่่าวถึึงความจำำ�เป็็นในการเช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจเข้้ากัับ 

ระบบนิิเวศที่่�เป็็นวััฏจักร (Started discussing the need of connecting the  

economy to the cyclical ecological system) แบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

(Circular economy) ได้้รัับความสนใจในช่่วงครึ่่�งหลัังปีี 1970 โดยกำำ�หนด 

แนวความคิดเกี่่�ยวกับระบบเศรษฐกิิจแบบใหม่่ของการเปลี่่�ยนแปลงในนวััตกรรม 

ทางธุุรกิิจและพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค ซ่ึ่�งทั้้�งผู้้�ผลิตและผู้้�บริิโภคให้้ความสำำ�คัญกัับการ 
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แปรรููป ฟื้้ �นฟู ปรัับปรุุง และนำำ�วััสดุุและผลิตภััณฑ์์นำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่  เศรษฐกิิจ 

หมุุนเวีียน (Circular economy) ได้้นำำ�เสนอว่่าเป็็นแบบจำำ�ลองทางเลืือกสำำ�หรัับ 

เศรษฐกิิจนีีโอคลาสสิิก (neo-classical) จากมุุมมองทางทฤษฎีีและปฏิิบััติิ  

เน่ื่�องจากรัับรู้้�บทบาทพื้้�นฐานของสิ่่�งแวดล้้อม  ตลอดจนหน้้าที่่�และการมีีความ 

สััมพันธ์์ระหว่่างสิ่่�งแวดล้้อมและระบบเศรษฐกิิจ คว ามท้้าทายของมลภาวะต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมและปััญหาการขาดแคลนทรััพยากรทั่่�วโลก เศรษฐกิิจแบบหมุุนเวีียน 

มีีจุดมุ่่�งหมาย เพ่ื่�อส่่งต่่อจากพฤติิกรรมการผลิต การบริิโภค ขยะมููลฝอยไปสู่่�การ 

บริิโภคการผลิิต การนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่  โดยให้้ความสำำ�คัญความยั่่�งยืืนทางด้้าน 

เศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular  

economy) ต้องอาศััยความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วนช่่วยกัันจัดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน  

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมทางสัังคม  และรููปแบบการดำำ�เนิินธุรกิิจ เพ่ื่�อเพิ่่�ม 

ประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า (ysa, E., Kruja, A., Rehman, N. U.,  

& Laurenti, R.,2020 :3-4)

	 จากนั้้�นในทศวรรษ 1970 วอลเตอร์์ สตาเฮล (Walter Stahel) สถาปนิิก 

และนัักเศรษฐศาสตร์์ ได้้หารืือถึึงความจำำ�เป็็นในการสร้้างเศรษฐกิจิบนพื้้�นฐานของ 

หมุุนเวีียน  ซ่ึ่�งเป็็นเศรษฐกิิจเกิิดการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ ต่่ อมาวอลเตอร์์ สตาเฮล  

(Walter Stahel) ได้้บััญญััติิศััพท์์คำำ�ว่่า Performance Economy โดยแยกว่่า  

“ระหว่่างการผลิต ประสิิทธิิภาพการขาย (แทนสินค้า) และการรัักษาประสิิทธิิภาพ  

อย่่างไรก็็ตามในช่่วงต้้นทศวรรษ 1990 “แบบจำำ�ลองเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใช้้การ 

ทำำ�งานของระบบนิิเวศเป็็นแบบอย่่างสำำ�หรัับกระบวนการทางอุุตสาหกรรม โดยเน้้น 

ที่่�การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ผลิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและพลังงานหมุุนเวีียน  

(The circular economy model uses the functioning of ecosystems  

as an exemplar for industrial processes, emphasizing a shift towards  

ecologically sound products and renewable energy.)” (Berndtsson, M.,  

2015 : 17) 
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อุทิศ ทาหอม  

	 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาโดยนัักเคมีี  Braungart และ 

สถาปนิิก McDonough ซ่ึ่�งประสบความสำำ�เร็็จในการเปิิดตััวแนวคิดเร่ื่�อง cradle  

to cradle (C2C) ในปี 2002 นักเศรษฐศาสตร์์สิ่่�งแวดล้้อมสองคน คืือ Pearce  

and Turner เป็็นคนแรกที่่�สร้้างคำำ�ว่่า เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในงานเขีียนเร่ื่�อง  

“เศรษฐศาสตร์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  (Economics of natural  

resources and the environment)” และนำำ�มาใช้้โดยกลยุุทธ์์ยุุโรป 2020  

ผ่่านโครงการริิเริ่่�มที่่�มีีประสิิทธิิภาพด้้านทรััพยากรของยุุโรป ปั ักหมุุดเปิิดตััวใน 

รายละเอีียดในแผนงานสำำ�หรัับยุุโรปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพด้านทรััพยากร (By the  

Europe 2020 Strategy through the Resource Efficient Europe Flagship  

initiative rolled out in details in the Roadmap to a Resource Efficient  

Europe.) เป้้าหมายโดยรวม คืือ การลด ใช้้ซ้ำำ�� และรีีไซเคิิลให้้ได้้มากที่่�สุุด (reduce,  

reuse and recycle as much as possible) เพ่ื่�อรัักษาการหมุุนเวีียนของวััสดุุ 

ในระบบเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเลีียนแบบกระบวนการในธรรมชาติิ 

ภาพประกอบท่ี่� 3 พัฒนาการของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

 
ท่ี่�มา: อุทิิศ ทาหอม, 2565 
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	 แผนปฏิิบััติิการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของสหภาพยุุโรป ได้้ให้้ความหมายว่่า  

การใช้้วััตถุุดิิบอย่่างมีีประสิทิธิิภาพโดยลดความต้องการในการผลิติ ในกระบวนการ 

และการออกแบบผลิตภััณฑ์์ โดยให้้เหตุุผลความต้องการการบริิโภคและการจััดการ 

ของเสีียอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  จากนั้้�นจึงเปลี่่�ยนเส้้นทางวััสดุุไปสู่่�เศรษฐกิิจ (In  

processes and product design rationalized consumption needs and  

effective waste management, then redirecting material to the economy)  

คณะกรรมาธิิการระบุวุ่่า การบริโิภคอาจได้้รัับการปรัับโครงสร้้างใหม่่ได้้ดีีที่่�สุุด โดย 

การรณรงค์์ข้้อมูลู การติดิฉลากผลิติภััณฑ์์ การส่่งเสริมิกิจกรรมการนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่  

และการจััดซื้้�อจััดจ้้างสาธารณะที่่�เป็น็มิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมกับการจััดการขยะมีีการ 

กำำ�หนดเป้้าหมายการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ในระยะยาว  บทบััญญััติิจะจััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อ 

ส่่งเสริิมการใช้้สิ่่�งจููงใจทางเศรษฐกิิจ แผนความรับผิิดชอบของผู้้�ผลิตที่่�ขยาย 

ออกไปจะได้้รัับการควบคุุมในรายละเอีียดมากขึ้้�นและลำำ�ดับชั้้�นของเสีียจะได้้รัับ 

การสนัับสนุุนที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น คณ ะกรรมาธิิการได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับกฎที่่�เรีียกว่่า  

“การสิ้้�นสุดของเสีีย” ซ่ึ่�งกำำ�หนดจุุดที่่�ของเสีียเข้้าสู่่�สถานะผลิตภััณฑ์์เป็็นหัวข้้อที่่� 

ละเอีียดอ่่อน  เน่ื่�องจากของเสีียและผลิตภััณฑ์์อยู่่�ภายใต้้กฎหมายที่่�ต่่างกััน พื้้ �นที่่� 

ลำำ�ดับความสำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการ ได้้แก่่ พลาสติิก เศษอาหาร วััตถุุดิิบที่่�สำำ�คัญ  

ของเสีียจากการก่่อสร้้าง การรื้้�อถอนและชีีวมวล (The Commission undertook  

to work on the so-called ‘end-of-waste’ rules, which define the point  

when waste enters product status. This is a sensitive topic, as waste  

and product fall under totally different legislation. The priority areas of the  

Action Plan are plastic, food waste, critical raw materials, construction  

and demolition waste and biomass.) (Geissdoerfer, M., Savaget, P.,  

Bocken, N. M., & Hultink, E. J.,2017 : 143) ดังนั้้�นระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

มุ่่�งเน้้นการหมุุนเวีียนใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ลดการใช้้ทรััพยากรที่่�มีี 

จำำ�กัดและการลดของเสีีย นำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่
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อุทิศ ทาหอม  

	 3.	 เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) ใน ค.ศ.1970 อภิิปรายเกี่่�ยวกับ 

นโยบายสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  

แนวคิดของเส้้นทางเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Blueprint for a Green Economy) นั้้�น 

เน้้นการเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจเพิ่่�มรายได้้ต่่อหััวของประชาชน แต่่ต้องให้้ความ 

สำำ�คัญกัับการปรับัปรุุงคุุณภาพด้านสิ่่�งแวดล้้อมควบคู่่�ไปด้้วย ซ่ึ่�งเส้้นทางเศรษฐกิจิ 

สีีเขีียวได้้โต้้แย้้งว่่าการแลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อให้้เศรษฐกิิจเติิมโตเพีียงอย่่างเดีียวโดยไม่่ 

สนใจสิ่่�งแวดล้้อมเป็น็มุมมองที่่�แคบ การพััฒนาที่่�ดีีต้้องมีีนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

เข้้าไปเป็น็ส่่วนสำำ�คัญด้้วย อย่่างไรก็็ตามการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรอย่่างไม่่คุ้้�มค่่า 

ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายต่่อระบบนิิเวศและต่่อสวััสดิิการของมนุษย์์ เช่่น การใช้้ 

ภููมิิทััศน์ทางธรรมชาติทิี่่�สวยงามพักัผ่่อน การบำำ�รุงรัักษาชนิดิพัันธุ์์�พืืช การควบคุมุ 

การกััดเซาะตลิ่่�ง การป้้องกัันปัญหาน้ำำ��ท่่วม หรืือ พายุุ เป็็นต้น สิ่่�งเหล่่าน้ี้�เป็็นการ 

สะท้้อนให้้เห็็นถึงผลประโยชน์์ทางนิิเวศ  (Ecological benefits) คว ามสััมพันธ์์ 

ที่่�สำำ�คัญระหว่่างการจััดการทุุนธรรมชาติิและการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนเป็็น 

ประเด็็นสำำ�คัญในเส้้นทางเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Blueprint for a Green Economy :  

BGE) ในช่่วงปลายทศวรรษ 1980 แนวคิิดเร่ื่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้กลายเป็็น 

ที่่�นิิยมในช่่วงปลายทศวรรษ 1980 ได้้ถููกเสนอโดยคณะกรรมาธิิการโลกว่่าด้้วย 

สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา (he World Commission on Environment and  

Development : WCED) ซ่ึ่�ง นายกรััฐมนตรีี Gro Harlem Brundtland WCED  

กำำ�หนดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน คืื อ “การพััฒนาที่่�ตอบสนองความต้้องการในปัจจุุบััน 

โดยไม่่ลดทอนความสามารถของคนรุ่่�นต่่อไปในการตอบสนองความต้้องการของ 

ตนเอง” คำำ�จำำ�กัดความของคณะกรรมการ Brundtland ดึงดููดนัักเศรษฐศาสตร์์ 

เป็็นพิเศษ เน่ื่�องจากสอดคล้องกัับแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน กล่่าวคืือเป็็นการรวม 

การจััดการทุุนทางเศรษฐกิิจรวมถึงทุุนธรรมชาติิ เพ่ื่�อธำำ�รงรัักษาทรััพยากรให้้คน 

รุ่่�นปัจจุุบัันและอนาคต (Barbier, E. B., & Markandya, A., 2013 : 2,4-5)  

	 คำำ�ว่่า “เศรษฐกิิจสีีเขีียว” ถูกนำำ�มาใช้้ครั้้�งแรกใน ค.ศ. 1989 ในรูปของรายงาน 

ต่่อรััฐบาลสหราชอาณาจักัรโดยกลุ่่�มนักเศรษฐศาสตร์์สิ่่�งแวดล้้อมรายงานดังักล่่าว 
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ช่ื่�อพิิมพ์เขีียวเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Blueprint for a Green Economy) ใน ค.ศ. 1991  

และ ค.ศ. 1994 ผู้้�เขีียนเส้้นทางดัังกล่่าวได้้แก่่  Pearce, Markandya และ Barbier  

ได้้เขีียนเส้้นทางเศรษฐกิิจสีีเขีียวต่่อเน่ื่�องออกมาช่ื่�อว่่า Blueprint 2: Greening  

the world economy และ Blueprint 3: Measuring Sustainable Development  

ตามลำำ�ดับเส้้นทางฉบัับแรกกล่่าวถึงเศรษฐกิิจว่่าสามารถช่่วยนโยบายสิ่่�งแวดล้้อมได้้  

ส่่วนอีีกสองฉบัับหลัังนั้้�นเป็็นการเขีียนถึงปััญหาระดัับโลกไม่่ว่่าจะเป็็นโลกร้้อน 

การลดลงของโอโซนการลดลงของป่่าเขตร้้อนและทรัพัยากรที่่�หายไปของประเทศ 

กำำ�ลังพััฒนา ต่่อมาปีี ค .ศ. 2008 โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (The  

United Nations Environment Programme : UNEP) ได้้ริิเริ่่�ม Green Economy  

Initiative เพ่ื่�อการสนับัสนุุนนโยบายการลงทุนุในธุรกิิจสีีเขีียว จากการริเิริ่่�มครั้้�งน้ี้� 

ได้้มีีการผลิตรายงานชื่�อ Global Green New Deal : GGND) ใน ค.ศ. 2009  

ได้้เสนอปฏิิบััติิการทางนโยบายหลายแบบ เพ่ื่�อฟื้้�นฟูเศรษฐกิิจและยกระดัับความ 

ยั่่�งยืืนของเศรษฐกิจิโลก GGND เสนอให้้รััฐบาลนานาประเทศสนับัสนุุนให้้มีีกองทุุน  

เพ่ื่�อภาคส่่วนที่่�เป็็นดำำ�เนิินเศรษฐกิิจสีีเขีียว ในปีเดีียวกันได้้มีีการประชุุม UN Climate  

Change Conference ที่่� Copenhegen มีีการออกคำำ�แถลงการณ์์ (Statement)  

เพ่ื่�อสนัับสนุุนเศรษฐกิิจสีีเขีียวให้้เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านเพ่ื่�อแก้้ปััญหาวิิกฤติิหลายแบบ  

เศรษฐกิิจสีีเขีียวถูกกล่่าวถึงเร่ื่�อยมาในวาระระดัับโลก จนกระทั่่�งการพััฒนาอย่่าง 

ยั่่�งยืืนที่่�เป็็นเป้้าหมายร่่วมกันของนานาประเทศตั้้�งแต่่การประชุุมสหประชาชาติ ิ

ว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา (UN Conference on Environment and  

Development: UNCED)  (โสภารััตน์์ จารุุสมบัติิ, 2562 : 7)

	 ใน ค.ศ. 1992 เกิิดแนวทางเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนยัังคงไม่่ถูกทำำ�ให้้ 

เกิิดเป็็นข้้อตกลงร่่วมกันระหว่่างนานาประเทศ จนกระทั่่�งการประชุุมสหประชาชาติิ 

ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (United Nation Conference on Sustainable  

Development: UNCSD) หรืือเรีียกกัันว่่า Rio+20 (ริิโอบวกยี่่�สิิบ) ที่่ �จะจััดขึ้้�น  

ระหว่่างวัันที่่� 20-22 มิถุุนายน 2555 (ค.ศ. 2012) น้ี้� ณ นครริิโอ เดอ จาเนโร  

ประเทศบราซิิล ในโอกาสครบรอบ 20 ปีของ การประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
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อุทิศ ทาหอม  

สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา (United Nation Conference on Sustainable.  

Development : UNCSD) ที่่�จััดขึ้้�นครั้้�งแรกเม่ื่�อ 20 ปีที่่�แล้้ว (ค.ศ. 1992) ณ นครริโิอ  

เช่่นเดีียวกัน การประชุุมครั้้�งน้ี้�มีีหัวข้้อการประชุุมหลััก 2 เร่ื่�อง คืือ เศรษฐกิิจสีีเขีียว 

ในบริิบทการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและขจัดความยากจนกับกรอบเชิิงสถาบัันเพ่ื่�อการ 

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีีจุดเน้้นให้้นานาประเทศพัฒนายุทุธศาสตร์์ประเทศเพ่ื่�อการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืน เศรษฐกิจิสีีเขีียว (Green economy) ได้้ถููกเสนอขึ้้�นมาเป็็นวิธีีการที่่�กระตุ้้�น 

ให้้เกิิดการพััฒนานโยบายระดัับประเทศและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพ่ื่�อ 

นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนร่่วมกัน (โสภารััตน์์ จารุุสมบัติิ, 2562)

ภาพประกอบท่ี่� 4 พัฒนาการของเศรษฐกิิจสีีเขีียว

 
ท่ี่�มา: อุทิิศ ทาหอม, 2565 

	 สำำ�หรัับโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) ให้้คำำ�จำำ�กัดความ 

ว่่าเศรษฐกิิจสีีเขีียวเป็็นเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลให้้เกิิด “ความผาสุุกของมนุษย์์และความ 

เท่่าเทีียมทางสัังคมที่่�ดีีขึ้้�น  ในขณะเดีียวกันก็ลดความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ 

ความขาดแคลนทางนิิเวศวิทยาได้้อย่่างมาก (improved human well-being  
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and social equity, while significantly reducing environmental risks and  
ecological scarcities)” ในรูปแบบที่่�ง่่ายที่่�สุุด เศรษฐกิิจสีีเขีียว คืือ คาร์์บอนต่ำำ�� 
ใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและรวมสังคมในเศรษฐกิิจการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ของทรััพยากรและป้้องกัันการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพและบริิการ 
ระบบนิิเวศ องค์์ประกอบสำำ�คัญของเศรษฐกิิจน้ี้�คืือการพััฒนาทางเศรษฐกิิจมองว่่า 
ทุุนธรรมชาติิเป็็นสินทรััพย์ทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญและเป็็นแหล่่งสาธารณประโยชน์์  
ซ่ึ่�งเป้้าหมายรวมของการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่ �เศรษฐกิิจสีีเขีียวคืือการเติิบโตทาง 
เศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว  โดยรวมเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียวเป็็นปัจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลให้้ “ความเป็็นอยู่่�ของมนุษย์์ดีีขึ้้�นและความเท่่าเทีียม 
ทางสัังคม  ในขณะที่่�ช่่วยลดความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและความขาดแคลนทาง 
นิิเวศวิทยาได้้อย่่างดีี” ผลประโยชน์์ของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจมาจากค่่าใช้้จ่่าย 
ของสิ่่�งแวดล้้อม กระบวนทัศน์สีีเขีียวบ่่งช้ี้�ว่่าต้้องหยุุดปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  เช่่น  
มลพิิษและทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อมเส่ื่�อมโทรม  ให้้ความสำำ�คัญกัับการฟื้้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อม  
ควรสนัับสนุุนป้้องกัันสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืน  การเติิบโตเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้ 
กลายเป็็นกระบวนทัศน์การพััฒนาแบบใหม่่เพ่ื่�อตอบสนองต่่อพลังงานที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�ง 
องค์์การเพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานและการพััฒนาเศรษฐกิิจ (The Organization for  
Economic Cooperation and Development : OECD) ได้้มองว่่าการเติิบโตที่่� 
เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกับการส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
พร้้อมกัับดููแลให้้ทรััพย์์สิินทางธรรมชาติิให้้คงอยู่่�และให้้ทรััพยากรและบริิการ 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและพึ่่�งพาได้้ เศรษฐกิิจสีีเขีียวเป็็นนวััตกรรมส่่งผล 
ต่่อความยั่่�งยืืนและก่่อให้้เกิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจใหม่่  ๆ ซ่ึ่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 
ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว จำำ�เป็็นต้องปรัับปรุุงอุุตสาหกรรมและวิิถีีชีีวิตที่่�สิ้้�นเปลืืองต่่อ 
ทรััพยากรของตน สำำ�หรัับประเทศกำำ�ลังพััฒนาสามารถหลีีกเลี่่�ยงสิ่่�งที่่�จะก่่อให้้เกิิด 
ความเสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม คว ามท้้าทายในประเทศพัฒนาแล้้วการเปลี่่�ยนผ่่าน 
ไปสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียวคืือ การเปลี่่�ยนวิถีีชีีวิตและลดการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิให้ ้
อยู่่�ในระดัับที่่�ยั่่�งยืืน สำำ�หรัับความท้าทายของประเทศกำำ�ลังพััฒนา คืือ การกระตุ้้�น 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อให้้เศรษฐกิิจสีีเขีียวสอดคล้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
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อุทิศ ทาหอม  

ในลักษณะต่่าง ๆ คืือ 1. การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
ในการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (More effective use of natural resources in  
economic growth) 2. ระบบนิิเวศที่่�มีีคุณค่่า (Valuing ecosystems) 3. นโยบาย 
เศรษฐกิิจระหว่่างรุ่่�น (Inter-generational economic policies) 4. การใช้้พลังงาน 
หมุุนเวีียนเพิ่่�มขึ้้�น (Increased use of renewable sources of energy) 5. การ 
ปกป้้องทรััพย์์สิินที่่�สำำ�คัญจากภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพอากาศ  (Protection  
of vital assets from climate-related disasters) 6. ลดการสููญเสีียทรััพยากร  
(Reduced waste of resource) (Brears, R. C., 2018) 
	 แม้้ว่่าการขัับเคลื่�อนไปสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียวจะมีีความยากลำำ�บากอยู่่� แต่่ด้วย 
กระแสและทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของโลกมุ่่�งเน้้นการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีี 
สาธารณะ (Public Governance) ได้้แก่่  ภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาควิชาการ  
(สถาบัันการศึึกษา) และภาคประชาสัังคมให้้เข้้าใจบทบาทหน้้าที่่�ของตนเอง 
พร้อมทั้้�งส่่งเสริมิ สนัับสนุุนการรัับมืือกัับสภาพภูมิูิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลง การดูแูล 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  การนำำ�วััสดุุของเหลืือจากธรรมชาติินำำ�กลัับ 
มาใช้้ใหม่่ พร้ อมทั้้�งสร้้างมููลจากวััสดุุเหลืือใช้้ ขณ ะเดีียวกันเศรษฐกิิจสีีเขีียวได้้ถููก 
นำำ�ไปบรรจุุในนโยบายทางการเมืืองทั้้�งประเทศที่่�พััฒนาแล้้วและประเทศกำำ�ลัง 
พััฒนาให้้ตระหนักัและห่่วงใยทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนองค์์การ 
สหประชาชาติิได้้เป็็นผู้้�นำำ�การวางเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 17 ประการ เกี่่�ยวกับ 
การแก้้ปััญหาสภาพภูมิิอากาศ การลดความยากจน การว่่างงาน ความเส่ื่�อมโทรม 
ของสิ่่�งแวดล้้อม ความหิวโหยและภาวะทุุพโภชนาการและต้้องการบรรลุุในปี ค.ศ.  
2030 ดังนั้้�นการพััฒนาสัังคมบน BCG ได้้แก่่ เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio economy) คืือ 
การใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรชีีวภาพอย่่างคุ้้�มค่่า เพิ่่�มผลิตภาพและสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�ม  
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  (Circular economy) คืื อ การหมุุนเวีียนใช้้ทรััพยากรให้้ 
เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ลดการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีจำำ�กัดและการลดของเสีีย นำ ำ�กลัับมา 
ใช้้ใหม่่ เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการพััฒนาที่่�สมดุลทั้้�ง  
3 ด้ ้าน ด้ ้านเศรษฐกิิจ สั งคมและสิ่่�งแวดล้้อม นั บเป็็นความสัมพันธ์์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต
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ภาพประกอบท่ี่� 5 ความสัมพันธ์ของระบบเศรษฐกิิจ BCG 

(เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

 
ท่ี่�มา: อุทิิศ ทาหอม, 2565 

การจััดการภาคีีสาธารณะกัับการพััฒนาสัังคมบนหลัักการ BCG
	 การพััฒนาสัังคมในยุุคการเปลี่่�ยนแปลงจำำ�เป็็นต้้องตีีกรอบและวิิธีีปฏิิบััติิ 

ที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม จำ ำ�เป็็นต้้องมีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์และทิิศทาง 

การเปลี่่�ยนที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อที่่�จะสามารถดำำ�เนิินการครอบคลุมทุกประเด็็นปัญหาที่่�จะ 

เกิิดขึ้้�นทั้้�งในปัจจุบัุันและอนาคต การแก้้ไขปัญหาสังัคมไม่่สามารถดำำ�เนินิการเพีียง 

ลำำ�พังได้้ เพราะทุกุปััญหาต้้องมีีความสัมพันธ์กัับองค์์กร หน่่วยงาน ตลอดจนภาระ 

หน้้าที่่�ขององค์์กรนั้้�น   การจัดัการภาคีีสาธารณะ (NPG) นับัมีีบทบาทสำำ�คัญในยุคุ 

ศตวรรษที่่� 21 มุ่่�งเน้้นให้้ทุุกภาคส่่วนงานร่่วมกัน ได้้แก่่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค 

วิิชาการ (สถาบัันการศึึกษา) และภาคประชาสัังคม  ได้้บููรณาการกิิจกรรม  แผน  

งบประมาณร่่วมกัน  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสัังคม  โดยเฉพาะประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกับ 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััยภาคีีทุกภาคส่่วนได้้มีีความรู้้� 

ความเข้้าใจร่่วมกันั การสร้้างความร่่วมมืือ การนำำ�ไปประยุกุต์์ใช้้ในหน่่วยงาน องค์์กร 

และชุุมชน เพ่ื่�อให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ การพััฒนาสัังคมบนหลัักการ BCG นั้้�น 
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อุทิศ ทาหอม  

ผู้้�เขีียนขอนำำ�เสนอกลยุุทธ์์ PODEE เพ่ื่�อเป็็นทิศทางในการนำำ�องค์์ความรู้้�ไปสู่่�การ 

ปฏิิบััติิ มีีรายละเอีียดดัังน้ี้�

	 1.	 P = Partnership การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางสัังคมนัับเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่� 

ก่่อให้้เกิิดความร่่วมมืือในการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ  เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและ 

เศรษฐกิิจสีีเขีียวต้้องอาศััยความร่่วมมืือทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาค 

วิิชาการ และภาคประชาสัังคมให้้ความร่่วมมืือ ในการระดมสมอง ออกแบบกิิจกรรม  

สนัับสนุุนงบประมาณ ปฏิิบััติกิารแก้้ไขปัญหา ตลอดจนถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ให้้กับั 

คนในองค์์กรและสังัคมผ่่านกิจกรรมต่่าง ๆ  เช่่น โครงการปลูกูป่่า โครงการส่่งเสริมิ 

การใช้้พลังงานทางเลืือก โครงการเพิ่่�มมูลค่่าสิินค้้าจากของเหลืือใช้้ การพััฒนา 

ผลิตภััณฑ์์สิินค้้าจากวััสดุุธรรมชาติิ เป็็นต้้น กิ จกรรมทั้้�งหมดล้้วนเป็็นการสร้้าง 

ภููมิิคุ้้�มกันต่่อระบบนิิเวศ และเป็็นการสร้้างความตระหนัักในคุณค่่าของทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอีีกด้้วย

	 2. 	O = Ownership สิทธิิความเป็็นเจ้้าของ คืือ สร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น 

เจ้้าของ (Ownership Quatient) เป็็นระดัับความรู้้�สึกของประชาชนที่่�มีีต่่อ 

การพัฒันาประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิดิความเข้้าใจในปัญหาและความรู้้�สึกึว่่าทุุกคนมีีคุณค่่า  

หรืือมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการป้้องกันัสภาวะโลกร้้อน สภาพภูมิูิอากาศ และการพัฒันา 

สัังคมให้้ยั่่�งยืืน การสร้้างความเป็็นเจ้้าของมีีรายละเอีียดดัังน้ี้�

	 	 2.1	 สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับเป้้าหมายและความสำำ�เร็็จที่่�จะ 

เกิิดจากความร่่วมมืือของประชาชน เช่่น การลด ละ เลิิกการใช้้การเคมีี การประหยััด 

พลังงาน ลดการเผาไหม้้ การพัฒันาผลิติภััณฑ์์จากวััสดุธุรรมชาติ ิการสร้้างพลังังาน 

ทดแทน เป็็นต้น สิ่่�งที่่�เหล่่าน้ี้�เป็็นการลดการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดให้้เกิิด 

การใช้้ประโยชน์์
	 	 2.2	 จุุดประกายความคิดว่่าการกระทำำ�ของประชาชนทุกคนมีีผลต่่อ 
การแก้้ไขปััญหาของโลก เช่่น  การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
การปลููกต้้นไม้้ในวัันสำำ�คัญของชาติิ เช่่น  วัันเข้้าพรรษา วัันอาสฬหบููชา วัันแม่่ 
แห่่งชาติิ เป็็นต้น
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	 	 2.3 	การออกเป็็นข้้อกำำ�หนด กฎกติิกา ข้้อบัังคัับตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน 
เกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular economy)  
และเศรษฐกิจิสีีเขีียว (Green economy) ได้้แก่่ ภาครัฐั ประกาศเป็็นนโยบายและ 
มาตรการเกี่่�ยวกับการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม และจััดเก็็บภาษีีในอัตราก้้าวหน้้าสำำ�คัญ 
ธุุรกิิจที่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม ภาคเอกชน มุ่่�งเน้้นการทำำ�ธุรกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  
พร้้อมทั้้�งทำำ�กิจกรรมรับผิิดชอบต่่อสัังคม  ภาควิชาการมุ่่�งเน้้นการจััดการเรีียน 
การสอน การทำำ�วิจััย และการบริิการวิิชาการปลููกฝัังนัักศึึกษา ประชาชนให้้เข้้าใจ 
ถึึงการดููแลสิ่่�งแวดล้้อม พร้ ้อมทั้้�งส่่งเสริิมการพััฒนาสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์จาก 
ธรรมชาติิ การนำำ�วััสดุุเหลืือใช้้กลัับมาใช้้ใหม่่ ภาคประชาชน ภาคประชาสังัคมร่่วมมืือ 
การดำำ�เนิินโครงการไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยการออกเป็็นกติิกาของชุุมชนเกี่่�ยวกับ 
การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้น
	 3.	 D = Development การพััฒนานั้้�นจำำ�เป็็นต้องทำำ�ความเข้้าใจทิิศทาง 
การพััฒนาสัังคม  ซ่ึ่�งจากการรายงานของ World Economic Forum (2022 :  
32-33) ได้้กล่่าวถึงึการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศทวีีความรุนุแรงขึ้้�น โดยเฉพาะ 
สถานการณ์์โควิดิ 19 มีีผลทำำ�ให้้สัังคมห่่างกันัมากยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้การพัฒันาหยุดุชะงััก 
ในหลายมิิติิ สำำ�หรัับบางประเทศสามารถฟื้้�นฟูเศรษฐกิิจได้้เร็็วขึ้้�น รัฐบาล ภาคธุรกิิจ  
นัักลงทุุนและชุุมชนต่่างหัันมาให้้ความสำำ�คัญเกี่่�ยวกับการเปลี่่�ยนแปลง มีีนโยบาย 
ที่่�ส่่งเสริิมสนับัสนุุนให้้ความสำำ�คัญการทำำ�ธุรกิิจเป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ลดคาร์์บอน  
เพ่ื่�อสร้้างภููมิิคุ้้�มกั นด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  จากการสำำ�รวจ 
สถานการณ์์ความเสี่่�ยงทั่่�วโลก (Global Risk Report : GRPS) พบว่่า ปี 2564- 
2565 เป็็นความล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการด้้านสภาพอากาศ  เป็็นภัยคุุกคามที่่� 
สำำ�คัญที่่�สุุดต่่อโลกทั้้�งในระยะกลาง (2-5 ปี) และระยะยาว (5–10 ปี) ที่่�มีีศักยภาพ 
สููงสุุดที่่�จะสร้้างความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อสัังคม เศรษฐกิิจและโลก 
	 ดัังนั้้�นกระแสการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมจึงมีีความ 
สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เพราะเป็็นจุดเริ่่�มต้้นในการลดสภาวะเสี่่�ยงสภาพภูมิิอากาศและ 
สร้้างแหล่่งอาหารในระดับัครัวเรืือนให้้เพีียงพอ พร้อมทั้้�งเป็็นการวางรากฐานไปสู่่� 
การสร้้างมููลค่่าสิินค้าทางและบริิการที่่�ยั่่�งยืืน ดังนั้้�นการพััฒนาในอนาคตจำำ�เป็็นต้อง 
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อุทิศ ทาหอม  

สร้้างการเรีียนรู้้�  ปรัับตััวให้้เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของโลกที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้ความ 
สำำ�คัญกัับระบบนิิเวศ เข้้าถึึงแหล่่งอาหาร มีีอาหารที่่�เพีียงพอ มีีเสถีียรภาพ ตลอดจน 
เกิิดรายได้้ที่่�มั่่�นคง เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิต การพััฒนาจึึงต้้องส่่งเสริิม สนัับสนุุน 
ให้้ประชาชนได้้ใช้้ทรััพยากรในท้้องถิ่่�นที่่�มีีความพร้้อมผลิิตอาหารให้้เพีียงพอต่่อ 
ความต้้องการ และต้้องมีีระบบการจััดการผลิตอาหาร สุ ขภาพ  การจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมและการจััดการน้ำำ��ให้้มีีประสิิทธิิภาพ พร้ ้อมทั้้�งนำำ�พื้้�นที่่�รกร้้าง ปรัับ 
สภาพดินให้้อุุดมสมบูรณ์์ การทำำ�การผลิตแบบหมุุนเวีียน  เป็็นต้้น  ซ่ึ่�งระบบนิิเวศ 
ในท้้องถิ่่�นมีีฐานทรััพยากรที่่�มีีความพร้้อมมากกว่่าในสังคมเมืือง (Havas &  
Salman, 2011: 6) นอกจากน้ี้�ยังัต้้องมุ่่�งเน้้นการพัฒันาสิินค้าและบริกิารที่่�เป็็นมิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อม  การพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์จากธรรมชาติิ สำ ำ�หรัับภาคการเกษตรต้้อง 
ส่่งเสริิมเกษตรที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น มาตรฐานเกษตรปลอดภััย มาตรฐาน 
เกษตรอิินทรีีย์์ เป็็นต้้น สิ่่ �งเหล่่าน้ี้�เป็็นการนำำ�วััตถุุดิิบที่่�มีีอยู่่�จากธรรมชาติิกลัับมา 
ใช้้ใหม่่ให้้เกิิดประโยชน์์ เช่่น การทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก การทำำ�น้ำำ��หมัักชีีวภาพ เป็็นต้น 
	 4.	 E = Energy การใช้้พลังงานทดแทนเพ่ื่�อเป็็นการลดปััญหาสภาวะ 
โลกร้้อนและการนำำ�พลังงานทางเลืือกมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ เช่่น  โครงการด้้าน 
พลังงานทดแทนเพ่ื่�อประยุุกต์์ใช้้ในการเกษตร เช่่น โครงการโซล่่าร์์ฟาร์์มสหกรณ์์ 
การเกษตร โครงการโซลาร์์เซลที่่�ติิดตั้้�งบนหลัังคาบ้้าน  เป็็นต้้น  เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้ ้
ประชาชนรู้้�จักการนำำ�พลังงานทดแทนมาประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิตประจำำ�วัันมากยิ่่�งขึ้้�น  
(สำำ�นักวิิเคราะห์์โครงการลงทุุนภาครัฐและกองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบ 
โลจิิสติิกส์์, 2560 : 48) ปั ัจจุุบัันการใช้้พลังงานทางเลืือกประชาชนใช้้จำำ�นวน 
มากขึ้้�น  โดยเฉพาะภาคการเกษตรเกี่่�ยวกับการผัันน้ำำ��  การทำำ�นา ทำ ำ�ไร่่ ทำ ำ�สวน  
ส่่วนภาคเอกชนก็นำำ�มาใช้้ในสำำ�นักงาน  เพ่ื่�อลดรายจ่่ายและยัังเป็็นการส่่งเสริิม 
พลังงานสะอาดอีีกด้้วย  

	 5.	 E Equally คว ามเท่่าเทีียมกันนั้้�นในโลกของความก้้าวหน้้าด้้าน 

อุุตสาหกรรมบางคนมีีชีีวิตที่่�ดีี  บางคนก็ตกอยู่่�ในความยากจน ช่่ องว่่างระหว่่าง 

โอกาสชีีวิตที่่�ดีีที่่�สุุดและสิ่่�งที่่�แย่่ที่่�สุุด บุ คคลที่่�มีีรายได้้มั่่�นคงกัับบุุคคลที่่�รายได้ ้

ไม่่เพีียงพอ การมีีทรััพยากรที่่�ไม่่เท่่ากััน ดังนั้้�นการที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 
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สัังคม คืือ โอกาสที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกันของแต่่ละบุุคคล จึงเป็็นช่่องว่่างที่่�สำำ�คัญในโลก 

แห่่งการแข่่งขัันของยุุคเสรีีนิยมที่่�มุ่่�งเน้้นการสะสมทุนและความมั่่�งคั่่�งทางรายได้ ้ 

จนบางครั้้�งทำำ�ให้้เกิิดการเข้้าไม่่ถึงโอกาสของคนกลุ่่�มเล็็กกลุ่่�มน้อย (อุุทิิศ ทาหอม,  

2564 : 64) สิ่่�งเหล่่าน้ี้�ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security) สำำ�หรัับ 

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วแม้้จะมีีการเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจ การเงิินและรายได้้  

แต่่อาหารไม่่เพีียงพอ (มีีเงิิน แต่่อาหารไม่่เพีียงพอ) ส่่วนประเทศกำำ�ลังพััฒนานั้้�น  

แม้้สามารถผลิตอาหารได้้มีีทรััพยากรเพีียงพอ แต่่มีีรายได้้ที่่�ไม่่มั่่�นคง (มีีอาหาร 

เพีียงพอ แต่่ไม่่มีีเงิิน) สะท้้อนเห็็นถึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความไม่่เท่่ากัันของ 

สัังคม (Leroy, J. L., Ruel, M., Frongillo, E. A., Harris, J., & Ballard, T. J.,  

2015 : 168) องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) ได้้กล่่าวถึง 

ความมั่่�นคงทางอาหาร ได้้แก่่  1. การมีีอาหารเพีียงพอ (Food Availability)   

2. การเข้้าถึงึอาหาร (Food Access) การใช้้ประโยชน์์จากอาหาร (Food Utilization)  

ความมีีเสถีียรภาพอาหาร (Food Stability) (Gibson, M. (2012 : 19-20) ดังนั้้�น 

การกระจายทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียมกันนับเป็็นจุดสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ทุุกคน 

สามารถเข้้าถึึงอาหาร พร้ ้อมทั้้�งได้้ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรอย่่างจำำ�กัดให้้เกิิด 

ประสิิทธิิภาพ  เช่่น  สร้้างพื้้�นที่่�สีีเขีียวใจกลางเมืือง การนำำ�พื้้�นที่่�ว่่างเปล่่ามาสร้้าง 

แหล่่งอาหารทั้้�งชุุมชนชนบทและชุุมชนเมืือง เป็็นต้น สิ่่�งเหล่่าน้ี้�แม้้จุุดเริ่่�มต้นในการ 

กระจายทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียมกัน ดั งนั้้�นการเป้้าหมายของการพััฒนาอย่่าง 

ยั่่�งยืืนจะทำำ�โลกให้้ดีีขึ้้�นภายในปี 2573 เป้้าประสงค์์ที่่� 2 คืือยุุติิความหิวโหยและ 

สร้้างหลักัประกันัให้้ทุุกคนโดยเฉพาะคนที่่�ยากจนที่่�อยู่่�ในภาวะเปราะบาง อันัรวมถึงึ 

ทารกได้้เข้้าถึึงอาหารที่่�ปลอดภััย มีีโภชนาการและเพีียงพอตลอดทั้้�งปีี ภายใน 

ปีี 2573
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อุทิศ ทาหอม  

ภาพประกอบท่ี่� 6 กลยุุทธ์์พอดีี (PODEE Strategy) 

กัับการพััฒนาสัังคมบนหลัักการ BCG

 
ท่ี่�มา: อุุทิิศ ทาหอม, 2565 

บทสรุุป 
	 องค์์ความรู้้�ใหม่่จากการวิิเคราะห์์เรีียบเรีียง

	 การจััดการภาคีีสาธารณะเน้้นการทำำ�งานร่่วมกันของทุกุภาคส่่วน เพ่ื่�อให้้เกิิด 

ผลลััพธ์ต่่อประชาชน โดยยึดึถืือภาระหน้้าที่่�ขององค์์กรมาสร้้างความร่่วมมืือในการ 

แก้้ไขปััญหาเร่ื่�องใด เร่ื่�องหนึ่่�งร่่วมกัน  โดยให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ระดมสมอง แบ่่งปัันทรััพยากร สนัับสนุุนงบประมาณ ปฏิิบััติิการร่่วมกันเพ่ื่�อให้้เกิิด 

ผลลััพธ์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกระแสการพััฒนาสัังคมตามหลัักการ BCG ซ่ึ่�งเป็็น 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศไทย ได้้แก่่ B : Bio economy (เศรษฐกิิจชีีวภาพ) 

มุ่่�งเน้้นการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรชีีวภาพอย่่างคุ้้�มค่่า เพิ่่�มผลิตภาพและสร้้าง 

มููลค่่าเพิ่่�ม C : Circular economy (เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน) มุ่่�งเน้้นการหมุนุเวีียนใช้้ 

ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ลดการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีจำำ�กัดและการลดของเสีีย  

นำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่และ G : Green economy (เศรษฐกิิจสีีเขีียว) มุ่่ �งเน้้นให้้เกิิด 
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การพัฒันาที่่�สมดุลทั้้�ง 3 ด้าน ด้านเศรษฐกิจิ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นเป้้าหมาย 

ของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  17 ประการ เกี่่�ยวกับการแก้้ปััญหาสภาพภูมิิอากาศ  

การลดความยากจน การว่่างงาน ความเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม ความหิวโหย 

และภาวะทุพุโภชนาการและต้้องการบรรลุใุนปี ค.ศ. 2030 การพัฒันาสังัคมในยุคุ 

การเปลี่่�ยนแปลงจำำ�เป็็นต้้องมีีวิธีีปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม  เช่่น  ภาครัฐ คว รมีี 

นโยบาย ม าตรการ ส่่ งเสริิมให้้ประชาชนเกี่่�ยวกับสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างจริิงจััง เช่่น  

โครงการพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์จากธรรมชาติิ โครงการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวในชุมชนเมืือง  

เป็็นต้้น สำ ำ�หรัับภาคเอกชน  ให้้ความสำำ�คัญกัับธุุรกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  

การส่่งเสริิมการใช้้บรรจุุภััณฑ์์จากธรรมชาติิ หรืือ มีีการย่่อยสลายงาน  ไม่่เป็็น 

มลภาวะทางสิ่่�งแวดล้้อม  และภาคประชาชน คว รให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ� 

เกษตรกรรมยั่่�งยืืน  ได้้แก่่  1. ระบบไร่่หมุุนเวีียน  2. ระบบเกษตรผสมผสาน  

(Integrated farming) 3.ระบบไร่่นาสวนผสม  (Mixed/Diversefied/ 

Polyculture Farming) 4. ระบบไร่่นาป่่าผสมหรืือวนเกษตร (Agro Forestry)  

5. เกษตรธรรมชาติิ (Natural farming) 6. เกษตรทฤษฏีีใหม่่  7. เกษตรกรรม 

ประณีีต 8. เกษตรอิินทรีีย์์ (Organic farming) เป็็นต้น  เพ่ื่�อตอบสนองทิิศทาง 

ของโลกเกี่่�ยวกับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นรูปธรรม  การจััดการภาคีีสาธารณะ  

(NPG) นับมีีบทบาทสำำ�คัญในยุคศตวรรษที่่� 21 มุ่่�งเน้้นให้้ทุุกภาคส่่วนงานร่่วมกัน  

ได้้แก่่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ (สถาบัันการศึึกษา) และภาคประชาชนสังัคม  

ได้้บููรณาการกิิจกรรม  แผน  งบประมาณร่่วมกััน  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสัังคม  

โดยเฉพาะประเด็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศต้้องอาศััยภาคีีทุกภาคส่่วน 

การสร้้างความร่่วมมืือการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในหน่่วยงาน องค์์กรและชุุมชน เพ่ื่�อให้้ 

บรรลุุเป้้าหมาย การพััฒนาสัังคมบนหลัักการ BCG ดังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในเบื้้�องต้้น

	 แนวทางการนำำ�ไปใช้้

	 ผู้้� เขีียนขอนำำ�เสนอกลยุุทธ์์ PODEE เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่่ านได้้นำำ�องค์์ความรู้้�ไป 

ประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาสัังคม ดังน้ี้�
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อุทิศ ทาหอม  

	 1.	 P = Partnership การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางสังัคมเป็็นสร้้างความร่่วมมืือกัับ 

หน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังัคมปฏิิบััติิการแก้้ไข 

ปััญหา ตลอดจนถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ให้้กัับคนในองค์์กรและสัังคมผ่่านกิิจกรรม 

ต่่าง ๆ เช่่น โครงการปลููกป่่า โครงการส่่งเสริิมการใช้้พลังงานทางเลืือก โครงการ 

เพิ่่�มมูลค่่าสิินค้าจากของเหลืือใช้้ เป็็นต้น

	 2.	 O = Ownership สิ ิทธิิความเป็็นเจ้้าของ (Ownership Quotient)  

เป็็นระดัับความรู้้�สึกของประชาชนที่่�มีีต่่อการพััฒนาประเทศ  เพ่ื่�อให้้เกิิดความ 

เข้้าใจในปัญหาและความรู้้�สึกว่่าทุุกคนมีีคุณค่่า หรืือมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการป้้องกััน 

สภาวะโลกร้้อน สภาพภูมิิอากาศ และการพััฒนาสัังคมให้้ยั่่�งยืืน

	 3.	 D = Development กระแสการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับ 

สิ่่�งแวดล้้อมจึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เพราะเป็็นจุดเริ่่�มต้้นในการลดสภาวะเสี่่�ยง 

สภาพภูมิูิอากาศและสร้้างแหล่่งอาหารในระดับัครัวเรืือนให้้เพีียงพอ พร้อมทั้้�งเป็็น 

การวางรากฐานไปสู่่�การสร้้างมููลค่่าสิินค้้าทางและบริิการที่่�ยั่่�งยืืน  โดยมุ่่�งเน้้นการ 

พััฒนาสิินค้้าและบริิการที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  การพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์จาก 

ธรรมชาติิ สำำ�หรัับภาคการเกษตรต้้องส่่งเสริิมเกษตรที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น  

มาตรฐานเกษตรปลอดภััย มาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์ เป็็นต้น

	 4.	 E = Energy การใช้้พลังงานทดแทนเพ่ื่�อเป็็นการลดปััญหาสภาวะ 

โลกร้้อนและการนำำ�พลังงานทางเลืือกมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ เช่่น  โครงการด้้าน 

พลังงานทดแทนเพ่ื่�อประยุุกต์์ใช้้ในการเกษตร เช่่น โครงการโซล่่าร์์ฟาร์์มสหกรณ์์ 

การเกษตร โครงการโซลาร์์เซลที่่�ติิดตั้้�งบนหลัังคาบ้้าน  เป็็นต้้น  เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้ ้

ประชาชนรู้้�จักการนำำ�พลังงานทดแทนมาประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิตประจำำ�วัันมากยิ่่�งขึ้้�น

	 5.	 E Equally คว ามเท่่าเทีียมเป็็นการกระจายทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียม 

กัันนับเป็็นจุดสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ทุกุคนสามารถเข้้าถึึงอาหาร พร้อมทั้้�งได้้ใช้้ประโยชน์์ 

จากทรััพยากรอย่่างจำำ�กัดให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ เช่่น สร้้างพื้้�นที่่�สีีเขีียวใจกลางเมืือง  

การนำำ�พื้้�นที่่�ว่่างเปล่่ามาสร้้างแหล่่งอาหารทั้้�งชุุมชนบทและชุุมชนเมืือง เป็็นต้น
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	 ดัังนั้้�นเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนจะทำำ�ให้้โลกดีีขึ้้�นภายในปีี 2573  

เป้้าประสงค์์ที่่� 2 คืื อยุุติิความหิวโหยและสร้้างหลัักประกัันให้้ทุุกคนโดยเฉพาะ 

คนที่่�ยากจนที่่�อยู่่�ในภาวะเปราะบาง อั นรวมถึงทารก ได้้เข้้าถึึงอาหารที่่�ปลอดภััย  

มีีโภชนาการและเพีียงพอตลอดทั้้�งปีี ภายในปี 2573

	 ข้้อเสนอแนะต่่อยอดองค์์ความรู้้�จากบทความ

	 ผู้้�อ่่านควรนำำ�บทความวิชาการน้ี้�ไปใช้้ประโยชน์์ในการกำำ�หนดเป็็นกรอบ 

การวิิจััย ได้้แก่่  1. การสร้้างหุ้้�นส่่วนทางสัังคมกับการพััฒนายุุทธศาสตร์์ BCG  

2. การจััดการพลังทางทางเลืือกตามหลัักการ BCG 3. การเข้้าถึึงทรััพยากรของ 

ผู้้�ด้อยโอกาสทางสัังคมกับการพััฒนา BCG เป็็นต้น ทั้้�ง 3 ประการเป็็นองค์์ความรู้้� 

ที่่�จะให้้ผู้้�อ่่านได้้นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาต่่อยอดในเชิิงวิิชาการต่่อไป
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Abstract
	  Social welfare policies are a key for reducing social inequality.  

However, Thai society still contains inequality, especially among  

impoverished communities. This article aims to analyze policy  

formulation types and limitations of current social welfare policies  

for impoverishes communities in Thailand and synthesize suitable  

recommendations. The findings can be categorized into 5 topics as  

follows: 1) a top-down approach; 2) limitations on budgetary and tax  

measure limitations; 3) database and registration system ineff iciency;  

Strengthening Social Welfare Policies: Strengthening Social Welfare Policies: 
Plural Perspectives for Reducing Social Plural Perspectives for Reducing Social 

Inequality among Impoverished  Inequality among Impoverished  
CommunitiesCommunities11    

Academic Article
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4) lack of integration with other disciplines; and 5) legal restrictions.  

The results from research synthesis suggests that a pluralism model  

should be used to improve social welfare policies based on the  

following components according to mainstream welfare with:  

1) policies designed following a multidisciplinary approach;  

2) decentralized local governmental and individual sector processes;  

3) much-needed legal and budgetary reform; 4) focused and improved  

database systems and relevant technologies. For alternative social  

welfare policies, community-based welfare should be promoted by  

means of community empowerment.

Keywords:	Social welfare policy, Inequality, Pluralism, Impoverished  

		  communities
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บทคััดย่่อ
	 นโยบายสวััสดิิการสัังคมเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ในสังคม แต่่ในสังคมไทยยังัคงปรากฏความเหลื่่�อมล้ำำ��ขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะ 

กัับกลุ่่�มคนจน  บทความน้ี้�มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อวิิเคราะห์์รููปแบบและข้้อจำำ�กัดของ 

นโยบายสวััสดิิการสัังคมในกระแสหลัักและเพ่ื่�อสัังเคราะห์์แนวทางในการเสริิมสร้้าง 

นโยบายสวััสดิิการสัังคมทางเลืือกที่่�เข้้มแข็็งสำำ�หรัับคนจน ข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกับรููปแบบ 

และข้้อจำำ�กัดของนโยบายสวััสดิิการสัังคมนั้้�น  ประกอบไปด้้วย 1) โครงสร้้าง 

การกำำ�หนดนโยบายแบบ “บนลงสู่่�ล่่าง” ทำ ำ�ให้้นโยบายสวััสดิิการสัังคมมีีรัฐเป็็น 

บทความวิชาการ

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
นโยบายสวััสดิิการสัังคม: มุมมองแบบพหุลัักษณ์์ นโยบายสวััสดิิการสัังคม: มุมมองแบบพหุลัักษณ์์ 
ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของคนจนในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของคนจน11  
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เจ้้าของ 2) มีีข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและมาตรการระบบภาษีี  3) ฐานข้้อมููล 

และระบบการลงทะเบีียนยังัไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 4) นโยบายสวััสดิิการสัังคมยังขาด 

การบููรณาการความรู้้�และการวิิจััย และ 5) มีีข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายในการดำำ�เนิิน 

นโยบาย จากการสัังเคราะห์์งานวิจััย พ บว่่า มีีข้้อเสนอให้้เสริิมสร้้างนโยบาย 

สวััสดิิการสัังคมรูปแบบพหุลัักษณ์์ที่่�เข้้มแข็็ง ซ่ึ่�งควรประกอบด้้วย การดำำ�เนิิน 

นโยบายที่่�คู่่ �ขนานกัันทั้้�งในส่่วนของนโยบายสวััสดิิการสัังคมกระแสหลััก  

ประกอบด้้วย 1) ผู้้�กำำ�หนดนโยบายควรออกแบบนโยบายสัังคมอย่่างบููรณาการ 

ศาสตร์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) กระจายอำำ�นาจการเมืืองและการคลังให้้หน่่วยงาน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและภาคประชาชน 3) ปฏิิรููปกฎหมายและงบประมาณ  

และ 4) พั ฒนาระบบฐานข้้อมููลให้้มีีประสิิทธิิภาพและส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี 

ที่่�เหมาะสม ร่่วมกับการดำำ�เนิินนโยบายสวััสดิิการสัังคมทางเลืือกที่่�ส่่งเสริิมการจััด 

สวััสดิิการชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนด้้วยหลัักการเสริิมสร้้างพลังอำำ�นาจ 

ชุุมชน 

คำำ�สำำ�คััญ:	นโยบายสวััสดิิการสัังคม, คว ามเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม, พหุ ลัักษณ์์,  

	 	 คนจน
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กฤษณะโชติ บัวหล้า 

บทนำำ�
	 “มนุษย์์เราเกิดิมามีีร่่างกายและปััญญา สมองไม่่เสมอกันั...เมื่่�อเริ่่�มต้นก็เกิิด 

ความอยุุติิธรรมเสีียแล้้วเช่่นน้ี้� ก็ เป็็นหน้้าที่่�ของสัังคมที่่�จะขจัดปััดเป่่าความไม่่ 

เสมอภาคนั้้�นให้้เหลืือน้้อยลงที่่�สุุด” (ป๋๋วย อึ้้ �งภากรณ์์, 2512) ถ้ ้อยคำำ�ดังกล่่าว 

จุุดประกายให้้เห็็นว่่า คว ามเหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นสิ่่�งที่่�มนุษย์์ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ในยาม 

กำำ�เนิิด แต่่สามารถหลุดุพ้้นได้้ด้้วยสวััสดิิการอัันเป็็นสิทธิิพื้้�นฐานทางสังัคม (Social  

Basic Right) (Neuhaus, 1979) นั กวิิชาการจำำ�นวนมากจึึงพยายามผลักดััน  

“นโยบายสวััสดิิการสัังคม” ในฐานะที่่�เป็็นเครื่�องมืือที่่�จะช่่วยให้้สังัคมหลุุดพ้้นจาก 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��และสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของคนในสังคม (Social Well–Being)  

(วัันทนีีย์์ ว าสิิกะสิิน  และคณะ, 2553; ระพีีพรรณ คำ ำ�หอม  และคณะ, 2560;  

กมลทิิพย์์ แจ่่มกระจ่่าง, 2563) โดยเฉพาะกัับสัังคมไทยที่่�ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ฝัังรากลึึก เรื้้�อรัังและเป็็นเร่ื่�องที่่�ถููกถกเถีียงเสมอมา ผ ลจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทำำ�ให้้ 

เป็็นสังคมที่่�เต็็มไปด้้วยลำำ�ดับชั้้�นทางสัังคม  เกิิดความแตกต่่างด้้านรายได้้ โอกาส  

การเข้้าถึึงบริิการและทรััพยากรของภาครัฐ อันนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งในสังคม และ 

เป็็นอุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ 

	 ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมารััฐบาลไทยเริ่่�มมีีกรอบความคิิดในการลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของสัังคมโดยใช้้นโยบายสวััสดิิการสัังคมเพ่ื่�อคุ้้�มครองทางสัังคม 

ให้้แก่่ประชาชน โดยเฉพาะนโยบายหลัักประกัันสุขภาพถ้วนหน้้า ที่่�ประสบความ 

สำำ�เร็็จและได้้รัับการยอมรับจากประชาคมโลก (สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขภาพ 

แห่่งชาติิ, 2564) โดยเฉพาะการเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุขที่่�จำำ�เป็็นแต่่ก็ 

เป็็นเพีียงกลไกมิิติิเดีียวเท่่านั้้�นที่่�ช่่วยสร้้างหลัักประกัันสุขภาพแก่่คนในสัังคมได้้ 

ระดัับหนึ่่�ง แต่่เม่ื่�อมีีการแพร่่ระบาดของโควิด-19 ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและ 

การใช้้ชีีวิตของคนในสังคม นั้้ �นทำำ�ให้้เห็็นว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมด้้านอื่�น  ๆ  

กลัับชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยเฉพาะความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้และทางโอกาส  

(สำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติ,ิ 2564) เกี่่�ยวกับประเด็็นน้ี้�  

Robert Morris (1979) ได้้กล่่าวว่่านโยบายสวััสดิิการสัังคมเป็็นกลไกที่่�รััฐบาล 
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จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อแก้้ไขความไม่่เสมอภาคที่่�เกิิดขึ้้�น  ปรัับปรุุงสภาพปััญหาและความ 
ทุุกข์์ยากของผู้้�ด้้อยโอกาสและช่่วยเหลืือผู้้�ด้้อยอำำ�นาจในสัังคม  อย่่างไรก็็ตาม  
สวััสดิิการสัังคมจะได้้รัับการสนัับสนุุนและขัับเคลื่�อนมากน้้อยเพีียงใดนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับ 
ระบบวิิธีีคิดการให้้คุุณค่่า อุดมการณ์์ต่่อสวััสดิิการสัังคมของรััฐว่่าอยู่่�ในลักษณะใด  
สัังคมที่่�พััฒนาแล้้วย่่อมให้้คุุณค่่าแก่่ชีีวิตของประชาชนมากกว่่าสัังคมด้้อยพััฒนา  
(สมเกีียรติิ วัันทะนะ, 2536 อ้างถึึงใน กิติิพััฒน์ นนทปััทมะดุุลย์์, 2544) 
	 เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่าปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��นั้้�นไม่่ใช่่เง่ื่�อนที่่�จะแก้้ได้้ภายใน 
ระยะเวลาอัันสั้้�น  แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาประเทศไทยจะมีีพัฒนาการในเร่ื่�องของนโยบาย 
สวััสดิิการสัังคมก้้าวหน้้าตามลำำ�ดับ แต่่ในทางปฏิิบััติินโยบายสวััสดิิการสัังคมที่่�มีี 
อยู่่�ยัังเป็็นไปในลักษณะที่่�รััฐเป็็นเจ้้าของ ที่่�ยัังคงเน้้นระบบการจััดบริิการโครงข่่าย 
ความคุ้้�มครองทางสัังคม (social safety net) ทำำ�ให้้รููปแบบนโยบายสวััสดิิการสัังคม 
มัักมุ่่�งเน้้นแก้้ปััญหาแก้้ปััญหาระยะสั้้�นหรืือผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตในแต่่ละ 
ครั้้�งคราว สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติิ (2563) รายงานว่่า  
ในปี 2563 ยังัมีีคนจนเรื้้�อรัังอย่่างน้้อย 6.8 ล้านคน เม่ื่�อเทีียบกัับสััดส่่วนประชากร 
ทั้้�งหมดคิิดเป็็นเกืือบร้้อยละ 10 ที่่�ยัังติิดอยู่่�ในกับดัักความยากจนมาเป็็นเวลานาน  
คนเหล่่าน้ี้�ขาดโอกาสที่่�จะได้้รัับผลประโยชน์์จากการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  
ขาดการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ข าดศัักดิ์์�ศรีี อีี กทั้้�งยัังถููกเบีียดบัังและไม่่ได้้รัับ 
การช่่วยเหลืือด้้านสวััสดิกิารเท่่าที่่�ควร หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า เป็็นคนจนในทุกุมิิติิ และ 
ส่่งต่่อความยากจนไปสู่่�ลููกหลาน  เกิิดปััญหาเชิิงโครงสร้้างทำำ�ให้้มีี  “ชนชั้้�นคนจน 
ข้้ามรุ่่�น” เป็็นโครงสร้้างที่่�กดทัับให้้คนเหล่่าน้ี้�ไม่่สามารถขยัับหรืือเลื่่�อนสถานะได้้  
ดัังนั้้�นคนจนจึงเป็็นภาพสะท้้อนความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�ชััดเจนและมัักได้้รัับผลกระทบ 
มากที่่�สุุดเม่ื่�อเกิิดความเสี่่�ยงทางสัังคม  โดยคนจนเหล่่าน้ี้�กระจายอยู่่ �ในกลุ่่ �ม 
เปราะบางที่่�สัังคมต้องให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ นอกจากน้ี้�สถานะความยากจน 
ยัังมีีหลายระดัับ คน จนบางกลุ่่�มอาจเป็็นคนจนในมิติิเศรษฐกิิจ ในขณะเดีียวกัน 
คนจนบางกลุ่่�มไร้้สิิทธิ์์� ไร้้โอกาส ทำ ำ�ให้้เกิิดสถานะเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ต้้องจนทั้้�งเงิิน  
จนอำำ�นาจ จนโอกาสและศัักดิ์์�ศรีี เกิิดความไม่่ยุติุิธรรมในการเข้้าถึึงทรััพยากรเพ่ื่�อ 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีในชีีวิต (อภิิญญา เวชยชััย และกิิติิพััฒน์ นนทปััทมะดุุลย์์, 2546) 
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153การเสริมสร้างความเข้มแข็งนโยบายสวัสดิการสังคม: 

มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

	 ด้้วยเหตุุน้ี้�จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเร่่งขจัดปััดเป่่าปััญหาและสร้้างสวััสดิิการสัังคม 

ที่่�เข้้มแข็็งและเหมาะสมกัับคนจน  เพราะหากสัังคมใดมีีระบบสวััสดิิการอ่่อนแอ 

จะกลายเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดความยากจนและด้้อยโอกาสไม่่รู้้�จบ (ณรงค์ ์ 

เพ็็ชรประเสริิฐ, 2546) อีีกทั้้�งระบบสวััสดิิการที่่�อ่่อนแอมีีส่่วนในการซ้ำำ��เติิมคนจน  

ตััดสิิทธิิด้้านการศึึกษา สาธารณสุข ที่่�อยู่่�อาศััยและโอกาสที่่�จะดำำ�รงชีีวิตให้้อยู่่�รอด  

แต่่ในทางตรงกัันข้้ามหากสัังคมใดมีีระบบสวััสดิิการที่่�เข้้มแข็็งจะพอช่่วยประคัับ 

ประคองให้้คนจนมีีชีีวิตอยู่่�รอดได้้ ผู้้�เขีียนบทความน้ี้�จึึงให้้ความสนใจไปที่่� การ 

เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของนโยบายสวััสดิิการสัังคม: มุ ุมมองแบบพหุุลัักษณ์์ 

ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของคนจน โดยต้้องการหาแสวงหาคำำ�ตอบที่่�ว่่า  

ในเม่ื่�อ “นโยบายสวััสดิิการสัังคม” คืือเครื่�องมืือสำำ�คัญในการสร้้างความเท่่าเทีียม 

ต่่อชีีวิตและเป็็นเง่ื่�อนไขเบื้้�องต้้นในการพััฒนาสัังคมแล้้ว  เหตุุใดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ยัังคงปรากฏอยู่่�ในสังคมไทย รู ปแบบนโยบายสวััสดิิการที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการอยู่่�นั้้�น 

มีีประสิิทธิิภาพในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมอย่่างไร และนโยบายสวััสดิิการ 

สัังคมควรเป็็นแบบใดจึึงจะสามารถเป็็นเครื่�องมืือลดความเลื่่�อมล้ำำ��ของคนจนได้้ 

อย่่างแท้้จริิง  

	 วััตถุุประสงค์์ 

 	 การศึึกษาทางวิิชาการครั้้�งน้ี้� มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อวิิเคราะห์์รููปแบบและ 

ข้้อจำำ�กัดของนโยบายสวััสดิิการสัังคมในกระแสหลััก และเพ่ื่�อสัังเคราะห์์แนวทาง 

ในการเสริิมสร้้างนโยบายสวััสดิิการสัังคมทางเลืือกที่่�เข้้มแข็็งสำำ�หรัับคนจน

	 ขอบเขตเนื้้�อหา 

 	 เนื้้�อหาในบทความน้ี้� นำ ำ�เสนอประเด็็นการศึึกษานโยบายสวััสดิิการสัังคม 

แบบพหุุลัักษณ์์ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ของคนจน  โดยเน้้นไปถึึงประสิิทธิิภาพ 

ในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในช่่วงโควิด-19 และข้้อจำำ�กัดของนโยบายสัังคมกระแส 

หลัักที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ในปััจจุุบััน พร้ ้อมทั้้�งนำำ�เสนอแนวทางในการเสริิมสร้้าง 

สวััสดิิการสัังคมทางเลืือกที่่�ได้้จากการสัังเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ 
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

154

	 คำำ�จำำ�กัดความหรืือนิิยามศััพท์เฉพาะ  

	 1.	นโยบายสวััสดิิการสัังคม เป็็นแนวทางการบริหิาร กระบวนการวางแผน 

และการกำำ�หนดโครงการครอบคลุุมทั้้�งส่่วนที่่�เป็็นการดำำ�เนิินงานของภาครััฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชนเอง ที่่�มีีผลต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและสวััสดิิภาพของ 

ประชาชน

	 2.	การจััดสวััสดิิการสัังคมแบบพหุุลัักษณ์์ เป็็นรูปแบบสวััสดิิการที่่�เน้้น 

ให้้ภาครัฐการเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาสัังคมได้้เข้้ามามีีบทบาทในการรัับผิิดชอบ 

สวััสดิิการสัังคมของประชาชนในประเทศการใช้้ความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีเครืือข่่าย 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการควบคุุมดูแลซ่ึ่�งกัันและกััน  ให้้ความสำำ�คัญกัับการจััด 

สวััสดิิการที่่�เหมาะกัับสภาพปััญหาและความต้้องการที่่�หลากหลายของแต่่ละ 

บริิบทเชิิงพื้้�นที่่� เน้้นความเป็็นธรรมทางสัังคมและความเสมอภาค คว ามสามารถ 

ในการเข้้าถึึงความต้องการของกลุ่่�มผู้้�รับบริิการ และความยั่่�งยืืนของสวััสดิิการ 

	 3.	คนจน หมายถึึง กลุ่่�มคนที่่�ขาดโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิการถืือครองทรััพย์์สิิน 

และปััจจััยการผลิิต ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์เฉลี่่�ยของสัังคม  

ทั้้�งการประกอบอาชีีพที่่�มั่่�นคง การเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐาน การมีีอำำ�นาจต่่อรองทาง 

การเมืือง การมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิต

พััฒนาการนโยบายสวััสดิิการสัังคมไทย: รููปแบบและการขัับเคลื่่�อน 
	 พััฒนาการสวััสดิิการสัังคมของไทย สวััสดิิการสัังคมของไทยนั้้�นเกิิดขึ้้�น 

มาก่่อนที่่�คณะราษฎรจะวางนโยบายการจัดัสวััสดิกิารสังัคม เช่่น สภาอุณุาโลมแดง  

เป็็นต้้น  เพีียงแต่่ยัังไม่่ได้้ถููกกล่่าวถึงมากนััก ภายหลัังคณะราษฎรได้้พยายามร่่าง 

แผนเศรษฐกิิจเพ่ื่�อปฏิิรููปที่่�ดิินและรััฐสวััสดิิการแก่่ประชาชน หรืือที่่�รู้้�จักกัันในนาม  

“สมุุดปกเหลืือง” ซ่ึ่�งสะท้้อนถึงความพยายามในการสร้้างระบบสวััสดิิการที่่�ทั่่�วถึง 

แก่่ประชาชน แต่่ทว่่าการจัดัระบบสวััสดิกิารสัังคมที่่�ปรากฎอย่่างเด่่นชัดนั้้�นเกิิดขึ้้�น  

ในปี พ.ศ. 2516 จากแนวคิด “จากครรภ์์มารดาสู่่�เชิิงตะกอน” (From womb to  

tomb) ของ ศ.ดร.ป๋๋วย อึ้้�งภากรณ์์ ที่่�สะท้้อนความต้องการขั้้�นพื้้�นฐานของมนุษย์์ 
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155การเสริมสร้างความเข้มแข็งนโยบายสวัสดิการสังคม: 

มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

ตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย จนแนวคิดดัังกล่่าวได้้กลายเป็็นหมุุดหมายที่่�นำำ�ไปสู่่�การถกเถีียง 

ในวงกว้้างว่่ารััฐควรมีีบทบาทในการทำำ�ให้้ประชาชนมีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีีได้้อย่่างไร  

ก่่อนหน้้าน้ี้�นโยบายสวััสดิิการสัังคมที่่�ผ่่านมาถููกทำำ�ให้้เข้้าใจว่่าเป็น็การดำำ�เนิินงาน 

โดยภาครัฐัเป็็นหลักั จนละเลยการจัดัสวััสดิิการสัังคมโดยภาคอื่่�น   ที่่�เป็็นส่่วนร่่วม 

สำำ�คัญทางสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้ภาคเอกชนและภาคประชาชนมาร่่วมกำำ�หนด  

และร่่วมตัดสิินใจกำำ�หนดแนวทางเลืือกของบริิการสัังคมด้วยตนเอง เป็็นหลัักประกััน 

ของการผลักดัันให้้นโยบายสวััสดิิการสัังคมทั่่�วถึง เป็็นธรรม  เหมาะสมและ 

สอดคล้องกัับความต้องการแท้้จริิงของ สำ ำ�หรัับประเทศไทยในระยะแรกนโยบาย 

ที่่�มีีอยู่่�ถืือว่่าเป็็นการให้้สวััสดิิการสัังคมในลักษณะแคบที่่�ให้้คุุณค่่าว่่า สวััสดิิการ 

สัังคมเป็็นกิจกรรมที่่�เก็็บตก เน้้นบรรเทาทุุกข์์ ช่่วยเฉพาะคนจน (Residual model  

of welfare) การดำำ�เนิินนโยบายและการจัดัระบบสวััสดิิการสัังคมจึงอยู่่�ในฐานคิด 

เชิิงสงเคราะห์์ด้้วยการบรรเทาทุุกข์์แบบชั่่�วครั้้�งคราว ผู้้�รับการสงเคราะห์์ต้้องผ่่าน 

การทดสอบคุุณสมบัติิความจน (Means-test) (กิิติิพััฒน์ นนทปััทมะดุุลย์์, 2563)

	 ในปีี พ .ศ. 2546 พั ัฒนาการของสวััสดิิการสัังคมได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ครั้้�งสำำ�คัญซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคม  

พ.ศ. 2546 ที่่ �ได้้ทำำ�ให้้การจััดสวััสดิิการสัังคมของไทยมีีความชััดเจนมากขึ้้�นจาก 

การบัังคัับใช้้ โดยในหลัักการสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้ส่่งเสริิมและ 

สนัับสนุุนในการเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดสวััสดิิการ 

สัังคมร่่วมกับภาครัฐ มีีฐานคิดระบบสวััสดิิการที่่�เกิิดขึ้้�นจากแนวคิดซ้้ายใหม่่ (The  

new left) ซ่ึ่�งเป็็นรูปแบบการจััดสวััสดิิการสัังคมแบบพหุลัักษณ์์ (Pluralism  

welfare) ปรากฎเห็็นชัดมากขึ้้�นในปััจจุุบััน สืื บเน่ื่�องจากการเจริิญเติิบโตด้้าน 

เศรษฐกิิจที่่�สร้้างความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสังคม จึ งมีีข้้อเสนอหลัักในการปฎิิรููประบบ 

ราชการและความสัมพันธ์ใหม่่ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม (Participation) จากกลุ่่�มทาง 

สัังคม  (Giddens, 2000) สอดคล้้องกัับแนวทางที่่� ธีี ระ ศรีีธ รรมรักษ์์ และวิิทย์์  

ชนะภััย (2538 อ้ ้างถึึงใน  ระพีีพรรณ คำ ำ�หอม, 2557) ที่่ �ได้้เสนอว่่าหลัักการจััด 

สวััสดิิการสัังคมโดยใช้้ภาคประชาชนเป็็นฐาน ควรคำำ�นึงถึึงหลัักเกณฑ์์ ดังต่่อไปน้ี้�  
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1) การจััดสวััสดิิการให้้ตรงตามความต้องการของประชาชน 2) ควรให้้ประชาชน 

และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องร่่วมรัับผิิดชอบในการจััดสวััสดิิการ 3) ต้ ้องจััดสวััสดิิการให้ ้

ประชาชนทุกระดัับโดยเท่่าเทีียมกัน  4) ต้ ้องมีีความสม่ำำ��เสมอในการกระจายซ้ำำ�� 

ในสวััสดิิการสัังคม  และ 5) สวััสดิิการที่่�ประชาชนได้้รัับนั้้�นจะต้้องไม่่เป็็นภาระ 

แก่่ประชาชน     

	 สาระสำำ�คัญของการจัดัสวััสดิิการสัังคมแบบพหุลัุักษณ์์ คืือ ต้องมีโีครงข่่าย 

การคุ้้�มครองทางสัังคม  เพ่ื่�อช่่วยเหลืือประชาชนผู้้�ยากจนและคนด้้อยโอกาสให้้ 

สามารถดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ได้้อย่่างมั่่�นคง (ระพีีพรรณ คำำ�หอม, 2557) ระบบสวััสดิิการ 

สัังคมน้ี้�ยอมรับความแตกต่่างหลากหลาย เน้้นหุ้้�นส่่วนทางสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

และความเป็็นประชาธิิปไตย มีีเป้้าประสงค์์ในการขยายโอกาสให้้เกิิดความเป็็น 

อยู่่�ที่่�ดีีและการสร้้างความมั่่�นคงทางสัังคมให้้กัับประชาชน  รวมไปถึึงการสร้้าง 

ความเป็็นธรรมทางสัังคม โดยไม่่เป็็นอุปสรรคต่่อการเจริิญเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจ 

ของประเทศและไม่่กระทบกระเทืือนกับผู้้�เสีียภาษีี (ณรงค์์ เพ็็ชรประเสริิฐ, 2546)  

ระบบสวััสดิิการพหุลัักษณ์์ยัังมีีความเช่ื่�อในเร่ื่�องการเสริิมสร้้างพลังอำำ�นาจและ 

ความเข้้มแข็็งให้้กัับกลุ่่�ม ชุมชน และภาคประชาสัังคม ควบคู่่�ไปกัับการลดบทบาท 

หน้้าที่่�ของภาครัฐ เน้้นไปที่่�การกระจายอำำ�นาจและปฏิิรููประบบราชการ อีี กทั้้�ง 

ให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดสวััสดิิการที่่�เหมาะกัับสภาพปััญหาและความต้้องการที่่� 

หลากหลายของแต่่ละบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งหลัักการเหล่่าน้ี้�สะท้้อนอยู่่�ใน 

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคม พ.ศ. 2546 

	 การขัับเคลื่่�อนนโยบายสวััสดิิการสัังคมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

	 มีีการเริ่่�มต้นถกเถีียงในยุคุเสรีีนิยมใหม่่ (neo-liberalism) ช่่วงคริสิต์์ทศวรรษ 

ที่่� 1980 เน่ื่�องจากสัังคมทุนนิยมได้้แพร่่ขยายอย่่างรวดเร็็วทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่าง 

คนรวยกัับคนจนในวงกว้้าง เกิิดปััญหาการกระจายทรััพยากรที่่�ขาดสมดุลนำำ�ไปสู่่� 

ปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมในเชิิงโครงสร้้าง มั ักจะเกิิดขึ้้�นในประเทศกำำ�ลังพััฒนา 

และด้้อยพััฒนาที่่�พลเมืืองก้้าวหน้้าไม่่ทัันกับระบบเศรษฐกิิจ จึ งเกิิดข้้อเสนอการ 

จััดสวััสดิิการสัังคมในรูปแบบต่่าง ๆ ในลักษณะสัังคมประชาธิิปไตย (social  
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มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

democracy) เช่่น ระบบรััฐสวััสดิิการ ระบบสวััสดิิการพหุลัักษณ์์ ต่่อมามีีข้้อเสนอ 

ใหม่่ว่่าด้้วยการจััดระบบสวััสดิิการที่่�เน้้นผลิิตภาพนิยมหรืือระบบสวััสดิิการเชิิงรุุก 

ที่่�เน้้นผลิตภาพเชิิงเศรษฐกิิจ (Productive Welfare) เน้้นการพััฒนาศัักยภาพและ 

การสร้้างแรงจููงใจประชาชน (คนจน) ในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน (Workfare) แทน 

นโยบายการให้้แบบสงเคราะห์์ของรััฐ เน้้นการนำำ�ทรััพยากรมาจััดสรรและกระจาย 

ใหม่่ ซ่ึ่�งในขณะน้ี้�ระบบการจัดัสวััสดิกิารแบบเน้้นผลิตภาพนิยิมเป็็นที่่�ยอมรับอย่่าง 

กว้้างขว้้างในหลายประเทศ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออก  

(Hwang, 2011; Kim, 2016 อ้างถึึงใน กฤษฎา ศุภกิิจไพศาล, 2563) 

	 ในขณะที่่�รููปแบบการขัับเคลื่่�อนสวััสดิิการสัังคมของต่่างประเทศมีีพลวััตร 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง มองย้้อนกลัับมาที่่�ประเทศไทย หลัังจากวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง ในปี 2540  

รููปแบบสวััสดิิการสัังคมมีีการขัับเคลื่�อนไปในลักษณะ การจััดสวััสดิิการแบบ 

พหุลัักษณ์์ (Nontapattamadul, 2014) เน้้นการช่่วยเหลืือจากรััฐและหุ้้�นส่่วน 

ทางสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วม  โดยมีีโครงการหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า หรืือ  

“30 บาทรัักษาทุุกโรค” เป็็นจุดเริ่่�มต้นและพลิกโฉมการจััดสวััสดิิการสัังคมที่่�ชััดเจน 

สามารถทำำ�ให้้ประชาชนทุกคนการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพอย่่างทั่่�วถึงและราคาถููก  

(Gough, 2007) ผลของนโยบายน้ี้�ทำำ�ให้้เกิิดการต่ื่�นตัวเร่ื่�องการจััดสวััสดิิการสัังคม 

ถ้้วนหน้้า จนกระทั่่�งรััฐบาลได้้มีีวาระแห่่งชาติิโดยกำำ�หนดเป้้าหมายให้้ประชาชน 

ได้้รัับสวััสดิิการถ้้วนหน้้าภายใน ปี พ.ศ. 2560 โดยเน้้นความสำำ�คัญกัับการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคม 4 ระบบ ได้้แก่่ 1) ระบบบริิการสัังคม (Social services) ที่่�เน้้นให้้เกิิด 

การจััดสวััสดิิการถ้้วนหน้้า (Universal coverage) ทั้้�งในด้านสุขภาพ การศึึกษา  

บริิการสัังคม ที่่ �อยู่่�อาศััย การมีีงานทำำ�และรายได้้ และนัันทนาการ 2) ระบบ 

ประกัันสังคม (Social Insurance) เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิประโยชน์์ของคนทำำ�งาน  

โดยเพิ่่�มข้้อเสนอที่่�น่่าสนใจที่่�เป็็นระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคเอกชน ภาคประชาชน  

และภาคชุมชน 3) ระบบการช่่วยเหลืือทางสัังคม (Public Assistance) การกระจาย 

อำำ�นาจและส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเข้้ามามีีบทบาทหน้้าที่่�ในการจััด 
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บริิการช่่วยเหลืือทางสัังคม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง  และ 4) การสนัับสนุุนหุ้้�นส่่วน 

ทางสัังคม (Social support partnership promotion) เน้้นการกระจายอำำ�นาจ 

และความรับผิิดชอบทางสัังคมของผู้้�ประกอบการทางสัังคม  ภาคประชาสัังคม  

ท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อพััฒนาระบบสวััสดิิการสัังคมไทยไปสู่่�สัังคมสวััสดิิการ (ระพีีพรรณ  

คำำ�หอม, 2557) 

	 การขัับเคลื่�อนนโยบายสวััสดิิการสัังคมของไทยในภาพรวมตั้้�งแต่่อดีีต 

จนถึงปััจจุุบัันได้้มีีความก้้าวหน้้าไปมาก โดยเฉพาะในช่่วงของการแพร่่ระบาด 

ของโควิด-19 ที่่ �สร้้างผลกระทบต่่อสัังคมเป็็นวงกว้้างในทุกมิิติิ แต่่ก็มีีนโยบาย 

สวััสดิิการหลายนโยบาย โครงการที่่�สามารถบรรเทาความทุกข์์ยากของประชาชน 

ให้้ผ่่านพ้้นวิกฤตดัังกล่่าวไปได้้ โดยได้้รวบรวมและวิิเคราะห์์นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพ่ื่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึง การจััดสวััสดิิการสัังคมให้้กัับประชาชนในช่่วงเวลาดัังกล่่าว  

ตารางท่ี่� 1	 การวิิเคราะห์์นโยบายสวััสดิิการสัังคมของไทย 

นโยบาย คุุณประโยชน์ท่ี่�ได้้รับ ข้้อกำำ�จัด

นโยบายประกัันสังคม 

(เริ่่�มปี พ.ศ. 2533)

ผู้้�ประกัันตน ทั้้ �ง 3 ม าตรา คืื อ  

มาตรา 33 39 และ 40 (ส่่วนมาก 

ใช้้มาตรา 33 คืื อ ได้้รัับความ 

คุ้้�มครอง 7 กรณีี  ได้้แก่่  ประสบ 

อัันตรายหรืือเจ็็บป่่วย ค ลอดบุุตร  

ทุุพพลภาพ  ตาย สงเคราะห์์บุุตร  

ชราภาพ ว่่างงาน)

มาตรการเหล่่าน้ี้�พอจะช่่วยบรรเทา 

ปััญหาได้้ระยะสั้้�น  เพราะวิิกฤต 

ดัังกล่่าวครอบคลุุมเวลามากกว่่า  

2 ปี และแรงงานอิสระ 20.4 ล้านคน 

เข้้าไม่่ถึงระบบประกัันสังคม  10  

ล้้านคน (สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุน 

การสร้้างเสริิมสุขภาพ, 2564)

นโยบายเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ  

(เริ่่�มปีี พ .ศ. 2536 ในสมััย 

รััฐบาลนายชวน  หลีีกภััย  

และมีีความต่่อเน่ื่�องมาจนถึง 

ปััจจุุบัันแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป)

เป็็นเงิินช่่วยเหลืือที่่�ภาครัฐจััดสรร 

ไว้้ให้้กัับผู้้�สูงอายุ ุ60 ปีบริบูิูรณ์์ขึ้้�นไป 

เพ่ื่�อแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายใน 

แต่่ละเดืือนโดยรััฐจ่่ายเงิินตรงเข้้า 

บััญชีีให้้แก่่ผู้้�มีีสิทธิิ

ผู้้�สูงอายุุจำำ�นวน  10.03 ล้ ้านคน 

ได้้รัับเบ้ี้�ยยัังชีีพ 600-1,000 บาท

ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนประมาณ  

3 เท่่า ทำ ำ�ให้้ไม่่เพีียงต่่อการดำำ�รง 

ชีีวิต และไม่่มีีการปรับัเพิ่่�มนับตั้้�งแต่่

ปีี พ.ศ. 2554
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นโยบาย คุุณประโยชน์ท่ี่�ได้้รับ ข้้อกำำ�จัด

นโยบายหลักัประกันัสุขภาพ 

ถ้้วนหน้้า (เริ่่�มปี พ.ศ. 2545)

เป็็นนโยบายสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประชาชน 

มีีหลัักประกัันสุขภาพ น โยบาย 

สวััสดิิการน้ี้�ได้้มีีการครอบคลุมสิทธิิ 

หลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า 

(Universal Health Coverage)  

มีีผู้้�ลงทะเบีียนใช้้สิิทธิิในระบบหลักั 

ประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าจำำ�นวน  

66.4 ล้ ้านคน ค รอบคลุุมร้้อยละ  

99.39 (สำำ�นักงานหลัักประกััน 

สุุขภาพแห่่งชาติิ, 2564)

เป็็นโครงการที่่�ใช้้งบประมาณที่่�สููง 

มาก และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุกปีี  

โดยการจััดสรรงบให้้โรงพยาบาล 

ต่่าง ๆ ขึ้้ �นอยู่่�กัับจำำ�นวนหััวของ 

ประชากร ทำ ำ�ให้้โรงพยาบาลรััฐ 

แบกรัับภาระ บุ ุคลากรทางการ 

แพทย์์ไม่่เพีียงพอกัับสััดส่่วนของ 

ผู้้�รับบริิการ

นโยบายสวััสดิิการเงิินอุดหนุุน 

เด็็กเล็็กถ้้วนหน้้า ช่่ว งอายุุ 

0-6 ปี (เริ่่�มปี พ.ศ. 2558)

เป็็นนโยบายลงทุุนด้้านทรััพยากร 

มนุษย์์ตามแผนบููรณาการการ 

พััฒนาคนตลอดช่่วงชีีวิตที่่�มุ่่�งเน้้น 

ให้้เด็็กแรกเกิดิได้้รัับการเลี้้�ยงดููที่่�มีี 

คุุณภาพและมีีพัฒนาการเหมาะสม 

ตามวััย เพ่ื่�อเติิบโตเป็็นประชากร 

ที่่�มีีคุณภาพในอนาคต รวมทั้้�งเป็็น 

หลัักประกัันให้้เด็็กได้้รัับสิิทธิ์์�ด้้าน 

การอยู่่�รอด และการพััฒนาตาม 

อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก โดยมีี 

เง่ื่�อนไข (means testing) ผู้้�มีีสิทธิ์์� 

เล้ี้�ยงดููต้้องมีีรายได้้ไม่่เกิิน 100,000  

บาท/คน/ปีี โดยได้้รัับเงิินอุดหนุุน 

เพ่ื่�อการเล้ี้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 600  

บาทต่่อเดืือน

นโยบายน้ี้�ยัังมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการ โดยพบว่่า มีี 

คนจำำ�นวน 2.8 ล้านคนที่่�ยังัไม่่ได้้รัับ 

สิิทธิ์์�เพราะความยุ่่�งยากในการลง 

ทะเบีียนกับเกณฑ์์การพิสูิูจน์์ตััวเอง  

ในขณะเดีียวกันก็พบว่่าคนที่่�ได้้รัับ 

สวััสดิิการก็็ยังัใช้้เงิินไม่่สอดคล้องกััน 

เป้้าประสงค์์ของนโยบาย ปัจจุุบััน 

มีีหลายฝ่ ่ายพยายามผลักดััน 

นโยบายให้้เป็็นแบบถ้้วนหน้้า แต่่ 

ภาครััฐยัังมีีข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องงบ 

ประมาณจากสถานการณ์์โควิด-19  

นโยบายแบบถ้้วนหน้้าจึงึอาจจะใช้้ 

ระยะเวลา 2-3 ปี เม่ื่�อสถานการณ์์ 

ทางเศรษฐกิิจของประเทศคลี่่�คลาย 

ไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น
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นโยบาย คุุณประโยชน์ท่ี่�ได้้รับ ข้้อกำำ�จัด

นโยบาย “บััตรสวััสดิิการ

แห่่งรััฐ” บัตรคนจน

(เริ่่�มปี พ.ศ. 2560)

เป็็นมาตรการในการแก้้ไขความ 

ยากจนเรื้้�อรััง (Chronic Poverty)  

โดยการจััดสวััสดิิการทางสัังคม 

อย่่างเจาะจง (Targeting) ให้้แก่่ 

กลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีรายได้้ไม่่เกิิน  100,000  

บาท/ปีี ไม่่มีีทรััพย์์สิินทางการเงิิน  

มีีที่่�ดิินในการอยู่่�อาศััยและทำำ�กิน 

อย่่างจำำ�กัด ค รอบคลุมจำำ�นวนผู้้�มีี 

สิิทธิิทั้้�งหมด 20 ล้านคน

มีีช่่องโหว่่และจุุดบกพร่่องที่่�ต้้อง 

แก้้ไขอยู่่ �มากโดยเฉพาะในเร่ื่�อง 

ฐานข้้อมููลที่่� คนจนที่่�สุุดมัักจะไม่่มีี 

โอกาสในการเข้้าถึึงการลงทะเบีียน 

และถููกละเลย ในขณะที่่�บางคน 

อาจจะไม่่ใช่่คนจนแต่่มีีสิทธิิจาก 

ช่่องว่่างข้้อมููล (สมชัย จิ ตสุุชน,  

2560)

	 กล่่าวโดยสรุุป ประเทศไทยมีีการพััฒนานโยบายสวััสดิิการสัังคมแบบ 

ค่่อยเป็็นค่่อยไป ตั้้ �งแต่่ปีี พ .ศ. 2533 ที่่ �นโยบายประกัันสังคมเริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้  

จากนั้้�นได้้ปรากฎนโยบายสวััสดิิการสัังคมด้้านต่่าง ๆ อีี กมากมาย จากตััวอย่่าง 

นโยบายสวััสดิิการสัังคมในตารางที่่� 1 สะท้้อนให้้เห้้นว่่านโยบายสวััสดิิการสัังคม 

ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในตััวเอง แม้้แต่่นโยบายหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�จะสร้้าง 

คณูปการในการมีีหลัักประกัันสุขภาพของคนไทยแค่่ก็ยัังมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน 

ค่่าใช้้จ่่ายระบบสุุขภาพที่่�มีีความแตกต่่างกัันระหว่่างสิิทธิิประกัันสุขภาพ สิ ทธิิ 

ข้้าราชการและรััฐวิิสาหกิิจ และสิิทธิิประกัันสังคม เช่่นเดีียวกันกับนโยบายอ่ื่�น   เช่่น  

ระบบประกัันสังคม สวััสดิิการเด็็กเล็็ก เบ้ี้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุุ และบััตรคนจน ยังคงต้้อง 

ได้้รัับการแก้้ไขปรัับปรุุงระบบการบริิการสัังคมจากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการให้้ทั่่�วถึง 

กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เพราะยัังมีีประชาชนที่่�เป็็นคนจนจำำ�นวนมากยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง 

การบริิการและได้้รัับการช่่วยเหลืือจากรััฐ มิ เช่่นนั้้�นนโยบายที่่�ต้้องการลดความ 

เหล่ื่�อมล้ำำ��อาจจะกลายเป็็นเครื่�องมืือที่่�ซ้ำำ��เติิมความเหล่ื่�อมล้ำำ��แก่่คนจนเสีียเอง

ความยากจน คนจน: การให้้นิยามและความหมาย
	 “ความยากจน” (poverty) และ “คนจน” (the poor) นั้้�นมีีความหมายกว้้าง 

และในหลากหลายมุุมมอง ในทางสัังคมศาสตร์์นัักวิิชาการเช่่น ณรงค์์ เพ็็ชรประเสริิฐ  
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(2546) ได้้เปรีียบเปรยอย่่างเห็็นภาพไว้้ว่่า “คนจน” ก็เหมืือน “อาการของสัังคม” 

และก็็สัังคมเปรีียบเทีียบได้้กัับ “ชีีวิตคน ๆ หนึ่่�ง” อาการของสัังคมก็คืืออาการที่่� 

เกิิดจากอุุบััติิเหตุุของคนหนึ่่�ง ๆ ในการจะรัักษาคน ๆ น้ี้�จะต้้องเร่่งห้้ามเลืือดและ 

ให้้เลืือดเสีียก่่อน เม่ื่�อมีีเลืือดเพีียงพอแล้้วจึงจะทำำ�การรัักษาผ่่าตััดต่่อไป เช่่นเดีียวกับ 

อาการความยากจนในสังคม สิ่่ �งแรกที่่�ต้้องกระทำำ�คืือ การให้้สวััสดิิการแก่่คนจน  

เพ่ื่�อโอกาสในการมีีชีีวิตรอด จากนั้้�นจึงรัักษาอาการยากจนด้ว้ยมาตรการต่่าง ๆ  

ซ่ึ่�งการให้้นิิยามและความหมายความยากจนนั้้�นสามารถพิิจารณาได้้จากหลาย 

เง่ื่�อนไข เช่่น ความยากจนที่่�พิิจารณาจากสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐานของชีีวิต (Basic needs)1   

ความยากจนที่่�พิิจารณาจากมาตรฐานการครองชีีพ (Standard of living)2 และ 

ความยากจนที่่�พิิจารณาจากเส้้นความยากจน (Poverty line)3 ซ่ึ่�งเส้้นความยากจน 

ของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2561 อยู่่�ที่่� 3,214 บาทต่่อเดืือน ดังนั้้�นหากพิิจารณา 

เกณฑ์์ความยากจนตามเส้้นความยากจนน้ี้�แล้้วคนไทยผู้้�ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 3,214 บาท  

จึึงถืือว่่าเป็็นคนจน  (สำำ�นักพััฒนาฐานข้้อมููลและตััวชี้�วััดภาวะสัังคม, 2562) ทั้้�งน้ี้� 

เส้้นความยากจนในสังคมหนึ่่�ง ๆ  อาจจะสููงกว่่าหรืือต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนของอีีก 

สัังคมหนึ่่�ง การวััดความยากจนของบุุคคลจากเส้้นความยากจนจึงเป็็นเครื่�องมืือ 

ที่่�นิิยมใช้้กัันแพร่่หลายโดยเฉพาะกัับภาครัฐ เพ่ื่�อแบ่่งแยกว่่าคนในสังคมมีีคนจน 

มากน้้อยเพีียงใด ดั งนั้้�นคนจนในความหมายแบบน้ี้�จึึงทำำ�ให้้สัังคมไทยมีีคนจนอยู่่� 

มากถึึง 6.8 ล้ านคนที่่�รััฐมีีในฐานข้้อมููล (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ 

1	 เป็็นความยากจนในแง่่ของการขาดแคลนปัจจัยัสี่่� คืือ ขาดอาหาร ขาดเครื่่�องนุ่่�งห่่ม ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััย และ 
ขาดยารัักษาโรค บุคคลใดที่่�ขาดปััจจััยเหล่่าน้ี้�นัับได้้ว่่าเป็็นคนจน (Rowntree, 1901) นอกจากจะ 
ขาดแคลนปัจจัยัสี่่�แล้้วยังัต้้องรวมถึงึสิ่่�งจำำ�เป็็นอื่�นๆ ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงไปตามสภาพทางสังัคมด้วย เช่่น  
การขาดข่่าวสาร ขาดเทคโนโลยีี และการศึึกษานัับว่่าขาดสิ่่�งจำำ�เป็็นในสังคมยุุคปัจจุุบััน  (George,  
1988)

2	 เป็็นการขาดแคลนเงินิทองที่่�จะสนองความต้องการที่่�จำำ�เป็็นตามมาตรฐานของสังัคมหนึ่่�งๆ (Ashton,  
1984) ม าตรฐานที่่�ใช้้วััดจึึงเป็็นพลวััตรที่่�สัังคมนั้้�น  ๆ ยึ ึดถืือซ่ึ่�งเป็็นภาวะที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงหรืือ 
ไม่่สามารถบรรลุุมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� (Minimal standard) ของการครองชีีพ (World Bank, 1990)  

3	 เป็็นความยากจนที่่�อิิงกัับระดัับรายได้้ที่่�เป็็นตัวเงิินของบุุคคลที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อการนำำ�ไปบริิโภคปัจจััยสี่่� 
อย่่างเพีียงพอ เป็็นระดัับรายได้้ที่่�ทำำ�ให้้การครองชีีพต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน (Gordon & Spicker, 1998)  
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สัังคมแห่่งชาติิ, 2563) ซ่ึ่�งในความเป็็นจริิงแล้้วเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่ายัังมีีคนจนแฝง 

และคนจนเมืืองอีีกจำำ�นวนมากที่่�รััฐไม่่สามารถเข้้าถึึงและจััดเก็็บข้้อมููลเพ่ื่�อมา 

ประมวลให้้ครบถ้้วนได้้  

	 อย่่างไรก็็ตามการศึึกษาน้ี้�เห็็นด้้วยกัับ ณ รงค์์ เพ็็ชรประเสริิฐ (2546)  

ที่่�เสนอว่่า ความยากจนควรศึึกษาทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจและมิิติิสัังคมไปพร้อมกัน (ความ 

ยากจนสััมบูรณ์์และความยากจนเชิิงสััมพัทธ์์) ด้ ้วยมุุมมองที่่�กว้้างและครอบคลุุม 

มากกว่่าการพิิจารณาความจนที่่�อิิงจากเส้้นความยากจนเท่่านั้้�น คนจนที่่�ถููกกล่่าวถึง 

ในการศึึกษาครั้้�งน้ี้�จึึงหมายถึึง คนทุ กกลุ่่�มทั้้�งในสังคมที่่�ไม่่มีีทรััพย์์สิินและปััจจััย 

การผลิต มีีความสามารถในการตอบสนองความต้้องการชีีวิตต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์เฉลี่่�ย 

ของคนในสังคม  มีีอำำ�นาจการต่่อรองทางการเมืืองและสัังคมต่ำำ��  ไม่่มีีสิิทธิิและ 

โอกาสที่่�จะได้้รัับบริิการพื้้�นฐาน  ไม่่ได้้ประกอบอาชีีพที่่�มั่่�นคงและมีีสิ่่�งอำำ�นวยความ 

สะดวกที่่�จำำ�เป็็น อันนำำ�มาซ่ึ่�งการจนทรััพย์์ จนโอกาส จนอำำ�นาจ และจนศักดิ์์�ศรีี

การคุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรัับคนจน: สวััสดิิการชุุมชนและการเสริิม 

พลังอำำ�นาจชุุมชน 
	 การคุ้้�มครองทางสัังคม (Social Protection) เป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�จะสามารถ 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสังคมได้้ (ระพีีพรรณ คำำ�หอม, 2557; สมชัย จิตสุุชน, 2558)  

โดยธนาคารโลกและองค์์การแรงงานโลก (ILO) เสนอให้้การคุ้้�มครองทางสัังคม 

ซ่ึ่�งประกอบด้้วยกลุ่่�มของมาตรการ ที่่�มุ่่�งให้้ความช่่วยเหลืือบุุคคล ครัวเรืือน และ 

ชุุมชนในการจััดการกัับความเสี่่�ยง อั นจะนำำ�ไปสู่่�ความไม่่มั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ เพ่ื่�อ 

เสริิมสร้้างความต่่อเน่ื่�องของการบริิโภค  สนัับสนุุนความเท่่าเทีียม  และส่่งเสริิม 

การพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างมีีส่่วนร่่วม (Holzmann & Jørgensen, 2000; World  

Bank, 2001 อ้างถึึงใน นฤมล นิราทร, 2563) 

	 สวััสดิิการชุุมชน (community welfare) สวััสดิิการชุุมชนเป็็นสวััสดิิการ 

รููปแบบหนึ่่�งที่่�ช่่วยเติิมเต็็มให้้การคุ้้�มครองทางสัังคมของไทยเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น  

และเป็็นแนวคิดที่่�เสนอทางออกเชิิงปฎิิบััติิเพ่ื่�อแก้้ปััญหาในเชิิงพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีความ 
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กฤษณะโชติ บัวหล้า 

สลัับซัับซ้้อนมากเกิินกว่่าที่่�รััฐส่่วนกลางจะเข้้าใจ ดั งนั้้�นสวััสดิิการชุุมชนจึงมัักจะ 

ถููกนำำ�เสนอว่่าเป็็นทางออกที่่�จะสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��สำำ�หรัับคนยากจน  

(กิิติิพััฒน์ นนทปััทมะดุุลย์์, 2550; อาแว มะแส, 2555) สวััสดิิการชุุมชน เป็็นการ 

ขัับเคลื่�อนการจััดสวััสดิิการภายใต้้การสนัับสนุุนหุ้้�นส่่วนทางสัังคมทุกภาคส่่วน  

โดยถืือเป็็นสวััสดิิการทางเลืือกที่่�หนุุนเสริิมศักยภาพและบทบาทของพลังชุุมชน  

และมีีหลัักการดัังน้ี้�คืือ 1) ทำ ำ�จากสิ่่�งที่่�เป็็นจริิง 2) เริ่่�มจากเล็็กไปใหญ่่  3) เงิิน 

เป็็นเพีียงเครื่�องมืือไม่่ใช่่เป้้าหมาย 4) ระบบสวััสดิิการที่่�ดีีต้้องช่่วยเหลืือแบบ 

ไม่่ก่่อให้้เกิิดการแบ่่งแยกในชุุมชน  และ 5) เป็็นองค์์รวมที่่�ทุุกอย่่างเช่ื่�อมโยงเข้้า 

หากััน (สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน, 2552) 

	 ยุุทธศาสตร์์การเสริิมพลังอำำ�นาจชุุมชน (Community Empowerment)5

เป็็นยุทุธศาสตร์์การพััฒนาที่่�เน้้น “คน” เป็็นศูนย์กลางจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จะเป็็นกุญแจสำำ�คัญ 

สำำ�หรัับการปลดล็็อคความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมและส่่งเสริิมให้้เกิิดสัังคมสวััสดิิการ 

ที่่�พึึงปรารถนา (ระพีีพรรณ คำำ�หอม, 2557) ในขณะที่่�สมศักดิ์์� สามััคคีีธรรม (2564)  

ได้้เสนอแนวคิดิการเสริิมพลังชุุมชนของ Glenn Laverack6 ซ่ึ่�งเป็็นยุทุธศาสตร์์หนึ่่�ง 

ที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างพลังอำำ�นาจของชุุมชนในการปฎิิบััติิโครงการต่่าง ๆ โดยมีี 

ฐานคิิดว่่าชุุมชนที่่�มีีการเสริิมพลังจะกลายเป็็นชุมชนเข้้มแข็็ง มีีความสามารถ 

ในการจััดการตนเอง อั นจะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาและการพััฒนาที่่�ดำำ�เนิินการ 

ได้้เองโดยอาศััยความร่่วมมืือของสมาชิิกภายในชุมชนเป็็นหลััก ซ่ึ่�งการเสริิมพลัง 

ชุุมชนต้องคำำ�นึงถึึง 9 องค์์ประกอบหลััก (Key Domains)  ได้้แก่่ 1) การมีีส่่วนร่่วม  

5	 เป็็นการเปลี่่�ยนบุคคลจากสภาวะผู้้�ไร้้อำำ�นาจให้้กลายเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจที่่�สามารถตัดสิินใจและกระทำำ�การ 
เปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกับชีีวิตของตนเองได้้ การเสริิมพลังจะสามารถเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อผู้้�ไร้้อำำ�นาจได้้เปลี่่�ยน 
วิิธีีการประเมิินตัวเองใหม่่จากคนที่่�อ่่อนแอไร้้ความสามารถ ช่่ว ยตััวเองได้้จากััด และพึ่่�งพิิงผู้้�อื่�นให้ ้
กลายเป็็นคนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง เช่ื่�อมั่่�นในความรู้้�ความสามารถที่่�ตััวเองมีอียู่่� มั่่�นใจในตัวเอง และเช่ื่�อว่่า 
ตนสามารถกระทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงชีีวิตของตนเพ่ื่�อให้้บรรลุุในสิ่่�งที่่�ตนปรารถนาได้้

6	 เป็็นนักคิิดทางด้้าน “การเสริิมพลังชุุมชน” (Community Empowerment) ชั้้�นนำำ�ในปัจจุุบััน และ 
เป็็นศาสตราจารย์์กิิตติิมศักดิ์์�ที่่� University of Southern, Denmark
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2) ภาวะผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น 3) โครงสร้้างองค์์การ 4) การประเมิินปัญหา 5) การถามว่่า  

“ทำำ�ไม” 6) การระดมทรััพยากร 7) เช่ื่�อมโยงกัับเครืือข่่าย 8) บทบาทของภายนอก  

และ 9) การจััดการโครงการ (Laverack, 2007) นอกจากน้ี้�ข้้อเสนอของ Laverack  

ยัังมีีความน่่าสนใจในประเด็็นทางออกของความขัดแย้้งระหว่่าง การออกแบบ 

โครงการด้้วยวิิธีีการ “จากบนลงสู่่�ล่่าง” ที่่ �มัักเป็็นโครงการที่่�รััฐส่่วนกลางเป็็น 

ผู้้�กำำ�หนด กั บวิิธีีการ “จากล่่างขึ้้�นสู่่�บน” ซ่ึ่�งเป็็นโครงการที่่�ชุุมชนเป็็นผู้้�ริเริ่่�ม 

ดำำ�เนิินการ (ตารางที่่� 2) โดยต้้องใช้้หลัักการ “ทางคู่่�ขนาน” (Parallel Track)7  ในการ 

นำำ�เอา หลัักการ “ทางคู่่�ขนาน” มาใช้้เป็็นวิธีีการที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัการจัดัสวััสดิกิาร 

ชุุมชน โดยเฉพาะสัังคมที่่�มีีสวััสดิิการแบบพหุลัักษณ์์นั้้�น กระบวนการการออกแบบ 

โครงการ การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ การพััฒนาแนวทางยุุทธศาสตร์์ และการนำำ� 

โครงการไปปฏิิบััติิ จะต้้องคำำ�นึงถึึงความเหมาะสมของทั้้�งสองฝ่่าย มีีการเสริิมพลัง 

ชุุมชนอย่่างจริิงจัังควบคู่่�ไปกัับการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานด้้านการเสริิมพลััง 

ชุุมชนนั้้�นโดยภาครััฐ ทั้้ �งน้ี้�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและองค์์การภายนอกจะต้้องไม่่ครอบงำ�� 

โดยการใช้้ “อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่า” (Power-over)8 แต่่ควรทำำ�หน้้าที่่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิด  

“อำำ�นาจจากภายใน” (Power from within)9 เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่� “อำำ�นาจร่่วม” (Power- 

with)10 ในการสร้้างสรรค์์สวััสดิิการสัังคมที่่�เหมาะสมแก่่ชุมชน

7	 วิิธีีการดำำ�เนิินการโครงการ “จากบนลงสู่่�ล่่าง” พร้อม ๆ กับ “จากล่่างขึ้้�นสู่่�บน” ในขณะเดีียวกัน 
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนบนเส้้นทาง “จากล่่างขึ้้�นสู่่�บน” ก็จะต้้องปรัับตััวเพ่ื่�อให้้สอดคล้องและเข้้ากััน 
ได้้กัับการดำำ�เนิินงาน “จากบนลงสู่่�ล่่าง” (Laverack, 2007)

8	 มัักเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางการปฏิิสัังสรรค์์ระหว่่างบุุคคล เป็็นอำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้กดทัับฝ่่ายตรงข้้ามให้้อยู่่�ใน 
สภาวะไร้้อำำ�นาจ

9	 เป็็นอำำ�นาจส่่วนบุคุคล (Personal Power) หรืืออำำ�นาจทางจิติวิิทยา (Psychological Power) ที่่�เกิิดขึ้้�น 
ภายในตัวของบุุคคลเกิิด มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิด “กระบวนการ 
เสริิมพลัง”

10	 การใช้้อำำ�นาจร่่วมกันระหว่่างภาคีีต่่าง ๆ อย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม
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ตารางท่ี่� 2	 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างระหว่่าง “โครงการจากบนลงสู่่�ล่่าง” และ  

	 “โครงการจากล่่างขึ้้�นสู่่�บน”

ประเด็็น
โครงการจากบนลงสู่่�ล่าง

(Top-down)

โครงการจากล่างขึ้้�นสู่่�บน

(Bottom-up)

1. ความหมาย โครงการที่่�ตััดสิินใจ/ดำำ�เนิินการจาก 

ส่่วนกลาง (คนจน ชุ มชนเป็็นเพีียง 

ผู้้�รับบริิการ)

ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมระบุุปััญหาและร่่วม 

ดำำ�เนิินการ (โดยข้้างบนสนัับสนุุน)

2. การกำำ�หนด

กรอบเวลาของ

โครงการ	

กำำ�หนดกรอบเวลาตามงบประมาณ  

(1-3 ปี) ที่่�ชััดเจน เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับ 

การบริิหารงบประมาณประจำำ�ปีีของ 

องค์์การที่่�สนัับสนุุนเงิินทุน

การดำำ�เนินิงานเพ่ื่�อเสริมิพลังัชุุมชนจะ 

บรรลุุผลต้้องใช้้เวลานาน (5-7 ปี) แต่่ 

การขอขยายเวลาก็็มัักถููกองค์์การเงิิน 

ทุุนมองว่่าโครงการล้้มเหลว

ประเด็็น
โครงการจากบนลงสู่่�ล่าง

(Top-down)

โครงการจากล่างขึ้้�นสู่่�บน

(Bottom-up)

3. การระบุุปััญหา

ที่่�จะนำำ�มาแก้้ไข

ระบุุปััญหาโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีปฏิิฐาน 

นิิยมและให้้ความสำำ�คัญกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ระบุุปััญหาโดยชุุมชน ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญ 

กัับปััญหาที่่�ประสบบ่่อย ๆ  โดยอาจไม่่ 

ตรงกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญก็็ได้้

4. การควบคุุม

เกี่่�ยวกับการจััดการ

โครงการ

การจััดการโครงการโดยเจ้้าหน้้าที่่� 

จากภายนอกที่่�เน้้นประสิิทธิิภาพและ 

ความเชี่่�ยวชาญ คาดว่่าชุุมชนจะทำำ�ตาม

เปิิดให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร 

โครงการ โดยกระจายความรับผิิดชอบ 

ให้้สมาชิิกช่่วยดำำ�เนิินการด้้านต่่าง ๆ

5. การประเมิินผล

โครงการ

ประเมิินผลโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ ซ่ึ่�งการ 

บรรลุุเป้้าประสงค์์ และผลลััพธ์์หรืือ 

ประเมิินประสิิทธิิภาพของโครงการ

ประเมิินผลโดยการมีีส่่วนร่่วมเน้้น 

ประเมิินกระบวนการ และการพััฒนา 

ขีีดความสามารถของสมาชิิกในการ 

เข้้าร่่วม

6. จุดแข็็ง ทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิผลเชิิงผลลััพธ์สููง ประชาชนได้้พััฒนาความรู้้�และทัักษะ  

ตอบสนองความต้้องการชีีวิตและ 

สร้้างเสริิมพลังชุุมชน

ท่ี่�มา: สมศักดิ์์� สามััคคีีธรรม (2564)
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ภาวะความเหลื่่�อมล้ำำ�� รููปแบบนโยบายและข้้อจำำ�กัดในการจััดสวััสดิิการ 

สัังคม 
	 นโยบายสวััสดิิการสัังคมที่่�ยัังไม่่ครอบคลุมความต้้องการของแต่่ละกลุ่่�ม 

เป้้าหมาย อาจเป็็นเพราะยัังมีีอุปสรรคและข้้อจำำ�กัดหลายประการที่่�ส่่งผลต่่อ 

ประสิิทธิิภาพและความเหมาะสมกัับสภาพการณ์์ที่่�ประชาชนประสบ ในส่่วนน้ี้� 

เป็็นการสังัเคราะห์์ประเด็น็ที่่�เห็็นว่่าโจทย์์สำำ�คัญที่่�ควรต้้องพิจิารณาประการแรก ๆ   

มีีรายละเอีียดดัังน้ี้� 

	 1)	รููปแบบโครงสร้้างการบริิหาร “บนลงสู่่�ล่าง”  ระบอบการเมืืองและ 

การบริิหาร มีีความสัมพันธ์์กัับการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบาย 

สวััสดิิการสัังคม ซ่ึ่�งคุุณค่่าของสวััสดิิการในแต่่ละสัังคมจะอยู่่�ในลักษณะใด (กว้้าง 

หรืือแคบ) นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับอุุดมการณ์์ทางการเมืืองที่่�รััฐยึึดถืือด้้วย แต่่ปัญหาสำำ�หรัับ 

สัังคมไทยการกำำ�หนดและออกแบบนโยบายสัังคมยัังอยู่่�ในลักษณะจากบนลง 

สู่่�ล่่าง (Top-down planning) ชนชั้้�นนำำ� (Policy Maker) ยัังมองสวััสดิิการสัังคม 

ในกรอบคิิดลัักษณะที่่�แคบ ทำำ�ให้้นโยบายสวััสดิิการของประเทศส่่วนใหญ่่ยังัอยู่่�ใน 

ลัักษณะของโครงข่่ายการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยมีีรัฐเป็็นเจ้้าของนโยบายต่่าง ๆ  

ซ่ึ่�งเน้้นให้้ความช่่วยเหลืือเพีียงปััจจััยพื้้�นฐานขั้้�นต่ำำ��ชั่่�วครั้้�งคราวสำำ�หรัับคนจน  เช่่น  

โครงการเราชนะ คน ละครึ่่�ง เราไม่่ทิ้้�งกััน ดั งที่่�ได้้เห็็นในช่่วงที่่�ผ่่านมา ฯลฯ ซ่ึ่�ง 

นโยบายเหล่่าน้ี้�เน้้นเพีียงการแก้้ไขปััญหาสัังคมได้้ในระยะสั้้�นและปลายเหตุุ  

แถมยัังสร้้างความลักลั่่�นในการบริิการแก่่ประชาชน อั นสะท้้อนถึงการให้้เห็็นว่่า 

ยัังไม่่สามารถแสดงถึึงคุุณค่่าสวััสดิิการสัังคมในลักษณะกว้้างที่่�มุ่่�งความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 

ของสัังคมได้้อย่่างชััดเจน  

	 การปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสวััสดิิการสัังคมด้้วยโครงสร้้างบริิหารการ 

พััฒนาจากบนลงสู่่�ล่่าง (มัักจะกำำ�หนดนโยบายด้้วยตััวแบบชนชั้้�นนำำ�) โดยจะให้้ 

ความสำำ�คัญในการให้้บริิการแก่่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มคนจน ไว้้ในตอนท้าย ๆ  

ของนโยบายหลััก (อภิิญญา เวชยชััย และกิิติิพััฒน์ นนทปััทมะดุุลย์์, 2546) มีีการ 

รวมศูนย์์อำำ�นาจในเพ่ื่�อกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และการปฎิิบััติิตามมาตรการ และ 
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167การเสริมสร้างความเข้มแข็งนโยบายสวัสดิการสังคม: 

มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

โครงการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดสวััสดิิการสัังคม แม้้จะสามารถแก้้ไขปัญหา 

เฉพาะหน้้าได้้ดีีแต่่มักจะมีีปัญหาในเร่ื่�องการมีีธรรมาภิิบาล โดยเฉพาะความโปร่่งใส 

ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อั ันเน่ื่�องจากการกระจายผลที่่�ไม่่ทั่่�วถึง ทำ ำ�ให้้มีีคน 

บางกลุ่่�มถูกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง การดำำ�เนิินการจึึงอาจไม่่ตอบเป้้าประสงค์์ที่่�แท้้จริิงได้ ้ 

ในขณะเดีียวกันการคิิดนโยบายเป็็นไปในลักษณะที่่�สำำ�เร็็จรููป ซ่ึ่�งเน้้นการแก้้ปััญหา 

แบบปููพรม จึ งไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�รับบริิการและบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�  

และไม่่สามารถแก้้ปััญหาความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืนและตรงจุุด

	 2)	งบประมาณและมาตรการระบบภาษีี เป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากประเด็็น 

ก่่อนหน้้าน้ี้�รััฐไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการให้้ความคุ้้�มครองและพััฒนาสวััสดิิการ 

สัังคมแก่่กลุ่่�มเป้้าหมายโดยเฉพาะ ทำ ำ�ให้้การพิิจารณางบประมาณใช้้หน่่วยการ 

วิิเคราะห์์เป็็นรายบุุคคล (Individual Cost) โดยไม่่ได้้คำำ�นึงถึึงต้้นทุนสังคม (Social  

Cost) ส่่ งผลทำำ�ให้้รััฐบาลไทยยัังใช้้จ่่ายในเร่ื่�องการคุ้้�มครองทางสัังคม  (ไม่่รวม 

เร่ื่�องสุุขภาพ) อยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าประเทศอื่�นมากพอสมควร (ภาพประกอบที่่� 1)  

เม่ื่�อเทีียบกัับประเทศในภููมิิภาคลาติินอเมริิกาที่่�ต้้นทุนของความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง 

เศรษฐกิิจสููง รัฐบาลไทยยังัใช้้งบประมาณน้อยกว่่า 2 ถึง 7 เท่่าตััว และเม่ื่�อเทีียบกัับ 

ประเทศอื่่�น   ในภูมิูิภาคเอเชีีย เช่่น จีีนและเกาหลีีใต้้ งบประมาณของประเทศไทย 

ยัังน้้อยกว่่า ประมาณ 2.5 เท่่า ในขณะที่่�หากเทีียบกัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้วอย่่าง 

สหรััฐอมริกาและอัังกฤษของประเทศไทยยัังตามหลัังอยู่่�ไกลมาก 

ภาพประกอบท่ี่� 1 รายจ่่ายด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคมของรััฐบาลไทย 

กัับต่่างประเทศ (ร้้อยละของ GDP ปี 2005) 

 
ท่ี่�มา: International Labor Organization (ILO) (2005 อ้างถึึงใน สมชัย จิตสุุชน, 2558) 
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	 ภาพดังกล่่าวอาจสะท้้อนถึงการให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดสวััสดิิการของ 
รััฐบาลไทยที่่�เน้้นการเป็็นสินค้า (commodification) และเน้้นไปที่่�โครงข่่ายการ 
คุ้้�มครองทางสัังคม  ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การใช้้งบประมาณในเร่ื่�องของสวััสดิิการสัังคมของรััฐ 
อยู่่�ในระดัับประคัับประคองและใช้้ไปในลักษณะระยะสั้้�นเพ่ื่�อการสงเคราะห์์ 
บรรเทาทุุกข์์ชั่่�วคราวเสีียมาก ดังจะเห็็นได้้จาก โครงการต่่าง ๆ  ในช่่วงวิิกฤตโควิด-19  
ที่่�รััฐไม่่มีีงบประมาณเพีียงพอเพราะไม่่ได้้สำำ�รองไว้้เพ่ื่�อใช้้ในการคุ้้�มครองสัังคม  
ขณะที่่�แผนงานด้านการคุ้้�มครองทางสัังคมด้านอื่�น   ยังัมีีข้้อจำำ�กัด แม้้ว่่าประเทศไทย 
จะประสบความสำำ�เร็็จกัับการให้้หลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าก็็ตาม  แต่่ก็ยัังต้้อง 
ปฎิิรููประบบคุ้้�มครองทางสังัคมอีีกหลายด้้านที่่�ยังัต้้องได้้รัับการจัดัสรรงบประมาณ 
ที่่�เพีียงพอ เช่่น  การประกัันรายได้้ เงิินอุดหนุุนเด็็กเล็็ก เบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุที่่�ยััง 
ไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิต ฯลฯ
	 สำำ�หรัับมาตรการทางด้้านระบบภาษีี สังคมไทยยัังมีีช่่องว่่างอยู่่�มาก ดังจะ 
เห็็นได้้จากที่่�สมชัย จิตสุุชน  (2558) เสนอไว้้ว่่านโยบายที่่�มีีผลต่่อความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ได้้มากที่่�สุุดคืือการใช้้จ่่ายของรััฐด้้านสวััสดิิการสัังคมและนโยบายภาษีี ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมา 
รััฐบาลไทยทุุกยุุคสมััยยัังมิิได้้ใช้้นโยบายทั้้�งสองด้้านน้ี้�ในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
มากเท่่าที่่�ควรโดยเฉพาะเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้วทั่่�วไป แม้้ว่่าในปัจจุุบััน 
รััฐมีีการจััดรููปแบบการเก็็บภาษีีจากประชาชนในอััตราพอสมควร แต่่ยังไม่่มีีการ 
ปฏิิรููประบบภาษีีแบบอััตราก้้าวหน้้า ภาษีีทรััพย์์สิิน  ภาษีีมรดกและภาษีีที่่�ดิินที่่� 
เหมาะสมเพ่ื่�อให้้เกิดิความชอบธรรมระหว่่างคนรวยกัับคนจน “ตามหลักัเฉลี่่�ยทุุกข์์  
เฉลี่่�ยสุุข” ซ่ึ่�งการจะทำำ�ให้้ดีีนั้้�นรัฐต้้องมีีหลััก “ธรรมาภิิบาล” เพ่ื่�อให้้เกิิดความ 
โปร่่งใสในการเปิิดเผยข้้อมูลูที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการตััดสิินใจ แล้้วเกิิดความไว้้วางใจจาก 
ประชาชน หลัักการน้ี้�จะผลักดัันให้้เกิิดการกระจายทรััพยากรซ้ำำ�� (Redistribution  
of resources) อันเป็็นกลไกสำำ�คัญของสวััสดิิการที่่�เน้้นการคุ้้�มครองสัังคม (กิิติิพััฒน์  
นนทปััทมะดุุลย์์, 2563) สำำ�หรัับสัังคมไทยยัังมีีข้้อจำำ�กัดอยู่่�มากเพราะทุุกคนยัังคง 
จ่่ายภาษีีทางอ้้อมที่่�เรีียกเก็็บจากการบริิโภคสินค้าในประเทศในอัตราที่่�เท่่ากััน และ 
ความก้าวหน้้าในเร่ื่�องของภาษีีอัตราก้้าวหน้้า ภาษีีทรััพย์์สิิน ภาษีีมรดกและภาษีี 
ที่่�ดิินยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องผลักดัันอีีกมาก 
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มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

	 3)	ระบบฐานข้้อมููลและการลงทะเบีียน ฐานข้้อมููลของหน่่วยงานรัฐ 

ยัังมีีความลักลั่่�น  ไม่่เสถีียร ข าดการบููรณาการข้้อมููลและยัังคงต้้องพััฒนาระบบ 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลคนจนซ่ึ่�งการระบุุความยากจนดังที่่�เสนอ 

ไปแล้้วว่่าไม่่ควรมีแีค่่มิติิของ “รายได้้” เท่่านั้้�น แต่่ทว่่าการดำำ�เนินิการที่่�ผ่่านมา เช่่น  

โครงการเราชนะ ที่่�ให้้ประชาชนลงทะเบีียนกับรััฐโดยตรงจะพบว่่าคนจนบางกลุ่่�ม 

ยังัไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการน้ี้�ได้้ เพราะข้้อจำำ�กัดในการลงทะเบีียนโดยเฉพาะกลุ่่�มค

นจนที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ และคนจนที่่�เป็็นผู้้�สูงอายุุที่่�ไม่่มีีความรู้้�ทางเทคโนโล

ยีีและเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์ อีีกทั้้�งยังัมีีผลต่่อการเข้้าถึงึการประกันัสังคม และความช่่ว

ยเหลืือทางสัังคมรูปแบบอ่ื่�น ๆ ดังเข่่นในช่่วงวิิกฤตโควิด-19 ที่่�รััฐได้้ดำำ�เนิินการจััด 

สวััสดิิการและมาตรการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  ด้วยโครงการเราชนะ เราไม่่ทิ้้�งกััน คนละครึ่่�ง  

ผ่่านสมาร์์ทโฟนหรืืออิินเทอร์์เน็็ต แม้้จะเพิ่่�มความสะดวกในการเข้้าถึึงบริิการ 

แต่่ก็สร้้างความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโอกาสให้้กัับคนจนจำำ�นวนไม่่น้้อย เพราะการไม่่มีี 

สมาร์์ทโฟนเพ่ื่�อใช้้งานแอปพลิเิคชัน “เป๋๋าตังั” ดังสะท้้อนจากการศึึกษาของบุญุเลิิศ  

วิิเศษปรีีชา และคณะ (2563) ที่่ �พบว่่า การเข้้าถึึงสวััสดิิการหรืือมาตรการให้้ 

ความช่่วยเหลืือของภาครัฐยัังมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��สูง เน่ื่�องจากไม่่ครอบคลุมคนที่่�มีี 

โทรศััพท์์แต่่ไม่่มีีความสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิเพราะขาดความรู้้�ทักษะทางเทคโนโลยีี 

ในการลงทะเบีียน เง่ื่�อนไขที่่�ยุ่่�งยากของระบบ รวมไปถึึงความผิดพลาดของระบบ 

คััดกรองข้้อมููลผู้้�ลงทะเบีียน อาทิิ ระบบแจ้้งว่่าหมายเลขบัตรประจำำ�ตัวประชาชน 

ไม่่ตรงกัับฐานข้้อมููล เป็็นต้้น ทำ ำ�ให้้คนจนหลายคนไม่่สามารถได้้รัับบริิการทาง 

สัังคมเหล่่าน้ี้�ได้้ สิ่่ �งจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนจึงต้้องพััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�มาตรฐาน  

บููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�สามารถระบุุคนจนเป้้าหมายที่่�ต้้องการความ 

ช่่วยเหลืือเร่่งด่่วน ป้ ้องกัันความซ้ำำ��ซ้้อน  และมีีความแม่่นยำำ�ที่่�จะบ่่งบอกได้้ว่่า  

“ใครคืือคนจนที่่�แท้้จริิง” เพ่ื่�อประโยชน์์ในแง่่ของการตััดสิินใจและมาตรการ 

ช่่วยเหลืือแบบมุ่่�งเป้้า 

	 4)	ขาดการบููรณาการความรู้้�และการวิิจััย

	 การกำำ�หนดนโยบายสัังคมหลาย ๆ  ด้าน โดยเฉพาะด้้านสังัคม ซ่ึ่�งปััญหาที่่�มีี 
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ความซับซ้้อน ผู้้�กำำ�หนดนโยบายยังัขาดฐานคิดของนโยบายที่่�มาจากการศึึกษาวิิจััย  

เน่ื่�องจากผู้้�กำำ�หนดนโยบายสัังคม  และผู้้�บริิหารที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในโครงการ 

พััฒนาต่่าง ๆ มักอาศััยองค์์ความรู้้�ในศาสตร์์ที่่�ตนเชี่่�ยวชาญ คิดจากประสบการณ์์ 

ของตน หรืือคิิดนโยบายที่่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่ตนเองและพรรคพวก (ระบบอุุปถััมภ์)  

เป็็นสำำ�คัญ ไม่่ใช่่เพ่ื่�อประชาชนโดยรวม จึ งไม่่ได้้ใช้้องค์์ความรู้้�จากผลการวิิจััยที่่� 

เกี่่�ยวข้้อง จึ ึงทำำ�ให้้นโยบายและทิิศทางการแก้้ปััญหาขาดการประเมิินความ 

ต้้องการของผู้้�รับบริิการที่่�แตกต่่างกััน  รวมไปถึึงการมองปััญหาหรืือความเสี่่�ยง 

ทางสัังคมที่่�เน้้นในมิติิใดมิิติิหนึ่่�งเป็็นส่่วนมาก น โยบายสวััสดิิการสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในสังคมจึงปรากฎออกมาในลักษณะแยกส่่วน ซ้ำ ำ��ซ้้อนและยัังขาดการบููรณาการ  

ออกแบบเป็็นชิ้้�นส่่วนไม่่รอบด้้าน สวััสดิิการสัังคมที่่�จััดขึ้้�นจึงอาจไม่่ตอบเป้้าประสงค์์ 

ที่่�แท้้จริิงได้้ ดั งที่่� อภิิญญา เวชยชััย และกิิติิพััฒน์์ นน ทปััทมะดุุลย์์ (2546)  

ตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้ว่่า นโยบายสัังคมบางโครงการจััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อตอบสนองความต้องการ 

จากส่่วนกลางและไม่่ได้้เป็็นความต้องการของคนในท้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดประโยชน์์ 

ตามที่่�คาดหวัังไว้้ อีีกทั้้�งการวางแผนและสั่่�งการเป็็นลักษณะจากบนลงล่่าง ทำำ�ให้้ 

การบริิหารเป็็นไปภายใต้้โครงการที่่�สลัับซัับซ้้อน  การดำำ�เนิินการล่่าช้้ามากและ 

ไม่่สามารถให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ทัันการ

	 5)	ข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายในการดำำ�เนิินนโยบาย 

	 นโยบายการพััฒนาสัังคมของประเทศไทยที่่�ผ่่านมา แม้้จะให้้ความสำำ�คัญกัับ  

“คนจน” ที่่�เริ่่�มปรากฎชััดในแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ตั้้ �งแต่่ฉบัับ 

ที่่� 8 ที่่ �เน้้นพัฒนาคนเป็็นศูนย์์กลาง แต่่จนมาถึึงปััจจุุบัันน้ี้�ในแผนฯ ฉบัับที่่� 12  

ยัังสะท้้อนว่่าสาระสำำ�คัญที่่�ต้้องดำำ�เนิินการด้้านสวััสดิิการยัังไม่่ถูกให้้ความสำำ�คัญ 

และไม่่ได้้ถููกนำำ�มาปฎิิบััติิ ตลอดจนดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจััง ดังที่่� ระพีีพรรณ คำำ�หอม  

และคณะ (2557) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า พ ระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคม 

ไม่่ค่่อยมีีผลในการบังัคัับใช้้ในทางปฏิิบััติิเท่่าที่่�ควร เน่ื่�องจากการขอรับังบประมาณ 

สนัับสนุุนจากกองทุุนค่่อนข้้างมีีความยุ่่�งยาก มีีมาตราและอนุุบััญญััติิปลีีกย่่อย 

มากมาย กฎหมายเน้้นเพีียงการส่่งเสริิมการจัดัสวััสดิกิารเท่่านั้้�น แต่่ไม่่มีีบทลงโทษ 
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มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

หากไม่่ปฏิิบััติิตาม ทำ ำ�ให้้สััดส่่วนประชาชนเข้้าไปเป็็นกรรมการน้้อยและไม่่มีี 

อำำ�นาจการบริิหารจััดการที่่�แท้้จริิง และการบริิหารจััดการขาดความคล่่องตััว  

ทำำ�ให้้ขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างจริิงจัังจากคนในท้้องถิ่่�นและตััวแทนเอกชน  

ไม่่สอดรัับกัับปััญหาเชิิงพื้้�นที่่� ละเลยการเสริิมพลังชุุมชนและจำำ�กัดอำำ�นาจของ 

ท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้องค์์กรภาครัฐต้้องดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือประชาชนตามคำำ�สั่่�ง ยึดกัับ 

กฎระเบีียบของราชการส่่วนกลางเสีียมาก หลายนโยบายขาดความต่่อเน่ื่�องและ 

ความชัดเจนในการปฎิิบััติิ ดังเช่่น โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริมคลอง เป็็นต้น  

(มธุลีีห์ โยคีี และประพนธ์ สหพััฒนา, 2564)

ข้้อเสนอเพื่่�อการเสริิมสร้้างนโยบายสวััสดิกิารสังัคมท่ี่�เข้้มแข็็ง: สวััสดิิการ 

สัังคมกระแสหลัักและทางเลืือก  
	 นโยบายสวััสดิิการสัังคมของไทยควรมีีลักษณะผสมแบบลักัษณะพหุลัักษณ์์  

(Pluralism welfare mix) กล่่าวคืือ รั ฐในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าของโครงการไม่่อาจ 

หลีีกเลี่่�ยงการดำำ�เนิินงาน  “จากบนลงล่่าง” เพราะต้้องรัับผิิดชอบในการจััดสรร 

ทรััพยากรสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ การบริิหารโครงการ และการกำำ�กับติิดตามเพ่ื่�อให้้ 

โครงการดำำ�เนิินไปสู่่�เป้้าประสงค์์  ในขณะเดีียวกันมีีการผนวกให้้หุ้้�นส่่วนทางสัังคม 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการในลักัษณะ “ล่่างขึ้้�นสู่่�บน” เพ่ื่�อเปิิดโอกาส 

ให้้ชุุมชนที่่�มีีความหลากหลายในปััญหาและความต้้องการได้้มีีส่่วนร่่วมในการ 

ค้้นหาปััญหา การวิิเคราะห์์ปััญหา และการเสนอรููปแบบสวััสดิิการที่่�พึึงประสงค์์  

จะเกิิดประโยชน์์ในการเสริิมพลังชุุมชนและจะทำำ�ให้้ชุุมชน ท้ ้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง  

การศึึกษาน้ี้�จึึงไม่่อาจจะพิิจารณานโยบายสวััสดิิการสัังคมในกระแสใดกระแสหนึ่่�ง 

เท่่านั้้�น เม่ื่�อแนวทางการแนวทางการพััฒนาสวััสดิิการสัังคมของประเทศอยู่่�ภายใต้้ 

ความเป็็นพหุลัุักษณ์์ ผู้้�เขีียนได้้สัังเคราะห์์ข้้อมูลูจากหลักัฐานเชิิงประจักัษ์์ที่่�ผ่่านมา  

มีีข้้อเสนอจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาเพ่ื่�อเป็็นกลไกให้้เกิิดสวััสดิิการสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง 

สำำ�หรัับคนจนทั้้�งสองด้้านควบคู่่�กััน ดังน้ี้�
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	 1.	นโยบายสวััสดิิการสัังคมสัังคมกระแสหลััก

 	 สัังคมไทยยังัคงต้้องยกระดับัการจััดสวััสดิิการภาคบังัคัับของรััฐที่่�จััดให้้กัับ 

ประชาชน โดยคํํานึึงถึึงความยุติิธรรมและการกระจายอย่่างทั่่�วถึง เพ่ื่�อความเป็็นอยู่่� 
ที่่�ดีีของคนในสังคมในลักษณะกว้้าง ซ่ึ่�งครอบคลุมด้านการศึึกษา สุ ขภาพอนามััย  
ที่่�อยู่่�อาศััย การมีีงานทำำ�และมีีรายได้้ นั นทนาการ กระบวนการยุุติิธรรม  และ 
การเข้้าถึึงบริิการสัังคม อันจะนำำ�ไปสู่่�สัังคมสวััสดิิการที่่�พึึงปรารถนา ด้วยประเด็็น 
ดัังต่่อไปน้ี้� 
	 	 1.1	 การออกแบบนโยบายสัังคมแบบบููรณาการศาสตร์์
  	 	 นโยบายสวััสดิกิารสัังคมส่่วนใหญ่่ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นมามักัจะเป็็นลักษณะ 
การวิ่่�งตามปัญหาชั่่�วครั้้�งคราว ทำำ�ให้้โครงการต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นผลจากนโยบายไม่่มีีความ 
ยั่่�งยืืนและไม่่สามารถตอบโจทย์์สัังคมในระยะยาว ดั งที่่�ได้้เสนอมาก่่อนหน้้าน้ี้�ว่่า 
การกำำ�หนดนโยบายสัังคมจากผู้้�มีีอำำ�นาจมัักจะเป็็นการกำำ�หนดขึ้้�นจากกลุ่่�มคน 
กลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มองปััญหาจากบนลงล่่าง ไม่่ได้้เข้้าใจปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�หรืือท้้องถิ่่�น 
อย่่างแท้้จริิง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบทและกลุ่่�มคนที่่�มีีสภาพความเป็็นอยู่่ �ที่่� 
แตกต่่างจากคนที่่�กำำ�หนดนโยบายเป็็นอย่่างมาก ผู้้�กำำ�หนดนโยบายจึึงไม่่อาจจะ 
เข้้าใจในวิิถีีชีีวิตและความต้้องการที่่�แท้้จริิงได้้เป็็นผลให้้มีีข้้อจำำ�กัดในการคิิดและ 
กำำ�หนดนโยบายที่่�คลอบคลุม ลุ่่ �มลึกและรอบด้้าน ด้ ้วยเหตุุน้ี้�เพ่ื่�อตอบโจทย์์ของ 
การแก้้ปััญหาที่่�แท้้จริิงของสัังคม นโยบายสวััสดิกิารสัังคมจึงต้้องอาศัยัความร่่วมมืือ 
จากภาคีีจากหลายภาคส่่วน  และตั้้�งอยู่่�บนหลัักวิิชาการมากกว่่าการเมืือง อีี กทั้้�ง 
ยัังควรปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทัศน์์ในการกำำ�หนดนโยบายสวััสดิิการสัังคมเสีียใหม่่  
การกำำ�หนดนโยบายที่่�สามารถนำำ�ไปปฎิิบััติิ เพ่ื่�อสร้้างหลัักประกัันในการมีีคุณภาพ 
ชีีวิตของคนจนหรืือกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะนั้้�นจึงต้้องอาศััยความเอาใจใส่่ของรััฐและ 
การบููรณาการความรู้้�เพ่ื่�อแก้้ปััญหา แต่่การเข้้าใจปััญหาอย่่างถ่่องแท้้ของผู้้�กำำ�หนด 
นโยบายและผู้้�บริิหารจากภาครัฐอาจจะมีีเง่ื่�อนไขที่่�เป็็นข้้อจำำ�กัดในการเข้้าใจ 
คนแต่่ละกลุ่่�มแต่่ละพื้้�นที่่� ดังนั้้�น ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ภาครัฐที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงต้้อง 
ทำำ�ความเข้้าใจในบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรมอย่่างลึึกซึ้้�ง การรัับความต้องการ 
ที่่�แท้้จริิงของผู้้�รับบริิการที่่�มีีความหลากหลาย และสามารถมีีช่่องทางในการให้้ 
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173การเสริมสร้างความเข้มแข็งนโยบายสวัสดิการสังคม: 

มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

ผู้้�รับบริิการสามารถเสนอแนวทางที่่�ผู้้�รับบริิการต้้องการผ่่านกระบวนการต่่าง ๆ  ก่่อน 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเป็็นนโยบายสัังคม

	 	 1.2	 กระจายอำำ�นาจการเมืืองและการคลังัให้้หน่่วยงานองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคประชาชน  เป็็นการนำำ�หลัักการในพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม 

การจัดัสวััสดิกิารสัังคม พ.ศ. 2546 (ฉบับัแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ พ.ศ. 2550) มาปฎิบัิัติิควบคู่่� 

ไปกัับการยกระดัับธรรมาภิิบาลของหน่่วยงานรัฐและท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจััง เน่ื่�องจาก 

เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น มีีศักยภาพสามารถปกครองตนเองได้้ มีีอิสระทั้้�ง 

ทางการบริิหารและการพััฒนาการเมืือง รวมถึงการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในเชิิงพื้้�นที่่�  

และยัังมีีหน้้าที่่�ตามกฎหมายในการจััดบริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชนในท้องถิ่่�น 

นั้้�น   โดยมุ่่�งหวัังเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดชะตาชีีวิต 

ของท้้องถิ่่�นและสามารถพึ่่�งตนเองได้้ในระยะยาว (อภิิญญา เวชยชััย และกิิติิพััฒน์  

นนทปััทมะดุุลย์์, 2546; ฐากููร จิตตานุุรัักษ์์, 2559) นอกจากน้ี้� การกระจายอำำ�นาจ 

ยัังจะเอื้้�อให้้เกิิดเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนต่่างๆ ที่่ �มีีส่่วนร่่วมในเชิิงพื้้�นที่่� พร้ ้อมกับ 

มีีการกระจายอำำ�นาจทางการคลัง เพ่ื่�อให้้ท้้องถิ่่�นสามารถบริิหารการเงิินการคลัง 

ที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางของรััฐบาลส่่วนกลาง กระบวนการเช่่นน้ี้�จะทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�น 

มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�และสามารถจััดสรรทรััพยากรของตนเอง และพึ่่�งพาตนเองโดย 

ไม่่ต้้องรอความช่่วยเหลืือจากรััฐ ดั งนั้้�นการกระจายอำำ�นาจย่่อมทำำ�ให้้โครงการ 

สวััสดิิการสัังคมต่่าง ๆ มีีลักษณะจากล่่างขึ้้�นสู่่�บนมากขึ้้�น 

	 	 1.3	 ปฏิิรููปกฎหมาย และงบประมาณ คว รตรากฎหมายกลางว่่าด้้วย 

การบริิหารสวััสดิิการสัังคมฉบัับใหม่่ที่่�กำำ�หนดให้้มีีการบริิหารจััดการสวััสดิิการ 

สัังคมตั้้�งแต่่ระดัับชาติิสู่่�ระดัับท้้องถิ่่�น  (มาดีี ลิ่่ �มสกุุล, 2558) โดยที่่�ส่่วนหนึ่่�ง 

เกี่่�ยวข้้องกัับระบบภาษีี  ซ่ึ่�งควรเริ่่�มการพิิจารณากฎหมายที่่�เพิ่่�มด้้านรายได้้และ 

การกระจายการถืือครองทรััพย์์สิินของผู้้�ที่่�มีีรายได้้สููง ให้้มีีความเหมาะสมและ 

เป็็นธรรมมากขึ้้�น  เพ่ื่�อเพิ่่�มงบประมาณในการจััดสวััสดิิการสัังคม  (ดวงมณีี  

เลาหกุุล, 2561 อ้ ้างถึึงใน  กมลทิิพย์์ แจ่่มกระจ่่าง, 2563) อีี กทั้้�งยัังควรจััดให้ ้

ตราพระราชบัญัญััติิที่่�ส่่งเสริมิการจััดกองทุนุบำำ�นาญภาคประชาชนที่่�ขยายผลไปสู่่� 
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กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน  (ระพีีพรรณ คำ ำ�หอม, 2557) สำ ำ�หรัับการพิิจารณา 

งบประมาณนโยบายสวััสดิิการสัังคมนั้้�น คว รคำำ�นวณถึงต้้นทุนทางสัังคม สำ ำ�หรัับ 

กลุ่่�มเป้้าหมายบางกลุ่่�ม  อาจคำำ�นวณงบประมาณโดยใช้้ครัวเรืือน  (Household  

unit) เป็็นหน่่วยในการวิเิคราะห์์ทางเศรษฐกิจิ เพราะสำำ�หรัับคนบางกลุ่่�มการคำำ�นวณ 

งบประมาณแบบรายหััวอาจจะไม่่ตอบโจทย์์ เน่ื่�องจากเพราะต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายแฝง 

ที่่�เกิิดจากสมาชิิกในครอบครัว  โดยเฉพาะในกรณีีของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องให้้ 

ความช่่วยเหลืือเร่่งด่่วน  แบบมุ่่�งเป้้า เช่่น  กลุ่่�มคนจนที่่�เป็็นแม่่เล้ี้�ยงเดี่่�ยว คน จน 

คนสูงอายุทุี่่�พิิการ คนจนสูงอายุทุี่่�ต้้องเล้ี้�ยงหลาน คนพิกิารที่่�อยู่่�ร่่วมกันในครัวัเรืือน  

เป็็นต้้น  ซ่ึ่�งการพิิจารณางบประมาณด้้วยหน่่วยครัวเรืือนจะช่่วยให้้คนกลุ่่�มน้ี้� 

สามารถพอดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ได้้ ในขณะที่่�การกระจายอำำ�นาจการคลังัให้้องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเป็็นรูปธรรมนั้้�น  จะทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นสามารถพิจารณาจััดสรร 

งบประมาณเพ่ื่�อช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันคนในชุมชนได้้อย่่างเหมาะสม  เน่ื่�องจากเป็็น 

ผู้้�ใกล้้ชิิดบุุคคลเป้้าหมายและพื้้�นที่่� จึ งจะสามารถเข้้าใจสภาพปััญหาและบริิบท 

ได้้ดีี

	 	 1.4	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเพิ่่�มการใช้้เทคโนโลยีี  

ในปััจจุุบัันหน่่วยงานภาครััฐเช่่น สำ ำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

แห่่งชาติิ (สวทช.) และสำำ�นักงานคณะกรรมการการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ พ ยายามนำำ�ระบบฐานข้้อมููู�ลขนาดใหญ่่  (Big data) ม าบููรณาการกัับ 

ข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน  (จปฐ.) เพ่ื่�อพััฒนาระบบการบริิหารจััดการข้้อมููู�ลการ 

พััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP)   (สำำ�นักงานพัฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

แห่่งชาติิ, 2564) ซ่ึ่�งจะช่่วยสร้้างความแม่่นยำำ�ในการระบุุคนจนที่่�แท้้จริิงได้้มาก 

ยิ่่�งขึ้้�น เช่่นเดีียวกับการเพิ่่�มช่่องทางการใช้้เทคโนโลยีี และข้้อมููลสารสนเทศเพ่ื่�อลด 

ช่่องว่่างทางดิิจิิทััลในประเทศไทย และขยายโอกาสให้้กลุ่่�มคนจน  อย่่างไรก็็ตาม 

แม้้จะมีีการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลคนจนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่หากประชาชน 

กลุ่่�มเป้้าหมายโดยเฉพาะคนจนยังัไม่่มีีความสามารถทางเทคโนโลยีี ความสามารถ 

ในการเข้้าถึึงฐานข้้อมููลและการลงทะเบีียนที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกันก็อาจจะเป็็นช่่องทาง 
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175การเสริมสร้างความเข้มแข็งนโยบายสวัสดิการสังคม: 

มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

ที่่�เพิ่่�มความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมได้้ ดังนั้้�น การเพิ่่�มทักษะทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

จึึงเป็็นปัจจััยสำำ�คัญเพ่ื่�อลดช่่องว่่างทางดิิจิิทััลของคนจนให้้มากที่่�สุุด

	 2.	นโยบายสวััสดิิการสัังคมทางเลืือก

	 การสร้้างหลัักประกัันและความมั่่�นคงในชีีวิตของคนในชุมชนอย่่าง 

ครอบคลุุมวิถีีชีีวิตตั้้�งแต่่เกิิดจนตายที่่�เหมาะสมกัับคนจน  จะต้้องเริ่่�มจากการ 

เปลี่่�ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่่ในการจััดสวััสดิิการสัังคม โดยเน้้นให้้คนจนเข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วม และรััฐเป็็นเพีียงผู้้�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเท่่านั้้�น (อภิิญญา เวชยชััย และ 

กิิติิพััฒน์ นนทปััทมะดุุลย์์, 2546; สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน, 2553; ระพีีพรรณ  

คำำ�หอม, 2560; อำ ำ�ไพรัตน์์ อั กษรพรหม  และกฤษณา รุ่่ �งโรจน์์วนิชย์์, 2560)  

การพััฒนารููปแบบสวััสดิิการชุุมชนได้้เริ่่�มต้้นอย่่างเป็็นระบบ ในปีี พ .ศ. 2547  

ซ่ึ่�งมัักจะเริ่่�มจากกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน  (กลุ่่�มสัจจะออมทรััพย์์) ที่่ �มุ่่ �งให้้เป็็น 

ฐานรากของการสร้้างหลัักประกัันความมั่่�นคงของคนในชุมชน บนพื้้�นฐาน “ให้้อย่่าง 

มีีคุณุค่่า รับอย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีี” เป็็นการรวมตัวกันของเครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชน เพ่ื่�อ 

ค้้นหาแนวทางการพััฒนารููปแบบการจััดสวััสดิิการชุุมชน พร้้อมทั้้�งเปิิดโอกาสให้ ้

คนในชุมชนสำำ�รวจ วิ เคราะห์์ปััญหา สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของหุ้้�นส่่วนทางสัังคม 

เพ่ื่�อกำำ�หนดรูปูแบบสวััสดิกิารอัันพึงประสงค์์ของชุมุชน อย่่างไรก็็ตามการจะทำำ�ให้้ 

นโยบายสวััสดิิการสัังคมในทางเลืือกเช่่นน้ี้�มีีความยั่่�งยืืนได้้นั้้�น จำ ำ�เป็็นจะต้้อง 

พิิจารณาหลัักการสำำ�คัญดัังต่่อไปน้ี้� 

	 	 2.1	 ส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการชุุมชนเข้้มแข็็ง ที่่�ผ่่านมาได้้มีีความพยายาม 

ผลักดัันให้้สวััสดิิการชุุมชนเป็็นวาระแห่่งชาติิ เพราะสามารถใช้้เป็็นเครื่�องมืือที่่� 

คนจนเข้้าถึึงได้้ง่่ายและยั่่�งยืืนกว่่าสวััสดิิการสัังคมที่่�มาจากของรััฐส่่วนกลาง ทั้้ �งน้ี้� 

เน่ื่�องจากการจััดสวััสดิิการชุุมชนนั้้�นเกิิดขึ้้�นจากการรวมตัวของกลุ่่�มเป้้าหมาย  

(คนจน) ในพื้้�นที่่� ๆ หนึ่่�ง ด้ ้วยความสมััครใจ เช่่น  การรวมตัวกันในระดัับตำำ�บล  

ระดัับชุุมชน  และระดัับหมู่่�บ้้าน  ฯลฯ โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญในการดููแลซ่ึ่�งกััน 

และกัันตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย หรืืออาจจะเรีียกว่่า “ตลอดวงจรชีีวิต” บนพื้้�นฐานของ 

ความเอื้้�ออาทรต่่อกัันของสมาชิิกในชุมชน (ระพีีพรรณ คำำ�หอม, 2551) โครงการ 

_22-1278(001-200)���.indd   175_22-1278(001-200)���.indd   175 23/12/2565 BE   17:4223/12/2565 BE   17:42



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

176

ที่่�ชุมุชนเป็็นเจ้้าของน้ี้�มักัจะสร้้างสวััสดิิการชุุมชนที่่�มีีพลังเข้้มแข็็ง เพราะมีีลักัษณะ 

โครงการจากล่่างขึ้้�นสู่่�บน  (Bottom-up) จะช่่วยส่่งเสริิมให้้เกิิดกระบวนการ 

รวมกลุ่่�มและเช่ื่�อมเป็็นเครืือข่่ายที่่�เหนีียวแน่่น พร้ อมช่่วยหนุุนเสริิมซ่ึ่�งกัันและกััน 

ระหว่่างสมาชิิกและภาคีี

 	 	 2.2	 เสริิมสร้้างพลังอำำ�นาจชุุมชน  เป็็นแนวทางสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้อง 

นำำ�มาใช้้ในโครงการพััฒนาที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (สมศักดิ์์� สามััคคีีธรรม และสุุพรรณีี  

ไชยอำำ�พร, 2560) โดยเฉพาะการจััดสวััสดิิการชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งแก่่คนจนอย่่าง 

ยั่่�งยืืนได้้นั้้�น  จะต้้องผ่่านกระบวนการให้้ความรู้้� พั ฒนาทัักษะขีีดความสามารถ 

ชุุมชน เปิิดโอกาสและพื้้�นที่่�เพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนทัศนคติหรืือ “ท่่าทีีต่่อชีีวิต” อันช่่วยให้้ 

เกิิดอำำ�นาจจากภายในและนำำ�ไปสู่่�การใช้้อำำ�นาจที่่�มีีร่่วมกันในการดำำ�เนิินโครงการ 

ต่่าง ๆ ผลักดัันให้้ท้้องถิ่่�นเห็็นคุณค่่าและศัักยภาพของชุุมชน ตลอดจนเปิิดโอกาส 

ให้้ชุุมชนสามารถเข้้าถึึงแหล่่งทุุนรูปแบบต่่าง ๆ โดยชุุมชนเป็็นผู้้�ริเริ่่�มสร้้างสรรค์ ์ 

ร่่วมกันสร้้างระบบหลัักประกัันที่่�ตอบสนองและสอดคล้้องกัับบริิบท วิ ถีีชีีวิตและ 

วััฒนธรรม การศึึกษาแนวคิดการเสริิมพลังชุุมชนของ Glenn Laverack (2007) นั้้�น 

ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญไปที่่�ชุุมชนมากจนเกิินไป หากแต่่เน้้นการวิิเคราะห์์ร่่วมกัน 

ระหว่่างนัักพััฒนา เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ องค์์กรท้้องถิ่่�นกับสมาชิิกชุุมชน  ซ่ึ่�งความ 

สััมพันธ์์ระหว่่างสองฝ่่ายเป็็นความสััมพันธ์์เชิิงอำำ�นาจโดยทั่่�วไปแล้้วนักพััฒนา 

มัักจะมีีอำำ�นาจเหนืือกว่่าคนในชุมชนอย่่างเด่่นชัดเน่ื่�องจากครอบครองทรััพยากร 

เชิิงอำำ�นาจที่่�สููงกว่่า หากใช้้อำำ�นาจในด้้านลบก็็ไม่่อาจจะเป็็นการเสริิมพลัังชุุมชน 

ที่่�ดีีได้้ (สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม, 2564) ดั งนั้้�นการเสริิมพลังชุุมชนที่่�จะประสบ 

ความสำำ�เร็็จได้้ ก็ต่่อเม่ื่�อนัักพััฒนาใช้้อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่าด้้านบวก (Positive Manner  

of power-over) ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างอำำ�นาจจากภายใน (Power from-within)  

ให้้แก่่ชุมชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้ “อำำ�นาจร่่วม” (Power with) ในที่่�สุุด 
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177การเสริมสร้างความเข้มแข็งนโยบายสวัสดิการสังคม: 

มุมมองแบบพหุลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมของคนจน 

กฤษณะโชติ บัวหล้า 

บทสรุุป 
 	 “นโยบายสวััสดิิการสัังคม” คืือเครื่�องมืือสำำ�คัญในการสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 

แก่่ทุกคนและเป็็นเง่ื่�อนไขเบื้้�องต้้นในการพััฒนาสัังคม รู ปแบบนโยบายสวััสดิิการ 

ของประเทศไทยมีกีารพัฒันาการอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปบนข้้อจำำ�กัดหลายประการ  

ซ่ึ่�งข้้อจำำ�กัดเหล่่าน้ี้�ทำำ�ให้้คนจนจำำ�นวนไม่่น้้อยยัังไม่่ได้้รัับสวััสดิิการที่่�เหมาะสม 

และทั่่�วถึง อาจจะเพราะการตกอยู่่�ในสภาวะไร้้อำำ�นาจ จนทรััพย์์ จนโอกาส และ 

จนศักดิ์์�ศรีี การนำำ�นโยบายสัังคมรูปแบบพหุลัุักษณ์์ซ่ึ่�งมีีมุมมองในการขยายโอกาส 

ในการมีีวิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่ �ที่่�ดีี  การสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับประชาชน  

รวมไปถึึงการสร้้างความเป็็นธรรมทางสัังคม โดยไม่่เป็็นอุปสรรคต่่อการเจริิญเติิบโต 

ทางด้้านเศรษฐกิิจของประเทศและไม่่กระทบกระเทืือนกับผู้้�เสีียภาษีี ม ากำำ�หนด 

และไปปฏิิบััติินั้้�นเป็็นแนวทางที่่�จะช่่วยให้้คนจนได้้รัับหลัักประกัันในชีีวิตที่่� 

เป็็นธรรมมากขึ้้�น 

	 องค์์ความรู้้�ใหม่่จากการวิิเคราะห์์เรีียบเรีียง

	 การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้นโยบายสวััสดิิการสัังคมของไทย คว รให้ ้

ความสำำ�คัญกัับสวััสดิิการสัังคมกระแสหลักัและทางเลืือก สำำ�หรับันโยบายสวััสดิกิาร 

สัังคมกระแสหลัักรััฐในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าของโครงการต้้องรัับผิิดชอบเกี่่�ยวกับการ 

จััดสรรทรัพัยากรสำำ�หรับัการดำำ�เนินิการ การบริหิารโครงการ และการกำำ�กับติิดตาม 

เพ่ื่�อให้้โครงการดำำ�เนิินไปสู่่�เป้้าหมาย เพ่ื่�อให้้นโยบายสวััสดิิการสัังคมกระแสหลััก 

มีีประสิิทธิิภาพและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของคนจนจึงต้้องมีีการกำำ�หนดนโยบายที่่� 

อย่่างบููรณาการศาสตร์์เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการที่่�แท้้จริิงของผู้้�รับสวััสดิิการ  

กระจายอำำ�นาจทางการเมืืองและการคลังให้้หน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�นและภาคประชาชนในการบริิหารจััดการทรััพยากรท้้องถิ่่�น ปฏิิรููปกฎหมาย  

และงบประมาณที่่�เป็็นข้้อจำำ�กัด และพััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ 

เพิ่่�มการใช้้เทคโนโลยีีที่่�สามารถให้้บริิการคนจนแบบมุ่่�งเป้้า ในขณะที่่�นโยบาย 

สวััสดิิการสัังคมกระแสทางเลืือกนั้้�นจะต้้องดำำ�เนิินควบคู่่�กัันไปโดยเฉพาะการจััด 

สวััสดิิการชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง เพราะเป็็นหลัักประกัันให้้แก่่คนจนสามารถ 
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ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันได้้ตลอดช่่วงชีีวิต โดยต้้องอาศััยหลัักการเสริิมสร้้างพลัง 

อำำ�นาจชุุมชนซึ่่�งเป็็นกุญแจสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้โครงการของชุุมชนหรืือสวััสดิิการ 

ชุุมชนมีีความยั่่�งยืืน

	 แนวทางการนำำ�ไปใช้้

	 บทความน้ี้�ได้้เสนอแนวทางในการเสริิมสร้้างนโยบายสวััสดิิการสัังคม 

ทั้้�งกระแสหลัักและกระแสทางเลืือก ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการออกแบบหรืือกำำ�หนด 

นโยบายสวััสดิิการสัังคม  สามารถนำำ�ข้้อเสนอไปประกอบการพิิจารณาเพ่ื่�อทำำ�ให้้ 

นโยบายสวััสดิิการสัังคมกระแสหลัักมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่วน การจััด 

สวััสดิิการชุุมชนหรืือโครงการของชุุมชนให้้เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน  ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องยััง 

สามารถนำำ�หลัักการ “ทางคู่่�ขนาน” ม าใช้้เพ่ื่�อเสริิมพลังชุุมชนควบคู่่�ไปกัับการ 

ทำำ�งานร่่วมกับหน่่วยงานภาครัฐ

	 ข้้อเสนอแนะต่่อยอดองค์์ความรู้้�จากบทความ

	  สวััสดิิการสัังคมแบบพหุุลัักษณ์์เป็็นเพีียงรููปแบบหนึ่่�งของการจััด 

สวััสดิิการสัังคมที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน  แต่่ปััจจุุบัันกระแสการจััด 

สวััสดิิการสัังคมแบบเชิิงรุุกที่่�เน้้นผลิิตภาพเชิิงเศรษฐกิิจ (Productive Welfare)  

ได้้เริ่่�มเป็็นที่่�ยอมรับอย่่างกว้้างขว้้างในหลายประเทศ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�ม 

ประเทศเอเชีียตะวัันออก จึงึควรมีกีารศึึกษารูปูแบบ ข้้อจำำ�กัด และความเหมาะสม 

ในบริิบทของสัังคมไทยโดยต่่อยอดข้้อมููลองค์์ความรู้้�จากการศึึกษาน้ี้�
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ศ.ดร.ปาริิชาติิ วลัยเสถีียร	 ข้้าราชการบำำ�นาญ

รศ.พอ.ดร.ถวััลย์์  ฤกษ์์งาม	 ข้้าราชการบำำ�นาญ

รศ.ศุุภรััตน์์ รัตนมุขย์์ 	 ข้้าราชการบำำ�นาญ

รศ.ดร.ศิิริิณา จิตต์์จรััส  	 ข้้าราชการบำำ�นาญ

รศ.อรุุณีี วิริิยะจิิตรา	 คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

รศ.ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์	 คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

รศ.ดร.ประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง	 คณะรััฐศาสตร์์ จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

รศ.ดร.วััชรพล พุทธรักษา	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร

รศ.ดร.เจษฎา นกน้้อย	 คณะเศรษฐศาสตร์และบริิหารธุุรกิิจ 

	 มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ

รศ.ดร. ณัฐฐา วินิิจนััยภาค	 คณะรััฐประศาสนศาสตร์์ 

	 สถาบัันบัณฑิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

รศ.ดร.สมศักดิ์์� ศรีีสันติสุุข	 คณะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

	 ม.ขอนแก่่น  

รศ.ดร.พิิมพ์ระวีี โรจน์์รุ่่�งสััตย์์	 คณะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี

รศ.ดร.ธนศักดิ์์� สายจำำ�ปา 	 สาขาวิิชารััฐศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทัยธรรมาธิิราช

รศ.ดร.สมชัย ภัทรธนานัันท์	 คณะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม
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189รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

ผศ.ดร.บััณฑิต จันทร์์โรจนกิจ 	 คณะรััฐศาสตร์์ จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผศ.สมชาย นิลอาธิิ	 คณะศิิลปประยุุกต์์ และสถาปััตยกรรมศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

ผศ.ดร.กััมปนาท บริิบููรณ์์	 คณะศึึกษาศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยศรีีนครินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.ชลิิตา บัณฑุวงศ์์	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผศ.นาตยา อยู่่�คง	 คณะอัักษรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศิิลปากร

ผศ.วิิไลวรรณ เที่่�ยงตรง	 คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ผศ.ดร.ปรััตถ  พรหมมีี	 คณะเศรษฐศาสตร์์

	 มหาวิิทยาลััยสงขลานครินทร์์

ผศ.ดร.ธนพฤกษ์์ ชามะรััตน์์	 คณะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ผศ.ดร.ปรีีชญาณ์์ นักฟ้้อน	 คณะสัังคมศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยศรีีนครินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.พฤกษ์์ เถาถวิล 	 คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี  

ผศ.ดร.มุุกดาวรรณ ศักดิ์์�บุุญ 	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ผศ.ดร.ปาณิิภา สุขสม 	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผศ.ดร.มานะ นาคำำ� 	 คณะมนุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ผศ.ดร.ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ	 ภาควิชาสัังคมวิทยาและมานุุษยวิิทยา 

	 มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

ผศ.ดร.เกศรา สุกเพชร	 คณะการจััดการการท่่องเที่่�ยว

	 สถาบัันบัณฑิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

ผศ.ดร.วิินััย ผลเจริิญ	 วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง 

	 มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565  

190

อ.ดร.เนตรดาว เถาถวิล	 คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธนีี

อ.ดร.กฤษฎา ธีีระโกศลพงศ์์ 	 ภาควิชาสัังคมศาสตร์์ คณะอัักษรศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยศิิลปากร

อ.ดร.กนกพร ตันวััฒนะ 	 ภาควิชาสัังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตร์์

	 และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา

อ.อริิศรา เหล็็กคำำ� 	 สำำ�นักวิิชานิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้าหลวง

อ.ดร.ปริิชััย ดาวอุดม 	 หลัักสููตรปรััชญาดุุษฎีีบัณฑิต 

	 สาขาวิิชาพััฒนศึึกษาศาสตร์์ 

	 มหาวิิทยาลััยศรีีนครินทรวิิโรฒ

อ.ดร.สุุรศัักดิ์์� เก้้าเอ้ี้�ยน	 คณะครุศาสตร์์ จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

อ.ดร.เอกพัันธุ์์� ปิณฑุวณิช	 สถาบัันสิทธิิมนุษยชนและสัันติศึึกษา 

	 มหาวิิทยาลััยมหิดล

อ.ดร.ชััยพงษ์์ สำำ�เนีียง 	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร

อ.ดร.บุุศรินทร์์ เลิิศชวลิตสกุุล	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2549
“สร้างสรรค์สุขภาวะชุมชนถ้วนหน้า”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2548
“ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ่น”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2547

“วิพากษ์นโยบายประชาชน” (ฉบับปรับปรุง)

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2550

“ศักยภาพภาคประชาชนกับ 
คุณภาพชีวิตเมืองและชนบท”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2549

“1 ปี สึนามิกับการฟื้นฟูชุมชน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2548

“สำ�นึกอาสาในยุคโลกาภิวัฒน์”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2550

“หลากหลายชีวิตคนชายขอบ: 
ความรู้และความจริง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2551

“อาสาสมัคร: จากชุมชนสู่สังคม”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2551

“พลวัตชุมชน: เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2552

“40 ปี สำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2552

“ชุมชน สังคมไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 และ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 
ประจำ�เดือนมกราคม-ธันวาคม 2553

“งานอาสาสมัครกับการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธี”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2554

“ผู้นำ�จิตอาสาไร้พรมแดน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554

“สิทธิคนยากจนในสังคมไทย”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2555
“ถอดบทเรีียน “น้ำำ��ท่วม” สัังคมไทย”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555

“วัฒนธรรมชนบท การประกอบสร้างและการช่วงชิง 
พื้นที่ของการถูกกำ�หนดนิยาม”
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วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2556

“อาสาสมััคร ข้้ามพรมแดน”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2556

“ความเป็็นอื่่�นและการพััฒนา”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2557

“รากหญ้้า: ส่่วนที่่�ถูกนัับ เพื่่�อที่่�จะไม่่นัับรวม ”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2557
“ชุุมชนพ่ึ่�งตนเองทางออกหรืือความฝััน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2558

“เพศสภาพกับการพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2559

“ตัวตน ตนพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2558
“คสช. คน ชุมชน สังคม ในงานพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

“รอบรู้ รู้รอบ ในงานพัฒนา”
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์ วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2560
“ชุมชนท้องถิ่น กับการจัดการทรัพยากร”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561

“เศรษฐกิจ การเมือง การต่อรอง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

“งานอาสาสมัครกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2561

“ไทยบอกแผ่นดินไทย”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562
“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”
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ทำ�เนียบวารสารพ
ัฒ
นศาสตร์

ทำ�เนียบวารสารพ
ัฒ
นศาสตร์

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563

“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2564

“วิถีไทยใหม่ ในภาวะโรคระบาด”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2565

“ที่ดิน ทุนมนุษย์ การคุ้มครองทางสังคม”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563

“ผู้นำ�รุ่นใหม่ สิทธิ การเรียนรู้ 
การมีส่วนร่วมทางสังคม”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564

“ภูมิทัศน์การเมืองใหม่ 
สังคมไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง”

_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19

_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19

_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19

_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19_21-0141(000-200).indd   183 10/2/2564 BE   15:19

_22-1278(001-200)���.indd   195_22-1278(001-200)���.indd   195 23/12/2565 BE   17:4223/12/2565 BE   17:42



หลัักเกณฑ์์การเสนอต้้นฉบัับบทความ

1.	การส่่งบทความเพื่่�อตีีพิมพ์์ 
	 	 ส่่งบทความออนไลน์์ได้้ที่่� Website วารสารพััฒนศาสตร์์  www.tci-thaijo.org/
index.php/gvc-tu/index ดู ขั้้�นตอนการส่่งบทความ  (Submission) ได้้ที่่� https://
drive.google.com/file/d/1rYO3W1bGlb9q77m4gvZdNeD19mxagx_e/view

2.	ขั้้�นตอนการพิิจารณาบทความ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

เริ่มต้น 

กองบรรณาธิการรับบทความ 

ผู้เขียนบทความส่งบทความผ่านระบบ ThaiJO 
 

กองบรรณาธิการตรวจสอบบทความ
เบื้องต้น 

ผู้เขียน
บทความ

แก้ไข
บทความและ
ส่งบทความ
ผ่านระบบ

กองบรรณาธิการส่งบทความให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

กองบรรณาธิการรับผลการพิจารณา
บทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

กองบรรณาธิการส่งบทความ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสาร 

สิ้นสุด 

ผ่านโดยต้อง
แก้ไข 

ไม่ผ่าน 

กองบรรณาธิการ
ตรวจสอบความถูกต้องใช้

รวบรวมต้นฉบับส่งโรงพิมพ์ 

โรงพิมพ์จัดรูปแบบและส่งปรู๊ฟ
วารสาร 

สั่งผลิตวารสารและเผยแพร่
วารสาร 

กองบรรณาธิการเข้า
ตรวจสอบบทความในระบบ
ทุกวันในเวลาราชการ และ
ใช้เวลาตรวจสอบบทความ

ในเบื้องต้น 2 สัปดาห์ 

 
 

ใช้เวลารวมกันโดยประมาณ  
45 วันทำการ 

สิ้นสุดกระบวนการ 

ไม่ผ่าน 

ผ่านโดยไม่ต้องแก้ไข 

ผลการพิจารณาบทความ 

เวลา 2 สัปดาห์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
บางท่านอาจ
มอบหมายให้

กอง
บรรณาธิการ

พิจารณา 
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3.	ข้้อกำำ�หนดการตีีพิมพ์์บทความ
	 	 1)	บทความที่่�เสนอเข้้ามาเพ่ื่�อขอรับัการตีีพิมพ์ต้้องไม่่เคยตีีพิมพ์เผยแพร่่มาก่่อน  
และไม่่อยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของวารสารอ่ื่�น
	 	 2)	บทความมีีประเด็็นหรืือแนวคิดที่่�ชััดเจน  มีีสาระทางวิิชาการที่่�ถููกต้้อง  
การวิิเคราะห์์เป็็นไปตามแนวคิดหรืือทฤษฎีีที่่�เหมาะสม  มีีข้้อเท็็จทางวิิชาการ ค้ ้นคว้้า 
อ้้างอิิงจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลายและเช่ื่�อถืือได้้ นำ ำ�เสนอข้้อมููลเข้้าใจง่่าย ใช้้ศััพท์์ 
และภาษาทางวิิชาการที่่�ถููกต้้องเหมาะสม  และมีีการอ้้างอิิงแหล่่งที่่�มาที่่�เป็็นไปตาม 
รููปแบบการอ้้างอิิงที่่�วารสารกำำ�หนด
	 	 3)	ผู้้�นิพนธ์์ยิินยอมให้้กองบรรณาธิิการสรรหาผู้้�เชี่่�ยวชาญกลั่่�นกรองโดยอิิสระ  
เพ่ื่�อพิิจารณาคุุณภาพของบทความและสามารถตรวจแก้้ไขบทความได้้ตามที่่�เห็็นสมควร
	 	 4)	บทความจะได้้รัับการกลั่่�นกรองเบื้้�องต้้นโดยกองบรรณาธิิการขั้้�นต้้นและ 
ส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภายนอก (peer-reviewers) จำำ�นวน 3 ท่่าน พิจารณาในรูปแบบ  
Double-Blinded จากนั้้�นจึงจะส่่งผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะกลัับไปยัังผู้้�นิพนธ์์ 
ปรัับแก้้ไขส่่งกลัับคืืนวารสารตามเวลาที่่�กำำ�หนด
	 	 5)	ทััศนะและข้้อคิิดเห็็นในวารสารพััฒนศาสตร์์เป็็นของผู้้�นิ พนธ์์บทความ  
ผู้้�ประสงค์์จะนำำ�ข้้อความใด ๆ   ไปพิิมพ์์เผยแพร่่ต่่อไปต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�นิพนธ์์ 
และโปรดแจ้้งให้้ทางวารสารทราบ

4.	รููปแบบการเขีียนบทความ และการอ้้างอิิงบทความ
สามารถดาวน์โหลดรููปแบบการเขีียนบทความ 
และการอ้้างอิิงบทความ ได้้ที่่� 
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/gvc-tu 
หรืือ QR Code 

5.	สำำ�นักงานติิดต่่อ
	 กองบรรณาธิิการวารสารพััฒนศาสตร์์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์   
 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 
	 เลขที่่� 99 หมู่่�ที่่� 18 ต.คลองหนึ่่�ง อ.คลองหลวง จ.ปทุุมธานีี 12121 
	 โทรศััพท์ 02-564-4429 เลขานุุการกองบรรณาธิิการ 087- 6894446 
	 E-mail: psdsjournal.tu@gmail.com

6.	สมาชิิกวารสาร
	 	 ผู้้�ส่่งต้้นฉบัับบทความเข้้ามาพิิจารณาเพ่ื่�อตีีพิมพ์์ในวารสาร จะได้้เป็็นสมาชิิก 
วารสารโดยอััตโนมัติิ และจะได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารของวารสารก่่อนใคร
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ต้้องการวารสารพััฒนศาสตร์์ (เดิิมชื่�อ ว ารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร) วิ ิทยาลััย 
พััฒนศาสตร์์ ป๋ ๋วย อึ๊๊ �งภากรณ์์ ม หาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ฉบัับย้้อนหลััง โปรดกรอก 
รายละเอีียดตามแบบฟอร์์ม พร้ ้อมทั้้�งโอนเงิินบริิจาคสนัับสนุุนการจััดพิิมพ์์วารสาร  
ในอัตราเล่่มละ 150 บาท มาที่่�

ชื่อบัญชี ออมทรัพย์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ชื่อ-สกุล……………………………………………………….................................…………………….. 

ที่อยูท่ี่ใหจั้ดสง่...............................………………..…….......................................................... 

…………………………………………………………………......................................…………………… 

หมายเลขโทรศัพท.์………………………………………………..................................………………… 

ต้องการวารสาร

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

ฉบับที่................................จำ�นวน.........เล่ม

รวม.................................. เล่ม โดยได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร 
เป็นจำ�นวน ………….... บาท

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำ�เนาการโอนเงินมาที่
กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร)
	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
	 โทรสาร 0-2564-4429
	 หรือทาง E-mail: psdsjournal.tu@gmail.com
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	 ผู้อ่านที่ต้องการสมัครเป็นสมาชิกวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อวารสาร 

สำ�นกบัณฑตอาสาสมัคร) ว ทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ม หาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ หรือสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร โปรดกรอกรายละเอียด ชื่อ ที่อยู่  

ที่ต้องการให้ส่งวารสารไปให้ พร้อมทั้งโอนเงินบริจาคสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร

-	 อัตราค่าสมาชิก 	 300 บาท ต่อวารสาร 2 เล่ม

	 	 	 500 บาท ต่อวารสาร 4 เล่ม

ชื่อบัญชี ออมทรัพย์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เลขที่ 984-2-38985-5 ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) สาขาท่าพระจันทร์

ต้องการให้จัดส่งวารสารไปที่

ชื่อ-นามสกุล………………………………….................................................................................................…………………….............. 

ที่อยู่…………………………………………..............................................................................................................................……………………. 

…………………………………………................................................................................................................................…………………………. 

หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ…….......................................................................................................…………………………………….. 

ได้โอนเงินสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสาร เป็นจำ�นวน…….............................................................บาท 

โดยเริ่มตั้งแต่ปีที่........................................ ฉบับที่......................................................................................................................... 

โปรดส่งแบบฟอร์มพร้อมสำ�เนาการโอนเงินมาที่

กองบรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ 

(เดิมชื่อ วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร) 

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต

ปทุมธานี 12121

หรือ โทรสาร 02-564-4429

หรือทาง email : psdsjournal.tu@gmail.com
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พิมพ์ที่ : 	 บริษัท ธนาเพรส จำ�กัด, พ.ศ. 2565
	 โทรศัพท์	 0-2530-4114
	 โทรสาร 	 0-2108-8951 
	 E-mail: tanapress@gmail.com
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วารสารพั
ฒ

นศาสตร ์วทิยาลัยพั
ฒ

นศาสตร ์ป๋วย อึ ๊งภากรณ
 ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2565  
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