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บทบรรณาธิิการ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ปีีที่่� 6 

ฉบัับที่่� 2 นี้้� มีบทความรวม 5 เรื่่�องที่่�ผ่่านการพิิจารณาอย่่างเข้้มข้้นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับบทความ โดยกองบรรณาธิิการหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าบทความที่่�เผยแพร่่สู่่�ผู้ �อ่่านในฉบัับนี้้�จะมีีคุุณค่่าต่่อ

การพััฒนา แลกเปลี่่�ยนแนวคิิด ความรู้้� และกระบวนการใหม่่ ๆ ให้้กัับผู้้�อ่่านทุุกท่่าน

บทความเรื่่�องแรก “พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่ ่านพลัังงาน” 

โดย ประเสริิฐ แรงกล้้า 

เรื่่�องที่่�สอง “การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้

สภาวะ “ความเป็ ็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�  ในช่ ่วงการระบาดของโควิิด-19” โดย จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน และ

บุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล

เรื่่�องที่่�สาม “การต่่อรองและช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�ของ

เยาวชนมุุสลิิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย: กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา” โดย อ ามีีนะห์์ หลงเดวา และ

ไอยเรศ บุญฤทธิ์์�

เรื่่�องที่่�สี่่� “การบริิหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู” โดย สุุนิิตย์์ เหมนิิล

เรื่่�องที่่�ห้้าเป็็นบทความวิิชาการ “ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21” 

โดย อุทิิศ ทาหอม 	

บทความวิิจััยและบทความวิิชาการทั้้�งห้้าเรื่่�องที่่�ได้้เผยแพร่่สู่่�ผู้�อ่่านทุุกท่่านผ่่านการตีีพิิมพ์์กัับวารสาร

พััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อ๊ึ๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มีีเนื้้�อหาที่่�ครอบคลุุมองค์์

ความรู้้�ทางด้้านสหสาขาวิชิาทางสังัคมศาสตร์ ์การศึึกษาวิจิัยัและปฏิิบัติัิการพัฒันาในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�น ชุุมชน

เมืือง ทั้้�งในมิิติิทางวััฒนธรรม การเมืือง การบริิหารจััดการทรััพยากร ทุนทางสัังคม การพััฒนามนุุษย์์และ

สัังคม วารสารเชื่่�อมั่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าบทความทุุกชิ้้�นที่่�ผู้้ �เขีียนได้้สร้้างสรรค์์ขึ้้�นมาจะมีีคุุณค่่าและประโยชน์์

ต่่อการนำำ�พััฒนาองค์์ความรู้้�และสร้้างการพััฒนาในวงวิิชาการด้้านสัังคมศาสตร์์ ทางวารสารขอขอบคุุณ

ผู้้�เขีียนและผู้้�อ่่านทุุกท่่านที่่�ให้้การสนัับสนุุนวารสารทั้้�งการส่่งบทความร่่วมเผยแพร่่สู่่�วงวิิชาการและการ

อ่่านจากระบบออนไลน์์ จนทำำ�ให้้วารสารเป็็นที่่�รู้้ �จัักและได้้มีีผู้้ �สนใจส่่งผลงานร่่วมเผยแพร่่อย่่างต่่อเนื่่�อง
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Abstract

This article investigates the ideological history of employing renewable energy (RE) 

to achieve energy transition goals in Germany as well as practices to introduce feed-in tariff 

(FIT) measures to encourage renewable energy projects in other case studies. Qualitative 

data was gathered by documentary research and analyzed. Results were that the original 

energy transition and energy democratization models are due to coherence of technology, 

energy management systems, social structure, and political culture. In other case studies, 

renewable energy production and power purchasing provide different consequences. These 

renewable energy projects are developed within the framework of capitalist ecologies, 

extractive economy, and unequal polit ical relations. They are opposed by local 

communities because of negative social and environmental impacts. Therefore, clean 

power status is inevitably entangled in ambiguities. Availability of new energy sources 

to increase total power usage amounts to more of an energy accumulation than energy 

transition.
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บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�ศึึกษาประวััติิศาสตร์์ทางความคิิดของการใช้้  “พลัังงานหมุุนเวีียน” เป็็นเครื่่�องมืือไปสู่่�

เป้้าหมาย “การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน” ในประเทศเยอรมนีี และปฏิบััติิการจริงที่่�เกิิดขึ้้�นของกรณีีศึึกษาที่่�

นำำ�นวััตกรรมการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตเอกชนไปใช้้ส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนงานวิิจััยนี้้� ใช้้วิิธีีการ

วิิจััยเชิิงคุุณภาพในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผ่ ่านการวิิจััยเอกสารต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง งานชิ้้�นนี้้�เสนอว่่าต้้นแบบ

การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานและการสร้้างประชาธิิปไตยด้้านพลัังงานเกิิดจากการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างสอดคล้้อง 

ระหว่่างเทคโนโลยี ระบบบริิหารพลัังงาน โครงสร้้างสัังคม และวััฒนธรรมทางการเมืือง การพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียนและการรัับซื้้�อไฟในกรณีีศึึกษาอื่่�นกลัับให้้ผลลััพธ์์ที่่�แตกต่่าง พ ราะโครงการเหล่่านี้้�ยัังทำำ�งานอยู่่�

ในระบบนิิเวศทุุนนิิยม เศรษฐกิิจแบบสกััดนิิยม และความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองที่่�ไม่่เท่่าเทีียม โครงการ

พลัังงานหมุุนเวีียนในหลายกรณีีจึึงถููกต่่อต้้าน เพราะสร้้างผลกระทบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม สถานะการ

เป็็นพลัังงานสะอาดจึึงเต็็มไปด้้วยความคลุุมเครืือ การเพิ่่�มแหล่่งพลัังงานใหม่่ที่่�เร่่งให้้ใช้้พลัังงานเพิ่่�มขึ้้�นอาจ

เป็็น “การสะสมพลัังงานพลัังงานเพิ่่�ม” มากกว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

คำำ�สำำ�คััญ: พลัังงานหมุุนเวีียน, การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน, พลัังงานสะอาด, สกััดนิิยม
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บทนำำ�
	 ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศได้้ผลัักดัันให้้ผู้�คนทั้้�งโลกต้้องจิินตนาการถึึงอนาคตของ

พลัังงานในทิิศทางใหม่่ ทางเลืือกที่่�ถููกเสนอคืือ ต้้องลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลที่่�ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออก

ไซต์์ อันเป็็นต้้นเหตุุของวิิกฤตด้้านสภาพภููมิอากาศที่่�ถููกเรีียกโดยรวมว่่า ภาวะโลกร้้อน (global warming) 

และต้้องเปลี่่�ยนไปใช้้แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียน (renewable energy) ที่่�เติิมใหม่่ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ปลอดภััย

กว่่า และนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียน เช่่น พลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ก๊ ๊าซ

ชีีวภาพ จึึงได้้รับความสนใจเป็็นอย่่างมาก องค์์กรระหว่่างประเทศและกลุ่่�มเคลื่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้

เรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง ๆ  สนัับสนุุนโครงการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนมากขึ้้�น เพราะเป็็นพลัังงานสะอาด

และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม อั ันจะช่่วยให้้ชาวโลกสามารถลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ที่่ �เป็็นต้้นเหตุุของ

ปััญหา และยัังป้้องกัันภััยจากโรงไฟฟ้้าผลิิตไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิงนิิวเคลีียร์์ที่่�มีีกากสารกััมมัันตรัังสีีอัันตราย

	 การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นในทศวรรษที่่�ผ่่านมา ในภาพรวมระดัับ

โลก พ ลัังงานหมุุนเวีียนมีีส่่วนแบ่่งในตลาดผลิิตพลัังงานเพิ่่�มขึ้้�น จ ากที่่�เคยมีีส่่วนแบ่่งอยู่่�ที่่�ราวร้้อยละ 20 

ในปีี 2554 ได้้ขยัับเพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 28 ในปีี 2564 (REN21, 2022) ต้้นทุุนการผลิิตต่่อหน่่วย และต้้นทุุน

การผลิิตตลอดอายุุใช้้งานเฉลี่่�ยจากโครงการพลัังงานลม (ติิดตั้้�งบนบก) และโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์

มีีแนวโน้้มลดต่ำำ��ลงมาก (IRENA, 2022) การเติิบโตของการลงทุุนพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนได้้จุุด

ประกายความหวัังว่่า อนาคตทางด้้านพลัังงานที่่�ดีีและยั่่�งยืืนนั้้�นมีีอยู่่�จริิง เมื่่�อไม่่มีีการเผาไหม้้ที่่�ปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ขึ้้�นสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ พลัังงานหมุุนเวีียนจึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีของพลัังงานในอนาคต เป็็น

เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย “การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน” (energy transition) 

	 งานวิิชาการจำำ�นวนหนึ่่�งเสนอว่่า การเติิบโตของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนคืือการเปลี่่�ยนผ่่าน

พลัังงานที่่�กำำ�ลัังเดิินหน้้าไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง (Grayson, 2017) การลดการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลคืือการเปลี่่�ยน

ไปสู่่�อนาคตของพลัังงานที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม (Strauss, Rupp & Love, 2014 ) หรืือ “การเปลี่่�ยนผ่่าน

ไปสู่่�ยุุคหลัังเชื้้�อเพลิงคาร์์บอน...เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้แล้้วในขณะนี้้�” (Love & Isenhour, 2016) 

ทััศนะเหล่่านี้้�สร้้างข้้อสรุุปแบบเหมารวมว่่า การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานแปรผัันตรงตามการขยายตััวของ

พลัังงานหมุุนเวีียน ภาพเหมารวมนี้้�ประเมิินคุุณค่่าไปล่่วงหน้้าว่่า พ ลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมดเป็็นทิิศทาง

การพััฒนาพลัังงานที่่�ดีี และเป็็นคำำ�ตอบของพลัังงานในอนาคต การประเมิินคุุณค่่าเช่่นนี้้�เกิิดจากการเน้้นย้ำำ��

ประสิิทธิิภาพของเทคโนโลยีี โดยไม่่สนใจบริิบททางเศรษฐกิิจและการเมืืองของการพััฒนาโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียน บทความนี้้�ศึึกษาความเป็็นมาและประสบการณ์์ของการส่่งเสริิมโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน

หมุุนเวีียนของกรณีีศึึกษา และเสนอว่่า การทำำ�ความเข้้าใจนััยสำำ�คััญในการขยายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียน

นั้้�นต้้องพิิจารณาจากทั้้�งมิิติิเทคโนโลยีี ประวััติิศาสตร์์ และสัังคมไปพร้้อมกััน 

	 บทความเริ่่�มต้้นจากการทำำ�ความเข้้าใจกัับที่่�มาและความหมายของแนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

ต่่อด้้วยการย้้อนกลัับไปดููข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์์ของการส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เรีียกว่่า

มาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้า ที่่ �เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในประเทศเยอรมนีี ส่ ่วนที่่�สามอธิบายวััฒนธรรมทางการเมืืองใน

สัังคมเยอรมััน ที่่ �กลายเป็็นรากฐานของการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนจนเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ

สากลว่่าประสบความสำำ�เร็็จ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
3



ส่่วนที่่�สี่่�ศึึกษาประสบการณ์์การนำำ�มาตราการรัับซื้้�อไฟไปปรัับใช้้ผ่่านระบบตลาด และอิิทธิิพลของความคิิด

แบบสกััดนิิยม (extractivism) ในการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน การลงทุุนพลัังงานหมุุนเวีียนจึึง

แฝงการแย่่งชิิงทรััพยากร สร้้างผลกระทบทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และถููกต่่อต้้านจากท้้องถิ่่�น ถััดไปเป็็นการ

สำำ�รวจการเมืืองเรื่่�องพลัังงานสะอาด ที่่�สร้้างความคลุมเครืือเชิิงความหมายให้้กับโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน 

ประเด็็นสุุดท้้ายเป็็นข้้อโต้้แย้้งว่่าสิ่่�งที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นคืือการสะสมพลัังงานเพิ่่�ม ไม่่ใช่่การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

วััตถุุประสงค์์

	 บทความมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

	 1. สำำ�รวจความเป็็นมาของมาตรการรัับซ้ื้�อไฟและส่่งเสริิมให้้เอกชนผลิิตไฟจากพลัังงานหมุุนเวีียน

ในประเทศเยอรมนีี และความเชื่่�อมโยงกัับการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

	 2. ศึึกษาประสบการณ์์และความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการนำำ�นวััตกรรมการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก

ผู้้�ผลิิตเอกชนไปใช้้ส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในกรณีีศึึกษาอื่่�น

แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 1. ความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีีและสัังคม (sociotechnical entanglement) 

	 การแบ่่งแยกระหว่่างความรู้้�ทางเทคโนโลยีีและความรู้้�ทางสัังคมฝัังแนบแน่่นอยู่่�ในศาสตร์์และ

ความรู้้�สมััยใหม่่ Timothy (2011) เห็็นว่่า สั ังคมสมััยใหม่่มัักถููกมองว่่าเป็็นยุุคทางประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีการ

พััฒนาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี วิิธีีการสร้้างความรู้้�แบบวิิทยาศาสตร์์สอนให้้แบ่่งแยกระหว่่าง

ธรรมชาติิและสัังคม ธรรมชาติิที่่�เป็็นต้้นกำำ�เนิิดหรืือแหล่่งพลัังงานกลายเป็็นงานของสาขาวิิชาวิิทยาศาสตร์์

ธรรมชาติิ ส่่วนเรื่่�องของมนุุษย์์และสัังคมที่่�ใช้้พลัังงานเป็็นเรื่่�องของวิิชาสัังคมศาสตร์์ โลกทางธรรมชาติิจึึงถููก

แยกออกจากโลกทางสัังคมที่่�เต็็มไปด้้วยความเชื่่�อ ค วามต้้องการ และอำำ�นาจทางการเมืือง ทั้้ �งที่่�เรื่่�องราว

รอบตััวเราล้้วนเป็็นผลจาก “การพััวพััน” อย่ ่างซัับซ้้อนขององค์์ประกอบเชิิงเทคนิค  ธรรมชาติิและความ

เป็็นมนุุษย์์ 

	 สัังคมศาสตร์์ในปััจจุุบัันเสนอให้้ศึึกษาไฟฟ้้าในฐานะความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีและสัังคม หรืือ 

sociotechnical entanglement (Middleton & Ketelsen, (2022);  Boyer, (2015) ; & Leach et 

al., (2010)  เพื่่�อก้้าวข้้ามการแบ่่งคู่่�ตรงข้้ามว่่าพลัังงานและไฟฟ้้าเป็็นเรื่่�องทางเทคโนโลยีหรืือเรื่่�องทางสัังคม 

เพราะทั้้�งการผลิิต การกระจาย และการบริิโภคเป็็นระบบที่่�ผสมกัันระหว่่างสัังคม-เทคโนโลยี แนวคิิดนี้้�ไม่่

ได้้ มองเทคโนโลยีีเป็ ็นเพีียง “เครื่่�องมืือ” เพื่่�อวางแผนและผลิิตพลัังงาน หากแต่่มองเทคโนโลยีเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของสัังคม ป รากฏขึ้้�นจากสัังคม และกำำ�หนดความเป็็นไปในสัังคม Simone Abram และคณะ 

เสนอให้้ศึึกษาไฟฟ้้าในภาคปฏิบััติิการ (electricity-in-practice) นั่่ �นคืือ  การศึึกษาไฟฟ้้าโดยให้้ความ

สนใจกัับความพััวพัันกัันขององค์์ประกอบเชิิงวััตถุุ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การเมืือง และความรู้้ � การทำำ�ความ

เข้้ าใจเรื่่�องไฟฟ้้าจึึงไม่ ่จำ ำ�กััดอยู่่�ที่่ �การเลืือกใช้้ เทคโนโลยีและการก่่อสร้้ างโครงสร้้ างพื้้�นฐาน แต่่เป็ ็น 

“การปฏิิเสธที่่�จะแยกเป็็นคู่่�ตรงข้้ามระหว่่างวััตถุุ-สัังคม โดยจำำ�เป็็นจะต้้องสนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างไฟฟ้้า

ในฐานะวััตถุุและไฟฟ้้าในโลกทางสัังคมและการเมืือง” 

4 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 งานศึึกษามานุุษยวิิทยาพลัังงานในครึ่่�งหลัังทศวรรษ 2010 ท้้ าทายทััศนะที่่�ว่่า เทคโนโลยีีสร้้าง

ผลลััพธ์์แบบใดแบบหนึ่่�งอย่่างแน่่นอน (teleological assumptions) และเสนอว่่าเทคโนโลยีีทำำ�ให้้เกิิด

ผลลััพธ์์หลากหลาย ไม่่แน่่นอนและไม่่อาจคาดเดาได้้มากกว่่า งานของนัักมานุุษยวิิทยาพลัังงานจึึง “ไม่่ได้้

มุ่่�งอธิิบายการทำำ�งานเชิิงหน้้าที่่�หรืือเป้้าหมายของโครงการพลัังงาน แต่่สนใจสำำ�รวจที่่�มาและการปรากฏตััว

ขึ้้�นของระบบและโครงการพลัังงาน” แนวทางการศึึกษาความพััวพัันเทคโนโลยีีและสัังคมนี้้�เกิิดขึ้้�น เพราะ

ความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดโดยเครื่�องมืือและความก้้าวหน้้าเชิิงเทคโนโลยี หากแต่่เต็็มไป

ด้้วยปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์ประกอบในบริิบททางสัังคม ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีีและ

สัังคมเป็็นแนวคิิดที่่�ช่่วยอธิิบายความสำำ�เร็็จของมาตรการส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อผลัักดัันการเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงานในประเทศเยอรมนีี และอธิิบายปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อมาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าถููกหยิิบยืืมไปใช้้ 

ด้้วยความเข้้าใจว่่าสิ่่�งนี้้�เป็็นเพีียงนวััตกรรมเชิิงเทคโนโลยีเท่่านั้้�น	

	 2. สกััดนิิยม (extractivism)

	 การขุุดเจาะและขนส่่งถ่่านหิิน น้ำ ำ��มััน และก๊๊าซธรรมชาติิ ได้้สร้้างผลกระทบเชิิงลบให้้กัับท้้องถิ่่�น

และภููมิิภาคต่่าง ๆ กิ ิจกรรมเหล่่านี้้�เข้้าไปเปลี่่�ยนแปลงและทำำ�ลายระบบนิิเวศอย่่างไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน 

การขุุดหาทรััพยากรมาใช้้ในปริิมาณมหาศาลเริ่่�มจากการรื้้�อถอนพัันธุ์์�พืืชและป่่าไม้้จากบริิเวณการขุุดเจาะ

และการสร้้างถนน เครื่�องจัักรทำำ�งานสร้้างเสีียงดัังต่่อเน่ื่�อง อุตสาหกรรมผลิิตน้ำำ��มันและก๊๊าซปล่่อยของเสีีย

สู่่�สิ่่�งแวดล้้อมรอบข้้าง โดยเฉพาะของเหลวที่่�เป็็นพิิษ ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาดิินเสีียและน้ำำ��เสีีย โรงงานกลั่่�นน้ำำ��มััน

และโรงงานปิิโตรเคมีีก็็สร้้างมลพิิษมหาศาล เพราะมีีการปล่่อยสารเบนซีีน โลหะหนััก ก๊๊าซไฮโดรเจนซััลไฟด์์ 

ไอกรด สารไดออกซิิน และสารปนเปื้้�อนอื่่�นเข้้าสู่่�แหล่่งน้ำำ��และชั้้�นบรรยากาศ และหากเกิิดปััญหาท่่อน้ำำ��มัน

รั่่�วไหลก็็มัักสร้้างความเสีียหายให้้กับสภาพสิ่่�งแวดล้้อม

	 งานเขีียนทางสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ด้้านพลัังงานเน้้นศึึกษาและวิิพากษ์์ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างการขุุดเจาะและสกััดหาพลัังงาน กั บปััญหาสภาพแวดล้้อมเสื่่�อมโทรม รากเหง้้าของปััญหาคืือ

นโยบายเสรีีนิิยมใหม่่ ที่่ �ส่่งเสริิมการสะสมอำำ�นาจและความมั่่�งคั่่�งของธุุรกิิจขนาดใหญ่่ ผ่ ่านการขุุดหา

ทรััพยากรในแบบ “สกััดนิิยม” (extractive) คำ ำ�นี้้�ถููกใช้้เพื่่�อหมายถึึง วิ ิธีีคิิดและรููปแบบการใช้้ทรััพยากร

ที่่�พยายามแยกเอาทรััพยากรออกมาใช้้ประโยชน์์ให้้มากที่่�สุุด เพื่่�อให้้ได้้กำำ�ไรมากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ วิิธีีคิิด

แบบสกััดนิิยมชี้้�ให้้เราเห็็นปััญหาการพััฒนาเศรษฐกิิจร่่วมสมััย และความสััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อนระหว่่างระบบ

ทุุนนิิยม การเมืืองพลัังงานโลก และปััญหาโลกร้้อน วิธีีคิิดแบบสกััดนิิยมได้้สร้้างความเชื่่�อในการผลิิตสิินค้้า

ขั้้�นพื้้�นฐาน ว่่า “ธรรมชาติิไร้้ข้้อจำำ�กัด พวกเราสามารถค้้นหาได้้มากเท่่าที่่�ต้้องการได้้อยู่่�เสมอ และถ้้าบาง

อย่่างจะหมดไป ก็็จะมีีทรััพยากรตััวอื่่�นมาช่่วยแทนที่่�ได้้อย่่างแนบเนีียน” (Klein, 2011) 

	 ในปััจจุุบััน ระบบนิิเวศที่่�เปราะบางกำำ�ลัังถููกทำำ�ลายอย่่างหนััก ผลกระทบเหล่่านี้้�มัักสะสมและเพิ่่�ม

ความรุุนแรงขึ้้�นเป็็นทวีีคููณกัับชุุมชนในท้้องถิ่่�นและภููมิิภาคต่่าง ๆ แอนนา วิิลสัน นัักวิิชาการอเมริิกัันเสนอ

ว่่าสกััดนิิยมคืือประเด็็นวิิเคราะห์์ร่่วมสมััย เพราะความต้้องการใช้้พลัังงานที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นได้้นำำ�มาซึ่่�งความขััดแย้้ง 

ปััญหาสภาพสิ่่�งแวดล้้อมเส่ื่�อมโทรมบ่่งชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�มาพร้้อมกัับมนุุษยสมััย (Anthropocene) 

ที่่�มนุุษย์์ควบคุุมและคุุกคามระบบนิิเวศ สภาพแวดล้้อม และสภาพภููมิิอากาศของโลก (Wilson, 2019)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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นัักวิิชาการในกลุ่่�มนี้้�เชื่่�อว่่าสัังคมอาจเคลื่�อนผ่่านไปสู่่�ยุคหลัังสกััดนิิยม (post-extractivism) ได้้ หากสามารถ

หลีีกเลี่่�ยงโครงการขุุดเจาะขนาดใหญ่่ที่่�มุ่่� งหาประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสร้้างผลกระทบรุุนแรง 

ความคิิดเช่่นนี้้�สร้้างคำำ�ถามว่่า การขยายตััวโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมาสร้้างความ

เป็็นธรรมทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมได้้มากขึ้้�นหรืือไม่่ หรืือยังวนเวีียนอยู่่�ในความคิิดแบบสกััดนิิยม

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 บทความใช้้วิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อศึึกษาสถานภาพองค์์ความรู้้�เรื่่�องความเชื่่�อมโยงระหว่่างการ

พััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน และแนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ผู้้�เขีียนบทความนี้้�เก็็บรวบรวมข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิ โดยไม่่ได้้ใช้้ข้้อมููลจากการทำำ�งานภาคสนาม ข้้อมููลเหล่่านี้้�ประกอบไปด้้วยสถิิติิจากหน่่วยวิิจััยเรื่่�อง

การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน รายงานการศึึกษา หนัังสืือวิชาการ ข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ และบทความทางด้้าน

มานุุษยวิิทยาพลัังงาน ที่่�นำ ำ�เสนอข้้อมููลและบทวิิเคราะห์์ว่ ่าด้้วยการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน 

ทั้้�งในระดัับภาพรวมและระดัับกรณีีศึึกษา ผู้�เขีียนวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสืืบค้้นหาประวััติิศาสตร์์ทางความ

คิิด และเปรียบเทีียบกัับกรณีีศึึกษาที่่�นำำ�ความคิิดต้้นฉบัับไปพััฒนาในบริิบทอื่่�น และใช้้แนวคิิดทฤษฎีีเรื่่�อง

ความพััวพัันระหว่่างเทคโนโลยีีและสัังคม และสกััดนิิยมมาช่่วยวิิเคราะห์์และสร้้างประเด็็นโต้้แย้้งสำำ�คัญ

ของบทความ

การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน
	 การพััฒนาเทคโนโลยีีและระบบพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ก่่อให้้เกิิดความคาดหวัังว่่า โลกจะสามารถ

ยัับยั้้�งหายนะจากปััญหาความเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศได้้ โดยลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิิล เพ่ื่�อลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอัันเป็็นต้้นเหตุุของวิิกฤตการณ์์ทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำำ�ลัังคุุกคามชีีวิิตมนุุษย์์ทั้้�งโลก 

ฉัันทามติิหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ  การผลิิตและใช้้พลัังงานควรมีีมิิติิความยั่่�งยืืนเข้้ามาด้้วย เพ่ื่�อจำำ�กััดปััญหาความ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และทางออกหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญคืือจะต้้องมีี “การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน” (energy 

transition) ซึ่่�งหมายถึึง การเปลี่่�ยนจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลที่่�สร้้างปััญหาต่่อระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม

ในระดัับโลกไปสู่่�ระบบพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มีีความยั่่�งยืืนกว่่า ในทางปฏิิบััติิ การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเป็็นก

ระบวนการที่่�ต้้องทำำ�ควบคู่่�กัันไป ทั้้�งลดการใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และหัันไปพััฒนาและใช้้แหล่่ง

พลัังงานที่่�สร้้างคาร์์บอนปริมาณต่ำำ��ให้้มากขึ้้�น การผลัักดัันเรื่่�องนี้้�ถููกเรีียกในอีีกช่ื่�อหนึ่่�งว่่าเป็็น การเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงาน (energy transition)	

	 การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานกลายเป็็นประเด็็นสำำ�คััญแห่่งยุุคสมััยที่่�ทุุกฝ่ ่ายผลัักดัันอย่่างจริิงจััง 

เราเห็็นการเติิบโตของการลงทุุนที่่�สนัับสนุุนทิิศทางการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ท่่ามกลางการอุุดหนุุนเชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิลด้้วยเม็็ดเงิินมหาศาลต่่อไป Bloomberg New Energy Finance BNEF (2023) รายงานว่่า 

แนวโน้้มการลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานมีีปริิมาณมากถึึง 1.1 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี 2565 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 31 จากปีีก่่อนหน้้า และนัับเป็็นปีีแรกที่่�เม็็ดเงิินลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเติิบโตขึ้้�น

มาทััดเทีียมกัับการลงทุุนด้้านเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 

6 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



การลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานแสดงออกมาชััดเจนที่่�สุุดใน 2 ส่ ่วนย่่อย คืือ  การลงทุุนพลัังงาน

หมุุนเวีียนและการลงทุุนการขนส่่งระบบไฟฟ้้า ในปีี 2565 มีีการลงทุุนในโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนมาก

ที่่�คิิดเป็็นมููลค่่ามากถึึง 495,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 17 จากปีีก่่อน และในปีีเดีียวกัันนั้้�น 

มีีการลงทุุนในการขนส่่งระบบไฟฟ้้ามากถึึง 466,000 ล้้ านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 54 จ ากปีีก่่อน 

ทั้้�งสองส่่วนย่่อยนี้้�คิิดรวมกัันเป็็นเม็็ดเงิินร้้อยละ 87 ของการลงทุุนด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานทั้้�งหมดในปีี 

2565	

	 การใช้้คำำ�ว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในปััจจุบัันนั้้�นก็็มีีความแตกต่่างหลากหลายกัันมาก อาทิิ 

การนิิยาม Energy Transition Investment ของ BNEF (2023) นั้้ �นครอบคลุุมการลงทุุนในโครงการ

พลัังงานที่่�มีีแนวโน้้มจะปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ต่ำำ�� นิ ิยามนี้้�จึึงครอบคลุุมไปทั้้�งการลงทุุนในกิิจการ 

(1) พลัังงานหมุุนเวีียน (2) พลัังงานนิิวเคลีียร์์ (3) เทคโนโลยีกัักเก็็บพลัังงาน (4) ไฮโดรเจน (5) การขนส่่ง

ระบบไฟฟ้้า (6) ค วามร้้อนระบบไฟฟ้้า และ (7) เศรษฐกิิจการหมุุนเวีียนมาใช้้ใหม่่ นิ ิยามเช่่นนี้้�แตกต่่าง

จากความหมายดั้้�งเดิิมของความคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ที่่ �กำำ�เนิิดขึ้้�นในประเทศเยอรมนีีและถููกเรีียก

เป็็นภาษาเยอรมัันว่่า Energiewende ความคิิดนี้้�เรีียกร้้องให้้เลิิกใช้้พลัังงานนิิวเคลีียร์์และเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

ทั้้�งหมด Energiewende เห็็นว่่าการเติิบโตทางเศรษฐกิิจดำำ�เนิินไปได้้โดยไม่่ต้้องใช้้พลัังงานเพิ่่�ม แต่่ต้้องมีี

การเปลี่่�ยนแปลงในแนวนโยบายพลัังงานขนานใหญ่่ เพื่่�อเปลี่่�ยนจากการบริิหารอุุปทานพลัังงานมาสู่่�การ

บริิหารอุุปสงค์์มากขึ้้�น และเปลี่่�ยนจากระบบการผลิิตแบบรวมศููนย์์มาเป็็นระบบแบบกระจายศููนย์์มากขึ้้�น

	 การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในแบบ Energiewende จึึ งแฝงความคิิดเรื่่�องการพััฒนาความเป็็น

ประชาธิิปไตยด้้านพลัังงาน ในระบบเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลและพลัังงานนิิวเคลีียร์์เป็็นหลััก 

บริิษััทพลัังงานขนาดใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�แห่่งเป็็นเจ้้าของโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่และมีีกำำ�ไรมหาศาลจากการผลิิต

ไฟฟ้้า บริิษััทเหล่่านี้้�มัักมีีอำำ�นาจเหนืือตลาดในฐานะกลุ่่�มทุุนผููกขาด อันส่่งผลให้้เกิิดการกระจุุกตััวของอำำ�นาจ

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ ในทางตรงกัันข้้าม การสร้้างระบบพลัังงานที่่�พึ่่�งพาทรััพยากรหมุุนเวีียนมีีแนว

โน้้มจะนำำ�ไปสู่่�ระบบแบบกระจายอำำ�นาจมากกว่่า เพราะการสร้้างพื้้�นที่่�ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์

และพลัังงานลมเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมโดยตรงในกระบวนการผลิิตไฟฟ้้า ประชาชนทั่่�วไปหรืือ

หน่่วยงานปกครองท้้องถิ่่�นสามารถติดตั้้�งระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์หรืือพลัังงานลม และสร้้างรายได้้จาก

การขายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�โครงข่่ายไฟฟ้้า ขณะที่่�การผลิิตด้้วยเชื้้�อเพลิิงแบบดั้้�งเดิิมมีีแค่่คนกลุ่่�มเล็็ก ๆ  เท่่านั้้�นที่่�ได้้

กำำ�ไร โครงสร้้างแบบกระจายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงช่่วยสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจในระดัับท้้องถิ่่�นได้้

เป็็นอย่่างดีีทั้้�งในเชิิงการลงทุุนและการจ้้างงาน

มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า
	 กระแสความคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�แฝงความคิิดการปฏิวััติิระบบพลัังงานปรากฎตัวออกมา

อย่่างชััดเจนในขบวนการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องให้้เกิิดการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนแทนพลัังงานดั้้�งเดิิม ดั ังเช่่น 

วิิสััยทััศน์์ของเฮอร์์มานน์์ เชีียร์์ นั กการเมืืองและนัักเคลื่่�อนไหวสิ่่�งแวดล้้อมในประเทศเยอรมนีี เชีียร์์ไม่่ได้้

แค่่ต่่อต้้านเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลและนิิวเคลีียร์์ แต่่ยัังต้้องการรื้้�อห่่วงโซ่่อุุปทานอัันไร้้ประสิิทธิิภาพที่่�ยึึดโยงกัับ

ระบบเชื้้�อเพลิิงทั้้�งสองประเภทนี้้� 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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เชื้้�อเพลิิงทั้้�งสองเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานพลัังงานที่่�เอื้้�อให้้ผู้�มีีอำำ�นาจทางการเมืืองเพิิกเฉยและกดขี่่�ต่่อชุุมชน

และปััจเจกบุุคคล  เชีียร์์เห็็นว่่าสัังคมสมััยใหม่่ดำำ�รงอยู่่�ได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพากริิดไฟฟ้้าที่่�รวมศููนย์์อำำ�นาจหรืือ

ท่่อส่่งน้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติิของบรรษััทข้้ามชาติิ เพราะ “ลำำ�พัังแค่่ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในระดัับ

โลกก็็สามารถตอบสนองความต้้องการของมนุุษยชาติิทุุกคนและมอบอิิสรภาพในการสร้้างอุุดมคติิทางสัังคม

และประชาธิิปไตยขึ้้�นมาใหม่่” (Hermann Scheer, 2004) 

	 ความคิิดทางการเมืืองของเชีียร์์ได้้ถููกเปลี่่�ยนเป็็นนโยบายและกฎหมายที่่�ผลัักดัันการพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียนในระดัับประเทศ ประเทศเยอรมนีีกลายเป็็นประเทศแถวหน้้าในการดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อ

สนัับสนุุนและส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนในการผลิิตกระแสไฟฟ้้า และผลัักดัันการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

ภายหลัังเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิโรงไฟฟ้้านิิวเคลียร์์ที่่�ฟููกุชิิมา ประเทศญี่่�ปุ่่�นในปีี 2554 ภาคประชาสัังคมเยอรมััน

แสดงความกัังวลต่่อความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดจากโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ในประเทศ รั ัฐบาลเยอรมัันตอบรัับการ

เคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวด้้วยการวางแผนยกเลิิกการใช้้โรงฟ้้านิิวเคลีียร์์ 17 แห่่งทั้้�งหมดภายในสิ้้�นปีี 2565 รวม

เป็็นกำำ�ลัังการผลิิตร้้อยละ 22 ของปริมาณการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งหมด โรงไฟฟ้้านิิวเคลียร์์เหล่่านี้้�ทยอยปิิดตััว กำำ�ลััง

การผลิิตไฟฟ้้าจะถููกทดแทนด้้วยโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและก๊๊าซธรรมชาติิ และพลัังงานหมุุนเวีียน แผนการณ์์นี้้�มีี

ความคืืบหน้้าเรื่่�อยมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง จนกระทั่่�งเยอรมนีีสามารถปิิดโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ 3 แห่่งสุุดท้้ายได้้ใน

เดืือนเมษายน 2566 ซึ่่�งล่่าช้้ากว่่ากำำ�หนดเดิิมที่่�สิ้้�นปีี 2565 เพราะปััญหาการจััดหาพลัังงาน เมื่่�อรััสเซีียลด

ปริิมาณการส่ ่งก๊ ๊าซธรรมชาติิให้้กั ับชาติิยุุ โรป อันเนื่่�องจากความขััดแย้้ งในสงครามรััสเซีีย-ยูู เครน 

(DW News,  2022)	

	 ประเทศเยอรมนีีประสบความสำำ�เร็็จในการสนัับสนุุนการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน โดยสามารถเพิ่่�ม

สััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนในการผลิิตกระแสไฟฟ้้าได้้แบบก้้าวกระโดด จากที่่�เคยมีีสััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียน

ในการผลิิตไฟฟ้้ารวมของทั้้�งประเทศเพีียงร้้อยละ 6.5 ในปีี 2543 ป ระเทศเยอรมนีีมีีสััดส่่วนพลัังงาน

หมุุนเวีียนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 46.3 ในปีี 2565 ข้้อมููลภาพรวมของปีี 2565 ยัังระบุุว่่า เยอรมนีีผลิิตไฟฟ้้า

และส่่งเข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้ารวมทั้้�งสิ้้�น 509 พัันล้้านกิิโลวััตต์์/ชั่่�วโมง สั ัดส่่วนระหว่่างแหล่่งพลัังงานดั้้�งเดิิมต่่อ

แหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 53.7 ต่่อร้้อยละ 46.3 โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินยัังคงครองอัันดัับหนึ่่�งในแง่่

ของกำำ�ลัังการผลิิต หรืือ คิดเป็็นราวหนึ่่�งในสาม (ร้้อยละ 33.3) ของการผลิิตไฟฟ้้ารวม ในส่่วนของพลัังงาน

หมุุนเวีียน ประกอบไปด้้วย พลัังงานลม ร้้อยละ 24.1 (เพิ่่�มจาก ร้้อยละ 21.6 ในปีีก่่อนหน้้า) ซึ่่�งเป็็นปริมาณ

การผลิิตมากเป็็นอัันดัับสองรองจากถ่่านหิิน พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ร้้อยละ 10.6 (เพิ่่�มจาก ร้้อยละ 8.7 ใน

ปีีก่่อนหน้้า) พลัังงานก๊๊าซชีวภาพ พลัังน้ำำ�� และพลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น  ๆ มีกำำ�ลัังการผลิิต ร้้อยละ 5.8 3.2 

และ 2.6 ตามลำำ�ดัับ (DSTATIS, 2023)	

	 เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับนานาชาติิว่่า ค วามสำำ�เร็็จในการเร่่งรััดผลัักดัันการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน

หมุุนเวีียนอย่่างยั่่�งยืืนในประเทศเยอรมนีีนั้้�นเกิิดจากการสร้้างกฎเกณฑ์์เชิิงสถาบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การ

ออกกฎหมาย Renewable Energy Sources Act (Erneuerbare–Energien–Gesetz: EEG) ในปีี 2543 

ที่่�ส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานหมุุนเวีียน ด้้วยมาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า (Feed-in Tariff; FiT) จากผู้้�ผลิิต

ที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานของรััฐ กฎหมายนี้้�อนุุญาตให้้ทุุกคนในสัังคมมีีสิิทธิิในการผลิิตไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานทาง

เลืือกและส่่งขายเข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้า

8 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



แม้้ว่านั่่�นอาจทำำ�ให้้โรงไฟฟ้้าจากแหล่ง่พลังังงานดั้้�งเดิิมต้้องลดกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าลงในระยะยาว กฤติยิาพร วงษา 

(2557) อธิบายสาระสำำ�คัญของกฎหมายฉบัับนี้้�ว่่า ได้้กำำ�หนดราคาอััตรารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าโดยอ้้างอิิงต้้นทุุนของ

ผู้้�ผลิิต ต้้นทุุนในที่่�นี้้�คิิดจากต้้นทุุนการผลิิตตลอดอายุุการใช้้งาน (levelized cost) ที่่�รวมงบประมาณการ

ลงทุุนก่่อสร้้าง การบำำ�รุงรัักษา และผลตอบแทนการลงทุุน เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจแก่่ผู้้�ผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียน 

ซึ่่�งสุุดท้้ายแล้้วราคาจะแตกต่่างกัันไปตามประเภทพลัังงานหมุุนเวีียน เทคโนโลยีที่่�ใช้้ ขนาดการผลิิต และ

สถานที่่�ตั้้�ง การกำำ�หนดราคาแบบนี้้�ช่่วยทำำ�ให้้ไม่่เกิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างผู้้�ผลิิตมากจนเกิินไป  

	 การกำำ�หนดราคารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าเพ่ื่�อส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนในกรณีีเยอรมนีีนั้้�นกำำ�หนดสััญญารัับซ้ื้�อ

ไว้้ที่่� 20 ปีี เพื่่�อเป็็นการประกัันความเสี่่�ยงให้้ผู้้�ลงทุุน เทคโนโลยีีพลัังงานหมุุนเวีียนบางประเภทมีีต้้นทุุนการ

ก่่อสร้้างสููงและมีีอายุุใช้้งานยาวนาน การกำำ�หนดรัับซื้้�อระยะเวลายาวจึึงสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ลงทุุนมากกว่่า 

แต่่ขณะเดีียวกััน อััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้าก็็จะลดลงเรื่่�อย ๆ ในแต่่ละปีี เพื่่�อกระตุ้้�นการพััฒนาเทคโนโลยีีและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการผลิิต เพราะต้้นทุุนการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนจะลดลงต่่อเนื่่�อง มาตรการเช่่นนี้้�จึึงช่่วย

ทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในเชิิงเศรษฐกิิจด้้วย การวางโครงสร้้างพื้้�นฐานและกระจายสิิทธิิการผลิิตและขาย

ไฟฟ้้าตามกฎหมาย EEG นี้้ �ถููกกำำ�หนดให้้มีีการประเมิินผลและปรัับปรุุงแก้้ไขทุุก 4 ปี ี การออกแบบเชิิง

สถาบัันที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นนี้้�ช่่วยทำำ�ให้้สามารถประเมิินสถานการณ์์และปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน กฎหมายจึึง

มีีความทัันสมััยอยู่่�เสมอและมีีมาตรการแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจนแน่่นอน อัันสร้้างความมั่่�นใจให้้ผู้�ลงทุุนและผู้้�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง	

	 มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า (Feed-in Tariff: FiT) ดังที่่�กล่่าวข้้างต้้นมีีประวััติิความเป็็นมาก่่อนที่่�นัักการ

เมืืองอย่่าง Hermann Scheer นำำ�ไปบััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิพลัังงานหมุุนเวีียนในปีี 2543 อัันทำำ�ให้้

การผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานหมุุนเวีียนเติิบโตมาอย่่างมหาศาล บุ ุคคลสำำ�คัญที่่�คิิดค้้น FiT คืือ  Wolf von 

Fabeck นายทหารเกษีียณที่่�สนใจอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน Von Fabeck ตั้้�งประเด็็น

ว่่า สำำ�หรัับคนที่่�สนใจสิ่่�งแวดล้้อมเช่่นตนและพรรคพวกต่่างยิินดีีจ่่ายเงิินเพิ่่�มเพื่่�อติิดตั้้�งแผงโซลาเซลล์์ที่่�บ้้าน 

แม้้จะมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าการใช้้ไฟจากกริิดไฟฟ้้า แต่่สำำ�หรัับคนทั่่�วไปแล้้ว พวกเขาคงไม่่อยากทำำ�เช่่นนั้้�น ดััง

นั้้�นหากจะทำำ�ให้้การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนขยายตััวก็็ต้้องสร้้างสภาพแวดล้้อมของตลาดที่่�จะเชิิญชวนให้้คน

ทั่่�วไปได้้รัับผลตอบแทนจากการลงทุุนในเรื่่�องนี้้� Von Fabeck สร้้างหลัักการ FiT ขึ้้�นมาจากแนวปฏิิบััติิใน

เมืือง Burgdorf ในสวิิสเซอร์์แลนด์์ที่่�ส่่งเสริิมให้้พลเมืืองติิดตั้้�งระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�บ้้าน โดยผู้้�จััด

จำำ�หน่่ายไฟจ่่ายค่่ารัับซื้้�อไฟในราคาพิิเศษ ซึ่่�งทำำ�ให้้ค่่าไฟฟ้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�นเพีียงร้้อยละ 1 เท่่านั้้�น สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�

เมืือง Burgdorf คืือการผลิิตไฟฟ้้าโดยแผงพลัังงานแสงอาทิิตย์์ไม่่ได้้มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อใช้้เฉพาะรายบุุคคล

หรืือครัวเรืือนเลย แต่่มุ่่�งสนัับสนุุนให้้ทั้้�งชุุมชนมีีพลัังงานสะอาดใช้้อย่่างเพีียงพอ	

	 Von Fabeck นำำ�สิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�มาประยุุกต์์เป็็นมาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้า โดยแปลงให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเอกชน

ทุุกรายมีีสถานะทััดเทีียมกัับผู้้�ประกอบกิิจการสาธารณููปโภค นั่่�นคืือผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเหล่่านี้้�สามารถขายไฟฟ้้าที่่�

ผลิิตได้้เข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้าของส่่วนรวม และได้้รับค่่าตอบแทนที่่�ทำำ�ให้้สามารถจััดหาทุุนและบำำ�รุงรัักษาระบบ

ได้้ บวกกัับมีีผลกำำ�ไรอีีกเล็็กน้้อย ผู้้�จััดจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าก็็มีีหน้้าที่่�จ่่ายเงิินให้้ผู้�ผลิิตไฟฟ้้าเอกชนเหล่่านี้้� โดยที่่�

ไม่่ต้้องใช้้งบประมาณจากภาครััฐ Von Fabeck คำำ�นวนราคารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าที่่�สร้้างแรงจููงใจ จากต้้นทุุนการ

ติิดตั้้�ง อายุุใช้้งาน (20 ปีีสำำ�หรัับระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์) 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ระยะเวลาที่่�มีีแสงอาทิิตย์์รายปีีของพื้้�นที่่� และความสามารถผลิิตไฟฟ้้า (กิิโลวััตต์ ์/ชั่่�วโมง) ของระบบ 

การคิิดคำำ�นวณนี้้�ทำำ�ให้้สัังคมตระหนัักว่่า มาตราการรัับซื้้�อไฟฟ้้าโดยอ้้างอิิงต้้นทุุนของผู้้�ผลิิตนี้้�ทำำ�ให้้ค่่าไฟของ

ผู้้ �ใช้้ ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น หลัังการตีีพิิมพ์์บทความเรื่่�องนี้้�ของ Von Fabeck ในปีี 2537 

นัักเคลื่่�อนไหวระดัับรากหญ้้าได้้นำำ�เรื่่�องนี้้�ไปทำำ�กิิจกรรมรณรงค์์ จ นเมืืองขนาดเล็็กจำำ�นวนหนึ่่�งในเยอรมนีี 

ตลอดจนเมืืองใหญ่่อย่่างมิิวนิิคและฮััมบวร์์กรัับวิิธีีการนี้้�ไปใช้้ และจนท้้ายที่่�สุุดถููกบััญญััติิเป็็นกฎหมายระดัับ

ชาติิในอีีก 6 ปีีต่่อมา 

วััฒนธรรมทางการเมืือง
	 มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้าเป็็นนวััตกรรมที่่�เปลี่่�ยนโฉมหน้้าระบบพลัังงานในประเทศเยอรมนีี มาตรการ

นี้้�ทำำ�ให้้การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนกลุ่่�มประเทศยุุโรปเหนืือเติิบโตแบบก้้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมและพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ประเทศเยอรมนีีเป็็นผู้้�นำำ�ในตลาดพลัังงานลม 

มีีกำำ�ลัังการผลิิตมากถึึง 63 กิิกะวััตต์์ ในปีี 2564 (GTAI, 2023) กฎหมาย EEG เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนและ

เมืืองต่่าง ๆ มีส่่วนร่่วมและเป็็นเจ้้าของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน ในปีี 2560 ประเทศเยอรมนีีมีีการรวม

ตััวจััดตั้้�งสหกรณ์์พลัังงานหมุุนเวีียนในระดัับท้้องถิ่่�นมากถึึง 1,000 แห่่ง รวมเป็็นเงิินลงทุุนมากกว่่า 1.8 พััน

ล้้านยููโร (หรืือประมาณ 68,942 ล้้านบาท) ในโรงไฟฟ้้าพลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ และก๊๊าซชีีวภาพ 

(Morris & Jungjohann, 2017) ความเคลื่�อนไหวนี้้�ส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ก่่อนจะมีีการผลัักดัันให้้ใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ บริิษััทผลิิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่แทบไม่่ได้้ให้้ความสนใจกับ

การลงทุุนในพลัังงานหมุุนเวีียนในระยะแรก หลายประเทศทำำ�การศึึกษาเทคนิคและการออกแบบเชิิงสถาบััน

ตามกฎหมาย EEG และมีีเขตปกครองมากกว่่า 100 แห่่งทั่่�วโลกออกกฎหมายที่่�คล้้ายคลึึงกัันนี้้�เพื่่�อพััฒนา

พลัังงานทางเลืือก 

	 กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานต้้องใช้้เวลา และเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อ

กลไกของระบบตลาดตอบรัับแรงจููงใจด้้านราคาและโอกาสทำำ�กำำ�ไรในการพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน 

(Malm, 2016) วิธีีคิิดเช่่นนี้้�ได้้เติิบโตและเป็็นแบบอย่่างของการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศต่่าง ๆ  

กรณีีหนึ่่�งที่่�ศึึกษาต้้นแบบของประเทศเยอรมนีีแล้้วนำำ�ไปทำำ�ตาม คืือรัฐออนทาริิโอของประเทศแคนาดา 

รััฐแห่่งนี้้�ได้้ออกกฎหมาย Ontario Green Energy Act ในปีี 2552 เพื่่�อส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียน

ที่่�ดำำ�เนิินการโดยชุุมชน ผลที่่�ตามมาก็็คืือ  ในปีี 2559 มลรัฐแห่่งนี้้�เป็็นแหล่่งผลิิตไฟร้้อยละ 98 ของกำำ�ลััง

ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งหมดที่่�มีีในแคนาดา และเป็็นแหล่่งผลิิตไฟร้้อยละ 40 ของกำำ�ลัังผลิิต

ไฟฟ้้าจากพลัังงานลมทั้้�งหมดที่่�มีีในแคนาดา ความสำำ�เร็็จเชิิงสถิิติินี้้�เกิิดขึ้้�นเพราะกฎหมายใหม่่ได้้ดึึงดููดบริิษััท

พลัังงานต่่างชาติิขนาดใหญ่่เข้้าไปลงทุุน ทั้้ �งจากสหรััฐอเมริิกาและเกาหลีีใต้้  โดยไม่่มีีโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนระดัับชุุมชนเข้้าร่่วม ชุ ุมชนกลายเป็็นที่่�ตั้้�งโครงการ และไม่่มีีอำำ�นาจยัับยั้้�งโครงการ (Morris & 

Jungjohann, 2017)การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนกลัับปรากฏออกมาในรููปของการคััดค้้านโครงการพลัังงาน

ลมอย่่างรุุนแรงในระดัับพื้้�นที่่� คำ ำ�ถามที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ ทำ ำ�ไมแนวทางการสร้้างประชาธิิปไตยด้้านพลัังงานใน

ประเทศหนึ่่�งจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ลอกเลีียนแบบเอาไปทำำ�ตามในประเทศอ่ื่�นได้้

10 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ไม่่ค่่อยถููกพููดถึึงในความสำำ�เร็็จของการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในเยอรมนีีคืือ 

ความเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมทางการเมืืองคืือรากฐานของการสร้้างโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนโดยประชาชนมีีส่่วนร่่วม ความสนใจใน Energiewende ในเยอรมนีีไม่่ได้้เพิ่่�งเริ่่�มในยุุคที่่�มีีความตื่่�น

ตััวต่่อปััญหาโลกร้้อน แต่่เป็็นความเคลื่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนาน ในปีี 2517 ชุุมชน

เกษตรกรรมแห่่งหนึ่่�งใกล้้ชายแดนฝรั่่�งเศสเคลื่�อนไหวต่่อต้้านแผนการสร้้างศููนย์์อุุตสาหกรรมในภููมิภาคจน

ประสบความสำำ�เร็็จ  การคััดค้้านนี้้�สร้้างแรงกระเพื่่�อมให้้เมืืองเล็็กอื่่�น ๆ ลุ ุกขึ้้�นมาต่่อต้้านโครงการพััฒนา

ขนาดใหญ่่ที่่�สร้้างผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้ �งโรงงานไฟฟ้้าถ่่านหิินที่่�ก่่อมลพิิษทางอากาศและฝนกรด 

และโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ที่่�สร้้างความเสี่่�ยงกััมมัันตภาพรัังสีีรั่่�วไหล  (Morris & Jungjohann, 2017) และ

หัันมาส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนในระดัับชุุมชนเพื่่�อเป็็นทางเลืือกนอกจากพลัังงานนิิวเคลีียร์์และถ่่านหิิน 

ขณะที่่�ขบวนการต่่อต้้านพลัังงานดั้้�งเดิิมระดัับรากหญ้้าในอัังกฤษมัักถููกกลืืนหายไปในการเมืืองระดัับชาติิ 

โครงสร้้างการเมืืองของเยอรมนีีกลัับสนัับสนุุนบทบาทพลเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�น ป ระชาชนเยอรมัันมีีส่่วน

ร่่วมอย่่างแข็็งขัันทั้้�งในระดัับเมืือง ระดัับรััฐ และระดัับประเทศ (Johnstone et al. 2015)

	 วััฒนธรรมการจััดการภููมิทััศน์์ร่่วมกัันเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในประเทศ

เยอรมนีีประสบความสำำ�เร็็จ การเคลื่�อนไหวระดัับรากหญ้้าได้้สั่่�งสมประสบการณ์์และบทเรีียนจนหาแนวทาง

การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเขตทางภาคเหนืือ ที่่ �มีีฟาร์์มกัังหัันผลิิต

พลัังงานลมบนผืืนแผ่่นดิินมากที่่�สุุดและหนาแน่่นที่่�สุุดของประเทศ Nadai et al (2015) เล่่าว่่า รั ัฐบาล

เยอรมนีีได้้ดำำ�เนิินโครงการพลัังงานลมทดลองในพื้้�นที่่� Dithmarschen ในทศวรรษ 1980 ตามแรงกดดััน

ของขบวนการเคลื่่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โครงการนี้้�มีีกำำ�ลัังการผลิิต 250 เมกะวััตต์์ โดยใช้้วิิธีีติิดตั้้�งหนึ่่�ง

กัังหัันลมต่่อหนึ่่�งแปลงเกษตร ทำ ำ�ให้้ภููมิิภาคนี้้�ถููกเรีียกอย่่างเสีียดสีีว่่ามีี “หน่่อไม้้ฝรั่่�ง” ผุ ุดขึ้้�นเต็็มไปหมด  

โครงการพลัังงานลมในช่่วงนั้้�นเป็็นตััวอย่่างของการพััฒนาแบบไร้้การวางแผน ก่ ่อให้้เกิิดความขััดแย้้งใน

สัังคม เพราะผู้้�ต่่อต้้านรู้้�สึึกว่่าภููมิทััศน์์ธรรมชาติิโดยรวมเสีียหาย และเจ้้าของฟาร์์มบางแห่่งก็็ปล่่อยให้้

คนนอกมาเช่่าที่่�ดิินหาประโยชน์์จากค่่าเช่่าที่่�ดิินติิดตั้้�งกัังหัันลม 

	 ต่่อมาเกษตรกรในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ชื่่�อ  North Friesland ได้้ก่่อตั้้�งสหกรณ์์ดำำ�เนิินงานโครงการ

พลัังงานลม สหกรณ์์ประจำำ�เมืืองเหล่่านี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของสภาเมืือง ที่่ �เป็็นการรวมตััวกัันของคนในเมืือง

เพื่่�อจััดการกัับภููมิิทััศน์์ของเมืือง สภาเมืืองทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงวััตถุุ ประกอบด้้วย

คัันกั้้�นน้ำำ��และเทคโนโลยีหลายตััว เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้น้ำำ��ทะเลท่่วมที่่�ตั้้�งชุุมชนและพื้้�นที่่�เพาะปลููก การรวมตััว

เช่่นนี้้�ถููกประยุุกต์์ใช้้เป็็นฐานของการรวมตััวกัันพััฒนาโครงการพลัังงานลมของแต่่ละเมืือง สหกรณ์์พลัังงาน

ลมเหล่่านี้้�มีีผู้้ �อยู่่�อาศััยในเมืืองเป็็นสมาชิิก พวกเขาทุุกคนร่่วมลงทุุนในโครงการ มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในการ

ดำำ�เนิินงานโครงการและเลืือกประธานสหกรณ์์ สหกรณ์์พลัังงานลมเหล่่านี้้�ร่่วมเป็็นผู้้�ผลิิตพลัังงานลมตาม

มาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าของรััฐบาล ที่่ �ได้้รับการประกัันราคา พ วกเขาขายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�กริิดไฟฟ้้าและได้้กำำ�ไร

มาใช้้ในการบริิหารและปัันผลคืืนให้้สมาชิิก มีีสหกรณ์์พลัังงานลมเกิิดขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมากในภาคเหนืือของ

เยอรมนีี ทำำ�ให้้ยิ่่�งช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการยอมรัับโครงการในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น สหกรณ์์แต่่ละแห่่งมีีรายละเอีียด

การรวมตััวและบริิหารจััดการแตกต่่างกััน แต่่ในภาพรวม สหกรณ์์ได้้กลายเป็็นหนึ่่�งในกลไกระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการกระจายอำำ�นาจการผลิิตพลัังงาน 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือนโยบายพััฒนาพลัังงานลมได้้ถููกผสานเข้้าไปเป็็นเนื้้�อเดีียวกัับวััฒนธรรมการเมืืองใน

ระดัับท้้องถิ่่�น การจััดการภููมิิทััศน์์เชิิงพื้้�นที่่�แบบดั้้�งเดิิมในภาคเหนืือเยอรมนีี (และเดนมาร์์กที่่�มีีพื้้�นที่่�ติิดต่่อกััน) 

มีีการประนีีประนอมระหว่่างความรู้้�เชิิงเทคนิิคสมััยใหม่่ที่่�นำำ�เข้้ามาจากภายนอกและวิิถีีปฏิิบััติิท้้องถิ่่�น ลัักษณะ

เช่่นนี้้�ส่่งเสริิมการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและการวางแผนพััฒนาเมืืองร่่วมกััน รัฐบาลภููมิภาคนำำ�นโยบายพลัังงาน

หมุุนเวีียนที่่�ผลัักดัันโดยรััฐบาลกลางมาพิิจารณาว่ ่าสอดคล้้อ งกัับพื้้�นที่่�หรืือไม่ ่ก่ ่อนอนุุมัั ติิโครงการ 

ขณะเดีียวกััน โครงการยัังอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นด้้วย พลัังงานลมจึึงเป็็นโครงการลงทุุน

ของเอกชนที่่�ไม่่แปลกแยกจากวิิถีีการจััดการภููมิิทััศน์์ สภาเมืืองเป็็นกลไกบริิหารในระดัับท้้องถิ่่�นของพื้้�นที่่� 

	 ความสััมพัันธ์์เชิิงสถาบัันระหว่่างรััฐบาลกลาง รัฐบาลภููมิภาค และเมืือง/ชุุมชนของเยอรมนีีจึึงเป็็น

โครงสร้้างทางการเมืืองที่่�ทำำ�ให้้โครงการพลัังงานลมแทรกตััวเข้้าไปในท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนทาง

พลัังงานได้้โดยไม่่สร้้างความขััดแย้้ง ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรหนาแน่่น เทศบาลของเมืืองก็็ใช้้วิิธีีการจััดสรร

พื้้�นที่่�พิิเศษให้้สหกรณ์์ไปดำำ�เนิินการติิตตั้้�งฟาร์์มกัังหัันลม ที่่ �สามารถออกแบบและควบคุุมภููมิิทััศน์์อัันเนื่่�อง

มาจากการติิดตั้้�งกัังหัันลม (ไม่่ให้้กระจััดกระจายไปทั่่�ว ดั งการเปรียบเทีียบว่่ากัังหัันลมผุุดขึ้้�นราวกัับเป็็น

หน่่อไม้้ฝรั่่�ง) โครงการผลิิตไฟจากกัังหัันลมจำำ�นวนหนึ่่�งมีีชาวเมืืองส่่วนใหญ่่ร่่วมเป็็นเจ้้าของกิิจการ ส่่วนใน

พื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีการควบคุุมเคร่่งครัด นั กลงทุุนภาคเอกชนก็็อาจมาเช่่าที่่�ดิินทำำ�โครงการพลัังงานลมของตนเอง

ได้้  (Dracklé & Krauss, 2011)

สกััดนิิยมในพลัังงานหมุุนเวีียน
	 ความสำำ�เร็็จในประเทศยุุโรปเหนืือหลายประเทศได้้สร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่าการพััฒนาพลัังงาน

หมุุนเวีียนเพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้้าเป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปได้้ ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกนำำ�มาตรการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้า (FiT) 

ไปใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม และพลัังงานชีีวมวล และยิ่่�งเมื่่�อ

ทั่่�วโลกตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นต้้องลดปริมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาโลกร้้อน 

นานาประเทศยิ่่�งหัันมาเร่่งการลงทุุนเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน จากเชื้้�อเพลิงคาร์์บอนไปสู่่�แหล่่งพลัังงาน

ที่่�สะอาด (เช่่น พ ลัังงานลมและพลัังงานแสงอาทิิตย์์) การออกแบบเชิิงสถาบัันและความสามารถในการ

แข่่งขัันเชิิงต้้นทุุนของเทคโนโลยีีพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ทำำ�ให้้นัักลงทุุนสามารถเข้้าถึึงเงิินทุุนกู้้�ยืืมจากสถาบััน

ทางการเงิินได้้ง่่ายกว่่าในอดีีตมาก เราจึึงเห็็นการเติิบโตของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งในประเทศพััฒนา

แล้้วและประเทศกำำ�ลัังพััฒนา อาจกล่่าวได้้ว่่า ในครึ่่�งหลัังทศวรรษ 2010 พลัังงานหมุุนเวีียนขยายตััวอย่่าง

มาก และถููกคาดหวัังว่่าจะสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงต่่อสถานการณ์์สภาพภููมิอากาศโลก

	 การเน้้นย้ำำ��เรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานทำำ�ให้้พลัังงานหมุุนเวีียนถููกพิิจารณาในระดัับภาพรวมว่่า

เป็็นอนาคตด้้านพลัังงานที่่�ดีี ยั่่�งยืืน และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ความคิิดเชิิงจริิยศาสตร์์เช่่นนี้้�ได้้บดบัังความ

สััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการผลิิตพลัังงาน มองไม่่เห็็นว่่านวััตกรรมเชิิงระบบและเทคโนโลยีนั้้�น

เกี่่�ยวพัันอย่่างใกล้้ชิดกัับเรื่่�องทางสัังคม ดังกรณีีที่่�วััฒนธรรมทางการเมืืองในเยอรมนีีช่่วยส่่งเสริิมการรวมตััว

เป็็นสหกรณ์์จััดทำำ�โครงการพลัังงานหมุุนเวีียน

12 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 ดัังนั้้�น การผลิิตพลัังงานสะอาดท่่ามกลางความต่ื่�นตััวเรื่่�องโลกร้้อนนั้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องพััวพัันของ

เทคโนโลยีและสัังคม (sociotechnical entanglement) มิ ใช่่แค่่การมีีเทคโนโลยีหรืือมีนวััตกรรมการ

บริิหารจััดการ ผ่ ่านการนำำ�มาตรการรัับซื้้�อไฟจากผู้้�ผลิิตเอกชนไปใช้้ในประเทศต่่าง ๆ หรืือเปิิดโอกาสให้้

บริิษััทเอกชนเข้้ามาทำำ�ธุุรกิิจและแสวงหารายได้้จากกิิจการพลัังงานเท่่านั้้�น แต่่การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

อย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นจริิง ๆ  แล้้วเป็็น “กระบวนการทางการเมืือง” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�การและการต่่อสู้้ �

เชิิงอำำ�นาจ การส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงไม่่สามารถแยกออกจากโครงสร้้างสัังคมและวััฒนธรรมการเมืือง

ที่่�เป็็นอยู่่�ในแต่่ละสัังคม 

	 ในปััจจุบััน การส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนอยู่่� บนพื้้�นฐานของการสะสมทุุนและการยึึดครอง 

อัันทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจและ “ระบบนิิเวศทุุนนิิยม” หรืือ capitalist ecologies (Huber, 2013) 

ดำำ�เนิินต่่อไปได้้เรื่่�อย ๆ  บริิษััทพลัังงานเชื้้�อเพลิิงดั้้�งเดิิมตระหนัักในมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียน พ วกเขาหัันมาสนใจลงทุุนและหารายได้้จากกิิจการพลัังงานหมุุนเวีียนอย่่างจริิงจััง เมื่่�อรััฐเปิิด

รัับซื้้�อไฟที่่�ผลิิตโดยเอกชน ระบบนิิเวศทุุนนิิยมนี้้�ได้้ส่่งเสริิมการสะสมความมั่่�งคั่่�งของกลุ่่�มทุุน รั ฐสนัับสนุุน

ให้้ผู้�คนบริิโภคพลัังงานมากขึ้้�น บริิษััทพลัังงานก็็จััดหาพลัังงานให้้มากพอกัับความต้้องการ “แบบแผน

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในปััจจุบัันจึึงพึ่่�งพาระบบการยึึดครองและเปลี่่�ยนพลัังงาน… ที่่�ผลัักภาระต้้นทุุนด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อมของการใช้้พลัังงานไปให้้อนาคตหรืือให้้พื้้�นที่่�อื่่�นแทน” (Bridge et al., 2013) การเติิบโตของ

พลัังงานหมุุนเวีียนจึึงอาจให้้ผลไปในทิิศทางตรงกัันข้้าม นั่่ �นคืือทำำ�ให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ยิ่่�งรุุนแรงมาก

ยิ่่�งขึ้้�น การขยายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียนใช้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมเพื่่�อแสวงหาความมั่่�งคั่่�ง 

โดยไม่่สนใจผลกระทบทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม

	 การขยายตััวของโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนไม่่อาจเรีียกว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานได้้ เพราะ

มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้าถููกนำำ�ไปใช้้ผ่่านความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจแบบไม่่เท่่าเทีียมและขููดรีีด การสนัับสนุุน

การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเช่่นนี้้�ไม่่ได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงเศรษฐกิิจการเมืือง และไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานแต่่อย่่างใด เพราะการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นยัังคงติิดอยู่่�ในกรอบความคิิดและความเชื่่�อ

ที่่�ว่่ามนุุษย์์สามารถเพิ่่�มการใช้้พลัังงานได้้อย่่างไม่่มีีข้้อจำำ�กััด โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนเช่่นนี้้�จึึงช่่วยต่่อ

อายุุให้้กัับวิิธีีคิิดแบบสกััดนิิยม (extractivism) ของระบอบพลัังงานที่่�เน้้นใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล นั่่ �นคืือเน้้น

พััฒนาโครงการขนาดใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการวางแผนจากบนสู่่�ล่่าง ไม่่เปิิดโอกาสไม่่ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

หรืือได้้รัับผลประโยชน์์จากกิิจการพลัังงาน มุ่่�งยึึดเอาทรััพยากรจากชุุมชนท้้องถิ่่�นไปใช้้หาผลประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจ  โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงว่่าได้้ทำำ�ลายวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของชุุมชน ในนามของพลัังงานสะอาดหรืือพลัังงานที่่�

ยั่่�งยืืน

	 การลงทุุนพััฒนาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนอาจสร้้างปััญหาทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ต่่างจาก

การขุุดหาและใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล  หากโครงการเหล่่านั้้�นดำำ�เนิินไป  ภายใต้้โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและ

การเมืืองที่่�ไม่่เป็็นธรรม ตััวอย่่างเช่่น โครงการพััฒนาพลัังงานแสงอาทิิตย์์ขนาดใหญ่่ในโมรอคโคที่่�ได้้รับการ

สนัับสนุุนจากแหล่่งทุุนระหว่่างประเทศ โครงการนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนการผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนระดัับ

โลกที่่�มุ่่�  งผลิิตไฟฟ้้าจากภููมิภาคที่่�มีีทรััพยากรหมุุนเวีียนมหาศาล (แสงแดดในพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของ

ทวีีปอััฟริิกา) แล้้วส่่งผ่่านระบบสายส่่งไฟฟ้้าแรงสููงไปยัังสหภาพยุุโรป 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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แม้้โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนมีีภาพลัักษณ์์ว่่าสร้้างผลกระทบต่ำำ�� แต่่การดำำ�เนิินโครงการภายใต้้โครงสร้้าง

เศรษฐกิิจการเมืืองอย่่างที่่�เป็็นอยู่่�ของโมรอคโคกลัับมีีความคลุุมเครืือและสร้้างผลกระทบทางสัังคม ไม่่ต่่าง

จากโครงการขุุดหาน้ำำ��มันหรืือการทำำ�เหมืืองถ่่านหิิน

	 Rignall (2015) เห็็นว่่าโครงสร้้างและวััฒนธรรมทางการเมืืองของโมรอคโคเป็็นตััวกำำ�หนดทิิศทาง

การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน รั ฐบาลโมรอคโคใช้้วาทกรรมพื้้�นที่่�แห้้งแล้้งที่่�ว่่างเปล่่าและดิินเส่ื่�อมคุุณภาพ

มาสร้้างความชอบธรรมในการกว้้านซื้้�อที่่�ดิินให้้กัับธุุรกิิจพลัังงานแสงอาทิิตย์์ รััฐยุุคหลัังอาณานิิคมใช้้ความ

คลุมเครืือของกฎหมายตกค้้างจากยุุคอาณานิิคมและใช้้อำำ�นาจของระบบราชการเข้้าซื้้�อที่่�ดิินส่่วนรวมจาก

หััวหน้้าชนเผ่่า จ ากเดิิมที่่�สิิทธิิในที่่�ดิินจะต้้องเป็็นของคนที่่� เป็็นสมาชิิกชนเผ่่าเท่่านั้้�น การยึึดครอง

ที่่�ดิินนี้้�ไม่่ยอมรัับการอ้้างสิิทธิิการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการดำำ�รงวิิถีีชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิม และเม่ื่�อมีีผู้้�คนในท้้องถิ่่�นออก

มาประท้้วงคััดค้้าน รั ัฐบาลก็แปลงปััญหาการเมืืองนี้้�ให้้เป็็นปััญหาเชิิงเทคนิิคของงานพััฒนาชุุมชน โดยตั้้�ง

กองทุุนพััฒนาสัังคมเพ่ื่�อลดเสีียงคััดค้้าน ทั้้�งที่่�ความเคลื่�อนไหวนี้้�มุ่่� งคััดค้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อม

และการอ้้างสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินส่่วนรวม โครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ขนาดใหญ่่นี้้�กลายเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของกระบวนการสะสมความมั่่�งคั่่�ง ที่่�เป็็นคุุณลัักษณะสำำ�คัญของเศรษฐกิิจแบบสกััดนิิยม  

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนอาจสร้้างความคิิดและความเข้้าใจทางการเมืืองบางแบบ

ขึ้้�นมา ดังเช่่นการศึึกษาโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศกรีีซสองโครงการคืือ โครงการพลัังงานแสง

อาทิิตย์์ใน Thessaly และโครงการพลัังงานลมบนเกาะ Chios คนในพื้้�นที่่�ทั้้�งสองโครงการมีีความกัังวลเกี่่�ยว

กัับการลงทุุนของบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มุ่่� งผลิิตไฟฟ้้าในกรีีซเพื่่�อขายให้้กัับกลุ่่�มประเทศยุุโรปเหนืือ โดยที่่�พวกเขา

ไม่่ได้้รัับประโยชน์์ทางตรงใด ๆ เลย พวกเขามองโครงการทั้้�งสองเป็็นแผนการยึึดครองทางเศรษฐกิิจของ

ระบอบอาณานิิคม และนั่่�นทำำ�ให้้พวกเขาหวนคิิดถึึงช่่วงเวลาที่่�กรีีซเคยถููกต่่างชาติิรุุกรานในอดีีต การมุ่่�ง

แสวงหาพลัังงานของกลุ่่�มทุุนจากภายนอกนี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิดพื้้�นที่่�แห่่งความพััวพัันที่่�น่่าอึึดอััดระหว่่างคนท้้องถิ่่�น

และธุุรกิิจการเมืืองบุุกเบิิกหาพลัังงานใหม่่ ๆ  

	 การลงทุุนโครงการทั้้�งสองนี้้�มีลีักัษณะเป็็นกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจแบบสกััดนิยิม (extractive economies) 

สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของกรีีซตกอยู่่� ภายใต้้อำำ�นาจสั่่�งการของกลุ่่� มธุุรกิิจและการเงิินเสรีีนิิยมใหม่่ 

สภาพการณ์์ที่่�เห็็นชััดเจนเมื่่�อกรีีซประสบวิิกฤตเศรษฐกิิจจนต้้องไปขอรัับความช่่วยเหลืือจากสหภาพยุุโรป

ในปีี 2009 รัฐบาลกรีีซต้้องเสนอว่่ายัังมีีทรััพยากรที่่�ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ รััฐบาลกรีีซต้้องยอมปรับลด

กฎเกณฑ์์ทางสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเอื้้�อให้้ธุุรกิิจพลัังงานข้้ามชาติิเข้้ามาลงทุุน โดยไม่่ได้้พยายามต่่อรองเพ่ื่�อ

ประโยชน์์ของคนกรีีกแต่่อย่่างใด สิ่่ �งที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคพลัังงานทำำ�ให้้คนกรีีกตระหนัักว่่าประเทศพี่่�ใหญ่่ใน

สหภาพยุโรปมุ่่�งหาผลประโยชน์์ผ่่านธุุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าจากกรีีซ ซึ่่ �งยิ่่�งตอกย้ำำ��ทฤษฎีีสมคบคิิดที่่�ว่่าด้้วยการ

แทรกแซงและการสั่่�งสอนของผู้้�วางตนเหนืือกว่่า การพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนแบบมุ่่�งสกััดเอาประโยชน์์

ออกไปใช้้ที่่�อื่่�นทำำ�ให้้โครงการทั้้�งสองถููกพููดถึึงด้้วยความวิิตกกัังวลและความขุ่่�นเคืือง การพััฒนาพลัังงาน

สะอาดในกรณีีนี้้�จึึงเป็็น “อีีกด้้านหนึ่่�งของการควบคุุมทางการเมืืองของจัักรวรรดิินิิยมใหม่่” (Argenti & 

Knight, 2015) ที่่�ไม่่สนใจคุุณภาพชีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของคนท้้องถิ่่�นแต่่อย่่างใด

14 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



การเปลี่่�ยนผ่่านท่ี่�คลุุมเครืือ
	 นัักมานุุษยวิิทยาพลัังงานมุ่่�งศึึกษานโยบายและการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�กำำ�ลัังขยายตััวในแง่่

ของผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม ความสนใจนี้้�ไม่่ได้้จำำ�กัดในขอบเขตว่่าโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนส่่งผลกระทบต่่อชุมชนท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  อย่่างไร หากแต่่ขยายกว้้างไปสู่่�การสำำ�รวจ

ว่่า การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานพลัังงานเหล่่านี้้�ถููกรัับรู้้�และมีีภาคปฏิบััติิการจริงอย่่างไร ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อสร้้าง

ความเข้้าใจเรื่่�องเครืือข่่ายอำำ�นาจที่่�ดำำ�รงอยู่่�ก่่อนหน้้าและการมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเชิิงผลประโยชน์์ ตลอดจน

เพื่่�อวิเคราะห์์ความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุบััน ในบริิบทมนุุษยสมััย (Anthropocene) 

นัักวิิชาการสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ต่่างพููดถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง “เทคโนโลยี” และ “สัังคม” 

ตลอดจนผลกระทบของการพััฒนาพลัังงานต่่อระบบนิิเวศที่่�เรากำำ�ลัังอาศััยอยู่่� คำ ำ�ถามคืือ  หากการผลิิต

พลัังงานด้้วยเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลได้้ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง และหายนะสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตของมนุุษย์์ แล้้วการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบัันสามารถหลีีกเลี่่�ยงวิิธีีคิิดแบบยึึดกุุมและ

หาประโยชน์์จากทรััพยากร จนไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศได้้หรืือไม่่ อย่่างไร 

	 ทิิศทางการศึึกษามานุุษยวิิทยาพลัังงานเช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�นจากความแคลงใจสงสััยต่่อแนวคิิดการเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงาน ที่่�เชื่่�อตามกัันอย่่างไร้้คำำ�ถามว่่า การสนัับสนุุนให้้เปลี่่�ยนมาใช้้พลัังงานสะอาดนั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้ผ่่าน

การพััฒนาระบบตลาดและเทคโนโลยีี ทั้้ �งสองปััจจััยถููกมองว่่าจะเป็็นคู่่�ประสานที่่�ผลัักดัันนวััตกรรมการ

ผลิิตพลัังงานและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และควบคุุมไม่่ให้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

กลายเป็็นวิิกฤตลุุกลาม รััฐบาลในหลายประเทศทั่่�วโลกได้้หัันมาเปิิดรัับแนวทางให้้บริิษััทเอกชนขนาดใหญ่่

เข้้ามาร่่วมผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมต่ำำ��  แต่่โครงการเหล่่านี้้�ก็็คืือการสร้้าง

โครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่วางลงไปในพื้้�นที่่�ทางสัังคม ที่่ �ย่่อมมีีผลกระทบต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ชนิิดที่่�ไม่่

แตกต่่างจากงานก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานประเภทอ่ื่�น เราจึึงไม่่อาจเชื่่�อในภาพเหมารวมว่่าการผลิิตและ

ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเป็็นการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบตามมา 

	 เหตุุผลอีีกประการที่่�สัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ต้้องติิดตามการทำำ�งานของโครงการผลิิต

พลัังงานคืือ ระบอบพลัังงานมีีอิิทธิิพลกำำ�หนดลัักษณะของความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและการเมืือง ใน

ประวััติิศาสตร์์พลัังงานโลก การผููกขาดการขุุดหาและจััดส่่งน้ำำ��มัันโดยมหาอำำ�นาจตะวัันตกก่่อนวิิกฤตน้ำำ��มัน

ในทศวรรษ 1970 ได้้แทรกแซงการเมืืองในภููมิภาคตะวัันออกกลาง ประเทศตะวัันตกได้้สร้้างประชาธิิปไตย

และพััฒนาเศรษฐกิิจให้้เติิบโตได้้ เพราะพวกเขามีีน้ำำ��มัันราคาถููกใช้้อย่่างไม่่จำำ�กััด (Mitchell 2011) ระบอบ

พลัังงานของมหาอำำ�นาจตะวัันตกที่่�พึ่่�งพาน้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติินี้้�ทำำ�ให้้รัฐบาลชาติิตะวัันตกและบริิษััท

พลัังงานยัักษ์์ใหญ่่บางแห่่งมีีอำ ำ�นาจกำำ�หนดความเป็็นไปทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในภููมิิภาคอื่่�น ๆ 

ของโลก การกระจุุกตััวของอำำ�นาจนี้้�แฝงการมุ่่�งหาผลประโยชน์์ การเอารััดเอาเปรีียบ และสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��

ไม่่เท่่าเทีียมในระดัับโลก

	 หากยอมรัับความคิิดที่่�ว่่า การพััฒนาพลัังงานไม่่ว่่าจากแหล่่งพลัังงานใดก็็ตามเป็็น “เครืือข่่ายของ

การปะทะกัันอย่่างวุ่่�นวายของผู้้�คน วััตถุุ และสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่คน อันเปิิดให้้เกิิดการตีีความทางสัังคมและวััฒนธรรม

ที่่�แตกต่่างหลากหลายได้้” (Howe, 2019) งานศึึกษาพลัังงานทางสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์จึึงควร

ติิดตามศึึกษาอำำ�นาจและความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองอัันเนื่่�องมาจากการขยายตััวของพลัังงานหมุุนเวีียน

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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เพราะโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนได้้พััฒนาองค์์ประกอบเชิิงวััตถุุและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�มีีส่่วนร่่วมกำำ�หนด

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจและการเมืือง โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงอาจดำำ�รงอยู่่�และสร้้างผลลััพธ์์ได้้

หลากแบบ ไม่่ได้้เป็็นเอกภาพและสอดคล้้องกัับแนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

	 งานที่่�แสดงทิิศทางการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างพลัังงานหมุุนเวีียน สิ่่ �งแวดล้้อม และอำำ�นาจ

การเมืืองได้้อย่่างน่่าสนใจคืือ  การศึึกษาโครงการพััฒนาพลัังงานลมในคาบสมุุทร Tehuantepec ในรััฐ 

Oaxaca ประเทศเม็็กซิิโก โครงการนำำ�ร่่องพลัังงานลมได้้เริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 1990 การลงทุุนด้้าน

นี้้�เติิบโตจริิงจัังภายใต้้รัฐบาลประธานาธิิบดีี Felipe Calderon (2006-2012) ที่่�ผลัักดัันกฎหมายพลัังงาน

สะอาด และมุ่่�งเป้้าเปลี่่�ยนเม็็กซิิโกจากรััฐผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัันไปสู่่�สังคมปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์ต่ำำ�� เม็็กซิิโก

ในห้้วงเวลานั้้�นกลายเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้สููง คืือ คาดหวัังให้้ไฟฟ้้าอย่่างน้้อยร้้อยละ 35 ของ

กำำ�ลัังการผลิิตทั้้�งประเทศต้้องผลิิตจากแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนภายในปีี 2024 ราวครึ่่�งหนึ่่�งของไฟฟ้้าสีีเขีียว

ดัังกล่่าวจะมาจากพลัังงานลม และส่่วนใหญ่่ของพลัังงามลมที่่�ว่่านั้้�นคืือโครงการพลัังงานลมในคาบสมุุทร 

Tehuantepec นั่่�นเอง 

	 คาบสมุุทร Tehuantepec เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีโครงการพลัังงานลมหนาแน่่นมาก ในปีี 2016 มีีโครงการ

พลัังงานลมทั้้�งหมด 29 โครงการ และมีีกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งสิ้้�น 2,360 เมกะวััตต์์/ชั่่�วโมง ค าบสมุุทร 

Tehuantepec เป็็นศููนย์์กลางของแผนการลงทุุนโครงการพลัังงานลมมากขนาดนี้้� เพราะเง่ื่�อนไขทาง

กายภาพที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการติิดตั้้�งกัังหัันลมผลิิตไฟฟ้้า สภาพช่่องเขาได้้ก่่อให้้เกิิดความแตกต่่างระหว่่างแรง

ดัันอากาศระหว่่างอ่่าวเม็็กซิิโกและมหาสมุุทรแปซิฟิิก จนทำำ�ให้้เกิิดอุุโมงค์์อากาศที่่�บ่่อยครั้้�งมีีลมแรงระดัับ

พายุุโซนร้้อน นี่่�คืือระดัับความแรงลมที่่�ถอนรากต้้นไม้้ให้้ล้้มและคว่ำำ��รถบรรทุุกได้้ อย่่างไรก็็ตาม โครงการ

พลัังงานลมเผชิิญกัับการต่่อต้้านของชนพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่� เพราะไม่่มีีกระบวนการปรึึกษาหารืือกับผู้้�คนใน

ท้้องถิ่่�น โครงการพลัังงานลมจึึงสะท้้อนวิิกฤตจากน้ำำ��มืือของมนุุษย์์ (anthropogenic harm) ที่่�สร้้างความ

เปราะบางให้้กัับระบบนิิเวศ การพััฒนาโครงการจึึงยัังดำำ�เนิินไปภายใต้้ชุุดเหตุุผลเชิิงสกััดหาประโยชน์์ 

(extractive logics) ที่่�มุ่่� งหาประโยชน์์เพื่่�อมนุุษย์์และมีีจิินตนาการที่่�จำำ�กััดต่่อคุุณค่่าสััตว์์ประจำำ�ถิ่่�นที่่�เสี่่�ยง

จะสููญพัันธ์์ไปจากระบบนิิเวศ

	 โครงการพััฒนาพลัังงานลมบนคาบสมุุทร Tehuantepec มีทั้้�งโครงการที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและ

โครงการที่่�ล้้มเหลว เพราะเผชิิญกัับการคััดค้้าน โครงการ La Ventosa & La Venta เป็็นตััวอย่่างโครงการ

ขนาดใหญ่่ที่่�ถููกยกย่่องว่่าประสบความสำำ�เร็็จ  ในด้้านความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและเอกชนและในด้้านการ

พััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น การก่่อสร้้างโครงการดัังกล่่าวดำำ�เนิินการจนแล้้วเสร็็จก็็เพราะเครืือข่่ายอุุปถััมภ์์ของ

กลุ่่�มอิิทธิิพลระดัับท้้องถิ่่�น สายสััมพัันธ์์ของบริิษััทพลัังงานยัักษ์์ใหญ่่กัับพรรคการเมืือง และการจััดสรรที่่�ดิิน

ตามกฎหมายปฏิรููปที่่�ดิินที่่�ให้้สิิทธิิเจ้้าของตััดสิินใจใช้้ประโยชน์์เองได้้ คาบสมุุทรนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ด้้อยพััฒนาที่่�สุุด

ในรััฐนี้้� Tehuantepec เป็็นพื้้�นที่่�ยากจนที่่�สุุดลำำ�ดับสองของเม็็กซิิโก การมีีการลงทุุนทำำ�โครงการพลัังงาน

ลมจึึงก่่อให้้เกิิดความคาดหวัังว่่า พื้้�นที่่�นี้้�จะได้้รัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้มีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ดีี

ขึ้้�น แต่่การพััฒนาพลัังงานลมในคาบสมุุทรนี้้�กลัับสร้้างผลประโยชน์์กัับผู้้�คนจำำ�นวนไม่่มาก อาทิิ ถนนราดยาง 

เจ้้าของที่่�ดิินได้้ค่่าเช่่าที่่�ดิิน และลููกหลานในชุุมชนแค่่บางส่่วนได้้งานทำำ� (Boyer & Howe, 2019)

16 พลัังงานหมุุนเวีียนและความคลุุมเครืือของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ประเสริิฐ แรงกล้้า



	 ในทางตรงกัันข้้าม โครงการพลัังงานลมที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในเชิิงพื้้�นที่่�และกำำ�ลัังการผลิิตอย่่างเช่่น 

โครงการ Marena Renovable ถููกคััดค้้านจากคนพื้้�นเมืือง ความขััดแย้้งนำำ�ไปสู่่�การยุุติิการก่่อสร้้างโครงการ

ในที่่�สุุด ความล้้มเหลวนี้้�เกิิดจากการมุ่่�งหาประโยชน์์ในวิิถีีทางเสรีีนิิยมใหม่่ที่่�ต้้องการได้้ประโยชน์์ทั้้�งจากลม

และพื้้�นดิินใต้้กัังหัันลม โครงการมีีแผนการก่่อสร้้างพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมที่่�ปิิดล้้อมที่่�ดิินส่่วนรวมของชุุมชนและ

ทางผ่่านไปยัังชายฝั่่�งทะเล อัันเป็็นแหล่่งทรััพยากรสำำ�คััญแก่่ดำำ�รงชีีวิิต ชนพื้้�นเมืืองมองโครงการพลัังงานลม

นี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของประวััติิศาสตร์์การครอบงำ��จากรััฐภููมิภาคและรััฐส่่วนกลาง ที่่�มุ่่� งทำำ�ลายอำำ�นาจเหนืือที่่�ดิิน

และสภาพสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาโครงการนี้้�จึึงแสดงถึึงความไม่่เท่่าเทีียมในการกระจายความมั่่�งคั่่�ง ความ

ล้้มเหลวของโครงการนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความคลุมเครืือและความขััดแย้้งกััน “ระหว่่างผลกระทบระบบนิิเวศ

ท้้องถิ่่�นกัับความห่่วงใยสภาพภููมิอากาศโลก และระหว่่างเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนกัับความกัังวลเรื่่�อง

อธิิปไตยของท้้องถิ่่�น” (Boyer & Howe, 2019)

หรืือจะเป็็นการสะสมพลัังงานเพิ่่�ม 
	 การนำำ�เสนอเรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเป็็นเรื่่�องน่่าดึึงดููดใจ เนื่่�องจากเชื่่�อ

ว่่าโครงการพลัังงานสะอาดจะช่่วยให้้มนุุษย์์สามารถกำำ�จััดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์และมีีชีีวิิตที่่�

ยืืดยาวไปสู่่�อนาคตได้้ จินตนาการเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานนี้้�มัักถููกเล่่าในฐานะการพััฒนาไปในทิิศทาง

เดีียว ไร้้รอยต่่อ และไม่่ฝัักฝ่่ายใด แต่่ข้้อเท็็จจริงบอกว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเป็็นกระบวนการที่่�ยุ่่� งเหยิิง

และคาดเดาไม่่ได้้  และไม่่ค่่อยพบหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ยืืนยัันว่่าการมาถึึงของแหล่่งพลัังงานใหม่่ได้้นำำ�ไป

สู่่�การเลิิกใช้้แหล่่งพลัังงานก่่อนหน้้า การศึึกษาชิ้้�นหนึ่่�งระบุุว่่า การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน

หมุุนเวีียนได้้เข้้าไปแทนที่่�การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น (Thombs, 2018)

	 นัักสัังคมวิิทยาอย่่าง York, R. and Bell S,. Elizabeth (2019) พบว่่าในประวััติิศาสตร์์ที่่�ผ่่านมา 

ไม่่มีีแหล่่งพลัังงานตััวหลัักตััวใดที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องเพราะมีีการเพิ่่�มแหล่่งพลัังงานใหม่่เข้้ามา แม้้มีีการ

บริิโภคพลัังงานแหล่่งใหม่่ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นแบบก้้าวกระโดด แต่่การบริิโภคพลัังงานจากแหล่่งเดิิมก็็ยัังเติิบโต

ไปด้้วยเช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนจากชีีวมวลไปยังถ่่านหิิน จากถ่่านหิินไปน้ำำ��มััน และจากน้ำำ��มัันไปก๊๊าซ

ธรรมชาติิ  

	 สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในสองศตวรรษที่่�ผ่่านมาคืือ  แหล่่งพลัังงานใหม่่กลัับไปเร่่งให้้การบริิโภคพลัังงานโดย

รวมเติิบโตและยิ่่�งต้้องใช้้ทรััพยากรเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่ �งรวมถึึงทรััพยากรที่่�อยู่่�นอกเหนืือภาคพลัังงาน ตั ัวอย่่าง

จากงานของทั้้�งสองที่่�ฉายภาพนี้้�ได้้ดีี คืือ  การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลนัับตั้้�งแต่่ปลายศตวรรษที่่� 19 ไม่่ได้้ช่่วย

ลดการล่่าวาฬหรืือรัักษาประชากรวาฬได้้อย่่างที่่�มัักเชื่่�อกััน...

	 “การค้นพบปิโตรเลียมไม่ได้ยุติการบริโภคน้�้ำำมันของวาฬ หรือช่วยรักษาชีวิต

วาฬ หากแต่กระตุ้นให้เกิดการล่าวาฬเพ่ิมขึ้นอย่างมาก การเพิ่มขึ้นนี้เกิดขึ้นจากเรือที่ใช้

เชื้อเพลงฟอสซิลสามารถจบวาฬที่มีขนาดใหญ่ขึ้น และจับได้เร็วกว่าเรือใบและเรือพาย 

ตลอดจนมีการพัฒนาการใช้น้�้ำำมันวาฬในงานใหม่” 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 ภายใต้้เรื่่�องเล่่าเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ความคิิดที่่�ว่่าการใช้้ถ่่านหิินกำำ�ลัังลดลงและจะช่่วยลด

การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์์นั้้�นเป็็นเพีียงอุุปาทาน เพราะเป็็นการประเมิินอนาคตจากเฉพาะข้้อมููล

ปััจจุุบััน โดยไม่่ได้้นำำ�แบบแผนระยะยาวมาประกอบ โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นใหม่่ได้้

เปลี่่�ยน “ในทิิศทางแบบสะสมเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าจะแทนที่่�อย่่างสมบููรณ์์” (Sovacool, 2016) และนั่่�นทำำ�ให้้ 

Günel (2022) เสนอว่่า “การสะสมพลัังงานเพิ่่�ม” (energy accumulation) น่่าจะเป็็นคำำ�เรีียกที่่�สอดคล้้อง

กัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นนี้้�มากกว่่า  

	 การศึึกษาค้้นคว้้าเรื่่�องพลวััตพลัังงานทางสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์จึึงไม่่ควรสนใจแค่่สััดส่่วน

การผลิิตพลัังงานที่่�มาจากหลายแหล่่ง การจะเปลี่่�ยนความคิิดได้้ต้้องเข้้าใจฐานคิิดอัันเป็็นมายาคติิ ดั งที่่� 

Günel (2022) วิ จารณ์์ว่่า แนวคิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน “สะท้้อนวิิธีีคิิดแบบทฤษฎีีการทำำ�ให้้ทันสมััย 

ที่่�เชื่่�อว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิที่่�ก้้าวหน้้าอย่่างเป็็นลำำ�ดัับขั้้�นจะนำำ�ไปสู่่�นวััตกรรมทางเทคโนโลยีและ

สวััสดิิภาพของสัังคมและการเมืืองโดยรวม... ทฤษฎีีนี้้�สำำ�รวจภาพของอนาคตและทำำ�ให้้เป็็นจริิงด้้วยการ

ลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน เรื่่�องเล่ ่าเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานผลิิตซ้ำำ� �ชุุดความคิิดของทฤษฎีีนี้้� 

โดยสร้้างการวิิเคราะห์์ในระดัับชาติิ เสาะหาการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงเทคโนโลยีีในประเทศซีีกโลกเหนืือ  และ

หวัังว่่าเทคโนโลยีีเหล่่านั้้�นจะถููกนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่างเหมาะสมได้้ในประเทศซีีกโลกใต้้” 

องค์์ความรู้้�ใหม่่และอภิิปรายผล
	 การศึึกษาประสบการณ์์ของประเทศเยอรมนีี พบว่่าความสนใจเรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นมีีมาก่่อน

ที่่�ประชาคมโลกจะตื่่�นตััวเรื่่�องภาวะฉุุกเฉิินด้้านสภาพภููมิิอากาศหลายทศวรรษ วััฒนธรรมการเคลื่่�อนไหวของ

พลเมืืองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พลัังงาน และภููมิิทััศน์์ ตลอดจนโครงสร้้างทางการเมืืองของเยอรมนีีเป็็นรากฐาน

ให้้เมืืองและชุุมชนร่่วมเป็็นเจ้้าของโครงการ เมื่่�อรััฐบาลส่่วนกลางใช้้นโยบายเปิิดรัับซ้ื้�อไฟที่่�ผลิิตจากพลัังงาน

หมุุนเวีียนโดยเอกชน ขบวนการนี้้�ไม่่ได้้มีีเป้้าหมายเพีียงการผลิิตกำำ�ลัังไฟ แต่่ยัังพุ่่�งเป้้าไปที่่�การวิิจารณ์์

ระบบการเมืืองที่่�รวมศููนย์์อำำ�นาจ  ระบบเศรษฐกิิจบนฐานพลัังงานกลุ่่�มเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลนั้้�นก่่อให้้เกิิดกลุ่่�ม

ทุุนผููกขาดที่่�ทรงอิิทธิิพลทางการเมืือง การส่่งเสริิมโครงการพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีีจึึงใช้้คำำ�

ว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�แฝงนััยเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจในสัังคม ค วามคิิดนี้้�มััก

ถููกมองข้้ามไปเมื่่�อรััฐบาลหลายประเทศมาดููงานและหยิิบยืืมเครื่�องมืือแบบเยอรมัันไปใช้้

	 การใช้้เทคโนโลยีพลัังงานหมุุนเวีียนและมาตรการรัับซื้้�อไฟจากผู้้�ผลิิตเอกชนในกรณีีศึึกษาอื่่�นกลัับ

ไม่่ได้้ให้้ผลลััพธ์์ในแบบเดีียวกััน ในหลายกรณีี พลัังงานหมุุนเวีียนกลายเป็็นโครงการพลัังงานที่่�สร้้างปััญหา 

เพราะบริิษััทพลัังงานข้้ามชาติิได้้เข้้าไปยึึดครองทรััพยากรจากชุุมชนท้้องถิ่่�น สร้้างความรู้้�สึึกถููกเอาเปรียบ

และเหลื่่�อมล้ำำ��  และกลายเป็็นความขััดแย้้งทางสัังคม ผู้ ้�เชี่่�ยวชาญและนัักวางแผนระบบพลัังงานนำำ�เอา

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมไปใช้้ในบริิบททางสัังคมและการเมืืองที่่�แตกต่่าง โดยมิิได้้ตระหนัักว่่า นวััตกรรม

การบริิหารระบบและเทคโนโลยีพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นมิิได้้ทำำ�งานเพีียงลำำ�พััง หากแต่่ยัังต้้องทำำ�งานร่่วมกัับ

องค์์ประกอบอื่่�น ๆ  ภายใต้้โครงสร้้างสัังคมและวััฒนธรรมทางการเมืือง เมื่่�อทำำ�งานอยู่่�ในระบบนิิเวศทุุนนิิยม 

เศรษฐกิิจแบบสกััดนิิยม และความไม่่เท่่าเทีียมในความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ
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โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนจึึงกลายเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ที่่�สร้้างผลกระทบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

ประชาชนในพื้้�นที่่�จึึงตั้้�งคำำ�ถามถึึงความยั่่�งยืืนและวิิจารณ์์สถานะพลัังงานสะอาดของโครงการพลัังงาน

หมุุนเวีียนที่่�เกิิดขึ้้�น

	 การสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในวงวิิชาการและสื่่�อกระแสหลัักบ่่อยครั้้�งสร้้างข้้อจำำ�กััดใน

การทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์จริง ปััญหาของทััศนะกระแสหลัักก็็คืือการเชื่่�อว่่า การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน

จะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์แบบใดแบบหนึ่่�งอย่่างแน่่นอน ทั้้ �งที่่�มีีงานศึึกษาได้้ชี้้�ให้้เห็็นแล้้วว่่า เทคโนโลยีพลัังงาน

หมุุนเวีียนไม่่ได้้มีีพลัังสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงโดยลำำ�พัังด้้วยตััวเองเพีียงสิ่่�งเดีียว หากแต่่ต้้องทำำ�งานร่่วมกัับ

องค์์ประกอบทางสัังคมอ่ื่�น ปฏิสััมพัันธ์์นี้้�มีีพลวัต เกิิดขึ้้�นอย่่างซัับซ้้อนจนนำำ�ไปสู่่�ความคลุมเครืือ และความ

รัับรู้้�ต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของโครงการที่่�ผิิดแผกแตกต่่างจากที่่�ตั้้�งใจไว้้ ดังตััวอย่่างโครงการพลัังงานลมในเม็็กซิิโก 

ที่่�ทำำ�งานบนพื้้�นฐานอำำ�นาจทางการเมืืองเดิิม และยัังอยู่่�บนวิิถีีแห่่งสกััดนิิยมที่่�มุ่่� งหาประโยชน์์ให้้กัับมนุุษย์์ 

โดยละเลยการดำำ�รงอยู่่�ร่่วมกัับสิ่่�งอื่่�นในระบบนิิเวศ สถานะพลัังงานสะอาดของโครงการพลัังงานลมที่่�นั่่�น

จึึงเต็็มไปด้้วยคำำ�ถามและความคลุมเครืือ

	 การเน้้นย้ำำ��การเปลี่่�ยนผ่่านได้้สร้้างภาพเหมารวมว่่าแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนคืือรููปแบบของพลัังงาน

ในอนาคตที่่�ดีีและเป็็นที่่�น่่าพึึงพอใจ โครงการพลัังงานหมุุนเวีียนถููกนำำ�เสนอแบบลดทอนความเป็็นการเมืือง

และปิิดบัังความหลากหลายของความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม การเมืือง และจริิยธรรม (Kuzemko, 2016) 

และ “จำำ�กััดขอบเขตวิิธีีการที่่�จะศึึกษาวิิกฤตเชิิงจริิยศาสตร์์อัันเนื่่�องมาจากเรื่่�องพลัังงาน” High & Smith 

(2019) การวิิจััยเรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียนในอนาคตจึึงต้้องหลีีกเลี่่�ยงทััศนะแบบเหมารวม ที่่�เชื่่�อว่่า พลัังงาน

หมุุนเวีียนเป็็นพลัังงานสะอาดที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานได้้แบบไร้้ข้้อกัังวลหรืือไร้้ความขััดแย้้ง เพราะ

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีีการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนไม่่ได้้เป็็นลำำ�ดัับขั้้�นแบบเส้้นตรงเชิิงเดี่่�ยว 

แต่่มีีความคลุุมเครืือ มีีพลวัตท่่ามกลางปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างเทคโนโลยี โครงสร้้างพื้้�นฐาน สถาบัันทางสัังคม 

ระบอบการเมืืองและผู้้�เล่่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง การศึึกษาวิิจััยในเรื่่�องนี้้�จึึงควรสนใจปฏิิบััติิการจริงของโครงการ

พลัังงานหมุุนเวีียน ผู้้�วิิจััยควรปฏิเสธคำำ�ตอบสำำ�เร็็จรููป  ใช้้เวลาอยู่่�กัับกรณีีศึึกษา และติิดตามความสััมพัันธ์์

เชิิงอำำ�นาจที่่�แสดงออกมาผ่่านปฏิิบััติิการของโครงการมากขึ้้�น 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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Abstract 

	 This article studies problems and obstacles in accessing social welfare and adaptations 

by legal Myanmar transnational workers faced in Thailand with an otherness status from 

the government during the first wave of Coronavirus 2019 disease (Covid-19) pandemic 

between March and November 2020. Data was gathered by in-depth interview from samples, 

eight migrants working in Mueang Chiang Rai municipality between April and August 2021. 

Results were that samples faced obstacles in claiming compensation for work termination 

as employees impacted by Covid-19, and processing support for the burden of added 

individual incurred costs. When needing governmental assistance and remedial measures, 

they were treated as others due to ethnic bias embedded in society by long-term social 

differentiation and discrimination based on citizenship and civil status. Covid-19 therefore 

reflects the Thai state’s obliviousness to transnational workers, despite their legal status. 

Keywords: Myanmar transnational migrant workers, Covid-19, Access to social welfare, 

Citizenship, Otherness
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บทคััดย่่อ 

	 บทความนี้้�ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการเข้้ าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิ

ชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้การสร้้าง “ความเป็็นอ่ื่�น” ของรััฐไทยในสถานการณ์์การระบาดของ

ไวรััสโควิิด-19 ช่่วงการระบาดในระลอกแรกของประเทศไทยหรืือตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคมถึึงเดืือนพฤศจิิกายน 

2563 ด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแรงงานในเขตเทศบาลเมืืองเชีียงราย 8 คน ในช่่วงตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน

ถึึงเดืือนสิิงหาคม 2564 ข้้อค้้นพบเสนอว่่าแรงงานข้้ามชาติิประสบปััญหาวิิธีีการบอกเลิิกจ้้างที่่�ทำำ�ให้้พวก

เขาไม่่สามารถเข้้าถึึงเงิินชดเชยเมื่่�อถููกบอกเลิิกจ้้างอัันเนื่่�องมาจากโควิิด-19 และปััญหาในการดำำ�เนิิน

การตามกระบวนทางกฏหมายที่่�พวกเขาต้้องรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายเอง และเม่ื่�อต้้องการความช่่วยเหลืือ

หรืือการเยีียวยาจากรััฐ พวกเขาถููกสร้้างความเป็็นอื่่�นด้้วยอคติิทางชาติิพัันธุ์์�ที่่ �เชื่่�อมโยงกัับความแตกต่่าง

ทางสัังคมและการเลืือกปฏิบััติิบนพื้้�นฐานของสััญชาติิและสถานะทางพลเมืืองมาอย่่างยาวนาน วิ ิกฤต

โควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงสะท้้อนถึึงสายตาของรััฐไทยที่่�มองข้้ามกลุ่่� มแรงงานข้้ามชาติิ แม้้พวกเขาจะอยู่่� และ

ทำำ�งานในเมืืองไทยอย่่างถููกกฎหมายก็็ตาม 
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ความเป็็นพลเมืือง, ความเป็็นอ่ื่�น
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บทนำำ� 
	 การแพร่่ระบาดโควิด-19 ได้้ขยายวงกว้้างสร้้างความเสีียหายให้้กับทุุกกิิจกรรมในสัังคม ธุ ุรกิิจ 

ห้้างร้้าน สถานประกอบการ ล้้วนได้้รัับความเดืือดร้้อนถ้้วนหน้้า แรงงานไทย แรงงานข้้ามชาติิสููญเสีีย

รายได้้ แต่่สิ่่�งที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างแรงงานสองประเภทนี้้�คืือการเข้้าไม่่ถึึงบริิการหรืือการช่่วยเหลืือจาก

รััฐ ดัังเสีียงของแรงงานข้้ามชาติิผ่่านส่ื่�อที่่�กล่่าวด้้วยอารมณ์์ฉุุนเฉีียวว่่า “พวกผมไปถามนายว่่าทำำ�ไมเขา

ได้้ทำำ�งาน แต่่พวกเราไม่่ได้้ทำำ� เจ้้านายก็็แค่่บอกว่่าไม่่มีีเงิินจ้้าง พวกผมจึึงติิดต่่อขอเงิินประกัันสัังคมคืืน 

แต่่ทางโรงงานบอกว่่าต่่างด้้าว เขาไม่่ให้้” (ชััยยศ ยงศ์์เจริิญชััย, 2563) เสีียงสะท้้อนทำำ�ให้้เห็็นถึึงความ

เดืือดร้้อนจากการถููกเลิิกจ้้าง ขาดรายได้้ และการติิดต่่อสำำ�นักงานประกัันสัังคมแต่่กลัับไม่่ได้้รับสิิทธิิใน

การขอเงิินคืืน ซึ่่�งแรงงานข้้ ามชาติิชาวเมีียนมานัับเป็ ็นแรงงานกลุ่่� มใหญ่่ของประเทศที่่�มีีส่ ่วนช่ ่วย

ขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจแต่่ต้้องเผชิิญปััญหาหลััก คืือเม่ื่�อถููกเลิิกจ้้างไม่่ได้้รัับเงิินชดเชย และความชััดเจนด้้าน

การจััดการแรงงานข้้ามชาติิที่่�รอเข้้าประเทศ หลัังมาตรการผ่่อนคลายเม่ื่�อเศรษฐกิิจฟื้้ �นฟูู  (ThaiNGO, 

2563)    

	 นอกจากการใช้้มาตรการ(การกวาดล้้างแรงงานข้้ามชาติิ)ที่่�ล้้มเหลว ความคิิดและมุุมมองของรััฐ

ที่่� มีีผลต่ ่อการปฏิบััติิกัับแรงงานข้้ ามชาติินั้้�นอยู่่� ภายใต้้ กรอบอคติของสัั งคมไทยที่่�มีีต่ ่อแรงงาน 

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ แบ่่งอคติิที่่�มีีต่่อแรงงานข้้ามชาติิไว้้ 3 มุุมมอง ได้้แก่่ มุุมมองแรก แรงงานข้้าม

ชาติิเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงมัักมองว่่าการเข้้ามาของแรงงานข้้ามชาติิ

จำำ�นวนมากทำำ�ให้้ประเทศไทยขาดความมั่่�นคง มุมมองที่่�สอง คืือแรงงานเป็็นภััยทางสัังคม สะท้้อนจาก

สื่่�อมวลชนที่่�มัักจะนำำ�เสนอข่่าวเชิิงลบที่่�เป็็นภาพแทนของการดำำ�รงอยู่่� ของแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย 

และมุุมมองที่่�สาม คืือ ภั  ัยทางด้้านสาธารณสุุข ที่่ �เกิิดจากสถานการณ์์ในอดีีตที่่�มีีโรคติิดต่่อเข้้ามาใน

ประเทศไทย ผ่่านการเข้้ามาทำำ�งานของแรงงานข้้ามชาติิ ส่่วนในช่่วงวิิกฤตโควิด-19 มีการนำำ�เสนอข่่าว

โดยรััฐบาลที่่�แบ่่งแยกจำำ�นวนคนติิดที่่�มีีสััญชาติิไทยออกจากจำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิ แนวทางการดำำ�เนิิน

การเช่่นนี้้�สะท้้อนการมองแรงงานข้้ามชาติิมีีความแตกต่่างและมีีอคติิ และตอกย้ำำ��ว่่าแรงงานข้้ามชาติิ

เป็็นต้้นเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดภััยทั้้�งทางด้้านความมั่่�นคงทางสาธารณสุุข ดั งนั้้�นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้

รัับการปฏิบััติิหรืือไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐมากกว่่าแรงงานไทยจึึงเกิิดจากข้้อกำำ�จััดของกฎหมาย

บางประการที่่�ทำำ�ให้้แรงงานไม่่สามารถได้้รัับการคุ้้ �มครองหรืือได้้รับสิิทธิิ ตลอดจนทััศนคติหรืืออคติของ

รััฐบาลที่่�มองแรงงานข้้ามชาติิ (ภาคีีสัังคมแรงงานสู้้�วิิกฤตโควิด-19, 2563)	  	

	 จากสถานการณ์์ที่่�งานข้้ามชาติิไม่่ได้้รับความเท่่าเทีียมในการช่่วยของรััฐ อี กทั้้�งการวิิเคราะห์์

จากทั้้�งส่ื่�อและงานวิิชาการจำำ�นวนมาก บทความวิิจััยนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาการเข้้าถึึงสวััสดิิการ

ทางสัังคม ปััญหา และอุุปสรรคการเข้้าถึึงการเยีียวยาของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายใน

สถานการณ์์โควิิด-19 โดยให้้ความสนใจศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาเน่ื่�องจากเป็็นประชากร

ข้้ามชาติิที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศ และส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากอคติที่่�เชื่่�อมโยงจากความแตกต่่างจนการกลาย

เป็็นอื่่�น (Hall, 1997) ที่่�เกิิดจากการจััดประเภทของพวกเขาว่่าไม่่ใช่่คนไทย ซึ่่�งสะท้้อนถึึงแนวคิิดในการ

จััดการสวััสดิิการที่่�มีีฐานจากสถานะพลเมืืองทางกฎหมาย 
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วััตถุุประสงค์์ 
	 1. เพื่่�อศึึกษาการเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้

สถานการณ์์การระบาดของไวรััสโควิด-19 

	 2. เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงกรอบแนวคิิดที่่�ดำำ�รงอยู่่�และส่่งผลต่่อมาตรการของรััฐไทยในการช่่วยเหลืือเยีียวยา

แรงงานข้้ามชาติิในช่่วงโควิิด-19  

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยและพื้้�นท่ี่�การศึึกษา
	 งานวิิจััยนี้้�เริ่่�มต้้นจากการศึึกษาและวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์การเข้้าถึึงสิิทธิิและ

สวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิในช่่วงการระบาดของไวรััสโควิิด-19 ในประเทศไทยระลอกแรก 

(ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงเดืือนธัันวาคม 2563) ตลอดจนทำำ�ความเข้้าใจกฎหมายต่่างๆ เนื่่�องจากกลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ผู้้ �วิิจััยศึึกษานั้้�นจััดอยู่่�ในประเภทแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาในประเทศไทยและทำำ�งานอย่่างถููกต้้อง

ตามกฎหมายในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลนครเชีียงราย จัังหวััดเชีียงราย ซึ่่ �งเป็็นพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อ

กัับประเทศเมีียนมาและสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

	 ที่่�ผ่่านมา เชีียงรายมีีการพััฒนาคมนาคมส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านและ

ต่่อเนื่่�องถึึงทางตอนใต้้ของประเทศจีีนผ่่านทางระเบีียงเศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้ หรืือเส้้นทาง R3A (สุุมาลีี สุุขดานนท์์, 

2561) เชีียงรายจึึงเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญในการตั้้�งเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ต่่อมายกระดัับความร่่วม

มืือส่่งเสริิมให้้เกิิดการขยายตััวทางการค้้า การลงทุุน อุุตสาหกรรม การเกษตรและบริิการเพื่่�อก่่อให้้กิิจการ

จ้้างงาน และยกระดัับการครองชีีพของประชาชนในพื้้�นที่่� (ปฐมพงศ์์ มโนหาญ, 2561)  ประกอบกัับจัังหวััด

เชีียงรายตั้้�งอยู่่�ที่่�ราบสููงระหว่่างภููเขา มีีแม่่น้ำำ��สายสำำ�คััญคืือแม่่น้ำำ��กก และแม่่น้ำำ��กรณ์์ไหลผ่่าน ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการ

ประกอบอาชีีพ เช่่นธุุรกิิจการบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว การค้้า การอุุตสาหกรรม และการเกษตรกรรมของ

จัังหวััดเชีียงราย (เทศบาลนครเชีียงราย, ม.ป.ป.) ทำำ�ให้้เกิิดแหล่่งงานขึ้้�นในพื้้�นที่่�เทศบาลนครเชีียงรายและ

ใกล้้เคีียง จึึงเป็็นพื้้�นที่่�ดึึงดููดแรงงานจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน

	 รายงานของสำำ�นักงานแรงงานจัังหวััดเชีียงรายล่่าสุุดในเดืือนตุุลาคม 2566 พบว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิ

หรืือแรงงานต่่างด้้าวอยู่่�ที่่� 31,344 คน โดยแบ่่งเป็็นประเภทต่่างๆ ได้้แก่่ ประเภททั่่�วไป 990 คน ประเภท

นำำ�เข้้าตาม MOU 608 คน ประเภทส่่งเสริิมการลงทุุน 7 คน ประเภทชนกลุ่่�มน้้อย 15,606 คน แรงงาน

ต่่างด้้าวมาตรา 63/2 หรืือคนที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิตามพ.ร.บ.สััญชาติิของกระทรวงมหาดไทย และประเภท

ที่่�ระบุุสััญชาติิจาก 4 ประเทศเพื่่�อนบ้้านหลัักได้้แก่่เมีียนมา ลาว กััมพููชา และเวีียดนาม รวมกัันอยู่่�ที่่� 16,599 คน 

โดยมาจากเมีียนมาเป็ ็นจำำ�นวนมากสุุดที่่�  15,415 คน (สำำ�นัักงานแรงงานจัังหวััดเชีียงราย, 2566) 

การแบ่่งประเภทดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิในเชีียงรายนั้้�นมีีหลายสถานะ ซึ่่ �งพบว่่าแรงงาน

ประเภทชนกลุ่่�มน้้อยมีีจำำ�นวนสููงรองลงมากจากแรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�สามารถระบุุสััญชาติิได้้ 

แรงงานชนกลุ่่�มน้้อยนั้้�นส่่วนใหญ่่อพยพและอาศััยตลอดจนทำำ�งานในประเทศไทยมาอย่่างยาวนานหรืือ

อย่่างน้้อย 10 ปีีขึ้้�นไป 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 
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ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีบััตรประจำำ�ตััวที่่�กระทรวงทหาดไทยออกให้้ด้้วยตััวเลขที่่�แตกต่่างจากพลเมืืองสััญชาติิไทยที่่�

ขึ้้�นด้้วยเลข 3 และอยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์์สััญชาติิเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนสถานะ แต่่ก็็มีีสิิทธิิในการทำำ�งาน และจะ

ได้้รัับสิิทธิิคุ้้�มครองหากทำำ�ตามเง่ื่�อนไขของหลัักประกัันสัังคม แต่่ขณะเดีียวกัันก็็มีีอยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�น

ทะเบีียนอยู่่�ในระบบของกระทรวงแรงงานด้้วยเช่่นกััน (สร้้อยมาศ รุ่่�งมณีี และคณะ, 2565)

	 สำำ�หรัับแนวทางการเก็็บข้้อมููลในงานนี้้� ผู้�วิิจััยอาศััยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบกึ่่�งโครงสร้้าง เริ่่�มต้้น

ด้้วยการสััมภาษณ์์ออนไลน์์ในช่่วงที่่�ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 (ศบค.) ประกาศมาตรการห้้ามหรืือลดการเดิินทางระหว่่างจัังหวััด จนกระทั่่�งในช่่วงเดืือนกรกฎาคม 

2564 มาตรการดัังกล่่าวเริ่่�มผ่่อนคลายลง จึึงได้้ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาในเขตเทศบาลเมืืองเชีียงราย โดยได้้ประสาน

การเข้้าถึึงชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิกัับศููนย์์ช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิจัังหวััดเชีียงราย และสััมภาษณ์์แรงงาน

ทั้้�งหมด 8 คน เป็็นผู้้�ชาย 3 คน และผู้้�หญิิง 5 คน (ดููตาราง 1) ก่่อนสััมภาษณ์์ ผู้้�วิิจััยขออนุุญาตการบัันทึึก

เสีียง และได้้ปกปิิดอััตลัักษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลโดยใช้้ชื่่�อสมมติิในงานวิิจััย 

นามสมมติิ อายุุ (ปีี) เพศ สถานภาพ

สมรส

ระยะเวลา

ที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทย 

(ปีี)

อาชีีพก่่อน

โควิิด-19 

ระบาด

อาชีีพหลััง

โควิิด-19 

ระบาด

(สััมภาษณ์์

ช่่วงเดืือน

เม.ย.-ส.ค. 

2564)

พิิกุุล 28 ชาย สมรส 9 พนัักงาน

ดููแลรัักษา

ความ

ปลอดภััย

พนัักงาน

ดููแลรัักษา

ความ

ปลอดภััย

จำำ�ปา 38 หญิิง สมรส มากกว่่า 20 ลููกจ้้างร้้าน

ขายของชำำ�

ลููกจ้้างร้้าน

ขายของชำำ�

ธารา 41 หญิิง หย่่า 15 พนัักงาน

ทำำ�ความ

สะอาด

ว่่างงาน

ตะวััน 30 หญิิง สมรส 10 พนัักงาน

ทำำ�ความ

สะอาด

ขายกัับข้้าว 

(อาชีีพเสริิม)

ตาราง 1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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นามสมมติิ อายุุ (ปีี) เพศ สถานภาพ

สมรส

ระยะเวลา

ที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทย 

(ปีี)

อาชีีพก่่อน

โควิิด-19 

ระบาด

อาชีีพหลััง

โควิิด-19 

ระบาด

(สััมภาษณ์์

ช่่วงเดืือน

เม.ย.-ส.ค. 

2564)

นารา 53 หญิิง หม้้าย 15 พนัักงาน

ทำำ�ความ

สะอาด

ขายกัับข้้าว 

(อาชีีพเสริิม)

ลััด 44 หญิิง หย่่า 25 พนัักงาน

เสิิร์์ฟ

ว่่างงาน

ศุุภโชค 44 ชาย สมรส มากกว่่า 20 พนัักงาน

ดููแลความ

ปลอดภััย

โรงแรม

ว่่างงาน

พิิทัักษ์์ 30 ชาย สมรส 16 พนัักงาน

เสิิร์์ฟ

ว่่างงาน

ที่่�มา: จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล. 2563

กรอบแนวคิิดและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 งานวิิจััยนี้้�ได้้ทบทวนสถานการณ์์ที่่�แรงงานชาติิเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการทางสัังคมในช่่วงโควิิด-19 ซึ่่�งเผย

ให้้เห็็นถึึงปััญหาและอุุปสรรคที่่�สะท้้อนถึึงแนวคิิดและอุุดมการณ์์ของรััฐไทยและสัังคมโดยรวมที่่�มีีต่่อแรงงาน

ข้้ามชาติิมาอย่่างยาวนาน จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้�วิิจััยพบแนวคิิดที่่�ปรากฏในงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การปฏิบััติิหรืือนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทยอย่่างน้้อย 4 ประเด็็น ได้้แก่่อคติชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีี

ต่่อแรงงานข้้ามชาติิ วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าว ความเป็็นชายขอบของแรงงานข้้ามชาติิ และการสร้้างความ

เป็็นอื่่�น ในส่่วนนี้้�เป็็นการทบทวนกรอบแนวคิิดดัังกล่่าวเพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิถููกสร้้างความเป็็น

อื่่�นมาอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นระบบอย่่างชััดเจน โดยมีีความเป็็นพลเมืืองหรืือสัญชาติิไทย และสถานะทาง

ทะเบีียนเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการสร้้างให้้พวกเขากลายเป็็นชายขอบในสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด-19

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 
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	 1. อคติิชาติิพัันธุ์์�ที่�มีีต่่อแรงงานข้้ามชาติิ

	 งานของวราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) เสนอว่่าการก่่อเกิิดและการผลิิตซ้ำำ��ความรุุนแรงต่่อแรงงาน

ต่่างด้้าวทางตรง เชิิงโครงสร้้าง และเชิิงวััฒนธรรมนั้้�นเป็็นเหตุุปััจจััยมาจากอคติิทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีต่่อแรงงาน

ต่่างด้้าว ผ่่านบทเรีียนประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีคนไทยเป็็นตััวเอก มีกลุ่่�มคนเมีียนมาหรืือเพ่ื่�อนบ้้านเป็็นตััวร้้าย และ

เม่ื่�อสังคมไทยพบคนที่่�มีีวััฒนธรรมต่่างจากตนเข้้ามา ซึ่่�งเป็็นแรงงานต่่างด้้าวจึึงมองว่่าเป็็นภาระ สร้้างปััญหา

แก่่ประเทศไทยแย่่งชิิงทรััพยากรและบริิการจากรััฐ (ปรีีดา รอดนวล, 2551) ความรู้้�สึึกเกลีียดกลััวนี้้�นำำ�ไป

สู่่�การเอารััดเอาเปรียบ เช่่นถููกกดค่่าแรงและไม่่ได้้รับสวััสดิิการสัังคม จนทำำ�ให้้รัฐมีีนโยบายควบคุุมแรงงาน

อย่่างเคร่่งครััดด้้วยการกีีดกัันไม่่ให้้แรงงานเข้้ามามากเกิินไป แต่่รััฐไทยเองไม่่ได้้ยึึดหลัักแนวคิิดสิิทธิิมนุุษยชน

เป็็นพื้้�นฐาน เห็็นได้้จากการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับแรงงานต่่างด้้าวที่่�ยึึดหลัักผลกระทบความมั่่�นคงของ

ชาติิ การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม (พฤกษ์์ เถาถวิิล, 2553)  

	 นอกจากนี้้� อดิ ศร เกิิดมงคล  (2550) กล่่าวว่่าสัังคมไทยมีีมายาคติิต่่อแรงงานข้้ามชาติิอย่่างน้้อย 

3 ประการได้้แก่่ หนึ่่�ง การตีีตราแรงงานข้้ามชาติิเรื่่�องผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายเนื่่�องด้้วยสถานการณ์์

ทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สั งคมของประเทศเมีียนมาทำำ�ให้้ต้้องอพยพมาประเทศไทย ซึ่่ �งรััฐไทยมีีทััศนคติิ

ความเป็็นชาติิแบบหนึ่่�งเดีียว สอง แรงงานข้้ามชาติิแย่่งงานคนไทยในตลาดแรงงานระดัับล่่าง เนื่่�องจาก

นายจ้้างเห็็นว่ ่าแรงงานข้้ามชาติิที่่� เข้้ ามาไม่่เลืือกงานและรัังเกีียจงานบางประเภทเหมืือนกัับคนไทย 

สาม ภาระด้้านงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุุข เพราะแรงงานข้้ามชาติิไม่่มีีเงิินรัักษาค่่าพยาบาลใน

กรณีีรัักษาในสถานพยาบาลของรััฐ และเป็็นพาหะของบางโรคที่่�กระทรวงสาธารณสุขไม่่สามารถกำำ�จััดให้้

หมดไปได้้ ทำำ�ให้้เกิิดการเลืือกปฏิบััติิหรืือได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เท่่าเทีียมต่่อแรงงานข้้ามชาติิ	

	 2. วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าว

	 วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าวเป็็นอีีกแนวคิิดหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิกลายเป็็นส่่วนเกิินของสัังคม

ไทย ส่่วนหนึ่่�งมาจากการนำำ�เสนอภาพแทนของสื่่�อมวลชน เช่่นการนำำ�เสนอว่่าแรงงานข้้ามชาติิหลายหม่ื่�น

คนเข้้าร่่วมชุุมนุุมต่่อต้้านรััฐบาลกัับขบวนการคนเสื้้�อแดง และมีีใช้้ความรุุนแรงตลอดการชุุมนุุม (ประชา 

ธรรมดา, 2552 ) วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าวถููกผนวกเข้้ากัับอุุดมการณ์์สร้้างความมั่่�นคงของชาติิ และปรากฏ

เป็็นภาพแทนในสื่่�อจนสร้้างให้้แรงงานข้้ามชาติิเป็็นกลุ่่�มชายขอบในสัังคมไทย (ออมสิิน บุ ุญเลิิศ, 2552) 

หรืือสร้้างการแบ่่งแยกทางเชื้้�อชาติิที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการให้้สวััสดิิการหรืือสิิทธิิความเท่่าเทีียมต่่อแรงงานข้้าม

ชาติิ (พิิทัักษ์์ ไปเร็็ว และพิิทัักษ์์ ศิริิวงศ์์, 2556) 

	 3. ความเป็็นชายขอบของแรงงานข้้ามชาติิ

	 บทความนี้้�ยัังเห็็นว่่ากระบวนการที่่�แรงงานถููกปฏิเสธหรืือกีดกัันคืือกระบวนการสร้้างความเป็็น

ชายขอบให้้เกิิดกัับพวกเขา นั่่�นคืือความแตกต่่างทางชาติิพัันธุ์์�ตามคำำ�อธิิบายของสมััคร์์ กอเซ็็ม (2559) ซึ่่�ง

ชาติิพัันธุ์์�ถืือเป็็นอััตลัักษณ์์ที่่�ถููกทำำ�ให้้เกิิดความเป็็นชายขอบจากอุุดมการณ์์ชาติิไทยภายใต้้แนวคิิดรััฐ-ชาติิ 

เช่่นเดีียวกัับงานของของพััชรีี กล่่อมเมืือง (2562) ที่่ �ศึึกษาความเป็็นชายขอบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนไทยเชื้้�อสาย

มลายููในจัังหวััดชายแดนใต้้ ที่่�นอกเหนืือจากอุุดมการณ์์ทางการเมืืองแล้้ว อััตลัักษณ์์ความเป็็นมุุสลิิมยัังถููก

เบีียดขัับด้้วยโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและทุุนภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ดัังนั้้�นแล้้ว ค วามเป็็นชายขอบของแรงงานข้้ามชาติิจึึงเกิิดจากความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

การเมืือง วัฒนธรรม (สุุริิยา สมุุทคุุปติ์์� และพััฒนา กิติิอาษา, 2542) กล่่าวคืือแรงงานข้้ามชาติิถููกผลัักให้้

กลายเป็็นชายขอบจากระบบเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิต้้องทำำ�งานที่่�คนไทยไม่่ประสงค์์จะทำำ� และ

เป็็นกลุ่่�มคนที่่�เข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมอย่่างยากลำำ�บากในห้้วงยามของความจำำ�เป็็นเช่่นช่่วงการระบาด

ของโควิิด-19 

	 4. การสร้้างความเป็็นอ่ื่�น (otherness) 

	 จากแนวคิิดอคติิทางชาติิพัันธุ์์� จ นนำำ�ไปสู่่�การสร้้างวาทกรรมที่่�ผลัักให้้แรงงานข้้ามชาติิกลายเป็็น

คนชายขอบของสัังคม ส่ ่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐไทยซึ่่�งมีีฐานมาจากการถููกสร้้างภาพความเป็็น

อื่่�นหรืือแตกต่่างจากสัังคมหลัักมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการการสร้้างความเป็็นอื่่�นนั้้�นเริ่่�มต้้นจากการความ

แตกต่่างให้้เกิิดขึ้้�นก่่อน (Lidchi, 1997; Hall, 1997) เฮนเรีียตตา ลิิดชีี (Lidchi, 1997) ศึึกษาการสร้้าง

ความเป็็นอื่่�นจากกรอบแนวคิิดภาพแสดงแทน (representation) ที่่�เกิิดจากวััตถุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความหมายของ

ความเป็็นอื่่�นขึ้้�นในบริิบทของการจััดแสดงในพิิพิิธภััณฑ์์ชาติิพัันธุ์์�วรรณา ซึ่่�งต้้องใช้้ศาสตร์์ในการสร้้างสรรค์ ์

(poetics) เพื่่�อให้้เกิิดความสนใจใครรู้้� (curiosity) ให้้กัับวััตถุุที่่�แสดง โดยเริ่่�มต้้นจากการสร้้างภาพแทน

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดประเภท การสร้้างแรงจููงใจเพ่ื่�อการตีีความอย่่างเป็็นระบบ ลิ ดชีีได้้วิเคราะห์์ระบบการ

สร้้างภาพแสดง ภายใต้้กรอบแนวคิิดด้้านสััญศาสตร์์ (semiotics) และการวิิเคราะห์์วาทกรรม (discourse 

analysis) และเสนอว่่าภาพแสดงแทนของวััตถุุในพิิพิิธภััณฑ์์เสนอความเป็็นการเมืือง (poetics) ได้้แก่่ 

แง่่มุุมที่่�สะท้้อนความสััมพัันธ์์ทางอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมที่่�มีีฐานจากแนวคิิดอาณานิิคมและการแบ่่งแยก

ระหว่่างความเป็็นตะวัันตกและที่่�เหลืือ (the west and the rest) 

	 สจ๊๊วต ฮอลล์์ (Hall, 1997) ได้้วิิเคราะห์์ภาพแสดงแทนที่่�สร้้างความเป็็นอื่่�นที่่�ก่่อให้้เกิิดอคติิที่่�มีี

ต่่อสีผิิว/เชื้้�อชาติิ (race) ชาติิพัันธุ์์� (ethnicity) เพศ (gender) เพศวิิถีี (sexuality) และมิิติิอื่่�นๆ ในสื่่�อที่่�มีี

ความทัันสมััยในเวลานั้้�น ได้้แก่่รููปภาพสื่�อสิ่่�งพิิมพ์์ ภาพยนตร์์ และภาพประกอบในสื่่�อโฆษณาสิินค้้ า 

การสร้้างความเป็็นอ่ื่�นนั้้�นเริ่่�มต้้นจากการสร้้างความแตกต่่าง (differentiation) ที่่ �นำำ�ไปสู่่�การสร้้างภาพ

แสดงแทนของความเป็็นอื่่�น และความเป็็นอื่่�นนั้้�นจะยิ่่�งตอกย้ำำ��มากขึ้้�นหากมีีการนำำ�เสนอภาพแทนนั้้�นซ้ำำ��ๆ 

หรืือข้้ามระหว่่างสื่่�อประเภทต่่างๆ (inter-textuality) ในขณะเดีียวกััน ตลอดจนแนวทางการสร้้างความ

เป็็นอื่่�นในหลายๆ ตำ ำ�แหน่่งแห่่งที่่� (position) ภายใต้้ระบบของการแบ่่งแยกประเภท (classification 

system) เช่่นที่่�ปรากฏในการสร้้างความแตกต่่างของร่่างกายหรืือลัักษณะภายนอกของคนผิิวดำำ�โดยเฉพาะ

ที่่�เป็็นนัักกีีฬาของสื่่�ออเมริิกััน กระบวนการเหล่่านี้้�นำำ�ไปสู่่�การให้้ความหมายและการสร้้างภาพเหมารวมที่่�

ตายตััว (stereotyping) ให้้กัับคนผิิวดำำ�ในสัังคมอเมริิกา ฮอลล์์เห็็นเช่่นเดีียวกัับลิิดชีีที่่�ว่่ากระบวนการเหล่่านี้้�

จะเกิิดได้้ในบริิบททางสัังคมที่่�คำำ�ผิิวดำำ�นั้้�นอยู่่�ในความสััมพัันธ์์อำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียม หรืือทำำ�ให้้เป็็นคนกลุ่่�ม

น้้อยในสัังคม	

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย พิทัักษ์์ ไปเร็็ว และพิิทัักษ์์ ศิริิวงศ์์ 

(2556) ได้้เสนอความเป็็นอื่่�นเชื่่�อมกัับแนวคิิดวาทกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นกัับแรงงานข้้ามชาติิในโรงงานในจัังหวััด

สมุุทรสาคร ผู้้�เขีียนทั้้�งสองได้้แบ่่งการสร้้างความเป็็นอ่ื่�นออกเป็็น 4 ประการ 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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หนึ่่�ง ความเป็็นอ่ื่�นที่่�เกิิดจากการขีีดเส้้นพรมแดน รััฐ-ชาติิ การปฏิิบััติิต่่อกัันระหว่่างรััฐต่่อรััฐ ความหวงแหน

แผ่่นดิิน มีีการสร้้างกฎหมายระหว่่างประเทศ กฎหมายพลเมืืองขึ้้�นมาตอกย้ำำ��ความแตกต่่าง รวมถึึงนโยบาย

ของรััฐบาลแต่่ละยุุคที่่�ยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความแปลกแยก ดัังนั้้�นจึึงทำำ�ให้้เกิิดการมองผู้้�อื่่�นและเกิิดความรู้้�สึึกในใจ

ระหว่่างกัันว่่าไม่่ใช่่พวกเดีียวกััน สอง การให้้บริิการแก่่แรงงานข้้ามชาติิที่่�ยัังไม่่เท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง มี ีการ

ปฏิิบััติิของรััฐไทยที่่�แตกต่่างระหว่่างแรงงานไทยกัับแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งกำำ�หนดโดยพระราชบััญญััติิ 

กฎกระทรวง กฎหมาย ข้้อบั ังคัับต่่างๆ เช่่น สิ ิทธิิการรัักษาพยาบาลที่่�ต่่างจากคนไทยที่่�มีีสิิทธิิการรัักษา 

30 บาท หรืือกองทุุนเงิินทดแทน ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิไม่่ได้้รับสิิทธิิดัังกล่่าว สาม แนวคิิดและนโยบายเกี่่�ยว

กัับความมั่่�นคงของประเทศไทยที่่�รััฐบาลให้้ความสำำ�คััญอย่่างมาก โดยเฉพาะปััญหาการลัักลอบเข้้ามาของ

แรงงาน ขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐก็็ปฏิบััติิต่่อแรงงานข้้ามชาติิไม่่ดีี สี่่� ค วามเป็็นอ่ื่�นด้้านสัังคม โดยเฉพาะความ

แตกต่่างทางเชื้้�อชาติิและสััญชาติิ ที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐไทยให้้ความสำำ�คััญกัับคนที่่�มีีสััญชาติิ

ไทยเป็็นอัันดัับแรก

	 ความเป็็นอื่่�นจึึงนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความรุุนแรงในมิิติิต่่างๆ ดั ังที่่� วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) 

ได้้อธิิบายปััจจััยทางตรง เชิิงโครงสร้้าง และเชิิงวััฒนธรรม ที่่�ส่่งผลให้้แรงงานต่่างด้้าวกลายเป็็นเหยื่่�อของ

ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างที่่�พวกเขาอยู่่�ในลำำ�ดับล่่างสุุดหรืือชายขอบของสัังคม วราภรณ์์พยายามชี้้�ให้้

เห็็นว่่าอคติิจากประวััติิศาสตร์์นำำ�ไปสู่่�การสร้้างความชอบธรรมในการกระทำำ�รุนแรงทั้้�งทางตรงและในเชิิง

โครงสร้้างต่่อแรงงานต่่างด้้าว ผ่ ่านการสร้้างและผลิิตซ้ำำ��ระบบคิิด และการกระทำำ�ที่่�กดขี่่�กดทัับที่่�คนไทย

เองต่่างยอมรัับและไม่่ได้้ตั้้�งคำำ�ถาม เพราะกลััวจะเสีียประโยชน์์จากการขููดรีีดแสวงหาเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ความ

รุุนแรงเชิิงวััฒนธรรมที่่�ถููกผลิิตซ้ำำ��จากการปิิดหููปิิดตา ยัังคงธำำ�รงและหยั่่�งรากลึึกลงไปในสัังคมไทยและไม่่ได้้

รัับการแก้้ไข ขณะที่่�กมเลศ โพธิิกนิิษฐ และคณะ (2560) ตอกย้ำำ��ว่่าแรงงานข้้ามชาติิถููกกระทำำ�ให้้เป็็นสััตว์์

เศรษฐกิิจ คืือผู้�ที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ ถููกเอารััดเอาเปรียบซึ่่�งคำำ�นี้้�มีีลัักษณะกีีดกัันให้้

แรงงานข้้ามชาติิเป็็นคนอ่ื่�นประกอบกัับนโยบายที่่�ควบคุุมแรงงานเพ่ื่�อรักษาความสงบ เพ่ื่�อสร้้างผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจให้้กัับรััฐและนายทุุน

	 การสร้้างความเป็็นอ่ื่�นของแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทย เทีียบเคีียงได้้กัับข้้อเสนอของอแลง บาดิิโอ 

(Badio, 2017) นัักปรััชญาชาวฝรั่่�งเศส ที่่�เสนอความเคลื่่�อนไหวถึึงการยอมรัับของสัังคมที่่�อยู่่�อาศััยของคน

จากหลากแหล่่งที่่�มาในโลกที่่�มีีการไหลเวีียนของเงิินทุุนและสิินค้้า ซึ่่�งไม่่ใช่่โลกเดีียวที่่�มีีการสร้้างกำำ�แพงปิิด

กั้้�น ป้้องกััน หรืือแย่่งแยก แต่่คืือโลกของความแตกต่่างที่่�ทำำ�ให้้เห็็นถึึงการแสดงอััตลัักษณ์์ที่่�หลากหลายและ

มีีพลวัตของผู้้�คน การแสดงอััตลัักษณ์์จึึงเป็็นได้้ทั้้�งเหมืือนกัับคนที่่�เหลืือซึ่่�งสะท้้อนถึึงอััตลัักษณ์์ที่่�คงที่่�หรืือ

เปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบท โดยเฉพาะในสัังคมที่่�มีีผู้้�อพยพหรืือ  immigrant ซึ่่�งมีีนััยของความเป็็นอื่่�นหรืือ

ผู้้�สร้้างปััญหา เขาเสนอว่่าคนเหล่่านี้้�เป็็นชาวต่่างชาติิ หรืือ foreigner และสัังคมต้้องปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดมอง

ว่่าผู้้�อพยพคืือโอกาส กระบวนการผสมกลืืนกลายหรืือกระบวนบููรณาการให้้คนที่่�แตกต่่างให้้เปลี่่�ยนแปลง

อััตลัักษณ์์หรืือเป็็นเหมืือนคนส่่วนใหญ่่ไม่่ในแนวทางที่่�เขาสนัับสนุุน และสัังคมควรเรีียนรู้้�เส้้นทางชีีวิิตของ

คนเหล่่านี้้� การบ่่งบอกว่่ามีีโลกใบเดีียวทำำ�ให้้การแสดงอััตลัักษณ์์ของผู้้�คนถููกกดทัับหรืือกลายเป็็นผู้้�ที่่�ตกอยู่่�

ในตำำ�แหน่่งหรืือสถานการณ์์รองจากคนกลุ่่�มหลัักในสัังคม

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ผลการวิิจััย

	 1. การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

		  1.1 การถููกบอกเลิิกจ้้างและความแตกต่่างในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ

	 	 ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่่า แรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับการจ้้างงานตามกฎหมายได้้ถููก

บอกเลิิกจ้้างอัันเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แต่่พวกเขากลัับไม่่ได้้รัับคุ้้ �มครองหรืือการเข้้าถึึง

สวััสดิิการตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 ซึ่่ �งระบุุว่่านายจ้้างมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบสิิทธิิต่่อ

ลููกจ้้างในกรณีีที่่�ต้้องหยุุดกิิจการชั่่�วคราวด้้วยเหตุุใดเหตุุหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญมีีผลประกอบต่่อกิิจการของนายจ้้าง 

หากมีีการเลิิกจ้้างคืือการที่่�นายจ้้างไม่่ให้้ลููกจ้้างทำำ�งานต่่อและไม่่จ่่ายค่่าจ้้างให้้  ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะสิ้้�นสุุด

สััญญาจ้้างหรืือเหตุุอื่่�นใดหรืือการที่่�ลููกจ้้างไม่่ได้้ทำำ�งานและไม่่ได้้รับค่่าจ้้างเพราะเหตุุที่่�นายจ้้างไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินกิิจการต่่อไปได้้    นายจ้้างต้้องชำำ�ระเงิินให้้แก่่ลููกจ้้างไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 75 ของค่่าจ้้างที่่�ลููกจ้้างได้้

รัับในวัันทำำ�งานปกติิ ตลอดระยะเวลาที่่�นายจ้้างไม่่ได้้ดำำ�เนิินกิิจการหรืือให้้ลููกจ้้างทำำ�งาน หรืือหากมีีการบอก

เลิิกสััญญาจ้้างที่่�มีีทั้้�งกำำ�หนดระยะเวลา และไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลา โดยประเภทที่่�ไม่่กำำ�หนดระยะเวลานั้้�น 

ในกรณีีทั่่�วไปคืือนายจ้้างต้้องมีีหนัังสืือบอกเลิิกจ้้างอย่่างน้้อยหนึ่่�งงวดของการจ่่ายค่่าจ้้าง และจ่่ายค่่าชดเชย

ตามอััตราที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 สำำ�หรัับสวััสดิิการสัังคมของแรงงานข้้ามชาติินั้้�น กมลาศ สาลีี สุกััณศีีล (2557) ได้้อธิิบาย

การเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�เป็็นไปตามประเภทสถานะทางกฎหมายและการเข้้าถึึงการประกัันสุุขภาพ  แบ่่งออกเป็็น 

3 กลุ่่� มได้้แก่่ 1) กลุ่่� มที่่�มีีสถานะและการทำำ�งานถููกต้้องตามกฎหมาย 2) กลุ่่� มที่่�มีีสถานะและการทำำ�งาน

ถููกต้้องตามกฎหมาย แต่่เคยทำำ�งาน หรืือไม่่ได้้ทำำ�งาน 3) กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ประกอบด้้วยกลุ่่�มแรงงาน

ที่่�มีีสถานะทางกฎหมายและรููปแบบการเข้้าถึึงประกัันสุุขภาพที่่�ต่่างกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็็นว่่าสิิทธิิการเข้้าถึึงหรืือ

ได้้รับสวััสดิิการแตกต่่างกััน งานนี้้�ยัังกล่่าวถึึงปััญหาการเข้้าถึึงหลัักประกัันทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิ

ว่่านายจ้้างไม่่ได้้ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ภาครััฐมีีมุุมมองที่่�แบ่่งแยกแรงงานข้้ามชาติิออกจากสัังคมไทย 

เป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกทอดทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังจากนโยบายของรััฐ 

	 	 หลัังจากรััฐบาลไทยประกาศใช้้ พ.ร.ก.การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2548 

ยกระดัับการควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ส่ ่งผลให้้มีแรงงานข้้ามชาติิ 345,072 ค น

ตกงาน ซึ่่�งคาดว่่าเป็็นตััวเลขที่่�ต่ำำ��กว่่าจำำ�นวนจริงที่่�ประสบปััญหา ขณะที่่�แรงงานข้้ามชาติิอีีกกว่่า 7 แสนคน

ที่่�ถููกเลิิกจ้้ าง และบางส่่วนไม่่ได้้รั ับการจ่่ายค่่าชดเชยจากนายจ้้าง (มติิชนออนไลน์์, 2563) ขณะ

ที่่�ผู้้ �วิิจััยศึึกษานั้้�น (เดืือนกรกฎาคมถึึงเดืือนตุุลาคม 2564) โควิิด-19 ยังมีีการระบาดอยู่่� ขณะที่่�การบอกเลิิก

จ้้างงานยัังคงเกิิดขึ้้�นตามมา ในเวลานั้้�นแม้้ว่่าคนที่่�ได้้ถููกบอกเลิิกจ้้างจากผลกระทบของโควิด-19 สามารถ

เรีียกร้้องการคุ้้�มครองและค่่าชดเชยตามพ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงานดัังที่่�กล่่าวไปได้้ (iLaw, 2563) แต่่ก็็เป็็นไป

ด้้วยความยากลำำ�บาก เพราะนายจ้้างเองก็็ประสบปััญหาในการทำำ�ตามกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองและจ่่ายค่่า

ชดเชยเมื่่�อต้้องเลิิกจ้้าง (ถวัลย์์ รุยาพร และคณะ, 2565)

	

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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“…นายจ้้างทุุกคนเวลาไปแจ้้งเนี่่�ยไม่่ได้้บอกลููกน้้องว่่าถููกไล่่ออกแล้้วนะ ไล่่ออกไปแล้้ว แต่่ไม่่ได้้

แจ้้งที่่�จััดหางานว่่าคนนี้้�เขากิิจการไม่่ดีี เขาก็็ตกงาน แต่่เขาเวลาไล่่ออก แจ้้งออก ไม่่ได้้บอกเขา…”

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

“…ไม่่ได้้สิิทธิิค่่าเยีียวยา พอดี ีเจ้้านายเก่่าประกัันสัังคมคนไทยที่่�อยู่่�ทำำ�งานด้้วยกัันคนไทยได้้หมด

แหละ มีีพม่ ่าแค่ ่ในนั้้�น 5 คน ไม่ ่ได้้สั ักคนเขาไม่ ่ได้้  ไปขึ้้�นให้้   (ขึ้้�นทะเบีียน) 

ซัักอย่่าง…” 

(ลััด, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564)

“…แฟนไม่ได้หยุดงาน หยุดงานประมาณ 1 เดือนหยุดเดือนนึง 10-15 วันไม่ให้ (หนึ่งเดือนได้หยุด

ประมาณ 10-15 วัน) พสาว 2 คน หยุด 10-15 วัน ประกันสังคมไม่ให้ไม่รู้ว่าทำ�ำไมเจ้าของไม่ได้ยื่นให้

อ่ะ คิดว่าอยู่ที่เจ้าของหรือเปล่า ตอนหยุดงานก็ไม่ได้เงินจากประกันสังคมเงินจากนายจ้างเลย…”

(ตะวัน, สัมภาษณ์, 4 กรกฎาคม 2564)

	 	 ปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นกัับคนสััญชาติิไทยรวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ แต่่ที่่�แตกต่่างกัันคืือคนไทย

สามารถเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือที่่�ออกจากภาครััฐได้้  เนื่่�องจากกำำ�หนดคุุณสมบััติิครอบคลุุมบุุคคลที่่�มีี

สััญชาติิไทยเป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น โครงการคนละครึ่่�ง และเราชนะ เป็็นต้้น ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถ

เข้้าถึึงความช่่วยเหลืือได้้ (WorkpointToday, 2564)

	 	 1.2 การชดเชยหลัังถููกบอกเลิิกจ้้าง 

	 	 ตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการจััดการสวััสดิิการสัังคม พ.ศ 2546 (เริ่่�มซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

โดยพรบ.ส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคม ฉบัับที่่� 2 พ.ศ.2550 มาตรา 3) ค่่าชดเชย ลููกจ้้างที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับค่่า

ชดเชย จะต้้องได้้รัับค่่าชดเชยตามระยะเวลาการทำำ�งานตั้้�งแต่่ 120 วััน หรืือที่่�แบ่่งเป็็นช่่วงเวลา เช่่นตั้้�งแต่่ 

1 ปีีแต่่ยัังไม่่ครบ 3 ปีี หรืือตั้้�งแต่่ 3 ปีี แต่่ยัังไม่่ครบ 6 ปีี จนถึึงระยะเวลาทำำ�งาน 20 ปีีขึ้้�นไป เป็็นต้้น 

สุุชาติิ พ รชััยวิิเศษกุุล อธิ บดีีกรมการหางาน ให้้สัมภาษณ์์กัับสำำ�นัักงานบีีบีีซีีไทยว่่า แรงงานข้้ามชาติิใน

ระบบทุุกคนจะได้้รัับการคุ้้�มครองตามพ.ร.บ.คุ้้ �มครองแรงงานเหมืือนแรงงานไทยทุุกประการ ไม่่ว่่าจะได้้รัับ

ผลกระทบจากโควิด-19 หรืือปััจจััยอ่ื่�น โดยทั่่�วไปแรงงานข้้ามชาติิจะจ่่ายเงิินสมทบกองทุุนประกัันสัังคม 

ซึ่่�งหากตกงานหรืือว่่างงานจะได้้เงิินชดเชยตามระเบีียบดัังกล่่าว ซึ่่�งกรมการจััดหางานได้้เข้้าไปดููแลลููกจ้้าง

ที่่�ถููกเลิิกจ้้าง โดยการจััดหาที่่�ทำำ�งานแห่่งใหม่่ให้้ทดแทน โดยเฉพาะงานในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ที่่�ยััง

ต้้องการแรงงาน (ชััยยศ ยงค์์เจริิญชััย, 2563) ภาครััฐย้ำำ��ว่่าสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิก็็เหมืือนสิิทธิิของคน

ไทยทุุกประการ แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้วไม่่ได้้เป็็นเช่่นนั้้�น ในสถานการณ์์โควิิด-19 แรงงานข้้ามชาติิถููกกฎหมาย

ควรได้้รัับเงิินชดเชยหลัังจากการถููกเลิิกจ้้างตามพ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2562 กรณีีเลิิกจ้้างลููกจ้้างจะ

ได้้รัับค่่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 75 ของค่่าจ้้างในวัันทำำ�งาน (วรปภา มหาสำำ�ราญ, 2563) แต่่การให้้หยุุด

งานชั่่�วคราวเป็็นเหตุุผลที่่�นายจ้้างหรืือผู้�ประกอบการหลายคนใช้้บอกลาลููกจ้้างในช่่วงโควิด-19 เง่ื่�อนไขนี้้�

ทำำ�ให้้นายจ้้างไม่่ต้้องรัับผิิดชอบจ่่ายเงิินชดเชย เพราะถืือว่่าเป็็นเหตุุผลฉุกเฉิิน 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 เมื่่�อรััฐบาลใช้้มาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ทำำ�ให้้กิิจการที่่�มีีความเสี่่�ยงปิิดตััว

ลงพร้้อมกัับสภาวะเศรษฐกิิจที่่�ดิ่่�งลงเหว และเมื่่�อสถานประกอบการซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ทำำ�งานของแรงงานต้้อง

หยุุด แรงงานจึึงถููกเลิิกจ้้าง หยุุดงาน ลดเวลาทำำ�งาน หรืือลดค่่าจ้้าง ดัังนั้้�นเมื่่�อถููกเลิิกจ้้างก็็จะต้้องได้้รัับ

ค่่าชดเชยตามพ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงานจากนายจ้้าง แต่่ในทางปฏิบััติิ บางกรณีีนายจ้้างก็็ไม่่ได้้บอกว่่าเลิิกจ้้าง 

แต่่บอกว่่าหยุุดจ้้างเพื่่�อรอให้้สถานการณ์์ดีีขึ้้�นแล้้วจะกลัับมาจ้้างใหม่่ นารา แรงงานข้้ามชาติิหญิิง 

วััย 53 ปีี ที่่�ได้้รับการช่่วยเหลืือจากนายจ้้างเป็็นข้้าวสารอาหารแห้้งในช่่วงการระบาดรอบแรก หลัังจากนั้้�น

นายจ้้างก็็บอกกัับนาราให้้หางานใหม่่ทำำ� แต่่ก็็ไม่่ได้้กล่่าวถึึงค่่าชดเชยกรณีีเลิิกจ้้าง (สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 

2564) สถานการณ์์นี้้�คล้้ายกัับงานของอมรวรรณ ศรีีชููเปี่่ �ยม (2550) เกี่่�ยวกัับนโยบายสวััสดิิการสัังคม

ที่่�มีีผลกระทบต่่อแรงงานต่่างด้้าว นโยบายของรััฐในการจััดการแรงงานต่่างด้้าว ด้้ านสวััสดิิการสัังคมและ

คุ้้�มครองแรงงาน เป็็นการคุ้้�มครองที่่�เท่่าเทีียมกัับคนไทยภายใต้้พ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน พ .ศ.2541 แต่่ใน

ความเป็็นจริงพบปััญหา เช่่น แรงงานไม่่ได้้รับค่่าจ้้างตามอััตราขั้้�นต่ำำ��ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ถูู กเลิิกจ้้างอย่่าง

ไม่่เป็็นธรรม ถููกเอารััดเอาเปรีียบในค่่าจ้้างที่่�น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��  

	 	 ประเด็็นต่่อคืือมาการขอรัับเงิินตามหลัักประกัันตน สุุชาติิ ชมกลิ่่�น รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

แรงงาน กล่่าวว่่าหากแรงงานข้้ามชาติิจะได้้สวััสดิิการและความคุ้้ �มครองจากสำำ�นักงานประกัันสัังคม 

จะต้้องเป็็นแรงงานที่่�เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายต้้องผ่่านการพิิสููจน์์สััญชาติิ และ

มีีเอกสารใบอนุุญาตทำำ�งาน (work permit) และหนัังสืือเดิินทาง (passport) หรืือเอกสารแสดงตััวแทน

หนัังสืือเดิินทาง เช่่น บัตรประจำำ�ตัวคนซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย (บััตรสีีชมพูู) โดยต้้องแจ้้งขึ้้�นทะเบีียนการเป็็น

ลููกจ้้างตามพ.ร.บ.เงิินทดแทน พ.ศ.2537 และเป็็นผู้้�ประกัันตนตามพ.ร.บ.ประกัันสัังคม พ.ศ.2533 ภายใน 

30 วั นที่่�ลููกจ้้างได้้รัับหลัักฐานเอกสารครบถ้้วน และมีีเจตนารมณ์์ที่่�อยากให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้รัับความ

ดููแลจากกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนทดแทนอย่่างเท่่าเทีียม (สำำ�นัักงานประกัันสัังคม, 2564) ดั ังนั้้�น

เมื่่�อรััฐบาลมีีมาตรการในการช่่วยเหลืือผู้�ประกัันตนตามมาตรา 33 ทุุกคน กรณีีว่่างงาน กรณีีเหตุุสุุดวิิสััย 

และลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกัันตนที่่�มีีสิิทธิิได้้รับประโยชน์์ทดแทนในกรณีีว่่างงาน ไม่่ได้้ทำำ�งานหรืือนายจ้้าง

ไม่่ให้้ทำำ�งาน เนื่่�องจากต้้องกัักตััวหรืือเฝ้้าระวัังการระบาดของโรคให้้ลููกจ้้างดัังกล่่าว ซึ่่�งไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างตาม

สิิทธิิหรืือได้้รัับประโยชน์์ทดแทนในกรณีีว่่างงานในอััตราร้้อยละ 62 ของค่่าจ้้างรายวััน ตลอดระยะเวลา

ที่่�ผู้้ �ประกัันตนไม่่ได้้ทำำ�งานหรืือนายจ้้างไม่่ให้้ทำำ�งาน แต่่ไม่่เกิิน 90 วััน ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มีีนาคม ถึึงวัันที่่� 31 

สิิงหาคม 2563 หรืือตามระยะเวลาที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี

	 	 การขอรัับเงิินเยีียวยาของผู้้�ประกัันตน พ บว่่าแรงงานบางส่่วนสามารถดำำ�เนิินการขอเงิิน

คืืนได้้  แต่่กลัับตััดสิินใจไม่่ไปลงทะเบีียนเพื่่�อขอรัับการช่่วยเหลืือชดเชย เน่ื่�องจากต้้องเสีียเวลาในการเดิิน

ทางไปกลัับ และต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมาก แรงงานส่่วนใหญ่่ยัังประสบปััญหาในการทำำ�ความเข้้าใจถึึง

สิิทธิิที่่�ตนมีี แรงงานเข้้าใจเพีียงว่่าประกัันสัังคมเอาไว้้จ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลเท่่านั้้�น เช่่นกรณีีของจำำ�ปา

 “…บางคนก็็ได้้ บางคนก็็ไม่่ได้้นะ พี่่�ไม่่ได้้ไปแจ้้งด้้วยงี้้� แล้้วก็็เลยไม่่ได้้ คนที่่�ไปแจ้้งบางคนก็็ได้้บาง

คนก็็ไม่่ได้้ พี่่�คิิดว่่าประกัันสัังคมเงิินไม่่พอหรืือเปล่่า พี่่�คิิดแบบนี้้�พี่่�ก็็ไม่่ได้้ไปแจ้้งขนาดคนที่่�ไปแจ้้ง

ยัังไม่่ได้้พี่่�มัันยิ่่�งไม่่ได้้ใหญ่่ก็็ไม่่ซีีเรีียส…” 

	 	 	 	 	 	 (จำำ�ปา, สัมภาษณ์์, 28 พฤษภาคม 2564)

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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	 	 สถานการณ์์ข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานบางคนยัังขาดความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิประกัันสัังคม 

ประกอบกัับค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางที่่�ต้้องใช้้เวลาหลายวัันกว่่าจะดำำ�เนิินการเสร็็จ  แม้้จะสามารถขอรับ

เงิินชดเชยได้้ แต่่ก็็ไม่่มีีเงิินสำำ�หรัับเดิินทาง สอดคล้้องกัับรายงานของคณะกรรมาธิิการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป

ประเทศด้้านสัังคม สภาขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ เรื่่�อง การจดทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิ ณ จุุดผ่่านแดน

ถาวรเพ่ื่�อจััดระเบีียบแรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�ระบบ (2559) ซึ่่ �งกล่่าวถึึงปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิการคุ้้�มครอง

แรงงาน สิ ทธิิประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน มี ครอบคลุุมแรงงานทุุกสััญชาติิและสถานะเข้้าเมืือง 

แต่่ในทางปฏิบััติินั้้�นแรงงานข้้ามชาติิได้้รับค่่าจ้้างต่ำำ��กว่่าที่่�กฎหมายกำำ�หนด เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิประโยชน์์ประกััน

สัังคมซึ่่�งมีีอุุปสรรค เช่่น ภาษา การจ้้างงานระยะสั้้�น การออกแนวปฏิิบััติิกำำ�หนดการเข้้าถึึงเงิินทดแทนจาก

กองทุุนจะต้้องเป็็นแรงงานที่่�เข้้าเมืืองถููกกฎหมาย มีีหนัังสืือเดิินทางและใบอนุุญาต

	 	 ศุุภโชคและนาราสะท้้อนว่่าแรงงานข้้ามชาติิมีีปััญหาตั้้�งแต่่ก่่อนที่่�จะขอรัับเงิินเยีียวยาจาก

ประกัันสัังคม คืือนายจ้้างไม่่ได้้ไปส่่งค่่าประกัันสัังคมให้้ เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิด-19 ทำำ�ให้้

ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินเยีียวยา

	 	 บทสััมภาษณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิสะท้้อนความเป็็นคนชายขอบในสถานการณ์์โควิิด-19 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานระดัับล่่างในกระบวนการผลิิตภาคอุุตสาหกรรม แรงงานต้้องพึ่่�งพานายจ้้างเพื่่�อ

ให้้ได้้สถานะการทำำ�งานที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายหรืือการเข้้าสู่่�ระบบ แต่่ระบบก็็ไม่่สามารถกำำ�กัับให้้เกิิดการ

จ้้างงานที่่�ยุุติิธรรมได้้เสมอไป แรงงานข้้ามชาติิจึึงอยู่่�ภายใต้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิ

กลายเป็็นคนไม่่มีีเสีียง (silence) (บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา, 2546) เมื่่�อเกิิดการแพร่่ระบาดเชื้้�อโควิิด-19 ส่่งผล

ให้้แรงงานถููกผลัักออกมาเป็็นคนชายขอบของสัังคมไทยชััดเจนขึ้้�นกว่่าในสถานการณ์์ปกติิ ดัังจะเห็็นได้้จาก

การออกนโยบายเพื่่�อช่่วยเหลืือเยีียวยาแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งมีีความล่่าช้้าในการจััดการตั้้�งแต่่การแพร่่ระบาด

ระลอกแรก 

		  1.3 การระบาดโควิิด-19 กัับการสร้้างความเป็็นอ่ื่�น 

	 	 มาตรการช่่วยเหลืือผู้�ได้้รับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิด-19 มี ข้้อกัังขาเรื่่�อง

ความไม่่เป็็นธรรมและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงานข้้ามชาติิ ส่่วนใหญ่่ผู้้�ที่่�จะได้้รัับความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ

จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ในระบบฐานข้้อมููลของรััฐเท่่านั้้�น ผนวกกัับมาตรการช่่วยเหลืือในระยะสั้้�นโดยภาครััฐเน้้นไปที่่�

บุุคคลที่่�มีีสััญชาติิไทยมากกว่่าชาวต่่างชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นทิิศทางการจััดการแรงงานข้้าม

ชาติิในประเทศไทยที่่�เชื่่�อมโยงประเด็็นความมั่่�นคงต่่อประเทศ ส่่วนใหญ่่เป็็นไปในเชิิงลบไม่่ไว้้วางใจแรงงาน

ข้้ามชาติิ จึึงมีีการออกแบบนโยบายจะเน้้นห้้ามเข้้า จัับและส่่งกลัับบ้้าน 

“…พม่่าหนึ่่�งคนเขามีีนายจ้้าง เขามีีประกัันสัังคม แต่่นายจ้้างไม่่ได้้จ่่ายเงิิน แต่่เก็็บตัังค์์ที่่�ลููกน้้อง

พอถึึงเวลารััฐบาลบอกว่่า พวกไหนมีีประกัันสัังคมยื่่�นเอกสารมา เดี๋๋�ยวจะจ่่ายเงิินเราก็็นึึกดีีใจ แต่่

ไม่่ผ่่านให้้ไปถามนายจ้้าง นายจ้้างไม่่ได้้ส่่งเงิิน…” 	

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

“รอบแรกยัังมีีประกัันสัังคมได้้ครั้้�งเดีียวได้้ 5,000 ตอนช่่วงโควิิดครั้้�งแรก แต่่รอบ 2 รอบ 3 ไม่่ได้้

อะไรยื่่�นไม่่ได้้เพราะนายจ้้างขาดประกัันสัังคมไป…” 

(นารา, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์โควิด-19 ทำำ�ให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างคนสััญชาติิไทยกัับแรงงาน

ข้้ามชาติิชััดเจน หรืือแม้้กระทั่่�งการแจกจ่่ายหน้้ากากอนามััย เจลแอลกอฮอล์์ รวมถึึงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

การปฏิิบััติิตน การดููแลตนเองท่่ามกลางการระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ภายหลัังมีีการเรีียกร้้องจาก

เอ็น็จีีโอต่อรัฐับาลไทยให้้เร่่งฉีดีวัคัซีนีแก่่แรงงานข้้ามชาติิ ชูู วงค์์ แสงคง เจ้้าหน้้าที่่�โครงการอาวุุโส มููลนิ ธิริักัษ์์ไทย 

เสนอว่่ารััฐควรสร้้างความมั่่�นใจให้้แรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�การรัักษา เพื่่�อช่่วยให้้การควบคุุมการระบาดเป็็น

ไปได้้ง่่าย หลัังจากการเรีียกร้้องเพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้เข้้าถึึงการฉีีดวััคซีนมากขึ้้�น (ข่่าวสด, 2564) 

…พม่า 10 คนอยู่เมืองไทยติดโควิด 10 คนจะทำ�ำยังไงใช่ปะ ไม่ต้องพูดถึง 2 ล้านคนหรอก พูดถึง 

10 คนมี 10 ติดโควิด รัฐบาลจะแก้ยังไงให้เขากลับเลยเหรอปิดด่านไว้เขาจะกลับยังไง แล้วตอนนี้

ที่ที่พม่าลูกหลานเขามาหาพ่อแม่เรียนอยู่ที่พม่า แล้วเขาจะกลับยังไงอ่ะ ปิดด่านอยู่ ไม่ได้เรียนอีก

เข้าเมืองไทยก็ไม่รับ แล้วพวกนี้อยู่ไปเรื่อยๆ อายุ 5 ขวบ 6 ขวบ ยังไม่ได้ไปไหนเลยใช่ป่ะ ตั้งแต่ปี

ที่แล้วโควิดปิดด่านไว้กี่ขวบล่ะ 7 ขวบเข้าไปอนุบาลเขาจะรับไหม ปัญหามันมาเรื่อยๆ…

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

“…จริงๆ แล้วน้อยใจ  แต่ก็ทำ�ำอะไรไม่ได้เราไม่ใช่คนไทย เป็นพม่าอ่ะ…เจ้าหน้าที่รัฐไม่เข้ามาอะ 

ตั้งแต่รอบแรกอันนี้ไม่รู้ ว่าเพราะเป็นพม่าหรือเปล่า อย่างคนพม่านี้ไม่มีใครเข้ามาดูหรอก ที่นี่ไม่มี 

ที่อื่นไม่รู้ …” 

	 	 	 	 	 	 (นารา, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564) 

	 	 คำำ�สััมภาษณ์์ข้้างต้้นสะท้้อนว่่าภาครััฐมีีมุุมมองที่่�แบ่่งแยกแรงงานข้้ามชาติิออกจากสัังคม

ไทย และไม่่สนใจหรืือไม่่เข้้ามาช่่วยเหลืือ เป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกทอดทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังจากนโยบายของรััฐ แรงงานนั้้�น

มองว่่าพวกเขาต้้อยต่ำำ��และไม่่มีีคุุณค่่าอะไรกัับภาครัฐ “…จริิงๆ แล้้วน้้อยใจ แต่่ก็็ทำำ�อะไรไม่่ได้้เราไม่่ใช่่คน

ไทยเนี่่�ยเป็็นพม่่าอ่่ะ…เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่เข้้ามาอะ ตั้้�งแต่่รอบแรกอัันนี้้�ไม่่รู้้�ว่่า เพราะเป็็นพม่่าหรืือเปล่่า อย่่าง

คนพม่่านี้้�ไม่่มีีใครเข้้ามาดููหรอก ที่่�นี่่�ไม่่มีี ที่่�อื่่�นไม่่รู้้�…” (นารา, สัมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564) สอดคล้้องกัับ

วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) ที่่�ว่่าการมองคนอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่พวกเดีียวกัันว่่าเป็็นคนด้้อยค่่า เป็็นศััตรูู สิ่่�งเหล่่า

นี้้�เป็็นผลจากความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง และแสดงออกผ่่านนโยบายภาครัฐ หรืือสถาบัันส่ื่�อที่่�นำำ�เสนอเรื่่�อง

เชิงิลบของแรงงานข้้ามชาติิด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�สามารถสร้้างอคติต่่อแรงงานข้้ามชาติิได้้ และกมเลศ โพธินิษิฐ และคณะ 

(2560) ซึ่่ �งศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิโดยเปรีียบเทีียบว่่าเป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจ คืือผู้ ้�ที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจ ถููกเอารััดเอาเปรีียบซึ่่�งกีีดกัันให้้แรงงานข้้ามชาติิเป็็นคนอื่่�นหรืือสร้้างภาพตััวแทนของความเป็็น

อื่่�น ประกอบกัับนโยบายที่่�ดำำ�เนิินควบคุุมแรงงานเพื่่�อรัักษาความสงบ เพื่่�อสร้้างผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ

ให้้กัับรััฐและนายทุุน ซึ่่ �งในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิด-19 ทำ ำ�ให้้เห็็นชััดว่่ารััฐไทยพยายามมองข้้าม

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 

	 	 กอแก้้ว วงศ์์พัันธุ์์�  (2550) อธิ บายถึึงสถานะของคนไร้้รััฐของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ในไทยว่่าเกิิดจากการกระทำำ�ของรััฐทั้้�งเมีียนมาและรััฐไทย ทำ ำ�ให้้แรงงานถููกลดคุุณค่่าทางวััฒนธรรมของ

ชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ และทำำ�ให้้กลายเป็็นชายขอบในสัังคมพม่่าเพราะเหตุุผลทางการเมืือง

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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และการเข้้ามาของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมานั้้�นถููกสัังคมไทยสร้้างอคติทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�มองว่่าเมีียนมาเป็็น

ศััตรูู น่ ่าหวาดระแวง เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของชาติิ และสุุดท้้ายแรงงานต้้องเผชิิญกัับปััญหาการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชนอยู่่�เสมอ 

	 	 เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดโควิิด-19 ที่่�นัับวัันยิ่่�งทวีีความรุุนแรงกลัับพบว่่าแรงงาน

ไม่่สามารถเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือหรืือความคุ้้�มครองจากรััฐไทยได้้เลยดัังที่่� วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ (2550) 

กล่่าวถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการก่่อเกิิดและการผลิิตซ้ำำ��ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับแรงงานต่่างด้้าวทั้้�งทางตรง 

เชิิงโครงสร้้าง และเชิิงวััฒนธรรม โดยฝีีมืือของคนไทยและแรงงานต่่างด้้าวเองจากอคติทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีต่่อ

แรงงานต่่างด้้าว ดั ังบทสััมภาษณ์์ของตะวัันที่่�แสดงความเห็็นเกี่่�ยวกัับการช่่วยเหลืือของรััฐไทย สั ังคมไทย 

หรืือความอึึดอััดภายในใจ “…จริิงๆ นะเขาไม่่ให้้เราก็็ไม่่สามารถทำำ�อะไรได้้ ก็็น้้อยใจว่่าคนไทยกัับคนพม่่า

มัันก็็ไม่่เท่่าเทีียมกัันอยู่่�แล้้ว...คนไทยอยู่่�ที่่�นี่่�คนพม่่าก็็มาเป็็นต่่างด้้าว จริ ิงๆ แล้้วน้้อยใจ  แต่่ก็็ทำำ�อะไรได้้ที่่�

เราไม่่ใช่่คนไทยเนี่่�ย เป็็นพม่่าอ่่ะ…” เช่่นเดีียวกัับนารา “…อยากมีีสิิทธิิอยู่่�แบบคนไทยบ้้าง ก็ตกงาน อยู่่�ก็

ลำำ�บากอยากให้้ช่่วย…” 

	 	 บทสััมภาษณ์์ของแรงงานสะท้้อนให้้เห็็นว่่าแรงงานนั้้�นก็็มีีความรู้้�สึึกหรืือรับรู้้�ได้้ถึึงความ

แบ่่งแยกกัันระหว่่างคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ ซ้ำ ำ��ยิ่่�งในสถานการณ์์วิิกฤตเช่่นนี้้�ยิ่่�งตอกย่ำำ��กับตััวแรงงาน

ว่่าพวกเขาไม่่ใช่่คนในสัังคมไทย และไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ หรืือความช่่วยเหลืือถููกกำำ�แพง

ของสถานะพลเมืืองกั้้�นไม่่ให้้พวกเขาเข้้าถึึง โดยเฉพาะการแบ่่งแยกด้้วยสััญชาติิทางกฎหมายว่่าคนเหล่่านี้้�

ไม่่ใช่่คนไทย ซึ่่�งเป็็นกรอบแนวคิิดการสร้้างความแตกต่่างและความเป็็นอื่่�นอย่่างเป็็นระบบ (ดูู Hall, 1997; 

Lidchi, 1997)

“…พููดตรงๆ คนไทยไม่่ทำำ� พม่่าเข้้าไปทำำ� เพราะทำำ�งานที่่� สกปรก อัันตราย ทำำ�งานที่่�ติิดเชื้้�อง่่าย คน

ไทยไม่่ทำำ� เพราะอะไรเขาเสี่่�ยงได้้ไหม อืืมเลืือกได้้ กููหล่่อ กููรวย กููสวย เลืือกได้้น่่ะ แต่่พม่่าเลืือกไม่่

ได้้ นายจ้้างก็็บอกว่่าลููกน้้องอ้้ายจะใช้้งานอะไรลููกน้้องก็็ต้้องทำำ� เฮ้้ยให้้ผมไปตักขี้้�หรอ เราต้้องไป

ใช่่มั้้�ย เพราะว่่าบััตร (บััตรประจำำ�ตััวคนซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย) อยู่่�กับพี่่�เขา 2 ปีี ก็็เข้้าใจและลัักษณะ

แบบนี้้� แต่่ฟัังรู้้� อย่่าให้้รู้�ว่่ารััฐบาลแก้้ไขไม่่คล่่องพม่่าก็็กลััว แบบนี้้�คนไทยก็็กลััวเหมืือนกััน…”

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564) 

”…อยากมีีสิิทธิิอย่่างเขาเนอะ ถามว่่าน้้อยใจไหมก็็น้้อยใจว่่าความรู้้�สึึกจริงๆ ก็น้้อยใจว่่า เราตกงาน

เหมืือนกัันสิิทธิิก็็ไม่่ได้้ครบมากมายไม่่ได้้เยอะ ช่่วยเท่่าเทีียม อยากได้้เท่่าเทีียมกัันอะ ทำำ�งานด้้วยกััน

เหมืือนกััน ทำำ�ไมถึึงไม่่ได้้แบบเวลาลำำ�บากมาเนาะ เราไม่่มีีสิิทธิิอะไร ก็็น้้อยใจเวลาลำำ�บากจริิงๆ…”

(ลััด, สััมภาษณ์์, 4 กรกฎาคม 2564)

“…ไม่่ได้้ช่่วยเหลืืออะไร แต่่สุุดท้้ายมีีคนมาบริิจาคข้้าว แล้้วพม่่าไปเข้้าแถว เขาถามว่่ามีีบััตรไหม

มีีบััตรแรงงานต่่างด้้าว เขาไม่่ให้้เรา ต้้อ งมีีบััตรประชาชน พม่่าไปเข้้าแถวไม่่ได้้ครับ โดนไล่่ก็็เลย

อาย…” 

(ศุุภโชค, สััมภาษณ์์, 3 กรกฎาคม 2564)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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สรุุปและอภิปรายผล
	 งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในไทยเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคมนั้้�นมีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

แต่่ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้แบ่่งประเภทกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิด้้วยสถานะทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเนื่่�องด้้วยสถานะ

เข้้าเมืืองที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงและระยะเวลาในการเข้้ามาพำำ�นักอาศััยในประเทศไทย ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�

พยายามมุ่่�งศึึกษากลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะการจ้้างงานที่่�ถููกกฎหมาย เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายและ

การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐที่่�ยัังมีีช่่องโหว่่อยู่่� จ นทำำ�ให้้นายจ้้างหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีแนวทางที่่�จะไม่่

ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือดำำ�เนิินนโยบายในการบริิหารแรงงานข้้ามชาติิที่่�สามารถทำำ�ให้้ภาครััฐไม่่จำำ�เป็็นต้้อง

รัับผิิดชอบโดยตรงได้้เม่ื่�อแรงงานต้้องการการคุ้้�มครอง 

	 งานวิิจััยจึึงพยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่ากรอบแนวคิิดหลััก 4 ประการได้้แก่่ อคติิชาติิพัันธุ์์� วาทกรรมต่่างด้้าว 

การทำำ�ให้้กลายเป็็นชายขอบ และการสร้้างความเป็็นอื่่�นนั้้�นยัังดำำ�รงอยู่่�และเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�ทำำ�ให้้เห็็น

ว่่าเหตุุใดแรงงานข้้ามชาติิที่่�ถููกกฎหมายและได้้รับผลกระทบจากโควิด-19 จึึ งประสบปััญหาในการเข้้าถึึง

สวััสดิิการทางสัังคม งานวิิจััยนี้้�ยัังตอกย้ำำ��ว่่าแม้้แรงงานข้้ามชาติิจะเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในภาคการผลิิตและ

บริิการของเศรษฐกิิจไทย และอาศััยอยู่่�ในประเทศมาหลายทศวรรษ แต่่สถานะทางทะเบีียน ซึ่่�งถููกจััดแบ่่ง

ประเภทว่่าไม่่ใช่่พลเมืืองสััญชาติิไทยนั่่�นคืือการสร้้างความเป็็นอื่่�น ยั ังเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การเข้้าถึึง

สวััสดิิการอยู่่�จนถึึงปััจจุุบััน เมื่่�อพวกเขาต้้องตกงานหรืือได้้รัับผลกระทบจากโควิด-19 หรืือกระบวนการที่่�

ผลัักให้้พวกเขาเป็็นชายขอบของการเข้้าถึึงสิิทธิิ ขณะที่่�บางคนมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�ผููกพัันกัับการ

จ้้างงานและสถานะของการเป็็นแรงงานหรืือตกอยู่่�ภายใต้้วาทกรรมแรงงานต่่างด้้าว ดั ังนั้้�นเมื่่�อเกิิดปััญหา

ตกงานหรืือลดชั่่�วโมงงานในช่่วงโควิิด-19 จึึงทำำ�ให้้พวกเขาเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิความช่่วยเหลืือที่่�เป็็นไปตามเงื่่�อนไข

ของการจ้้างงาน

	 ที่่�สำำ�คััญคืือพวกเขาไม่่ได้้รับความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วนเน่ื่�องจากสถานะพลเมืืองที่่� “ไม่่ใช่่ไทย” จึึง

ทำำ�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมหรืือตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนไม่่เกิิดขึ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกัับผู้้�ที่่�มีีสถานะ

พลเมืืองไทย ที่่�อยู่่� บนฐานของอคติิทางชาติิพัันธุ์์�คืือค นไทยต้้องได้้รับสิิทธิิก่่อน เมื่่�อนำำ�ข้้อเสนอแนะของ

อแลง บาดิิโอ (Badio, 2017) มาวิิเคราะห์์สถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติิในไทย การเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการทาง

สัังคมของแรงงานข้้ามชาติิในไทยจึึงเกิิดจากแบ่่งแยกและสร้้างความเป็็นอื่่�น โดยมีีสััญชาติิหรืือความเป็็น

พลเมืืองไทยซึ่่�งเป็็นอััตลัักษณ์์ของสัังคม อีกทั้้�งสััญชาติิยัังถููกใช้้เป็็นกำำ�แพงปิิดกั้้�นหรืือแบ่่งแยกคนเหล่่านี้้�ให้้

ไม่่สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือจากสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�จััดการโดยรััฐไทย

องค์์ความรู้้�ใหม่่
	 งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิในไทยเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคมนั้้�นมีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

แต่่ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้แบ่่งประเภทกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิด้้วยสถานะทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเนื่่�องด้้วยสถานะ

เข้้าเมืืองที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงและระยะเวลาในการเข้้ามาพำำ�นักอาศััยในประเทศไทย ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�

พยายามมุ่่�งศึึกษากลุ่่�มคนที่่�มีีสถานะการจ้้างงานที่่�ถููกกฎหมาย เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายและ

การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐที่่�ยัังมีีช่่องโหว่่อยู่่�

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา

ที่่�ถููกกฎหมายภายใต้้สภาวะ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�คงอยู่่�ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน  และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล  
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จนทำำ�ให้้นายจ้้างหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีแนวทางที่่�จะไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือดำำ�เนิินนโยบายในการ

บริิหารแรงงานข้้ามชาติิที่่�สามารถทำำ�ให้้ภาครัฐไม่่จำำ�เป็็นต้้องรัับผิิดชอบโดยตรงได้้เมื่่�อแรงงานต้้องการการ

คุ้้�มครอง งานวิิจััยนี้้�จึึงพยายามชี้้�ให้้เห็็นถึึงมิิติิดัังกล่่าวโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการมุ่่�งเสนอข้้อมููลภาคสนามจาก

แรงงานในช่่วงที่่�แรงงานประสบวิิกฤตและไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานของรััฐในช่่วงการระบาด

ของโควิิด-19 	

	 การได้้มาของข้้อมููลถืือว่่าเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�พยายามบัันทึึกสถานการณ์์ให้้ทัันต่่อกระแส

หรืือเหตุุการณ์์ และการใช้้กรอบแนวคิิดการสร้้างความเป็็นอื่่�นที่่�สััมพัันธ์์กัับกรอบแนวคิิดอคติิชาติิพัันธุ์์� 

กระบวนการทำำ�ให้้กลายเป็็นชายขอบ และวาทกรรม “แรงงานต่่างด้้าว” เป็็นการบููรณาการทางกรอบ

แนวคิิดจากงานศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิที่่�ผ่่านมาและในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิด-19 เมื่่�อศึึกษา

ปรากฏการณ์์การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมของแรงงานข้้ามผ่่านกรอบแนวคิิดดัังกล่่าว จึึ งตอกย้ำำ��ให้้เห็็น

ถึึงสถานะและการสร้้างภาพความเป็็นอ่ื่�นให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิโดยรััฐไทยและสัังคมไทยให้้กระจ่่างมากยิ่่�ง

ขึ้้�น นั่่�นหมายความว่่ากว่่า 3-4 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่ารััฐไทยได้้ดำำ�เนิินนโยบายรัับแรงงานข้้ามชาติิเข้้ามา

ทำำ�งานให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย เช่่นการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานมากขึ้้�น แต่่การคุ้้�มครองสวััสดิิการหรืือให้้ความ

ช่่วยเหลืือกลัับไม่่พบความเปลี่่�ยนแปลงมากนัักเพื่่�อพวกเขาต้้องพบกัับวิิกฤตและช่่องว่่างของกฎหมาย ทำำ�ให้้

ต้้องพึ่่�งพาองค์์กรหรืือหน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่รััฐหรืือพึ่่�งพาและดิ้้�นรนด้้วยตนเอง

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 รััฐบาลควรสร้้างประสิิทธิิภาพในการบริิการจััดการแรงงานเพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วย

งานรััฐ นายจ้้าง และแรงงานข้้ามชาติิ ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขและการคุ้้�มครองสิิทธิิตามผู้้�ประกัันตน มาตรา 33 

ของพ.ร.บ.ประกัันสัังคม พ.ศ.2533 และพ.ร.บ.คุ้้ �มครองแรงงาน และมีีกลไกติิดตามว่่าเม่ื่�อแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ถููกกฎหมายถููกบอกเลิิกจ้้างนั้้�นได้้รัับค่่าชดเชยตามเงื่่�อนไขของกฎหมายหรืือไม่่ และรััฐควรสร้้าง

กลไกให้้ความช่่วยเหลืือในการเข้้าถึึงสิิทธิิดัังกล่่าวที่่�เกี่่�ยวกัับค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ เช่่นค่่าเดิินทางและค่่าใช้้จ่่าย

ในกระบวนการเรีียกร้้องสิิทธิิหรืือสวััสดิิการทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งสามารถขอความร่่วมมืือจากนายจ้้างได้้

	 ที่่�สำำ�คััญและเป็็นข้้อเสนอแนะในการบริิหารแรงงานข้้ามชาติิในระยะยาวคืือการสร้้างแนวทางที่่�

ไม่่ได้้ยึึดโยงอยู่่�กัับความเป็็นสััญชาติิหรืือพลเมืืองไทย จ นทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิตกอยู่่�ภายใต้้แนวคิิดอคติิ

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�ผนวกกัับสถานะทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิในสัังคมไทยที่่�มัักจะมีีภาพเชื่่�อมโยงกัับการสร้้าง

ความมั่่�นคงของชาติิ แนวคิิดเหล่่านี้้�มีีอิิทธิิพลที่่�สััมพัันธ์์กัับการใช้้กลไกด้้านสถานะพลเมืืองและสถานะ

แรงงานในระบบจนบดบัังสิิทธิิมนุุษยชนหรืือหลัักมนุุษยธรรมที่่�บุุคคลควรได้้รับความช่่วยเหลืือหรืือเยีียวยา

โดยที่่�ไม่่มีีการแบ่่งแยกเชื้้�อชาติิมาเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสวััสดิิการ
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Abstract

	 The process of negotiation and contestation of the education system in Thailand’s 

Deep South is one of constant debate over the appropriate education system for Melayu 

Muslims. This paper will show how schools in Thailand deep south negotiate modern education 

policies along with the retention of religious education to strengthen the identity of 

young Melayu Muslims as their cultural capital. The goal is to explore what education 

of Melayu Muslims resembles interpretively and how this affects young Melayu Muslims 

as stakeholders. Related perspectives reflect how youths interpret their identity through 

behavior and thoughts. Two private Islamic schools and one government school in Yala 

chosen for the case study. Pierre Bourdieu’s theory of practice was used to understand 

the field and type of capital used as source of power in the negotiation and contestation 

process, as well as habitus to examine and understand the expressions of Melayu Muslim 

youth reflected in their bodies and minds as recipients of the culture of learning in the 

educational system.

………………………………………..
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	 Results were that all three schools had processes of negotiation and contestation 

of Melayu Muslim identity occurring under the modernistic trends in the framework of 

educational development in three forms under different types of capital: 1) cultural capital: 

negotiation and competition in the form of reproduction and exposure to the new 

educational mainstream; 2) cultural capital: negotiation and contestation in dismantling 

the old learning culture model; and 3) negotiating and contesting Melayu Muslim identity 

in building social capital.

	 These different forms of negotiation and contestation resulted in Melayu Muslim 

youth expressing different meanings of Melayu Muslim identity, negotiated by mimesis 

and expressed corporeally and intellectually. Identity contestation of youths appeared in 

two areas: 1) physical and 2) online space, revealing identity dynamics of young Melayu 

Muslims today who strive to self-proclaim more contemporaneously through the influence 

of education, acquisition of knowledge, and experience from online space, where development 

and modernity concepts were introduced to their consciousness. 

. 

Keywords: Identity Negotiation, Identity Contestation, Melayu Muslim Youth, Thai Education
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การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและ

กระบวนการเรีียนรู้้�ของเยาวชนมลายููมุุสลิิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:
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บทคััดย่่อ

	 การต่่อรองและการช่่วงชิิงด้้านการศึึกษาของพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นกระบวนการเกิิดขึ้้�น

มาอย่่างต่่อเน่ื่�องด้้วยข้้อถกเถีียงการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ควรเป็็นการศึึกษาใน

รููปแบบใด บทความนี้้�จะชี้้�ให้้เห็็นว่่าโรงเรีียนในพื้้�นที่่�มีีการต่่อรองต่่อนโยบายการศึึกษาที่่�ทัันสมััยและคง

รููปแบบการศึึกษาในด้้านศาสนาที่่�เป็็นรููปแบบการศึึกษาที่่�สร้้างความเข้้มแข็็งทางอััตลัักษณ์์ของความเป็็น

มลายููมุุสลิิมซึ่่�งเป็็นทุุนทางวััฒนธรรมของชาวมลายููมุุสลิิมอย่่างไร เพื่่�อช่่วงชิิงความหมายของ “การศึึกษา

เพื่่�อการศึึกษาของชาวมลายููมุุสลิิม” และผลที่่�กระทบต่่อเยาวชนมลายููมุสลิิมในฐานะผู้้�ผ่่านกระบวนการต่่อ

รองและการช่่วงชิิงของโรงเรีียนสะท้้อนการให้้ความหมายความเป็็นมลายููมุุสลิิมของเยาวชนอย่่างไรผ่่าน

การแสดงออกทางร่่างกายและความคิิด โรงเรีียนกรณีีศึึกษา 3 แห่่ง โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 2 แห่่ง 

โรงเรีียนรััฐ 1 แห่่งในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา ใช้้แนวคิิดและทฤษฎีีปฏิิบััติิการของบููดิิเยอในการทำำ�ความเข้้าใจ

พื้้�นที่่� การหยิิบนำำ�ชนิิดของทุุนที่่�เป็็นแหล่่งอำำ�นาจในการต่่อรองและการช่่วงชิิง และฮาบิิทััสที่่�ทำำ�ความเข้้าใจ

การแสดงออกของเยาวชนมลายููมุสลิิมผ่่านร่่างกายและความคิิดในฐานะผู้้�รัับวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ในระบบ

การศึึกษา 
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	 ผลการศึึกษาพบว่่าโรงเรีียนทั้้�ง 3 แห่่งมีีกระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุุสลิิม

ที่่�กระทำำ�ไปมาภายใต้้กระแสของความทัันสมััยจากกรอบการพััฒนาการศึึกษาใน 3 รููปแบบภายใต้้ทุุนชนิิด

ต่่าง ๆ  คืือ 1) ทุุนทางวััฒนธรรมกัับการต่่อรองและการช่่วงชิิงในรููปแบบผลิิตซ้ำำ��สิ่่�งเดิิมและรัับสิ่่�งใหม่่เข้้ามา 

2) ทุุนทางวััฒนธรรมกัับการต่่อรองและการช่่วงชิิงในรููปแบบการรื้้�อถอนรููปแบบวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�เดิิม 

และ 3) การต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิมในรููปแบบการสร้้างทุุนทางสัังคม 

	 รููปแบบการต่่อรองและการช่่วงชิิงที่่�แตกต่่างกัันนี้้�ส่่งผลให้้เยาวชนมลายููมุุสลิิมแสดงออกต่่อการให้้

ความหมายอััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิมที่่�แตกต่่างกัันทั้้�งการต่่อรองที่่�เรีียนรู้้�ในการทำำ�ตามต้้นแบบ (mimesis) และ

มีีการช่่วงชิิงที่่�แสดงออกผ่่านร่่างกายและความคิิดที่่�ต้้องการให้้ความหมายต่่อตนเองซึ่่�งปรากฏใน 2 พื้้�นที่่� คืือ 

1) พื้้�นที่่�กายภาพ และ 2) พื้้�นที่่�ออนไลน์์ ซึ่่�งในสองพื้้�นที่่�นี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงพลวััตของการอััตลัักษณ์์เยาวชน

มลายููมุุสลิิมที่่�ต่่อรองและช่่วงชิิงความหมายต่่อตนเองที่่�แสดงออกถึึงความร่่วมสมััยด้้วยอิิทธิิพลของการ

ศึึกษาและการได้้รัับความรู้้�และประสบการณ์์จากพื้้�นที่่�ออนไลน์์ที่่�แนวคิิดการพััฒนาและความทัันสมััยเข้้า

มาสู่่�ความคิิดของเยาวชนมลายููมุุสลิิม    

คำำ�สำำ�คััญ: การต่่อรองอััตลัักษณ์์, การช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์, เยาวชนมลายููมุุสลิิม, การศึึกษาไทย
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บทนำำ� 
	 การจััดการศึึกษาของชาวมลายููมุุสลิิมในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้นอกจากได้้รัับอิิทธิิพลจาก

นโยบายปฏิิรููปการศึึกษาเพื่่�อความมั่่�นคงแห่่งรััฐ การศึึกษาในพื้้�นที่่�ยัังได้้รับอิิทธิิพลจากกระแสการฟื้้�นฟูู

ศาสนาอิิสลามหรืืออิสลามานุุวััตร และกระแสที่่�มากัับการพััฒนา เทคโนโลยีและความทัันสมััย (Mahamha, 

2015; Poolsawat, Khemkhunasai, & Temrattanakul, 2021) ข้้อท้้ าทายในการจััดการศึึกษาของ

โรงเรีียนในพื้้�นที่่� คืือ ภายใต้้บริิบทวััฒนธรรมความเป็็นมลายููมุุสลิิมกัับการศึึกษาที่่�ปััจจุุบัันหัันมาเล็็งเห็็นความ

จำำ�เป็็นและให้้คุณค่่าต่่อการต่่อยอดองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการเพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของชาวมลายููมุสลิิมด้้วย

องค์์ความรู้้�ของการศึึกษาสายสามััญมากขึ้้�น จึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษากระบวนการต่่อรองและช่่วงชิิงทาง

อััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�ยัังคงรัักษาและธำำ�รงอััตลัักษณ์์ของตนเองที่่�ไม่่เพีียงไม่่ให้้ถููกกลืืนกลาย

ทางอััตลัักษณ์์โดยวััฒนธรรมกระแสหลััก แต่่หัันมาเรีียนรู้้�ผ่่านการต่่อรองและช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ร่่วมสมััยของ

ชาวมลายููมุุสลิิมในยุุคสมััยของโลกาภิิวััตน์์กัันมากขึ้้�นด้้วย

	 งานศึึกษานี้้�เป็็นการศึึกษาความเชื่่�อมโยงระหว่่างการศึึกษามานุุษยวิิทยาและการเรีียนรู้้�ของมนุุษย์์ 

โดยศึึกษาว่่าโรงเรีียนกรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลามีีกระบวนการต่่อรองและช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิม

บนพื้้�นที่่�การศึึกษาเพื่่�อธำำ�รงอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทยไว้้อย่่างไร ยั ังคง

อุุดมการณ์์เดิิมหรืือเปลี่่�ยนไปอย่่างไร แล้้วกระบวนการเหล่่านี้้�มีีผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียน

รู้้�ของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันอย่่างไร ที่่�นำำ�ไปสู่่�การต่่อรองและการช่่วงชิิงความหมายในการอธิบาย

ตััวตนของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบััน โดยจะนำำ�มาสู่่� การเข้้าใจแนวคิิดของการศึึกษาในรููปแบบที่่�

ชาวมลายููมุสลิิมกำำ�ลัังพยายามหาคำำ�ตอบและนิิยามรููปแบบการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� ซึ่่ �งมีีงาน

ศึึกษาที่่�กล่่าวถึึงแนวโน้้มของกลุ่่�มใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้�นและท้้าทายความเชื่่�อเดิิม เป็็นกลุ่่�มพัันธมิิตรใหม่่ที่่�มอง

ข้้ามมิิติิข้้อถกเถีียงเดิิมระหว่่างการมองว่่ารััฐควรให้้ความสำำ�คััญในมิิติิของความมั่่�นคงหรืือเน้้นการศึึกษา

แนวท้้องถิ่่�นนิิยมเพีียงอย่่างเดีียว เนื่่�องจากมองว่่ารููปแบบการศึึกษาที่่�ผ่่านมามิิได้้มีส่่วนช่่วยในการยกระดัับ

คุุณภาพการศึึกษาในพื้้�นที่่�ได้้มากนััก โดยอ้้างอิิงผลการทดสอบ O-NET ของนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ชายแดนภาค

ใต้้ที่่�อยู่่�ในขั้้�นวิิกฤตที่่�ต่ำำ��คะแนนเฉลี่่�ยรวมของประเทศ ดัังนั้้�นการผลัักดัันแนวคิิดการจััดการศึึกษาที่่�มีีแนวโน้้ม

เกิิดขึ้้�นใหม่่ คืือ กลุ่่� มสนัับสนุุน “การศึึกษาเพ่ื่�อการศึึกษา” จึึงเป็็นการสนัับสนุุนการศึึกษาบนแนวคิิดที่่�

มุ่่� งเน้้นการศึึกษาเพื่่�อตอบสนองกัับยุุคสมััย อััตลัักษณ์์และความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� ที่่�สำำ�คััญคืือสามารถ

ยกระดัับให้้เยาวชนมลายููมุุสลิิมมีีศัักยภาพและมีีมาตรฐานพร้้อมกัับการเผชิิญหน้้าในเวทีีสากล  และเน้้น

การศึึกษาที่่�สามารถสร้้างงานและสร้้างอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(Tantivejjavanichaya, 2021) ดังนั้้�นงานศึึกษานี้้�นอกจากจะสร้้างความเข้้าใจต่่อการนิิยามการศึึกษาของ

ชาวมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันแล้้วที่่�ผ่่านการทำำ�ความเข้้าใจการให้้ความหมายตััวตนของชาวมลายููมุุสลิิม ยัังจะ

เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับข้้อคำำ�นึึงถึึงหรืือปััจจััยสำำ�หรัับการจััดรููปแบบนโยบายทางการศึึกษาภายใต้้ระบบการ

ศึึกษาไทยของพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้กัับยุุคสมััยที่่�สอดรัับกัับความต้้องการของเยาวชนมลายููมุุสลิิมใน

ปััจจุุบััน 
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วััตถุุประสงค์์
	 1. ศึึกษากระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิิมในโรงเรีียนเอกชนสอน

ศาสนาอิิสลามและโรงเรีียนรััฐในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาจัังหวััดยะลา

	 2. วิ ิเคราะห์์กระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิิมที่่�ส่่งผลต่่อกรอบ

ความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�ของเยาวชนมุุสลิิมในปััจจุุบััน

แนวคิิดทฤษฎีี
	 การศึึกษาวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาในบริิบทของโรงเรีียนในฐานะผู้้�กระทำำ�การต่่อรองและการช่่วงชิิง

อััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิิมโดยมุ่่�งหวัังในการสร้้างเยาวชนมลายููมุุสลิิมภายใต้้การหยิิบนำำ�และปรัับตััว

จากกระแสต่่าง ๆ  ที่่�เข้้ามา และวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�ส่่งผลต่่อเยาวชนมลายููมุสลิิมในด้้านความคิิดและการ

แสดงออกทางอััตลัักษณ์์ ซึ่่�งเม่ื่�อวิิเคราะห์์ก็็จะเห็็นได้้ว่่าเยาวชนเองในฐานะตััวแสดงที่่�แม้้เป็็นผู้้�ได้้รับผลกระทบ 

แต่่เยาวชนก็็ไม่่ได้้จำำ�นนหรืือจำำ�ยอมรัับวััฒนธรรมที่่�ผ่่านกระบวนการปลููกฝัังเสมอไป เยาวชนเองแสดงออก

ถึึงการต่่อรองและการช่่วงชิิงความหมายโดยมีีการเลืือกรัับและเลืือกปฏิเสธต่่อความรู้้�ที่่�ได้้รัับมา บทความนี้้�

ใช้้มุุมมองทฤษฎีีปฏิิบััติิการ (Theory of Practice) ของปิิแอร์์ บููดิเยอ (Pierre Bourdieu) เป็็นแนวคิิดที่่�

ให้้ความสำำ�คััญกัับความรู้้�สึึก ความเชื่่�อ และพฤติิกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดยเชื่่�อว่่าพฤติิกรรมหรืือความคิิด 

ความเชื่่�อของบุุคคลเป็็นผลประกอบสร้้างจากการหล่่อหลอมของครอบครััว สั ังคมด้้วยเงื่่�อนไขของเวลาที่่�

ทำำ�ให้้เกิิดความอััตโนมััติิในการแสดงออกทางพฤติิกรรมและการกระทำำ�ของบุุคคล (Laungaramsri, 2020)

	 ทฤษฎีีปฏิิบััติิการประกอบไปด้้วย 3 แนวคิิดสำำ�คััญในการทำำ�ความเข้้าใจปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นใน

กระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์ของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลาในฐานะ

ผู้้�กระทำำ�การ โดยใช้้แนวคิิดที่่� 1 คืือ แนวคิิดเรื่่�องสนาม (Field) ในการแสดงภาพบริิบทของโรงเรีียนในการ

วางตำำ�แหน่่งในสนามของการศึึกษา การกำำ�หนดทิิศทางของโรงเรีียนในการพััฒนาการศึึกษาของเยาวชน

มลายููมุุสลิิมจากกรอบการพััฒนาการศึึกษาที่่�กำำ�หนดโดยรััฐ นำำ�มาสู่่�การใช้้แนวคิิดที่่� 2 คืือ แนวคิิดเรื่่�องทุุน 

(Capital) ในการทำำ�ความเข้้าใจการเลืือกใช้้และการทำำ�งานของทุุนในแต่่ละชนิิดในการสร้้างและการผลิิต

ซ้ำำ��ในการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิิมในพื้้�นที่่�โรงเรีียน เพ่ื่�อปลููกฝัังให้้เยาวชน

มลายููมุุสลิิมรู้้�จัักและเรีียนรู้้�ตำำ�แหน่่งของตนเองในสัังคม รู้�ว่่าในฐานะคนมลายููมุสลิิมมีีวิิถีีชีีวิิตอย่่างไร ควร

ให้้ความสำำ�คััญกัับอะไร ขอบเขตของตนเองกัับการวางตััวในสัังคมหลัักการทางศาสนาว่่าไว้้อย่่างไร สิ่่ �งใด

ที่่�ทำำ�ได้้หรืือสิ่่�งใดห้้ามทำำ�  เป็็นการขััดเกลาการรัักษาความเป็็นอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายมุุสลิิมไว้้ด้้วยการ

เรีียนรู้้�ความเป็็นตััวเองและความเป็็นอื่่�น และใช้้แนวคิิดที่่� 3 คืือ  แนวคิิดฮาบิิทััส (habitus) ที่่ �จะนำำ�ไปสู่่�

การเข้้าใจผลที่่�เกิิดหรืือสะท้้อนผ่่านการแสดงออกทางร่่างกายและความคิิดของเยาวชนมลายููมุุสลิิมจาก

การผ่่านกระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์มลายููมุุสลิิมจากโรงเรีียน

การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา
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ภาพประกอบที่่� 1 แผนภาพแสดงกระแสที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการจััดการศึึกษาของชาวมลายููมุสลิิมในพื้้�นที่่�สาม

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้และกรอบแนวคิิดในงานวิิจััย (conceptual framework)

วิิธีีการวิิจััย
	 ผู้้�ศึึกษาใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�มุ่่�งศึึกษาวััฒนธรรมและอธิบายพฤติิกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในรููปแบบต่่าง ๆ 

ของคนที่่�ส่่งผลต่่อปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดยเลืือกศึึกษาแบบเจาะจงในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาในจัังหวััด

ยะลาจากโรงเรีียนกรณีีศึึกษา 3 แห่่งในจัังหวััดยะลา แบ่่งเป็็นโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 2 แห่่ง และ

โรงเรีียนรััฐ 1 แห่่ง โดยผู้้�วิิจััยสนใจปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 2 แห่่งนี้้�ในจัังหวััด

ยะลาเน่ื่�องจากในช่่วง 4-5 ปี ีที่่�ผ่่านมาโรงเรีียนได้้แสดงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วผ่่านการพััฒนา

เยาวชนมลายููมุุสลิิมสู่่�พื้้�นที่่�วิิชาการมากขึ้้�น ซึ่่�งผู้้�วิิจััยสนใจว่่าในปััจจุุบัันโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 2 แห่่ง

นี้้�มีีแนวคิิดอย่่างไรต่่อรููปแบบการพััฒนาการศึึกษาในปััจจุุบัันของโรงเรีียนภายใต้้การต่่อรองต่่อกระแสการ

ศึึกษาหลัักและคุุณค่่าทางวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของคนในพื้้�นที่่� และโรงเรีียนรััฐ 1 แห่่ง ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนรััฐที่่�ไม่่

ได้้เป็็นโรงเรีียนวััตถุุประสงค์์พิิเศษแต่่ยัังเป็็นที่่�นิิยมของเยาวชนมลายููมุสลิิมในการศึึกษาต่่อ จึึงเป็็นที่่�

น่่าสนใจว่่ามีีปััจจััยใดที่่�ทำำ�ให้้โรงเรีียนแห่่งนี้้�ยัังเป็็นที่่�นิิยมอยู่่�ในปััจจุบััน ทั้้�ง ๆ  ที่่�โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา

ในปััจจุบัันก็็มีีการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนการสอนได้้เทีียบเท่่าโรงเรีียนรััฐที่่�มีีชื่่�อเสีียงและมีีการแข่่งขัันสููง 

อีีกทั้้�งค่่านิิยมของชาวมลายููมุุสลิิมก็็มัักส่่งลููกหลานเข้้าเรีียนด้้วยระบบการเรีียนมีีศาสนาและวิิชาสามััญควบคู่่�กััน
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	 ผู้้�ศึึกษาเลืือกผู้้�บอกข้้อมููลด้้วยวััตถุุประสงค์์เฉพาะเจาะจง เก็็บข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์จากผู้้�บอก

ข้้อมููลในงานศึึกษามีีทั้้�งหมด 34 คน แบ่่งออกเป็็นผู้้�บอกข้้อมููลเป็็น 2 กลุ่่�มดัังนี้้�

	 ตาราง 1 ผู้้�บอกข้้อมููลหลัักจำำ�นวน 26 คน

	 ตาราง 2 ผู้้�บอกข้้อมููลรองจำำ�นวน 9 คน 

โรงเรีียนกรณีีศึึกษา นัักเรีียน ครูผู้สอน     ผู้บริหารโรงเรียน	 ผู้ปกครอง

โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 1 7 2 1 1

โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 2 4 2 1 1

โรงเรีียนรััฐ 3 4 1 1 1

โรงเรีียนกรณีีศึึกษา ศิิษย์์เก่่า ผู้้�นำำ�ชุมชน คนในชุุมชนที่่�ใกล้้ชิิดของนัักเรีียน

โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 1 1

1 2โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 2 4

โรงเรีียนรััฐ 3 1

	 การเก็็บข้้อมููลภาคสนามใช้้วิิธีีการสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง 

การสััมภาษณ์์ใช้้ภาษาไทยในการส่ื่�อสารและมีีภาษามลายููท้้องถิ่่�นสอดแทรกขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์และความ

สะดวกของผู้้�บอกข้้อมููล ระยะเวลาในการศึึกษาใช้้เวลาตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2564 - สิงหาคม 2566 

	 ผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเชิิงพรรณนาบรรยายโดยเป็็นการอธิบายและตีีความ

ความหมายของปรากฏการณ์์จากสายตาคนในเจ้้าของวััฒนธรรม และอาศััยความรู้้�และความเข้้าใจ

วััฒนธรรมของผู้้�ศึึกษาที่่�ตระหนัักถึึงขนบวััฒนธรรมที่่�เป็็นแบบแผนพฤติิกรรมของผู้้�คนในสัังคมมลายููมุสลิิม 

(Rapheephat, 2008) และนำำ�มาสัังเคราะห์์ด้้วยแนวคิิดและทฤษฎีีปฏิิบััติิการของบููดิิเยอที่่�ใช้้ในการศึึกษา

ที่่�เปิิดเผยให้้เห็็นถึึงการให้้ความหมายต่่อพื้้�นที่่� ทุนในการต่่อรองและการช่่วงชิิงนิิยามความหมายต่่อ

อััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิมจากโรงเรีียนกรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลาและผลของกระบวนการที่่�นำำ�ไปสู่่�การให้้

ความหมายของความเป็็นมลายููมุสลิิมของเยาวชนในพื้้�นที่่� 
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นิิยามศััพท์์เฉพาะ
	อั ัตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุุสลิิม หมายถึึง เยาวชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มลายููที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม

อยู่่�ในช่่วงอายุุใน 16 - 35 ปีี 

	 การต่่อรองทางอััตลัักษณ์์ หมายถึึง กระบวนการในการรัับวััฒนธรรมหลอมเป็็นตััวตนหรืือเลืือก

รัับความรู้้�ที่่�ได้้จากการกระแสที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมด้้วยชุุดความคิิดหนึ่่�ง ๆ เพื่่�อสร้้างความหมายหรืือภาพจำำ�

ใหม่่ต่่อตนเอง

	 การช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์ หมายถึึง การใช้้พื้้�นที่่�ทางความคิิดในการให้้ความหมายต่่อตััวตนภายใต้้

ชุุดความคิิดหนึ่่�ง ๆ ผ่ ่านการแสดงออกถึึงตััวตนที่่�แสดงออกในระดัับปฏิิบััติิการ เพื่่�อสร้้างความหมายหรืือ

ภาพจำำ�ใหม่่ต่่อตนเอง

	 กรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้� หมายถึึง วิิธีีคิิดในการดำำ�เนิินชีีวิิต และวััฒนธรรมการเรีียน

รู้้�หรืือรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�แสดงออกผ่่านร่่างกาย ค วามคิิด ค วามรู้้�สึึก และอุุปนิิสััยผ่่านการต่่อรองจาก

ความรู้้� ประสบการณ์์ การปรัับตััว และการรัับวััฒนธรรมเข้้าในตััวของเยาวชนมลายููมุุสลิิมจากการปลููกฝััง

อบรมเลี้้�ยงดููของครอบครััว โรงเรีียน และสัังคม

จริิยธรรมการวิิจััย

	 ผู้้�วิิจััยผ่่านการพิิจารณาจริยธรรมการวิิจััยในคนจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจััยในคน

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ สาขาสัังคมศาสตร์์ เมื่่�อวัันที่่� 16 ธัันวาคม 2565 กระบวนการในการเก็็บข้้อมููล

ผู้้�วิิจััยติิดต่่อผู้้�บอกข้้อมููลผ่่านโรงเรีียนกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�บอกข้้อมููลที่่�เป็็นนัักเรีียนผู้้�วิิจััย

จะติิดต่่อผู้้�ปกครองของนัักเรีียนก่่อนทุุกครั้้�ง เพื่่�อชี้้�แจงรายละเอีียดการสััมภาษณ์์ โดยเฉพาะชุุดคํําถามที่่�

เกี่่�ยวกัับการสััมภาษณ์์นัักเรีียน ผู้้�ปกครองจะทราบก่่อนการสััมภาษณ์์จะเกิิดขึ้้�นทุุกครั้้�ง ก่่อนการเก็็บข้้อมููล

จากผู้้�บอกข้้อมููลผู้้�วิิจััยได้้ชี้้�แจงถึึงวััตถุุประสงค์์ รููปแบบของคำำ�ถามและการนำำ�ไปใช้้ของข้้อมููลในการศึึกษา

โดยมีีเอกสารชี้้�แจงและได้้รัับการยิินยอมจากผู้้�บอกข้้อมููลทุุกกลุ่่�มทั้้�งผู้้�บอกข้้อมููลหลัักและผู้้�บอกข้้อมููลรอง 

ผู้้�วิิจััยอธิิบายถึึงประโยชน์์แก่่ผู้้�บอกข้้อมููลและผลของการศึึกษานี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�บอกข้้อมููลและสัังคม

อย่่างไร สิิทธิ์์�ในการปฏิิเสธหรืือยุุติิการเป็็นผู้้�บอกข้้อมููลได้้ทุุกเมื่่�อโดยไม่่แจ้้งล่่วงหน้้าได้้ ให้้รายละเอีียดของ

ระยะเวลาในการสััมภาษณ์์และมีีการขออนุุญาตบัันทึึกเสีียงทุุกครั้้�งเพื่่�อนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ของผู้้�วิิจััย โดยการที่่�จะสามารถเก็็บข้้อมููลจากผู้้�บอกข้้อมููลได้้นั้้�น ผู้�วิิจััยจะได้้รัับการอนุุญาตให้้เก็็บข้้อมููลเมื่่�อ

ผู้้�บอกข้้อมููลอนุุญาตและรัับทราบถึึงรายละเอีียดของการวิิจััยแล้้วเท่่านั้้�น ในการศึึกษานี้้�ผู้้ �วิิจััยได้้ระบุุชื่่�อของ

ผู้้�บอกข้้อมููลทั้้�งเป็็นนามสมมติิทั้้�งหมด มีเพีียงชื่่�อตำำ�แหน่่งของผู้้�บริิหารโรงเรีียนแต่่ละแห่่งที่่�ระบุุตำำ�แหน่่งจริิง

	 ผลการศึึกษา 

	 ผลการศึึกษาแบ่่งเป็็น 3 ส่่วน คืือ 1) อิทธิิพลจากกรอบการพััฒนาการศึึกษาของรััฐในการจััดการ

ศึึกษาในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 2) สรุุปรููปแบบกระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์

ความเป็็นมลายููมุุสลิิมในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามและโรงเรีียนรััฐในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาจัังหวััดยะลา

ในฐานะผู้้�กระทำำ�การจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�โรงเรีียนและต่่อรองกัับนโยบายการจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่� 



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา
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และ 3) วิ ิเคราะห์์ผลกระทบจากกระบวนการดัังกล่่าวที่่�มีีผลต่่อเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่�เกิิดเป็็นรููปแบบของ

ความคิิดว่่าที่่�แสดงถึึงอััตลัักษณ์์ของตนเองอย่่างไรบ้้าง 

	 1. อิิทธิิพลสำำ�คััญในการจััดการการศึึกษาในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้	

	 อิิทธิิพลสำำ�คััญในการจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้มาจาก 2 ส่ ่วนที่่�สำำ�คััญ คืือ 

1) นโยบายการศึึกษาของรััฐที่่�นำำ�ความทัันสมััยมาสู่่�พื้้�นที่่� 2) คุุณค่่าของประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น บทบาทของ

ศาสนาอิิสลามและความเป็็นท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นทุุนทางวััฒนธรรมที่่�สำำ�คัญในการสืืบทอดผ่่านการเรีียนรู้้�ในสถาบััน

การศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็งภายในจิิตใจของชาวมลายููมุุสลิิม	

	 	 1.1 นโยบายการศึึกษาของรััฐที่่�มีีอิิทธิิพลสำำ�คัญในการเข้้ามาจััดการการศึึกษาในพื้้�นที่่�

สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

	 	 จากแผนยุุทธศาสตร์์การศึึกษาเขตพััฒนาพิิเศษเฉพาะกิิจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  20 ปี ี 

(พ.ศ. 2560-2579) ที่่�มีีใจความว่่า

	 กรอบการพััฒนาตามแผนยุุทธศาสตร์์นี้้�สามารถสรุุปเป้้าหมายของการพััฒนาการศึึกษาให้้มีความ

ทัันสมััยที่่�โรงเรีียนนำำ�มาใช้้ในการออกแบบการเรีียนรู้้�ให้้กัับเยาวชนในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เห็็นได้้ชััดในปััจจุุบัันนี้้� 

ได้้แก่่ 1) มี ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ แข่่งขัันวิิชาการ รู้ �จัักการสร้้างและการพััฒนานวััตกรรม โครงงาน 

เพื่่�อพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์และการสร้้างมููลค่่าแก่่ทรััพยากรท้้องถิ่่�นให้้มีีความสามารถในการแข่่งขััน

ในประเทศและระหว่่างประเทศ 2) การเรีียนรู้้�ภาษาแม่่และภาษาที่่� 2 เช่่น ภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ ภาษา

มลายููกลาง ภาษาจีีน และภาษาอาหรัับ และเรีียนรู้้�การเป็็นอยู่่�ในสัังคมพหุวััฒนธรรมอย่่างมีีความสุุข 3) ได้้

รัับการส่่งเสริิมในความสามารถเฉพาะทางที่่�เป็็นแผนการเรีียนเฉพาะด้้าน เช่่น ห้้องเรีียนศิิลปะ ห้้องเรีียน

ดนตรีี เป็็นต้้น และ 4) มีความรู้้� ความเข้้าใจ และใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม พััฒนานวััตกรรมที่่�ส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

	 กรอบการพััฒนาตามแผนยุุทธศาสตร์์การศึึกษาเขตพััฒนาพิิเศษเฉพาะกิิจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

20 ปี ี (พ.ศ. 2560-2579) สามารถสรุุปเป้้าหมายของความทัันสมััยในการพััฒนาการศึึกษาในพื้้�นจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ได้้ว่่า การออกแบบการเรีียนรู้้�ในปััจจุุบัันต้้องส่่งเสริิมการสร้้างและการพััฒนานวััตกรรม

เพื่่�อพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์และการสร้้างมููลค่่าแก่่ทรััพยากรท้้องถิ่่�นนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มสมรรถนะในความ

สามารถในการแข่่งขััน การเรีียนรู้้�ภาษาแม่่และภาษาที่่� 2 และเรีียนรู้้�การเป็็นอยู่่�ในสัังคมพหุุวััฒนธรรมอย่่าง

มีีความสุุข อีกทั้้�งสนัับสนุุนความหลากหลายในด้้านความสามารถเฉพาะทางต่่าง ๆ    

“ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำ�ำรง

ชีวิตอย่างเป็นสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ การ

เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21” 
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		  1.2 บทบาทของศาสนาอิิสลามและความเป็็นมลายููในการจััดการศึึกษาของชาวมลายููมุสลิมิ

	 	 ในช่่วงเหตุุการณ์์สำำ�คััญที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลของศาสนาอิิสลามในการปกครองและดููแล

ชาวมลายููมุสลิิมปาตานีีคืือในช่่วงที่่�ปาตานีีเป็็นรััฐอิิสลามโดยสมบููรณ์์ที่่�ศาสนาเข้้ามาอยู่่�ทุ กอณููของชีีวิิต

ชาวมลายููมุุสลิิมปาตานีี ช่่วงเวลาที่่�สำำ�คัญ Tuwaesidek (2021) ได้้รวบรวมประวััติิศาสตร์์ความเป็็นมาที่่�

ทำำ�ให้้อิิสลามมีีส่่วนสำำ�คััญในการเป็็นจิิตวิิญญาณของชาวมลายููมุุสลิิมปาตานีีจนทำำ�ให้้ปาตานีีถููกขนานนาม

ว่่าเป็็น “กระจกแห่่งเมืืองเมกกะ” ที่่�มีีความรุ่่�งเรื่่�องและเป็็นแหล่่งความรู้้�ในการศึึกษาอิิสลามในแถบเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่ �งปััจจุุบัันการให้้ความสำำ�คััญและการพยายามผลัักดัันการเรีียนศาสนาของชาวมลายูู

มุุสลิิมในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้นอกจากเป็็นการแสดงถึึงร่่องรอยของความสำำ�คััญของการศึึกษา

ศาสนาและความรุ่่�งเรืืองของการศึึกษาศาสนานัับตั้้�งแต่่อดีีตแล้้ว การเรีียนรู้้�ศาสนาอิิสลามยัังแสดงให้้เห็็น

ถึึงการเป็็นเครื่่�องมืือของชาวมลายููมุสลิิมปาตานีีตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปััจจุุบัันในการต่่อสู้� กอบกู้้�ความแหลก

สลาย และสร้้างความมั่่�นคงในจิิตใจของชาวมลายููมุุสลิิมภายใต้้ความโกลาหลวุ่่�นวายของสงคราม การเมืือง

และสัังคมตลอดยุุคสมััยที่่�ผ่่านมา

	 	 ในช่่วงที่่�ปาตานีีอ่่อนอำำ�นาจลงในปีี 1785 ที่่�ตกอยู่่�อำำ�นาจการปกครองของรััฐสยามและถููก

แบ่่งออกเป็็น 7 หััวเมืือง ในช่่วงของการถููกแบ่่งย่่อยหััวเมืืองนี้้�สร้้างความอ่่อนแอต่่ออำำ�นาจการปกครองของ

ปาตานีีเพราะถููกกระจายอำำ�นาจไปยังเจ้้าเมืืองในหััวเมืืองต่่าง ๆ ความวุ่่�นวายในสถานการณ์์การเมืืองและ

สัังคม ณ ขณะนั้้�นมีีทั้้�งการแย่่งชิิงผละประโยชน์์จากการค้้าดีีบุุกของเจ้้าเมืืองปาตานีีด้้วยกัันเอง การเข้้ามา

ของอาณานิิคมอัังกฤษและสยาม การเคลื่่�อนย้้ายประชาชนชาวมลายููมุุสลิิมปาตานีีที่่�เป็็นเชลยจากสงคราม

จำำ�นวน 4,000 คน ไปยัังกรุุงเทพฯ และพื้้�นที่่�โดยรอบ และการเคลื่�อนย้้ายชาวสยามไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�ปาตานีี

เพื่่�อสร้้างความกลมกลืืนและกลืืนกลายกัับสยาม ศาสนาอิิสลามมีีบทบาทสำำ�คััญในการช่่วยพยุงจิิตใจของ

ชาวมลายููมุุสลิิมปาตานีีภายใต้้ความระส่ำำ��ระส่่ายของการเมืือง

	 	 ในช่่วงนี้้�ที่่�อำำ�นาจและบารมีีของเจ้้าเมืืองอ่่อนอำำ�นาจลง ศาสนาได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญ

ต่่อการสร้้างพลัังทางจิิตวิิญญาณและภููมิิปััญญาเป็็นการขัับเคลื่่�อนที่่�สร้้างความหวัังให้้กัับปาตานีี นำ ำ�โดย

สำำ�นัักคิิดปาตานีี เชคดาวููด อัลฟาฏอนีี ในช่่วงปีี 1769-1847 เชคดาวููดและเครืือข่่ายมีีความเชี่่�ยวชาญใน

องค์์ความรู้้�ศาสนาจากการไปศึึกษา ณ  เมืืองเมกกะ ป ระเทศซาอุุดีีอาราเบีีย จ นสามารถประพัันธ์์ตำำ�รา

เกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลามทั้้�งในภาษามลายููและภาษาอาหรัับ เครืือข่่ายของเชคดาวููดจััดทำำ�การคััดลอกตำำ�รา

เพื่่�อเผยแพร่่ และกลัับมายัังแผ่่นดิินปาตานีี เปิิดสถาบัันปอเนาะเพ่ื่�อเผยแผ่่องค์์ความรู้้�ศาสนาแก่่ชาวบ้้าน

ให้้สามารถเข้้าใจหลัักการทางศาสนาและปฏิบััติิศาสนกิิจในชีีวิิตประจำำ�วัันได้้อย่่างถููกต้้อง ครูู สอนศาสนา 

ตำำ�รา และปอเนาะเป็็นเสมืือนหััวใจของชุุมชนและชาวบ้้านที่่�สร้้างความมั่่�นคงในจิิตวิิญญาณในช่่วงเวลาที่่�

ยากลำำ�บากภายใต้้ความวุ่่�นวายของการเมืืองและสัังคม ณ ขณะนั้้�น สถาบัันปอเนาะไม่่ได้้มีเพีียงในปาตานีี

แต่่เครืือข่่ายของเชคดาวููดได้้กระจายการเปิิดสถาบัันปอเนาะไปทั่่�วเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ การเปิิดสถาบััน

ปอเนาะไม่่เพีียงเป็็นการเผยแผ่่และฟื้้�นฟููอิสลามเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นการสร้้างพลัังทางจิิตวิิญญาณใน

การต่่อต้้านขััดขืืนกัับอำำ�นาจรััฐและอำำ�นาจของเหล่่าจัักรวรรดิินิิยมที่่�เข้้ามารุุกคืืบในเอเชีียตะวัันออกเฉีียง

ใต้้ขณะนั้้�น ทั้้�งอัังกฤษ ฮอลัันดา ฝรั่่�งเศส และสยาม



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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	 จากการทบทวนประวััติิศาสตร์์และบทบาทของศาสนาอิิสลามกัับวิิถีีชีีวิิตของชาวมลายููมุสลิิม ทำำ�ให้้

เห็็นว่่าการศึึกษาศาสนาอิิสลามเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิถีีชีีวิิตของชาวมลายููมุุสลิิมนัับตั้้�งแต่่อดีีต

จนถึึงปััจจุบััน ชาวมลายููมุุสลิิมช่่วงชิิงพื้้�นที่่�การศึึกษาเพื่่�อธำำ�รงอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิิม รัักษาจุุดยืืน 

และรากเหง้้าความเป็็นมลายููมุสลิิม เช่่น ในยุุคปััจจุุบัันพื้้�นที่่�การบรรยายศาสนาหรืือจราเมาะห์์อาฆามอ

เป็็นพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� ต่่อรองเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจกัับปััญหาที่่�มาพร้้อมกัับความทัันสมััยด้้วยองค์์ความรู้้�ทาง

ศาสนาและกระแสอิิสลามมานุุวััตร (Mahamha, 2015) อีกทั้้�งพื้้�นที่่�การศึึกษาเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ชาวมลายููมุสลิิมให้้

ความสำำ�คััญในการคงพื้้�นที่่�ของการมีีการเรีียนการสอนในด้้านศาสนา เช่่น ปอเนาะดาลอที่่�เผชิิญกัับแรงกดดััน

และปััจจััยที่่�มาจากรััฐผ่่านการนโยบายปฏิรููปการศึึกษา ภาพลัักษณ์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับสถานการณ์์ความรุุนแรง

ในพื้้�นที่่� และจากผลกระแสโลกาภิิวััตน์์ ปอเนาะคงยึึดหลัักการจััดการพื้้�นที่่�ในรููปแบบจารีีตของปอเนาะผลิิต

ซ้ำำ��ทั้้�งในพื้้�นที่่�ทางกายภาพ การแบ่่งเขตแดน การมีีข้้อบัังคัับการใช้้พื้้�นที่่� และผลิิตซ้ำำ��กระบวนการขััดเกลา 

เช่่น การใช้้ภาษามลายููในการส่ื่�อสารหลัักในการเรีียนการสอน การศึึกษาเกี่่�ยวกัับอิิสลามศึึกษาที่่�เน้้นวิิชาการ 

และการสร้้างวััฒนธรรมวิิถีีปฏิบััติิร่่วมกัันในปอเนาะ ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการขััดเกลาผู้้�เรีียนให้้ครองตนอยู่่�ใน

ครรลองของศาสนาอิิสลาม (Poolsawat, Khemkhunasai, & Temrattanakul, 2021) จากการศึึกษาที่่�

ผ่่านมาทำำ�ให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่�การศึึกษาหรืือโรงเรีียนเป็็นพื้้�นที่่�สะท้้อนพื้้�นที่่�การต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์

ความเป็็นมลายููมุุสลิิมที่่�ต่่อสู้้� ต่่อรองต่่อกระแสทางสัังคมที่่�เข้้ามา เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ในการให้้ความหมายต่่อความ

เป็็นมลายููมุสลิิมและทิิศทางในการรื้้�อฟื้้�น ตีความ ตอบโต้้ต่่อกระแสที่่�เข้้ามากัับพลวัตการเปลี่่�ยนแปลงของ

สัังคม	

	  จากแผนยุุทธศาสตร์ ์การศึึกษาเขตพััฒนาพิิ เศษเฉพาะกิิจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  20 ปี ี 

(พ.ศ. 2560-2579) ที่่�กำำ�หนดกรอบการพััฒนาการเปลี่่�ยนรููปแบบการศึึกษาให้้ทัันกัับยุุคสมััย และการศึึกษา

ทบทวนบทบาทของการศึึกษาศาสนาอิิสลามและการรัักษาความเป็็นมลายููที่่�เป็็นเสมืือนเครื่�องมืือสำำ�คััญใน

การอยู่่�รอดของชาวมลายููมุุสลิิมปาตานีีภายใต้้กระแสสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงมาตลอดทุุกยุุคสมััยในอดีตจนถึึง

ปััจจุบััน นำำ�มาสู่่�การศึึกษาผ่่านโรงเรีียนกรณีีศึึกษาแต่่ละแห่่งในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลาว่่าโรงเรีียนแต่่ละแห่่งได้้นำำ�

กรอบการพััฒนาการศึึกษาทัันสมััยที่่�รััฐกำำ�หนดผนวกกัับคุุณค่่าของทุุนทางสัังคมและทุุนทางวััฒนธรรมของ

ชาวมลายููมุสลิิมทั้้�งการศึึกษาศาสนาและการรัักษาอััตลัักษณ์์รากเหง้้าความเป็็นมลายููมากำำ�หนดทิิศทางใน

การพััฒนาการศึึกษาในพื้้�นที่่�อย่่างไรภายใต้้บริิบทที่่�แตกต่่างกัันของโรงเรีียนแต่่ละแห่่ง  และกระบวนการ

เหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม ความคิิด ความรู้้�สึึกของเยาวชนมลายููมุสลิิมในฐานะผู้้�ที่่�ได้้รับผลกระทบจากการ

จััดการศึึกษาของโรงเรีียนอย่่างไร ผลของการศึึกษาจะสะท้้อนการให้้ความหมายของการพััฒนาเยาวชน

มลายููมุสลิิมในอุุดมคติและการให้้นิยาม “การศึึกษาเพ่ื่�อการศึึกษา” ของโรงเรีียนในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา 

โดยการศึึกษานี้้�มองผ่่านแนวคิิดสนามในการเข้้าใจการวางตำำ�แหน่่งของโรงเรีียนผ่่านวิิสััยทััศน์์ที่่�เป็็นการ

กำำ�หนดเป้้าหมายในการพััฒนาเยาวชนมลายููมุสลิิม และมองผ่่านแนวคิิดของทุุนที่่�โรงเรีียนแต่่ละแห่่งเลืือก

ใช้้ในการต่่อรองและการช่่วงชิิงความเป็็นมลายููมุสลิิมของเยาวชนในปััจจุุบััน   



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 2. การพััฒนาการศึึกษากัับรููปแบบการต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลัักษณ์์ความเป็็นมลายูู

มุุสลิิมที่่�สะท้้อนผ่่านโรงเรีียนกรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา

	 การวางตำำ�แหน่่งของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่งในจัังหวััดยะลามีีรููปแบบการกำำ�หนดทิิศทางการ

ออกแบบการศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันหลัังจากนำำ�นโยบายการจััดการศึึกษาของรััฐมาปรัับใช้้ อั นเนื่่�องมาจาก

แนวคิิดเบื้้�องหลัังและวิิสััยทััศน์์ตั้้�งต้้นที่่�เป็็นทุุนทางสัังคมของโรงเรีียน โดยในงานศึึกษานี้้�ได้้ให้้นิยามทุุนทาง

สัังคมว่่าเป็็นประเด็็นหรืือปััญหาที่่�คนในพื้้�นที่่�เห็็นร่่วมกััน การสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ  การสร้้างเครืือข่่าย

ให้้คนมาสััมพัันธ์์กััน เกิิดจิิตสำำ�นึึกของความเป็็นกลุ่่�มเดีียวกััน มีวััฒนธรรมในการปฏิบััติิร่่วมกัันและนำำ�ไปสู่่�

การทำำ�งานร่่วมกััน (Khunweechuay & Rungtawanruangsri, 2023) ซึ่่�งรููปแบบของทุุนทางสัังคมของ

โรงเรีียนแต่่ละแห่่งได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่าในสัังคมชาวมลายููมุสลิิมเองเม่ื่�อเจาะลึึกลงไปในโรงเรีียนที่่�ถืือเป็็น

สถาบัันในการสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคมก็็มีีรููปแบบความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�แสดงให้้เห็็นในมุุมที่่�แตกต่่างกััน 

โดยเห็็นได้้จากการกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ในการพััฒนาเยาวชนมลายููมุุสลิิมผ่่านกระบวนการจััดการศึึกษาของ

โรงเรีียนด้้วยบรรทััดฐานชุุดใหม่่ที่่�เกิิดจากอุุดมการณ์์ในการสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ภายในโรงเรีียนจาก

การเห็็นประเด็็นปััญหาในสัังคมมลายููมุสลิิมในมิิติิที่่�แตกต่่างกััน โรงเรีียนในฐานะสถาบัันก็็มีีการสร้้างความ

ไว้้วางใจในเชิิงสถาบัันในการบ่่มเพาะเยาวชนมลายููมุสลิิมเพื่่�อตอบสนองต่่อคุณค่่าที่่�เป็็นทุุนทางวััฒนธรรม

ของชุุมชนบริิบทพื้้�นที่่�และการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในยุุคปััจจุุบัันในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน 

	 หากดููผิิวเผิินทุุนทางสัังคมของโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาจะมีีความคล้้ายกัันในประเด็็นในการผลััก

ดัันรููปแบบการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาเยาวชนมลายููมุสลิิมสู่่�ความเป็็นเลิิศในด้้านวิิชาการและวิิถีีปฏิบััติิใน

การให้้ความสำำ�คััญกัับการขััดเกลาและปลููกฝัังวิิถีีชีีวิิตของการเป็็นมุุสลิิม แต่่เมื่่�อเจาะลึึกลงไปในโรงเรีียน

เอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษา 2 แห่่งในงานศึึกษานี้้� ทำำ�ให้้เห็็นวััฒนธรรมการเรีียนรู้้ �ภายในโรงเรีียนที่่�

แตกต่่างกััน ซึ่่�งพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ในการทำำ�ความเข้้าใจความแตกต่่างนี้้�คืือ การตีีความการให้้ความสำำ�คััญต่่อ

รููปแบบการเรีียนการสอนวิิชาศาสนา ในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาท่ี่� 1 คงยึึดถืือการเรีียนวิิชา

ศาสนาแบบดั้้�งเดิิมที่่�มีีความเข้้มข้้นของเนื้้�อหาและจำำ�นวนวิิชาที่่�แตกย่่อยรายละเอีียดในประเด็็นศาสนาต่่าง 

ๆ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการเรีียนความรู้้�ศาสนาให้้สำำ�คััญเท่่ากัับการเรีียนความรู้้�วิิชาสามััญ โดยมีีนััยของการ

คาดหวัังต่่อเยาวชนมลายููมุุสลิิมให้้เปิิดกว้้างในการเรีียนรู้้�และสามารถปรัับตััวเท่่าทัันกัับการศึึกษากระแส

หลัักด้้วยการเพิ่่�มเติิมการศึึกษาในแขนงต่่าง ๆ ในด้้านวิิชาสามััญเพื่่�อตอบโจทย์์ต่่อยุุคสมััยและนโยบาย

ของรััฐที่่�มุ่่� งพััฒนาศัักยภาพของเยาวชนมลายููมุสลิิมสู่่�ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�งโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาท่ี่� 2 ภายหลัังการต่่อรองต่่อนโยบายการ

ศึึกษาของรััฐโดยให้้ความหมายในการพััฒนาเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�หัันมาเน้้นสร้้างความเป็็นเลิิศเฉพาะ

ทางในด้้านวิิชาการที่่�ถนััดอย่่างเต็็มที่่�เพื่่�อให้้สามารถมีีศัักยภาพในการแข่่งขัันในเวทีีวิิชาการในระดัับต่่าง 

ๆ เพื่่�อสร้้างเยาวชนมลายููมุุสลิิมสู่่�การเป็็นแนวหน้้าในเวทีีวิิชาการ และตีีความใหม่่ในรููปแบบการเรีียนการ

สอนที่่�สืืบทอดมาจากรููปแบบปอเนาะในอดีีตเป็็นการเรีียนแบบบููรณาการโดยปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการเรีียน

วิิชาศาสนาในชั้้�นเรีียนให้้เหลืือเฉพาะวิิชาที่่�สำำ�คััญและเพิ่่�มพื้้�นที่่�กิิจกรรมที่่�สามารถสนัับสนุุนทัักษะในการ

บููรณาการองค์์ความรู้้�สู่่�ชี วิิตจริิง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการใช้้แนวคิิดของความเป็็นโลกาภิิวััตน์์ที่่�เน้้นรููปแบบ

ของการบููรณาการนำำ�ความรู้้�ข้้ามศาสตร์์มาประยุุกต์์ใช้้ในการทำำ�งานหรืือการดำำ�เนิินชีีวิิต 



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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ดังนั้น ด้วยมุมมองความแตกต่างในวัฒนธรรมการเรียนรู้จึงนำ�ำไปสู่การวิเคราะห์ทุนทางวัฒนธรรมที่โรงเรียน

ทั้ง 2 แห่งต้องการต่อรองและช่วงชิงเพื่อถ่ายทอดสู่เยาวชนมลายูมุสลิมในรูปแบบที่แตกต่างกัน โรงเรียน

เอกชนสอนศาสนากรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งจึงเป็นการใช้มุมมองการวิเคราะห์ทุนทางสังคมที่เจาะลึกลงไป

ในรูปแบบการปลูกฝังวัฒนธรรมที่ต่อรองส่งต่อให้กับเยาวชนเพื่อช่วงชิงความหมายที่คาดหวังต่อเยาวชน

มลายูมุสลิม

	 ในทางกลัับกััน โรงเรีียนรััฐกรณีีศึึกษาที่่� 3 เป็็นโรงเรีียนที่่�มีีกรอบที่่�จำำ�กััดในการจััดการเรีียนรู้้�ใน

ด้้านวิิชาศาสนาอิิสลามเน่ื่�องจากเป็็นโรงเรีียนที่่�มีีวิิถีีพุุทธเป็็นหลััก จากการศึึกษาสัังเกตเห็็นว่่าสิ่่�งที่่�ครููและ

ผู้้�บริิหารของโรงเรีียนเน้้นย้ำำ��ในการดููแลกลุ่่�มนัักเรีียนมุุสลิิมคืือ การสร้้างความเข้้มแข็็งภายในกลุ่่�มในการดููแล

นัักเรีียนมุุสลิิม สร้้างความไว้้วางใจต่่อนักเรีียนเพ่ื่�อเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยและความไว้้วางใจในการเป็็นอยู่่�ของ

สัังคมมุุสลิิมในการเป็็นที่่�ปรึึกษาและชัักชวนสู่่�การมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ถููกต้้องตามหลัักศาสนาอิิสลามและมีีการดููแล

นัักเรีียนมุุสลิิมอย่่างใกล้้ชิดภายใต้้ความสัังคมพหุุวััฒนธรรม 

	 พื้้�นฐานวิิสััยทััศน์์และบริิบทพื้้�นฐานที่่�เป็็นทุุนทางสัังคมของโรงเรีียนสะท้้อนให้้เห็็นความแตกต่่างของ

การวางตำำ�แหน่่งของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�รููปแบบการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์

มลายููมุสลิิมที่่�แตกต่่างกัันสะท้้อนผ่่านโรงเรีียนกรณีีศึึกษา ซึ่่�งความหมายของการต่่อรองและการช่่วงชิิงของ

โรงเรีียนกัับนโยบายการศึึกษานั้้�นเป็็นกระบวนการออกและวััฒนธรรมการปลููกฝัังการเรีียนรู้้�ที่่�ถููกตีีความจาก

การได้้รัับอิิทธิิพลจากกรอบการพััฒนาการศึึกษาของรััฐที่่�โรงเรีียนแต่่ละแห่่งหยิิบยกทุุนทางวััฒนธรรมและ

ทุุนทางสัังคมมาเป็็นแหล่่งอำำ�นาจในการต่่อรองและการช่่วงชิิง โดยสรุุปได้้ใน 3 รููปแบบ ดัังนี้้�

		  2.1 โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาท่ี่� 1: ทุุนทางวััฒนธรรมกัับการต่่อรองและ

การช่่วงชิิงในรููปแบบผลิิตซ้ำำ��สิ่่�งเดิิมและรัับสิ่่�งใหม่่เข้้ามา 

	 	 การวางตำำ�แหน่่งของโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 1 ได้้กำำ�หนดทิิศทางในการ

ออกแบบการศึึกษาเพ่ื่�อต่่อรองและช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิมในรููปแบบที่่�ยัังคงผลิิตซ้ำำ��สิ่่�งเดิิมและการ

เปิิดรัับสิ่่�งใหม่่เข้้ามาพััฒนาการศึึกษาในพื้้�นที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง “แนวคิิดของการนำำ�ท้้องถิ่่�นมาเป็็นฐานใน

การพััฒนาการศึึกษาด้้วยการผลิิตซ้ำำ��ทุนทางวััฒนธรรม” และเชื่่�อมโยงกัับรููปแบบการศึึกษากระแสหลัักเพ่ื่�อ

ที่่�แสดงถึึงการปรัับตััวไปกัับกระแสการพััฒนาและความทัันสมััยเพื่่�อต่่อรองต่่อคุุณภาพชีีวิิตของชาวมลายูู

มุุสลิิมให้้ดีขึ้้�น โดยโรงเรีียนใช้้ทุุนทางวััฒนธรรม 2 รููป แบบในการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายูู

มุุสลิิม ได้้แก่่ 1) การช่่วงชิิงด้้วยรููปแบบการผลิิตซ้ำำ��สิ่่�งเดิิมด้้วยทุุนวััฒนธรรมในรููปแบบฮาบิิทััส 2) การต่่อ

รองรููปแบบการรัับสิ่่�งใหม่่เข้้ามากัับการสร้้างทุุนทางวััฒนธรรมในรููปแบบสถาบัันที่่�สร้้างการยอมรัับและ

การรัับประกัันการศึึกษาที่่�มีีความทัันสมััยภายใต้้กรอบการพััฒนาของรััฐและการนำำ�ท้้องถิ่่�นเป็็นฐานในการ

พััฒนาการศึึกษา 	

	 	 ผู้้�วิิจััยพบว่่า การต่่อรองและการช่่วงชิิงด้้วยรููปแบบการผลิิตซ้ำำ��สิ่่�งเดิิมด้้วยทุุนวััฒนธรรมใน

รููปแบบฮาบิิทััสการจััดรููปแบบการขััดเกลาของโรงเรีียนที่่�คงความเข้้มข้้นแบบดั้้�งเดิิมโดยเฉพาะวิิชาความรู้้�

ศาสนาอิิสลาม เผยให้้เห็็นถึึงการให้้ความหมายต่่อการศึึกษาที่่�ต้้องการออกแบบการเรีียนรู้้�ที่่�มีีฐานแนวคิิด

ของการให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดระเบีียบสัังคมของชาวมลายููมุุสลิิม ให้้มีีความเข้้าใจรููปแบบวิิถีีชีีวิิตใน

แนวทางของอิิสลามให้้ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคลให้้มีีความเข้้าใจตรงกัันในบทบาทการรัับผิิดชอบตนเอง



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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และสัังคมของมุุสลิิมที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันเป็็นพัันธะสััญญาทางสัังคม (Social Contract) ระหว่่างกััน ภาย

ใต้้ความหลากหลายของหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของคนในสัังคม โดยเฉพาะวิิชาที่่�มีีการสอนในชั้้�นซานาวีีย์์

หรืืออิิสลามศึึกษาตอนปลาย ที่่ �มีีการลงลึึกในรููปแบบวิิชาด้้านกฎหมายอิิสลาม มรดกอิิสลาม การเผยแผ่่

ศาสนา และวิิชาการสอนที่่�สอดแทรกจิิตวิิทยาการสอนเพ่ื่�อให้้นักเรีียนมีีทัักษะในการเผยแผ่่ความรู้้�ต่่อไปได้้      

	 	 นอกจากนี้้�กระบวนการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุุสลิิมของโรงเรีียนด้้วยการอนุรัักษ์์และรื้้�อฟื้้�น

ความเป็็นมลายููอยู่่�เสมอยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการช่่วงชิิงระบบความคิิดของชาวมลายููมุสลิิมของความเป็็นเนื้้�อ

เดีียวกัันของอิิสลามกัับมลายููที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันและอยู่่�คู่่�กั บวิิถีีชีีวิิตของคนมลายููมุสลิิมมาอย่่างยาวนาน 

โดยให้้ความหมายของการศึึกษาของชาวมลายููมุสลิิมที่่�ต้้องการสร้้างจุุดแข็็งของภาษาและวััฒนธรรมมลายูู

ให้้มีคุุณค่่าสามารถสร้้างผลประโยชน์์ในด้้านเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศได้้ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นความหมายของ

การศึึกษาของชาวมลายููที่่� ต้้องการปลดปล่่อยความเป็็นตััวตน เพื่่�อสร้้างเป็็นจุุดแข็็งของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�จะ

สร้้างความดึึงดููดให้้ประเทศมีีความโดดเด่่นในแง่่มุุมของความหลากหลายของคนในชาติิ

	 	 อีีกทั้้�งผู้้�วิิจััยพบว่่า การต่่อรองเพื่่�อสร้้างการยอมรัับและรัับประกัันการศึึกษาของชาวมลายูู

มุุสลิิมในรููปแบบการสร้้างผลงานในด้้านวิิชาการที่่�หยิิบจัับประเด็็นที่่�เป็็นวิิสััยทััศน์์ของโรงเรีียนและเป็็นทุุน

ทางวััฒนธรรมที่่�ได้้รับอิิทธิิพลจากแนวคิิดของศาสนาในประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมแสดงถึึงการปลดปล่่อยตััว

เองจากวาทกรรมที่่�กัักขัังภาพลัักษณ์์ของอััตลัักษณทางสัังคมของชาวมลายููมุุสลิิมทั้้�งในแง่่ของการได้้รัับ

ความไม่่ไว้้วางใจที่่�เกิิดภาพจำำ�กัับเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่� อี ีกทั้้�งภาพจำำ�ของคุุณภาพการศึึกษาและ

ความล้้าหลัังของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� นำ ำ�มาสู่่�การต้้องต่่อสู้้�และต่่อรองต่่อภาพลัักษณ์์ด้้วยการพิิสููจน์์ตััวเองเพ่ื่�อ

ทลายภาพจำำ�และปลดปล่่อยตััวเองให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคม ดัังนั้้�น การศึึกษาจึึงเป็็นแหล่่งอำำ�นาจในการ

ช่่วงชิิงภาพจำำ�และความหมายใหม่่ของการเป็็นชาวมลายููมุุสลิิมร่่วมสมััยที่่�มีีศัักยภาพ มีีการพััฒนาและปรัับ

ตััวไปกับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม นอกจากนี้้�ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการให้้ความหมายต่่อการศึึกษา

ของชาวมลายููมุสลิิมที่่� ต้้องการผลัักดัันศัักยภาพและทุุนทางวััฒนธรรมของตนเองให้้เกิิดความโดดเด่่นและ

เป็็นที่่�ยอมรัับของคนในสัังคม

	 	 นอกจากนี้้�ยัังสัังเกตเห็็นได้้อีีกว่่าโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 1 มีการปรัับตััว

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการพััฒนาการศึึกษาที่่�รััฐกำำ�หนดมาปรัับใช้้ในโรงเรีียน โดยการเพิ่่�มความหลากหลาย

ของห้้องเรีียนโปรแกรมมากขึ้้�นและหลากหลายที่่�เป็็นการต่่อรองต่่อแนวคิิดโลกวิิสััย (Secular) เช่่นในกลุ่่�ม

วิิชา การเรีียนรู้้�โดยใช้้โครงงานและนวััตกรรมเป็็นฐาน มีีเป้้าหมายในการพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์และ

การบููรณาการองค์์ความรู้้�ในการเรีียนรู้้� สะท้้อนการสอดแทรกแนวคิิดและวิิถีีของอิิสลามกัับรููปแบบการเรีียน

ในเนื้้�อหาที่่�เป็็นวิิชาการสามััญเป็็นพลวััตของชุุดความคิิดของชาวมลายููมุสลิิมในปััจจุบัันที่่�เริ่่�มพยายามทลาย

ขอบเขตของการแบ่่งแยกระหว่่างการเรีียนสามััญและการเรีียนศาสนา เป็็นการต่่อรองต่่อแนวคิิดโลกวิิสััย

ที่่�เคยมองว่่าการเรีียนรู้้�ในด้้านวิิชาการสามััญเป็็นแสวงหาความรู้้�ที่่�มุ่่� งแต่่ทางโลก แต่่ปััจจุุบัันความคิิดของ

การมองเป็็นการมุ่่�งทางโลกสามารถใช้้มุุมมองของศาสนาในการปรัับใช้้ได้้และเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นใน การพััฒนา

สัังคมมลายููมุุสลิิมให้้มีีคุุณภาพมากขึ้้�น ความเข้้มแข็็งของทุุนทางสัังคมก็็มีีมากขึ้้�น และทำำ�ให้้ชาวมลายููมุสลิิม

เผชิิญกัับโลกสมััยใหม่่ได้้ดีมากขึ้้�น



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�

58

	 	 กลุ่่�มวิิชา ห้้องเรีียนภาษาและศิิลปะเพื่่�อเรีียนรู้้�วััฒนธรรม เป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าความสนใจ

ในการเรีียนรู้้�วััฒนธรรมอ่ื่�น ๆ ของชาวมลายููมุสลิิมเป็็นการเรีียนรู้้�ที่่�สร้้างประสบการณ์์ในการเรีียนรู้้�ข้้าม

วััฒนธรรมผ่่านการเรีียนรู้้�ภาษาและการสร้้างงานศิิลปะที่่�มีีการผสมผสานของวััฒนธรรมที่่�เป็็นตััวตนของ

ชาวมลายููมุุสลิิมที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากวััฒนธรรมไทย มลายูู  และความเป็็นมุุสลิิม ซึ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นว่่ารููป

แบบการศึึกษาในปััจจุุบัันของชาวมลายููมุุสลิิม พยายามข้้ามขอบเขตพรมแดนทางชาติิพัันธุ์์� ที่่ �ถููกกำำ�หนด

โดยขอบเขตของอััตลัักษณ์์ภาษาและวััฒนธรรมมลายููในเชิิงพื้้�นที่่�ภููมิิศาสตร์์สู่่�การสร้้างความเชื่่�อมโยงและ

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับสัังคมอ่ื่�น ๆ

	 	 ที่่�น่่าสนใจที่่�เห็็นคืือการพยายามนำำ�เสนอโปรแกรมการศึึกษารููปแบบใหม่่ที่่�มีีความเฉพาะ

ทาง คืือ ห้้องเรีียนศิิลปะ ของโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 1 เป็็น รููปแบบการจััดการศึึกษาที่่�

เล็็งเห็็นอำำ�นาจของทุุนทางสัังคมและทุุนทางวััฒนธรรมของคนในพื้้�นที่่� ให้้สามารถนำำ�มาสร้้างความโดดเด่่น

เพิ่่�มเติิมด้้วยความรู้้�และความทัันสมััยของเทคโนโลยีีนำำ�ไปสู่่�การสร้้างเป็็นมููลค่่าและจุุดขายได้้ ซึ่่�งผู้้�วิิจััยมอง

ว่่าด้้วยอิิทธิิพลของพื้้�นที่่�ออนไลน์์และโซเชีียลมีเดีียที่่�ทำำ�ให้้เยาวชนในปััจจุบัันมีีความรู้้�สึึกว่่าโอกาสอยู่่�ใกล้้

มากขึ้้�น การดึึงความสามารถและจุุดเด่่นของตนเองมาเป็็นจุุดขายก็็สามารถสร้้างอาชีีพในระหว่่างเรีียนได้้ 

การเกิิดขึ้้�นของห้้องโปรแกรมศิิลปะในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาจึึงได้้รับการตอบรัับจากนัักเรีียนจำำ�นวน

หนึ่่�งอยู่่�

		  กลุ่่�มโปรแกรมการเรีียน Tahfiz-science เป็็นการต่่อรองรููปแบบการเรีียนท่่องจำำ�อััลกุุรอาน

ที่่�มีีการสอนในโรงเรีียนปอเนาะสู่่�การเรีียนควบคู่่�กับวิิชาสามััญ แสดงให้้เห็็นพลวััตของการจััดรููปแบบการ

ศึึกษาของชาวมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันที่่�พยายามให้้ รููปแบบการศึึกษากระแสรองผนวกกัับการศึึกษากระแสหลััก 

ซึ่่� งสะท้้อ นให้้  เ ห็็นถึึงการช่ ่วงชิิงกัันไปมาบนพื้้�นที่่�กิิจวััตรในชีีวิิตประจำำ�วัันของนัักเรีียนโปรแกรม 

Tahfiz-science ที่่�ต้้องมีีการแยกกลุ่่�มนัักเรีียนเฉพาะด้้วยเวลาที่่�บีีบคั้้�นให้้ต้้องมีีการจััดสรรเวลาอย่่างเข้้มงวด 

ทำำ�ให้้ต้้องอยู่่�ภายใต้้กำำ�หนดการของโรงเรีียนอย่่างเคร่่งครัดเพื่่�อให้้สามารถเรีียนท่่องจำำ�อัลกุรอานได้้  และ

เรีียนวิิชาสามััญได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งการพยายามจััดรููปแบบการศึึกษาในลัักษณะนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ความจำำ�เป็็นของการศึึกษากระแสหลัักที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลกัับวิิถีีชีีวิิตและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชาวมลายูู

มุุสลิิมให้้ดีีขึ้้�นได้้ จึึงเกิิดการพยายามปลููกฝัังและสร้้างการยอมรัับจากการต่่อรองรููปแบบการศึึกษาใหม่่ ๆ 

เพื่่�อรัับประกัันการศึึกษาของเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่�จะสามารถต่่อยอดต่่อไปเพื่่�อประกอบอาชีีพในอนาคตได้้

	 	 การต่่อรองด้้วยทุุนทางวััฒนธรรมทั้้�งในรููปแบบที่่�หล่่อหลอมในรููปฮาบิิทััสและในสถาบััน

เป็็นอุุดมการณ์์แห่่งทุุนทางสัังคมของโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 1 ในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลาที่่�

นิิยาม “การศึึกษาเพื่่�อการศึึกษา” ที่่ �การสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ที่่�บ่่มเพาะองค์์ความรู้้� ภููมิ ปััญญาท้้องถิ่่�น

และความร่่วมสมััย เพื่่�อสร้้างเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�มีีครบองค์์ประกอบทั้้�งการศึึกษาด้้านศาสนาอิิสลามที่่�มีี

การสร้้างชุุดความคิิดให้้มองศาสนาเป็็นวิิถีีชีีวิิตอยู่่�ในทุุก ๆ มิ ติิของชีีวิิต และสร้้างทััศนคติของการเรีียนรู้้�

องค์์ความรู้้�ด้้านศาสนาเป็็นความรัับผิิดชอบต่่อตััวเองและสัังคม สอดแทรกมิิติิการเรีียนรู้้�ศาสนาเพื่่�อสร้้าง

บทบาทผู้้�ที่่�รู้้ �ศาสนาที่่�สามารถเป็็นผู้้�นำำ�ศาสนาในการดููแลตั้้�งแต่่ระดัับสถาบัันครอบและสัังคมที่่�มีีความรู้้�ใน

การดููแลการจััดการทางสัังคมในทััศนะและแนวทางของศาสนาอิิสลาม
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และในอีีกมิิติิหนึ่่�งที่่�ต่่อรองต่่อรููปแบบการศึึกษาแบบทางโลก (Secular) ในด้้านวิิชาการเป็็นทุุนทางสัังคม

ของชาวมลายููมุุสลิิมที่่�ต้้องการผลัักดัันการศึึกษาเพื่่�อการศึึกษาให้้มีีความร่่วมสมััยเพื่่�อให้้ได้้รัับการยอมรัับ

หรืือความไว้้วางใจต่่อสังคมในศัักยภาพของเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�สามารถตอบสนองต่่อตลาดงาน อี กทั้้�ง

ยัังเป็็นการสร้้างความไว้้วางใจต่่อสัังคมมลายููมุุสลิิมเองในความน่่าเชื่่�อถืือต่่อเยาวชนมลายููมุุสลิิมรุ่่�นใหม่่ที่่�

จะสามารถเป็็นกลุ่่�มคนแห่่งความหวัังที่่�จะพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้พััฒนาและเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของโลกด้้วย

องค์์ความรู้้�ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสังคมในทุุกระดัับ

		  2.2 โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาท่ี่� 2: ทุุนทางวััฒนธรรมกัับการต่่อรองและ

การช่่วงชิิงในรููปแบบการรื้้�อถอนรููปแบบวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�เดิิมและสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ใหม่่ 

	 	 รููปแบบวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 2 ที่่ �มีี

การปรัับตััวด้้วยกระแสการศึึกษาในนิิยามความทัันสมััยของรััฐที่่�เน้้นการดึึงศัักยภาพของผู้้�เรีียนให้้มีีความ

สามารถในการแข่่งขัันและสร้้างความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการโดยมีีตััวชี้้�วััดคืือเวทีีโอลิมปิิกวิิชาการที่่�เข้้ามามีี

อิิทธิิพลต่่อชุุดความคิิดของโรงเรีียนในการตั้้�งคำำ�ถามรููปแบบการจััดการศึึกษาที่่�ผ่่านมาจากประสบการณ์์

การศึึกษาของชาวมลายููมุุสลิิมในอดีีตมารื้้�อถอนและสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ใหม่่ที่่�ใช้้ “แนวคิิดโลกาภิิวััตน์์

ในการสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ทัันสมััย” นำ ำ�มาสู่่�การวางตำำ�แหน่่งของโรงเรีียนในการพััฒนาการศึึกษา

ในรููปแบบใหม่่ สิ่่�งที่่�เด่่นชััดในรููปแบบการต่่อรองของโรงเรีียนคืือการใช้้ ทุุนทางวััฒนธรรมที่่�ต่่อรองและ

ช่่วงชิิงผ่่านกระบวนการหล่่อหลอมใน รููปแบบฮาบิิทััส ในการหลอมอุุปนิิสััยการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นบรรทััดฐาน

ใหม่่ของวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ของเยาวชนมลายููมุุสลิิม

	 	 การให้้นิยามการศึึกษาทัันสมััยที่่�นำำ�เสนอผ่่านโปรแกรมห้้องเรีียนพิิเศษคืือ  เน้้นการเข้้าใจ

ในเนื้้�อหา คืื นพื้้�นที่่�และเวลาในการเรีียนรู้้�ให้้กัับนัักเรีียนได้้ฝึึกฝนการทำำ�โจทย์์ สร้้างวััฒนธรรมระหว่่างครูู

และนัักเรีียนที่่�มีีความใกล้้ชิดกัันเพ่ื่�อให้้นักเรีียนกล้้าเข้้าหาครููอย่่างสนิิทใจและสามารถแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

กัันได้้อย่่างไม่่รู้้ �สึึกเกร็็งต่่อครูู มีีการวางเป้้าหมายร่่วมกัันระหว่่างครููและนัักเรีียนในการพััฒนาตััวเองอย่่าง

มีแีบบแผนและสร้้างแรงบัันดาลใจในการพัฒันาตััวเอง การใช้้ทุนุทางวััฒนธรรมในการเปลี่่�ยนแปลงและบ่่มเพาะ

วััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน ทำ ำ�ให้้มีนัักเรีียนสามารถเข้้าสู่่�เวทีีโอลิมปิิกวิิชาการมากขึ้้�นในทุุก ๆ ปี ี 

สร้้างช่ื่�อเสีียงให้้กับโรงเรีียนแล้้วยัังนำำ�ไปสู่่�การแปลงทุุนเป็็นทุุนทางสัังคมที่่�กำำ�เนิิดเครืือข่่ายห้้องเรีียนพิิเศษ

สู่่�โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� กลายเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อให้้โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาหลาย ๆ 

แห่่งหัันมามุ่่�งพััฒนาการศึึกษาอย่่างจริิงจัังด้้วยเป้้าหมายเดีียวกััน จ ากโรงเรีียนที่่�เคยมีีความเชื่่�อในทััศนะ

อิิสลามที่่�แตกต่่างกัันในอดีตที่่�มีีความขััดแย้้งกัันที่่�โรงเรีียนเล็็งเห็็นว่่าเป็็นกัับดัับการพััฒนาการศึึกษาของ

ชาวมลายููมุุสลิิมในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาก็็สามารถทำำ�งานและร่่วมมืือกัันได้้ ทำ ำ�ให้้เห็็นปรากฏการณ์์ที่่�ปรากฎ

อยู่่�ในบริิบทการศึึกษาที่่�ต้้องการให้้โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนามีีการทำำ�งานกัันอย่่างใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�นเพื่่�อ

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกัันและพััฒนาการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาเยาวชนมลายููมุสลิิมอย่่างแท้้จริง และ 

การศึึกษาที่่�สร้้างเยาวชนมลายููมุุสลิิมให้้อยู่่�แนวหน้้าของเวทีีวิิชาการ เป็็นภาพจำำ�ใหม่่ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ความพยายามในการปลููกฝัังผ่่าน การสร้้างอุุปนิิสััยในการเรีียนรู้้�ที่่�มุ่่� งมั่่�น จริิงจััง และมีีเป้้าหมาย



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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	 	 การปรับตััวภายใต้้นโยบายการศึึกษาของรััฐส่่งผลต่่อการตีีความการศึึกษาในด้้านวิิชาความ

รู้้�ศาสนาของโรงเรีียนที่่�เคยมีีมาและทิิศทางในการให้้ความหมายในส่่วนของการศึึกษาความรู้้�ศาสนาได้้ถููก

นิิยามด้้วยความหมายใหม่่ของการศึึกษาที่่�เขย่่าความเป็็นแก่่นแท้้ด้้วยรููปแบบการเรีียนอิิสลามแบบบููรณาการ

ที่่�ให้้ความหมายว่่า การบููรณาการอิิสลามกัับการทำำ�งานและวิิถีีชีีวิิต และการปลููกฝัังขััดเกลาอััตลัักษณ์์ที่่�

เป็็นแก่่นแท้้ของการเป็็นมุุสลิิมตามแนวคิิดของเสาหลัักของอิิสลามที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการรัักษามารยาท

ทางสัังคมและความรัับผิิดชอบต่่อตนเอง โดยนำำ�มาสู่่�รููปแบบการจััดการศึึกษาวิิชาอิิสลามที่่�ลดจำำ�นวนวิิชา

ลงและเพิ่่�มพื้้�นที่่�กิิจกรรมที่่�สร้้างความมั่่�นคงทางจิิตวิิญญาณที่่�สร้้างความเป็็นญามาอะห์์หรืือการอยู่่�หรืือการ

รัักษาความเป็็นกลุ่่�มของมุุสลิิม

	 	 แนวคิิดการสร้้างพื้้�นที่่�กิิจกรรมในการขััดเกลาเยาวชนมลายููมุุสลิิมในแนวทางของศาสนา

เป็็นการออกแบบพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ด้้วยฐานแนวคิิดของการบููรณาการองค์์ความรู้้�สู่่� การปฏิิบััติิหรืือการผ่่าน

ประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ด้้วยฐานอ่ื่�น ๆ ของร่่างกาย ซึ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นแนวคิิดของการต่่อรองต่่อการจััด

รููปแบบ การเรีียนศึึกษาในวิิชาความรู้้�ศาสนาให้้อยู่่�ในรููปแบบของการเรีียนรู้้�ผ่่านประสบการณ์์ และทำำ�ให้้

เห็็นพลวัตของการจััดตำำ�แหน่่งของ การเรีียนรู้้�องค์์ความรู้้�ศาสนาผ่่านพื้้�นที่่�ชีีวิิตมากกว่่าการเน้้นเรีียนในตำำ�รา

เพีียงอย่่างเดีียว เช่่น กิิจกรรมฮาลาเกาะฮ์์ที่่�เป็็นกิิจกรรมหลัักของโรงเรีียนในทุุก ๆ สััปดาห์์ เป็็นพื้้�นที่่�การ

เรีียนรู้้�ผ่่านสนทนาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกััน เป็็นพื้้�นที่่�ของการขััดเกลาตนเองและเพื่่�อน ๆ ซึ่่�งเป็็นการ

สร้้างพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้ �เรีียนเป็็นเจ้้าของประสบการณ์์การเรีียนรู้้� ซึ่่ �งนำำ�ไปสู่่�การจดจำำ�และความคงทนของความรู้้�ที่่�

จะอยู่่�ติิดตััวของผู้้�เรีียนไป  เช่่นเดีียวกัันกัับกิิจกรรมกิิยามุุลลััยที่่�เป็็นการพัักแรมร่่วมกัันเพ่ื่�อปฏิิบััติิศาสนกิิจ

ร่่วมกัันเป็็นประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ที่่�ผ่่านการปฏิบััติิ อี กทั้้�งกิิจกรรมงานบรรยายศาสนาที่่�เป็็นการสร้้าง

บรรยากาศการเรีียนรู้้ �นอกห้้องเรีียนที่่�มีีการสร้้างบรรยากาศให้้มีีคึึกคัักขึ้้�นด้้วยการมีีตลาดนััดนัักเรีียน 

ซึ่่�งเป็็นรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้นัักเรีียนได้้เรีียนรู้้�เนื้้�อหาของการบรรยายได้้ตามอััธยาศััยอย่่างผ่่อนคลายโดย

ไม่่ได้้รู้�สึึกถึึงการยััดเยีียดเนื้้�อหา ซึ่่�งสะท้้อนรููปแบบการเรีียนรู้้�องค์์ความรู้้�ศาสนาที่่�โรงเรีียนให้้นิยามการเรีียน

รู้้�แบบบููรณาการผ่่านประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย

	 	 การต่่อรองและการช่่วงชิิงความหมายของ “การศึึกษาเพื่่�อการศึึกษา” ด้้ วยทุุนทาง

วััฒนธรรมในรููปแบบการหล่่อหลอมอยู่่�ในรููปฮาบิิทััสที่่�สะท้้อนผ่่านกระบวนการออกแบบการเรีียนรู้้�ใน

โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 2 นี้้�เป็็นการสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ในโรงเรีียนนี้้�เป็็นการสร้้าง

ค่่านิิยมในด้้านการศึึกษาและสร้้างอุุปนิิสััยในการเรีียนของเยาวชนมลายููมุุสลิิมด้้วยวััฒนธรรมการเรีียนแบบ

จริิงจัังที่่�สู่่�ค วามเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ การเรีียนแบบบููรณาการอิิสลามที่่�เพิ่่�มเติิมพื้้�นที่่�กิิจกรรมพื้้�นที่่�ทางจิิต

วิิญญาณซึ่่�งเป็็นการใช้้พื้้�นที่่�ในการสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมของเยาวชนมลายููมุุสลิิม และให้้ความสำำ�คััญ

กัับการสร้้างพื้้�นที่่�กิิจกรรมที่่�เน้้นให้้นัักเรีียนมีีความร่่วมมืือ เหล่่านี้้�เป็็นอุุดมการณ์์แห่่งทุุนทางสัังคมชุุดใหม่่

ที่่�สร้้างบรรทััดฐานใหม่่ของมาตรฐานทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา   



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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		  2.3 โรงเรีียนรัฐักรณีีศึึกษาที่่� 3: การต่อ่รองและการช่ว่งชิงิในรููปแบบการสร้า้งทุนุทางสังัคม 

	 	 กระบวนการในการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุุสลิิมในรููปแบบการสร้้างทุุนทาง

สัังคม ซึ่่�งเป็็นรููปแบบการต่่อรองและการช่่วงชิิงที่่�สะท้้อนบริิบทสัังคมมุุสลิิมของโรงเรีียนรััฐกรณีีศึึกษาแห่่ง

นี้้�ที่่�อยู่่� ภายใต้้สัังคมที่่�มีีความเป็็นพหุุวััฒนธรรม การวางตำำ�แหน่่งของโรงเรีียนในการขััดเกลานัักเรีียนคืือ 

การสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายสัังคมมุุสลิิม เพื่่�อดููแลนักเรีียนมุุสลิิมไม่่ให้้หลุดจากกรอบของศาสนา 

และไม่่ให้้นัักเรีียนหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

	 	 กระบวนการต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ด้้วยกระบวนการสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคม

ของมุุสลิิมที่่�กลุ่่�มครููพยายามสร้้างสะท้้อนผ่่านอุุปนิสััยและลัักษณะบุุคลิกของครููในโรงเรีียนที่่�สร้้างความ

สััมพัันธ์์ คลุ ุกคลีีกัับนัักเรีียน และมีีบุุคลิิกที่่�เข้้าใจพื้้�นฐานการเติิบโตของนัักเรีียนเพื่่�อต่่อรองต่่อความรู้้�สึึก

ของนัักเรีียนให้้เกิิดความไว้้วางใจและเชื่่�อฟัังในสิ่่�งที่่�ครููพยายามปลููกฝััง อีีกทั้้�งกระบวนการในการสร้้างความ

เข้้าใจเพื่่�อต่่อรองต่่อการรู้้�สถานะของตนเองในฐานะมุุสลิิม ผู้้�วิิจััยเห็็นใน 4 มิิติิ คืือ 1) ครููมีการลดความยาก

ของเนื้้�อหาวิิชาอิิสลามศึึกษาของหลัักสููตรแกนกลาง 2) แยกกิิจกรรมสำำ�หรัับนัักเรีียนมุุสลิิมจากกิิจกรรมหลััก

ของโรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมไม่่ได้้  3) ดููแลจิิตใจและการเข้้าใจสภาวะจิิตใจของนัักเรีียน และ 4) มีีระบบการช่่วย

เหลืือกันของกลุ่่�มครููมุสลิิมแก่่นัักเรีียนและกลุ่่�มครููมุุสลิิมกัันเองเพื่่�อเสริิมกำำ�ลัังความเป็็นกลุ่่�มเดีียวกััน

	 	 สิ่่�งสำำ�คััญในการต่่อรองคืือ การสร้้างเครืือข่่ายและสร้้างความสััมพัันธ์์ของกลุ่่�มมุุสลิิมให้้เข้้มแข็็ง

ซึ่่�งเป็็นทุุนทางสัังคมที่่�เป็็นฐานอำำ�นาจในการต่่อรองสู่่�ทุุนทางวััฒนธรรมที่่�สร้้างความคุ้้�นชิินในวิิถีีของการ

เป็็นมุุสลิิมของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในโรงเรีียน เนื่่�องจากพื้้�นฐานนัักเรีียนมุุสลิิมจำำ�นวนหนึ่่�งในโรงเรีียนแห่่ง

นี้้�เป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีพื้้�นฐานสัังคมในการเติิบโตที่่�มีีความเฉพาะ นักเรีียนมุุสลิิมจำำ�นวนหนึ่่�งมีีความสนใจใน

การเลืือกเรีียนด้้วยรููปแบบสัังคมที่่�มีีความพหุุวััฒนธรรมด้้วยพื้้�นฐานการเติิบโตที่่�เติิบโตมากัับวััฒนธรรมพุุทธ

และมุุสลิิม ทำำ�ให้้เกิิดความคุ้้�นชิินกัับสภาพแวดล้้อมที่่�มีีความเป็็นพหุุวััฒนธรรมและมีีรููปแบบการเรีียนที่่�ไม่่

ได้้มีีการแข่่งขัันที่่�สููงด้้วยพื้้�นฐานเง่ื่�อนไขในชีีวิิตที่่�มีีผลต่่อการเรีียนรู้้�ทั้้�งปััญหาทัับซ้้อนของปััญหาครอบครัว

ที่่�มีีการหย่่าร้้างกััน ปั ัญหาด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีฐานะค่่อนข้้างยากจน รููป แบบการต่่อรองและการช่่วงชิิงของ

กลุ่่�มมุุสลิิมในโรงเรีียนรััฐจึึงมีีความแตกต่่างจากโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาที่่�เน้้นการสร้้างวััฒนธรรรมการ

ให้้นิยามต่่อการปลููกฝัังเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�มีีความเข้้มข้้นกว่่าและมีีความพร้้อมในการต่่อรองกัับรููปแบบ

การเรีียนที่่�มีีความเข้้มข้้นในด้้านวิิชาสามััญและวิิชาศาสนา

	 	 ผู้้�วิิจััยพบว่่า กระบวนการสร้้างทุุนทางสัังคมของกลุ่่�มครููมุุสลิิมในโรงเรีียนรััฐกรณีีศึึกษา

ที่่� 3 เป็็นกระบวนการที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการจััดการศึึกษาและสภาพแวดล้้อมในการเรีียนรู้้�ที่่�การคำำ�นึึงถึึงสภาพ

แวดล้้อมและพื้้�นฐานการเติิบโตของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันที่่�มีีความหลากหลายมากขึ้้�นของชาว

มลายููมุสลิิมในจัังหวััดยะลา จ ากการมีีปฏิสััมพัันธ์์ข้้ามวััฒนธรรมที่่�นำำ�มาสู่่�การผสมผสานทางอััตลัักษณ์์ที่่�

เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มเยาวชนมลายููมุุสลิิม ดัังนั้้�น รููปแบบการศึึกษาในการต่่อรองและช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุุสลิิม

ในกลุ่่�มเยาวชนที่่�เติิบโตมาในลัักษณะเฉพาะนี้้�จะต้้องได้้รัับรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างจากกระบวนการที่่�

มีีอยู่่�ในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาที่่�มีีระดัับความเข้้มข้้นของเนื้้�อหาที่่�ยากเกิินกว่่าเยาวชนกลุ่่�มนี้้�จะรัับไหว 

เพื่่�อเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายสัังคมมุุสลิิม และเพื่่�อดููแลนัักเรีียนมุุสลิิมไม่่ให้้หลุุดจากกรอบ

ของศาสนาและระบบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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	 3. ผลกระทบต่่ออััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมจากรููปแบบการเรีียนรู้้�จากกระบวนการต่่อ

รองและการช่่วงชิิงของโรงเรีียนกรณีีศึึกษา

	 อััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่�เผยให้้เห็็นถึึงให้้การความหมายที่่�มีีความร่่วมสมััยปรากฏอยู่่�

ใน 2 มิิติิ คืือ 1) มิิติิที่่�นิิยามจากสัังคมที่่�แสดงถึึงอััตลัักษณ์์ทางของเยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุบััน และ 

2) มิ ิติิที่่�นิิยามจากปััจเจกที่่�แสดงถึึงตััวตนของปััจเจกที่่�ต่่อรองและช่่วงชิิงความหมายต่่อความเป็็นมลายูู

มุุสลิิมซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบที่่�เกิิดจากการต่่อรองและการช่่วงชิิงของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง

กัับนโยบายการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ได้้รับอิิทธิิพลจากแนวคิิดของคนในสัังคมในโลกยุุคโลกาภิิวััตน์์

		  3.1 อััตลัักษณ์์ทางสัังคมของเยาวชนมลายููมุสลิิม

	 	 มุุมมองที่่�ปรากฏให้้เห็็นต่่อพลวัตของอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิม คืือ วิ  ถีีชีีวิิตและ

ระบบความคิิดของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบััน ซึ่่ �งสะท้้อนจากมุุมมองของคนในสัังคมในวััฒนธรรม

เดีียวกัันที่่�มองต่่อเยาวชนมลายููมุสลิิมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงฮาบิิทััสระดัับกลุ่่�มที่่�

เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยอิิทธิิพลทางโครงสร้้างทางสัังคมในปััจจุุบััน

	 	 วิิถีีชีีวิิตของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันถููกมองว่่ามีีความห่่างเหิินกัับชุุมชนและการเข้้า

สัังคมกัับผู้้�ใหญ่่ ด้้วยภาระหน้้าที่่�ทางการศึึกษาที่่�เยาวชนมลายููมุุสลิิมเริ่่�มขยายตััวออกไปเรีียนในต่่างพื้้�นที่่�มาก

ขึ้้�น โอกาสในการปฏิิสััมพัันธ์์กัับคนในชุุมชนจึึงมีีน้้อยกว่่าในอดีีตค่่อนข้้างมาก อีีกทั้้�งถููกมองว่่าด้้วยอิิทธิิพล

ของสื่่�อออนไลน์์หรืือโซเชีียลมีีเดีียที่่�ทำำ�ให้้เยาวชนมลายููมุสลิิมจำำ�นวนหนึ่่�งค่่อนข้้างเก็็บตััว และมีีสัังคมเฉพาะ

ที่่�มาจากเครืือข่่ายทางสัังคมจากโรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลััยที่่�เรีียนด้้วยกัันมากกว่่าการมีีปฏิิสััมพัันธ์์มีีความ

ใกล้้ชิดกัับคนในชุุมชน  

	 	 นอกจากนี้้�ระบบความคิิดของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปที่่�ถููกมองว่่า

ได้้รัับอิิทธิิพลมาจากแนวคิิดของชาติิตะวัันตกในเรื่่�องแนวคิิดประชาธิิปไตย การเรีียกร้้องสิิทธิิความเท่่าเทีียม

กัันต่่าง ๆ ของวััยและเพศหรืือความอิิสรภาพทางความคิิด ซึ่่�งส่่งผลต่่อพฤติิกรรมที่่�เห็็นได้้ชััดโดยเฉพาะใน

ด้้านความเคารพ การเชื่่�อฟััง หรืือความยำำ�เกรงต่่อผู้้�ใหญ่่ที่่�น้้อยลง ทำำ�ให้้ความเป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันของผู้้�ใหญ่่

และเด็็กในอดีีตที่่�เคยเป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันได้้กลัับแยกกลุ่่�มมากขึ้้�นในปััจจุบัันด้้วยความคิิดที่่�ไม่่ตรงกัันในหลาย ๆ 

มุุมมอง 

	 	 ผู้้�วิิจััยพบว่่า แม้้ว่่าอััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิมของเยาวชนในปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในรููป

แบบของวิิถีีชีีวิิตและระบบความคิิด แต่่ความคาดหวัังต่่อเยาวชนของชาวมลายููมุสลิิมในมุุมมองของศาสนา

อิิสลามที่่�ถืือว่่าเป็็นช่่วงวััยที่่�สำำ�คัญ ภาพอุุดมคติิต่่อเยาวชนมลายููมุุสลิิมถููกทำำ�งานผ่่านกระบวนการปลููกฝััง

ทั้้�งจากสถาบัันครอบครััวและโรงเรีียนในทิิศทางเดีียวกััน โดยมองว่่าเยาวชนมลายููมุุสลิิมต้้องเป็็นเยาวชน

มลายููมุุสลิิมที่่�ทัันสมััย เป็็นที่่�พึ่่�งพา มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคม และ

เคร่่งครััดในศาสนา อย่่างไรก็็ตามเยาวชนมลายููมุสลิิมเองก็็มีีแนวทางในการแสดงออกถึึงการให้้ความหมาย

ต่่อตนเองผ่่านการต่่อรองและการช่่วงชิิงพื้้�นที่่�ร่่างกายและความคิิดในการแสดงออกความเป็็นมลายููมุุสลิิม

ที่่�ถููกตีีความจากความรู้้�และประสบการณ์์ที่่�ได้้รัับมา 



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 	 3.2 อััตลัักษณ์์ปััจเจกของเยาวชนมลายููมุสลิิม: กระบวนการเรีียนรู้้�ในการต่่อรองและ

การช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุุบััน

			   3.2.1 การต่่อรองอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิม

	 	 	 รููปแบบการต่่อรองอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่� เรีียนรู้้�ในการทำำ�ตาม

ต้้นแบบ (mimesis) เกิิดเป็็นฮาบิิทััสใหม่่ที่่�แสดงออกผ่่านความคิิด ทั ศนคติและพฤติิกรรมที่่�ได้้มาจาก

การบ่่มเบาะของโรงเรีียนที่่�เยาวชนมลายููมุุสลิิมศึึกษาที่่�เป็็นผลจากการต่่อรองและช่่วงชิิงภายใต้้กระแสการ

พััฒนาการศึึกษาที่่�กำำ�หนดจากรััฐ

	 	 	 ผลกระทบที่่�เห็็นได้้ชั ัดจากเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันที่่�สัังเกตเห็็นว่ ่าการ

ต่่อรองของโรงเรีียนภายใต้้กรอบการพััฒนาการศึึกษาของพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ส่่งผลในทิิศทาง

เดีียวกัันที่่� ให้้ เกิิดความตื่่�นตััวในการพััฒนาตััวเองและการหาพื้้�นที่่� ในการสร้้างผลงานทางวิิชาการ 

กระบวนการเข้้ามหาวิิทยาลััยด้้วยวิิธีีการคััดเลืือกในรอบแฟ้้มสะสมผลงาน หรืือ รอบ Portfolio เป็็นที่่�

มุ่่�งหมายของนัักเรีียนในปััจจุุบัันสัังเกตเห็็นได้้จากห้้องโปรแกรมในด้้านวิิทยาศาสตร์์ที่่�เป็็นจุุดเน้้นและเป้้าหมาย

ในการพััฒนานัักเรีียน คืือ  การสร้้างผลงานทางวิิชาการทั้้�งการเข้้าสู่่�เวทีีโอลิิมปิิกวิิชาการ และการแข่่งขััน

ประกวดโครงงานและนวััตกรรมต่่าง ๆ  ส่่งผลให้้ลัักษณะการแสดงออกและทััศนคติิในการเรีียนรู้้�ของเยาวชน

มลายููมุสลิิมในปััจจุุบัันในการอธิบายตััวตนที่่�สะท้้อนจากนัักเรีียนจากโรงเรีียนกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง 

ในการต่่อรองกัับการศึึกษากระแสหลััก คืือ มีการวางแผนล่่วงหน้้า วางเป้้าหมายในการเรีียนรู้้� พร้้อมท้้าทาย

ความสามารถของตััวเอง และหาพื้้�นที่่�ในการค้้นหาตััวเอง เพื่่�อเป็็นเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่�พััฒนาตััวเองและมีี

ศัักยภาพ มีความสามารถพร้้อมสู่่�การแข่่งขัันในเวทีีวิิชาการ และสามารถมีีส่่วนในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

และสัังคมด้้วยศัักยภาพที่่�มีีความพร้้อมสู่่�ตลาดงานในอนาคต 

	 	 	 นอกจากนี้้�ผลกระทบในด้้านการเรีียนวิิชาศาสนาซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่าง

ที่่�ชััดเจนจากโรงเรีียนกรณีีศึึกษา 3 แห่่งที่่�สะท้้อนการต่่อรองและการช่่วงชิิงใน 3 รููปแบบ สำำ�หรัับการเรีียน

ศาสนาที่่�โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาท่ี่� 1 ที่่�ต่่อรองและช่่วงชิิงในรููปแบบผลิิตซ้ำำ��สิ่่�งเดิิมและรัับ

สิ่่�งใหม่่เข้้ามา การต่่อรองต่่อรููปแบบการเรีียนศาสนาแบบดั้้�งเดิิมที่่�ต้้องเรีียนวิิชาศาสนาที่่�เข้้มข้้นส่่งผลต่่อ

ชุุดความคิิดของนัักเรีียนที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการพยายามแสดงออกถึึงการให้้ความสำำ�คััญทั้้�งวิิชาศาสนาและ

วิิชาสามััญอย่่างเท่่า ๆ กั น นั ักเรีียนมีีการพยายามและทุ่่�มเทกัับการเรีียนศาสนาให้้จบชั้้�น 10 เพื่่�อให้้ทััน

กัับการจบชั้้�น ม.6 ตามหลัักสููตรการศึึกษาแกนกลางของรััฐ หรืือพยายามวางแผนการเรีียนจบชั้้�นศาสนา

ของตนเองในความสามารถที่่�รัับไหว โดยเชื่่�อว่่าความหนัักของการเรีียนจะเป็็นตััวแปรของความทุ่่�มเทใน

การเรีียนศาสนาและเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�แปรผัันตรงต่่อความเอาใจใส่่ ค วามมุ่่�งมั่่�น และไม่่ลืืมศาสนา เป็็นสิ่่�งที่่�

นัักเรีียนรู้้�สึึกว่่าต้้องพิิสููจน์์ตััวเอง หากเรีียนสามััญได้้ดีี ศาสนาก็็ต้้องได้้ดีี ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นมุุมมองของการ

เรีียนวิิชาศาสนาของนัักเรีียนที่่�แสดงออกถึึงการนิิยามการเรีียนศาสนาจากสำำ�นึึกคืือ สิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อชีีวิิตและ

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตที่่�ต้้องมีีอยู่่� อี ีกทั้้�งก็็ยัังแสดงถึึงความยืืดหยุ่่�นทั้้�งที่่�พร้้อมรัับอย่่างเต็็มที่่�และพร้้อมรัับ

เท่่าที่่�รัับไหว ซึ่่ �งเป็็นผลจากการต่่อรองต่่อการศึึกษากระแสหลัักที่่�มีีอิิทธิิพลในการเข้้ามากำำ�หนดสััดส่่วน

ของพื้้�นที่่�การรัับไหวและพิิสููจน์์ตััวเองในการทุ่่�มเทต่่อการให้้ความสำำ�คััญกัับความมั่่�นคงในศาสนาภายใต้้

การศึึกษาของกระแสหลัักไปด้้วย



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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	 	 	 สำำ�หรัับผลกระทบของการต่่อรองและการช่่วงชิิงในรููปแบบรื้้�อถอนรููปแบบ

วััฒนธรรมการเรีียนรู้้�เดิิมและสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ใหม่่ของโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษา

ที่่� 2 ส่่งผลต่่อความเข้้มข้้นในการขััดเกลาผ่่านการเรีียนศาสนาน้้อยลงที่่�เหลืือเพีียงวิิชาที่่�จำำ�เป็็น ค วาม

รู้้�สึึกต่่อวิิชาศาสนาเป็็นรองจากการศึึกษากระแสหลััก นั ักเรีียนจำำ�นวนหนึ่่�งจึึงใช้้พื้้�นที่่�การเข้้าสู่่�อำำ�นาจใน

การจััดการพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ในการโต้้ตอบต่่อความทัันสมััยของรููปแบบการศึึกษาของโรงเรีียนที่่�มีีการปรับ

เปลี่่�ยนไปตามการศึึกษากระแสหลัักมากขึ้้�นและค่่านิิยมในการศึึกษาในปััจจุุบัันที่่�ให้้ความสนใจต่่อการเรีียน

ในด้้านสามััญกัันมากขึ้้�นในการศึึกษาในระดัับสููง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มเยาวชนมลายููมุุสลิิมจำำ�นวนหนึ่่�งเอง

ก็็มีีการต่่อรองเพื่่�อสร้้างความชััดเจนของอััตลัักษณ์์มลายููมุุสลิิมที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงไปด้้วยอิิทธิิพลของความ

ทัันสมััยของการศึึกษากระแสหลัักที่่�โรงเรีียนอาจหยิิบยกสิ่่�งต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�เสนอแก่่นัักเรีียน แต่่ในทาง

กลัับกัันนัักเรีียนเองก็็มีีการตรวจสอบและโต้้ตอบผ่่านการใช้้พื้้�นที่่�กิิจกรรมของโรงเรีียน ซึ่่ �งพบว่่าพื้้�นที่่�การ

ขััดเกลาด้้วยกิิจกรรมฮาลาเกาะฮ์์หรืือวงสนทนาในด้้านศาสนาและพื้้�นที่่�บููรณาการความรู้้�ที่่�เป็็นวััฒนธรรม

การปฏิิบััติิของโรงเรีียนที่่�ปลููกฝัังการพููดคุุยกัันได้้ส่่งต่่อเป็็นวััฒนธรรมการทำำ�งานในหมู่่�คณะของนัักเรีียน 

นัักเรีียนสามารถประยุุกต์์ความคิิดและนำำ�กิิจกรรมฮาลาเกาะฮ์์โดยสามารถบููรณาการความรู้้�ทางศาสนา

เข้้ากัับการทำำ�งานและการใช้้ชีวิิตของนัักเรีียนปลููกฝัังความเป็็นอิิสลามเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันกัับวิิถีีชีีวิิต

ในฐานะมุุสลิิม และนัักเรีียนเรีียนรู้้�การจากกลุ่่�มคนและเรีียนรู้้�ในการปฏิิบััติิตามในสิ่่�งที่่�เป็็นสร้้างคุุณค่่าและ

ความมั่่�นคงภายในของตนเองด้้วยกระบวนการทางศาสนา 

	 	 	 ชุุดความคิิดของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในโรงเรีียนรััฐกรณีีศึึกษาท่ี่� 3 ที่่�เป็็นผลจาก

การต่่อรองและการช่่วงชิิงในรููปแบบการสร้้างทุุนทางสัังคมเป็็นกลุ่่�มที่่�น่่าสนใจที่่�สะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กััดในการ

เรีียนรู้้�ของนัักเรีียนที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางในสัังคมมลายููมุสลิิม โดยนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงชุุดความคิิด

ในการให้้ความหมายต่่อตนเองในการเรีียนรู้้� คืือ การเรีียนรู้้�ในจัังหวะการเรีียนรู้้�ของตนเอง ซึ่่�งเป็็นกระบวนการ

ต่่อรองที่่�รู้้ �ว่่าจะสร้้างประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�ของตนเองอย่่างไร นำ ำ�มาสู่่�การเกิิดวิิธีีการจััดตำำ�แหน่่งของ

องค์์ความรู้้�ที่่�ต้้องการศึึกษาโดยจััดชุุดความรู้้�ที่่�เป็็นองค์์ความรู้้�วิิชาสามััญเป็็นส่่วนที่่�ต้้องใช้้เวลาและความ

ทุ่่�มเทในการฝึึกฝนและทำำ�ความเข้้าใจเป็็นเส้้นทางในการต่่อรองต่่อคุุณภาพชีวิิตในการมีีงานทำำ�ในอนาคต 

และจััดตำำ�แหน่่งของวิิชาศาสนาเป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�สร้้างความสมบููรณ์์ให้้กับชีีวิิตในการดำำ�เนิินชีีวิิตและความ

มั่่�นคงในจิิตใจ จึึ งทำำ�ให้้เห็็นมุุมมองที่่�สะท้้อนต่่อการเรีียนรู้้�ในด้้านวิิชาศาสนาที่่�อยู่่�ในตำำ�แหน่่งของการนำำ�

ไปใช้้ได้้จริิงตามบริิบทการดำำ�เนิินชีีวิิตของปััจเจก โดยให้้ความหมายของการนำำ�ไปใช้้คืือ “ศาสนาเราก็็ใช้้

ในชีีวิิตประจำำ�วััน”  ซึ่่ �งผู้้�วิิจััยเล็็งเห็็นว่่า รููป แบบการเรีียนรู้้�ที่่�น่่าจะสามารถตอบสนองความต้้องการของ

นัักเรีียนมุุสลิิมกลุ่่�มนี้้� คืือ รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�นำำ�บริิบทของชีีวิิตนัักเรีียนมาทำำ�ความเข้้าใจ เช่่น การ

รู้้�จัักตนเองในฐานะมุุสลิิม วิถีีชีีวิิตของตนเองสามารถสร้้างความสอดคล้้องให้้อยู่่�ในกรอบของศาสนาอิิสลาม

อย่่างไร เหล่่านี้้�นำำ�มาเป็็นฐานในการเรีียนรู้้�ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์วิิธีีที่่�จะดำำ�เนิินชีีวิิตอยู่่�ในหนทางของ

ศาสนาอิิสลามได้้  กล่่าวคืือ นั กเรีียนสามารถวิเคราะห์์บริิบทของตนเองและออกแบบการดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�จะ

สร้้างความใกล้้ชิิดต่่อหนทางของศาสนาและอยู่่�ในแนวทางของศาสนาอิิสลามได้้อย่่างไร ซึ่่ �งจะนำำ�ไปสู่่�รููป

แบบความเชื่่�อมั่่�นและความศรััทธาที่่�เกิิดขึ้้�นจากตนเองโดยไม่่ได้้รู้้ �สึึกการถููกบัังคัับ



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 	 	 กล่่าวโดยสรุุป ผลกระทบจากการต่่อรองและการช่่วงชิิงของโรงเรีียนกัับนโยบาย

การศึึกษาส่่งผลให้้เกิิดการต่่อรองอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมจากการเรีียนรู้้�ในการทำำ�ตามต้้นแบบซึ่่�ง

ต้้นแบบคืือกระบวนการออกแบบและวััฒนธรรมการปลููกฝัังการเรีียนรู้้�ของโรงเรีียน ส่่งผลให้้เกิิดฮาบิิทััสใน

รููปแบบต่่าง ๆ  โดยสรุุปได้้ใน 2 มิิติิที่่�กลายเป็็นทุุนทางสัังคมในการช่่วงชิิงความหมายของตััวตนของเยาวชน

มลายููมุสลิิมในฐานะผู้้�ที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงและได้้รับความไว้้วางใจจากสัังคมในฐานะผู้้�ที่่�จะดููแลสังคม

ต่่อไปในอนาคต คืือ  1) ในมิิติิการเรีียนรู้้�ในด้้านวิิชาการสามััญที่่�เยาวชนมลายููมุุสลิิมแสดงออกถึึงความ

กระตืือรืือร้้นในการแข่่งขัันในด้้านวิิชาการมากขึ้้�นและมีีการวางแผนรููปแบบการเรีียนรู้้�ของตนเองเพื่่�อไป

สู่่�เป้้าหมายที่่�วางไว้้  เพื่่�อต้้องการต่่อรองต่่อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในอนาคตของตนเองและเป็็นบุุคลากรที่่�สร้้าง

คุุณประโยชน์์แก่่สัังคม และ 2) ในมิิติิการเรีียนรู้้�ในด้้านศาสนาที่่�สะท้้อนฮาบิิทััสที่่�แตกต่่างกัันของเยาวชน 

และกลายเป็็นทุุนที่่�เยาวชนมลายููมุุสลิิมให้้ความหมายต่่อการเรีียนรู้้�ในด้้านศาสนาในระดัับที่่�แตกต่่างกัันจาก

โรงเรีียนทั้้�ง 3 แห่่ง โดยสรุุปการอธิิบายเป้้าหมายการเรีียนรู้้�ศาสนาของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุบัันได้้ใน 

3 ระดัับ คืือ 1) การเรีียนรู้้�ในระดัับที่่�ต้้องการพััฒนาตนเองสู่่�บทบาทผู้้�นำำ�ศาสนาที่่�สามารถดููแลและจััดการ

ทางสัังคมในทััศนะของอิิสลาม  2) การเรีียนรู้้�ในบทบาทของผู้้�ที่่�สร้้างความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มสัังคมมุุสลิิมที่่�ให้้

ความสำำ�คััญกัับการเป็็นผู้้�ตระหนัักรู้้�และคอยตัักเตืือนมุุสลิิมด้้วยกัันสู่่�หนทางของศาสนา และ 3) การเรีียน

รู้้�ในระดัับที่่�ต้้องการสร้้างการรัับรู้้�ต่่อสถานะของการเป็็นมุุสลิิมและรัับผิิดชอบต่่อตนเองในฐานะมุุสลิิมให้้ดี

ที่่�สุุด

			   3.2.2 การช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิม

	 	 	 การแสดงออกในการอธิิบายตััวตนผ่่านพื้้�นที่่�ทางความคิิดเพื่่�อช่่วงชิิงความหมาย

ต่่ออััตลัักษณ์์ของตนเองในฐานะเยาวชนมลายููมุุสลิิม โดยปรากฏการเปิิดเผยตััวตนอยู่่� ใน 2 พื้้�นที่่� คืือ 

1) พื้้�นที่่�กายภาพ และ 2) พื้้�นที่่�ออนไลน์์

			   1. พื้้�นที่่�กายภาพ: ร่่างกายและความคิิด 

	 	 	 การช่่วงชิิงพื้้�นที่่�กายภาพในการแสดงออกผ่่านพื้้�นที่่�ร่่างกางกายและความคิิดภายใต้้

ความหวัังที่่�ต้้องสร้้างเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�ทัันสมััย เป็็นที่่�พึ่่�งพา รับผิิดชอบ เปลี่่�ยนแปลงสัังคม และเคร่่งครัด

ในศาสนา โดยเยาวชนมลายููมุสลิิมก็็แสดงออกถึึงการช่่วงชิิงความหมายต่่อตนเองผ่่านการแสดงออกต่่อชุุด

ความคิิดต่่อบทบาทต่่าง ๆ ผู้ �วิิจััยสรุุปเป็็น 2 มิ ติิของการช่่วงชิิงที่่�ปรากฏอยู่่�ในชุุดความคิิดที่่�มีีต่่อบทบาท

ต่่าง ๆ ของเยาวชนมลายููมุสลิิม 

			   มิิติิแรก คืือ มิ  ิติิพลวััตของบทบาทที่่�เกิิดจากอิิทธิิพลของเทคโนโลยีีความทัันสมััย 

และการพััฒนา แสดงให้้เห็็นอยู่่�ในชุุดความคิิดที่่�มีีต่่อบทบาทต่่าง ๆ ในสัังคม ดัังเช่่น

	 	 	 (1) บทบาทของสตรีีมุุสลิิม สตรีีมลายููมุสลิิมในปััจจุบัันถููกตั้้�งความคาดหวัังและ

นิิยามถููกขยายขอบเขตจากความเป็็นบ้้านมากขึ้้�น ความหมายต่่อสตรีีมลายููมุสลิิมหมายถึึงความมั่่�นคงภายใน

ของคนภายในบ้้านสามารถดููแลลููกและสามีีของตนได้้อย่่างดีีด้้วยความรู้้� ดัังนั้้�นความคาดหวัังต่่อสตรีีมลายูู

มุุสลิิมในปััจจุุบัันจึึงมีีแนวโน้้มในการสนัับสนุุนให้้เป็็นคนที่่�มีีความรู้้�รอบด้้านและกว้้างขวางมากที่่�สุุดทั้้�งใน

ด้้านศาสนาและความรู้้ �ทางโลกเพื่่�อให้้สตรีีมลายููมุุสลิิมมีีความรู้้ �ที่่�เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 

อีีกทั้้�งให้้สตรีีมลายููมุสลิิมมีีบทบาทในการช่่วยเหลืือสังคม 



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา
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และฝึึกฝนทัักษะต่่าง ๆ ที่่�เป็็นบทบาทของผู้้�ชายให้้ผู้�หญิิงมลายููมุุสลิิมมีีความพร้้อมสามารถช่่วยเหลืือและ

สนัับสนุุนบทบาทของผู้้�ชาย แสดงให้้เห็็นถึึงพลวัตของความเห็็นต่่อบทบาทของสตรีีมลายููมุสลิิมในฐานะการ

เป็็นผู้้�นำำ�และผู้้�ช่่วยเหลืือสัังคมที่่�มีีการพิิจารณาเป็็นกรณีี ๆ ที่่�ไม่่เกิินขอบเขตของศาสนาอิิสลาม

	 	 	 (2) บทบาทของการช่่วยเหลืือสัังคม  เยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุบัันจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�

เผชิิญกัับการถููกมองว่่ามีีความห่่างเหิินกัับวิิถีีชีีวิิตของคนชุุมชนด้้วยภาระหน้้าที่่�ในการเรีียนที่่�ทำำ�ให้้เยาวชน

ต้้องออกจากพื้้�นที่่�เพื่่�อศึึกษาหาความรู้้� และด้้วยอิิทธิิพลของโซเชีียลมีีเดีียที่่�ทำำ�ให้้ภาพลัักษณ์์ของเยาวชน

ถููกมองว่่ามีีความเก็็บตััวและอยู่่�เฉพาะกลุ่่�มของตนเองที่่�มาจากเครืือข่่ายของสัังคมที่่�เรีียนด้้วยกััน สิ่่ �งที่่�

สัังเกตได้้คืือ กระบวนการในการสร้้างบทบาทของการช่่วยเหลืือสัังคมเป็็นกระบวนการในการเข้้าสัังคมของ

เยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันที่่�จะสร้้างความใกล้้ชิิดกัับชุุมชน กล่่าวคืือ เยาวชนมลายููมุสลิิมใช้้วิิธีีการเข้้า

สัังคมด้้วยการใช้้องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการศึึกษามาสร้้างประโยชน์์และช่่วยเหลืือสัังคมเพื่่�อแสดงถึึงความรััก

และความหวงแหนที่่�มีีต่่อชุมชน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์เยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�ต้้องการใช้้

ความรู้้�ความสามารถในการสร้้างคุุณค่่าต่่อตนเองเพ่ื่�อนำำ�มาสร้้างประโยชน์์ให้้กัับสัังคมเป็็นรููปแบบการแสดง

ความรัักและความหวงแหนต่่อชุมชนและความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม

	 	 	 (3) การช่่วงชิิงค่่านิิยมในอาชีีพในภาพจำำ�ของชาวมลายููมุุสลิิม เยาวชนมลายููมุุสลิิม

อาศััยอำำ�นาจของความรู้้�จากการศึึกษาในการช่่วงชิิงการสร้้างการยอมรัับจากสัังคมโดยความต้้องการใน

การสร้้างภาพจำำ�ใหม่่ต่่อค่่านิิยมในอาชีีพในชุุดความคิิดและความรู้้�สึึกของเยาวชนมลายููมุุสลิิม ที่่ �ข้้อจำำ�กััด

ในด้้านความอิิสรภาพในการเลืือกเส้้นทางอาชีีพของเยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุบััน อิ ทธิิพลจากการได้้มี

ประสบการณ์์จากการเรีียนรู้้�จากการศึึกษารวมถึึงการได้้รับความรู้้�และมุุมมองใหม่่ ๆ จ ากพื้้�นที่่�ออนไลน์์

นำำ�มาสู่่�ความเชื่่�อมั่่�นในการทำำ�ในสิ่่�งใหม่่ ๆ  เพื่่�อท้้าทายข้้อจำำ�กัดของตนเอง เยาวชนมลายููมุสลิิมมีีการพิิสููจน์์

ตััวเองในการสร้้างเส้้นทางใหม่่ ๆ ของอาชีีพเพ่ื่�อสร้้างภาพจำำ�ใหม่่ต่่อรููปแบบอาชีีพที่่�มีีความมั่่�นคงในนิิยาม

ของเยาวชนเองในการนำำ�เสนอต่่อสัังคมมลายููมุสลิิมต่่อไป

			มิ   ิติิที่่�สอง คืือ มิติิสำำ�นึึกที่่�ปรากฏในความคิิดของเยาวชนมลายููมุุสลิิม ที่่�สะท้้อนผ่่าน

ชุุดความคิิดต่่อบทบาทการเป็็นผู้้�นำำ�ของเยาวชนมลายููมุุสลิิมชายในการดููแลสัังคม โดยสำำ�นึึกที่่�ปรากฏผ่่าน

ชุุดความคิิดของเยาวชนมลายููมุสลิิมเกิิดจากการเรีียนรู้้�ถึึงโครงสร้้างทางสัังคมในทััศนะของอิิสลามจากการ

ปลููกฝัังของครอบครัวและโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนากรณีีศึึกษาที่่� 1 และ 2 ที่่�มีีวััฒนธรรมการปลููกฝัังด้้วย

การสร้้างความรู้้�สึึกการต้้องรัับผิิดชอบต่่อตนเองตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกในเรื่่�องการดููแลและการจััดการความ

สมบููรณ์์ของตนเองในฐานะมุุสลิิมที่่�ต้้องมีีหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิอะไรบ้้างตามหลัักการของศาสนาอิิสลาม และ

ขยายไปสู่่�การรัับผิิดชอบต่่อครอบครััวหน้้าที่่�ในอนาคตในฐานะผู้้�หญิิงและผู้้�ชายในการเป็็นสามีีที่่�ต้้องดููแลค่่า

เลี้้�ยงดููของภรรยาและคนในครอบครััว และการเรีียนรู้้�เรื่่�องการจััดการต่่าง ๆ ภายในชุุมชนในฐานะมุุสลิิม

ที่่�ต้้องมีีการจััดการโครงสร้้างทางสัังคมต่่าง ๆ ในแนวทางของศาสนาอิิสลาม  การปลููกฝัังเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้

เยาวชนมลายููมุุสลิิมแสดงออกถึึงการมีีสำำ�นึึกต่่อบทบาทของตนเองในการรัับรู้้�ถึึงความเชื่่�อมโยงกัันและการ

พึ่่�งพาต่่อกันของคนในสัังคม และความรัับผิิดชอบร่่วมกัันที่่�เป็็นพัันธะสััญญาทางสัังคมมุุสลิิมในการดููแลซึ่่�ง

กัันและกััน นำำ�มาสู่่�การเลืือกการอธิบายตััวตนของการพยายามพััฒนาตััวเองบนพื้้�นที่่�การศึึกษาเพื่่�อทำำ�งาน

และมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบสัังคมในหนทางของอิิสลามในการดููแลสัังคม



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 	 การช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมผ่่านพื้้�นที่่�กายภาพที่่�แสดงออกถึึง

ชุุดความคิิดต่่อบทบาททางสัังคมสะท้้อนให้้เห็็นว่่าเยาวชนมลายููมุสลิิมนอกจากได้้รับผลกระทบจากการ

ปลููกฝัังของโรงเรีียนแล้้ว เยาวชนชนมลายููมุุสลิิมในฐานะผู้้�ที่่�ได้้รัับผลก็ไม่่ได้้จำำ�นนหรืือจำำ�ยอมเสมอไป แต่่

ฮาบิิทััสของเยาวชนมลายููมุสลิิมแสดงถึึงการช่่วงชิิงความหมายของตััวตนในฐานะตััวแสดงที่่�กลัับมีีพื้้�นที่่�ใน

การหยิิบยกจากประสบการณ์์และความรู้้�ที่่�ได้้รับจากอิิทธิิพลของความทัันสมััยของยุุคสมััยหลอมรวมเป็็น

ฮาบิิทััสใหม่่นี้้�ที่่�ได้้กลายเป็็นทุุนทำำ�ให้้เยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุบัันช่่วงชิิงความหมายต่่อตนเองที่่�มีีความ

ร่่วมสมััย

			   2. พื้้�นที่่�ออนไลน์์: การสร้้างอััตลัักษณ์์ข้้ามพรมแดน  

	 	 	 พื้้�นที่่�ออนไลน์์เป็็นอีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่�การแสดงออกของเยาวชนมลายููมุุสลิิมทางอััตลัักษณ์์

ข้้ามพรมแดนและข้้ามวััฒนธรรมในปััจจุุบัันเพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์ร่่วมกัับคนในสัังคมออนไลน์์ที่่�ไร้้พรมแดน 

ซึ่่�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลของเทคโนโลยีีที่่�เป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งของการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์ของ

เยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบััน ผู้้�วิิจััยนำำ�เสนอมิิติิในการแสดงออกบนพื้้�นที่่�ออนไลน์์ 2 มิิติิ คืือ 1) รสนิิยม

ที่่�แสดงถึึงความเลื่่�อนไหลของภาษาและการเรีียนรู้้�วััฒนธรรมข้้ามพรมแดน 2) พื้้�นที่่�พััฒนาตััวเองและการ

สร้้างตััวตนเพื่่�อสร้้างการยอมรัับจากสัังคม 

	 	 	 ผู้้�วิิจััยพบว่่า รสนิิยมในการใช้้ภาษาของเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�สัังเกตเห็็นได้้จากพื้้�นที่่�

ออนไลน์์แสดงถึึงอััตลัักษณ์์ที่่�อธิิบายตััวตนของเยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบัันที่่�มีีความเลื่่�อนไหล  กล่่าวคืือ 

มีีความหลากหลายในการใช้้ภาษาสลัับไปมาอย่่างเป็็นธรรมชาติิ ทั้้ �งภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ ภาษามลายูู 

และภาษาอาหรัับ แต่่โดยส่่วนมากแล้้วภาษาไทยเป็็นภาษาที่่�ใช้้ได้้บ่่อยกว่่าด้้วยอิิทธิิพลจากระบบการศึึกษา

ของรััฐไทยและอิิทธิิพลจากสื่่�อข่่าวสารต่่าง ๆ  ที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลต่่อการใช้้ภาษาไทยที่่�มากขึ้้�นของชาวมลายูู

มุุสลิิม นอกจากนี้้�ยัังสัังเกตได้้จากรสนิิยมในการฟัังเพลงในภาษาที่่�หลากหลายทั้้�ง หลากหลาย เพลงไทย 

เพลงฝรั่่�ง เพลงเกาหลีี และเพลงมาเลย์์ รสนิิยมในการใช้้ภาษาและการเข้้าถึึงภาษาที่่�หลากหลายนี้้�แสดง

ให้้เห็็นถึึงการมีีประสบการณ์์ในการเข้้าถึึงวััฒนธรรมอื่่�นมากขึ้้�นและการสร้้างตััวตนและอััตลัักษณ์์ที่่�ข้้าม

พรมแดนของเยาวชนมลายููมุุสลิิมปััจจุบัันที่่�ซึึมซัับเข้้ามาผ่่านอิิทธิิพลของส่ื่�อออนไลน์์

	 	 	 นอกจากนี้้�ในมิิติิของการใช้้พื้้�นที่่�ออนไลน์์ในการพััฒนาตััวเองและการสร้้างการ

ยอมรัับจากสัังคม ผู้�วิิจััยพบว่่า ความรู้้�และประสบการณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุุบัันไม่่ได้้รัับมาเพีียง

ทางเดีียวจากพื้้�นที่่�กายภาพที่่�ผ่่านการอบรมเลี้้�ยงดูู ปลููกฝัังจากครอบครััว โรงเรีียน และชุุมชนสัังคม แต่่พื้้�นที่่�

ออนไลน์์มีีผลต่่อความคิิดและทััศนคติิต่่อการเรีียนรู้้�และการพััฒนาตััวเองด้้วยเช่่นกััน เยาวชนมลายููมุุสลิิม

เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ออนไลน์์และเลืือกรัับความรู้้�และวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ออนไลน์์ที่่�เป็็นแหล่่งรวมวััฒนธรรมและความ

รู้้�ที่่�หลากหลายไร้้พรมแดนเข้้ามาอธิิบายความเป็็นตััวตนของตนเอง และช่่วงชิิงพื้้�นที่่�ในการเปิิดเผยตััวตนที่่�

แสดงให้้เห็็นถึึงการมีีอััตลัักษณ์์ที่่�ซ่่อนอยู่่�ภายในที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของตััวตนที่่�อาจไม่่มีีโอกาสในการแสดงออก

ในพื้้�นที่่�กายภาพ เช่่น ความทะเยอทะยาน ความมุ่่�งมั่่�น และความใฝ่่ฝัันและแรงบัันดาลใจที่่�อาจถููกปิิดกั้้�น

ด้้วยค่่านิิยมในสัังคมที่่�เป็็นพื้้�นที่่�กายภาพ  แต่่พื้้�นที่่�ออนไลน์์กลัับเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สร้้างความไร้้พรมแดนในการ

เรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาตััวเองและสร้้างการยอมรัับของคนในสัังคม สามารถขยายกรอบและคำำ�จำำ�กััดความและ

ศัักยภาพของเยาวชนมลายููมุสลิิมให้้มีีความร่่วมสมััยภายในขอบเขตของแนวทางของศาสนาอิิสลาม 



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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สรุุปผลวิจััยและอภิิปรายผล

	 การต่่อรองและการช่่วงชิิงอััตลัักษณ์์มลายููมุสลิิมของโรงเรีียนและเยาวชนกัับ “การศึึกษาเพื่่�อ

การศึึกษา”

	 ภายใต้้การต่่อรองต่่อกรอบการพััฒนาการศึึกษาทัันสมััยจากแผนยุุทธศาสตร์์การศึึกษาเขตพััฒนา

พิิเศษเฉพาะกิิจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) ของโรงเรีียนกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่งด้้วย

ทุุนที่่�นำำ�ไปสู่่�อำำ�นาจที่่�ต่่างกััน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าบริิบทสัังคมมลายููมุุสลิิมในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลามีีกลุ่่�มเครืือข่่าย

ชาวมลายููมุุสลิิมที่่�แตกต่่างกััน โดยเฉพาะโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามในปััจจุุบัันที่่�สะท้้อนจากโรงเรีียน

กรณีีศึึกษาที่่�เริ่่�มแสดงให้้เห็็นถึึงอำำ�นาจการต่่อรองที่่�สููงกว่่าโรงเรีียนรััฐกรณีีศึึกษาด้้วยปััจจััยความพร้้อมของ

ทุุนทางสัังคมและทุุนทางวััฒนธรรมในการต่่อรองด้้วยพื้้�นฐานของเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�สอดคล้้องกัันกัับ

โรงเรีียน

	 บริิบทของโรงเรีียนสะท้้อนภาพมิิติิชีีวิิตของชาวมลายููมุุสลิิมที่่�มีีระดัับการต่่อรองและการช่่วงชิิง

ภายในที่่�แตกต่่างกัันแบ่่งเป็็นสองกลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่�สามารถรัับไหวกัับรููปแบบการต่่อรองของโรงเรีียนเอกชน

สอนศาสนา และรููปแบบที่่�ไม่่สามารถรัับได้้ไหวกัับขนาดความเข้้มข้้นในการเรีียนสองสายการเรีียนของ

โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาโดยเลืือกเข้้าสู่่�ระบบโรงเรีียนรััฐ ซึ่่ �งเมื่่�อเจาะลึึกลงไปแล้้วนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�กลัับ

เป็็นกลุ่่�มที่่�เปราะบางมีีเง่ื่�อนไขของวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมการเติิบโตที่่�แตกต่่างกัับนัักเรีียนมลายููมุสลิิมส่่วน

ใหญ่่ในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา

	 รููปแบบการต่่อรองและการช่่วงชิิงของโรงเรีียนกัับนโยบายการศึึกษาที่่�บ่่มเพาะปลููกฝัังวััฒนธรรม

การศึึกษาที่่�ทัันสมััยรวมถึึงอิิทธิิพลจากพื้้�นที่่�ออนไลน์์ที่่�ส่่งผลต่่อฮาบิิทััสใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นกลายเป็็นทุุนทางสัังคม

ของเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่�สร้้างอำำ�นาจในการช่่วงชิิงสถานะทางสัังคมในระดัับที่่�แตกต่่างและหลากหลายใน

บทบาทมากขึ้้�น กลุ่่�มเยาวชนมลายููมุสลิิมที่่�มีีความพร้้อมในการต่่อรองต่่อรููปแบบการเรีียนในระดัับการเข้้มข้้น

ที่่�สููงและการแข่่งขัันที่่�สููงทั้้�งด้้านวิิชาการศาสนาและวิิชาการสามััญ เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะสามารถเป็็นแนว

หน้้าทางด้้านวิิชาการ กลุ่่�มที่่�มีีความสามารถเฉพาะในด้้านอาชีีพ  กลุ่่�มที่่�ความเชี่่�ยวชาญด้้านภาษา ส่ ่วน

ในด้้านศาสนาก็็มีีทั้้�งกลุ่่�มที่่�สามารถเรีียนรู้้�ในระดัับที่่�ลึึกและละเอีียดเป็็นความหวัังในการดููแลสังคมมลายูู

มุุสลิิม และกลุ่่�มที่่�รัับรู้้�บทบาทของตนเองในการมีีส่่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนแปลงสัังคม แต่่กลุ่่�มที่่�มีีลัักษณะ

รัับรู้้�สถานะของความเป็็นมุุสลิิมของตนเองและพยายามเรีียนรู้้�การรัับผิิดชอบในระดัับตนเองในการปฏิบััติิ

ตััวในอยู่่�ในหนทางของศาสนาให้้ดีีที่่�สุุด และกลุ่่�มที่่�พยายามค้้นหาพื้้�นที่่�ไม่่ได้้มีีการแข่่งขัันที่่�สููงเพื่่�อรักษา

ประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�ของตนเอง กลัับเป็็นกลุ่่�มที่่�มาจากบริิบทที่่�มีีความเปราะบางที่่�แสดงถึึงต้้นทุุนทาง

สัังคมในการช่่วงชิิงสถานะและบทบาทที่่�อ่่อนอำำ�นาจกว่่า ด้้วยเงื่่�อนไขการเติิบโตที่่�มีีความซัับซ้้อนของปััญหา

ทั้้�งด้้านความสัับสนต่่ออััตลัักษณ์์ความเป็็นมุุสลิิมของตนเองเนื่่�องจากความผสมผสานของสองวััฒนธรรมใน

ครอบครัวทั้้�งมีีพื้้�นฐานเดิิมที่่�มีีความเป็็นพุุทธและความเป็็นมุุสลิิมที่่�เป็็นสถานะใหม่่ที่่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจ

และการให้้ความสำำ�คััญกัับแนวทางปฏิิบััติิทางศาสนา หรืือในบางครอบครััวมีีปััญหาการหย่่าร้้างทัับซ้้อน 

และปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ  เป็็นต้้น โดยมีีผลต่่อประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นข้้อจำำ�กัดในการต่่อรองต่่อ

รููปแบบการเรีียนที่่�มีีความเข้้มข้้นของระบบโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาของนัักเรีียนกลุ่่�มเปราะบางนี้้�  



วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 รููปแบบของความหลากหลายและบทบาทที่่�อธิบายอััตลัักษณ์์ของเยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุบััน

สามารถนำำ�มาเชื่่�อมโยงแนวทางในการพััฒนาการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลาภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การ

ศึึกษาเขตพััฒนาพิิเศษเฉพาะกิิจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  20 ปี ี (พ.ศ. 2560-2579) ที่่ �ใช้้แนวคิิดในการ

จััดการศึึกษาทั้้�งการศึึกษาเพื่่�อปวงชน การศึึกษาเพื่่�อความเท่่าเทีียม และการมีีส่ ่วนร่ ่วมของทุุกฝ่่าย 

ในการสร้้างกรอบการพััฒนาการศึึกษาต่่าง ๆ  นอกจากเพื่่�อให้้เยาวชนมลายููมุสลิิมมีีศัักยภาพในการแข่่งขััน

และมีีความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ และเพื่่�อสนัับสนุุนความสามารถในด้้านต่่าง ๆ ที่่�หลากหลายมากขึ้้�นของ

เยาวชนมลายููมุุสลิิมในปััจจุุบััน แต่่จากงานศึึกษานี้้�สะท้้อนให้้เห็็นทุุนทางสัังคมของชาวมลายููมุุสลิิมที่่�ยัังมีี

กลุ่่�มเยาวชนมลายููมุุสลิิมที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางด้้วยเงื่่�อนไขชีีวิิตที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�ที่่�จำำ�กััด 

โดยแสดงถึึงความต้้องการพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ในจัังหวะการเรีียนรู้้�ของตนเอง ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในปรากฏการณ์์ที่่�ค้้น

พบที่่�สะท้้อนถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ของอำำ�นาจในการต่่อรองของเยาวชนมลายููมุุสลิิม การจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�ที่่�

อาจต้้องกลัับมาทบทวนและเพิ่่�มปััจจััยในการคำำ�ถึึงถึึงกลุ่่�มเปราะบางในสัังคมที่่�ไม่่ได้้มีีความพร้้อมต่่อรองกัับ

รููปแบบการเรีียนที่่�มีีความเข้้มข้้นได้้ทุุกคน ที่่�สำำ�คััญคืือบริิบทของโรงเรีียนรััฐกรณีีศึึกษายัังมีีความสำำ�คััญมาก

สำำ�หรัับกลุ่่�มมุุสลิิมสองวััฒนธรรมที่่�พยายามหาพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าใจความเป็็นตััวตนอีีกตััวตนหนึ่่�งที่่�ต้้องการปรัับตััว

หรืือให้้ความหมายเพื่่�ออธิิบายตััวตนที่่�เกิิดจากความผสมผสานข้้ามพรมแดนของศาสนาและกลุ่่�มเปราะบางที่่�

ต้้องการพื้้�นที่่�ที่่�พอดีกัับจัังหวะการเรีียนรู้้�ในระดัับที่่�การแข่่งขัันไม่่สููง ในปััจจุบัันการดููแลกลุ่่�มนัักเรีียนเปราะ

บางนี้้�เป็็นการดููแลกัันในกลุ่่�มครููในโรงเรีียนซึ่่�งยัังไม่่ได้้เป็็นระบบที่่�มีีความยั่่�งยืืนเพีียงพอเพราะเป็็นการดููแล

ในขอบเขตที่่�จำำ�กััดเฉพาะในโรงเรีียนเท่่านั้้�นและเกิิดความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างวััฒนธรรมการบ่่มเพาะที่่�

บ้้านและโรงเรีียน 

	 ดัังนั้้�น เพื่่�อเติิมเต็็มปััจจััยสำำ�คััญที่่�การศึึกษาจะสามารถรักษาความเท่่าเทีียมในอำำ�นาจการต่่อรองของ

คนทุุกกลุ่่�มด้้วยการสร้้างทุุนทางสัังคมจากแนวคิิดการจััดการศึึกษาของรััฐที่่�จะเป็็นองคาพยพที่่�โอบอุ้้�มทุุกคน

ให้้สามารถมีประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�อย่่างเท่่าเทีียมกััน การคำำ�นึึงถึึงการดููแลสัังคมมุุสลิิมกลุ่่�มมุุอััลลััฟ 

(ผู้้�ที่่�รัับอิิสลามเป็็นศาสนาใหม่่) และกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางจากโรงเรีียนรััฐที่่�สะท้้อนความเฉพาะตััวของ

บริิบทพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา ในฐานะองค์์กรหนึ่่�งของรััฐที่่�จะมีีอำำ�นาจมากพอในการสร้้างความตระหนัักถึึงการ

ดููแลกลุ่่�มครอบครััวมุุอััลลััฟหรืือพื้้�นฐานครอบครัวสองวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นอีีกหนึ่่�งมิิติิที่่�รััฐควรรัับการประสาน

พิิจารณาการดููแลที่่�สามารถต่่อยอดสู่่�ระดัับการดููแลที่่�โรงเรีียนเชื่่�อมโยงถึึงครอบครัวและชุุมชน เพื่่�อสร้้าง

ความเป็็นรููปธรรมและระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการดููแลอย่่างเป็็นองค์์รวมในทุุก ๆ  ระดัับที่่�มีีการประสาน

งานและทำำ�งานร่่วมกัันที่่�สร้้างความเข้้าใจในทุุนวััฒนธรรมที่่�ตรงกัันและทิิศทางเดีียวกัันในการปลููกฝัังทั้้�งที่่�

บ้้าน โรงเรีียน และชุุมชน โดยจะนำำ�ไปสู่่�นโยบายการดููแลกลุ่่�มคนในสัังคมที่่�เปราะบางอื่่�น ๆ ในสัังคมหรืือ

ในบริิบทพื้้�นที่่�อื่่�นด้้วยเง่ื่�อนไขชีีวิิตที่่�หลากหลายนี้้�อย่่างทั่่�วถึึงที่่�ครอบคลุมมิิติิของจิิตใจและวิิถีีชีีวิิตที่่�จะสร้้าง

ความพร้้อมและโอบอุ้้�มเยาวชนที่่�จะสามารถเป็็นกลุ่่�มคนมีีคุุณภาพและศัักยภาพกำำ�ลัังในการขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ต่่อไปได้้  



การต่่อรองและการช่่วงชิิงทางอััตลักษณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดและกระบวนการเรีียนรู้้�

ของเยาวชนมลายููมุุสลิมภายใต้้ระบบการศึึกษาไทย:กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดยะลา

อามีีนะห์์ หลงเดวา , และ ไอยเรศ บุุญฤทธ์ิ์�
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ข้้อเสนอแนะปััจจัยในการคำำ�นึึงถึึงการออกแบบการศึึกษา
	 1. การเชื่่�อมโยงโรงเรีียนสู่่�การดููแลสังคม: การดููแลกลุ่่�มคนเปราะบางในสัังคม โรงเรีียนที่่�มีีบริิบท

ที่่�มีีนัักเรีียนมุุสลิิมที่่�มาจากครอบครัวสองวััฒนธรรมที่่�ขาดพื้้�นฐานในองค์์ความรู้้�ด้้านศาสนา การปลููกฝัังที่่�

โรงเรีียนอาจไม่่เพีียงพอภายใต้้การมีีเครืือข่่ายสัังคมมุุสลิิม โรงเรีียนต้้องทำำ�งานร่่วมกัับครอบครัวและชุุมชน

เพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ตรงกัันเพื่่�อป้้องกัันการสัับสนในตนเองของนัักเรีียนในการปฏิิบััติิตามหลััก

การของศาสนาอิิสลาม

	 2. สร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�แบบบููรณาการข้้ามศาสตร์์วิิชาการอิิสลามและศาสตร์์ความรู้้�อื่่�น ๆ  เป็็น

พื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�หรืือพื้้�นที่่�ตกผลึึกการเรีียนรู้้�ขององค์์ความรู้้�แขนงต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้านวิิชาศาสนาและ

วิิชาสามััญ

	 2. การออกแบบการเรีียนรู้้�ที่่�นอกจากการตามกรอบการพััฒนาของรััฐ แต่่ต้้องเกิิดจากการตีีความ

ทุุนทางสัังคมและทุุนทางวััฒนธรรมของบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�จะสร้้างการขัับเคลื่่�อนรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�สััมพัันธ์์กัับ

วิิถีีชีีวิิต

	 3. เทคโนโลยีีและพื้้�นที่่�ออนไลน์์สร้้างความไร้้พรมแดนในการเรีียนรู้้�ของอััตลัักษณ์์เยาวชนมลายูู

มุุสลิิมในปััจจุบััน การจััดการเรีียนรู้้�ในปััจจุบัันต้้องสร้้างพื้้�นที่่�ในการเรีียนรู้้�ที่่�สร้้างประสบการณ์์ที่่�ผู้้�เรีียนเป็็น

เจ้้าของพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� มีพื้้�นที่่�การวิิเคราะห์์และการแยกแยะข่่าวสารในประเด็็นการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ  ผ่่านการ

ถกประเด็็น ตั้้�งคำำ�ถาม และอภิปรายร่่วมกััน อีีกทั้้�งฝึึกเชื่่�อมโยงความข้้ามศาสตร์์ข้้ามศิิลป์์ขององค์์ความรู้้ �

	 4. เป้้าหมายการพััฒนาการศึึกษาในการพััฒนาเยาวชนมลายููมุสลิิมในปััจจุบัันคืือการสร้้างศัักยภาพ

ในการแข่่งขัันด้้านวิิชาการสู่่�ระดัับสากลมากขึ้้�น ดัังนั้้�น การเรีียนรู้้�ภาษาอัังกฤษและภาษามลายููน่่าจะขยัับสู่่�

ระดัับวิิชาการมากขึ้้�นเพ่ื่�อพััฒนาทัักษะในด้้านการส่ื่�อสารในเชิิงวิิชาการให้้สามารส่ื่�อสารองค์์ความรู้้�ในภาษา

อัังกฤษและภาษามลายููได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กิิตติิกรรมประกาศ
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ให้้คำำ�แนะนำำ� และชี้้�แนะให้้งานศึึกษาฉบัับนี้้�มีีความสมบููรณ์์ 

	 ขอขอบคุุณผู้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานศึึกษาฉบัับนี้้�ทุุกท่่านที่่�ไม่่สามารถกล่่าวได้้หมด ณ ที่่�นี้้�ผู้้�ที่่�เป็็นเบื้้�องหลััง

ในการให้้ความร่่วมมืือ ให้้ความช่่วยเหลืือ ให้้กำำ�ลัังใจและให้้คำำ�อวยพรให้้การดำำ�เนิินงานสำำ�เร็็จลุล่่วงได้้ด้้วยดีี  
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Abstract 

	 This research article employed a mixed-methods approach to investigate three 

critical issues in Nakok Subdistrict: 1) community context, 2) the level of sufficiency economy, 

and 3) development projects aimed at the benefit and happiness of the people. The 

research area selected for this study was Nakok Subdistrict Administrative Organization. 

The critical informant chosen was the president of the Subdistrict Administrative Organization; 

representatives from the government sector, community leaders, and residents were 

included, totaling 51 key informants. For data collection, in-depth interviews, non-participant 

observation, and community surveys were employed. Descriptive analytics methods 

presented the results of this study. The research revealed that most residents in the 

Nakok Subdistrict are engaged in agriculture-related occupations. The area faces significant 

challenges, including low-income and drug abuse issues among the youth population. 

Regarding the sufficiency economy level, the study identified it to be at the stage of 

“accessibility” to an “Organization of Benefits and Happiness.” 
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This denoted the successful application and integration of the sufficiency economy 

philosophy into the daily lives of the local populace. By embracing the principles of 

moderation and reasonableness, the organization demonstrates resilience and immunity 

while promoting the well-being and contentment of its people. Effective leadership and 

cooperation were critical factors to success. These qualities are further manifested through 

development projects prioritizing Sustainable Development principles (understand, access, 

develop), such as tackling drug problems, promoting career advancement, and setting up 

a school for senior citizens. As a result, they play a pivotal role in fostering community 

development and contributing to the overall happiness and benefits of the people in 

Nakok Subdistrict.

Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Local Administrative Organizations, 

	       Task Administration, Nokok Subdistrict Administrative Organization
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บทคััดย่่อ 

	 บทความวิิจััยนี้้�มุ่่� งศึึกษา 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) บริิบทชุุมชน 2) ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง 

และ 3) โครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน โดยใช้้การวิิจััยแบบผสมผสาน เลืือกพื้้�นที่่�และกลุ่่�ม

ตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง คืือ อ  งค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก ผู้ ้�ให้้ข้้อมููลหลััก ได้้แก่่ นายกองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บล ตัวแทนส่่วนราชการ ผู้�นำำ�ชุุมชน และตััวแทนประชาชนในพื้้�นที่่� รวม 51 คน เครื่่�องมืือ

ในการเก็็บข้้อมููล ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์เจาะลึึก การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสำำ�รวจชุุมชน นำำ�เสนอ

ผลการศึึกษาด้้วยวิิธีีการพรรณนาวิิเคราะห์์ ผลการศึึกษาพบว่่า พื้้ �นที่่�ตำำ�บลนากอกประชาชนส่่วนใหญ่่มีี

อาชีีพเกษตรกรรม ส่ ่วนปััญหาสำำ�คััญของพื้้�นที่่�คืือ  รายได้้น้้อยและยาเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชน ด้้ านระดัับ

ความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงพบว่่า อยู่่�ในระดัับ “เข้้าถึึง” เป็็น “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” คืือ ได้้นำำ�ปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มี ีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีี

เหตุุผล ทำำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิิคุ้้ �มกััน มีความพอประมาณ และมีีเหตุุผล อันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชน 

โดยมีีปััจจััยความสำำ�เร็็จ คืือ ภาวะผู้้�นำำ� และการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารงาน สะท้้อนผ่่านโครงการพััฒนา

ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักการเข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา เช่่น การแก้้ไขปััญหายาเสพติด การส่่งเสริิมอาชีีพ และ

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ โดยโครงการเหล่่านี้้�ได้้สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� จึึงเป็็นปััจจััย

ประกอบสร้้างให้้เกิิดการพััฒนาและประโยชน์์สุุขต่่อประชาชน

คำำ�สำำ�คััญ: ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง, องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, การบริิหารงาน

	     องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก
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บทนำำ�
	 “เศรษฐกิิจพอเพีียง” เป็็นคำำ�ที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 9 ทรงพระราชทานไว้้เป็็น

ครั้้�งแรก เมื่่�อปีี 2517 ในความหมายของคำำ�ว่่า “พอมีี พอกิิน พอใช้้” ภายใต้้เงื่่�อนไขการใช้้ “วิิธีีการและ

อุุปกรณ์์ที่่�ประหยััด แต่่ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ” ด้้วยเหตุุนี้้� “พอกิิน พอใช้้ ด้้วยวิิธีีการที่่�ประหยััด แต่่ถููก

ต้้องตามหลัักวิิชาการ” คืือ หััวใจของเศรษฐกิิจพอเพีียง “เศรษฐกิิจพอเพีียง” เป็็นปรััชญาที่่�ประกอบด้้วย 3 

ห่่วง คืือ ความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล และภููมิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี และ 2 เงื่่�อนไข คืือ ความรู้้� และคุุณธรรม 

ซึ่่�งเป็็นแนวทางการดำำ�รงอยู่่�และปฏิบััติิตนได้้ในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จ นถึึงระดัับ

รััฐ (อภิชััย พัันธเสน, 2562) ส่่วนในการประยุุกต์์ใช้้กัับหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้

บริิการสาธารณะต่่อประชาชน สามารถทำำ�ได้้ด้้วยการกำำ�หนดนโยบายการออกกฎหมาย ข้้อบััญญััติิต่่าง ๆ 

ควรยึึดมั่่�นอยู่่�บนพื้้�นฐานของความพอเพีียงและผลประโยชน์์ของส่่วนรวม ตลอดจนการจััดเตรีียมนโยบาย 

แผนงาน หรืือโครงการต่่าง ๆ  ต้้องสอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยเน้้นการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาด้้าน

สัังคมเศรษฐกิิจและจิิตใจควบคู่่�กัันไป เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง 

เพื่่�อนำำ�ประโยชน์์สุุขมาสู่่�ประชาชน (สุุเมธ ตัันติิเวชกุุล, 2551) ดัังนั้้�น เศรษฐกิิจพอเพีียง จึึงเป็็นหลัักการ

และวิิธีีปฏิิบััติิที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ได้้ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะกัับหน่่วยงานภาครััฐเนื่่�องจากมีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนเป็็นจำำ�นวนมาก 

	 การขัับเคลื่่�อนปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ถืือได้้ว่่าเป็็น

ยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งในการขัับเคลื่�อนประเทศไทย เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็น

หน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นและมีีความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกัับประชาชนในท้้องถิ่่�นมากที่่�สุุด ถ้้าหาก

บริิหารงานเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงทั้้�งประเทศ พร้้อมกัับสนัับสนุุนชุุมชน

และประชาชนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบให้้ประกอบอาชีีพและดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิิตตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงแล้้ว 

ก็็จะช่่วยผลัักดัันการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจพอเพีียงให้้ก้้าวต่่อไป เพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชนชาวไทยทุุกคน 

(สถาบัันการจััดการเพื่่�อชนบทและสัังคม [RASMI.], 2563) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) เป็็นองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบหนึ่่�งสัังกััดกระทรวงมหาดไทย เกิิดขึ้้�นตามหลัักการกระจายอำำ�นาจการปกครอง 

โดยให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการปกครองตนเอง จึึ งทำำ�ให้้เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความใกล้้ชิดกัับประชาชน

ในพื้้�นที่่�มากที่่�สุุด เนื่่�องจากหน่่วยงานตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� และสมาชิิกที่่�เข้้ามาบริิหารงานในองค์์กรส่่วนใหญ่่ก็็

เป็็นคนในพื้้�นที่่�ของท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ จึึงทราบถึึงปััญหาและความต้้องการของประชาชนเป็็นอย่่างดีี ตลอดจน

ประชาชนในพื้้�นที่่�ก็็สามารถตรวจสอบโครงการพััฒนาภายในท้้องถิ่่�นได้้ ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้การบริิหารราชการใน

ระดัับท้้องถิ่่�นมีีความโปร่่งใส การใช้้จ่่ายงบประมาณมีีความคุ้้�มค่่า โดยประเทศไทยตั้้�งแต่่การสถาปนาให้้

มีีการปกครองท้้องถิ่่�นจนถึึงปััจจุบัันได้้คาดหวัังว่่า อ งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะสร้้างความผาสุุกให้้เกิิด

ขึ้้�นในระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คััญต่่อการหนุุนเสริิมให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระดัับชาติิต่่อไป
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี ในอีีกแง่่หนึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลัับเป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งที่่�มีีข่่าวเรื่่�องการ

บริิหารองค์์กรที่่�ขาดความโปร่่งใส เกิิดการทุุจริิต ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และดำำ�เนิินโครงการ

ต่่าง ๆ ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนการทุุจริิตจากการบริิหารงาน ซึ่่�งเกิิดจากหลายสาเหตุุ อาทิิ ช่่องว่่าง

ของระเบีียบและกฎหมาย ขาดคุุณธรรมจริยธรรม การใช้้ตำำ�แหน่่งและอิิทธิิพลเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์ 

(โกวิิทย์์ พวงงาม, 2559) ทำำ�ให้้งบประมาณถููกนำำ�ไปใช้้ในทางที่่�ไม่่เหมาะสม ประชาชนจึึงไม่่ได้้รัับประโยชน์์

ตามที่่�ควรจะเป็็น ยิ่่�งเป็็นการตอกย้ำำ��และทำำ�ให้้ปััญหาต่่าง ๆ ในท้้องถิ่่�นทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� 

จึึงเป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งเป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก

ที่่�สุุด และมีีหน้้าที่่� “ต้้องปฏิบััติิ” หลายประการ ได้้นำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็นเครื่�องมืือ

หนึ่่�งในการพััฒนาหรืือไม่่ หรืือมีีการนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้หรืือไม่่ หากมีีได้้ใช้้ในระดัับใดและใช้้ในโครงการใด

ที่่�เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม ตลอดจนสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อพััฒนาองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นให้้เป็็นหน่่วยงาน/องค์์กร1  ที่่�สามารถนำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ โดยมุ่่�งศึึกษาเฉพาะองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก (อบต.นากอก) จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�สนใจเข้้าร่่วมโครงการด้้วยความสมััครใจ  โดยผลการสำำ�รวจของผู้้�วิิจััยและคณะเมื่่�อปีี 

2564-2565 พบว่่า เป็็นหน่่วยงานเดีียวที่่�มีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นในระดัับ “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�สููงที่่�สุุดตามแบบประเมิินของโครงการ ดังนั้้�น จึึงมีี

ความน่่าสนใจในแง่่ที่่�ว่่าเพราะเหตุุใดหน่่วยงานนี้้� จึึงมีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�สููงที่่�สุุด นอกจากนี้้� 

ยัังได้้ขยายกรอบการศึึกษาไปถึึงบริิบทชุุมชนและสาระสำำ�คััญของพื้้�นที่่� เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมเหล่่านี้้�เป็็น

ส่่วนประกอบสำำ�คััญของการดำำ�เนิินงาน โดยผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� จะสามารถนำำ�ไปปรับใช้้ เพื่่�อวางแผนและเป็็น

แนวทางการพััฒนาการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีบริิบทคล้้ายคลึึงกัันได้้เป็็นอย่่างดีี

1. ราชบััณฑิิตยสถาน ไม่่ได้้ให้้ความหมายคำำ�ว่่า “หน่่วยงาน” ไว้้โดยตรง ส่่วนคำำ�ว่่า “องค์์กร” หมายถึึง (น.) บุคคล คณะ

บุุคคล หรืือสถาบัันซึ่่�งเป็็นส่่วนประกอบของหน่่วยงานใหญ่่ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สััมพัันธ์์กัันหรืือขึ้้�นต่่อกััน (ราชบััณฑิิตยสถาน, 2556: 

1364) ส่่วนในงานชิ้้�นนี้้� ไม่่ได้้เข้้มงวดกัับการใช้้ทั้้�งสองคำำ�ข้้างต้้น

วััตถุุประสงค์์
	 1. เพื่่�อศึึกษาบริิบทชุุมชนพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

	 2. เพื่่�อศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก 

อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

	 3. เพื่่�อศึึกษาโครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชนขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก 

อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

แนวคิิดทฤษฎีีที่�เกี่่�ยวข้้อง
	 แนวคิิดหลัักและการทบทวนวรรณกรรมเพื่่�อนำำ�มาศึึกษาและวิิเคราะห์์ ได้้แบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น 

ได้้แก่่ 1) ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 2) แนวคิิดการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น และ 3) การประยุุกต์์

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยมีีสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 1. ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

	 เศรษฐกิิจพอเพีียง มีีสถานะเป็็นปรัชญาที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลที่่� 9 ทรงพระราชทาน

ไว้้ ครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2517 ต่่อมาพระองค์์ทรงมีีพระราชดำำ�รัสเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจพอเพีียงตอนหนึ่่�งว่่า

	 	 “...เศรษฐกิิจพอเพีียงนี้้�กว้้างขวางกว่่า Self-Sufficiency คืือ Self-Sufficiency นั้้�น

หมายความว่่า ผลิิตอะไรมีีพอที่่�จะใช้้ ไม่่ต้้องไปขอซื้้�อผู้้�อื่่�น อยู่่�ได้้ด้้วยตนเอง...แต่่คำำ�ว่่าพอเพีียงนี้้� มีีความ

หมายกว้้างขวางยิ่่�งกว่่านี้้�อีีก คืือ คำำ�ว่่า พอก็็เพีียงพอ เพีียงนี้้�ก็็พอ ดัังนั้้�นเอง ถ้้าคนเราพอใจในความต้้องการ 

ก็็มีีความโลภน้้อย เมื่่�อมีีความโลภน้้อยก็็เบีียดเบีียนคนอ่ื่�นน้้อย ถ้้าทุุกประเทศมีีความคิด... ว่่าทำำ�อะไรต้้อง

พอเพีียง หมายความว่่า พอประมาณ ไม่่สุุดโต่่ง ไม่่โลภอย่่างมาก คนเราก็็อยู่่�เย็็นเป็็นสุุข... พููดจาก็็พอเพีียง 

ทำำ�อะไร	ก็็พอเพีียง ปฏิิบััติิตนก็็พอเพีียง... ความพอเพีียงนี้้�ก็็แปลว่่า ความพอประมาณ และความมีีเหตุผล”

	 	 พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่คณะบุุคคลต่่าง ๆ  ที่่�เข้้าเฝ้้าถวายชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวััน

เฉลิิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุุสิิดาลััย สวนจิิตรลดารโหฐาน พระราชวัังดุุสิิต วัันศุุกร์์ที่่� 4 ธัันวาคม 2541 

(อภิชััย พัันธเสน, 2562)

	 นอกจากนี้้� ได้้มีีนัักวิิชาการ และหน่่วยงานภาครััฐ กล่่าวถึึงความหมาย พร้้อมกัับชี้้�ให้้เห็็นถึึงความ

สำำ�คััญของเศรษฐกิิจพอเพีียง ไว้้ดัังนี้้�

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการพิิเศษเพื่่�อประสานงานโครงการอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริิ (กปร., 2566) 

ได้้สรุุปไว้้ว่่า “ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงตามแนวพระราชดำำ�ริ คืือ การยึึดหลัักทางสายกลางและความ

ไม่่ประมาท คำำ�นึึงถึึงความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตััว ตลอดจนการใช้้ความรู้้�

ด้้วยความรอบคอบ ระมััดระวััง และมีีคุุณธรรมเป็็นพื้้�นฐานในการตััดสิินใจและการกระทำำ�”

	 วรเดช จัันทรศร (2554) กล่่าวว่่า “ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรัชญาที่่�พระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลที่่� 9 ได้้พระราชทานให้้แก่่ประชาชนไทยเป็็นแนวทางการดำำ�รงชีีวิิต เพ่ื่�อให้้ประชาชน

อยู่่�ดีีมีีสุุข สามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จนถึึงระดัับชาติิ

ทั้้�งในการพััฒนาและการบริิหารประเทศให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง เป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�เน้้นความ

สมดุุล ความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล ความสำำ�นึึกในคุุณธรรม และการมีีภููมิิคุ้้ �มกัันในตััวที่่�ดีี” ส่่วน 

อภิชััย พัันธเสน (2562) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “เศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรัชญาชี้้�ถึึงแนวการดำำ�รงอยู่่�และปฏิบััติิตนของ

ประชาชน ในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชน จนถึึงระดัับรััฐ ทั้้�งในการพััฒนาและการบริิหาร

ประเทศให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง ค วามพอเพีียง หมายถึึง ค วามพอประมาณ ค วามมีีเหตุุผล  รวมถึึง

ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีีพอสมควรต่่อการมีีผลกระทบใด ๆ”

	 จากความหมายข้้างต้้นผู้้�วิิจััยมีีความเห็็นว่่า เศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นปรััชญาที่่�เป็็นทั้้�งหลัักการและ

แนวทางการปฏิิบััติิโดยเน้้นการพััฒนาตามทางสายกลาง ประกอบด้้วยคุุณลัักษณะสำำ�คััญ 3 ประการ คืือ 

ความพอประมาณ ความมีีเหตุุผล และการมีีภููมิิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี โดยมีีพื้้�นฐานสำำ�คััญคืือ การมีีความรู้้�ควบคู่่�

กัับการมีีคุุณธรรม ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจพอเพีียง สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อพััฒนาได้้หลายระดัับตั้้�งแต่่ระดัับ

บุุคคล จนถึึงระดัับรััฐ ทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งหาก

ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาตามแนวทางสายกลางก็็จะส่่งผลดีต่่อหน่่วยงาน พื้้�นที่่� และประชาชน
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	 2. แนวคิิดการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น

	 การปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิินตาม

หลัักการกระจายอำำ�นาจการปกครอง (Decentralization) ซึ่่�งประเทศไทยได้้จััดรููปแบบการบริิหารราชการ

แผ่่นดิินออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ ส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

ได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าต้้องมีีหน่่วยงานภาครััฐ คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีี 2 รููปแบบ คืือ รููปแบบทั่่�วไป 

ได้้แก่่ อ งค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  (อบต.) เทศบาล  และองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) และรููปแบบ

พิิเศษ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา ส่่วนด้้านบทบาทหน้้าที่่�นั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

แต่ ่ละรููปแบบต้้อ งดำำ�เนิินการจััดทำำ�บริิการสาธารณะให้้ แก่ ่ประชาชนภายใต้้ ขอบเขตของกฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎหมายการจััดตั้้�ง เช่่น กฎหมายรััฐธรรมนููญ พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บล พระราชบััญญััติิเทศบาล พระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหาร

ราชการกรุุงเทพมหานคร และพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการเมืืองพััทยา เป็็นต้้น

	 ด้้านความสำำ�คััญของการปกครองและบริิหารท้้องถิ่่�น ชวลิิต สละ (2556) ได้้ให้้ความเห็็นว่ ่า 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีความสำำ�คััญอย่่างโดดเด่่นอยู่่� 5 ประการ ได้้แก่่ 1) การแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล 

เนื่่�องจากประเทศมีีความซัับซ้้อน รััฐบาลไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการได้้อย่่างทั่่�วถึึง 2) เป็็นหน่่วยงานที่่�

อยู่่�  ใกล้้ชิ ดกัับประชาชน จึึงเข้้ าใจความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริิง 3) เป็ ็นหน่่วยงานเพื่่�อ

การพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�น 4) เป็็นหน่่วยงานที่่�เป็็นศููนย์์กลางของการ

เรีียนรู้้� และฝึึกฝนความเป็็นประชาธิิปไตยระดัับท้้องถิ่่�น และ 5) เป็็นหน่่วยงานที่่�เหมาะสมต่่อความมั่่�นคง

ของประเทศที่่�เป็็นรััฐเดี่่�ยว (เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย-ผู้้ �วิิจััย) ทิศทางเดีียวกัับ โกวิิทย์์ พวงงาม (2552) 

ที่่�เสนอว่่า ในภาพรวมแล้้วการปกครองท้้องถิ่่�นมีีความสำำ�คััญ 6 ประการ ได้้แก่่ 1) เป็็นรากฐานการปกครอง

ระบอบประชาธิิปไตย 2) เป็็นการแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล 3) ประชาชนรู้้�จัักตนเอง รับรู้้�ถึึงอุุปสรรค ปััญหา

ของท้้องถิ่่�น 4) ตอบสนองความต้้องการของท้้องถิ่่�นได้้ตรงเป้้าหมาย และมีีประสิิทธิิภาพ 5) แหล่่งสร้้าง

ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง และ 6) สอดคล้้องกัับแนวคิิดในการพััฒนาชนบทแบบพึ่่�งตนเอง

	 ทั้้�งนี้้� ในปััจจุบัันองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหน้้าที่่�ต้้องปฏิบััติิภารกิิจโดยตรง หรืือต้้อง

ดำำ�เนิินการอยู่่�หลายประการตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ อาทิิ การจััดให้้มีและบำำ�รุุงรัักษาทาง

น้ำำ��และทางบก รักษาความสะอาด จััดการพื้้�นที่่�สาธารณะ กำำ�จััดมููลฝอยและสิ่่�งปฏิิกููล ป้้องกัันโรคและระงัับ

โรคติิดต่่อ ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย ส่่งเสริิมการศึึกษา ศาสนา และวััฒนธรรม การรัักษาความสงบ

เรีียบร้้อย การจััดฝึึกอบรมทั้้�งด้้านความรู้้�และการส่่งเสริิมอาชีีพ รวมทั้้�งการจััดการหรืือสนัับสนุุนการดููแล

และพััฒนาเด็็กเล็็กตามแนวทางที่่� เหมาะสมเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

ยัังมีีบทบาทหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิในทางอ้้อม หรืือเป็็นหน่่วยงานให้้การสนัับสนุุน และประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�น 

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นของตนเองได้้รัับการพััฒนาที่่�มากขึ้้�น อาทิิ การช่่วยเหลืือผู้�ยากไร้้ 

ผู้้ �ด้้อ ยโอกาส และผู้้ �พิิการ โดยร่ ่วมกัับหน่ ่วยงานอ่ื่�น อาทิิ พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์ 

ศููนย์์พััฒนาฝีีมืือแรงงาน สำำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นต้้น

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหน้้าที่่�ที่่�หลากหลาย ซึ่่�งถ้้าหากสามารถนำำ�

เอาปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานได้้ ก็็จะช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประหยััด โปร่่งใส ไม่่ฟุ่่�มเฟืือย ไม่่หรููหรา ยึึดผลประโยชน์์

ส่่วนรวมของประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คััญ เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย

มีีความสุุข ป ระกอบสร้้างให้้เกิิดเป็็นท้้องถิ่่�นที่่�มีีความร่่มเย็็นเป็็นสุุขจากการสร้้างและการได้้รัับประโยชน์์

สุุขร่่วมกััน ไม่่ได้้เป็็นบทบาทของฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ซึ่่�งหากพิิจารณาในแง่่ของหลัักการสำำ�คััญของการพััฒนา

แบบมีีส่่วนร่่วมแล้้ว ก็็จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�มั่่�นคง และยั่่�งยืืนต่่อไป

	 3. การประยุุกต์์ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 อภิชััย พัันธเสน (2560) เสนอว่่า การพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงนั้้�น เป็็นการ

สร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น และพััฒนาเครืือข่่ายเชื่่�อมโยงสู่่�ภายนอกชุุมชน เพื่่�อสร้้างความสมดุุล

ในประโยชน์์ของการพััฒนาแก่่ทุุกภาคส่่วนอย่่างเป็็นธรรม โดยการพััฒนาแบบองค์์รวมที่่�ยึึดความเหมาะสม

ของพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลของการพััฒนาและความยั่่�งยืืนของการใช้้ทุุน ทั้้�งทุุนมนุุษย์์ ทุน

สัังคมวััฒนธรรมและภููมิิปััญญา และทุุนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งทุุนทางกายภาพ หรืือ

ทุุนทางเศรษฐกิิจอย่่างบููรณาการและเกื้้�อกููลกััน สอดคล้้องกัับศัักยภาพพื้้�นที่่�ในแต่่ละชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 ด้้านชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ และคณะ (2562) ได้้กล่่าวว่่า ถึึงแม้้ว่่าจะยัังไม่่ปรากฏพระบรมราโชวาท 

พระราชดำำ�รััส หลัักการทรงงาน (จากพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รั ชกาลที่่� 9 - ผู้ ้�วิิจััย) เกี่่�ยวกัับการ

ปกครองท้้องถิ่่�นบนฐานของปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง แต่่องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงและศาสตร์์พระราชา สามารถประยุุกต์์กัับการปกครองท้้องถิ่่�นได้้โดยมีีบทบาทในฐานะหลัักชี้้�นำำ�

เชิิงคุุณธรรมและจริยธรรมตามทฤษฎีีการปกครองท้้องถิ่่�นแนวใหม่่ เช่่น หลัักประโยชน์์ส่่วนรวม หลัักความ

ซื่่�อสัตย์์สุุจริต หลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักการพึ่่�งตนเอง เป็็นต้้น โดยเฉพาะบทบาทในฐานะการบริิหารจััดการ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแบบประหยััดเรีียบง่่าย แต่่ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อองค์์กรและประชาชนใน

ท้้องถิ่่�น ส่่วนเกศิินีี ประทุุมสุุวรรณ และคณะ (2562, 2564) ได้้ศึึกษาการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับจัังหวััด และระดัับภููมิิภาค ซึ่่�งได้้เสนอ

ว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมา

เป็็นเครื่�องมืือในการพััฒนา ทั้้�งการบริิหารงานภายในองค์์กรและการพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อประโยชน์์สุุขของ

ประชาชน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารงาน ทั้้ �งนี้้� ปั ัจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของแต่่ละองค์์กรมีีใกล้้

เคีียงกััน คืือ ความเป็็นผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหาร ส่่วนกลไกและกระบวนการยกระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

นั้้�น ประกอบด้้วย 1) การใช้้ตััวชี้้�วััดเป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนา 2) การสร้้างเครืือข่่ายและการบริิหารเครืือ

ข่่าย 3) การทำำ�งานบนฐานข้้อมููล ความรู้้�และการจััดการความรู้้� 4) คุุณลัักษณะของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และ 

5) การมีีผู้้�ประสานงานที่่�ดีีในองค์์กร ซึ่่�งปััจจััยต่่าง ๆ  เหล่่านี้้� ล้้วนทำำ�ให้้การประยุุกต์์ใช้้ปรัชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงบรรลุุผลสำำ�เร็็จ
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 ส่่วนงานศึึกษาของ กรชนก สนิิทวงค์์ และ ณรงค์์ เจนใจ (2563) พบว่่า การพััฒนาชุุมชนตามหลััก

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�การสร้้างสัังคมอยู่่�ดีีมีีสุุขคืือ การมุ่่�งเน้้นการให้้ความรู้้� ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา

อาชีีพและสร้้างรายได้้ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นชุุมชนที่่� “พอมีี” “พอกิิน” “พอใช้้” โดยเฉพาะการส่่งเสริิมด้้าน

อาชีีพ  การอบรมให้้ความรู้้� การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�ม และการตลาด เพื่่�อให้้ชุมชนเกิิดการพััฒนาอยู่่�ดีีมีี

สุุขจากภายใน เป็็นการอยู่่�ดีมีีสุุขด้้วยการช่่วยเหลืือแบ่่งปััน ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�ง

ตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

	 ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่า ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการพััฒนาได้้ในหลายระดัับ ทั้้�งระดัับประเทศ ระดัับภููมิิภาค และระดัับชุุมชน ดัังในงานศึึกษาที่่�กล่่าวถึึง

ข้้างต้้น และที่่�สำำ�คัญคืือ ทุุกงานศึึกษาต่่างบ่่งชี้้�ว่่า ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นประโยชน์์และมีีความ

สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนา แต่่อย่่างไรก็็ดีี กลัับยัังขาดการศึึกษาความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงโดยให้้ความ

สำำ�คัญในเชิิงลึึกกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเฉพาะแห่่ง และโครงการพััฒนาที่่�ประสบความสำำ�เร็็จเฉพาะ

โครงการ จึึงเป็็นที่่�มาและความสำำ�คัญในการวิิจััยครั้้�งนี้้�

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� มีแนวคิิดหลัักในการศึึกษาและวิิเคราะห์์ 2 แนวคิิด มาพััฒนาเป็็นกรอบแนวคิิดการ

วิิจััย ได้้แก่่ 1) ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (Sufficiency Economy Philosophy) และ 2) แนวคิิดการ

ปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น (Local Governance and Local Administration Concept) โดยมีี

สาระสำำ�คัญคืือ การนำำ�เอาปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ “การพััฒนาในทางสายกลาง” 

กัับ “หลัักการเข้้าใจ เข้้าถึึง และพััฒนา” ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการเคารพในความหลากหลายของแต่่ละพื้้�นที่่�

และผู้้�คน โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และแนวคิิดการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�น ที่่�ให้้ความสำำ�คััญ

กัับ “การพััฒนาท้้องถิ่่�น จากปััญหาและความต้้องการของท้้องถิ่่�น” ที่่�ทุุกฝ่่ายในท้้องถิ่่�นจะได้้รับประโยชน์์

จากการพััฒนาร่่วมกััน มาเป็็นกรอบแนวคิิดในการวิิจััย อย่่างไรนั้้�น เพื่่�อให้้ ทราบถึึงข้้อมููลพื้้ �นที่่�อย่ ่าง

รอบด้้านในการวิิจััยครั้้�งนี้้� นอกเหนืือจากการมุ่่�งศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง และโครงการพััฒนา

แล้้ว ผู้ �วิิจััยได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับบริิบทชุุมชน และสาระสำำ�คััญของพื้้�นที่่�ศึึกษาด้้วยว่่ามีีสภาพเป็็นอย่่างไร 

เพื่่�อให้้เข้้าใจพื้้�นที่่�ศึึกษามากยิ่่�งขึ้้�น

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ประกอบด้้วย 1. เชิิงปริิมาณ 

โดยใช้้เครื่่�องมืือ ได้้แก่่ (ก) แบบตััวชี้้�วััดระดัับการเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง (อภิิชััย พัันธเสน และคณะ, 2564) 

และ (ข) แบบสำำ�รวจความคิิดเห็็น เก็็บข้้อมููลด้้วยวิิธีีการแจกแบบตััวชี้้�วััดและแบบสำำ�รวจความคิิดเห็็นให้้กัับ

กลุ่่�มเป้้าหมาย และ 2. เชิิงคุุณภาพ โดยใช้้เครื่่�องมืือ (ก) การสััมภาษณ์์เจาะลึึกด้้วยแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง

กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย (ข) การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสำำ�รวจชุุมชน และ (ค) การศึึกษาจากเอกสาร โดย

เลืือกศึึกษาแบบเฉพาะกรณีี (Case Study) ซึ่่�งเจาะจงเลืือก “พื้้�นที่่� อบต.นากอก” 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เนื่่�องจากเม่ื่�อปีี 2564-2565 เป็็นหน่่วยงานเดีียวที่่�มีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับ “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�สููงที่่�สุุด จาก 8 หน่่วยงานที่่�ผู้้ �วิิจััยและคณะ

ได้้ดำำ�เนิินการประเมิิน 

	 ด้้านระยะเวลาในการเก็็บข้้อมููล แบ่่งเป็็น 2 ช่่วง โดยแบ่่งตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย ได้้ดัังนี้้� 1) ช่่วง

แรกระหว่่างปีี 2564-2565 ดำ ำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลเพื่่�อศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของ อ บต.

นากอก และช่่วงที่่�สองระหว่่างปีี 2565-2566 ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลเพื่่�อศึึกษาบริิบทชุุมชน และโครงการ

พััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน รวมระยะเวลา 3 ปีี ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (Key informant) หรืือกลุ่่�มเป้้าหมาย 

แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่� ม คืือ กลุ่่� มแรก บุคลากร และผู้้ �บริิหาร อบต.นากอก ได้้แก่่ นายก อบต. จำำ�นวน 1 คน 

ปลััด อ บต. และตััวแทนส่่วนราชการ จำ ำ�นวน 4 ค น และกลุ่่�มที่่�สอง ผู้ �นำำ�ชุุมชน และตััวแทนประชาชน

ในพื้้�นที่่� หมู่่�บ้้านละ 2 คน รวม 46 คน รวมเป็็นจำำ�นวน 51 คน โดยทั้้�งสองกลุ่่�มได้้ใช้้วิิธีีเลืือกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive sampling) ส่่วนวิิธีีการเก็็บข้้อมููล จำำ�แนกเป็็น 2 ส่่วน ประกอบด้้วย (1) ข้้อมููลจาก

การศึึกษาเอกสาร ได้้แก่่ หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ และข้้อมููลจากส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ (2) 

ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�วิิจััย (ข้้อมููลภาคสนาม) ใช้้วิธีีการเก็็บข้้อมููลเป็็นแบบผสมผสาน ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์เจาะลึึก 

การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมและการสำำ�รวจชุุมชน โดยใช้้แบบบัันทึึกข้้อมููลระหว่่างการดำำ�เนิินกิิจกรรม

เก็็บข้้อมููล ทั้้�งนี้้�หลัังจากวิิเคราะห์์ข้้อมููลในเบื้้�องต้้นแล้้ว ได้้จััดกิิจกรรมคืืนข้้อมููลต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย ณ ห้้อง

ประชุุมองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก เพื่่�อเป็็นการยืืนยัันและตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล พร้้อม

กัับตรวจสอบข้้อมููลด้้วยเทคนิิคสามเส้้า (Triangulation Technique) จากแหล่่งข้้อมููลที่่�แตกต่่างกัันในด้้าน

เวลา สถานที่่� และบุุคคล เมื่่�อตรวจสอบแล้้วพบว่่า ข้้อมููลมีีความถููกต้้องและได้้ข้้อมููลที่่�อิ่่�มตััวแล้้ว จากนั้้�น

ก็็นำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่อไป

	 ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากการวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััย “การพััฒนาการบริิหารงานตามปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ” โดยได้้วางกรอบการ

ประเมิินผลตััวชี้้�วััดระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง ดังนี้้�
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ตาราง 1 กรอบการประเมิินผลตััวชี้้�วััดระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

ที่่�มา: อภิชััย พัันธเสน และคณะ (2564)

ตััวชี้้�วััด กรอบการประเมิน คะแนน

1
การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำ�ำผิด

กฎหมาย
50

2 การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม 20

3 การวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น 15

4 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกายภาพ 15

5 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข 50

6 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม 20

7 งานส่่งเสริิมอาชีีพเกษตรกรรมและวิิสาหกิิจชุุมชน 15

8 งานด้้านสัังคมและวััฒนธรรม 15

9 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข 30

10 การจััดการศึึกษา สาธารณสุข และการจััดการขยะในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 20

11 การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ และสภาพแวดล้้อมให้้ดียิ่่�งขึ้้�น 20

12
การจััดกิิจกรรมลดปััญหาสัังคม และเพิ่่�มสวััสดิิการสัังคมเท่่าที่่�สามารถ

ทำำ�ได้้
30

รวม 300

	 จากกรอบการประเมิินตามตารางที่่� 1 ข้้ างต้้น แสดงถึึงตััวชี้้�วััดระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง 

จำำ�นวน 12 ตั วชี้้�วััด โดยมีีค่่าคะแนนเต็็ม 300 ค ะแนน ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์การประเมิินผลระดัับความเป็็น

เศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดังนี้้�
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ตาราง 2 ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก อภิชััย พัันธเสน และคณะ (2564)

ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

คะแนน การแปลความหมาย

* เงื่่�อนไข คะแนนรวมข้้อ 1, 2 และ 3

ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

ไม่่เข้้าข่่าย “องค์์กรท่ี่�ไม่่มีีความยั่่�งยืืน”

เงื่่�อนไข คะแนนรวมข้้อ 1, 2 และ 3

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

เข้้าข่่าย (องค์์กรแห่่งความยั่่�งยืืน)

เงื่่�อนไข คะแนนข้้อ 5 ไม่่ต่ำำ��กว่่า 40 คะแนน เข้้าใจ (องค์์กรแห่่งความสุุข) 

แต่่ต้้องผ่่านการเป็็นองค์์กรแห่่งความยั่่�งยืืนมาก่่อน

เงื่่�อนไข คะแนนข้้อ 9 ไม่่ต่ำำ��กว่่า 25 คะแนน 

และมีีคะแนนรวมไม่่ต่ำำ��กว่่า 270 คะแนน

เข้้าถึึง (องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข) 

แต่่ต้้องผ่่านการเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุขมาก่่อน

	 จากตารางที่่� 2 หรืืออาจแสดงได้้ ดังนี้้�

ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ไม่่เข้้าข่่าย

คะแนนรวมข้้อ 

1, 2 และ 3

ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

เข้้าข่่าย เข้้าใจ เข้้าถึึง

คะแนนรวม

ข้้อ 1, 2 และ 3

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 70 คะแนน

คะแนนข้้อ 5 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 40 คะแนน

คะแนนข้้อ 9 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 25 คะแนน 

และมีีคะแนนรวมไม่่ต่ำำ��

กว่่า 270 คะแนน

วิิธีีการ วิิธีีการ + วิิธีีคิิด วิิธีีการ + วิิธีีคิิด + 

วิิถีีชีีวิิต

การมีีภููมิิคุ้้ �มกััน การมีีภููมิิคุ้้ �มกััน

+

ความพอประมาณ

การมีีภููมิิคุ้้�มกััน

+

ความพอประมาณ

+

ความมีีเหตุุผล
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	 ทั้้�งนี้้� จ ากตารางที่่� 2 ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้ �ง 4 

ระดัับ มี ีความหมาย ดั ังนี้้� ระดัับที่่� 1 “องค์์กรที่่�ไม่่มีีความยั่่�งยืืน” หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

แบบ “ไม่่เข้้าข่่าย” (Non partial practices) หมายถึึง อ งค์์กรที่่�ไม่่ได้้นำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

มาประยุุกต์์ใช้้ อั ันทำำ�ให้้มีีความล่่อแหลมหรืือมีแนวโน้้มที่่�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ ระดัับที่่� 2 “องค์์กร

แห่่งความยั่่�งยืืน” หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงแบบ “เข้้าข่่าย” (Partial practices) หมายถึึง 

องค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในแง่่ “วิิธีีการ” ทำำ�ให้้มีี “ภููมิิคุ้้�มกััน” ไม่่มีีความ

เสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริิต บริิหารจััดการองค์์กรด้้วยความโปร่่งใส มี ีคุุณธรรมจริิยธรรม ระดัับที่่� 3 

“องค์์กรแห่่งความสุุข” หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงแบบ “เข้้าใจ” (Comprehension) หมาย

ถึึง องค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ “วิิธีีคิิด” โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการนำำ�เรื่่�อง “ความพอประมาณ” มาใช้้เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน ทำำ�ให้้ไม่่มีีความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อ

การทุุจริต และทำำ�ให้้ทุกคนในองค์์กรอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างมีีความสุุข และระดัับที่่� 4 “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” 

หรืือระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงแบบ “เข้้าถึึง” (Inspiration) หมายถึึง องค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรัชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มีวิิถีีปฏิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีีเหตุุผล 

ทำำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิคุ้้ �มกััน มีความพอประมาณ และมีีเหตุุผล ไม่่มีีความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริต 

อัันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ

	 ส่่วนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและนำำ�เสนอผลการวิิจััย มีแนวทางการวิิเคราะห์์ 2 แนวทาง คืือ 1) การ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงตััวเลขทางคณิิตศาสตร์์และสถิิติิจากค่่าคะแนนตามแบบประเมิินผลที่่�ได้้คำำ�ตอบจากการ

สััมภาษณ์์ ทำำ�การวิิเคราะห์์ตามลัักษณะที่่�เป็็นอยู่่� เช่่น วิธีีการตรวจนัับ แจกแจงความถี่่� คำำ�นวณค่่าร้้อยละ 

จำำ�นวนครั้้�งของการปฏิบััติิงาน เป็็นต้้น และ 2) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณลัักษณะ เช่่น ค วามรััก ค วาม

สามััคคีี ความสุุข โครงการพััฒนา การส่่งเสริิมอาชีีพและวิิสาหกิิจชุุมชน เป็็นต้้น โดยใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา (Content analysis) จากข้้อมููลที่่�ได้้ค้้นพบ เพื่่�ออธิิบายผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ และนำำ�เสนอ

ผลการศึึกษาในรููปแบบของการพรรณาวิิเคราะห์์ (Descriptive analysis)

จริิยธรรมในการวิิจััย
	 ผู้้�วิิจััยได้้ชี้้�แจงข้้อมููลของโครงการวิิจััยให้้กับกลุ่่�มเป้้าหมายทราบอย่่างละเอีียด โดยหน่่วยงาน อบต.

นากอก และบุุคลากร ผู้้�บริิหารในหน่่วยงาน ผู้�นำำ�ชุุมชน ตลอดจนตััวแทนประชาชนในพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก 

ได้้ทราบรายละเอีียดเป็็นอย่่างดีีและได้้ตัดสิินใจเข้้าร่่วมโครงการวิิจััยด้้วยความสมััครใจ  เนื่่�องจากเห็็นว่่า

มีีประโยชน์์ต่่อการพััฒนาและการบริิหารงาน นอกจากนี้้� ผู้ �วิิจััยได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับจริิยธรรมในการวิิจััย

ในมนุุษย์์ เช่่น การเคารพในบุุคคล ทั้้�งด้้านการส่ื่�อสาร การเลืือกตอบหรืือไม่่ตอบข้้อคำำ�ถาม ความสะดวก

ด้้านสถานที่่�และเวลาในการเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย ตลอดจนการรัักษาความลัับและการป้้องกัันความเสี่่�ยงที่่�

จะเกิิดขึ้้�นต่่ออาสาสมััครในการวิิจััย

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยครั้้�งนี้้� แบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) บริิบทชุุมชน และสาระสำำ�คััญของพื้้�นที่่�ศึึกษา 

2) ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง และ 3) โครงการพััฒนาเพ่ื่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน รายละเอีียด

ดัังนี้้�

		  1. บริบทชุุมชน และสาระสำำ�คัญของพื้้�นที่่�ศึึกษา

	 	 ตำำ�บลนากอกเป็็นตำำ�บลหนึ่่�งของอำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ทิ ิศเหนืือติดต่่อ

กัับตำำ�บลโนนสะอาด จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ทิศตะวัันออกติิดต่่อกัับตำำ�บลศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

ทิิศใต้้ติดต่่อกัับอำำ�เภอหนองนาคำำ�และอำำ�เภอสีชมพูู จัังหวััดขอนแก่่น ทิศตะวัันตกติิดต่่อกัับอำำ�เภอภููกระดึึง 

จัังหวััดเลย

ภาพประกอบที่่� 1 แผนที่่�พื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก. ที่่�มา: องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก (2566)

	 ตำำ�บลนากอก เป็็น 1 ใน 12 ตำ ำ�บลของอำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู อยู่่�ห่ ่างจาก

อำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง ลงมาทางทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้  ระยะทางประมาณ 12 กิิโลเมตร และห่่างจากจัังหวััด

หนองบััวลำำ�ภูู ลงมาทางทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้ ระยะทางประมาณ 46 กิโลเมตร พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ถููกใช้้ประโยชน์์

สำำ�หรัับทำำ�การเกษตร (จำำ�นวน 42,665 ไร่่) โดยเป็็นตำำ�บลสุดท้้ายก่่อนออกจากจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููเข้้าสู่่�

จัังหวััดขอนแก่่น และจัังหวััดเลย ส่่วนลัักษณะภููมิิประเทศ มีีสภาพพื้้�นที่่�ทั่่�วไปเป็็นพื้้�นที่่�ราบสููง เนื่่�องจากมีี

ภููเขาในบางส่่วน แต่่ลาดเอีียงลงตรงกลาง มีลำำ�น้ำำ��ขนาดเล็็ก - ขนาดใหญ่่หลายสาย
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อาทิิ ลำำ�น้ำำ��พอง ลำำ�น้ำำ��พวย ลำำ�น้ำำ��ห้้วยกอก เป็็นต้้น ซึ่่�งเอื้้�อประโยชน์์ต่่อการทำำ�มาหากิินของประชาชน ส่่วน

เรื่่�องดิินและน้ำำ��ถืือเป็็นจุุดเด่่นของพื้้�นที่่� ส่่วนปััญหาสำำ�คััญของพื้้�นที่่� คืือ การมีีรายได้้น้้อย และปััญหายาเสพติิด

ที่่�แพร่่ระบาดกัับกลุ่่�มเยาวชน

	 ตำำ�บลนากอก แบ่่งการปกครองออกเป็็น 23 หมู่่�บ้้าน มีีพื้้�นที่่�รวม 61,412.5 ไร่่ มีีจำำ�นวนครัวเรืือน 

4,371 ครััวเรืือน ประชากรรวม 15,712 คน ความหนาแน่่นของประชากรเฉลี่่�ย 159 คน/ตารางกิิโลเมตร 

ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพหลััก คืือ เกษตรกรรม เช่่น การทำำ�นา การปลููกอ้้อย ยางพารา ข้้าวโพด มันสำำ�ปะหลััง 

ส่่วนอาชีีพเสริิมมีีทั้้�งการรัับจ้้างทั้้�งในและนอกภาคการเกษตร ตลอดจนการค้้าขาย ทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� 

เพื่่�อให้้มีรายได้้มาจุุนเจืือครอบครััว (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก, 2565)

	 ด้้านวััฒนธรรมและประเพณีี เกืือบทั้้�งหมดนัับถืือศาสนาพุุทธ ในพื้้�นที่่�มีีวััดและสำำ�นัักสงฆ์์ รวม 22 แห่่ง 

มีีการจััดงานบุุญประเพณีีตามวัันสำำ�คัญทางศาสนา ประกอบกัับตามฮีีตสิิบสองของชาวอีีสาน มีการนัับถืือ

ผู้้�อาวุุโส ให้้การเคารพสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และผีีบรรพบุรุุษ ส่่วนงานบุุญประเพณีีที่่�สำำ�คััญที่่�ทั้้�ง 23 หมู่่�บ้้านจััดร่่วมกััน

เป็็นงานใหญ่่ระดัับตำำ�บล ได้้แก่่ งานประเพณีบุุญบั้้�งไฟ งานวัันเข้้าพรรษา งานประเพณีรำำ�บวงสรวงหอปููตา

แสงศาลหลัักเมืืองอำำ�เภอศรีีบุุญเรืือง งานประเพณีสัักการะสมเด็็จพระนเรศวรมหาราชจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

งานบุุญคุุณลาน ซึ่่�งงานบุุญข้้างต้้นได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งจากชาวบ้้านในพื้้�นที่่� อบต.นากอก และหน่่วยงาน

จากภายนอก ส่่วนสถานที่่�สำำ�คััญในพื้้�นที่่� เช่่น ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 3 แห่่ง โรงเรีียน 14 แห่่ง โรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 2 แห่่ง โรงงานอุุตสาหกรรม 8 แห่่ง เป็็นต้้น

	 ด้้านการบริิหารและพััฒนาชุุมชนพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก มีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ อบต.นากอก 

ซึ่่�งได้้กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ไว้้ว่่า “ปลอดภััยในชีีวิิต เศรษฐกิิจพอเพีียง การเมืืองโปร่่งใส น้ำำ��ไหลไฟสว่่าง หนทาง

สะดวก” ส่่วนหนึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า หน่่วยงานได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อ “เศรษฐกิิจพอเพีียง” ดัังปรากฏในวิิสััย

ทััศน์์ข้้างต้้น ปััจจุบัันมีีนายวุุฒิิพงษ์์ นิลนามะ เป็็นนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (2549-ปััจจุบััน) ส่่วนใน

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงนั้้�น ในปีีงบประมาณ 2565 

หน่่วยงานได้้กำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาด้้านการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุมชนท้้องถิ่่�น

ตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงไว้้จำำ�นวน 1,100,000 บาท แยกเป็็น 3 แผนงาน ได้้แก่่ แผนงาน

บริิหารงานทั่่�วไป 50,000 บาท แผนงานสัังคมสงเคราะห์์ 500,000 บาท และแผนงานการเกษตร 550,000 

บาท ตามแผนงานข้้างต้้น ได้้จััดทำำ�เป็็นโครงการย่่อยต่่าง ๆ  หลายโครงการ เช่่น โครงการเกษตรทฤษฎีีใหม่่

ตามแนวปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง โครงการประกวดหมู่่�บ้้านดีเีด่่นและน่า่อยู่่�ตามแนวปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง 

โครงการส่่งเสริิมเกษตรทฤษฎีีใหม่่ตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง โครงการผัักข้้างบ้้านอาหารข้้างรั้้�ว

ครอบครััวพอเพีียง เป็็นต้้น (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก, 2565) ทั้้�งนี้้�ตามยุุทธศาสตร์์และแผนงาน

ข้้างต้้น ไม่่รวมแผนงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาคนและสัังคมให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีที่่�อยู่่�นอกเหนืือจาก

ยุุทธศาสตร์์นี้้� ทำำ�ให้้สะท้้อนอย่่างหนึ่่�งว่่า หน่่วยงานได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง ดั งปรากฏในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�มีีการดำำ�เนิินการทุุกปีี โดยมุ่่�งบริิหารและพััฒนา

เพื่่�อให้้เกิิดการเติิบโตอย่่างมั่่�นคงบนฐานของวััฒนธรรม การอยู่่�อาศััย การประกอบอาชีีพ  และการรัักษา

สิ่่�งแวดล้้อม

	

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 2. ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

	 	 ผลการศึึกษาระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของ อบต.นากอก จากตััวชี้้�วััดจำำ�นวน 12 

ตััวชี้้�วััด พบว่่า ได้้คะแนนความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง ดัังนี้้�

	 ตาราง 3 ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของ อบต.นากอก

ตัวชี้วัด กรอบการประเมิิน
คะแนน

เต็็ม ที่่�ได้้รัับ ร้อยละ

1
การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใส มีธรรมาภิิบาล และไม่่มีี

การทำำ�ผิดกฎหมาย
50 45 90.00

2 การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม 20 20 100.00

3 การวางแผนการทำำ�งานเพื่่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น 15 15 100.00

4 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกายภาพ 15 14 93.33

5 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข 50 42 84.00

6 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม 20 18 90.00

7 งานส่่งเสริิมอาชีีพเกษตรกรรมและวิิสาหกิิจชุุมชน 15 15 100.00

8 งานด้้านสัังคมและวััฒนธรรม 15 15 100.00

9 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข 30 30 100.00

10
การจััดการศึึกษา สาธารณสุข และการจััดการขยะใน

ระดัับที่่�สููงขึ้้�น
20 16 80.00

11
การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ และสภาพแวดล้้อมให้้ดีี

ยิ่่�งขึ้้�น
20 20 100.00

12
การจััดกิิจกรรมลดปััญหาสัังคม และเพิ่่�มสวััสดิิการสัังคม

เท่่าที่่�สามารถทำำ�ได้้
30 21 70.00

รวม 300 271 90.33

คะแนนตััวชี้้�วััด 1+2+3 85 80 94.12

ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง เข้าถึง

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลนากอก “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข”

ที่่�มา: สุุนิิตย์์ เหมนิิล และคณะ (2565) ข้้อมููลจากการสำำ�รวจ ปีี 2564-2565
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	 จากตารางที่่� 3 เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวม อบต.นากอก มีีคะแนนรวมจากทั้้�ง 12 ตัวชี้้�วััดเท่่ากัับ 271 

คะแนนจากคะแนนเต็็ม 300 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 90.33 โดยจำำ�แนกเป็็นรายตััวชี้้�วััด ได้้ดัังนี้้� ตั วชี้้�วััด

ที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยร้้อยละสููงที่่�สุุดเท่่ากัับร้้อยละ 100 ประกอบด้้วย 6 ตัวชี้้�วััด คืือ ตััวชี้้�วััดที่่� 2 การวางแผน

และจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม ตััวชี้้�วััดที่่� 3 การวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น ตััวชี้้�วััดที่่� 7 งาน

ส่่งเสริิมอาชีีพเกษตรกรรมและวิิสาหกิิจชุมชน ตัวชี้้�วััดที่่� 8 งานด้้านสัังคมและวััฒนธรรม ตัวชี้้�วััดที่่� 9 การ

บริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข และตััวชี้้�วััดที่่� 11 การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ และ

สภาพแวดล้้อมให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	 รองลงมาคืือ ลำ ำ�ดับที่่� 7 ตั ัวชี้้�วััดที่่� 4 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกายภาพ  เท่่ากัับร้้อยละ 93.33 

ลำำ�ดัับที่่� 8 ประกอบด้้วย 2 ตัวชี้้�วััด คืือ ตัวชี้้�วััดที่่� 1 การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใส มีธรรมาภิิบาล และไม่่มีี

การทำำ�ผิิดกฎหมาย และตััวชี้้�วััดที่่� 6 งานโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม เท่่ากัับร้้อยละ 90.00 ลำำ�ดับที่่� 10 ตัว

ชี้้�วััดที่่� 5 การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข เท่่ากัับร้้อยละ 84.00 ลำำ�ดับที่่� 11 ตัวชี้้�วััดที่่� 10 

การจััดการศึึกษา สาธารณสุุข และการจััดการขยะในระดัับที่่�สููงขึ้้�น เท่่ากัับร้้อยละ 80.00 ส่่วนตััวชี้้�วััดที่่�ได้้

คะแนนต่ำำ��ที่่�สุุดเท่่ากัับร้้อยละ 70.00 เป็็นตััวชี้้�วััดที่่� 12 การจััดกิิจกรรมลดปััญหาสัังคม และเพิ่่�มสวััสดิิการ

สัังคมเท่่าที่่�สามารถทำำ�ได้้ 

	 โดยเม่ื่�อพิิจารณาจากค่่าคะแนนที่่�ได้้ พ บว่่า อ บต.นากอก มี ระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

ในระดัับ “เข้้าถึึง” (Inspiration) หรืือเป็็น “องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข” หมายถึึง อ งค์์กรที่่�ได้้นำำ�ปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มี ีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีี

เหตุุผล ทำำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิิคุ้้ �มกััน ความพอประมาณและมีีเหตุุผล ไม่่มีีความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริิต 

อัันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผลในการทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี

	 ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาที่่�มาของค่่าคะแนนที่่�ปรากฏข้้างต้้น เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยที่่�สำำ�คััญ 2 ประการ ดังนี้้� 

ประการแรก ปััจจััยด้้านการบริิหารองค์์กร มีจุุดแข็็งที่่�สำำ�คััญคืือ การบริิหารงานมีีความโปร่่งใส บุคลากรมีี

ความรู้้�ความสามารถ มี ีวััฒนธรรมองค์์กรที่่�สามััคคีกัันจึึงเอื้้�อประโยชน์์ต่่อการทำำ�งานเพื่่�อส่่วนรวม และมีี

การวางแผนการทำำ�งานเพื่่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากผู้้�นำำ�ที่่�มีีความกระตืือรืือร้้นและเป็็นแบบ

อย่่างที่่�ดีีในการทำำ�งาน ผนวกกัับการที่่�ผู้้ �นำำ�มีีวาระการทำำ�งานที่่�ต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้การทำำ�งานตามนโยบายต่่าง ๆ  

ถููกขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเน่ื่�องด้้วยเช่่นกััน และประการที่่�สอง ปััจจััยด้้านความร่่วมมืือแบบมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งจาก

ฝ่่ายบริิหาร สภา ข้้าราชการ และประชาชน โดยเฉพาะภาคประชาชนจะช่่วยกัันคััดเลืือกตััวแทนเข้้ามาเป็็น

สมาชิิกสภา และผู้้�บริิหาร ตลอดจนคณะกรรมการต่่าง ๆ จากบุุคคลที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ นอกจากนี้้� 

การจััดเวทีีประชาคมจากทุุกหมู่่�บ้้านประชาชนมีีความกระตืือรืือร้้นในการเข้้าร่่วมและแสดงความคิิดเห็็น 

ทำำ�ให้้แต่่ละหมู่่�บ้้านคััดเลืือกโครงการที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตน และเสนอเข้้าสู่่�แผน

พััฒนา เพื่่�อจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น/ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป ทำำ�ให้้ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�แต่่ละ

หมู่่�บ้้านได้้รับการแก้้ไขอย่่างตรงจุุด ประชาชนได้้ประโยชน์์จากโครงการพััฒนา ส่่งผลในทางกลัับกัันทำำ�ให้้

การบริิหารงานขององค์์กรมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี ดั ังปรากฏให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมผ่่านการ

บริิหารงานและโครงการพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 3. ถอดบทเรีียนโครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน

	 “จากปััญหาและความต้้องการ สู่่�โครงการพััฒนา” อบต.นากอก มีีโครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์

สุุขของประชาชนที่่�มีีความโดดเด่่น ดังนี้้�

		  3.1 โครงการ “TO BE NUMBER ONE”: เพราะอนาคตของเยาวชน คืือ อนาคตของ

ชุุมชน

	 	 เนื่่�องจากปััญหายาเสพติิด เป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�ตำำ�บลนากอกได้้เผชิิญตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 

โดยเฉพาะปััญหายาเสพติดที่่�แพร่่ระบาดกัับกลุ่่�มเยาวชน เมื่่�อกลุ่่�มเยาวชนติิดยาเสพติดได้้ส่่งผลกระทบต่่อ

การศึึกษา สถาบัันครอบครััว อาชญากรรมในชุุมชน ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหายาเสพติิดเป็็นนโยบายที่่�ต้้องให้้

ความสำำ�คััญ เพราะได้้ตระหนัักว่่า การป้้องกัันและการแก้้ปััญหายาเสพติิดเป็็นหน้้าที่่�และพัันธกิิจอัันยิ่่�ง

ใหญ่่ ดังนั้้�น อบต.นากอก จึึงได้้สมััครเข้้าร่่วมโครงการ “TO BE NUMBER ONE” เนื่่�องจากเป็็นโครงการ

ที่่�มีีเป้้าหมายสำำ�คัญคืือ  การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดกัับกลุ่่�มเยาวชน ป ระกอบกัับความน่่าสนใจ

ของกิิจกรรม สามารถดึึงดููดกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นเยาวชนได้้เป็็นอย่่างดีี

	 	 ด้้านกลไกและการขัับเคลื่่�อนโครงการ มี ีการบริิหารงานแบบบููรณาการร่่วมกัันของทุุก

ส่่วนงานในองค์์กร ซึ่่�งมีีส่่วนงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบคืือ กองสวััสดิิการสัังคม และกองการศึึกษา ศาสนา และ

วััฒนธรรม โดยได้้ประชาสััมพัันธ์์เชิิญชวนให้้เยาวชนในตำำ�บลเข้้าร่่วม ส่่วนกิิจกรรมที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) การ

รณรงค์์ปลุุกจิิตสำำ�นึึกและสร้้างกระแสนิิยมที่่�เอื้้�อต่่อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 2) การเสริิมสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกัันทางจิิตให้้แก่่เยาวชน และ 3) การสร้้างและพััฒนาเครืือข่่ายเพื่่�อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายา

เสพติิด นอกเหนืือจากกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้นแล้้ว กิิจกรรมต่่อเนื่่�องของโครงการที่่� อบต.นากอกได้้จััดขึ้้�น 

ได้้แก่่ 1) การส่่งเสริิมการเล่่นดนตรีีตามความถนัด 2) การส่่งเสริิมการเล่่นกีีฬาต้้านยาเสพติด 3) การทำำ�

กิิจกรรมจิิตอาสาเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�น อาทิิ การทำำ�ความสะอาดชุุมชน การปลููกป่่า เป็็นต้้น 

	 	 ผลสำำ�เร็็จจากโครงการ จำำ�แนกได้้เป็็น 4 ประเด็็น ดังนี้้� 1) ทำำ�ให้้เยาวชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

รู้้�จัักโทษภััยของยาเสพติิด รู้�จัักวิิธีีการแก้้ไขปััญหา และรู้้�จัักใช้้เวลาว่่างให้้เกิิดประโยชน์์ทั้้�งการทำำ�กิิจกรรม

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของตนเอง เช่่น การให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาหาความรู้้� การออกกำำ�ลัังกาย และ

กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาชุุมชน เช่่น การทำำ�ความสะอาดชุุมชน การปลููกป่่า เป็็นต้้น 2) เป็็น

โครงการที่่�สร้้างเยาวชนให้้รู้้ �จัักกล้้าแสดงออก และกระตืือรืือร้้นในการทำำ�งาน ทำ ำ�ให้้เยาวชนที่่�ได้้เข้้าร่่วม

โครงการจำำ�นวนหนึ่่�ง ได้้ถููกคััดเลืือกให้้เข้้าทำำ�งานในตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�กองสวััสดิิการสัังคม ซึ่่�งได้้เข้้ามารัับ

ผิิดชอบ สืืบสาน และขัับเคลื่่�อนโครงการ “TO BE NUMBER ONE” เพื่่�อขยายผลให้้มีประสิิทธิิภาพมาก

ยิ่่�งขึ้้�น 3) นำำ�ไปสู่่�การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด ทำำ�ให้้สถาบัันครอบครัวและชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง 

ปััญหาอาชญากรรมจากผลพวงของยาเสพติดลดลง และ 4) ชุมชนบ้้านโคกล่่าม โดย อบต.นากอก ได้้รัับ

รางวััลแห่่งความภาคภููมิิใจ คืือ ในปีี 2561-2562 ได้้รัับรางวััลต้้นแบบ “ระดัับเงิิน” และรัักษามาตรฐาน

เป็็นต้้นแบบระดัับเงิิน 2 ปีีติิดต่่อกััน ซึ่่�งเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นว่่า อบต.นากอก ได้้เข้้าใจปััญหาและให้้ความ

สำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหายาเสพติดอย่่างแท้้จริง 
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องจากในช่่วงหลัังปีี 2562 การจััดกิิจกรรมและการประกวดโครงการได้้ถููกระงัับไปเนื่่�องจากการ

แพร่่ระบาดของ Covid-19 เมื่่�อสถานการณ์์ดีีขึ้้�น ในปีี 2565 จึึงได้้จััดทำำ�โครงการตามแผนงานอีีกครั้้�ง และ

ยกระดัับการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้ชื่�อ “TO BE KEY TO EXCELLENCE รวมพลัังชมรมต้้นแบบ” เพื่่�อให้้

เกิิดการพััฒนาศัักยภาพชมรม “TO BE NUMBER ONE” ของตำำ�บล และเครืือข่่ายในระดัับจัังหวััด และ

ระดัับประเทศต่่อไป โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ คืือ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดและการท้้องก่่อนวััย

อัันควรที่่�ยั่่�งยืืน

		  3.2 โครงการ “โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ”: การพััฒนาควบคู่่�กับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 	 เนื่่�องจากตำำ�บลนากอก มีีผู้้�สููงอายุุ (อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) เป็็นจำำ�นวนมาก โดยข้้อมููลจากสถิิติิ

ประชากรในปีี 2565 ระบุุว่่า มีีจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ 2,271 คน (หญิิง 1,230 คน ชาย 1,041 คน) จากจำำ�นวน

ประชากรทั้้�งหมด 15,712 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 14.45 ของประชากร) (องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก, 

2565) ซึ่่�งถืือว่่ามีีสััดส่่วนที่่�สููงมาก ทำำ�ให้้ อบต.นากอก มีนโยบายและแผนงานในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ

ผู้้�สููงอายุุ จึึงได้้จััดตั้้�งโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุขึ้้�น โดยมีีกองสวััสดิิการสัังคมเป็็นส่่วนงานรัับผิิดชอบหลััก เพื่่�อส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และการยกระดัับสุุขภาพทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ ตลอดจนการพััฒนาทัักษะอาชีีพและ

การประดิิษฐ์์ของใช้้ในครััวเรืือน ตามวิิถีีแห่่งความพอเพีียงในการดำำ�รงชีีพ ทั้้�งนี้้� การบริิหารจััดการโรงเรีียน

ผู้้�สููงอายุุ นอกเหนืือจากงบประมาณของหน่่วยงานแล้้ว ยั ังได้้รัับงบประมาณบางส่่วนจากองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููอีกด้้วย

	 	 ด้้านกลไกและการขัับเคลื่�อนโครงการ มีการบริิหารงานแบบบููรณาการร่่วมกัันทั้้�งจากภายใน

และภายนอกองค์์กร ได้้แก่่ 1) ภายในที่่�มีีส่่วนงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบ คืือ กองสวััสดิิการสัังคม และชมรม

ผู้้ �สููงอายุุตำำ�บลนากอก ซึ่่�งมีีบทบาทการทำำ�งานร่ ่วมกัันตั้้�งแต่ ่การวางแผนและการกำำ�หนดเป้ ้าหมาย 

ปฏิบััติิการเพื่่�อพััฒนาควบคู่่�กัับการเรีียนรู้้�ของผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนการถอดบทเรีียนร่่วมกัันหลัังจากการดำำ�เนิิน

กิิจกรรม 2) ภายนอก คืือ อ  งค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  (อบจ.หนองบััวลำำ�ภูู) สำ ำ�นักงานการ

ศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััยจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู (กศน.หนองบััวลำำ�ภูู) และศููนย์์พััฒนาฝีีมืือ

แรงงานจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานหลัักจะเป็็นบทบาทของ อบต.นากอก และเป็็นสถานที่่�จััด

กิิจกรรม ได้้แก่่ กิ จกรรมนัันทนาการควบคู่่�กัับการจััดอบรมอาชีีพเสริิมทัักษะอาชีีพในด้้านต่่าง ๆ จำำ�แนก

เป็็น 6 กลุ่่�ม ดังนี้้� 1) การทอผ้้าพื้้�นเมืือง 2) การนวดแผนไทย 3) การทำำ�ลููกประคบสมุุนไพร 4) การทำำ�ขนม 

5) การทำำ�ปลาร้้าแจ่่วบอง และ 6) การทำำ�ดอกไม้้จัันทน์์ ด้้านการจััดการเป็็นความร่่วมมืือของหน่่วยงานต่่าง 

ๆ ในการสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ งบประมาณ และวิิทยากรฝึึกอบรม ผู้�สููงอายุุสามารถเข้้าร่่วมโครงการโดยไม่่มีี

ค่่าใช้้จ่่ายแต่่อย่่างใด นอกจากนั้้�น ยังได้้ของใช้้เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ตนเองได้้ทำำ�ขึ้้�นขณะการฝึึกอบรมนำำ�กลัับไปใช้้

ในครััวเรืือนได้้อีีกด้้วย นอกจากนี้้� ในปีี 2565 ได้้มีีการจััดทำำ�โครงการแพทย์์แผนไทยใส่่ใจผู้้�สููงอายุุ โครงการ

อาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นเพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง และโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุใส่่ใจ

สุุขภาพด้้วย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพที่่�แข็็งแรงและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุให้้ดียิ่่�งขึ้้�น

	 	 ผลสำำ�เร็็จจากโครงการ จำำ�แนกได้้เป็็น 3 ประเด็็น ดังนี้้� 1) ทำำ�ให้้ผู้�สููงอายุุที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

มีีคุุณภาพชีวิิตทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจที่่�ดีีขึ้้�น ได้้พััฒนาทัักษะอาชีีพที่่�หลากหลาย สามารถนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อจััด

ทำำ�ของใช้้ในครััวเรืือน และจำำ�หน่่ายสร้้างรายได้้ให้้กับตนเองและครอบครััว 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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2) ผู้ ้�สููงอายุุที่่�เข้้าร่่วมโครงการได้้ร่วมทำำ�กิิจกรรมนัันทนาการ แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับกลุ่่�มเพ่ื่�อนผู้้�สููงอายุุด้้วยกััน 

ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความกระตืือรืือร้้นในการเข้้าร่่วมกิิจกรรม มี ีความสุุขเต็็มเปี่่�ยมไปด้้วยรอยยิ้้�มและเสีียง

หััวเราะ และ 3) เป็็นการสะท้้อนภาพแห่่งการบููรณาการเครืือข่่ายการทำำ�งานของหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อ

สร้้างประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนร่่วมกััน ซึ่่�งการบริิหารเครืือข่่ายแบบบููรณาการเป็็นนวััตกรรมหนึ่่�งของการ

บริิหารงานภาครััฐที่่�ได้้รับการยอมรัับว่่า สามารถพััฒนาสัังคมและสร้้างประโยชน์์ต่่อสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 	 3.3 แผนงาน “1 ชุุมชน 1 วิิสาหกิิจชุมชน”: จากการเพิ่่�มรายได้้ระดัับบุุคคล สู่่�ความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของชุุมชน 

		  วิิสาหกิิจชุุมชนเป็็นการพััฒนาอาชีีพและสร้้างรายได้้ให้้กัับประชาชนในท้้องถิ่่�นตามปรััชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง โดย อบต.นากอก ได้้ส่่งเสริิมให้้ทุุกหมู่่�บ้้าน รวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อจััดตั้้�งเป็็นวิิสาหกิิจชุุมชน 

ตามกลุ่่�มอาชีีพที่่�สมาชิิกในชุุมชนต้้องการที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของกลุ่่�ม และได้้ผลัักดัันให้้จดทะเบีียน

เป็็นวิิสาหกิิจชุุมชนเฉลี่่�ยอย่่างน้้อย 1 หมู่่�บ้้าน 1 กลุ่่�มอาชีีพ ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีจำำ�นวนมากถึึง 48 กลุ่่�มอาชีีพ แต่่

ที่่�เข้้าหลัักเกณฑ์์การเป็็นวิิสาหกิิจชุมชน ประกอบด้้วย 23 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มผลิิตถั่่�วเหลืืองฤดููแล้้งบ้้าน

โนนสำำ�ราญ (2) กลุ่่�มผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวชุุมชนนากอก (3) กลุ่่�มโคเนื้้�อคุุณภาพตำำ�บลนากอก (4) กลุ่่�มผลิิต

พืืชผลการเกษตรบ้้านหนองผืือ  (5) กลุ่่�มเกษตรก้้าวหน้้าบ้้านห้้วยบ่่อทอง (6) กลุ่่�มสภาชุุมชนการเกษตร

บ้้านกุุดดุุก-สุุขเกษม (7) กลุ่่�มสภาชุุมชนการเกษตรบ้้านโคกสนั่่�น (8) กลุ่่�มสภาชุุมชนการเกษตรบ้้านหน

องผืือ (9) กลุ่่�มทอผ้้าบ้้านกุุดดุุก (10) กลุ่่�มทอผ้้าบ้้านสุุขเกษม (11) กลุ่่�มข้้าวฮางบ้้านโคกม่่วง (12) กลุ่่�ม

ผู้้�ปลููกยางพาราและพืืชไร่่บ้้านห้้วยบ่่อทอง (13) กลุ่่�มจัักสานบ้้านนากอก (14) กลุ่่�มราชิินีีข้้าวเหนีียวบ้้าน

โนนสำำ�ราญ (15) กลุ่่�มเลี้้�ยงแพะโนนงาม-โนนเกษม (16) กลุ่่�มเลี้้�ยงโคเนื้้�อโคกล่่าม (17) กลุ่่�มเศรษฐกิิจพอเพีียง

ห้้วยบัักด้้ง (18) กลุ่่�มปลููกผัักปลอดสารพิิษบ้้านสมสนุุก (19) กลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์์บ้้านม่่วงทอง (20) กลุ่่�ม

ปุ๋๋�ยหมัักบ้้านโนนสำำ�ราญ (21) กลุ่่� มเกษตรอิินทรีีย์์บ้้านโนนสำำ�ราญ (22) กลุ่่� มเกษตรกรผู้้�ปลููกพืืชบ้้าน

โนนสำำ�ราญ และ (23) กลุ่่�มเพาะเลี้้�ยงพัันธุ์์�ปลาวัังไฮ

	 	 ส่่วนกลไกในการสนัับสนุุนนั้้�น อบต.นากอก ได้้จััดทำำ�โครงการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนกลุ่่�ม

วิิสาหกิิจชุมชน ร่ ่วมกัับโครงการส่่งเสริิมกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ ด้้ วยการสนัับสนุุนเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��กัับกลุ่่�ม

วิิสาหกิิจชุมชนตามเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด รวมทั้้�งการสนัับสนุุนด้้านองค์์ความรู้้�ทั้้�งการผลิิต การจััดการกลุ่่�ม การ

จำำ�หน่่ายสิินค้้า ด้้ วยการประสานงานไปยัังเครืือข่่ายผ่่านโครงการและการจััดนิิทรรศการเพ่ื่�อแสดงสิินค้้า 

ทั้้�งในระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด และภููมิิภาค  เพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางการจำำ�หน่่ายสิินค้้าให้้หลากหลายมากขึ้้�น 

ทำำ�ให้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุมชนที่่�เกิิดขึ้้�นสามารถแข่่งขัันและดำำ�รงอยู่่�ได้้ ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์ในภาพรวมแล้้วกลุ่่�ม

วิิสาหกิิจชุุมชนได้้สร้้างประโยชน์์ให้้กัับส่่วนต่่าง ๆ ดังนี้้� 1) สมาชิิกในกลุ่่�มมีีรายได้้จากการจำำ�หน่่ายสิินค้้า 

2) สมาชิิกในชุุมชนบางส่่วน สามารถนำำ�วัตถุุดิิบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานมาจำำ�หน่่ายให้้กับกลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ได้้ 3) สมาชิิกในกลุ่่�ม และสมาชิิกในชุุมชน มีีสิินค้้าที่่�ผลิิตจากกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนใช้้ในราคาที่่�ถููกกว่่าท้้องตลาด 

ทำำ�ให้้สามารถลดรายจ่่ายในครัวเรืือนลงได้้ และ 4) ประชาชนตำำ�บลนากอก สามารถพึ่่�งตนเองได้้ มีความ

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น ตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาด้้านการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุุมชนท้้องถิ่่�น

ตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยมุ่่�  ง เน้้ น “การนำำ�สิ่่� งที่่�มีีอยู่่�  ในชุุมชน มาสร้้ างรายได้้ ” 

จากคนในชุุมชน โดยคนในชุุมชน เพื่่�อคนในชุุมชน
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด สามารถสรุุปกระบวนการและองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย โดยนำำ�เสนอ

เป็็นแบบผัังงาน (Flowchart) ได้้ดังนี้้�

ภาพประกอบที่่� 2 กระบวนการและองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย.

บริบทชุมชน

รายได้น้อย

ผู้ สูงอายุจำ�ำนวนมากและ

ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน

การบริหารงานของ อปท.

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอ

เพีียง และ หลัักการ “เข้้าใจ 

เข้้าถึึง พััฒนา”

ระดัับความเป็็น

เศรษฐกิิจพอเพีียง

“ระดัับเข้้าถึึง”

“องค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข”

โครงการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน

	 - โครงการ “TO BE NUMBER ONE”

	 - โครงการ “โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ”

	 - โครงการ “1 ชุมชน 1 วิิสาหกิิจชุุมชน”

อภิปรายผลการวิิจััย 
	 พื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอกได้้เผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�ประชาชนมีีรายได้้น้้อย มี ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมาก และ

ปััญหายาเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชน ทำำ�ให้้ อบต.นากอก ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก

ที่่�สุุด ได้้จััดทำำ�แผนและโครงการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�มุ่่� งเน้้นการแก้้ไขปััญหาให้้ตรงจุุดตรงตามความต้้องการ 

และสถานการณ์์ที่่�ได้้เผชิิญอยู่่�ร่่วมกััน เนื่่�องจากหากจะพััฒนาสิ่่�งใหม่่เพีียงอย่่างเดีียว โดยไม่่แก้้ไขปััญหา

เก่่าที่่�เป็็นอยู่่� การพััฒนาก็็จะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ดังนั้้�น พื้้�นฐานของการพััฒนา จึึงเป็็นการแก้้ไขปััญหา

เดิิม และเพิ่่�มเติิมการพััฒนาตามความต้้องการของประชาชนต่่อไป สอดคล้้องกัับ โกวิิทย์์ พวงงาม (2552) 

และชวลิิต สละ (2556) ที่่ �ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการปกครองและการบริิหารท้้องถิ่่�นส่่วนหนึ่่�งว่่า 

เน่ื่�องจากเป็็นหน่่วยงานที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน จึึงรู้้�จัักบริิบทของท้้องถิ่่�น และเข้้าใจปััญหา อุปสรรคของ

ประชาชนในท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งเป็็นแนวทางสำำ�คััญที่่�จะสามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชน

ในท้้องถิ่่�นได้้ตรงเป้้าหมาย และสอดคล้้องกัับแนวคิิดในการพััฒนาแบบพึ่่�งตนเองด้้วย

	 การบริิหารท้้องถิ่่�น เครื่�องมืือหนึ่่�งที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ ปรั  ชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เน่ื่�องจากเป็็นหลัักการและแนวปฏิบััติิที่่�ดีี จึึ งสามารถนำำ�

มาประยุุกต์์ใช้้ได้้หลายระดัับ (สุุเมธ ตัันติิเวชกุุล, 2551; วรเดช จัันทรศร, 2554; อภิิชััย พัันธเสน, 2560) 

อบต.นากอก เป็็นอีีกหนึ่่�งหน่่วยงานที่่�มีีการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 โดยพบว่่ามีีระดัับความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงอยู่่�ในระดัับ “เข้้าถึึง” (Inspiration) หรืือเป็็น “องค์์กร

แห่่งประโยชน์์สุุข” โดยได้้นำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ และปฏิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” 

มีีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีีเหตุุผล ทำ ำ�ให้้องค์์กรมีีภููมิิคุ้้�มกััน มี ีความพอประมาณ  และมีีเหตุุผล  ไม่่มีี

ความเสี่่�ยงหรืือล่่อแหลมต่่อการทุุจริิต อันทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ ซึ่่�งมีีความ

สำำ�คััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในท้้อง

ถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี ซึ่่ �งมีีความสำำ�คััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการทำำ�งานเพ่ื่�อให้้เกิิด

ประโยชน์์ต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�น สอดคล้้องกัับ เกศิินีี ประทุุมสุุวรรณ และคณะ (2562, 2564) ที่่�ให้้ความ

เห็็นว่่า ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นได้้ ด้้วยการนำำ�มาเป็็นเครื่�องมืือในการพััฒนา ทั้้�งการบริิหารภายในองค์์กรและการพััฒนาท้้องถิ่่�น ส่่วน

ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลให้้ อบต.นากอก อยู่่�ในระดัับ “เข้้าถึึง” นั้้�น พบว่่า มีี 2 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) การบริิหาร

องค์์กร มีีจุุดแข็็งที่่�สำำ�คัญคืือ วั ัฒนธรรมองค์์กรที่่�ดีี และภาวะผู้้�นำำ�  ผนวกกัับการมีีผู้้�นำำ�ที่่�มีีวาระการทำำ�งาน

อย่่างต่่อเน่ื่�อง และ 2) ความร่่วมมืือแบบมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งภายในองค์์กร ประชาชนในพื้้�นที่่�และเครืือข่่ายภายนอก 

ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม มีความโปร่่งใส การใช้้งบประมาณมีีความคุ้้�มค่่า การพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้

ความสำำ�คััญกัับหลัักการ “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชน โดยลัักษณะข้้างต้้น 

ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ และคณะ (2562) ให้้ความเห็็นว่่า เป็็นไปตามทฤษฎีีการปกครองท้้องถิ่่�นแนวใหม่่ 

โดยมุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักประโยชน์์ส่่วนรวม ความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต การมีีส่่วนร่่วม และการพึ่่�งตนเอง 

เป็็นต้้น

	 จากการที่่� อ บต.นากอก ได้้คำำ�นึึงถึึงหลัักการ “เข้้าใจ  เข้้าถึึง พััฒนา” จึึ งเกิิดโครงการพััฒนาที่่�มีี

ความโดดเด่่น ได้้แก่่ 1) โครงการ “TO BE NUMBER ONE” มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด และส่่งเสริิม

ด้้านการศึึกษา มีีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คืือ  เยาวชน 2) โครงการ “โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ” มุ่่�งเน้้นการยกระดัับ

สุุขภาพทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ มีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คืือ ผู้�สููงอายุุ และ 3) แผนงาน “1 ชุมชน 1 วิสาหกิิจ

ชุุมชน” มุ่่�งเน้้นการสร้้างอาชีีพและเพิ่่�มรายได้้ มีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คืือ วััยกลางคน และประชาชนทั่่�วไป

ที่่�ต้้องการมีีอาชีีพและหารายได้้ ทั้้�งนี้้� สิ่่�งสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้โครงการ/แผนงานข้้างต้้นประสบความสำำ�เร็็จได้้นั้้�น 

มีีพื้้�นฐานสำำ�คััญมาจากการเป็็นโครงการที่่�เกิิดจากปััญหาที่่�ชุุมชนได้้ร่่วมกัันเผชิิญ จึึงนำำ�มาสู่่�การแก้้ไขปััญหา

ร่่วมกััน เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในช่่วงวััยที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งทั้้�งหมดที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นสอดคล้้อง

กัับยุุทธศาสตร์์การปกครองท้้องถิ่่�น และเป้้าหมายของการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�กำำ�หนดโดยกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น [สถ.], 2564) 

ซึ่่�งกำำ�หนดให้้การบริิหารราชการและการจััดบริิการสาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องมีีความ

โปร่่งใส มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล คุ้้�มค่่า และเกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�น และสอดคล้้อง

กัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 2560 (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย, 2560) หมวด 14 ว่่าด้้วย

การปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ต้้องจััดการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นตามหลัักแห่่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น โดยมุ่่�งเน้้นการจััดทำำ�

บริิการสาธารณะ และกิิจกรรมสาธารณะเพ่ื่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นตามหลัักการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน
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การบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น: 

กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลนากอก จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

สุุนิิตย์์  เหมนิิล



	 จะเห็็นได้้ว่่า ถึึงแม้้ว่่าผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� จะเป็็นระดัับจุุลภาค ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นเพีียงแห่่งเดีียว แต่่ก็็ได้้สอดคล้้องกัับงานศึึกษาในระดัับมหภาค หรืือยืืนยัันข้้อค้้นพบในระดัับที่่�กว้้าง

ขวางกว่่าได้้เป็็นอย่่างดีี ดังนั้้�น ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� จึึงสามารถนำำ�ไปปรับใช้้  เพื่่�อวางแผนและเป็็นแนวทาง

การพััฒนาการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีบริิบทคล้้ายคลึึงกัันได้้เป็็นอย่่างดีี

องค์์ความรู้้�ใหม่่
	 1. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยงานราชการที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนและชุุมชนมากที่่�สุุด 

จึึงได้้รับรู้้�ปััญหาและความต้้องการของประชาชนมากที่่�สุุดด้้วย ดังนั้้�น คนทำำ�งานจำำ�เป็็นต้้องทำำ�งานบนฐาน

ความเข้้าใจ เข้้าถึึง ตระหนัักถึึงประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อประชาชนและชุุมชน อีีกทั้้�งยัังต้้องมีีวิิธีีการและการ

ปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ถููกต้้องเหมาะสมกัับบริิบทของชุุมชน

	 2. การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อการแก้้ไขและการพััฒนาท้้องถิ่่�น หากจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุด อ งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ค วรวิิเคราะห์์ปััญหาหลัักของประชากรในแต่่ละช่่วงวััย เช่่น เยาวชน 

วััยกลางคน ผู้ ้�สููงอายุุ เพื่่�อการกำำ�หนดแผนงานและแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็น

รููปธรรม

	 3. เครื่่�องมืือหรืือแนวปฏิิบััติิอย่่างหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�มาใช้้

ในการบริิหารงานได้้ คืือ ปรั  ชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เนื่่�องจากจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�ดีีต่่อการบริิหาร

หน่่วยงาน และสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาตามแนวทาง “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” เกิิดการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้

กัับชุุมชนและเกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน การวิิจััยครั้้�งนี้้� จึึงได้้ตอบโจทย์์ทิิศทาง

การพััฒนาท้้องถิ่่�น ทั้้�งในด้้านการบริิหารหน่่วยงาน และการบริิหารงานเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชนที่่�มีีปััญหาและความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละช่่วงวััย

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้
	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 หน่่วยงานที่่�มีีสถานะกำำ�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ  กระทรวงมหาดไทย ค วรส่่งเสริิมให้้

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำำ�ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารงานอย่่างเป็็น

รููปธรรม อ าจอยู่่�ในรููปแบบของการประกวด หรืือประเมิิน เพื่่�อให้้รางวััลเป็็นการตอบแทน หรืือการเพิ่่�ม

งบประมาณสนัับสนุุนหากองค์์กรใดผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน ตลอดจนการตััดลดงบประมาณหากองค์์กรใด

ไม่่ผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน หรืือหากองค์์กรใดที่่�มีีการบริิหารงานไม่่เข้้าข่่ายก็็ควรรณรงค์์กระตุ้้�นและจููงใจ

อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักและเห็็นถึึงความสำำ�คััญ

	 2. ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย 

	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก ควรรัักษามาตรฐานเดิิมไว้้ ด้้วยการนำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอ

เพีียงมาประยุุกต์์ใช้้โดยปฏิบััติิจนกลายเป็็น “วิิถีีชีีวิิต” มีวิิถีีปฏิบััติิที่่�เป็็นธรรมชาติิและมีีเหตุุผล ซึ่่�งจะทำำ�ให้้

บุุคลากรในองค์์กรมีีความสุุขต่่อการทำำ�งาน และขยายโครงการพััฒนาให้้เกิิดความหลากหลาย อันจะทำำ�ให้้

เกิิดประโยชน์์สุุขต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบของตนเองมากยิ่่�งขึ้้�น 
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	 3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 ควรเพิ่่�มประเด็็นการศึึกษาให้้ครอบคลุุมถึึงเครืือข่่ายของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา

ท้้องถิ่่�น เช่่น อ งค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล  (รพ.สต.) สำ ำ�นักงาน

เกษตรอำำ�เภอและจัังหวััด สำ ำ�นักงานการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) และหน่่วย

งานข้้างต้้นมีีการนำำ�ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในระดัับใด เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การบููรณาการข้้อมููล

และงบประมาณให้้เกิิดความคุ้้�มค่่า ประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้ประโยชน์์สููงสุุด และสร้้างข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ต่่อไป

กิิตติิกรรมประกาศ
	 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััยเรื่่�อง “การพััฒนาการบริิหารงานตามปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ” ได้้รับทุุนสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงาน

คณะกรรมการการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ จััย และนวััตกรรม (สกสว.) ซึ่่ �งผู้้�วิิจััยได้้รัับผิิดชอบพื้้�นที่่�จัังหวััด

หนองบััวลำำ�ภูู  โดยหนึ่่�งในนั้้�น คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนากอก เมื่่�อศึึกษาและจััดทำำ�รายงานวิิจััยเป็็น

ที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว จึึงได้้นำำ�ข้้อมููลส่่วนหนึ่่�งมาพััฒนาเป็็นบทความฉบัับนี้้�

	 ผู้้�วิิจััยขอขอบคุุณบุคคล จำำ�นวน 3 ท่่าน คืือ 1) ผศ.ดร.กฤษฎา ณ หนองคาย 2) ผศ.พััชฎาภรณ์์ 

แสงทามาตย์์ และ 3) ผศ.มานน เซีียวประจวบ ที่่�ได้้กรุุณาให้้ข้้อแนะนำำ�  และสนัับสนุุนข้้อมููลความรู้้�บาง

ส่่วนอัันเป็็นประโยชน์์ต่่องานชิ้้�นนี้้� และที่่�ขาดไม่่ได้้ คืือ ผู้้�บริิหาร บุุคลากร อบต.นากอก และประชาชนใน

ตำำ�บลนากอก
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Abstract

 	 The forthcoming economic and social structural changes require leadership with a 

broad vision that can lead societies to success. New Public Leadership has been proposed 

as an important tool for the development of people in societies to work for public, 

including political policy makers and those working for public and private organizations 

of large size and small scale that aim to benefit the public. After introduction of new 

public management (NPM) that has been applied to government management, focusing 

on creating satisfaction of the people and view people as customers, the government 

agencies must create indicators for changes. The government administration, therefore, 

has to change the work structure to be more efficient, look for new public leaders who 

focus on organizational change in response to the country’s development direction, and 

tries to develop strong public leadership of leaders. The leaders must have all-round 

problem-solving skills, creative thinking, good vision, and ready to adapt to keep up with 

changes. Social development in the 21st century does not only focus on economic growth, 

but pays attention to the equality of society. The government employs the concept of 

new public governance (NPG) to manage the public. The role of new public leaders, 

therefore, is to coordinate the networks, build cooperation with all sectors, encourage 

citizens to become decent, emphasize on discussion and presentation of public opinion, 

provide professional public service to improve the well-being of the people coupled with 

taking care of the environment and sustainable economic development. 
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The researcher, therefore, presents the POJAI principles to develop New Public Leadership 

for social development in the 21st century. POJAI is an acronym of 1) P: Purposeful, 

paying attention in working, 2) O: Output and Outcome, working hard for good outputs 

and outcomes, 3) J: Justice, give justice for all sectors, 4) A: Administration, effective 

administration, and 5) I: Impression, make an impression on the followers or the public. 

Therefore, New Public Leadership plays an important role in social development for 

stability, prosperity, and sustainability.	

						    

Keywords: New Public Leadership, Social Development, 21st Century
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บทคััดย่่อ

	 การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีภาวะผู้้�นำำ�ที่่�มีี

วิิสััยทััศน์์ที่่�กว้้างขวางที่่�สามารถนำำ�พาสัังคมไปสู่่�ผลสำำ�เร็็จได้้  ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public 

Leadership) ถูู กเสนอเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คััญต่่อการพััฒนาสัังคมเป็็นบุุคคลทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนร่่วม ได้้แก่่ ผู้ ้�มีี

ส่่วนในการกำำ�หนดนโยบายทางการเมืืองและผู้้�ที่่�ทำำ�งานองค์์กรสาธารณะทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชนขนาด

ใหญ่่และขนาดเล็็กที่่�มุ่่� งสร้้างประโยชน์์ต่่อสาธารณะ หลัังจากได้้มีีการนำำ�แนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ 

(New public management : NPM) ที่่�ได้้นำำ�มาใช้้กัับการจััดการภาครัฐมุ่่�งเน้้นการสร้้างความพึึงพอใจ

ของประชาชน มองประชาชนเป็็นลููกค้้า หน่่วยงานภาครัฐต้้องสร้้างตััวชี้้�วััดเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง การบริิหาร

งานภาครััฐที่่�ปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพ  โดยแสวงหาผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่เพื่่�อ

มุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลงองค์์กรให้้ตอบสนองทิิศทางการพััฒนาประเทศ ภาครััฐจึึงพยายามพััฒนาภาวะ

ผู้้�นำำ�สาธารณะที่่�เข้้มแข็็ง มี ีทัักษะการแก้้ปััญหาอย่่างรอบด้้าน มี ีความคิิดสร้้างสรรค์์ มี ีวิิสััยทััศน์์ พร้้อ มที่่�

จะปรับตััวให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง การพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 นั้้ �นไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นเพีียงการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำำ�คัญกัับความเท่่าเทีียมของสัังคม พร้้อมทั้้�งได้้มีีแนวคิิดการจััดการภาคีี

สาธารณะ (New public governance : NPG) เข้้ามาแทนที่่�การจััดการภาครัฐแนวใหม่่ (New public 

management : NPM) บทบาทภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่จึึงทำำ�หน้้าที่่�ประสานเครืือข่่าย สร้้างความ

ร่่วมมืือกับทุุกภาคส่่วน ส่่งเสริิมให้้ประชาชนเป็็นพลเมืือง เน้้นการปรึึกษาหารืือและการนำำ�เสนอความคิิด

เห็็นของประชาชนโดยตรง การให้้บริิการสาธารณะอย่่างมืืออาชีีพ เพื่่�อพััฒนาความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชน 

ควบคู่่�กับการดููแลสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน
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ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำำ�เสนอหลัักการ POJAI เพื่่�อพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) 

กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 ได้้แก่่ 1. P: Purposeful ความตั้้�งใจ 2. O: Output and Outcome 

ทำำ�งานให้้เกิิดผลผลิิตและผลลััพธ์์ต่่อส่่วนรวม 3. J: Justice ความยุุติิธรรมทุุกภาคส่่วน 4. A: Administration 

บริิหารงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 5. I: Impression สร้้างความประทัับใจต่่อผู้้�ตามหรืือประชาชน ดัังนั้้�นภาวะ

ผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่นัับมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการพััฒนาสัังคมให้้เกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน	

คำำ�สำำ�คััญ: ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่, การพััฒนาสัังคม, ศตวรรษที่่� 21
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บทนำำ� 

	 สถานการณ์์และบริิบทของโลกและประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปส่่งผลให้้การพััฒนาทุุนมนุุษย์์จำำ�เป็็น

ต้้องมีีการกำำ�หนดกรอบแนวคิิดและเครื่่�องมืือชุุดใหม่่ ๆ  เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างเศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนามนุุษย์์ที่่�มีีทัักษะความรู้้� (Skillset) ควบคู่่�กับความคิิดและ

จิิตใจ (Mind-set) ที่่�จะสามารถร่ ่วมเป็ ็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการพััฒนาประเทศและสัังคมโลกได้้ต่  ่อไป 

(อุุทิิศ ทาหอม และ สุจิิตรา ยางนอก, 2562) โดยเฉพาะการรัับมืือ Digital Disruption หรืือการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิิดขึ้้�นทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและรููปแบบธุุรกิิจใหม่่ ๆ ส่ ่งผลกระทบต่่อคุุณค่่าของสิินค้้าและบริิการ 

การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วของการใช้้อุุปกรณ์์พกพา เพื่่�อการใช้้งานส่่วนตััวและการทำำ�งาน สิ่่�งเหล่่านี้้�เรีียกว่่า 

การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ผู้้ �บริิโภคของเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Information Technology: IT) การเกิิดขึ้้�นของ 

Disruption ประชาชนรู้้�ดีีว่่าเป็็นการสร้้างสิ่่�งใหม่่หรืือนำำ�พาองค์์กรไปทำำ�เรื่่�องใหม่่ ได้้นั้้�นจะต้้องอาศััยความ

ร่่วมมืือของคนในองค์์กร เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนไม่่สามารถดำำ�เนิินการเพีียงลำำ�พัังได้้ สิ่่�งสำำ�คััญต้้องทำำ�ให้้คนใน

สัังคม หรืือ องค์์กร “เชื่่�อ” ในสิ่่�งเดีียวกัันว่่า การเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้องค์์กรต้้องมีีการปรับตััว แสวงหา

ความรู้้� พััฒนาสิินค้้าและบริิการทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันสู่่�พร้้อมทั้้�งเกิิดการบุุกเบิิกพรมแดนแห่่งการเรีียนรู้้�ใน

ด้้านธุุรกิิจในรููปแบบใหม่่ (Skog et al., 2018) 
	 การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมที่่�ดีีจำำ�เป็็นต้้องมีีภาวะผู้้�นำำ�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์สามารถนำำ�พาสัังคมไปสู่่�ผลสำำ�เร็็จ 

ขณะเดีียวกัันต้้องมีีทัักษะการประยุุกต์์ใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� ให้้เกิิดประโยชน์์ ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ 

(New Public Leadership : NPL) จึึงได้้ถููกนำำ�เสนอกัับการปััญหาสัังคมในปััจจุุบัันและอนาคต เนื่่�องจาก

ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่เป็็นบุุคคลที่่�ทำำ�งานเพื่่�อส่่วนร่่วม ได้้แก่่ ผู้้�มีีส่่วนในการกำำ�หนดนโยบายทางการ

เมืือง เช่่น นายกรััฐมนตรีี รััฐมนตรีี  นัักการเมืือง ข้้าราชการ ตลอดจนผู้้�ที่่�ทำำ�งานองค์์กรสาธารณะทั้้�งภาครััฐ

และภาคเอกชนขนาดใหญ่่และขนาดเล็็ก มุ่่�  งเน้้ นการสร้้ างผลิิตภาพเพ่ื่�อส่ ่วนรวมให้้รั บประโยชน์์ 

(Buss et al., 2007) ผู้ ้�นำำ�สาธารณะต้้องมีีทัักษะการสื่่�อสารวิิสััยทััศน์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ พร้้อ มทั้้�งต้้องกล้้า

เผชิิญกัับความท้้าทายที่่�สำำ�คััญที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่ �งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี ตลอดจนมีี

เทคนิคและรููปแบบการทำำ�งาน เพื่่�อรับมืือกับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในปััจจุบัันและอนาคต (Murphy & Riggio, 

2022) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาสัังคมในยุุคศตวรรษที่่� 21 ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่จึึงมีีบทบาท

สำำ�คััญต่่อการนำำ�องค์์กร หรืือ สังคมไปสู่่�เป้้าหมาย ลัักษณะของภาวะผู้้�นำำ�จึึงมีีบทบาทสำำ�คััญ เช่่น มีความ

คิิดสร้้างสรรค์์ นวััตกรรม และความยืืดหยุ่่�น มี การทำำ�งานร่่วมกัับคนอื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข สามารถแก้้ไข

ปััญหาความสลัับซัับซ้้อนได้้ดี มี ีมนุุษยสััมพัันธ์์ที่่�ดีี (Wankhade & Brinkman, 2007) ดั ังนั้้�นภาวะผู้้�นำำ�

ต้้องการให้้บุุคคลมีีคุุณสมบััติิที่่�สำำ�คััญบางอย่่าง เช่่น ทั ักษะการสื่่�อสารที่่�ดีี (Strong Communication) 

ความสามารถพิิเศษ (Skills) ความกล้้าแสดงออก (Charisma) และความเห็็นอกเห็็นใจ (Assertiveness 

and empathy) นอกจากนี้้�ภาวะผู้้�นำำ�ต้้องทำำ�ให้้ผู้�ตาม (Followership) เชื่่�อถืือ รับฟััง และปฏิบััติิตามผู้้�นำำ�

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 ในบทความนี้้�ผู้้�เขียีนขอนำำ�เสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership 

: NPL) กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 โดยแบ่่งเนื้้�อหาออก 4 ประการ คืือ 1. หลัักการภาวะผู้้�นำำ�

แนวใหม่่ 2. ความสััมพัันธ์ ์ระหว่่างภาวะผู้้ �นำำ�และภาวะผู้้ �ตาม (Leadership and Followership) 

3. การพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 4. ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 

เพื่่�อเป็็นองค์์ความรู้้�ในพััฒนาประเทศชาติิในอนาคต

วััตถุุประสงค์์  
	 เพื่่�อศึึกษาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21

ขอบเขตเนื้้�อหา  
 	 ในบทความวิิชาการนี้้�ผู้้ �เขีียนได้้นำำ�เสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public 

Leadership : NPL) กับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 โดยแบ่่งเนื้้�อหาออก 4 ประการ คืือ 1. หลัักการ

ภาวะผู้้�นำำ�แนวใหม่่ เป็็นการอธิบายเกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่� ทัักษะ ความรู้้� วิิสััยทััศน์์ บุุคลิิกลัักษณะของภาวะ

ผู้้�นำำ�แนวใหม่่  2. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตาม (Leadership and Followership) 

เป็็นการอธิิบายถึึงทัักษะการทำำ�งานร่่วมกัันของผู้้�นำำ�และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กับผู้้�ตาม เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งาน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 3. การพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งเป็็นการอธิิบายถึึงปรากฏการณ์์ปััญหาที่่�เกิิด

ขึ้้�นของสัังคมของโลก เพื่่�อเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจเหตุุการณ์์ทั้้�งในอดีีต ปััจจุุบััน และอนาคต 4. ภาวะผู้้�นำำ�

สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 เป็็นการอธิิบายถึึงผู้้�นำำ�ที่่�สัังคมคาดหวััง ตลอดจน

บุุคลิิกลัักษณะที่่�สัังคมต้้องการ เพ่ื่�อจะได้้นำำ�องค์์ความรู้้�ไปสู่่�การพััฒนาในอนาคต

คำำ�จำำ�กััดความหรืือนิยามศััพท์์เฉพาะ  
 	 1. ภาวะผู้้ �นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ หมายถึึง ภาวะของความเป็็นบุุคคลที่่�มุ่่� งเน้้นที่่�การสร้้างความ

พึึงพอใจของประชาชน มองประชาชนเป็็นลููกค้้า และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม ขณะเดีียวกัันต้้อง

เป็็นผู้้�มีีวิิสััยทััศน์์ มีทัักษะองค์์ความรู้้�ที่่�ทัันเหตุุการณ์์ ทันสมััย และเป็็นบุุคคลแห่่งการเรีียนรู้้� มีทััศนคติเปิิด

รัับความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง และเปิิดกว้้างในการรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�ตาม พร้้อมทั้้�งสร้้างบรรยากาศใน

การทำำ�งานที่่�สร้้างสรรค์์ พร้้อมทั้้�งสร้้างแรงบัันดาลใจในการทำำ�งานของผู้้�ตาม สร้้างแรงบัันดาลใจให้้ทำำ�งาน

ร่่วมกัับผู้้�อื่่�น มีีทัักษะการประสานความร่่วมมืือกับภาคีีสาธารณะ เพ่ื่�อนำำ�องค์์ความรู้้�มาพััฒนาสัังคม

	 2. การพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 หมายถึึง สัังคมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง 

สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี ขณะเดีียวกัันกำำ�ลัังเผชิิญกัับการปััญหาความท้้าทาย โดยเฉพาะปััญหา

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ การบรรเทาความยากจนและความหิิวโหย การปรับปรุุงสุุขภาพ การศึึกษาและ

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี และความไม่่เท่่าเทีียมกัันอื่่�น ๆ ทั้้ �งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ การเข้้าถึึงน้ำำ��

สะอาด การสุุขาภิิบาล พลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ราคาไม่่แพง การบำำ�รุงรัักษาและการพััฒนาเมืืองและชุุมชนที่่�

ยั่่�งยืืน
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มาตรการเพ่ื่�อต่่อสู้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและผลกระทบ อนุรัักษ์์และใช้้มหาสมุุทร ทะเล และ

ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน จััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืนและจััดการกัับความเส่ื่�อมโทรมของที่่�ดิินและการสููญ

เสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ แนวทางในการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืน นวััตกรรม และโครงสร้้างพื้้�น

ฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น กลยุุทธ์์ในการสร้้างงานที่่�มีีคุุณค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจตามแนวทางการบริิโภคและ

การผลิิตที่่�รัับผิิดชอบ จุดมุ่่�งหมายทั่่�วไปในการส่่งเสริิมสัังคมที่่�ยุุติิธรรม สงบสุุข และครอบคลุุม และฟื้้�นฟูู

ความร่่วมมืือระดัับโลกเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 ดัังนั้้�นผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่จึึงมีีความจำำ�เป็็นในทุุกองค์์กรทั้้�งภาครััฐและเอกชน เพ่ื่�อบรรลุุวิิสััย

ทััศน์์ วางเป้้าหมาย สร้้างค่่านิิยมร่่วมและพััฒนาความเป็็นอยู่่�ดีีของประชาชน ควบคู่่�กัับการดููแลสิ่่�งแวดล้้อม 

และการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนภายใต้้สังคมที่่�มีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา 

หลัักการภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่
	 ทฤษฎีีภาวะผู้้ �นำำ�จะเน้้ นไปที่่�ภาคเอกชนส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งเป็ ็นการนำำ�เสนอในองค์ ์กรทางธุุรกิิจ 

จนกระทั่่�งใน ค.ศ. 1980 และ 1990 ได้้มีีการกล่่าวถึึงภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะมากยิ่่�งขึ้้�น นัับเป็็นแนวคิิดที่่�โดดเด่่น

เป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งได้้มีผลงานที่่�ดีีและได้้รับการยอมรัับ คืือ งานของ Selznick ในปีี 1957 ถืือเป็็นหนัังสืือ

ที่่�ได้้มีีความสำำ�คััญในแวดวงภาวะผู้้�นำำ�เป็็นอย่่างมาก ซึ่่ �งเป็็นหนัังสืือที่่�นำำ�มาสู่่�การปฏิิรููปภาครััฐในประเทศ

ที่่�พััฒนาแล้้วและประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ในความเป็็นจริิงภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููป

ภาครัฐและธรรมาภิิบาลที่่�ดีี ในทศวรรษที่่� 1930-1990 ได้้มีีการศึึกษาภาวะผู้้�นำำ�ในด้้านการบริิหารองค์์กร

และนำำ�มาสู่่� ทฤษฎีีภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะในปััจจุุบััน ซึ่่�งเป็็นภาพสะท้้อนในการพััฒนาระดัับโลก สำำ�หรัับคำำ�

จำำ�กัดัความของภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ มีอีงค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญั 5 ประการ คืือ ประการแรก เป็็นกระบวนการ

ทำำ�งานให้้มีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผลและถููกต้้องตามหลัักกฎหมาย ประการที่่�สอง เป็็นการสนัับสนุุน

ผู้้�ตามทำำ�งานให้้เกิิดผลลััพธ์์ ประการที่่�สาม เป็็นกระบวนการจััดองค์์กรให้้เข้้ากัับสภาพแวดล้้อม โดยเฉพาะ

การเปลี่่�ยนแปลงระดัับมหภาคจำำ�เป็็นต้้องปรับวััฒนธรรมให้้มีีความเหมาะสม ประการที่่�สี่่� เน้้นการบริิการ 

(As the service focus) และประการที่่�ห้้า เป็็นส่่วนสำำ�คััญของประสิิทธิิภาพทางเทคนิค ทิศทางการทำำ�งาน

แก่่ผู้้�ติิดตาม ทิศทางขององค์์กรภายนอก การพััฒนาการความเป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะ จากรายงาน “ภาวะผู้้�นำำ�

สาธารณะใหม่่ (New Public Leadership)” ของ Nikol Hopman ได้้ให้้ข้้อมููลอย่่างละเอีียดและอธิิบาย

ภาพรวมที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) ว่ ่ากลาง

ศตวรรษที่่� 20 การมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผู้้ �นำำ� บุคคลและตำำ�แหน่่งที่่�มีีความสามารถและทัักษะ ภาวะผู้้�นำำ� หรืือ ความ

เป็็นผู้้�นำำ�  (Leadership) มีีความสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�นมากขึ้้�น ภาวะผู้้�นำำ�ต้้องมีีการสร้้างเครืือข่่ายการทำำ�งานใน

ระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น เพื่่�อสามารถดำำ�เนิินการในบริิบทต่่าง ๆ  สามารถเชื่่�อมโยงการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม พร้้อม

ทั้้�งส่่งเสริิมเกิิดค่่านิิยมที่่�ดีีต่่อส่่วนรวม (Bureau for the Senior Civil Service Ministry of the Interior 

and Kingdom  Relations, 2017)

	 Brookes and Grint (2010) ได้้กล่่าวว่่า หลัังจากได้้มีีการนำำ�แนวคิิดการจััดการภาครัฐแนวใหม่่ 

(New Public Management : NPM) ที่่�ได้้นำำ�แนวคิิดในทางธุุรกิิจมาใช้้ในการจััดการภาครััฐ โดยมุ่่�งเน้้น

การสร้้างความพึึงพอใจของประชาชน มองประชาชนเป็็นลููกค้้า 

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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หน่่วยงานภาครััฐต้้องสร้้างตััวชี้้�วััดเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง การบริิหารงานภาครััฐจึึงต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยน

โครงสร้้างการทำำ�งาน จึึงได้้แสวงหาผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership : NPL) เพื่่�อมุ่่�ง

เน้้นการเปลี่่�ยนแปลงองค์์กรให้้ตอบสนองทิิศทางการพััฒนาประเทศ ภาครัฐจึึงพยายามพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�

สาธารณะที่่�เข้้มแข็็ง มีทัักษะการแก้้ปััญหาอย่่างรอบด้้าน มีวิิสััยทััศน์์ก้้าวหน้้าต่่อการพััฒนาสัังคม นอกจาก

นี้้� Brookes and Grint (2010) ได้้ตั้้�งคำำ�ถามกว้้าง ๆ  เพื่่�อสร้้างความท้้าทายการเป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่

จะมีีส่่วนร่่วมผ่่านกิิจกรรมและความร่่วมมืือในการบริิการสาธารณะอย่่างไรและทำำ�ไม โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ตาราง 1 ข้้อจำำ�กัดของภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะ (Public Leadership Contentions)

ทำำ�อย่่างไร 

(The How)

1.  ความสััมพัันธ์์ของผู้้�นำำ�จะแบ่่งปัันกัันในบริิการสาธารณะ หรืือ แจกจ่่ายภายใน

บริิการส่่วนบุุคคล ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะโดยรวมมีีแนวโน้้มที่่�จะเป็็นตััวแทนของ

การบริิการสาธารณะและการบริิการส่่วนบุุคคล

2. ความสััมพัันธ์์ของผู้้�นำำ�มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นภายใน 4 เงื่่�อนไขตามบริิบทด้้วย

กลไกความรับัผิดิชอบที่่�แตกต่่างกันั คืือ 1. องค์์กร 2. ส่วนบุคุคล 3. ชุมุชน 4. การเมืือง

3. ความสััมพัันธ์์ของผู้้�นำำ�จะแตกต่่างกัันไปตามประเภทและขนาดของปััญหา 

ทำำ�ไม (The Why)

4. ผู้ ้�นำำ�จะมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ “ผลประโยชน์์ร่่วมกััน” และจะทำำ�ให้้เกิิด

ความคุ้้�มค่่าสููงสุุด

5. ผู้ ้�นำำ�จะมีีส่่วนร่่วมในการจััดการปกครองของรััฐบาลกลาง หรืือ จ ะสร้้าง

ผลลััพธ์์ให้้เกิิดขึ้้�นต่่อสาธารณะอย่่างสููงสุุด

6. ผู้�นำำ�จะมีีส่่วนร่่วม และสร้้างเครืือข่่ายในการทำำ�งาน พร้้อมทั้้�งสร้้างความไว้้

วางใจให้้กัับประชาชน 

ที่่�มา: (Brookes and Grint, 2010)

	 นอกจากนี้้� Brookes and Grint (2010) ได้้ตั้้�งคำำ�ถามว่่า ทำำ�ไมต้้องเป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะใหม่่ (Why 

‘new’ public leadership?) พร้้อมทั้้�งได้้เขีียนในหนัังสืือ A New Public Leadership challenge เกี่่�ยว

กัับเหตุุผลในเชิิงนโยบาย 3 ประการ

 	 ประการแรก “ภาวะผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็็ง” และ “ความร่่วมมืือ” ซึ่่ �งเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของความ

เป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะในทุุกภาคส่่วน แม้้กระทั่่�งนโยบายของรััฐบาลก็ให้้ความสำำ�คััญกัับผู้้�นำำ�ที่่�มีีการทำำ�งานที่่�

มีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งให้้การสนัับสนุุนนโยบายของรััฐ นอกจากนี้้�ยัังทำำ�งานต้้องสนองความต้้องการของ

ประชาชนในทุุกระดัับ

	 ประการที่่�สอง ความเป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะมีีศัักยภาพในการสร้้างความรู้้�ใหม่่ที่่�ปรัับให้้เข้้ากัับความซัับซ้้อน

ของบริิบททางการเมืือง การบริิการสาธารณะและสามารถจััดการความต้้องการได้้อย่่างดีี 
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	 ประการที่่�สาม ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะมีีศัักยภาพที่่�จะเชื่่�อมช่่องว่่างที่่�มีีอยู่่� ค้้นหาแนวทางเพ่ื่�อสนัับสนุุน

สู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเต็็มความสามารถ 

	 ดัังนั้้�นการมุ่่�งเน้้นพััฒนาศัักยภาพผู้้�นำำ�สาธารณะมาพร้้อมกัับหลัักการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (NPM) 

ที่่�มองว่่าการที่่�จะพััฒนาองค์์กรหรืือสัังคมให้้มีีความทัันสมััยได้้นั้้�น ภาวะผู้้�นำำ�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการแก้้ไข

ปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�ง Klatt (2001) ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดของ Bill Gates ได้้กล่่าวไว้้ว่่า “ถ้้าช่่วง

ปีี 1980 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับคุุณภาพ และปีี 1990 เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการปรับรื้้�อระบบใหม่่ ยุุค 2000 จะเป็็น

เรื่่�องของความเร็็ว โดยเฉพาะความรวดเร็็วในการทำำ�ธุุรกรรมทางธุุรกิิจ” เครื่่�องมืือนี้้�จะช่่วยให้้มองหาผู้้�นำำ�

ในอนาคตที่่�จะนำำ�พาองค์์กรไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ ซึ่่�ง Bill Gates ได้้จำำ�แนกความแตกต่่างการเปลี่่�ยนแปลงของ

ผู้้�นำำ�สาธารณะในปลายยุุคศตวรรษที่่� 20 กัับต้้นศตวรรษที่่� 21 ดังตารางที่่� 2

ตาราง 2 ความแตกต่่างการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�นำำ�สาธารณะในปลายยุุคศตวรรษที่่� 20 กับต้้นศตวรรษที่่� 21

ปลายศตวรรษที่่�ยี่่�สิิบ

(Late Twentieth Century)

ต้้นศตวรรษที่่�ยี่่�สิิบเอ็็ด

(Early Twenty-First Century)

1. วััฒนธรรมองค์์กร

1.1 เน้้นกระบวนการภายใน

1.2 ลำำ�ดัับชั้้�น ศููนย์์กลาง ขอบเขต

1.3 เน้้นภายใน

1.4 เปลี่่�ยนแปลงช้้า มีีวงจรยาว เสี่่�ยงภััย

1.5 ปฏิิบััติิตามขั้้�นตอน

1. วััฒนธรรมองค์์กร

1.1 เน้้นผลลััพธ์์และตอบสนองลููกค้้า

1.2  กระจาย และขยายตััวสู่่�สาธารณะ

1.3 เน้้นลููกค้้า สิ่่�งแวดล้้อม

1.4 ปรัับตััวเร็็ว กระตุ้้�นความเสี่่�ยงตามความ

เหมาะสม

1.5 นวััตกรรมผู้้�ประกอบการ

2. คน

2.1 ผู้�บริิหาร  ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

2.2 คิดจากบนลงล่่าง ผู้�จััดการทั่่�วไป

2.3 บุุคคลที่่�ทำำ�งานในลัักษณะประสานกััน

2.4 รายละเอีียดงานและบทบาท

2.5 พนัักงานฝ่่ายผลิิต

2.6 อาชีีพระยะยาว  ความจงรัักภัักดีี

2. คน

2.1 ผู้้�นำำ�ทุกระดัับ ทุุกคนแก้้ปััญหา

2.2 ทุุกคนมีีกลยุทธ์์ คิิด นำำ� และลงมืือทำำ�

2.3 ทีีมงานที่่�มีีความรัับผิิดชอบร่่วมกัันสำำ�หรัับ

ผลลััพธ์์

2.4 รายละเอีียดโครงการ บทบาท และความรัับ

ผิิดชอบ

2.5 คนทำำ�งานมีีความรู้้�

2.6 การจ้้างงานตามโครงการ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ปลายศตวรรษที่่�ยี่่�สิิบ

(Late Twentieth Century)

ต้้นศตวรรษที่่�ยี่่�สิิบเอ็็ด

(Early Twenty-First Century)

3. ระบบ

3.1 ข้้าราชการ

3.2 ระบบประสิิทธิิภาพน้้อย

3.3 มุ่่�งเน้้นระดัับกลางมาก

3.4 นโยบาย ขั้้�นตอน

3.5 อิิงจากการควบคุุม อิงจากการผลิิต

3.6 สินค้้าคงคลัังขนาดใหญ่่ระยะเวลารอนาน

3. ระบบ

3.1 มองทั้้�งระบบ คิิดอย่่างเป็็นระบบ

3.2 ระบบและมาตรการประสิิทธิิภาพที่่�หลาก

หลาย

3.3 การพึ่่�งพาอาศััยกัันหลายครั้้�ง

3.4 ค่่านิิยม หลัักการ เป้้าหมาย ความรัับผิิดชอบ

3.5 ตามมููลค่่าตามคุุณภาพ

3.6 สิินค้้าคงคลัังทัันเวลาการส่่งมอบการเรีียนรู้้�

4. ข้้อมููล

4.1 ใช้้เวลาน้้อยลง ควบคุุม

4.2 กระบวนการและเครื่่�องมืือที่่�ใช้้กระดาษเป็็น

หลััก

4.3 การเมืือง; ข้้อมููลที่่�ใช้้สำำ�หรัับอำำ�นาจส่่วนบุุคคล

4.4 เฉพาะทีีมแบบตััวต่่อตััว

4.5 ธุุรกิิจที่่�ความเร็็วของการพููดคุุยและกระดาษ

4. ข้้อมููล

4.1 ใช้้ระยะเวลาสั้้�นผ่่านผ่่านข้้อมููล (real time)

หลายรายการและแบ่่งปัันกัันอย่่างแพร่่หลาย

4.2 กระบวนการและเครื่�องมืือแบบดิิจิิทััล

4.3 เปิิดกว้้างและเปิิดเผยข้้อมููลร่่วมกัันอย่่างกว้้าง

ขวาง

4.4 การใช้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััลสร้้างทีีมเสมืือนจริิง

4.5 ธุุรกิิจที่่�ความเร็็วของความคิิด

5. คุุณลัักษณะความเป็็นผู้้�นำำ�

5.1 งานส่่วนตััวและผลตอบแทน

5.2 ผู้�บริิหารรู้้�ดีีที่่�สุุด

5.3 ทำำ�ในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง

5.4 มีความสุุข

5.5 การหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง

5.6 บอกและขาย

5. คุุณลัักษณะความเป็็นผู้้�นำำ�

5.1 การทำำ�งานเป็็นทีีมและผลตอบแทนของทีีม

5.2 ทุุกคนเป็็นผู้้�นำำ�

5.3 ทำำ�ในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง

5.4 บริิบทที่่�ทัันสมััยและกระบวนการ

5.5 รัับความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม

5.6 การฝึึกสอนและการมอบหมาย

ที่่�มา: Klatt (2001)
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	 จะเห็็นได้้ว่่าในศตวรรษที่่� 21 ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่นัับมีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาสัังคม 

เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี พร้้อมทั้้�งการปรัับตััวของสัังคม

โลกและการปฏิิรููปภาครััฐตามหลัักธรรมาภิิบาล  ภาวะผู้้�นำำ�  (Leadership) จำ ำ�เป็็นต้้องใช้้ดุลพิินิิจอย่่าง

สร้้างสรรค์์และการกระจายอำำ�นาจให้้ผู้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้นำำ�เสนอมุมมองความคิิดต่่อการแก้้ไขปััญหา

สัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อเป็็นปฐมบทที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ÇETIN, (2012) 

ผู้้�นำำ�จะต้้องตระหนัักว่่าพลเมืืองในสัังคมไม่่ใช่่เพีียงแค่่การให้้คำำ�ปรึึกษาหารืือเท่่านั้้�น แต่่ต้้องมีีส่่วนร่่วมใน

การออกแบบการพััฒนาสัังคมในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การพััฒนาสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อมและ

เทคโนโลยี การเป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่จึึงต้้องมีีการปรับเปลี่่�ยนวิิธีีการทำำ�งานให้้ผลลััพธ์์ต่่อสังคม พร้้อม

ทั้้�งพััฒนาความรู้้�ของผู้้�ตาม เพื่่�อให้้เกิิดการคิิดวิิเคราะห์์ การนำำ�ไปสู่่�การปฏิบััติิ มากกว่่าการชี้้�นำำ�ทางความคิิด

ผู้้�ตาม พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนและส่่งเสริิมผู้้�ตามร่่วมดำำ�เนิินการและติิดตามอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Eppel et al., 

2019) ในปััจจุบัันการเปลี่่�ยนแปลงแนวคิิดในการบริิหารงานในองค์์กรแบบเดิิมไปสู่่�การบริิหารยุุคใหม่่ภายใต้้ 

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในศตวรรษที่่� 21 มีีการใช้้นวััตกรรม และเทคโนโลยีีสมััยใหม่ ่โดยผู้้ �บริิหาร 

มืืออาชีีพ  ภายใต้้กระแสการเปลี่่�ยนแปลงอย่างรวดเร็็ว (วรวรรษ เทีียมสุุวรรณ  และคณะ, 2562) ผู้ �นำำ�ยุุคใหม่่ 

มีีความแตกต่่างจากผู้้�นำำ�แบบเดิิม การเป็็นผู้้�นำำ�ในยุุคใหม่่นั้้�นควรเป็็นผู้้�สนัับสนุุนที่่�ดีีมากกว่่าการเป็็นผู้้�

บััญชาการ 

	 “เจ้้านายที่่�เอาแต่่สั่่�งและเผด็็จการกัับลูกน้้องอย่่างเดีียวนั้้�นจะรู้้�สึกว่่าการทำำ�งานในบรรยากาศที่่�ไม่่

คุ้้�นเคย และการยอมรัับแนวคิิดใหม่่ ๆ  เป็็นเรื่่�องที่่�ยากเย็็น สำำ�หรับเขาผู้้�นำำ�แบบเก่่าเคยชิินกัับการบอก การ

สั่่�งลููกน้้องแต่่เพีียงอย่่างเดีียว ในขณะที่่�ผู้้�นำ ำ�ยุุคใหม่่ใช้้วิิธีีการตั้้�งคำำ�ถาม ผู้้�นำำ�แบบเก่่ายึึดติิดอยู่่�กัับวิิธีีการแก้้ไข

ปััญหาของตนเองเพีียงผู้้�เดีียว ในขณะที่่�ผู้้�นำ ำ�ยุุคใหม่่จะเปิิดกว้้างต่่อความคิิดเห็็นและข้้อเสนอใหม่่ ๆ 

ของผู้้�ใต้้บัังคัับบัญชาอย่่างเปิิดกว้้าง” 

	 ผู้้�นำำ�ยุุคใหม่่จึึงมีีทััศนคติเปิิดรัับความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง และเปิิดกว้้างในการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ

ผู้้�ตาม พร้้อมทั้้�งสร้้างบรรยากาศในการทำำ�งานที่่�สร้้างสรรค์์ ในผู้้�นำำ�ยุุคเก่่าจะเน้้นการสั่่�งการ ไม่่ค่่อยยอมรัับ

ฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�ตาม เน้้นการสั่่�งการมากกว่่าการมีีส่่วนร่่วม การพััฒนาสัังคมในยุุคศตวรรษที่่� 21 นั้้�น

ต้้องปรัับตััวยอมรัับวิิทยาการสมััยใหม่่ พร้้อ มทั้้�งนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการทำำ�งานเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดนวััตกรรม

และองค์์ความรู้้�ใหม่่ ๆ อั ันเป็็นผลทำำ�ให้้ก้้าวข้้ามวิิกฤตการณ์์ในแต่่ละยุุค  (ศิิริิรัักษ์์ บุ ุญพร้้อมรัักษา และ

คณะ, 2564) 

 	 จากข้้อมููลที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผู้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่มีีบทบาทสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้สังคมเกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี ผู้้�เขีียนขอจำำ�แนกความแตก

ต่่างระหว่่างภาวะผู้้�นำำ�แบบเดิิมกัับผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ ดังตารางที่่� 3

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ตาราง 3 ความแตกต่่างภาวะผู้้�นำำ�ยุคเก่่ากัับผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่

ภาวะผู้้�นำำ�ยุคเก่่า ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่

1. ไม่่ชอบการเปลี่่�ยนแปลง คิิดว่่าสิ่่�งที่่�เป็็นอยู่่�ดีอยู่่�

แล้้ว

1. ไม่่พอใจในสิ่่�งที่่�ทำำ�ง่่าย ๆ มีความทะเยอทะยาน 

ไม่่พอใจในสิ่่�งที่่�เป็็นอยู่่� และมัักแสวงหาความท้้าทาย

ตลอดเวลา

2. ความสำำ�เร็็จในอดีีต คืือ สิ่่�งที่่�บ่่งชี้้�ความสำำ�เร็็จใน

องค์์กร ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนแปลงอะไรใหม่่

2. ไม่่ยึึดติิดกัับสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง และตระหนัักเสมอว่่า

สัังคมมีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ต้้อ งไม่่หยุุดที่่�

จะแสวงหาความรู้้�

3. คิ ดว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมเป็็นเรื่่�องปกติิ 

สุุดท้้ายก็็กลัับเข้้าสู่่�สภาพสังคมแบบเดิิม

3. พฤติิกรรมของคนในสัังคมเปลี่่�ยนแปลงไปตลอด

เวลา จำ ำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�และตามให้้ทัันกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

4. ทำำ�งานเหมืือนเดิิมกัับสิ่่�งที่่�ผ่่าน ๆ มา ไม่่จำำ�เป็็น

ต้้องทำำ�สิ่่�งใหม่่ เพราะการเปลี่่�ยนแปลงทำำ�ให้้ชีีวิิตยุ่่�ง

ยาก เหนื่่�อยเพิ่่�มขึ้้�น

4 .  มี วิิ สัั ย ทััศน์์ที่่� จ ะ พััฒนา สัั งคม เ กิิดการการ

เปลี่่�ยนแปลง กล้้านำำ�  กล้้าตััดสิินใจ  และพััฒนาสิ่่�ง

ใหม่่ให้้เกิิดขึ้้�นกัับสัังคม

5. ไม่่ทำำ�อะไรเกิินความสามารถ  หากไม่่ประสบ

ความสำำ�เร็็จจะทำำ�ให้้รู้�สึึกเสีียหน้้า
5. คิิดการใหญ่่ แน่่วแน่่ กล้้าหาญ

6. การใช้้เงิินนำำ�การพััฒนา และไม่่สามารถสร้้าง

ความคุุณค่่ากัับการใช้้เงิิน
6. สร้้างคุุณค่่าให้้กัับสัังคม การพััฒนาคนนำำ�หน้้าเงิิน

7. นำ ำ�แนวคิิดพื้้�นที่่�อื่่�นมาใช้้ในการทำำ�งาน โดยไม่่

คำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างของบริิบทสัังคม

7. แสวงหาแนวทางใหม่่ ๆ  มาปรัับปรุุง ดััดแปลงให้้

สอดคล้้องกัับบริิบทของสัังคมนั้้�นๆ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตาม (Leadership and Followership) 
	 การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย ผู้ �นำำ�ต้้องมีีความสามารถในการนำำ�

องค์์การในยุุคของการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างรวดเร็็วและในการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�ต้้องทำำ�ให้้ผู้�นำำ�มีีความคิิด

สร้้างสรรค์์ มีวิิสััยทััศน์์ พร้้อมที่่�จะปรับตััวให้้ทันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง เนื่่�องจากปั ัจจััยเกี่่�ยวกัับภาวะผู้้ �นำำ� 

มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงในองค์์การโดยมีีความ

สััมพัันธ์์เชิิงบวกต่่อความสำำ�เร็็จขององค์์การในปััจจุุบัันและอนาคต ผู้ ้�นำำ�ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จจำำ�เป็็นต้้อง

มีีวิิสััยทััศน์์ภาวะผู้้�นำำ�ในอนาคตจึึงต้้องมีีมุุมมองที่่�กว้้างไกลระดัับโลก (Global perspective) ต้้อ งฉลาด

และเข้้าใจต่่อปััจจััยทางวััฒนธรรม มี ีความยืืดหยุ่่�นและเปิิดกว้้างเพื่่�อรองรัับสิ่่�งใหม่่ ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นและความ

สามารถในการบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง (Changing management) 
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ผู้้�นำำ�ในศตวรรษที่่� 21 จึึงต้้องชอบความท้้าทายและแสวงหาแนวทางใหม่่ รู้้ �จัักข้้อจำำ�กัดของตนและองค์์การ

ให้้น้้อยลงและมีีความกล้้าเสี่่�ยงอย่่างรอบคอบในการตััดสิินใจที่่�เกี่่�ยวกัับวิิสััยทััศน์์ให้้มาก (รัักเกีียรติิ หงษ์์ทอง 

และ ธนพงษ์์ อุุดมทรััพย์์, 2559) ผู้้�เขีียนขออธิิบายภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตาม (Leadership and Followership) 

เพื่่�อให้้เป็็นการทำำ�ความเข้้าใจในภาพรวม พร้้อมทั้้�งเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตาม

ว่่ามีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 ให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ

	 Blanchard et al. (2001) ผู้ �นำำ�จะมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่มีีประสิิทธิิภาพขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์ที่่�

เกิิดขึ้้�น เช่่น ปริิมาณงาน การสนัับสนุุนงาน ภาวะทางอารมณ์์ สถานการณ์์ของสัังคม การมีีมนุุษยสััมพัันธ์์ 

ความพร้้อมของผู้้�ตาม เป็็นต้้น โดยสามารถแบ่่งภาวะผู้้�นำำ�ออกเป็็น 4 ประการ ดังนี้้�

	 1. ผู้�นำำ�แบบบอกทุุกอย่่าง (Telling) ผู้�นำำ�ประเภทนี้้�จะให้้คำำ�แนะนำำ�อย่่างใกล้้ชิิดและดููแลลููกน้้อง

อย่่างใกล้้ชิด เหมาะสมกัับผู้้�ตามที่่�มีีความพร้้อมอยู่่�ในระดัับที่่�มีีความพร้้อมต่ำำ��

	 2. ผู้�นำำ�แบบขายความคิิด (Selling) ผู้้�นำำ�ประเภทนี้้�จะคอยชี้้�แนะบ้้างว่่าผู้้�ตามขาดความสามารถใน

การทำำ�งาน แต่่ถ้้าผู้้�ตามได้้รัับการสนัับสนุุนให้้ทำำ�พฤติิกรรมนั้้�นโดยการให้้รางวััลก็็จะทำำ�ให้้เกิิดความเต็็มใจที่่�

จะรัับผิิดชอบงานและกระตืือรืือร้้นที่่�จะทำำ�งานมากขึ้้�น ผู้้�บริิหารจะใช้้วิิธีีการติิดต่่อสื่่�อสารแบบ 2 ทาง และ

ต้้องคอยสั่่�งงานโดยตรง อธิิบายให้้ผู้�ตามเข้้าใจจะทำำ�ให้้ผู้�ตามเข้้าใจและตััดสิินใจในการทำำ�งานได้้ดี เหมาะ

กัับผู้้�ตามที่่�มีีความพร้้อมในการทำำ�งานอยู่่�ในระดัับที่่�มีีความพร้้อมอยู่่�ในระดัับต่ำำ��ถึึงปานกลาง

	 3. ผู้ ้�นำำ�แบบเน้้นการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วม (Participation) ผู้ ้�นำำ�ประเภทนี้้�จะคอยอำำ�นวยความ

สะดวกต่่าง ๆ  ในการตััดสิินใจ มีการซัักถาม มีการติิดต่่อสื่่�อสาร 2 ทางหรืือรับฟัังเรื่่�องราวปััญหาต่่างๆ จาก

ผู้้�ตาม คอ ยให้้ความช่่วยเหลืือในด้้านต่่างๆ ทั้้ �งทางตรงและทางอ้้อมทำำ�ให้้ผู้้�ตามปฏิิบััติิงานได้้เต็็มความรู้้�

ความสามารถและมีีประสิิทธิิภาพ เหมาะกัับผู้้�ตามที่่�มีีความพร้้อมอยู่่�ในระดัับปานกลางถึึงระดัับสููง ซึ่่�งเป็็น

บุุคคลที่่�มีีความสามารถแต่่ไม่่เต็็มใจที่่�จะรัับผิิดชอบงาน

	 4. ผู้�นำำ�แบบมอบหมายงานให้้ทำำ� (Delegation) ผู้�บริิหารเพีียงให้้คำำ�แนะนำำ�และช่่วยเหลืือเล็็ก ๆ  

น้้อย ๆ  ผู้้�ตามคิิดและตััดสิินใจเองทุุกอย่่าง เพราะถืือว่่าผู้้�ตามที่่�มีีความพร้้อมในการทำำ�งานระดัับสููงสามารถ

ทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพได้้ดีี เหมาะกัับผู้้�ตามที่่�มีีความพร้้อมอยู่่�ในระดัับสููง ซึ่่ �งเป็็นบุุคคลที่่�มีีทั้้�งความ

สามารถและเต็็มใจหรืือมั่่�นใจในการรัับผิิดชอบการทำำ�งาน

	 นอกจากนี้้� ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการบริิหาร

หรืือการจััดการ มี ีหน้้าที่่�วางแผน จััดระเบีียบให้้งานดำำ�เนิินการไปด้้วยความเรีียบร้้อย ขณะเดีียวกัันผู้้�นำำ�

มีีหน้้าที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�อ่ื่�นทำำ�ตาม และการที่่�จะให้้คนอื่่�นทำำ�ตามนั้้�น ผู้ ้�นำำ�ต้้องรู้้�จัักการใช้้คนในถููกกัับงาน มี ีทัักษะ 

ความรู้้�ความสามารถ  ตลอดจนรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�ตาม ซึ่่ �งภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ มี ีลัักษณะ

ดัังนี้้�

	 	 1. ต้้องมีีความฉลาด (Intelligence) ผู้้�นำำ�จะต้้องมีีระดัับความรู้้�และสติิปััญญาโดยเฉลี่่�ยสููง

กว่่าบุุคคลที่่�ให้้เขาเป็็นผู้้�นำำ� เพราะผู้้�นำำ�จะต้้องมีีความสามารถในการวิิเคราะห์์ปััญหาต่่าง ๆ บุุคคลที่่�ฉลาด

เท่่านั้้�นที่่�จะสามารถจััดการกัับปััญหาต่่าง ๆ หรืือเรื่่�องราวต่่าง ๆ ได้้

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 2. ต้้องมีีวุุฒิิภาวะทางสัังคมและการทำำ�งานให้้สำำ�เร็็จ (Social Maturity & Achievement 

Drive) คืือ จะต้้องมีีความสนใจสิ่่�งต่่าง ๆ  รอบตััวอย่่างกว้้างขวาง มีวุุฒิิภาวะทางอารมณ์์ ต้้องยอมรัับสภาพ

ต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าแพ้้หรืือชนะ ไม่่ว่่าผิิดหวัังหรืือสำำ�เร็็จ ผู้้�นำำ�จะต้้องมีีความอดทนต่่อความคัับข้้องใจต่่าง ๆ  พยายาม

ขจััดความรู้้�สึึกต่่อต้้านสัังคม หรืือต่่อต้้านคนอื่่�นให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด เป็็นคนมีีเหตุุผล เป็็นคนเชื่่�อมั่่�นในตนเอง 

และนัับถืือตนเอง

	 	 3. ต้้อ งมีีแรงจููงใจภายใน (Inner Motivation) ผู้ ้�นำำ�จะต้้องมีีแรงขัับที่่�จะทำำ�อะไรให้้เด่่น

ให้้สำำ�เร็็จอยู่่�เรื่่�อย ๆ เมื่่�อทำำ�สิ่่�งหนึ่่�งสำำ�เร็็จก็ต้้องการที่่�จะทำำ�สิ่่�งอ่ื่�นต่่อไป  เมื่่�อทำำ�สิ่่�งใดสำำ�เร็็จก็จะกลายเป็็น

แรงจููงใจท้้าทายให้้ทำำ�สิ่่�งอ่ื่�นให้้สำำ�เร็็จต่่อไป ผู้ �นำำ�จะต้้องมีีความรัับผิิดชอบอย่่างสููง เพราะความรัับผิิดชอบ

จะเป็็นบัันไดที่่�ทำำ�ให้้เขามีีโอกาสประสบความสำำ�เร็็จ 

	 	 4. ต้้องมีีเจตคติิที่่�ดีีเกี่่�ยวกัับมนุุษยสััมพัันธ์์ (Human relations attitudes) ผู้�นำำ�ที่่�ประสบ

ความสำำ�เร็็จนั้้�น เขายอมรัับอยู่่�เสมอว่่า งานที่่�สำำ�เร็็จนั้้�นมีีคนอื่่�นช่่วยทำำ�  ไม่่ใช่่เขาทำำ�เอง ดั ังนั้้�นเขาจะต้้อง

พััฒนาความเข้้าใจและทัักษะทางสัังคมที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ผู้้�นำำ�จะต้้องให้้ความนัับถืือผู้�อื่่�นและจำำ�ต้้อง

ระลึึกอยู่่�เสมอว่่า ความสำำ�เร็็จในการเป็็นผู้้�นำำ�นั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับความร่่วมมืือกัับผู้้�อื่่�น และการติิดต่่อกับบุุคคลอื่�น

ในฐานะที่่�เขาเป็็นบุุคคล ไม่่ใช่่ในฐานะที่่�เขาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการทำำ�งานเท่่านั้้�น ผู้้�นำำ�จะต้้องยอมรัับศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ของคนอ่ื่�นและมีีความสนใจร่่วมกัับผู้้�อื่่�น (พระมหาวรพงศ์์ กุ ุสลชโย และธิิติิวุุฒิิ หมั่่�นมีี, 

(2566)

	 สำำ�หรัับภาวะผู้้ �ตาม (Followership) นั้้�น Kelley (2008 : 6) ได้้จำำ�แนกคุุณลัักษณะของภาวะ

ผู้้�ตามสามารถแบ่่งได้้ 2 ประเภท คืือ 

 	 1. แบ่่งตามคุุณลัักษณะของผู้้�ตาม เป็็นคุุณลัักษณะที่่�ตรงกัันข้้ามกัันสองด้้านของผู้้�ตาม คืือ ด้้  าน

อิิสระ ค วามคิิดสร้้างสรรค์์ กั บด้้านการพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น ขาดความคิิดสร้้างสรรค์์ กล่่าวคืือ ผู้ �ตามที่่�จะทำำ�ให้้

องค์์การประสบความสำำ�เร็็จ มีีการทำำ�งานด้้านความรอบคอบ ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงสร้้างสรรค์์ ชอบคิิดริิเริ่่�ม

วิิธีีการใหม่่ ๆ สำำ�หรัับผู้้�ตามที่่�มีีลัักษณะด้้านการพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น ขาดความคิิดสร้้างสรรค์์ หมายถึึง ผู้้�ตามที่่�ต้้อง

พึ่่�งพาผู้้�อื่่�นไม่่มีีความคิิดสร้้างสรรค์์ จะทำำ�ให้้ผู้�ตามที่่�ไม่่สามารถมองไกลกว่่าที่่�กำำ�หนดและเป็็นผู้้�ที่่�ชอบรัับคำำ�

สั่่�งหรืือทำำ�ตามโดยขาดการไตร่่ตรอง 

 	 2. แบ่่งตามพฤติิกรรมของผู้้�ตาม เป็็นพฤติิกรรมที่่�ตรงกัันข้้ามสองด้้านของผู้้�ตาม คืือ ด้้  านความ

กระตืือรืือร้้น กัับความเฉ่ื่�อยชา กล่่าวคืือผู้�ตามที่่�มีีความกระตืือรืือร้้นจะสนใจกิิจกรรมต่่าง ๆ ขององค์์การ

อย่่างเต็็มที่่� แสดงความสนใจในงานมากกว่่าขอบเขตที่่�ได้้รัับมอบหมาย มีความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ ชอบแสดง

ถึึงการริิเริ่่�มในการแก้้ปััญหาและตััดสิินใจ ส่่วนผู้้�ตามที่่�มีีลัักษณะตรงกัันข้้าม คืือ มีพฤติิกรรมเฉยเมย มีีความ

เกีียจคร้้านไม่่มีีความรัับผิิดชอบต่่องานจะทำำ�ให้้เฉพาะส่่วนที่่�ตนได้้รับมอบหมายเท่่านั้้�น ไม่่ชอบทำำ�งานเกิิน

กว่่าที่่�ได้้รั บมอบหมาย และมัักปฏิเสธความรัับผิิดชอบที่่�มอบหมายเพิ่่�มขึ้้�น ปฏิบััติิงานตามคำำ�สั่่�งและ

คำำ�แนะนำำ�ของผู้้�บัังคัับบััญชาโดยไม่่คิิดริิเริ่่�มงานใหม่่ ๆ นอกจากนี้้� Kelley (2008) ยัังได้้กล่่าวถึึงลัักษณะ

ของการเป็็นผู้้�ตาม 5 ประการ ได้้แก่่
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	 	 1. ผู้�ตามแบบห่่างเหิิน (Alienated follower) เป็็นผู้้�ตามที่่�ชอบอิิสระ มีีความคิิดสร้้างสรรค์์

สููง ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์และผ่่านอุุปสรรคมาก่่อน แต่่ต่่อมาเกิิดปััญหากัับผู้้�นำำ� จึึงแสดงพฤติิกรรม

เฉยเมย ไม่่กระตืือรืือร้้น ผู้้�ตามลัักษณะนี้้�มัักจะใช้้สติิปััญญาที่่�มีีอยู่่�ในการมองเห็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คอยวิิพากษ์์

วิิจารณ์์จุุดอ่่อนขององค์์กรและผู้้�นำำ�ตลอดจนบุุคลิกของคนอื่่�น แต่่ไม่่ยอมเข้้าร่่วมการแก้้ปััญหา

	 	 2. ผู้ ้�ตามแบบปรับตาม (Conformist follower) ผู้ �ตามปรัับตาม เป็็นผู้้�ตามที่่�มีีความ

กระตืือรืือร้้นในการทำำ�งาน แต่่ขาดความคิิดสร้้างสรรค์์ จึึ งชอบทำำ�ตามคำำ�สั่่�งโดยไม่่คำำ�นึึงว่่างานนั้้�นจะมีี

ลัักษณะอย่่างไร และผลที่่�เกิิดขึ้้�นจะเป็็นอย่่างไร เรีียกผู้้�ตามแบบนี้้�ว่่า ผู้้�ตามแบบ “ใช่่ครัับ ( Yes-people)” 

คืือ  เห็็นด้้วยกัับผู้้�นำำ�ตลอด สิ่่ �งที่่�ผู้้ �ตามแบบนี้้�กัังวลมากก็็คืือ ค วามขััดแย้้ง จึึ งยอมตามเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงความ

ขััดแย้้ง ผู้ �ตามแบบยอมตามนี้้�เป็็นผลที่่�เกิิดจากการบริิการแบบเผด็็จการ ไม่่รัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�ตาม 

ถึึงแม้้ว่่าเดิิมนั้้�นผู้้�ตามจะเป็็นแบบมีีประสิิทธิิผล แต่่ถ้้าผู้้�นำำ�มีีนโยบายที่่�เข้้มงวดไม่่รัับฟัังความคิิดเห็็นของ

ผู้้�ตาม ผู้้�ตามก็็จะกลายเป็็นผู้้�ตามแบบปรับตามในที่่�สุุด

	 	 3. ผู้ ้�ตามแบบเฉ่ื่�อยชา (Passive follower) เป็็นผู้้�ตามที่่�ต้้องพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น ขาดความคิิด

สร้้างสรรค์์ เรีียกผู้้�ตามแบบนี้้�ว่่า ผู้้�ตามแบบ “แกะ (sheep)” เพราะไม่่ชอบรัับผิิดชอบงาน ทำำ�งานเท่่าที่่�

ตนได้้รัับมอบหมายเท่่านั้้�น ผู้�นำำ�ต้้องคอยตรวจสอบและคุุมความก้้าวหน้้าของงานอย่่างใกล้้ชิด ผู้�ตามจะไม่่

เสนอความคิิดเห็็นให้้ผู้้�นำำ�ทำำ�หน้้าที่่�คิิดอยู่่�ฝ่่ายเดีียว พฤติิกรรมของผู้้�ตามแบบนี้้� เป็็นผลที่่�เกิิดจากการที่่�ผู้้ �นำำ�

ใช้้วิิธีีการควบคุุมมากเกิินไปและใช้้การลงโทษเมื่่�อผู้้�ตามกระทำำ�ผิด

	 	 4. ผู้�ตามแบบเอาตััวรอด (Pragmatic Survivor follower) ผู้�ตามแบบนี้้�จะมีีลัักษณะ โดย

รวมของผู้้�ตามทั้้�ง 4 แบบ คืือ ผู้้�ตามแบบห่่างเหิิน ผู้�ตามแบบปรัับตาม ผู้�ตามแบบเฉื่่�อยชาและผู้้�ตามแบบมีี

ประสิิทธิิภาพ ในการที่่�ผู้้ �ตามจะเลืือกใช้้แบบใดแบบหนึ่่�งนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์ว่่าควรจะใช้้รููปแบบใดที่่�

จะเอื้้�อประโยชน์์แก่่ตนและมีีความเสี่่�ยงน้้อยที่่�สุุด ผู้�ตามแบบนี้้�มัักพบในขณะที่่�องค์์การอยู่่� ในระยะเส่ื่�อม 

ผู้้�ตามทำำ�งานแบบขาดเป้้าหมายที่่�แน่่นอน เปลี่่�ยนไปตามสภาพแวดล้้อมเพื่่�อความอยู่่�รอดของตน

	 	 5. ผู้้�ตามแบบมีีประสิิทธิิภาพ (Effective follower) ผู้้�ตามประเภทนี้้�เป็็นยอดปรารถนา

ของทุุกองค์์การ เป็็นผู้้�มีีความสนใจเอาใจใส่่ และเต็็มใจในการปฏิบััติิงานสููง ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้องค์์การ

มีีประสิิทธิิผลเป็็นผู้้�ที่่�สามารถบริิหารตนเองได้้ มี ความสามารถวิเคราะห์์ปััญหาขององค์์การได้้  เห็็นแก่่

ประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตััว เป็็นผู้้�ที่่�มีีความสามารถในการทำำ�งานสููงมีีผลต่่อประสิิทธิิภาพ

ขององค์์การ

	 ดัังนั้้�นการที่่�จะพััฒนาสัังคมไปสู่่�ความสำำ�เร็็จได้้จำำ�เป็็นต้้องมีีภาวะผู้้�นำำ�ที่่� ดีีและภาวะผู้้�ตามที่่� มีี

ประสิิทธิิภาพควบคู่่�กััน ซึ่่�งแนวคิิดภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแบบใหม่่ (New Public Leadership) ว่ ่ามีีผู้้�นำำ�มีี

ภารกิิจในการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพสัังคมและองค์์กร พร้้อมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพผู้้�ตาม 4 ประการ

	 1. ผู้้�นำำ�ต้้องโอนความเป็็นเจ้้าของให้้แก่่ผู้้�ตาม (Transfer Ownership) หรืือโอนความรัับผิิดชอบ

ให้้แก่่ผู้้�ตาม สร้้างจิิตสำำ�นึึกความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิจริิงงานของผู้้�ตามโดยการฝึึกอบรม 

ให้้ความรู้้� รวมทั้้�งปลููกฝัังทัักษะความเป็็นผู้้�นำำ�และประสิิทธิิภาพในการสั่่�งการให้้แก่่ผู้้�ตาม แม้้จะมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงตััวผู้้�นำำ�หรืือผู้้�นำำ�ไม่่อยู่่�ปฏิบััติิหน้้าที่่� งานก็็สามารถขับเคลื่่�อนต่่อไปได้้

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 2. ผู้้�นำำ�ต้้องสร้้างสิ่่�งแวดล้้อม (Create Environment) ที่่�สะท้้อนถึึงการเป็็นเจ้้าของสำำ�หรัับผู้้�รัับผิิดชอบ

งานแต่่ละคน เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ผู้้�ตามมีีความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิิบััติิงานในขอบเขตความรัับผิิดชอบของ

เขาโดยไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยว ผู้้�นำำ�มีหน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�โดยปล่่อยให้้ผู้�ตามหาวิิธีีแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเอง

บ้้าง และควรมีีมาตรการป้้องกัันแก้้ไขข้้อผิดพลาดไว้้ล่่วงหน้้า ทั้้ �งจะต้้องพยายามนำำ�เอาจุุดเด่่นของผู้้�ตาม

แต่่ละคนมาใช้้ประโยชน์์ในการเสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�ตาม

	 3. ผู้ �นำำ�ต้้องเป็็นผู้้�ฝึึกสอนผู้้�ตามในการพััฒนาขีีดความสามารถของตนเองให้้สููงขึ้้�น (Coach the 

Development of Personal Capability) โดยการแนะนำำ�ให้้ผู้�ตามสามารถปฏิบััติิงานได้้เองและกระตุ้้�น

ให้้มีความกระตืือรืือร้้นที่่�จะพััฒนาผลการปฏิบััติิงานให้้ดีขึ้้�นอยู่่�เสมอ

	 4. ผู้้ �นำำ�ต้้อ งเรีียนรู้้ �อย่ ่างรวดเร็็วและส่่งเสริิมให้้ผู้้ �ตามเรีียนรู้้ �อย่ ่างรวดเร็็ว (Learn Faster) 

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในยุุคสมััยใหม่่ทำำ�ให้้บุคลากรทุุกคนต้้องมีีความกระตืือรืือร้้นในการเรีียนรู้้�และ

พร้้อ มที่่�จะปรัับตััวให้้ทั ันต่ ่อการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อรัักษารัักษาประสิิทธิิภาพของสัังคมและองค์ ์การ 

(ปิิยะพงษ์์ ทองดีี, 2561)

	 สำำ�หรัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตาม Thach et al. (2006) ได้้อธิิบายว่่าการ

เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�นต้้องเลืือกผู้้�ติิดตามที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม

และองค์์กร ได้้จัับคู่่�ภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตาม เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ในทางปฏิิบััติิ และทำำ�ให้้การทำำ�งานเป็็น

ไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยกำำ�หนดรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�นำำ�กัับผู้้�ตามดัังนี้้� 

	 1. ภาวะผู้้ �นำำ�แบบมีีส่่วนร่่วม (Participating) มีีลัักษณะการใช้้ความคิิดและการตััดสิินใจร่่วมกััน 

จึึงจัับคู่่�กับผู้้�ตามแบบห่่างเหิิน (Alienated follower) เป็็นผู้้�ตามที่่�มีีความสามารถ แต่่ต้้องการความเห็็นใจ

ความเคารพและความเชื่่�อใจจากผู้้�อ่ื่�น จึึงจะได้้รัับการยอมรัับจากสัังคม 

 	 2. ภาวะผู้้�นำำ�เป็็นผู้้�ขายความคิิด (Selling) จึึงจัับคู่่�กัับผู้้�ตามแบบเฉื่่�อยชา (Passive follower) ซึ่่�ง

เป็็นผู้้�ตามที่่�ต้้องการคำำ�สั่่�งและคำำ�แนะนำำ� ด้้ วยการช่่วยเหลืือจากผู้้�นำำ�จะช่่วยให้้ผู้�ตามแบบเฉ่ื่�อยชา สร้้าง

ผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�นและมีีกำำ�ลัังใจเพิ่่�มขึ้้�น

 	 3. ภาวะผู้้�นำำ�แบบผู้้�บอกให้้ทำำ� (Telling) เป็็นผู้้�นำำ�มัักใช้้คำำ�สั่่�งและดููแลติดตามอย่่างใกล้้ชิดกัับผู้้�ตาม 

จึึงจัับคู่่�กับผู้้�ตามแบบปรัับตาม (Conformist follower) จะทำำ�ให้้ตามคำำ�สั่่�งด้้วยความตั้้�งใจ 

 	 4. ภาวะผู้้�นำำ�เป็็นผู้้�กระจายงาน (Delegating) เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�มอบภาระหน้้าที่่� ค วามรัับผิิดชอบและ

ตััดสิินใจในงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ  จึึงจัับคู่่�กับผู้้�ตามที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (Effective follower) เป็็นผู้้�ตาม

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสามารถ มีความคิิดที่่�สร้้างสรรค์์ มีีความตั้้�งใจที่่�จะทำำ�งานให้้ประสบความสำำ�เร็็จ

	 ดัังนั้้�นการจัับคู่่�ภาวะผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�ตามจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความเข้้มแข็็งของการพััฒนาสัังคมและ

องค์์การ พร้้อมทั้้�งเกิิดประสิิทธิิภาพต่่องานขัับเคลื่่�อนงานทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ดังตารางที่่� 4
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ตาราง 4 พฤติิกรรมสนัับสนุุนความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาวะผู้้�นำำ�กัับภาวะผู้้�ตาม

ภาวะผู้้�นำำ� พฤติิกรรมผู้้�นำำ� พฤติิกรรมผู้้�ตาม ภาวะผู้้�ตาม

ผู้้�นำำ�แบบมีีส่่วนร่่วม

(Participating)

การให้้ผู้้�ตามร่่วมตััดสิิน

ในทำำ�ให้้ผู้�ตามห่่างเหิิน

รู้้�สึึกถึึงการมีีส่่วนร่่วม

และเป็็นเจ้้าของ

เริ่่�มเอาใจใส่่ในการมีี

ส่่วนร่่วมมากกว่่าที่่�ผ่่าน

มาเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

จากคนที่่�ไม่่ใช่่สมาชิิกมา

เป็็นสมาชิิกภายใน

ผู้้�ตามแบบห่่างเหิิน 

(Alienated follower)

รููปแบบผู้้�นำำ�เป็็นผู้้�ขาย

ความคิิด (Selling)

อธิิบายการตััดสิินใจและ

ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อ

ให้้ผู้้�ตามแบบเฉ่ื่�อยชา

เริ่่�มทำำ�งาน

ปฏิิบััติิการคำำ�ขอร้้อง
ผู้้�ตามแบบเฉื่่�อยชา 

(Passive follower)

รููปแบบผู้้�นำำ�แบบผู้้�บอก

ให้้ทำำ� (Telling)

บอกรายละเอีียด

วััตถุุประสงค์์สิ่่�งที่่�คาด

หวัังมุ่่�งหวัังและดููแล

กำำ�กับการทำำ�งานของผู้้�

ตามแบบปรัับตาม

แสดงผลลััพธ์์ที่่�สำำ�คััญ

ผู้้�ตามแบบปรัับตาม 

(Conformist follow-

er)

รููปแบบผู้้�นำำ�เป็็นผู้้�

กระจายงาน (Delegat-

ing)

มอบหมายการตััดสิิน

ใจความรัับผิิดชอบต่่อ

งานที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดผล

สำำ�เร็็จ 

ผลงานที่่�สำำ�เร็็จและ

ภาระหน้้าที่่� ความรัับผิิด

ชอบเพิ่่�มขึ้้�น

ผู้้�ตามที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

(Effective follower)

ที่่�มา: Thach et al., (006)

	 ดัังนั้้�นภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะ (New Public Leadership) ต้้องมีีวิิสััยทััศน์์จัับต้้องได้้ด้้วยตา กระตุ้้�น

จิิตใจ และฝัังอยู่่�ในวิิธีีคิิดของผู้้�ตาม (Followership) และมีีทัักษะการสร้้างแรงบัันดาลใจ (Passions) จะ

ทำำ�ให้้ผู้้�ตามมองเห็็นโอกาส ศัักยภาพของตนเอง และเป้้าหมายในการพััฒนาเพื่่�อส่่วนรวม แรงบัันดาลใจนั้้�น

เปรียบเสมืือนการเติิมพลัังให้้ผู้�ตาม (Follower) ได้้มี ีความรู้้ �สึึกที่่� เต็็มเปลี่่�ยนไปด้้วยความภาคภููมิิใจ 

การเสีียสละ และการสร้้างประโยชน์์เพ่ื่�อส่่วนรวม แบ่่งออก 3 ประการ 

	 ประการแรก สร้้างแรงบัันดาลใจในการทำำ�งานของผู้้ �ตาม ชวนให้้มองว่่า ความสำำ�เร็็จของสัังคม 

องค์์กรก็็เป็็นความสำำ�เร็็จของตนเอง เพราะได้้มีีบทบาท มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�น

	 ประการที่่�สอง สร้้างแรงบัันดาลใจให้้ทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ทั กษะการทำำ�งานร่่วมกัับคนอื่่�นนัับเป็็น

ปััจจััยที่่�สำำ�คััญ เพราะความสำำ�เร็็จทุุกระดัับไม่่สามารถดำำ�เนิินการเพีียงลำำ�พััง หรืือ คนเดีียวได้้ แต่่ต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือกัับบุุคคลอื่�น หรืือ ภาคีีสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันสร้้างผลลััพธ์์ให้้เกิิดขึ้้�น
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	 ประการที่่�สาม สร้้างแรงบัันดาลใจความผููกพัันต่่อสัังคม เป็็นการสร้้างความตระหนัักและความ

รู้้�สึึกว่่า ตนเองเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม การที่่�ตนเองทำำ�ประโยชน์์ให้้สังคม เช่่น การช่่วยเหลืือ เด็็ก คนพิิการ 

คนชรา การบริิจาคให้้ผู้�ประสบภััยต่่าง ๆ การปลููกป่่า การบริิจาคทุนการศึึกษา สิ่่ �งเหล่่านี้้�เป็็นการช่่วย

เหลืือสัังคม ปลููกฝัังจิิตใจให้้เกิิดความเอื้้�ออาทรต่่อเพ่ื่�อนมนุุษย์์ พร้้อมทั้้�งทำำ�ให้้รู้�สึึกว่่าสิ่่�งที่่�ตนเองทำำ�ได้้เกิิด

ประโยชน์์ต่่อส่่วนร่่วม และเป็็นการวางรากฐานสำำ�หรัับการพััฒนาสัังคมในอนาคต

การพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21
	 หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 กระบวนทััศน์์การพััฒนามีีลัักษณะ 3 ประการ  ประการแรก การพััฒนา

มีีสาระสำำ�คัญของโลกที่่�สามและการพััฒนาชีีวิิตความเป็็นของประชากรโลก ประการที่่�สอง ความเชื่่�อที่่�ไม่่มีี

เงื่่�อนไขในแนวคิิดของความก้้าวหน้้าและความสามารถในการสร้้างสัังคม ประการท่ี่�สาม ความสำำ�คััญของ

รััฐ (ชาติิ) ในฐานะกรอบอ้้างอิิงเชิิงวิิเคราะห์์และข้้อขััดแย้้งทางการเมืืองและวิิทยาศาสตร์์ในบทบาทของรััฐ

ในการตระหนัักถึึงความก้้าวหน้้า การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ผลที่่�ตามมาคืือ

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองส่่งผลให้้วาระของการพััฒนาได้้รัับความนิิยมเป็็นอย่่างมาก นัักการเมืืองและ

นัักบริิหารสาธารณะให้้ความสำำ�คัญกัับนโยบายทางการเงิิน นโยบายอุุตสาหกรรมและการเกษตร นโยบาย

สัังคม การวางผัังเมืืองทุุกภููมิิภาค นอกจากนี้้�สัังคมยัังมุ่่�งเน้้นการพััฒนาสัังคมอุุตสาหกรรม นำำ�ไปสู่่�การปรัับ

เปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์สำำ�หรัับการพััฒนาในโลกที่่�สาม เพื่่�อตอบสนองภาคชนบทให้้เข้้มแข็็ง แนวคิิดดัังกล่่าว

ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่� ภาวะสัังคมทัันสมััย แต่่สำำ�หรัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนาได้้ตั้้�งคำำ�ถามว่่า 

การพััฒนาเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียวสามารถตอบสนองได้้หรืือไม่่ เพราะประเทศกำำ�ลัังพััฒนามีีเศรษฐกิิจที่่�

ยัังไม่ ่มีีเสถีียรภาพ ยัังไม่ ่สามารถเข้้ าสู่่�รููป แบบการเติิบโตตามแบบฉบัับของประเทศที่่�พััฒนาแล้้วได้้  

ในประเทศด้้อยพััฒนาองค์์ประกอบที่่�ขาดหายไป คืือ ทุนและเทคโนโลยี แม้้ว่่าจะมีีที่่�ดิินสำำ�หรัับการผลิิตแต่่

ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงตลาดที่่�กว้้างขึ้้�น จึึงเป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�ยัังในการพััฒนาในภาพรวม (Stathakis, & Vaggi, 2006) 

ดัังนั้้�นแนวคิิดความยุุติิธรรมทางสัังคมจึึงได้้รับความสนใจจากตั้้�งแต่่ในปีี 1970 แต่่ยัังไม่่แพร่่หลายมากนััก 

ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�นิิยมของนัักสัังคมศาสตร์์และนัักปรััชญาการเมืือง อาจเป็็นเพราะแนวคิิดได้้มีีความเกี่่�ยวข้้อง

กัับความเท่่าเทีียมทางสัังคม ความเท่่าเทีียมกัันของโอกาสและการมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตย 

ดัังนั้้�นจึึงสัันนิิษฐานว่่าทฤษฎีีความยุุติิธรรมได้้นำำ�เอาหลัักการแนวคิิดเกี่่�ยวกัับทุุนนิิยมเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งด้้วย 

ทฤษฎีีทุุนนิิยมพััฒนาได้้ยาก เนื่่�องจากมีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับปรัชญาการเมืืองที่่�มีีการกระจายรายได้้และ

ความมั่่�งคั่่�งอย่่างยุุติิธรรม ความไม่่เท่่าเทีียมของทรััพยากร สวััสดิิการ ซึ่่�งมีีผลทำำ�ให้้ผู้�คนถููกกีีดกัันออกจาก

สัังคมนี้้�คืือผลของระบบทุุนนิิยม ดังที่่� Amartya Sen  ได้้อธิิบายว่่า

	 โลกาภิิวััตน์์เป็็นทั้้�งภััยคุุกคาม (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับวิิธีีการหารายได้้และการใช้้ชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิม) 

และเป็็นโอกาสอัันยิ่่�งใหญ่่ (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การให้้วิิธีีการใหม่่แห่่งความเจริิญรุ่่�งเรืืองและมั่่�งคั่่�ง) ความ

สามารถของผู้้�คนในการใช้้โอกาสทางบวกนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับว่่าพวกเขาไม่่ถููกกีีดกัันจากโอกาสที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ที่่�โลกาภิิวััตน์์เสนอ (เช่่น รููปแบบการแลกเปลี่่�ยนใหม่่ สิินค้้าใหม่่ในการผลิิต ทัักษะใหม่่ ๆ ในการพััฒนา 

เทคนิิคการผลิิตใหม่่ ๆ เพื่่�อใช้้ เป็็นต้้น) (Papaioannou, 2014)
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ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษท่ี่� 21

อุุทิิศ ทาหอม



	 ในทศวรรษ 1990 ได้้นำำ�แนวทางเสรีีนิิยมใหม่่มาใช้้เป็็นเครื่�องมืือในการพััฒนา จากมุุมมองทางสัังคม

มองว่่า ตราบใดที่่�ทุุนนิิยมแองโกล-อเมริิกัันเฟื่่�องฟูู และเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจมีีบทบาทสำำ�คััญทำำ�ให้้เกิิด

การรวมศููนย์์อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ เมืืองลอนดอน ตามด้้วยโตเกีียวและแฟรงก์์เฟิิร์์ต ฮ่่องกง เซี่่�ยงไฮ้้ 

และสิิงคโปร์์ การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�สัังคมที่่�ดีีต้้องส่่งเสริิมการเติิบโตของเศรษฐกิิจโลก ดัังนั้้�นการเข้้าสู่่�ศตวรรษ

ที่่� 21 มีีความแตกต่่างจากศตวรรษที่่� 20 อย่่างเห็็นได้้ชัด เนื่่�องจากได้้ทบทวนการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายการ

พััฒนาของประเทศอุุตสาหกรรมในทั่่�วโลก โดยให้้ความสำำ�คััญกัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนาให้้มีบทบาทในการ

แก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจร่่วมด้้วย พร้้อมทั้้�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาแบบพหุนิิยมเพิ่่�มขึ้้�น โดยการสร้้างความร่่วมมืือ

ในการพััฒนาระหว่่างประเทศในการแก้้ปััญหาร่่วมกััน ในศตวรรษที่่� 21 เกิิดปััญหาที่่�สำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อการ

พััฒนา คืือ การเกิิดวิิกฤตปีี 2008 ของสหรััฐอเมริิกาประสบกัับวิิกฤตหลายครั้้�ง เช่่น การโจมตีีการก่่อการร้้าย 

11 กัันยายน เรื่่�องอื้้�อฉาวขององค์์กร Enron และ Anderson พายุุเฮอริเคนแคทรีีนา วิิกฤตสิินเชื่่�อ

ซัับไพรม์์ (Subprime) และวิิกฤตการณ์์ทางการเงิินวงเงิินสิินเชื่่�อและฟองสบู่่�อสัังหาริิมทรััพย์์ของอเมริิกา

และอัังกฤษส่่งผลเกิิดวิิกฤตทางการเงิินและเศรษฐกิิจที่่�ร้้ายแรงกว่่าครั้้�งใดนัับตั้้�งแต่่เกิิดภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��

ครั้้�งใหญ่่ ส่่งผลต่่อการชะลอตััวและการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจทางการเมืืองในตะวัันตก Coda สะท้้อน

ให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มของศตวรรษที่่� 21 ที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังวิิกฤต 2008 โดยสัังเกตว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของสัังคมเกิิดขึ้้�นใหม่่

อยู่่�ได้้นานกว่่าวิิกฤตและให้้เหตุุผลว่่าการพััฒนาพหุนิิยมยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป (Nederveen Pieterse, 2012)

	 จะเห็็นได้้ว่่าผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิิจของประเทศพััฒนาได้้ส่่งผลกระทบต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

อย่่างเห็็นได้้ชัดไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่ �งแวดล้้อม และเทคโนโลยี ดั งนั้้�นการพััฒนาในยุุค

ศตวรรษที่่� 21 เป้้าหมายของการศึึกษามุ่่�งเน้้นไปที่่� ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางสัังคม เศรษฐกิิจและการเมืือง

เกี่่�ยวกัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนาได้้ถููกจััดลำำ�ดับอยู่่�ในความสำำ�คััญ ในปีี 1984 สหประชาชาติิ (UN) ได้้จััดตั้้�ง

กลุ่่�มอิิสระ จำำ�นวน 22 คน มาจากประเทศสมาชิิกทั้้�งประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและประเทศที่่�พััฒนาแล้้วได้้ระบุุ

ระยะยาวยุุทธศาสตร์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับประชาคมระหว่่างประเทศ รายงานของคณะกรรมาธิิการโลก

ว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา The World Commission on Environment and Development  

: WCED) เรื่่�อง อนาคตร่่วมกัันของเรา (entitled Our Common Future) ได้้รัับการพิิจารณาอย่่างกว้้าง

ขวางว่่ามีีเป็็นกุุญแจสำำ�คััญในการนำำ�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนมาสู่่�การเมืืองอย่่างมั่่�นคงเวทีีการคิิด เพ่ื่�อการ

พััฒนาระหว่่างประเทศ ใช้้คำำ�ว่่า “การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable development)” กำำ�หนดเป็็น “การ

พััฒนาที่่�ตอบสนองความต้้องการของปััจจุุบัันโดยไม่่กระทบต่่อความสามารถของคนรุ่่�นอนาคตในการตอบ

สนองความต้้องการของตนเอง (Development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs)” รายงานได้้รับการ

แปลเป็็นภาษาต่่าง ๆ มากกว่่า 24 ภาษา และคำำ�จำำ�กััดความของคำำ�นี้้�ยัังคงเป็็นคำำ�ที่่�ใช้้กัันอย่่างแพร่่หลาย

และมีีการอ้้างถึึงมากที่่�สุุด เป็็นครั้้�งแรกที่่�คณะกรรมาธิิการได้้พิิจารณาเกี่่�ยวกัับความกัังวลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�

เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการพััฒนาจากมุุมมองทางเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืือง มากกว่่าที่่�จะพิิจารณาจากพื้้�น

ฐานทางวิิทยาศาสตร์์เพีียงอย่่างเดีียว คำำ�แนะนำำ�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การบููรณาการกลยุทธ์์การพััฒนาและนโยบาย

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและความร่่วมมืือระดัับโลกเพ่ื่�อตอบสนองความกัังวลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�พึ่่�งพาอาศััยกัันและ

โอกาสในการพััฒนาในภาคเหนืือและภาคใต้้ งานของคณะกรรมาธิิการได้้ดำำ�เนิินการ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการประชุุมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาของสหประชาชาติิที่่�จะจััดขึ้้�นในอีีกห้้า

ปีีต่่อมา ‘Earth Summit’ ในเมืืองin Rio de Janeiro ประเทศบราซิิล (Brazil) (Rogers et al., 2012)

	 ในปีี 1992 เป็็นการประชุุมระดัับนานาชาติิที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดเท่่าที่่�เคยมีีมา นอกจากนี้้�ยัังเป็็นครั้้�งแรกที่่�

ผู้้ �นำำ�แห่่งรััฐได้้รวมตััวกัันเพื่่�อพิิจารณาสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�นำำ�แห่่งรััฐหรืือรััฐบาล 136 คนและผู้้�แทนกว่่า 8,000 

คนเข้้าร่่วม องค์์กรนอกภาครัฐ (NGO) อีก 3,000 แห่่งเข้้าร่่วมในเวทีีคู่่�ขนาน จุดมุ่่�งหมายหลััก คืือ การระบุุ

หลัักการของวาระการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต ผลลััพธ์์ที่่�สำำ�คััญคืือเอกสาร “วาระที่่� 21”  

ซึ่่�งให้้รายละเอีียดประเด็็นแนวทางในการบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนภายในต้้นศตวรรษที่่� 21 การนำำ�การพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืนไปสู่่�การปฏิบััติินั้้�นถืือว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วน กลุ่่�ม และองค์์กรอย่่างเต็็มรููปแบบ

ในธุุรกิิจและวิิทยาศาสตร์์ กลุ่่�มเยาวชนและคริสตจัักรภายในชุุมชน หน่่วยงานท้้องถิ่่�น ตลอดจนหน่่วยงาน

ระหว่่างประเทศตามที่่�เห็็นในอนุุสััญญาระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คััญจำำ�นวนหนึ่่�งได้้ตกลงกัันที่่� Rio ซึ่่ �งรวมถึึง

อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพและกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

เพื่่�อรับทราบปััญหาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของการใช้้ระบบนิิเวศอย่่างยั่่�งยืืนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศที่่�เกิิด

จากมนุุษย์์ นับเป็็นแง่่มุุมที่่�ดีีเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ร่่วมกัันในนามของประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกและระหว่่างคน

รุ่่�นปััจจุุบัันและรุ่่�นอนาคตที่่�จะขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสู่่�การปฏิิบััติิ 10 ปีีต่่อมาผู้้�นำำ�แห่่งรััฐ 104 คนมา

รวมตััวกัันอีีกครั้้�งเพื่่�อเข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดโลกของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (WSSD) 

ในเมืืองโจฮันเนสเบิิร์์ก ประเทศแอฟริิกาใต้้ จุุดมุ่่�งหมาย คืือ เพื่่�อฟื้้�นฟููในระดัับการเมืืองสููงสุุด ความมุ่่�งมั่่�น

ระดัับโลกในการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางเหนืือ-ใต้้เพ่ื่�อบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ถููกเรีียกว่่าเป็็น “การประชุุมสุุดยอด

ที่่�ครอบคลุุมมากที่่�สุุดจนถึึงปััจจุุบััน (by far the most inclusive summit to date)” สำำ�หรัับวิิธีีการ 

โครงสร้้างวาระที่่� 21  ประกอบด้้วย 

 	 ส่่วนที่่� 1 มิิติิทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 8 บท ครอบคลุมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ การต่่อสู้้�กัับ

ความยากจน รููปแบบการบริิโภค ประชากร สุุขภาพ การตั้้�งถิ่่�นฐาน สิ่่�งแวดล้้อมบููรณาการ และการตััดสิิน

ใจในการพััฒนา 

	 ส่่วนที่่� 2 การอนุุรัักษ์์และการจััดการทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนา 20 บทเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมครอบคลุุม

ถึึงบรรยากาศ มหาสมุุทร น้ำำ��จืืดและแหล่่งน้ำำ�� การจััดการทรััพยากรที่่�ดิิน การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า การทำำ�ให้้เป็็น

ทะเลทราย สภาพแวดล้้อมของภููเขา เกษตรกรรมแบบยั่่�งยืืนและการพััฒนาชนบท ครอบคลุุมถึึงการอนุุรัักษ์์

ความหลากหลายทางชีีวภาพและเทคโนโลยีชีีวภาพของเสีียที่่�เป็็นพิิษ อันตราย ของแข็็ง และกััมมัันตภาพรังสีี 

 	 ส่่วนที่่� 3 การเสริิมสร้้างบทบาทของกลุ่่�มหลััก 10 บทที่่�กล่่าวถึึงบทบาทของสตรีี เยาวชน และชน

พื้้�นเมืืองในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน บทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชน หน่่วยงานท้้องถิ่่�น สหภาพแรงงาน ธุุรกิิจ 

นัักวิิทยาศาสตร์์ และเกษตรกร 

 	 ส่่วนที่่� 4 วิ ธีีการดำำ�เนิินการ 8 บท สำ ำ�รวจวิิธีีจ่่ายเงิินเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค วามจำำ�เป็็นในการ

ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและวิิทยาศาสตร์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม บทบาทของการศึึกษา การสร้้างขีีดความ

สามารถระหว่่างประเทศ เครื่่�องมืือทางกฎหมายระหว่่างประเทศ และกระแสข้้อมููล 
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อุุทิิศ ทาหอม



	 โดยนำำ�กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามาร่่วมประชุุมอย่่างเป็็นทางการมากขึ้้�น การประชุุม (In which 

more stakeholder groups were brought into formal meetings) รวมถึึงการปรากฏตััวที่่�ใหญ่่ขึ้้�น

สำำ�หรัับธุุรกิิจและองค์์กรพััฒนา (NGO) อี ีกมากมายจากประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ซึ่่ �งเป็็นตััวแทนของประเด็็น

สิิทธิิมนุุษยชน ค วามยุุติิธรรมทางสัังคม และความรัับผิิดชอบทางธุุรกิิจ  เป็็นต้้น กิ ิจกรรมเหล่่านี้้�เสนอ

แนวทางใหม่่ในการจััดการกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระดัับโลกและ “ความเข้้าใจที่่�กระจายอำำ�นาจมากขึ้้�น

ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงมาจากไหน (more decentralized understanding of where change comes 

from)” มีีความเข้้าใจใหม่่เกี่่�ยวกัับการพึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกัันที่่�ซัับซ้้อนของการพััฒนาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม 

และเศรษฐกิิจ ค วามท้้าทายทางการเมืืองที่่�ยากลำำ�บากของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค วามกัังวลหลัักในตอนต้้น

ของศตวรรษที่่� 21 คืือ ความเสื่่�อมโทรมอย่่างต่่อเนื่่�องของระบบสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งแต่่เมืือง Rio แต่่ยัังรวมถึึง

การคงอยู่่�ของความยากจนและหลัักฐานของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระดัับโลกที่่�กว้้างขึ้้�น (Rogers et al., 2012)

	 สำำ�หรัับการพััฒนาสัังคมไปสู่่�ความยั่่�งยืืนนั้้�นองค์์การสหประชาชาติิ ได้้อธิบายความสััมพัันธ์์ของการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 3 ประการ คืือ 

 	 1. กำำ�ไร คืือ การพััฒนาโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจที่่�มั่่�นคงซึ่่�งเอื้้�อต่่ออุุตสาหกรรมและลดการว่่างงาน 

 	 2. ป ระชาชน คืือ  การขจััดความยากจน การอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุุขภาพและการศึึกษาของ

มนุุษย์์ 

 	 3. โลก (Planet) คืือ การปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม 

 	 เป้้าหมายของสหประชาชาติิได้้นำำ�เสนอใน เวทีีการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change 

Conferences) ในปารีีสในปีี 2015 โครงการ UN Global Compact ที่่�รวมกิิจกรรมความรัับผิิดชอบของ

องค์์กรที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก 8 เป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษของสหประชาชาติิ เช่่นเดีียวกัับเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (“Sustainable Development Goals: SDGs 2030” 2018) ซึ่่�ง

ตกลงกัันในปีี 2018 ทั้้ �งหมดแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของความจำำ�เป็็นในการตอบสนองอย่่าง

รัับผิิดชอบจากรััฐบาล สังคมและธุุรกิิจในทุุกด้้านของการดำำ�รงอยู่่�ของโลก ภาพรวมของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(SDGs) ได้้แก่่ การบรรเทาความยากจนและความหิิวโหย การปรัับปรุุงสุุขภาพ  การศึึกษาและความเป็็น

อยู่่�ที่่�ดีี การกดขี่่�ทางเพศและความไม่่เท่่าเทีียมกัันอื่่�น ๆ ทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ การเข้้าถึึง

น้ำำ��สะอาด การสุุขาภิิบาล พลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ราคาไม่่แพง การบำำ�รุงรัักษาและการพััฒนาเมืืองและชุุมชน

ที่่�ยั่่�งยืืน มาตรการเพ่ื่�อต่่อสู้้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและผลกระทบ อนุ รัักษ์์และใช้้มหาสมุุทร 

ทะเล และทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน จััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืนและจััดการกัับความเสื่่�อมโทรมของที่่�ดิิน

และการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ แนวทางในการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืน นวััตกรรม และ

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น กลยุุทธ์์ในการสร้้างงานที่่�มีีคุุณค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจตามแนวทางการ

บริิโภคและการผลิิตที่่�รัับผิิดชอบ จุุดมุ่่�งหมายทั่่�วไปในการส่่งเสริิมสัังคมที่่�ยุุติิธรรม สงบสุุข และครอบคลุุม 

และฟื้้�นฟููความร่่วมมืือระดัับโลกเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (United Nations Sustainable Development)  

เป้้าหมายปีี 2018 โดยสรุุปการกำำ�หนดเป้้าหมายที่่� 5P (ผู้้�คน โลก ค วามเจริิญรุ่่�งเรืือง (แต่่เดิิมคืือกำำ�ไร) 

สัันติิภาพและความร่่วมมืือ Targeting the 5Ps (People, Planet, Prosperity Peace and Partnership) 

ต้้องการบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ใน ค.ศ. 2030

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
118



เพื่่�อระบุุประเด็็นความรัับผิิดชอบหลัักที่่�ส่่งผลกระทบต่่อขอบเขตและระดัับของการดำำ�เนิินชีีวิิตทั้้�งหมดบน

โลกแห่่งนี้้� (Abdulai et al., 2020)

ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษท่ี่� 21
	 การจััดการภาคีีสาธารณะเกิิดขึ้้�นในศตวรรษที่่� 21 มาทดแทนหรืือมาลดผลกระทบการจััดการภาคีี

สาธารณะแนวใหม่่ 1980-1990 การจััดการสาธารณะแนวใหม่่ (New Public management :  NPM) 

มีีลัักษณะการบริิหารแบบธุุรกิิจ และรููปแบบการปกครองเปลี่่�ยนจากลำำ�ดัับขั้้�นไปสู่่�เป็็นแบบธุุรกิิจ จึึงพยายาม

แสดงหาภาวะผู้้�นำำ�ที่่�จะทำำ�ให้้องค์์กรประสบความสำำ�เร็็จในเชิิงธุุรกิิจ  แต่่การเกิิดขึ้้�นของการจััดการภาคีี

สาธารณะ (New Public Governance : NPG) มองให้้รััฐดำำ�เนิินการแบบเครืือข่่าย มองความสััมพัันธ์์เชิิง

ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร หรืือ การค้้าที่่�ให้้บริิการสาธารณะจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ต่่อ

ภาคส่วน โดยผ่่านความร่่วมมืือในการจััดสรรผลประโยชน์์การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล การแบ่่งปัันทรััพยากร คำำ�ว่่า 

“การทำำ�งานร่่วมกััน” มีีการกำำ�กับดููแลสาธารณะแนวใหม่่ 2 ประการ ได้้แก่่ 1. การทำำ�งานร่่วมกััน มีีความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรระหว่่างผู้้�ให้้ทุุนและผู้้�ให้้บริิการ (องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร) 2. ความร่่วมมืือและความ

สััมพัันธ์์กัันแบบประสานงานหรืือความสััมพัันธ์์อื่่�น ๆ  การใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน ทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ความซัับซ้้อน (Vinokur-Kaplan, 2017) 

 	 การจััดการภาคีีสาธารณะ (New Public Governance : NPG) มุ่่�งเน้้นการทำำ�งานเพ่ื่�อตอบโจทย์์

สาธารณะ 4 ประการ ประการแรก การเปลี่่�ยนจากการมุ่่� งเน้้นเกี่่�ยวกัับกฎของระบบราชการไปเป็็นการ

มุ่่� งเน้้นภายนอกที่่�ตอบสนองความต้้องการและความปรารถนาของพลเมืือง เส้้นทางหลัักในการบรรลุุ

เป้้าหมายนี้้� ไม่่ได้้ใช้้กลไกทางการตลาดเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นการสร้้างสรรค์์วััฒนธรรมระดัับมืืออาชีีพใน

ด้้านคุุณภาพและการบริิการ ประการที่่�สอง การเสริิม (ไม่่ใช่่การทดแทน) บทบาทของระบอบประชาธิิปไตย

แบบตััวแทนด้้วยสิ่่�งต่่าง ๆ เน้้นการปรึึกษาหารืือและการนำำ�เสนอความคิิดเห็็นของประชาชนโดยตรง 

ประการที่่�สาม การจััดการทรััพยากรภายในรััฐบาล การปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ทัันสมััยขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริิม

การบรรลุุผลมากกว่่าที่่�จะปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนอย่่างถููกต้้องเท่่านั้้�น ประการท่ี่�สี่่� การให้้บริิการสาธารณะ

อย่่างมืืออาชีีพ เพื่่�อให้้ข้้าราชการไม่่เพีียงแต่่เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขอบเขตของกิิจกรรม 

แต่่ยัังเป็็นผู้้�จััดการมืืออาชีีพที่่�มุ่่� งเน้้นการตอบสนองความต้้องการของพลเมืือง (Drechsler, 2009) จากการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership : 

NPL) ตามไปด้้วย เพราะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่นั้้�นมีีความสำำ�คััญทุุกองค์์กร ทั้้�งภาครััฐและเอกชน ทำำ�งาน

เป็็นเครืือข่่าย มุ่่� งเน้้นความร่่วมมืือ  เพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ วางเป้้าหมาย สร้้างค่่านิิยมร่่วมและพััฒนาความ

เป็็นอยู่่�ดีีของประชาชน ควบคู่่�กัับการดููแลสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนภายใต้้สัังคมที่่�

มีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา (Sindane, 2011) 

	 ดัังนั้้�นผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องบุุกเบิิกพรมแดนแห่่งการเรีียนรู้้�   เพ่ื่�อสร้้างประโยชน์์ให้้เกิิดขึ้้�น

เพื่่�อส่่วนร่่วม ผู้้�เขีียนขอนำำ�เสนอหลัักการ POJAI เพื่่�อพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public 

Leadership) กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 ดังนี้้�

119
ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่กัับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษท่ี่� 21

อุุทิิศ ทาหอม



ภาพประกอบที่่� 1 หลัักการ POJAI เพื่่�อพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership)

	 P: Purposeful ความตั้้�งใจ คืือ พฤติิกรรมที่่�เกิิดจากเหตุุผลซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์ทางด้้านความคิิดใน

เชิิงบวก เจตนาทีีดีีต่่อการกระทำำ� และความเชื่่�อมั่่�นในการกระทำำ�สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ สำำ�หรัับ

ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ New Public Leadership) นับมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากความ

ตั้้�งใจนัับเป็็นแรงบัันดาลใจต่่อการทำำ�งาน สร้้างการคิิดบวก มองโลกในแง่่ดีี เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�ช่่วยให้้ทำำ�งาน

ได้้อย่่างมีีความสุุข การเผชิิญกัับปััญหาก็็จะสามารถก้้าวข้้ามไปได้้ ขณะเดีียวกัันความตั้้�งใจยัังนำำ�ไปสู่่�ความ

อดทนต่่อคำำ�พููด การกระทำำ� การดููหมิ่่�น และความเครียดที่่�เกิิดจากการทำำ�งาน ฉะนั้้�นความตั้้�งใจนัับเป็็นพลััง

ที่่�จะสรรสร้้างภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) ให้้มีีความพยายาม ไม่่ท้้อถอย 

กล้้าเผชิิญกัับอุุปสรรค ตลอดจนตั้้�งใจทำำ�หน้้าที่่�ให้้เต็็มความสามารถ

	 O: Output and Outcome คืือ  การสร้้างผลผลิิตและผลลััพธ์์ที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้กับ

สัังคม เช่่น การพััฒนาส่่วนสาธารณะกลางเมืือง การสร้้างพื้้�นที่่�สีีเขีียว การจััดพื้้�นที่่�ขายสิินค้้าและบริิการ

ชุุมชน เป็็นต้้น การทำำ�งานของผู้้�นำำ�จำำ�เป็็นต้้องให้้ตอบสนองความต้้องการของประชาชน เกิิดประโยชน์์ต่่อ

ส่่วนร่่วม การเป็็นผู้้�นำำ�ต้้องสร้้างความตระหนัักให้้ผู้�ตาม หรืือ ประชาชนลุุกขึ้้�นมาจััดการปััญหาเพื่่�อให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงต่่อสัังคม เรีียกว่่า Social Change ขณะเดีียวกัันต้้องส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้ผู้้�ตาม หรืือ 

ประชาชนได้้ร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� ร่่วมตััดสิินใจ ร่่วมดำำ�เนิินการ ร่่วมรัับผลประโยชน์์ที่่�เกิิดจากการร่่วมกัันแก้้ไข

ปััญหา เรีียกว่่า Social Action จากการที่่�ผู้้�ตาม หรืือ ประชาชนได้้มีส่่วนร่่วม และได้้ลงมืือ และทำำ�ให้้เกิิด

คุุณค่่าต่่อส่่วนรวม ทุกคนในสัังคมได้้รับประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียมกััน เรีียกว่่า Social Justice ดังนั้้�นภาวะ

ผู้้�นำำ�ต้้องสร้้างพลัังการเปลี่่�ยน (Social Change) ร่ ่วมปฏิบััติิการ (Social Action) เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็น

ธรรมทางสัังคม (Social Justice)

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 J: Justice ความยุุติิธรรม คืือ การมองเห็็นความเท่่าเทีียมของทุุกคนในสัังคม ไม่่ต้้องการให้้สัังคม

เผชิิญกัับปััญหาการเอารััดเอาเปรีียบ การกดขี่่�ผู้้�ที่่�ด้้อยกว่่า ดัังนั้้�นบทบาทที่่�สำำ�คััญของภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะ

แนวใหม่่ (New Public Leadership) เพราะทำำ�ให้้ผู้�ตาม หรืือ ผู้�ใต้้บัังคัับบััญชาได้้รัับการดููแล  เอาใจใส่่

อย่่างเท่่าเทีียมกััน เช่่น การกำำ�หนดนโยบาย การจััดสิินค้้าและบริิการสาธารณะให้้ประชาชน ความเป็็นผู้้�นำำ�

จำำ�เป็็นต้้องคำำ�ถึึงผลตอบแทนที่่�ทุุกคนจะได้้รัับอย่่างความเท่่าเทีียม เพื่่�อให้้เกิิดความยุุติิธรรมตามมา เมื่่�อ

ผู้้�ตาม หรืือ ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา แม้้กระทั่่�งแม้้กระทั้้�งประชาชนได้้ความความยุุติิธรรมแล้้วย่่อมส่่งผลต่่อความ

รััก ความผููกพััน ความสามััคคี ร่่วมแรง ร่่วมใจในการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนร่่วม สิ่่�งที่่�ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่

ควรหลีีกเลี่่�ยงคืือ อคติิ 4 ประการ 

 	 ประการแรก ฉัันทาคติ คืือ ค  วามลำำ�เอีียงเพราะชอบพอ  เพราะการช่ื่�นชอบบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง 

กลุ่่�มใดกลุ่่�ม ก็็จะทำำ�ให้้มีีความคิิดที่่�จะเอนเอีียงเข้้าข้้าง และให้้ค่่าตอบแทนมากกว่่าบุุคคลอื่่�น หรืือ กลุ่่�มอื่่�น 

 	 ประการที่่�สอง โทสาคติ คืือ ค  วามลำำ�เอีียงเพราะโกรธหรืือชิงชััง เพราะไม่่ชอบมีีผลทำำ�ให้้ผู้�นำำ�

สาธารณะมีีมุุมมองในทางลบต่่อบุุคคลนั้้�น กลุ่่�มนั้้�น จ นส่่งผลต่่อการทำำ�งานหรืือการจััดสิินค้้าและบริิการ

สาธารณะได้้ไม่่ดีีและไม่่เกิิดประสิิทธิิภาพต่่อส่่วนรวม  

	 ประการที่่�สาม โมหาคติิ คืือ ความลำำ�เอีียงเพราะหลง หรืือความลำำ�เอีียงเพราะความเขลา การเป็็น

ผู้้�นำำ�สาธารณแนวใหม่่ต้้องไม่่ลุ่่�มหลงจนทำำ�ให้้การทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนร่่วมมีีปััญหา ความหลงทำำ�ให้้เกิิดความมืืด

บอดทางปััญญา ไม่่สามารถมองเห็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น อาจจะส่่งผลต่่อการบริิหารงานในอนาคตได้้ 

 	ป ระการที่่�ส่ี่� ภยาคติ คืือ ค  วามลำำ�เอีียงเพราะกลััว โดยการเข้้าข้้างฝ่่ายใด ฝ่ ่ายหนึ่่�ง ที่่ �เกิิดจาก

อำำ�นาจ หรืือ อิทธิิพล ที่่�จะอาจจะส่่งผลต่่อตำำ�แหน่่ง หน้้าที่่�การงานของตนเอง ความเป็็นผู้้�นำำ�จำำ�เป็็นต้้องมีี

ความกล้้าหาญทางจริิยธรรม ไม่่เกรงกลััวอิิทธิิ หรืือ อำำ�นาจที่่�ไม่่ชอบธรรม กล้้าเผชิิญกัับความไม่่ถููกต้้องที่่�

จะทำำ�ให้้ส่่วนร่่วมเกิิดปััญหา 

	 ดังันั้้�นการเป็็นภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีกีารวางตนให้้เหมาะสมกับับทบาทหน้้าที่่� ความรับัผิดิชอบ

ต่่อสาธารณะ ไม่่เลืือกปฏิบััติิเข้้าข้้างกลุ่่�มใด กลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ เพราะการเป็็นผู้้�นำำ�สาธารณะต้้อง

ทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนร่่วมเป็็นหลััก ยืืนหยััดในความถููกต้้องชอบธรรม มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�ต่่อส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง

	 A: Administration การบริิหาร คืือ เป็็นศิิลปะในการทำำ�งานให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ การบริิหารเป็็นการ

สร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�บัังคัับบััญชากัับผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา ขั้้ �นตอนการทำำ�งาน การระบุุบทบาทหน้้าที่่�

ความรัับผิิดชอบการทำำ�งาน และการใช้้คนให้้เหมาะสมกัับงาน ดังนั้้�นภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New 

Public Leadership) ต้้องมีีทัักษะการบริิหารมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� (Results Based Management – RBM) เป็็น

เครื่�องมืือการบริิหารที่่�มุ่่� งเน้้นให้้ความสำำ�คััญต่่อ 1. ความประหยััด (Economy) การใช้้ต้้นทุุนหรืือทรััพยากร

การผลิิตอย่่างเหมาะสมและมีีความคุ้้�มค่่าที่่�สุุด 2. ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) ประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงาน

ให้้ได้้ผลงานในระดัับที่่� สููงกว่่าปััจจััยนำำ�เข้้า 3. ประสิิทธิิผล (Effectiveness) ประสิิทธิิผลการปฏิบััติิงานให้้

บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้  ดัังนั้้�นภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีีความรู้้�ที่่�หลากหลาย สามารถแบ่่งงาน

ให้้เหมาะสมกัับความทัักษะ ความสามารถของผู้้�ตาม พร้้อมทั้้�งวางรููปแบบการทำำ�งาน ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�

ผู้้�ตามอย่่างกััลยาณมิตร เน่ื่�องจากการทำำ�งานจะประสบความสำำ�เร็็จนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 4 ประการ
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คืือ 1. การบริิหารงาน 2. บริิหารคน 3. บริิหารเวลา 4. การบริิหารเงิิน มีรายละเอีียดดัังนี้้� ประการแรก การ

บริิหารงาน วางแผน จััดการระบบ เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการทำำ�งานให้้มีประสิิทธิิภาพ ประการที่่�สอง บริิหาร

คน ใช้้คนให้้เหมาะสมกัับงาน เพื่่�อเป็็นการดึึงศัักยภาพของผู้้�ตามมาใช้้กัับการทำำ�งานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ 

ประการที่่�สาม บริิหารเวลา ต้้อ งกำำ�หนดวัันเวลาที่่�ต้้องการบรรลุุผลสำำ�เร็็จ  การจััดการเวลามีีความสำำ�คััญ

อย่่างยิ่่�งต่่อการทำำ�งาน ประการที่่�ส่ี่� บริิหารเงิิน การใช้้เงิินงบประมาณที่่�เกิิดจากภาษีีประชาชน ทำำ�ให้้เกิิด

ความคุ้้�มค่่าต่่อสาธารณะมากที่่�สุุด

	 I: Impression การสร้้างความประทัับใจ คืือ คืือ การสร้้างให้้ผู้�พบเห็็นรู้้�สึึกประทัับใจและอาจจะ

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ หรืือ ทำำ�งานด้้วย ทั้้�งนี้้�การสร้้างความประทัับใจต่่อผู้้�พบเห็็นไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหน้้าตาสวย หล่่อ 

เสมอไป  แต่่จำำ�เป็็นต้้องมีีบุุคลิิกภาพที่่�ดีี มี เสน่่ห์์ที่่�คอยดึึงดููดใจในการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น พร้้อ มทั้้�งมีีกริิยา

อาการที่่�แสดงออกด้้วยความเป็็นมิิตรภาพ สีหน้้ายิ้้�มแย้้มแจ่่มใส่่ มีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี แต่่งกายสุุภาพเรีียบร้้อย

ถููกต้้องตามกาลเทศะ ใช้้วาจาคำำ�พููดที่่�เหมาะสมให้้เกีียรติิผู้้�อื่่�น การสื่่�อสารด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�สุุภาพ กิ ิริิยา

อ่่อนน้้อมถ่่อมตน เป็็นต้้น บุุคลิิกภาพเปรีียบเสมืือนภาพลัักษณ์์ กระจกที่่�ส่่องถึึงจิิตใจที่่�ส่ื่�อผ่่านออกมาบน

กิิริิยา สายตา คำำ�พููด  ได้้แก่่  1. การแต่่งกาย ถืือว่่าเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ ควรแต่่งกายให้้สะอาดเหมาะสมกัับ

รููปร่่างและบุุคลิิกภาพของตนเอง ให้้มีีความเหมาะสมกัับสถานที่่� 2. การจััดแต่่งทรงผม ควรแต่่งทรงผมให้้

เหมาะสมกัับรููปร่่างหน้้าตา ควรเลืือกทรงผม สีีผมให้้เหมาะสมกัับบุุคลิกภาพตนเอง 3. การแสดงออกทาง

สายตาและแววตา สายตาแววตาเป็็นประตููหััวใจ แววตาเป็็นการแสดงออกถึึงความเป็็นมิิตร เสริิมเสน่่ห์์แก่่

ผู้้�พบเห็็น หากมีีการสนทนาพููดคุุยควรแสดงแววตาที่่�ให้้เกีียรติิสบตากัับผู้้�ที่่�พููดคุุยด้้วยไม่่หลบหรืือหลีีกเลี่่�ยง

การปะทะสายตา การสบตาไม่่ใช่่การจัับจองจนทำำ�ให้้อีกฝ่่ายรู้้�สึึกถึึงความไม่่เป็็นมิิตร แต่่ควรแสดงออก

ด้้วยความรู้้�สึึกเอาใจใส่่ และปรารถนาในสิ่่�งที่่�จะสนทนาพููดคุุยด้้วย 4. การเดิิน นั่่ �ง และยืืน เป็็นบุุคลิกที่่�

แสดงออกผ่่านกริิยาอากาศ ควรนั่่�งให้้เหมาะสมกัับสถานที่่� ไม่่ใช่่นั่่�งไขว่่ห้้าง หรืือ นั่่�งเก้้าอี้้�สููงกว่่าผู้้�อาวุุโส 

ซึ่่�งเป็็นการแสดงออกที่่�ไม่่เหมาะสม การยืืนไม่่ควรยืืนค้ำำ��หััวผู้้�ใหญ่่ ผู้�อาวุุโส การเดิินหากมีีผู้้�ใหญ่่ควรโค้้งตััว 

เพื่่�อเป็็นการให้้เกีียรติิ หรืือ  เป็็นการแสดงความเคารพนอบน้้อมผู้้�ที่่�มีีอาวุุโส 5. การใช้้คำำ�พููดและน้ำำ��เสีียง 

การแสดงออกคำำ�พููดควรให้้เหมาะสมกัับกาลเทศะ หากมีีการไปประชุุมสััมมนาร่่วมกัับผู้้�บริิหาร หรืือ ผู้ ้�รู้้ � 

ควรนั่่�งฟัังข้้อมููลให้้ครบถ้้วน หากมีีประเด็็นการแลกเปลี่่�ยนควรพููดด้้วยน้ำำ��เสีียงที่่�เป็็นมิิตรให้้เกีียรติิผู้้�เข้้า

ร่่วมประชุุม ไม่่แสดงการอวดรู้้� หรืือ แสดงความเก่่งจนทำำ�ให้้คนอื่่�นรู้้�สึึกว่่าไม่่ให้้เกีียรติิ หรืือ  เป็็นบุุคคลที่่�

ก้้าวร้้าว เช่่น พููดดููหมิ่่�น ดููถููก เหน็็บแนม ซึ่่�งเป็็นบุุคลิกที่่�จะทำำ�ให้้ผู้�พบเห็็นไม่่อยากจะสนทนาพููดคุุยได้้ด้้วย 

(อุุทิิศ ทาหอม และ สุุจิิตรา ยางนอก, 2562)

	 ดัังนั้้�นภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) จำำ�เป็็นต้้องสร้้างความประทัับใจ

ต่่อผู้้�ตาม หรืือ ผู้ ้�ใต้้บัังคัับบััญชา เพราะความประทัับใจนำำ�ไปสู่่�ความเชื่่�อมั่่�นและศรััทธาต่่อผู้�นำำ�ก็็จะทำำ�ให้้

เกิิดความร่่วมมืือของการทำำ�งานต่่อสาธารณะ ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องอาศััยหลัักการ 4 ประการ 

คืือ ใจเย็็น เห็็นชอบ ตอบรัับ สนัับสนุุน ดัังนี้้�

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 6 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 1. ใจเย็็น ภาวะผู้้�นำำ�จำำ�เป็็นต้้องมีีความใจเย็็น มีีจิิตใจหนัักแน่่นไม่่โมโหง่่าย อดทนต่่อสิ่่�งยั่่�วยุุ หรืือ

แรงกดดััน การทำำ�งานไม่่ต้้องตามความต้้องการ เช่่น คำำ�ด่่า คำำ�ดููหมิ่่�น การตำำ�หนิิ ปััญหาการทำำ�งานของ

ผู้้�ตาม เป็็นต้้น การเป็็นคนใจเย็็นมัักทำำ�ให้้ปั ัญหาต่่าง ๆ ดีขึ้้�น เนื่่�องจากคนในเย็็นจะทำำ�ให้้มีีสติิ ค่ ่อย ๆ 

คิิดแก้้ปััญหาอย่่างมีีขั้้�นตอน สามารถวิิเคราะห์์ปััญหาได้้อย่่างละเอีียดรอบคอบ ผู้ ้�นำำ�ที่่�ใจเย็็นมัักจะมีีสติิ

ปััญญาตลอดจนสามารถควบคุุมอารมณ์์ได้้ดี สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นรากฐานสำำ�คััญทำำ�ให้้เกิิดปััญญาอีีกด้้วย

	 2. เห็็นชอบ เมื่่�อเห็็นผู้้�ตาม หรืือ ป ระชาชนทำำ�งานที่่�เกิิดประโยชน์์ และความคุ้้�มค่่าต่่อส่่วนรวม 

ผู้้�นำำ�ต้้องกล่่าวให้้กำำ�ลัังใจ ชื่ ่�นชอบต่่อสาธารณะ เพื่่�อให้้ผู้�ตาม หรืือ ป ระชาชนได้้มีีแรงบัันดาลใจและมีี

ความรู้้�สึึกว่่าสิ่่�งที่่�ตนเองทำำ�เกิิดประโยชน์์ต่่อสังคม

	 3. ตอบรัับ ผู้�นำำ�สาธารณะ เมื่่�อมีีผู้้�ตามหรืือประชาชนเสนอโครงการ กิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อ

ส่่วนร่่วมจำำ�เป็็นต้้องตอบรัับ ไม่่ควรเพิิกเฉยหรืือไม่่สนใจ  เพราะจะทำำ�ให้้ผู้�ตามหรืือประชาชนมองว่่าการ

โครงการ กิจกรรมที่่�ทำำ�นั้้�นไม่่เกิิดประโยชน์์ อาจจะส่่งผลกระทบต่่อความรู้้�สึึกไม่่ดีีต่่อผู้้�นำำ�อีีกด้้วย

	 4. สนัับสนุุน เมื่่�อมีีโครงการ กิจกรรมที่่�มีีประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม ผู้�นำำ�ต้้องให้้การสนัับสนุุนทั้้�งในด้้าน

ต่่าง ๆ เช่่น ความรู้้� บุุคลากร วััสดุุอุุปกรณ์์ งบประมาณ เป็็นต้้น เพื่่�อเป็็นทำำ�ให้้ผู้�ตามหรืือประชาชนเห็็นว่่า

ผู้้�นำำ�ให้้ความสำำ�คัญโครงการ กิจกรรมที่่�เกิิดคุุณค่่าต่่อสังคม 

บทสรุุป
 	 สถานการณ์์และบริิบทของโลกและประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปส่่งผลให้้การพััฒนาทุุนมนุุษย์์จำำ�เป็็น

ต้้องมีีการกำำ�หนดกรอบแนวคิิดและเครื่่�องมืือชุุดใหม่่ ๆ  เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างเศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีภาวะผู้้ �นำำ�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�กว้้างขวางที่่�สามารถนำำ�พาสัังคมไปสู่่�

ผลสำำ�เร็็จได้้  ผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ถููกเสนอเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คััญต่่อการพััฒนาสัังคม เนื่่�องจากเป็็นบุุคคล

ทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนร่่วม ได้้แก่่ ผู้�มีีส่ ่วนในการกำำ�หนดนโยบายทางการเมืือง เช่่น นายกรััฐมนตรีี รัฐมนตรีี 

นักัการเมืือง ข้้าราชการ ตลอดจนผู้้�ที่่�ทำำ�งานองค์ก์รสาธารณะทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนขนาดใหญ่แ่ละขนาดเล็ก็ 

มุ่่�งเน้้นการสร้้างผลิิตภาพเพื่่�อส่่วนรวมให้้รัับประโยชน์์ หลัังจากได้้มีีการนำำ�แนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ 

(New public management : NPM) ที่่ �ได้้นำำ�แนวคิิดทางธุุรกิิจมาใช้้ในการจััดการภาครััฐ โดยมุ่่�งเน้้น

การสร้้างความพึึงพอใจของประชาชน มองประชาชนเป็็นลููกค้้า หน่่วยงานภาครััฐต้้องสร้้างตััวชี้้�วััดเพื่่�อ

การเปลี่่�ยนแปลง การบริิหารงานภาครััฐจึึงต้้องมีีการปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการทำำ�งาน จึึ งได้้แสวงหาผู้้�นำำ�

สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลงองค์์กรให้้ตอบสนองทิิศทาง

การพััฒนาประเทศ ภาครัฐจึึงพยายามพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะที่่�เข้้มแข็็ง มีทัักษะการแก้้ปััญหาอย่่างรอบ

ด้้าน มีีความคิิดสร้้างสรรค์์ มีีวิิสััยทััศน์์ พร้้อมที่่�จะปรัับตััวให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม การทำำ�งาน

ของผู้้�นำำ�จะประสบผลสำำ�เร็็จได้้นั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีภาวะผู้้�ตามที่่�ดีี มีีศัักยภาพ คอยสนัับสนุุน ทำำ�งานตอบสนอง

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 นั้้�น ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นเพีียงการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

เท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำำ�คัญกัับความเท่่าเทีียมของสัังคมด้้วย
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อุุทิิศ ทาหอม



พร้้อมทั้้�งการพััฒนาที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง พร้้อมทั้้�งใช้้การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นกุุญแจสำำ�คััญต่่อการพััฒนาสัังคม

ให้้เกิิดความสุุข นอกจากนี้้�การจััดการภาคีีสาธารณะ (New Public Governance : NPG) เข้้ามาแทนที่่�

การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (New public management : NPM) บทบาทภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ 

จึึงต้้องทำำ�งานแบบเครืือข่่าย สร้้างความร่่วมมืือกับทุุกภาคส่่วน ส่่งเสริิมให้้ประชาชนเป็็นพลเมืือง เน้้นการ

ปรึึกษาหารืือและการนำำ�เสนอความคิิดเห็็นของประชาชนโดยตรง การให้้ บริิการสาธารณะอย่ ่าง

มืืออาชีีพ ผู้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่  (New Public Leadership) นั้้�นจึึงมีีความสำำ�คััญในทุุกองค์์กร ทั้้�งภาครัฐ

และเอกชน ทำำ�งานเป็็นเครืือข่่าย มุ่่�งเน้้นความร่่วมมืือ เพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ วางเป้้าหมาย สร้้างค่่านิิยมร่่วม

และพัฒันาความเป็็นอยู่่�ดีขีองประชาชน ควบคู่่�กับัการดููแลสิ่่�งแวดล้้อม และการพัฒันาเศรษฐกิิจอย่างยั่่�งยืืนภายใต้้

สัังคมที่่�มีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาบนหลัักการ POJAI เพื่่�อพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ 

(New Public Leadership) กับการพััฒนาสัังคมในศตวรรษที่่� 21 ได้้แก่่ 1. P: Purposeful ความตั้้�งใจ 

2. O: Output Outcome ทำำ�งานให้้เกิิดผลผลิิต และผลลััพธ์์ต่่อส่่วนรวม 3. J: Justice ความยุุติิธรรมทุุก

ภาคส่่วน 4. A: Administration บริิหารงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 5. I: Impression สร้้างความประทัับ

ใจต่่อผู้้�ตามหรืือประชาชน ดั งนั้้�นภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่นัับมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการพััฒนาสัังคมให้้

เกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน

แนวทางการนำำ�ไปใช้้
	 สำำ�หรัับแนวทางการการนำำ�บทความวิิชาการนี้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ด้้านการพััฒนาสัังคมนั้้�น ผู้้�เขีียนได้้นำำ�

เสนอหลัักการ POJAI เพื่่�อเป็็นแนวทางการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public Leadership) 

ในศตวรรษที่่� 21 ดัังนี้้�

	 P: Purposeful คืือ ผู้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีีความตั้้�งใจที่่�จะทำำ�งานให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ ตลอด

จนมีีทััศนคติิในทางบวก มีแรงบัันดาลใจต่่อการทำำ�งาน ตลอดจนการมีีความอดทนอดกลั้้�นความอดทนอดกลั่่�น

ต่่ออุปสรรคที่่�จะเกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต

	 O: Output Outcome ผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีีทัักษะการทำำ�งานให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคม 

สนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้ประชาชนลุุกขึ้้�นมาจััดการปััญหาด้้วยตนเอง เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักในคุุณและความ

สำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหาสัังคม ซึ่่�งนัับเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการสร้้างพลเมืืองแห่่งการต่ื่�นรู้้� เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ

การสร้้างสิิทธิิความเท่่าเทีียมของสัังคม

	 J: Justice ผู้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีีทัักษะการสร้้างความเป็็นธรรมทางสัังคม ให้้เกีียรติิ เคารพ

ศัักดิ์์�ศ รีีความเป็ ็นมนุุษย์ ์  มองเห็็นทุุกคนอย่ ่างเท่ ่า เ ทีียม ขณะเดีียวกัันควรหลีีกเลี่่�ยง อคติ 4 คืือ 

ฐานคติิ ค วามคิิด การกระทำำ�ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการปฏิิบััติิอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัันของสัังคม ได้้แก่่ 1.ฉัันทาคติิ 

ลำำ�เอีียงเพราะชอบ 2. โทสาคติิ ลำำ�เอีียง เพราะชััง 3. โมหาคติิ ลำำ�เอีียงเพราะหลง พลาดผิิดเพราะเขลา 

4. ภยาคติ ลำำ�เอีียงเพราะกลััว

	 A: Administration ผู้ ้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีีทัักษะการบริิหารเชิิงยุุทธศาสตร์์ รู้ �จัักการ

จััดการคน จััดการงาน จััดการเวลา และจััดการเงิินให้้เหมาะสมกัับการทำำ�งาน เพราะหากดำำ�เนิินการอย่่าง

สมดุุลได้้จะทำำ�ให้้การทำำ�งานประสบความสำำ�เร็็จได้้ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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	 I: Impression ผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ต้้องมีีบุุคลิิกที่่�สร้้างความประทัับใจ เช่่น หน้้ายิ้้�มแย้้มแจ่่มใส 

มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี แต่่งก าย สุุภาพ เรีี ยบร้้อ   ยถูู กต้้อ   งต ามกาล เทศะ  ใช้้  ว า จ าคำำ �พูู ดที่่� เ หม าะสม 

ให้้  เกีียรติิผู้้ �อื่่�น การสื่่�อสารด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�สุุภาพ กิริิยาอ่่อนน้้อมถ่่อมตน บุุคลิิกภาพเปรีียบเสมืือนภาพลัักษณ์์ 

กระจกที่่�ส่่องถึึงจิิตใจที่่�สื่่�อผ่่านออกมาบนกิิริิยา สายตา คำำ�พููด  ภาวะผู้้�นำำ�สาธารณะแนวใหม่่ (New Public 

Leadership) จำำ�เป็็นต้้องสร้้างความประทัับใจต่่อผู้้�ตาม หรืือ ผู้�ใต้้บัังคัับบััญชา เพราะความประทัับใจนำำ�

ไปสู่่�ความเชื่่�อมั่่�นและศรััทธาต่่อผู้�นำำ�ก็จะทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือของการทำำ�งานต่่อสาธารณะ

ข้้อเสนอแนะต่่อยอดองค์์ความรู้้�จากบทความ

 	 ผู้้�อ่่านควรนำำ�บทความวิิชาการนี้้�ไปใช้้ประโยชน์์ในนำำ�ไปสู่่�การทำำ�วิิจััยเกี่่�ยวกัับภาวะผู้้�นำำ�ทางสัังคม 

ภาวะผู้้�นำำ�ทางการเมืือง ได้้แก่่ 1. บทบาทภาวะผู้้�นำำ�ทางสัังคมกัับการพััฒนาสัังคมไทย 2. ภาวะผู้้�นำำ�ทางการ

เมืืองกัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 3. บทบาทของผู้้�นำำ�กัับการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม 

เป็็นต้้น ทั้้�ง 3 ประการ ผู้้�อ่่านสามารถไปสู่่�การศึึกษา การวิิจััย การเขีียนตำำ�รา หนัังสืือ เพื่่�อเผยแพร่่สู่่�สัังคม

ต่่อไป 
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ตำำ�แหน่่ง/ตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ: 	อาจารย์์

หน่่วยงานที่่�สัังกััด: 	 	 ภาคสังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา 

	 	 	 	 คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร

การศึึกษาสููงสุุด: 	 	 Ph.D. (Social Sciences), University of Amsterdam

ความสนใจทางวิิชาการ: 

	 	 	 	 • ชายแดนศึึกษา 

	 	 	 	 • การอพยพย้้ายถิ่่�นศึึกษา 

	 	 	 	 • การเคลื่�อนย้้ายศึึกษา 

	 	 	 	 • อาหารและชาติิพัันธุ์์�

E-mail:  			   busarinl@nu.ac.th
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		  	 	สุ ุนิิตย์์  เหมนิิล 

ตำำ�แหน่่ง/ตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ: 	ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์

หน่่วยงานที่่�สัังกััด: 	 	 สาขาวิิชารััฐประศาสนศาสตร์์ 

	 	 	 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี (บึึงกาฬ)

การศึึกษาสููงสุุด:		 	 ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต 

	 	 	 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี

ความสนใจทางวิิชาการ:

	 	 	 	 • การบริิหารและพััฒนาท้้องถิ่่�น

	 	 	 	 • สังคมและวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น 

E-mail:				   sunit@udru.ac.th  

			   	 ไอยเรศ บุุญฤทธิ์์� 

ตำำ�แหน่่ง/ตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ: 	ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.

หน่่วยงานที่่�สัังกััด: 	 	 คณะวิิทยาการเรีียนรู้้�และศึึกษาศาสตร์ ์

	 	 	 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

การศึึกษาสููงสุุด: 	 	 อ.ด. (ภาษาไทย : คติชนวิิทยา) จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ความสนใจทางวิิชาการ: 

	 	 	 	 • วััฒนธรรมศึึกษา 

	 	 	 	 • คติชนวิิทยา 

	 	 	 	 • มานุุษยวิิทยา 

	 	 	 	 • มานุุษยวิิทยาดนตรีี 

	 	 	 	 • ชาติิพัันธุ์์�ศึึกษา 

	 	 	 	 • การวิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนา 

E-mail:  			   iyared.bo@lsed.tu.ac.th

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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			   	 อุุทิิศ ทาหอม	

หน่่วยงานที่่�สัังกััด: 	 	 คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

	 	 	 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏบุุรีีรััมย์์

การศึึกษาสููงสุุด:	ปริิญญาเอก	 สาขาการเมืืองและยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 

	 	 	 	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

ความสนใจทางวิิชาการ: 	

	 	 	 	 • ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเกษตรกร

	 	 	 	 • ผู้้�ประกอบการทางสัังคม 

	 	 	 	 • การวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

	 	 	 	 • การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม 

	 	 	 	 • อาหารพื้้�นถิ่่�น 

	 	 	 	 • เกษตรกรรมยั่่�งยืืน 

	 	 	 	 • การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทุุนทางวััฒนธรรม 

	 	 	 	 • ชุุมชนเข้้มแข็็ง

E-mail: 			   arm.utit.tahom@gmail.com
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รายชื่่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายในมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ศ.ดร.กิิติิพััฒน์์ นนทปััทมะดุุลย์์ 	 	 	 คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 

ศ.ดร.ระพีีพรรณ คำำ�หอม 	 	 	 คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 

ศ.ดร.วรวุุฒิิ โรมรััตนพัันธ์์ 	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.นภาพร อติวานิิชยพงศ์์  	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.อรศรีี งามวิิทยาพงศ์์ 	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.สามชาย ศรีีสัันต์์	 	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.สุุภาวดีี ขุนทองจัันทร์์	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.กิิริิยา กุุลกลการ	 	 	 	 คณะเศรษฐศาสตร์์ 

รศ.ชานนท์์ โกมลมาลย์์	 	 	 	 คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 

ผศ.ดร.ปุุณิิกา อภิิรัักษ์์ไกรศรีี	 	 	 คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์

ผศ.ดร.ณััฐเดชน์์ ชุ่่�มปลั่่�ง		 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

ผศ.วีีรบููรณ์์ วิิสารทสกุุล	 	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ 

ผศ.ดร.เกศกุุล สระกวีี	 	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ 

อ.ดร.ธิิดารััตน์์ ศัักดิ์์�วีีระกุุล	 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

อ.ดร.มณฑาวดีี ครุุธมีีชััย		 	 	 วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

ผศ.ดร.ภาสกร อินทุุมาร		 	 	 คณะศิิลปกรรมศาสตร์์

ผศ.ดร.นลิินีี ตัันธุุวนิิตย์์	 	 	 	 คณะสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา

ผศ.ดร.วิิไลวรรณ จงวิิไลเกษม	 	 	 คณะวารสารศาสตร์์และส่ื่�อสารมวลชน

ผศ.ดร.ทรงชััย ทองปาน		 	 	 คณะศิิลปศาสตร์์

ผศ.ดร.ลิินดา เยห์์ 	 	 	 	 คณะวิิทยาการเรีียนรู้้�และศึึกษาศาสตร์์

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก

ศ.ดร.สมพงษ์ จตระดับ	 	 	 	 ข้าราชการบำ�ำนาญ

ศ.ดร.อรรถจกร์ สัตยานุรักษ์	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ศ.ดร.สุริชัย  หวันแก้ว	 	 	 	 ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง 

	 	 	 	 	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ศ.ดร.นิติ ภวัครพันธ์	 	 	 	 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ศ.ดร.บัวพันธ์ พรหมพักพิง	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

รศ.ดร.ปาริชาติ วลัยเสถียร	 	 	 ข้าราชการบำ�ำนาญ

รศ.พอ.ดร.ถวัลย์  ฤกษ์งาม	 	 	 ข้าราชการบำ�ำนาญ

รศ.ศุภรัตน์ รัตนมุขย์ 	 	 	 	 ข้าราชการบำ�ำนาญ

รศ.ดร.ศิริณา จตต์จรัส  		 	 	 ข้าราชการบำ�ำนาญ

รศ.อรุณี วิริยะจิตรา	 	 	 	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

รศ.ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์	 	 	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง	 	 	 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

รศ.ดร.วัชรพล พุทธรักษา	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

รศ.ดร.วัลลภัช สุขสวัสดิ์	 	 	 	 คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

รศ.ดร.เจษฎา นกน้อย	 	 	 	 คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยทักษิณ

รศ.ดร. ณฐฐา วินิจนัยภาค	 	 	 คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 สถาบันบัณฑตพัฒนบริหารศาสตร์

รศ.ดร.สมศักดิ์ ศรีสันติสุข	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

รศ.ดร.พิมพ์ระวี โรจน์รุ ่งสัตย์	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี

รศ.ดร.ธนศักดิ์ สายจำ�ำปา 	 	 	 สาขาวิชารัฐศาสตร ์

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

รศ.ดร.อรัญญา ศิริผล	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

รศ.ดร.สมชัย ภัทรธนานันท์	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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รศ.ดร.วีระ เลิศสมพร	 	 	 	 คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยพะเยา

รศ.ดร.พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต	 	 	 คณะพัฒนาสังคมและยุทธศาสตร์การบริหาร 

	 	 	 	 	 	 สถาบันบัณฑตพัฒนบริหารศาสตร์

รศ.ดร.อดิศร ภู่สาระ	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

รศ.ดร.อุทิศ ทาหอม	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

ผศ.ดร.บัณฑต จันทร์โรจนกิจ 	 	 	 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผศ.สมชาย นิลอาธิ	 	 	 	 คณะศิลปประยุกต์และสถาปัตยกรรมศาสตร์ 	  	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

ผศ.ดร.กัมปนาท บริบูรณ์	 	 	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ผศ.ดร.ชลิตา บัณฑวงศ์	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ผศ.ดร.ชิดตะวัน ชนะกุล		 	 	 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ผศ.นาตยา อยู่คง	 	 	 	 คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

ผศ.ดร.วราภรณ์ มนต์ไตรเวศย์	 	 	 คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร

ผศ.วิไลวรรณ เที่ยงตรง	 	 	 	 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ผศ.ดร.ปรัตถ  พรหมมี	 	 	 	 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

ผศ.ดร.ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ผศ.ดร.ปรีชญาณ์ นักฟ้อน	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ผศ.ดร.พฤกษ์ เถาถวิล 	 	 	 	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

ผศ.ดร.จิรัชยา เจียวก๊ก	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี

ผศ.ดร.มุกดาวรรณ ศักดิ์บุญ 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ผศ.ดร.ประสิทธิ์ ลีปรีชา		 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ผศ.ดร.ขวัญฟ้า ศรีประพันธ์	 	 	 คณะการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ผศ.ดร.ปาณิภา สุขสม 	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ผศ.ดร.มานะ นาคำ�ำ 	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ผศ.ดร.ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ	 	 	 ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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ผศ.ดร.เกศรา สุกเพชร	 	 	 	 คณะการจัดการการท่องเที่ยว

	 	 	 	 	 	 สถาบันบัณฑตพัฒนบริหารศาสตร์

ผศ.ดร.วินัย ผลเจริญ	 	 	 	 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ผศ.ดร.พิมลพรรณ ไชยนันท์	 	 	 คณะการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ผศ.ดร.วัชรี ศรีคำ�ำ	 	 	 	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

ผศ.ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน์		 	 วิทยาลัยวิจัยนวัตกรรมทางการศึกษา 

	 	 	 	 	 	 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร 

	 	 	 	 	 	 ลาดกระบัง

ผศ.ดร.กฤชณัท แสนทวี	 	 	 	 วิทยาลัยนวัตกรรมสื่อสารสังคม  	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ผศ.ดร.เนตรดาว เถาถวิล	 	 	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธนี

อ.สุทธิดา พลายงาม	 	 	 	 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

อ.ดร.กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ 	 	 	 ภาควิชาสังคมศาสตร ์

	 	 	 	 	 	 คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

อ.ดร.กนกพร ตันวัฒนะ 		 	 	 ภาควิชาสังคมวิทยา 

	 	 	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยบูรพา

อ.อริศรา เหล็กคำ�ำ 	 	 	 	 สำ�ำนักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

อ.ดร.ปริชัย ดาวอุดม 	 	 	 	 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

	 	 	 	 	 	 สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร ์

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

อ.ดร.สุรศักดิ์ เก้าเอี้ยน	 	 	 	 คณะครุศาสตร์ จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อ.ดร.เอกพันธุ์ ปิณฑวณิช	 	 	 สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหิดล

อ.ดร.ชัยพงษ์ สำ�ำเนียง 	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

อ.ดร.บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
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วารสารสำ�นักบัณฑตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2549
“สร้างสรรค์สุขภาวะชุมชนถ้วนหน้า”

วารสารสำ�นักบัณฑตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2548
“ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ่น”

วารสารสำ�นักบัณฑตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2547

“วิพากษ์นโยบายประชาชน” (ฉบับปรับปรุง)

วารสารสำ�นักบัณฑตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2550

“ศักยภาพภาคประชาชนกับ 
คุณภาพชีวิตเมืองและชนบท”

วารสารสำ�นักบัณฑตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2549

“1 ปี สึนามกิับการฟื้นฟูชุมชน”

วารสารสำ�นักบัณฑตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2548

“สำ�นึกอาสาในยุคโลกาภิวัฒน์”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2550

“หลากหลายชีวิตคนชายขอบ: 
ความรู้และความจริง”

วารสารสำ�นักบณัฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2551

“อาสาสมัคร: จากชุมชนสู่สังคม”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2551

“พลวัตชุมชน: เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2552

“40 ปี สำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2552

“ชุมชน สังคมไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 และ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 
ประจำ�เดือนมกราคม-ธันวาคม 2553

“งานอาสาสมัครกับการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธี”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2554

“ผู้นำ�จิตอาสาไร้พรมแดน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554

“สิทธิคนยากจนในสังคมไทย”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2555
“ถอดบทเรีียน “น้ำำ��ท่วม” สัังคมไทย”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555

“วัฒนธรรมชนบท การประกอบสร้างและการช่วงชิง 
พื้นที่ของการถูกกำ�หนดนิยาม”
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วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2556

“อาสาสมััคร ข้้ามพรมแดน”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2556

“ความเป็็นอื่่�นและการพััฒนา”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2557

“รากหญ้้า: ส่่วนที่่�ถูกนัับ เพื่่�อที่่�จะไม่่นัับรวม ”

วารสารสำำ�นักบััณฑิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2557
“ชุุมชนพ่ึ่�งตนเองทางออกหรืือความฝััน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2558

“เพศสภาพกับการพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2559

“ตัวตน ตนพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2558
“คสช. คน ชุมชน สังคม ในงานพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

“รอบรู้ รู้รอบ ในงานพัฒนา”
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์ วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2560
“ชุมชนท้องถิ่น กับการจัดการทรัพยากร”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561

“เศรษฐกิจ การเมือง การต่อรอง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

“งานอาสาสมัครกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2561

“ไทยบอกแผ่นดินไทย”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562

“โครงการที่ผมรัก”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562
“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”
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วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563

“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2564

“วิถีไทยใหม่ ในภาวะโรคระบาด”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2565

“ที่ดิน ทุนมนุษย์ การคุ้มครองทางสังคม”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563

“ผู้นำ�รุ่นใหม่ สิทธิ การเรียนรู้ 
การมีส่วนร่วมทางสังคม”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564

“ภูมิทัศน์การเมืองใหม่ 
สังคมไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง”
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วารสารพัฒนศาสตร

ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566



หลัักเกณฑ์์การเสนอต้้นฉบัับบทความ

1. การส่่งบทความเพื่่�อตีีพิมพ์์
	 ส่่งบทความออนไลน์์ได้้ที่่� Website วารสารพัฒันศาสตร์์  www.tci-thaijo.org/

index.php/gvc-tu/index ดู ขั้้�นตอนการส่่งบทความ  (Submission) ได้้ที่่� https://
drive.google.com/file/d/1rYO3W1bGlb9q77m4gvZdNeD19mxagx_e/view

2. ขั้้�นตอนการพิิจารณาบทความ

 
 
 
 
 
 

 

เริ่มต้น 

กองบรรณาธิการรับบทความ 

ผู้เขียนบทความส่งบทความผ่านระบบ ThaiJO 

กองบรรณาธิการตรวจสอบบทความ
เบื้องต้น

ผู้เขียน
บทความ

แก้ไข
บทความและ
ส่งบทความ
ผ่านระบบ

กองบรรณาธิการส่งบทความให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

กองบรรณาธิการรับผลการพิจารณา
บทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

กองบรรณาธิการส่งบทความ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสาร 

สิ้นสุด 

ผ่านโดยต้อง
แก้ไข 

ไม่ผ่าน 

กองบรรณาธิการ
ตรวจสอบความถูกต้องใช้

รวบรวมต้นฉบับส่งโรงพิมพ์

โรงพิมพ์จัดรูปแบบและส่งปรู๊ฟ
วารสาร 

สั่งผลิตวารสารและเผยแพร่
วารสาร 

กองบรรณาธิการเข้า
ตรวจสอบบทความในระบบ
ทุกวันในเวลาราชการ และ
ใช้เวลาตรวจสอบบทความ

ในเบื้องต้น 2 สัปดาห์ 

ใช้เวลารวมกันโดยประมาณ 
45 วันทำการ 

สิ้นสุดกระบวนการ 

ไม่ผ่าน

ผ่านโดยไม่ต้องแก้ไข 

ผลการพิจารณาบทความ 

เวลา 2 สัปดาห์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
บางท่านอาจ
มอบหมายให้

กอง
บรรณาธิการ

พิจารณา 
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3. ข้้อกำำ�หนดการตีีพิมพ์์บทความ
1) บทความที่่�เสนอเข้้ามาเพ่ื่�อขอรับัการตีีพิมพ์ต้้องไม่่เคยตีีพิมพ์เผยแพร่่มาก่่อน  

และไม่่อยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของวารสารอ่ื่�น
2) บทความมีีประเด็็นหรืือแนวคิดที่่�ชััดเจน  มีีสาระทางวิิชาการที่่�ถููกต้้อง

การวิิเคราะห์์เป็็นไปตามแนวคิิดหรืือทฤษฎีีที่่�เหมาะสม  มีีข้้อเท็็จทางวิิชาการ ค้ ้นคว้้า 
อ้้างอิิงจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลายและเช่ื่�อถืือได้้ นำ ำ�เสนอข้้อมููลเข้้าใจง่่าย ใช้้ศััพท์์ 
และภาษาทางวิิชาการที่่�ถููกต้้องเหมาะสม  และมีีการอ้้างอิิงแหล่่งที่่�มาที่่�เป็็นไปตาม 
รููปแบบการอ้้างอิิงที่่�วารสารกำำ�หนด

3) ผู้้�นิพนธ์์ยิินยอมให้้กองบรรณาธิิการสรรหาผู้้�เชี่่�ยวชาญกลั่่�นกรองโดยอิิสระ
เพ่ื่�อพิิจารณาคุุณภาพของบทความและสามารถตรวจแก้้ไขบทความได้้ตามที่่�เห็็นสมควร

4) บทความจะได้้รัับการกลั่่�นกรองเบื้้�องต้้นโดยกองบรรณาธิิการขั้้�นต้้นและ
ส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภายนอก (peer-reviewers) จำำ�นวน 3 ท่่าน พิจารณาในรูปแบบ  
Double-Blinded จากนั้้�นจึงจะส่่งผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะกลัับไปยัังผู้้�นิพนธ์์ 
ปรัับแก้้ไขส่่งกลัับคืืนวารสารตามเวลาที่่�กำำ�หนด

5) ทััศนะและข้้อคิิดเห็็นในวารสารพััฒนศาสตร์์เป็็นของผู้้�นิ พนธ์์บทความ  
ผู้้�ประสงค์์จะนำำ�ข้้อความใด ๆ   ไปพิิมพ์์เผยแพร่่ต่่อไปต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�นิพนธ์์ 
และโปรดแจ้้งให้้ทางวารสารทราบ

4. รููปแบบการเขีียนบทความ และการอ้้างอิิงบทความ
สามารถดาวน์โหลดรููปแบบการเขีียนบทความ 
และการอ้้างอิิงบทความ ได้้ที่่� 
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/gvc-tu 
หรืือ QR Code

5. สำำ�นักงานติิดต่่อ
กองบรรณาธิิการวารสารพััฒนศาสตร์์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
เลขที่่� 99 หมู่่�ที่่� 18 ต.คลองหนึ่่�ง อ.คลองหลวง จ.ปทุุมธานีี 12121
โทรศััพท์ 02-564-4429 เลขานุุการกองบรรณาธิิการ 087- 6894446
E-mail: psdsjournal.tu@gmail.com

6. สมาชิิกวารสาร
ผู้้�ส่่งต้้นฉบัับบทความเข้้ามาพิิจารณาเพ่ื่�อตีีพิมพ์์ในวารสาร จะได้้เป็็นสมาชิิก 

วารสารโดยอััตโนมัติิ และจะได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารของวารสารก่่อนใคร
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