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วัตถุุป๋ระสงค์

วารสารพััฒนศาสตร ์ 	วิ ทยาลัั ยพััฒนศาสตร ์	

ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์	มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์	มีวัตถุุป๋ระสงค์์เพั่�อึ๊

เป๋็นส่�อึ๊กลัางในการเผยแพัร่ผลังานทางวิชาการ	 แลักเป๋ลัี�ยน

แนวค์ิด	 ค์วามร้�	 ค์วามก�าวหน�าใหม่ในลัักษณ์ะสหสาขาวิชา

ทางสังค์มศาสตร์	 โดยเป๋ิดรับบทค์วามวิชาการ	 บทค์วามวิจััย	

แลัะผลังานวิชาการลัักษณ์ะอึ๊่�นๆ	 ที�ค์รอึ๊บค์ลัุมป๋ระเด็นศ๊กษา

ทั�งในมิติทางวัฒนธรรม	การเม่อึ๊ง	เศรษฐกิจั	สังค์ม	การบริหาร

จััดการทรัพัยากรทางสังค์มแลัะวัฒนธรรมขอึ๊งชุมชนท�อึ๊งถุิ�น	

การศ๊กษาการพััฒนาเพั่�อึ๊การสร�างสรรค์์นวัตกรรมเพั่�อึ๊การ

พััฒนามนุษย์แลัะสังค์มในระดับชุมชนท�อึ๊งถุิ�นที� ไม่ได�เจัาะจัง

อึ๊ย้่เฉพัาะท�อึ๊งถุิ�นชนบทแต่ยังขยายไป๋ถุ๊งค์วามเป๋็นชนบทใน

เม่อึ๊งแลัะค์วามเป๋็นเม่อึ๊งที�มีส่วนสัมพัันธ์เกี�ยวข�อึ๊งกับชนบท

ข้้อึ๊กำาหนดการต่พัิมพั์วารสาร

1. บทค์วามที� เสนอึ๊เข�ามาเพั่�อึ๊ขอึ๊รับการตีพัิมพั์

ต�อึ๊งไม่เค์ยตีพัิมพั์เผยแพัร่มาก่อึ๊น	 แลัะไม่อึ๊ย้่ในระหว่างการ

พัิจัารณ์าขอึ๊งวารสารอึ๊่�น

2. บทค์วามมีป๋ระเด็นหร่อึ๊แนวคิ์ดที�ชัดเจันมีสาระ

ทางวิชาการที�ถุ้กต�อึ๊งการวิเค์ราะห์เป๋็นไป๋ตามแนวคิ์ดหร่อึ๊

ทฤษฎีีที� เหมาะสมมีข�อึ๊เท็จัทางวิชาการค์�นค์ว�าอึ๊�างอึ๊ิงจัาก

แหลั่งข�อึ๊ม้ลัที�หลัากหลัายแลัะเช่�อึ๊ถุ่อึ๊ได�	 นำาเสนอึ๊ข�อึ๊ม้ลัเข�าใจั

ง่าย	ใช�ศัพัท์แลัะภาษาทางวิชาการที�ถุ้กต�อึ๊งเหมาะสม	แลัะมี

การอึ๊�างอึ๊ิงแหลั่งที�มาที�เป๋็นไป๋ตามร้ป๋แบบการอึ๊�างอึ๊ิงที�วารสาร

กำาหนด

สำานักงานติดต่อึ๊	:	วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋ ๋วย	อ๊ึ๊�งภากรณ์์	

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร ์ 	ศ้นย ์รังสิต	

ป๋ทุมธานี		12121	
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วารสารผ่านการป๋ระเมินเข�าอึ๊ย้่ในฐานข�อึ๊ม้ลั	ดัชนี

การอึ๊�างอึ๊ิง	วารสารไทย	TCI	(Thai	Journal	Citation	

Index	Center)		สายมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

กลัุม่ที�	2

เป๋็นสมาชิกเค์ร่อึ๊ข่ายวารสารวิชาการด�าน	

สังค์มศาสตร์แลัะมนุษยศาสตร์

3.	 ผ้�นิพันธ์ยินยอึ๊มให�กอึ๊งบรรณ์าธิการสรรหา

ผ้� เชี�ยวชาญกลัั�นกรอึ๊งโดยอึ๊ิสระเพั่�อึ๊พัิจัารณ์าค์ุณ์ภาพัขอึ๊ง

บทค์วามแลัะสามารถุตรวจัแก�ไขบทค์วามได�ตามที�เห็นสมค์วร

4. บทค์วามจัะได�รับการกลัั�นกรอึ๊งเบ่�อึ๊งต�นโดยกอึ๊ง

บรรณ์าธิการขั�นต �นแลัะส ่งให �ผ้ � เชี� ยวชาญจัากภายนอึ๊ก	

(peer-reviewers)	จั ำานวน	3	ท่าน	พัิจัารณ์าในร้ป๋แบบ	

Double-Blinded	จัากนั�นจั๊งจัะส ่งผลัการป๋ระเมินแลัะ

ข�อึ๊เสนอึ๊แนะกลัับไป๋ยังผ้�นิพันธ์ป๋รับแก� ไขส่งกลัับค์่นวารสาร

ตามเวลัาที�กำาหนด

5.	ทัศนะแลัะข�อึ๊คิ์ดเห็นในวารสารพััฒนศาสตร์เป๋็น

ขอึ๊งผ้�นิพันธ์บทค์วาม	ผ้�ป๋ระสงค์์จัะนำาข�อึ๊ค์วามใด	ๆ		ไป๋พิัมพั์

เผยแพัร่ต่อึ๊ไป๋ต�อึ๊งได�รับอึ๊นุญาตจัากผ้�นิพันธ์แลัะโป๋รดแจั�งให�

ทางวารสารทราบ
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 ท่�ป๋ร๊กษากอึ๊งบัรรณ์าธิการ

           ผ้้ช่่วยศาสตราจำารย์ว่รบั้รณ์์ วิสารทสกุลั

วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

          ผ้้ช่่วยศาสตราจำารย์ ดร.สร้อึ๊ยมาศ รุ่งมณ์่

วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

บัรรณ์าธิการบัริหาร:  

ดร.ธิดารัตน์ ศักดิ�ว่ระกุลั

											วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์	

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

กอึ๊งบัรรณ์าธิการ:    

ศาสตราจำารย์สุริช่ัย หวันแก้ว

ศ้นย์ศ๊กษาสันติภาพัแลัะค์วามขัดแย�ง	

จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

ศาสตราจำารย์ ดร.บััวพัันธ์ พัรหมพัักพัิง

ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น

รอึ๊งศาสตราจำารย์ ดร.บััณ์ฑิิต จำันทร์โรจำนกิจำ

ค์ณ์ะรัฐศาสตร์	จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

รอึ๊งศาสตราจำารย์ ดร.สามช่าย ศร่สันต์

วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์			

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

รอึ๊งศาสตราจำารย์ ดร.สุภาวด่ ขุ้นทอึ๊งจำันทร์

วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์			

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

รอึ๊งศาสตราจำารย์ ดร.วิศิษย์ ป๋่�นทอึ๊งวิช่ัยกุลั 

ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์					

มหาวิทยาลััยราชภัฏจัันทรเกษม

ผ้้ช่่วยศาสตราจำารย์ ดร.ช่ลัิตา บััณ์ฑิุวงศ์

ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	

มหาวิทยาลััยเกษตรศาสตร์

 ผ้้ช่่วยศาสตราจำารย์ ดร.ภาณ์ุภัทร จำิตเท่�ยง

ค์ณ์ะรัฐศาสตร์	จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

ผ้้ช่่วยศาสตราจำารย์ ดร.ก่รติพัร จำ้ตะวิริยะ

ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น

 ผ้้ช่่วยศาสตราจำารย์ ดร.วิทยา อึ๊าภรณ์์

สำานักวิชาพัหุภาษาแลัะการศ๊กษาทั�วไป๋

มหาวิทยาลััยวลััยลัักษณ์์

 อึ๊าจำารย์ ดร.บุัศรินทร์ เลัิศช่วลัิตสกุลั

ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยนเรศวร

 อึ๊าจำารย์ ดร.กฤษณ์ะ โช่ติรัตนกมลั

วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

Professor Yasushi Negishi 

Puey Ungphakorn School of     

Development Studies, 

Thammasat University

Professor Dr.Shunli Yao

Puey Ungphakorn School of    

Development Studies, Thammasat   

 University

คณ์ะผ้้จำัดทำา	:		ธิดาทิพัย์	สุภาวงศ์,	ป๋ณ์ิชา	ป๋านกลัาง	

อึ๊อึ๊กแบับัป๋ก – ศิลัป๋กรรม	:		ธิดารัตน์	ศักดิ�วีระกุลั,	

		ป๋ณ์ิชา	ป๋านกลัาง

ภาพัป๋ก : Matthew Henry and Meg Nielson/ unsplash

ข้้อึ๊ม้ลัเผยแพัร่ :  www.psds.tu.ac.th 

www.tci-thaijo.org



4 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า

บัทบัรรณ์าธิการ

วารสารพััฒนศาสตร์	วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์	มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์	ป๋ีที�	6	

ฉบับที�	2	นี�	มีบทค์วามรวม	5	เร่�อึ๊งที�ผ่านการพิัจัารณ์าอึ๊ย่างเข�มข�นจัากผ้�ทรงคุ์ณ์วุฒิในสาขาวิชาที�เกี�ยวข�อึ๊ง

กับบทค์วาม	โดยกอึ๊งบรรณ์าธิการหวังเป๋็นอึ๊ย่างยิ�งว่าบทค์วามที�เผยแพัร่ส้ ่ผ้ �อึ๊่านในฉบับนี�จัะมีค์ุณ์ค์่าต่อึ๊

การพััฒนา	แลักเป๋ลัี�ยนแนวค์ิด	ค์วามร้�	แลัะกระบวนการใหม่	ๆ	ให�กับผ้�อึ๊่านทุกท่าน

บทค์วามเร่�อึ๊งแรก	“พัลัังงานหมุนเวียนแลัะค์วามค์ลัุมเค์ร่อึ๊ขอึ๊งการเป๋ลีั�ยนผ ่านพัลัังงาน”	

โดย	ป๋ระเสริฐ	แรงกลั�า	

เร่�อึ๊งที�สอึ๊ง	“การเข�าถุ๊งสวัสดิการทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติชาวเมียนมาที�ถุ้กกฎีหมายภายใต�

สภาวะ	“ค์วามเป๋ ็นอึ๊่�น”	ที�ค์งอึ๊ย้ ่ ในช ่วงการระบาดขอึ๊งโค์วิด-19”	โดย	จัิราภรณ์์	ไพัรเถุ่�อึ๊น	แลัะ

บุศรินทร์	เลัิศชวลัิตสกุลั

เร่�อึ๊งที�สาม	“การต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงทางอึ๊ัตลัักษณ์์ที�ส่งผลัต่อึ๊กรอึ๊บค์วามค์ิดแลัะกระบวนการเรียนร้�ขอึ๊ง

เยาวชนมุสลิัมภายใต�ระบบการศ๊กษาไทย:	 กรณ์ีศ๊กษาพ่ั�นที�จัังหวัดยะลัา”	 โดย	 อึ๊ามีนะห์	 หลังเดวา	 แลัะ

ไอึ๊ยเรศ	บุญฤทธิ�

เร่�อึ๊งที�สี�	“การบริหารงานตามป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น:	

กรณี์ศ๊กษาพั่�นที�ตำาบลันากอึ๊ก	จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้”	โดย	สุนิตย์	เหมนิลั

เร่�อึ๊งที�ห�าเป๋็นบทค์วามวิชาการ	“ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21”	

โดย	อุึ๊ทิศ	ทาหอึ๊ม		

บทค์วามวิจััยแลัะบทค์วามวิชาการทั�งห�าเร่�อึ๊งที�ได�เผยแพัร่ส้่ผ้�อึ๊่านทุกท่านผ่านการตีพัิมพั์กับวารสาร

พััฒนศาสตร์	วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	 อ๊ึ๊�งภากรณ์์	มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์	มีเน่�อึ๊หาที�ค์รอึ๊บค์ลัุมอึ๊งค์์

ค์วามร้�ทางด�านสหสาขาวชิาทางสงัค์มศาสตร	์การศก๊ษาวจิัยัแลัะป๋ฏิบติัการพัฒันาในระดับชมุชนท�อึ๊งถุิ�น	ชุมชน
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Abstract

This article investigates the ideological history of employing renewable energy (RE) 

to achieve energy transition goals in Germany as well as practices to introduce feed-in tariff 

(FIT) measures to encourage renewable energy projects in other case studies. Qualitative 

data was gathered by documentary research and analyzed. Results were that the original 

energy transition and energy democratization models are due to coherence of technology, 

energy management systems, social structure, and political culture. In other case studies, 

renewable energy production and power purchasing provide different consequences. These 

renewable energy projects are developed within the framework of capitalist ecologies, 

extractive economy, and unequal polit ical relations. They are opposed by local 

communities because of negative social and environmental impacts. Therefore, clean 

power status is inevitably entangled in ambiguities. Availability of new energy sources 

to increase total power usage amounts to more of an energy accumulation than energy 

transition.
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บัทคัดย่อึ๊

	 บทค์วามนี�ศ๊กษาป๋ระวัติศาสตร์ทางค์วามคิ์ดขอึ๊งการใช�	 “พัลัังงานหมุนเวียน”	 เป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ไป๋ส้่

เป๋้าหมาย	 “การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน”	 ในป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	 แลัะป๋ฏิบัติการจัริงที�เกิดข๊�นขอึ๊งกรณ์ีศ๊กษาที�

นำานวัตกรรมการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้าจัากผ้�ผลัิตเอึ๊กชนไป๋ใช�ส่งเสริมโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนงานวิจััยนี� ใช�วิธีการ

วิจััยเชิงค์ุณ์ภาพัในการเก็บรวบรวมข�อึ๊ม้ลั	 ผ่านการวิจััยเอึ๊กสารต่าง	 ๆ	 ที�เกี�ยวข�อึ๊ง	 งานชิ�นนี�เสนอึ๊ว่าต�นแบบ

การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานแลัะการสร�างป๋ระชาธิป๋ไตยด�านพัลัังงานเกิดจัากการทำางานร่วมกันอึ๊ย่างสอึ๊ดค์ลั�อึ๊ง	

ระหว่างเทค์โนโลัยี	ระบบบริหารพัลัังงาน	โค์รงสร�างสังค์ม	แลัะวัฒนธรรมทางการเม่อึ๊ง	การพััฒนาพัลัังงาน

หมุนเวียนแลัะการรับซื้่�อึ๊ไฟในกรณ์ีศ๊กษาอึ๊่�นกลัับให�ผลัลััพัธ์ที�แตกต่าง	 พัราะโค์รงการเหลั่านี�ยังทำางานอึ๊ย้่

ในระบบนิเวศทุนนิยม	 เศรษฐกิจัแบบสกัดนิยม	 แลัะค์วามสัมพัันธ์ทางการเม่อึ๊งที�ไม่เท่าเทียม	 โค์รงการ

พัลัังงานหมุนเวียนในหลัายกรณี์จั๊งถุ้กต่อึ๊ต�าน	เพัราะสร�างผลักระทบทางสังค์มแลัะสิ�งแวดลั�อึ๊ม	สถุานะการ

เป๋็นพัลัังงานสะอึ๊าดจั๊งเต็มไป๋ด�วยค์วามค์ลัุมเค์ร่อึ๊	การเพัิ�มแหลั่งพัลัังงานใหม่ที�เร่งให�ใช�พัลัังงานเพัิ�มข๊�นอึ๊าจั

เป๋็น	“การสะสมพัลัังงานพัลัังงานเพัิ�ม”	มากกว่าจัะเป๋็นการเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน

คำาสำาคัญ:	พัลัังงานหมุนเวียน,	การเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน,	พัลัังงานสะอึ๊าด,	สกัดนิยม
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บัทนำา
	 ป๋ัญหาการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศได�ผลัักดันให�ผ้�ค์นทั�งโลักต�อึ๊งจัินตนาการถุ๊งอึ๊นาค์ตขอึ๊ง

พัลัังงานในทิศทางใหม่	ทางเลั่อึ๊กที�ถุ้กเสนอึ๊ค์่อึ๊	ต�อึ๊งลัดการใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลัที�ป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊ก

ไซื้ต์	อัึ๊นเป๋็นต�นเหตุขอึ๊งวิกฤตด�านสภาพัภ้มิอึ๊ากาศที�ถุ้กเรียกโดยรวมว่า	ภาวะโลักร�อึ๊น	(global	warming)	

แลัะต�อึ๊งเป๋ลัี�ยนไป๋ใช�แหลั่งพัลัังงานหมุนเวียน	(renewable	energy)	ที�เติมใหม่ได�อึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	ป๋ลัอึ๊ดภัย

กว่า	 แลัะนำาไป๋ส้่การพััฒนาที�ยั�งย่น	 แหลั่งพัลัังงานหมุนเวียน	 เช่น	พัลัังงานลัม	พัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์	 ก๊าซื้

ชีวภาพั	จั๊งได�รับค์วามสนใจัเป๋็นอึ๊ย่างมาก	อึ๊งค์์กรระหว่างป๋ระเทศแลัะกลัุ่มเค์ล่ั�อึ๊นไหวด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มได�

เรียกร�อึ๊งให�ป๋ระเทศต่าง	ๆ 	สนับสนุนโค์รงการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนมากข๊�น	เพัราะเป๋็นพัลัังงานสะอึ๊าด

แลัะเป๋็นมิตรกับสิ�งแวดลั�อึ๊ม	 อึ๊ันจัะช่วยให�ชาวโลักสามารถุลัดการใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลั	 ที�เป๋็นต�นเหตุขอึ๊ง

ป๋ัญหา	แลัะยังป๋้อึ๊งกันภัยจัากโรงไฟฟ้าผลิัตไฟฟ้าเช่�อึ๊เพัลิังนิวเค์ลัียร์ที�มีกากสารกัมมันตรังสีอึ๊ันตราย

	 การผลิัตไฟฟ้าจัากพัลัังงานหมุนเวียนได�ขยายตัวเพิั�มข๊�นในทศวรรษที�ผ่านมา	 ในภาพัรวมระดับ

โลัก	 พัลัังงานหมุนเวียนมีส่วนแบ่งในตลัาดผลิัตพัลัังงานเพิั�มข๊�น	 จัากที�เค์ยมีส่วนแบ่งอึ๊ย้่ที�ราวร�อึ๊ยลัะ	 20	

ในป๋ี	2554	ได�ขยับเพัิ�มเป๋็นร�อึ๊ยลัะ	28	ในป๋ี	2564	(REN21,	2022)	ต�นทุนการผลิัตต่อึ๊หน่วย	แลัะต�นทุน

การผลัิตตลัอึ๊ดอึ๊ายุใช�งานเฉลัี�ยจัากโค์รงการพัลัังงานลัม	 (ติดตั�งบนบก)	 แลัะโค์รงการพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์

มีแนวโน�มลัดตำ�าลังมาก	(IRENA,	2022)	การเติบโตขอึ๊งการลังทุนพััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนได�จัุด

ป๋ระกายค์วามหวังว่า	อึ๊นาค์ตทางด�านพัลัังงานที�ดีแลัะยั�งย่นนั�นมีอึ๊ย้่จัริง	 เม่�อึ๊ไม่มีการเผาไหม�ที�ป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้

ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ด์ข๊�นส้่ชั�นบรรยากาศ	พัลัังงานหมุนเวียนจ๊ังเป๋็นทางเล่ัอึ๊กที�ดีขอึ๊งพัลัังงานในอึ๊นาค์ต	เป๋็น

เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ที�นำาไป๋ส้่เป๋้าหมาย	“การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน”	(energy	transition)	

	 งานวิชาการจัำานวนหน๊�งเสนอึ๊ว่า	 การเติบโตขอึ๊งโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนค์่อึ๊การเป๋ลีั�ยนผ่าน

พัลัังงานที�กำาลัังเดินหน�าไป๋อึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	(Grayson,	2017)	การลัดการใช�เช่�อึ๊เพัลิังฟอึ๊สซื้ิลัค์่อึ๊การเป๋ลีั�ยน

ไป๋ส้่อึ๊นาค์ตขอึ๊งพัลัังงานที�ยั�งย่นแลัะเป๋็นธรรม	(Strauss,	Rupp	&	Love,	2014	)	หร่อึ๊	“การเป๋ลีั�ยนผ่าน

ไป๋ส้่ยุค์หลัังเช่�อึ๊เพัลิังค์าร์บอึ๊น...เป๋็นสิ�งที�ไม่อึ๊าจัหลีักเลัี�ยงได�แลั�วในขณ์ะนี�”	 (Love	 &	 Isenhour,	 2016)	

ทัศนะเหลั่านี�สร�างข�อึ๊สรุป๋แบบเหมารวมว่า	 การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานแป๋รผันตรงตามการขยายตัวขอึ๊ง

พัลัังงานหมุนเวียน	 ภาพัเหมารวมนี�ป๋ระเมินคุ์ณ์ค์่าไป๋ลั่วงหน�าว่า	 พัลัังงานหมุนเวียนทั�งหมดเป๋็นทิศทาง

การพััฒนาพัลัังงานที�ดี	แลัะเป๋็นค์ำาตอึ๊บขอึ๊งพัลัังงานในอึ๊นาค์ต	การป๋ระเมินค์ุณ์ค์่าเช่นนี�เกิดจัากการเน�นยำ�า

ป๋ระสิทธิภาพัขอึ๊งเทค์โนโลัยี	โดยไม่สนใจับริบททางเศรษฐกิจัแลัะการเม่อึ๊งขอึ๊งการพััฒนาโค์รงการพัลัังงาน

หมุนเวียน	บทค์วามนี�ศ๊กษาค์วามเป๋็นมาแลัะป๋ระสบการณ์์ขอึ๊งการส่งเสริมโค์รงการผลิัตไฟฟ้าจัากพัลัังงาน

หมุนเวียนขอึ๊งกรณ์ีศ๊กษา	แลัะเสนอึ๊ว่า	การทำาค์วามเข�าใจันัยสำาค์ัญในการขยายตัวขอึ๊งพัลัังงานหมุนเวียน

นั�นต�อึ๊งพิัจัารณ์าจัากทั�งมิติเทค์โนโลัยี	ป๋ระวัติศาสตร์	แลัะสังค์มไป๋พัร�อึ๊มกัน	

	 บทค์วามเริ�มต�นจัากการทำาค์วามเข�าใจักับที�มาแลัะค์วามหมายขอึ๊งแนวคิ์ดการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	

ต่อึ๊ด�วยการย�อึ๊นกลัับไป๋ด้ข�อึ๊ม้ลัทางป๋ระวัติศาสตร์ขอึ๊งการส่งเสริมโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนที�เรียกว่า

มาตรการรับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้า	 ที�เกิดข๊�นค์รั�งแรกในป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	 ส่วนที�สามอึ๊ธิบายวัฒนธรรมทางการเม่อึ๊งใน

สังค์มเยอึ๊รมัน	 ที�กลัายเป๋็นรากฐานขอึ๊งการพััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนจันเป๋็นที�ยอึ๊มรับในระดับ

สากลัว่าป๋ระสบค์วามสำาเร็จั

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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ส่วนที�สี�ศ๊กษาป๋ระสบการณ์์การนำามาตราการรับซื้่�อึ๊ไฟไป๋ป๋รับใช�ผ่านระบบตลัาด	แลัะอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งค์วามค์ิด

แบบสกัดนิยม	 (extractivism)	 ในการพััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน	การลังทุนพัลัังงานหมุนเวียนจั๊ง

แฝงการแย่งชิงทรัพัยากร	สร�างผลักระทบทางด�านสิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะถุ้กต่อึ๊ต�านจัากท�อึ๊งถุิ�น	ถุัดไป๋เป๋็นการ

สำารวจัการเม่อึ๊งเร่�อึ๊งพัลัังงานสะอึ๊าด	ที�สร�างค์วามค์ลุัมเค์ร่อึ๊เชิงค์วามหมายให�กับโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน	

ป๋ระเด็นสุดท�ายเป๋็นข�อึ๊โต�แย�งว่าสิ�งที�กำาลัังเกิดข๊�นค์่อึ๊การสะสมพัลัังงานเพิั�ม	ไม่ใช่การเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน 

วัตถุุป๋ระสงค์

	 บทค์วามมีวัตถุุป๋ระสงค์์เพั่�อึ๊	

	 1.	สำารวจัค์วามเป๋็นมาขอึ๊งมาตรการรับซ่ื้�อึ๊ไฟแลัะส่งเสริมให�เอึ๊กชนผลิัตไฟจัากพัลัังงานหมุนเวียน

ในป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	แลัะค์วามเช่�อึ๊มโยงกับการเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน	

	 2.	ศ๊กษาป๋ระสบการณ์์แลัะค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังที�เกิดข๊�นจัากการนำานวัตกรรมการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้าจัาก

ผ้�ผลัิตเอึ๊กชนไป๋ใช�ส่งเสริมโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนในกรณ์ีศ๊กษาอึ๊่�น

แนวคิดทฤษฎ่ท่�เก่�ยวข้้อึ๊ง 

 1. ความพััวพัันระหว่างเทคโนโลัย่แลัะสังคม (sociotechnical entanglement) 

	 การแบ่งแยกระหว่างค์วามร้�ทางเทค์โนโลัยีแลัะค์วามร้�ทางสังค์มฝังแนบแน่นอึ๊ย้่ในศาสตร์แลัะ

ค์วามร้�สมัยใหม่	 Timothy	 (2011)	 เห็นว่า	 สังค์มสมัยใหม่มักถุ้กมอึ๊งว่าเป๋็นยุค์ทางป๋ระวัติศาสตร์ที�มีการ

พััฒนาค์วามร้�ทางวิทยาศาสตร์แลัะเทค์โนโลัยี	วิธีการสร�างค์วามร้�แบบวิทยาศาสตร์สอึ๊นให�แบ่งแยกระหว่าง

ธรรมชาติแลัะสังค์ม	ธรรมชาติที�เป๋็นต�นกำาเนิดหร่อึ๊แหลั่งพัลัังงานกลัายเป๋็นงานขอึ๊งสาขาวิชาวิทยาศาสตร์

ธรรมชาติ	ส่วนเร่�อึ๊งขอึ๊งมนุษย์แลัะสังค์มที�ใช�พัลัังงานเป๋็นเร่�อึ๊งขอึ๊งวิชาสังค์มศาสตร์	โลักทางธรรมชาติจั๊งถุ้ก

แยกอึ๊อึ๊กจัากโลักทางสังค์มที�เต็มไป๋ด�วยค์วามเช่�อึ๊	 ค์วามต�อึ๊งการ	 แลัะอึ๊ำานาจัทางการเม่อึ๊ง	 ทั�งที�เร่�อึ๊งราว

รอึ๊บตัวเราลั�วนเป๋็นผลัจัาก	 “การพััวพััน”	 อึ๊ย่างซื้ับซื้�อึ๊นขอึ๊งอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บเชิงเทค์นิค์	 ธรรมชาติแลัะค์วาม

เป๋็นมนุษย์	

	 สังค์มศาสตร์ในป๋ัจัจัุบันเสนอึ๊ให�ศ๊กษาไฟฟ้าในฐานะค์วามพััวพัันระหว่างเทค์โนโลัยีแลัะสังค์ม	หร่อึ๊	

sociotechnical	entanglement	(Middleton	&	Ketelsen,	(2022);		Boyer,	(2015)	;	&	Leach	et	

al.,	(2010)		เพั่�อึ๊ก�าวข�ามการแบ่งค์้่ตรงข�ามว่าพัลัังงานแลัะไฟฟ้าเป๋็นเร่�อึ๊งทางเทค์โนโลัยีหร่อึ๊เร่�อึ๊งทางสังค์ม	

เพัราะทั�งการผลัิต	การกระจัาย	แลัะการบริโภค์เป๋็นระบบที�ผสมกันระหว่างสังค์ม-เทค์โนโลัยี	แนวค์ิดนี�ไม่

ได �มอึ๊งเทค์โนโลัยีเป๋ ็นเพีัยง	“เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊”	เพั่�อึ๊วางแผนแลัะผลัิตพัลัังงาน	หากแต่มอึ๊งเทค์โนโลัยีเป๋ ็น

ส่วนหน๊�งขอึ๊งสังค์ม	 ป๋รากฏข๊�นจัากสังค์ม	 แลัะกำาหนดค์วามเป๋็นไป๋ในสังค์ม	 Simone	 Abram	 แลัะค์ณ์ะ	

เสนอึ๊ให�ศ๊กษาไฟฟ้าในภาค์ป๋ฏิบัติการ	 (electricity-in-practice)	 นั�นค์่อึ๊	 การศ๊กษาไฟฟ้าโดยให�ค์วาม

สนใจักับค์วามพััวพัันกันขอึ๊งอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บเชิงวัตถุุ	โค์รงสร�างพั่�นฐาน	การเม่อึ๊ง	แลัะค์วามร้ �	การทำาค์วาม

เข �าใจัเร่�อึ๊งไฟฟ้าจั๊งไม ่จั ำากัดอึ๊ย้ ่ ที�การเลั่อึ๊กใช �เทค์โนโลัยีแลัะการก่อึ๊สร �างโค์รงสร �างพั่�นฐาน	แต่เป๋ ็น	

“การป๋ฏิเสธที�จัะแยกเป๋็นค์้่ตรงข�ามระหว่างวัตถุุ-สังค์ม	โดยจัำาเป๋็นจัะต�อึ๊งสนใจัค์วามสัมพัันธ์ระหว่างไฟฟ้า

ในฐานะวัตถุุแลัะไฟฟ้าในโลักทางสังค์มแลัะการเม่อึ๊ง”	

4 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



	 งานศ๊กษามานุษยวิทยาพัลัังงานในค์ร๊�งหลัังทศวรรษ	 2010	 ท�าทายทัศนะที�ว่า	 เทค์โนโลัยีสร�าง

ผลัลััพัธ์แบบใดแบบหน๊�งอึ๊ย่างแน่นอึ๊น	 (teleological	 assumptions)	 แลัะเสนอึ๊ว่าเทค์โนโลัยีทำาให�เกิด

ผลัลััพัธ์หลัากหลัาย	ไม่แน่นอึ๊นแลัะไม่อึ๊าจัค์าดเดาได�มากกว่า	งานขอึ๊งนักมานุษยวิทยาพัลัังงานจ๊ัง	“ไม่ได�

มุ่งอึ๊ธิบายการทำางานเชิงหน�าที�หร่อึ๊เป๋้าหมายขอึ๊งโค์รงการพัลัังงาน	แต่สนใจัสำารวจัที�มาแลัะการป๋รากฏตัว

ข๊�นขอึ๊งระบบแลัะโค์รงการพัลัังงาน”	แนวทางการศ๊กษาค์วามพััวพัันเทค์โนโลัยีแลัะสังค์มนี�เกิดข๊�น	เพัราะ

ค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางสังค์มไม่ได�ถุ้กกำาหนดโดยเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊แลัะค์วามก�าวหน�าเชิงเทค์โนโลัยี	หากแต่เต็มไป๋

ด�วยป๋ฏิสัมพัันธ์ระหว่างอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บในบริบททางสังค์ม	ผ้�เขียนเห็นว่าค์วามพััวพัันระหว่างเทค์โนโลัยีแลัะ

สังค์มเป๋็นแนวค์ิดที�ช่วยอึ๊ธิบายค์วามสำาเร็จัขอึ๊งมาตรการส่งเสริมพัลัังงานหมุนเวียนเพั่�อึ๊ผลัักดันการเป๋ลัี�ยน

ผ่านพัลัังงานในป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	แลัะอึ๊ธิบายป๋ัญหาที�เกิดข๊�นเม่�อึ๊มาตรการรับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้าถุ้กหยิบย่มไป๋ใช�	

ด�วยค์วามเข�าใจัว่าสิ�งนี�เป๋็นเพัียงนวัตกรรมเชิงเทค์โนโลัยีเท่านั�น 

 2. สกัดนิยม (extractivism)

	 การขุดเจัาะแลัะขนส่งถุ่านหิน	 นำ�ามัน	 แลัะก๊าซื้ธรรมชาติ	 ได�สร�างผลักระทบเชิงลับให�กับท�อึ๊งถุิ�น

แลัะภ้มิภาค์ต่าง	 ๆ	 กิจักรรมเหลั่านี�เข�าไป๋เป๋ลัี�ยนแป๋ลังแลัะทำาลัายระบบนิเวศอึ๊ย่างไม่เค์ยเกิดข๊�นมาก่อึ๊น	

การขุดหาทรัพัยากรมาใช�ในป๋ริมาณ์มหาศาลัเริ�มจัากการร่�อึ๊ถุอึ๊นพัันธุ์พั่ชแลัะป๋่าไม�จัากบริเวณ์การขุดเจัาะ

แลัะการสร�างถุนน	เค์ร่�อึ๊งจัักรทำางานสร�างเสียงดังต่อึ๊เน่�อึ๊ง	อุึ๊ตสาหกรรมผลิัตนำ�ามันแลัะก๊าซื้ป๋ลั่อึ๊ยขอึ๊งเสีย

ส้่สิ�งแวดลั�อึ๊มรอึ๊บข�าง	โดยเฉพัาะขอึ๊งเหลัวที�เป๋็นพิัษ	ทำาให�เกิดป๋ัญหาดินเสียแลัะนำ�าเสีย	โรงงานกลัั�นนำ�ามัน

แลัะโรงงานป๋ิโตรเค์มีก็สร�างมลัพัิษมหาศาลั	เพัราะมีการป๋ลั่อึ๊ยสารเบนซื้ีน	โลัหะหนัก	ก๊าซื้ไฮโดรเจันซัื้ลัไฟด์	

ไอึ๊กรด	สารไดอึ๊อึ๊กซื้ิน	แลัะสารป๋นเป๋้�อึ๊นอึ๊่�นเข�าส้่แหลั่งนำ�าแลัะชั�นบรรยากาศ	แลัะหากเกิดป๋ัญหาท่อึ๊นำ�ามัน

รั�วไหลัก็มักสร�างค์วามเสียหายให�กับสภาพัสิ�งแวดลั�อึ๊ม

	 งานเขียนทางสังค์มศาสตร์แลัะมนุษยศาสตร์ด�านพัลัังงานเน�นศ๊กษาแลัะวิพัากษ์ค์วามสัมพัันธ์

ระหว่างการขุดเจัาะแลัะสกัดหาพัลัังงาน	 กับป๋ัญหาสภาพัแวดลั�อึ๊มเส่�อึ๊มโทรม	 รากเหง�าขอึ๊งป๋ัญหาค์่อึ๊

นโยบายเสรีนิยมใหม่	 ที�ส่งเสริมการสะสมอึ๊ำานาจัแลัะค์วามมั�งค์ั�งขอึ๊งธุรกิจัขนาดใหญ่	 ผ่านการขุดหา

ทรัพัยากรในแบบ	 “สกัดนิยม”	 (extractive)	 ค์ำานี�ถุ้กใช�เพั่�อึ๊หมายถุ๊ง	 วิธีค์ิดแลัะร้ป๋แบบการใช�ทรัพัยากร

ที�พัยายามแยกเอึ๊าทรัพัยากรอึ๊อึ๊กมาใช�ป๋ระโยชน์ให�มากที�สุด	เพั่�อึ๊ให�ได�กำาไรมากที�สุดเท่าที�จัะทำาได�	วิธีค์ิด

แบบสกัดนิยมชี�ให�เราเห็นป๋ัญหาการพััฒนาเศรษฐกิจัร่วมสมัย	 แลัะค์วามสัมพัันธ์ที�ซัื้บซื้�อึ๊นระหว่างระบบ

ทุนนิยม	การเม่อึ๊งพัลัังงานโลัก	แลัะป๋ัญหาโลักร�อึ๊น	วิธีค์ิดแบบสกัดนิยมได�สร�างค์วามเช่�อึ๊ในการผลัิตสินค์�า

ขั�นพั่�นฐาน	ว่า	“ธรรมชาติไร�ข�อึ๊จัำากัด	พัวกเราสามารถุค์�นหาได�มากเท่าที�ต�อึ๊งการได�อึ๊ย้่เสมอึ๊	แลัะถุ�าบาง

อึ๊ย่างจัะหมดไป๋	ก็จัะมีทรัพัยากรตัวอึ๊่�นมาช่วยแทนที�ได�อึ๊ย่างแนบเนียน”	(Klein,	2011)	

	 ในป๋ัจัจัุบัน	ระบบนิเวศที�เป๋ราะบางกำาลัังถุ้กทำาลัายอึ๊ย่างหนัก	ผลักระทบเหลั่านี�มักสะสมแลัะเพัิ�ม

ค์วามรุนแรงข๊�นเป๋็นทวีค์้ณ์กับชุมชนในท�อึ๊งถุิ�นแลัะภ้มิภาค์ต่าง	ๆ	แอึ๊นนา	วิลัสัน	นักวิชาการอึ๊เมริกันเสนอึ๊

ว่าสกัดนิยมค์่อึ๊ป๋ระเด็นวิเค์ราะห์ร่วมสมัย	 เพัราะค์วามต�อึ๊งการใช�พัลัังงานที�เพัิ�มมากข๊�นได�นำามาซื้๊�งค์วามขัดแย�ง	

ป๋ัญหาสภาพัสิ�งแวดลั�อึ๊มเส่�อึ๊มโทรมบ่งชี�ให�เห็นถุ๊งป๋ัญหาที�มาพัร�อึ๊มกับมนุษยสมัย	(Anthropocene)	

ที�มนุษย์ค์วบค์ุมแลัะคุ์กค์ามระบบนิเวศ	สภาพัแวดลั�อึ๊ม	แลัะสภาพัภ้มิอึ๊ากาศขอึ๊งโลัก	(Wilson,	2019)

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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นักวิชาการในกลัุ่มนี�เช่�อึ๊ว่าสังค์มอึ๊าจัเค์ล่ั�อึ๊นผ่านไป๋ส้่ยุค์หลัังสกัดนิยม	(post-extractivism)	ได�	หากสามารถุ

หลัีกเลัี�ยงโค์รงการขุดเจัาะขนาดใหญ่ที�มุ ่งหาป๋ระโยชน์จัากทรัพัยากรธรรมชาติแลัะสร�างผลักระทบรุนแรง	

ค์วามค์ิดเช่นนี�สร�างค์ำาถุามว่า	การขยายตัวโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนในรอึ๊บทศวรรษที�ผ่านมาสร�างค์วาม

เป๋็นธรรมทางสังค์มแลัะสิ�งแวดลั�อึ๊มได�มากข๊�นหร่อึ๊ไม่	หร่อึ๊ยังวนเวียนอึ๊ย้่ในค์วามคิ์ดแบบสกัดนิยม

ระเบั่ยบัวิธ่วิจำัย
	 บทค์วามใช�วิธีการวิจััยเชิงค์ุณ์ภาพั	เพั่�อึ๊ศ๊กษาสถุานภาพัอึ๊งค์์ค์วามร้�เร่�อึ๊งค์วามเช่�อึ๊มโยงระหว่างการ

พััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน	แลัะแนวค์ิดการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	ผ้�เขียนบทค์วามนี�เก็บรวบรวมข�อึ๊ม้ลั

ทุติยภ้มิ	โดยไม่ได�ใช�ข�อึ๊ม้ลัจัากการทำางานภาค์สนาม	ข�อึ๊ม้ลัเหลั่านี�ป๋ระกอึ๊บไป๋ด�วยสถุิติจัากหน่วยวิจััยเร่�อึ๊ง

การพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียน	รายงานการศ๊กษา	หนังส่อึ๊วิชาการ	ข�อึ๊ม้ลัจัากเว็บไซื้ต์	แลัะบทค์วามทางด�าน

มานุษยวิทยาพัลัังงาน	ที�นำาเสนอึ๊ข�อึ๊ม้ลัแลัะบทวิเค์ราะห์ว ่าด�วยการพััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน	

ทั�งในระดับภาพัรวมแลัะระดับกรณี์ศ๊กษา	ผ้�เขียนวิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลัจัากการส่บค์�นหาป๋ระวัติศาสตร์ทางค์วาม

ค์ิด	 แลัะเป๋รียบเทียบกับกรณ์ีศ๊กษาที�นำาค์วามค์ิดต�นฉบับไป๋พััฒนาในบริบทอึ๊่�น	 แลัะใช�แนวค์ิดทฤษฎีีเร่�อึ๊ง

ค์วามพััวพัันระหว่างเทค์โนโลัยีแลัะสังค์ม	 แลัะสกัดนิยมมาช่วยวิเค์ราะห์แลัะสร�างป๋ระเด็นโต�แย�งสำาคั์ญ

ขอึ๊งบทค์วาม

การเป๋ลั่�ยนผ่านพัลัังงาน
	 การพััฒนาเทค์โนโลัยีแลัะระบบพัลัังงานหมุนเวียนได�ก่อึ๊ให�เกิดค์วามค์าดหวังว่า	 โลักจัะสามารถุ

ยับยั�งหายนะจัากป๋ัญหาค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศได�	โดยลัดการพั๊�งพัาเช่�อึ๊เพัลิังฟอึ๊สซิื้ลั	เพ่ั�อึ๊ลัดการ

ป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้เร่อึ๊นกระจักอึ๊ันเป๋็นต�นเหตุขอึ๊งวิกฤตการณ์์ทางด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มที�กำาลัังค์ุกค์ามชีวิตมนุษย์ทั�งโลัก	

ฉันทามติหน๊�งที�เกิดข๊�นค์่อึ๊	 การผลิัตแลัะใช�พัลัังงานค์วรมีมิติค์วามยั�งย่นเข�ามาด�วย	 เพ่ั�อึ๊จัำากัดป๋ัญหาค์วาม

เป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศ	แลัะทางอึ๊อึ๊กหน๊�งที�สำาค์ัญค์่อึ๊จัะต�อึ๊งมี	“การเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน”	(energy	

transition)	ซื้๊�งหมายถุ๊ง	การเป๋ลัี�ยนจัากการใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซิื้ลัที�สร�างป๋ัญหาต่อึ๊ระบบนิเวศแลัะสิ�งแวดลั�อึ๊ม

ในระดับโลักไป๋ส้่ระบบพัลัังงานหมุนเวียนที�มีค์วามยั�งย่นกว่า	ในทางป๋ฏิบัติ	การเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงานเป๋็นก

ระบวนการที�ต�อึ๊งทำาค์วบค์้่กันไป๋	ทั�งลัดการใช�พัลัังงานจัากเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลั	แลัะหันไป๋พััฒนาแลัะใช�แหลั่ง

พัลัังงานที�สร�างค์าร์บอึ๊นป๋ริมาณ์ตำ�าให�มากข๊�น	 การผลัักดันเร่�อึ๊งนี�ถุ้กเรียกในอีึ๊กช่�อึ๊หน๊�งว่าเป๋็น	 การเป๋ลัี�ยน

ผ่านพัลัังงาน	(energy	transition)	

	 การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานกลัายเป๋็นป๋ระเด็นสำาค์ัญแห่งยุค์สมัยที�ทุกฝ ่ายผลัักดันอึ๊ย่างจัริงจััง	

เราเห็นการเติบโตขอึ๊งการลังทุนที�สนับสนุนทิศทางการเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน	ท่ามกลัางการอุึ๊ดหนุนเช่�อึ๊เพัลัิง

ฟอึ๊สซื้ิลัด�วยเม็ดเงินมหาศาลัต่อึ๊ไป๋	Bloomberg	New	Energy	Finance	BNEF	(2023)	รายงานว่า	

แนวโน�มการลังทุนด�านการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานมีป๋ริมาณ์มากถุ๊ง	1.1	ลั�านลั�านดอึ๊ลัลัาร์สหรัฐในป๋ี	2565	

เพัิ�มข๊�นร�อึ๊ยลัะ	31	จัากป๋ีก่อึ๊นหน�า	แลัะนับเป๋็นป๋ีแรกที�เม็ดเงินลังทุนด�านการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานเติบโตข๊�น

มาทัดเทียมกับการลังทุนด�านเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซิื้ลั	

6 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



การลังทุนด�านการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานแสดงอึ๊อึ๊กมาชัดเจันที�สุดใน	 2	 ส่วนย่อึ๊ย	 ค์่อึ๊	 การลังทุนพัลัังงาน

หมุนเวียนแลัะการลังทุนการขนส่งระบบไฟฟ้า	ในป๋ี	2565	มีการลังทุนในโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนมาก

ที�คิ์ดเป๋็นม้ลัค์่ามากถุ๊ง	495,000	ลั�านดอึ๊ลัลัาร์สหรัฐ	เพิั�มข๊�นร�อึ๊ยลัะ	17	จัากป๋ีก่อึ๊น	แลัะในป๋ีเดียวกันนั�น	

มีการลังทุนในการขนส่งระบบไฟฟ้ามากถุ๊ง	 466,000	 ลั�านดอึ๊ลัลัาร์สหรัฐ	 เพิั�มข๊�นร�อึ๊ยลัะ	 54	 จัากป๋ีก่อึ๊น	

ทั�งสอึ๊งส่วนย่อึ๊ยนี�ค์ิดรวมกันเป๋็นเม็ดเงินร�อึ๊ยลัะ	87	ขอึ๊งการลังทุนด�านการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานทั�งหมดในป๋ี	

2565 

	 การใช�ค์ำาว่าการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานในป๋ัจัจุับันนั�นก็มีค์วามแตกต่างหลัากหลัายกันมาก	อึ๊าทิ	

การนิยาม	 Energy	 Transition	 Investment	 ขอึ๊ง	 BNEF	 (2023)	 นั�นค์รอึ๊บค์ลัุมการลังทุนในโค์รงการ

พัลัังงานที�มีแนวโน�มจัะป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ต์ตำ�า	 นิยามนี�จั๊งค์รอึ๊บค์ลัุมไป๋ทั�งการลังทุนในกิจัการ	

(1)	พัลัังงานหมุนเวียน	(2)	พัลัังงานนิวเค์ลัียร์	(3)	เทค์โนโลัยีกักเก็บพัลัังงาน	(4)	ไฮโดรเจัน	(5)	การขนส่ง

ระบบไฟฟ้า	 (6)	 ค์วามร�อึ๊นระบบไฟฟ้า	 แลัะ	 (7)	 เศรษฐกิจัการหมุนเวียนมาใช�ใหม่	 นิยามเช่นนี�แตกต่าง

จัากค์วามหมายดั�งเดิมขอึ๊งค์วามค์ิดการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	 ที�กำาเนิดข๊�นในป๋ระเทศเยอึ๊รมนีแลัะถุ้กเรียก

เป๋็นภาษาเยอึ๊รมันว่า	Energiewende	ค์วามค์ิดนี�เรียกร�อึ๊งให�เลัิกใช�พัลัังงานนิวเค์ลัียร์แลัะเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลั

ทั�งหมด	Energiewende	เห็นว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจัดำาเนินไป๋ได�โดยไม่ต�อึ๊งใช�พัลัังงานเพิั�ม	แต่ต�อึ๊งมี

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังในแนวนโยบายพัลัังงานขนานใหญ่	 เพั่�อึ๊เป๋ลัี�ยนจัากการบริหารอุึ๊ป๋ทานพัลัังงานมาส้่การ

บริหารอึุ๊ป๋สงค์์มากข๊�น	แลัะเป๋ลัี�ยนจัากระบบการผลิัตแบบรวมศ้นย์มาเป๋็นระบบแบบกระจัายศ้นย์มากข๊�น

	 การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานในแบบ	 Energiewende	 จั๊งแฝงค์วามค์ิดเร่�อึ๊งการพััฒนาค์วามเป๋็น

ป๋ระชาธิป๋ไตยด�านพัลัังงาน	 ในระบบเศรษฐกิจัที�พั๊�งพัาเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซิื้ลัแลัะพัลัังงานนิวเค์ลัียร์เป๋็นหลััก	

บริษัทพัลัังงานขนาดใหญ่เพัียงไม่กี�แห่งเป๋็นเจั�าขอึ๊งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่แลัะมีกำาไรมหาศาลัจัากการผลัิต

ไฟฟ้า	บริษัทเหลั่านี�มักมีอึ๊ำานาจัเหน่อึ๊ตลัาดในฐานะกลัุ่มทุนผ้กขาด	อัึ๊นส่งผลัให�เกิดการกระจุักตัวขอึ๊งอึ๊ำานาจั

ทางการเม่อึ๊งแลัะเศรษฐกิจั	ในทางตรงกันข�าม	การสร�างระบบพัลัังงานที�พ๊ั�งพัาทรัพัยากรหมุนเวียนมีแนว

โน�มจัะนำาไป๋ส้่ระบบแบบกระจัายอึ๊ำานาจัมากกว่า	เพัราะการสร�างพ่ั�นที�ผลัิตไฟฟ้าจัากพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์

แลัะพัลัังงานลัมเป๋ิดโอึ๊กาสให�ป๋ระชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการผลิัตไฟฟ้า	ป๋ระชาชนทั�วไป๋หร่อึ๊

หน่วยงานป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นสามารถุติดตั�งระบบพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์หร่อึ๊พัลัังงานลัม	 แลัะสร�างรายได�จัาก

การขายไฟฟ้าเข�าส้่โค์รงข่ายไฟฟ้า	ขณ์ะที�การผลัิตด�วยเช่�อึ๊เพัลัิงแบบดั�งเดิมมีแค์่ค์นกลัุ่มเลั็ก	ๆ 	เท่านั�นที�ได�

กำาไร	โค์รงสร�างแบบกระจัายตัวขอึ๊งพัลัังงานหมุนเวียนจ๊ังช่วยสร�างม้ลัค์่าทางเศรษฐกิจัในระดับท�อึ๊งถุิ�นได�

เป๋็นอึ๊ย่างดีทั�งในเชิงการลังทุนแลัะการจั�างงาน

มาตรการรับัซื้่�อึ๊ไฟฟ้า
	 กระแสค์วามคิ์ดการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานที�แฝงค์วามคิ์ดการป๋ฏิวัติระบบพัลัังงานป๋รากฎีตัวอึ๊อึ๊กมา

อึ๊ย่างชัดเจันในขบวนการเค์ลั่�อึ๊นไหวเรียกร�อึ๊งให�เกิดการใช�พัลัังงานหมุนเวียนแทนพัลัังงานดั�งเดิม	 ดังเช่น	

วิสัยทัศน์ขอึ๊งเฮอึ๊ร์มานน์	 เชียร์	 นักการเม่อึ๊งแลัะนักเค์ลั่�อึ๊นไหวสิ�งแวดลั�อึ๊มในป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	 เชียร์ไม่ได�

แค์่ต่อึ๊ต�านเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซิื้ลัแลัะนิวเค์ลัียร์	 แต่ยังต�อึ๊งการร่�อึ๊ห่วงโซื้่อึุ๊ป๋ทานอึ๊ันไร�ป๋ระสิทธิภาพัที�ย๊ดโยงกับ

ระบบเช่�อึ๊เพัลัิงทั�งสอึ๊งป๋ระเภทนี�	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
7



เช่�อึ๊เพัลัิงทั�งสอึ๊งเป๋็นโค์รงสร�างพั่�นฐานพัลัังงานที�เอึ๊่�อึ๊ให�ผ้�มีอึ๊ำานาจัทางการเม่อึ๊งเพิักเฉยแลัะกดขี�ต่อึ๊ชุมชน

แลัะป๋ัจัเจักบุค์ค์ลั	 เชียร์เห็นว่าสังค์มสมัยใหม่ดำารงอึ๊ย้่ได�โดยไม่ต�อึ๊งพั๊�งพัากริดไฟฟ้าที�รวมศ้นย์อึ๊ำานาจัหร่อึ๊

ท่อึ๊ส่งนำ�ามันแลัะก๊าซื้ธรรมชาติขอึ๊งบรรษัทข�ามชาติ	 เพัราะ	 “ลัำาพัังแค์่ระบบพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์ในระดับ

โลักก็สามารถุตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งมนุษยชาติทุกค์นแลัะมอึ๊บอึ๊ิสรภาพัในการสร�างอุึ๊ดมค์ติทางสังค์ม

แลัะป๋ระชาธิป๋ไตยข๊�นมาใหม่”	(Hermann	Scheer,	2004)	

	 ค์วามค์ิดทางการเม่อึ๊งขอึ๊งเชียร์ได�ถุ้กเป๋ลีั�ยนเป๋็นนโยบายแลัะกฎีหมายที�ผลัักดันการพััฒนาพัลัังงาน

หมุนเวียนในระดับป๋ระเทศ	ป๋ระเทศเยอึ๊รมนีกลัายเป๋็นป๋ระเทศแถุวหน�าในการดำาเนินมาตรการต่าง	ๆ 	เพั่�อึ๊

สนับสนุนแลัะส่งเสริมการใช�พัลัังงานหมุนเวียนในการผลิัตกระแสไฟฟ้า	แลัะผลัักดันการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	

ภายหลัังเหตุการณ์์ภัยพิับัติโรงไฟฟ้านิวเค์ลีัยร์ที�ฟ้กุชิมา	ป๋ระเทศญี�ปุ๋่นในป๋ี	2554	ภาค์ป๋ระชาสังค์มเยอึ๊รมัน

แสดงค์วามกังวลัต่อึ๊ค์วามเสี�ยงที�อึ๊าจัเกิดจัากโรงไฟฟ้านิวเค์ลัียร์ในป๋ระเทศ	 รัฐบาลัเยอึ๊รมันตอึ๊บรับการ

เค์ลั่�อึ๊นไหวดังกลั่าวด�วยการวางแผนยกเลิักการใช�โรงฟ้านิวเค์ลัียร์	17	แห่งทั�งหมดภายในสิ�นป๋ี	2565	รวม

เป๋็นกำาลัังการผลิัตร�อึ๊ยลัะ	22	ขอึ๊งป๋ริมาณ์การผลิัตไฟฟ้าทั�งหมด	โรงไฟฟ้านิวเค์ลีัยร์เหลั่านี�ทยอึ๊ยป๋ิดตัว	กำาลััง

การผลิัตไฟฟ้าจัะถุ้กทดแทนด�วยโรงไฟฟ้าถุ่านหินแลัะก๊าซื้ธรรมชาติ	แลัะพัลัังงานหมุนเวียน	แผนการณ์์นี�มี

ค์วามค์่บหน�าเร่�อึ๊ยมาอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	จันกระทั�งเยอึ๊รมนีสามารถุป๋ิดโรงไฟฟ้านิวเค์ลัียร์	3	แห่งสุดท�ายได�ใน

เด่อึ๊นเมษายน	2566	ซื้๊�งลั่าช�ากว่ากำาหนดเดิมที�สิ�นป๋ี	2565	เพัราะป๋ัญหาการจััดหาพัลัังงาน	เม่�อึ๊รัสเซื้ียลัด

ป๋ริมาณ์การส ่งก ๊าซื้ธรรมชาติให �กับชาติยุ โรป๋	อัึ๊นเน่�อึ๊งจัากค์วามขัดแย �งในสงค์รามรัสเซื้ีย-ย้ เค์รน	

(DW News,  2022) 

	 ป๋ระเทศเยอึ๊รมนีป๋ระสบค์วามสำาเร็จัในการสนับสนุนการใช�พัลัังงานหมุนเวียน	 โดยสามารถุเพัิ�ม

สัดส่วนพัลัังงานหมุนเวียนในการผลิัตกระแสไฟฟ้าได�แบบก�าวกระโดด	จัากที�เค์ยมีสัดส่วนพัลัังงานหมุนเวียน

ในการผลิัตไฟฟ้ารวมขอึ๊งทั�งป๋ระเทศเพีัยงร�อึ๊ยลัะ	 6.5	 ในป๋ี	 2543	 ป๋ระเทศเยอึ๊รมนีมีสัดส่วนพัลัังงาน

หมุนเวียนเพัิ�มข๊�นเป๋็นร�อึ๊ยลัะ	46.3	ในป๋ี	2565	ข�อึ๊ม้ลัภาพัรวมขอึ๊งป๋ี	2565	ยังระบุว่า	เยอึ๊รมนีผลัิตไฟฟ้า

แลัะส่งเข�าส้่กริดไฟฟ้ารวมทั�งสิ�น	 509	 พัันลั�านกิโลัวัตต์/ชั�วโมง	 สัดส่วนระหว่างแหลั่งพัลัังงานดั�งเดิมต่อึ๊

แหลั่งพัลัังงานหมุนเวียนอึ๊ย้่ที�ร�อึ๊ยลัะ	53.7	ต่อึ๊ร�อึ๊ยลัะ	46.3	 โรงไฟฟ้าถุ่านหินยังค์งค์รอึ๊งอึ๊ันดับหน๊�งในแง่

ขอึ๊งกำาลัังการผลิัต	หร่อึ๊	คิ์ดเป๋็นราวหน๊�งในสาม	(ร�อึ๊ยลัะ	33.3)	ขอึ๊งการผลิัตไฟฟ้ารวม	ในส่วนขอึ๊งพัลัังงาน

หมุนเวียน	ป๋ระกอึ๊บไป๋ด�วย	พัลัังงานลัม	ร�อึ๊ยลัะ	24.1	(เพัิ�มจัาก	ร�อึ๊ยลัะ	21.6	ในป๋ีก่อึ๊นหน�า)	ซ๊ื้�งเป๋็นป๋ริมาณ์

การผลัิตมากเป๋็นอึ๊ันดับสอึ๊งรอึ๊งจัากถุ่านหิน	พัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์	ร�อึ๊ยลัะ	10.6	(เพิั�มจัาก	ร�อึ๊ยลัะ	8.7	ใน

ป๋ีก่อึ๊นหน�า)	พัลัังงานก๊าซื้ชีวภาพั	พัลัังนำ�า	แลัะพัลัังงานหมุนเวียนอึ๊่�น		ๆ	มีกำาลัังการผลัิต	ร�อึ๊ยลัะ	5.8	3.2	

แลัะ	2.6	ตามลัำาดับ	(DSTATIS,	2023)	

	 เป๋็นที�ยอึ๊มรับในระดับนานาชาติว่า	 ค์วามสำาเร็จัในการเร่งรัดผลัักดันการผลัิตไฟฟ้าจัากพัลัังงาน

หมุนเวียนอึ๊ย่างยั�งย่นในป๋ระเทศเยอึ๊รมนีนั�นเกิดจัากการสร�างกฎีเกณ์ฑ์์เชิงสถุาบัน	โดยเฉพัาะอึ๊ย่างยิ�ง	การ

อึ๊อึ๊กกฎีหมาย	Renewable	Energy	Sources	Act	(Erneuerbare–Energien–Gesetz:	EEG)	ในป๋ี	2543	

ที�ส่งเสริมการผลัิตไฟฟ้าด�วยพัลัังงานหมุนเวียน	ด�วยมาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้า	(Feed-in	Tariff;	FiT)	จัากผ้�ผลัิต

ที�ไม่ใช่หน่วยงานขอึ๊งรัฐ	กฎีหมายนี�อึ๊นุญาตให�ทุกค์นในสังค์มมีสิทธิในการผลิัตไฟฟ้าจัากแหลั่งพัลัังงานทาง

เลั่อึ๊กแลัะส่งขายเข�าส้่กริดไฟฟ้า

8 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



แม�ว่านั�นอึ๊าจัทำาให�โรงไฟฟ้าจัากแหลัง่พัลังังงานดั�งเดิมต�อึ๊งลัดกำาลัังการผลิัตไฟฟ้าลังในระยะยาว	กฤตยิาพัร	วงษา	

(2557)	อึ๊ธิบายสาระสำาคั์ญขอึ๊งกฎีหมายฉบับนี�ว่า	 ได�กำาหนดราค์าอึ๊ัตรารับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้าโดยอึ๊�างอึ๊ิงต�นทุนขอึ๊ง

ผ้�ผลัิต	ต�นทุนในที�นี�ค์ิดจัากต�นทุนการผลัิตตลัอึ๊ดอึ๊ายุการใช�งาน	(levelized	cost)	ที�รวมงบป๋ระมาณ์การ

ลังทุนก่อึ๊สร�าง	การบำารุงรักษา	แลัะผลัตอึ๊บแทนการลังทุน	เพั่�อึ๊สร�างแรงจ้ังใจัแก่ผ้�ผลัิตพัลัังงานหมุนเวียน	

ซื้๊�งสุดท�ายแลั�วราค์าจัะแตกต่างกันไป๋ตามป๋ระเภทพัลัังงานหมุนเวียน	เทค์โนโลัยีที�ใช�	ขนาดการผลิัต	แลัะ

สถุานที�ตั�ง	การกำาหนดราค์าแบบนี�ช่วยทำาให�ไม่เกิดค์วามได�เป๋รียบเสียเป๋รียบระหว่างผ้�ผลัิตมากจันเกินไป๋		

	 การกำาหนดราค์ารับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้าเพ่ั�อึ๊ส่งเสริมพัลัังงานหมุนเวียนในกรณี์เยอึ๊รมนีนั�นกำาหนดสัญญารับซ่ื้�อึ๊

ไว�ที�	20	ป๋ี	เพั่�อึ๊เป๋็นการป๋ระกันค์วามเสี�ยงให�ผ้�ลังทุน	เทค์โนโลัยีพัลัังงานหมุนเวียนบางป๋ระเภทมีต�นทุนการ

ก่อึ๊สร�างส้งแลัะมีอึ๊ายุใช�งานยาวนาน	 การกำาหนดรับซื้่�อึ๊ระยะเวลัายาวจ๊ังสร�างแรงจ้ังใจัให�ผ้�ลังทุนมากกว่า	

แต่ขณ์ะเดียวกัน	อึ๊ัตรารับซื้่�อึ๊ไฟฟ้าก็จัะลัดลังเร่�อึ๊ย	ๆ	ในแต่ลัะป๋ี	เพั่�อึ๊กระตุ�นการพััฒนาเทค์โนโลัยีแลัะเพัิ�ม

ป๋ระสิทธิภาพัการผลิัต	เพัราะต�นทุนการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนจัะลัดลังต่อึ๊เน่�อึ๊ง	มาตรการเช่นนี�จ๊ังช่วย

ทำาให�เกิดป๋ระสิทธิภาพัในเชิงเศรษฐกิจัด�วย	 การวางโค์รงสร�างพ่ั�นฐานแลัะกระจัายสิทธิการผลิัตแลัะขาย

ไฟฟ้าตามกฎีหมาย	 EEG	 นี�ถุ้กกำาหนดให�มีการป๋ระเมินผลัแลัะป๋รับป๋รุงแก�ไขทุก	 4	 ป๋ี	 การอึ๊อึ๊กแบบเชิง

สถุาบันที�มีค์วามย่ดหยุ่นนี�ช่วยทำาให�สามารถุป๋ระเมินสถุานการณ์์แลัะป๋รับป๋รุงการดำาเนินงาน	กฎีหมายจั๊ง

มีค์วามทันสมัยอึ๊ย้่เสมอึ๊แลัะมีมาตรการแก�ไขป๋ัญหาที�ชัดเจันแน่นอึ๊น	อึ๊ันสร�างค์วามมั�นใจัให�ผ้�ลังทุนแลัะผ้�มี

ส่วนเกี�ยวข�อึ๊ง	

	 มาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้า	(Feed-in	Tariff:	FiT)	ดังที�กลั่าวข�างต�นมีป๋ระวัติค์วามเป๋็นมาก่อึ๊นที�นักการ

เม่อึ๊งอึ๊ย่าง	Hermann	Scheer	นำาไป๋บัญญัติไว�ในพัระราชบัญญัติพัลัังงานหมุนเวียนในป๋ี	2543	อึ๊ันทำาให�

การผลัิตไฟฟ้าด�วยพัลัังงานหมุนเวียนเติบโตมาอึ๊ย่างมหาศาลั	 บุค์ค์ลัสำาคั์ญที�ค์ิดค์�น	 FiT	 ค์่อึ๊	 Wolf	 von	

Fabeck	นายทหารเกษียณ์ที�สนใจัอึ๊นุรักษ์สิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะการพััฒนาอึ๊ย่างยั�งย่น	Von	Fabeck	ตั�งป๋ระเด็น

ว่า	สำาหรับค์นที�สนใจัสิ�งแวดลั�อึ๊มเช่นตนแลัะพัรรค์พัวกต่างยินดีจั่ายเงินเพัิ�มเพั่�อึ๊ติดตั�งแผงโซื้ลัาเซื้ลัลั์ที�บ�าน	

แม�จัะมีค์่าใช�จั่ายส้งกว่าการใช�ไฟจัากกริดไฟฟ้า	แต่สำาหรับค์นทั�วไป๋แลั�ว	พัวกเขาค์งไม่อึ๊ยากทำาเช่นนั�น	ดัง

นั�นหากจัะทำาให�การใช�พัลัังงานหมุนเวียนขยายตัวก็ต�อึ๊งสร�างสภาพัแวดลั�อึ๊มขอึ๊งตลัาดที�จัะเชิญชวนให�ค์น

ทั�วไป๋ได�รับผลัตอึ๊บแทนจัากการลังทุนในเร่�อึ๊งนี�	Von	Fabeck	สร�างหลัักการ	FiT	ข๊�นมาจัากแนวป๋ฏิบัติใน

เม่อึ๊ง	 Burgdorf	 ในสวิสเซื้อึ๊ร์แลันด์ที�ส่งเสริมให�พัลัเม่อึ๊งติดตั�งระบบพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์ที�บ�าน	 โดยผ้�จััด

จัำาหน่ายไฟจั่ายค์่ารับซื้่�อึ๊ไฟในราค์าพัิเศษ	ซื้๊�งทำาให�ค์่าไฟฟ้าเพัิ�มส้งข๊�นเพีัยงร�อึ๊ยลัะ	1	เท่านั�น	สิ�งที�เกิดข๊�นที�

เม่อึ๊ง	Burgdorf	ค์่อึ๊การผลิัตไฟฟ้าโดยแผงพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์ไม่ได�มีวัตถุุป๋ระสงค์์เพั่�อึ๊ใช�เฉพัาะรายบุค์ค์ลั

หร่อึ๊ค์รัวเร่อึ๊นเลัย	แต่มุ่งสนับสนุนให�ทั�งชุมชนมีพัลัังงานสะอึ๊าดใช�อึ๊ย่างเพัียงพัอึ๊	

	 Von	Fabeck	นำาสิ�งที�ได�เรียนร้�มาป๋ระยุกต์เป๋็นมาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้า	โดยแป๋ลังให�ผ้�ผลัิตไฟฟ้าเอึ๊กชน

ทุกรายมีสถุานะทัดเทียมกับผ้�ป๋ระกอึ๊บกิจัการสาธารณ์้ป๋โภค์	นั�นค์่อึ๊ผ้�ผลัิตไฟฟ้าเหลั่านี�สามารถุขายไฟฟ้าที�

ผลัิตได�เข�าส้่กริดไฟฟ้าขอึ๊งส่วนรวม	 แลัะได�รับค์่าตอึ๊บแทนที�ทำาให�สามารถุจััดหาทุนแลัะบำารุงรักษาระบบ

ได�	บวกกับมีผลักำาไรอีึ๊กเลั็กน�อึ๊ย	ผ้�จััดจัำาหน่ายไฟฟ้าก็มีหน�าที�จั่ายเงินให�ผ้�ผลัิตไฟฟ้าเอึ๊กชนเหลั่านี�	 โดยที�

ไม่ต�อึ๊งใช�งบป๋ระมาณ์จัากภาค์รัฐ	Von	Fabeck	ค์ำานวนราค์ารับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้าที�สร�างแรงจ้ังใจั	จัากต�นทุนการ

ติดตั�ง	อึ๊ายุใช�งาน	(20	ป๋ีสำาหรับระบบพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์)	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ระยะเวลัาที�มีแสงอึ๊าทิตย์รายป๋ีขอึ๊งพั่�นที�	แลัะค์วามสามารถุผลัิตไฟฟ้า	(กิโลัวัตต ์/ชั�วโมง)	ขอึ๊งระบบ	

การค์ิดค์ำานวณ์นี�ทำาให�สังค์มตระหนักว่า	มาตราการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้าโดยอึ๊�างอึ๊ิงต�นทุนขอึ๊งผ้�ผลัิตนี�ทำาให�ค์่าไฟขอึ๊ง

ผ้ �ใช �ไฟฟ้าเพัิ�มข๊�นเพัียงเลั็กน�อึ๊ยเท่านั�น	หลัังการตีพัิมพั์บทค์วามเร่�อึ๊งนี�ขอึ๊ง	Von	Fabeck	ในป๋ี	2537	

นักเค์ลั่�อึ๊นไหวระดับรากหญ�าได�นำาเร่�อึ๊งนี�ไป๋ทำากิจักรรมรณ์รงค์์	 จันเม่อึ๊งขนาดเลั็กจัำานวนหน๊�งในเยอึ๊รมนี	

ตลัอึ๊ดจันเม่อึ๊งใหญ่อึ๊ย่างมิวนิค์แลัะฮัมบวร์กรับวิธีการนี�ไป๋ใช�	แลัะจันท�ายที�สุดถุ้กบัญญัติเป๋็นกฎีหมายระดับ

ชาติในอึ๊ีก	6	ป๋ีต่อึ๊มา	

วัฒนธรรมทางการเม่อึ๊ง
	 มาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้าเป๋็นนวัตกรรมที�เป๋ลัี�ยนโฉมหน�าระบบพัลัังงานในป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	มาตรการ

นี�ทำาให�การพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนกลัุ่มป๋ระเทศยุโรป๋เหน่อึ๊เติบโตแบบก�าวกระโดด	 โดยเฉพัาะอึ๊ย่างยิ�ง

โค์รงการผลิัตไฟฟ้าจัากพัลัังงานลัมแลัะพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์	ป๋ระเทศเยอึ๊รมนีเป๋็นผ้�นำาในตลัาดพัลัังงานลัม	

มีกำาลัังการผลัิตมากถุ๊ง	63	กิกะวัตต์	 ในป๋ี	2564	 (GTAI,	2023)	กฎีหมาย	EEG	 เป๋ิดโอึ๊กาสให�ชุมชนแลัะ

เม่อึ๊งต่าง	ๆ	มีส่วนร่วมแลัะเป๋็นเจั�าขอึ๊งโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน	ในป๋ี	2560	ป๋ระเทศเยอึ๊รมนีมีการรวม

ตัวจััดตั�งสหกรณ์์พัลัังงานหมุนเวียนในระดับท�อึ๊งถุิ�นมากถุ๊ง	1,000	แห่ง	รวมเป๋็นเงินลังทุนมากกว่า	1.8	พััน

ลั�านย้โร	(หร่อึ๊ป๋ระมาณ์	68,942	ลั�านบาท)	ในโรงไฟฟ้าพัลัังงานลัม	พัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์	แลัะก๊าซื้ชีวภาพั	

(Morris	&	Jungjohann,	2017)	ค์วามเค์ล่ั�อึ๊นไหวนี�ส่วนใหญ่เกิดข๊�นตั�งแต่ก่อึ๊นจัะมีการผลัักดันให�ใช�พัลัังงาน

หมุนเวียนเพั่�อึ๊ลัดการป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ต์	บริษัทผลิัตไฟฟ้าขนาดใหญ่แทบไม่ได�ให�ค์วามสนใจักับ

การลังทุนในพัลัังงานหมุนเวียนในระยะแรก	หลัายป๋ระเทศทำาการศ๊กษาเทค์นิค์แลัะการอึ๊อึ๊กแบบเชิงสถุาบัน

ตามกฎีหมาย	EEG	แลัะมีเขตป๋กค์รอึ๊งมากกว่า	100	แห่งทั�วโลักอึ๊อึ๊กกฎีหมายที�ค์ลั�ายค์ลั๊งกันนี�เพั่�อึ๊พััฒนา

พัลัังงานทางเลั่อึ๊ก	

	 กลัุ่มผ้�สนับสนุนการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังนี�เช่�อึ๊ว่าการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานต�อึ๊งใช�เวลัา	 แลัะเกิดข๊�นได�เม่�อึ๊

กลัไกขอึ๊งระบบตลัาดตอึ๊บรับแรงจั้งใจัด�านราค์าแลัะโอึ๊กาสทำากำาไรในการพััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน	

(Malm,	2016)	วิธีค์ิดเช่นนี�ได�เติบโตแลัะเป๋็นแบบอึ๊ย่างขอึ๊งการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนในป๋ระเทศต่าง	ๆ 	

กรณ์ีหน๊�งที�ศ๊กษาต�นแบบขอึ๊งป๋ระเทศเยอึ๊รมนีแลั�วนำาไป๋ทำาตาม	ค์่อึ๊รัฐอึ๊อึ๊นทาริโอึ๊ขอึ๊งป๋ระเทศแค์นาดา	

รัฐแห่งนี�ได�อึ๊อึ๊กกฎีหมาย	Ontario	Green	Energy	Act	ในป๋ี	2552	เพั่�อึ๊ส่งเสริมโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน

ที�ดำาเนินการโดยชุมชน	ผลัที�ตามมาก็ค์่อึ๊	 ในป๋ี	 2559	มลัรัฐแห่งนี�เป๋็นแหลั่งผลัิตไฟร�อึ๊ยลัะ	 98	 ขอึ๊งกำาลััง

ผลัิตไฟฟ้าจัากพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์ทั�งหมดที�มีในแค์นาดา	แลัะเป๋็นแหลั่งผลิัตไฟร�อึ๊ยลัะ	40	ขอึ๊งกำาลัังผลิัต

ไฟฟ้าจัากพัลัังงานลัมทั�งหมดที�มีในแค์นาดา	ค์วามสำาเร็จัเชิงสถุิตินี�เกิดข๊�นเพัราะกฎีหมายใหม่ได�ด๊งด้ดบริษัท

พัลัังงานต่างชาติขนาดใหญ่เข�าไป๋ลังทุน	 ทั�งจัากสหรัฐอึ๊เมริกาแลัะเกาหลีัใต�	 โดยไม่มีโค์รงการพัลัังงาน

หมุนเวียนระดับชุมชนเข�าร่วม	 ชุมชนกลัายเป๋็นที�ตั�งโค์รงการ	 แลัะไม่มีอึ๊ำานาจัยับยั�งโค์รงการ	 (Morris	 &	

Jungjohann,	2017)การมีส่วนร่วมขอึ๊งป๋ระชาชนกลัับป๋รากฏอึ๊อึ๊กมาในร้ป๋ขอึ๊งการค์ัดค์�านโค์รงการพัลัังงาน

ลัมอึ๊ย่างรุนแรงในระดับพั่�นที�	 ค์ำาถุามที�เกิดข๊�นค์่อึ๊	 ทำาไมแนวทางการสร�างป๋ระชาธิป๋ไตยด�านพัลัังงานใน

ป๋ระเทศหน๊�งจ๊ังไม่ใช่สิ�งที�ลัอึ๊กเลัียนแบบเอึ๊าไป๋ทำาตามในป๋ระเทศอ่ึ๊�นได�

10 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



	 ป๋ระเด็นสำาค์ัญที�ไม่ค์่อึ๊ยถุ้กพั้ดถุ๊งในค์วามสำาเร็จัขอึ๊งการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนในเยอึ๊รมนีค์่อึ๊	

ค์วามเค์ลั่�อึ๊นไหวทางสิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะวัฒนธรรมทางการเม่อึ๊งค์่อึ๊รากฐานขอึ๊งการสร�างโค์รงการพัลัังงาน

หมุนเวียนโดยป๋ระชาชนมีส่วนร่วม	ค์วามสนใจัใน	Energiewende	ในเยอึ๊รมนีไม่ได�เพัิ�งเริ�มในยุค์ที�มีค์วามต่�น

ตัวต่อึ๊ป๋ัญหาโลักร�อึ๊น	แต่เป๋็นค์วามเค์ล่ั�อึ๊นไหวทางสิ�งแวดลั�อึ๊มที�เกิดข๊�นมาอึ๊ย่างยาวนาน	ในป๋ี	2517	ชุมชน

เกษตรกรรมแห่งหน๊�งใกลั�ชายแดนฝรั�งเศสเค์ล่ั�อึ๊นไหวต่อึ๊ต�านแผนการสร�างศ้นย์อึุ๊ตสาหกรรมในภ้มิภาค์จัน

ป๋ระสบค์วามสำาเร็จั	 การค์ัดค์�านนี�สร�างแรงกระเพั่�อึ๊มให�เม่อึ๊งเลั็กอึ๊่�น	 ๆ	 ลัุกข๊�นมาต่อึ๊ต�านโค์รงการพััฒนา

ขนาดใหญ่ที�สร�างผลักระทบด�านสิ�งแวดลั�อึ๊ม	 ทั�งโรงงานไฟฟ้าถุ่านหินที�ก่อึ๊มลัพัิษทางอึ๊ากาศแลัะฝนกรด	

แลัะโรงไฟฟ้านิวเค์ลัียร์ที�สร�างค์วามเสี�ยงกัมมันตภาพัรังสีรั�วไหลั	 (Morris	 &	 Jungjohann,	 2017)	 แลัะ

หันมาส่งเสริมพัลัังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนเพั่�อึ๊เป๋็นทางเลั่อึ๊กนอึ๊กจัากพัลัังงานนิวเค์ลัียร์แลัะถุ่านหิน	

ขณ์ะที�ขบวนการต่อึ๊ต�านพัลัังงานดั�งเดิมระดับรากหญ�าในอัึ๊งกฤษมักถุ้กกลั่นหายไป๋ในการเม่อึ๊งระดับชาติ	

โค์รงสร�างการเม่อึ๊งขอึ๊งเยอึ๊รมนีกลัับสนับสนุนบทบาทพัลัเม่อึ๊งในระดับท�อึ๊งถิุ�น	 ป๋ระชาชนเยอึ๊รมันมีส่วน

ร่วมอึ๊ย่างแข็งขันทั�งในระดับเม่อึ๊ง	ระดับรัฐ	แลัะระดับป๋ระเทศ	(Johnstone	et	al.	2015)

	 วัฒนธรรมการจััดการภ้มิทัศน์ร่วมกันเป๋็นพ่ั�นฐานสำาค์ัญที�ทำาให�การเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงานในป๋ระเทศ

เยอึ๊รมนีป๋ระสบค์วามสำาเร็จั	การเค์ล่ั�อึ๊นไหวระดับรากหญ�าได�สั�งสมป๋ระสบการณ์์แลัะบทเรียนจันหาแนวทาง

การพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนที�เหมาะสม	 โดยเฉพัาะอึ๊ย่างยิ�งในเขตทางภาค์เหน่อึ๊	 ที�มีฟาร์มกังหันผลัิต

พัลัังงานลัมบนผ่นแผ่นดินมากที�สุดแลัะหนาแน่นที�สุดขอึ๊งป๋ระเทศ	 Nadai	 et	 al	 (2015)	 เลั่าว่า	 รัฐบาลั

เยอึ๊รมนีได�ดำาเนินโค์รงการพัลัังงานลัมทดลัอึ๊งในพ่ั�นที�	Dithmarschen	ในทศวรรษ	1980	ตามแรงกดดัน

ขอึ๊งขบวนการเค์ลั่�อึ๊นไหวด�านสิ�งแวดลั�อึ๊ม	โค์รงการนี�มีกำาลัังการผลิัต	250	เมกะวัตต์	 โดยใช�วิธีติดตั�งหน๊�ง

กังหันลัมต่อึ๊หน๊�งแป๋ลังเกษตร	 ทำาให�ภ้มิภาค์นี�ถุ้กเรียกอึ๊ย่างเสียดสีว่ามี	 “หน่อึ๊ไม�ฝรั�ง”	 ผุดข๊�นเต็มไป๋หมด		

โค์รงการพัลัังงานลัมในช่วงนั�นเป๋็นตัวอึ๊ย่างขอึ๊งการพััฒนาแบบไร�การวางแผน	 ก่อึ๊ให�เกิดค์วามขัดแย�งใน

สังค์ม	 เพัราะผ้�ต่อึ๊ต�านร้�ส๊กว่าภ้มิทัศน์ธรรมชาติโดยรวมเสียหาย	 แลัะเจั�าขอึ๊งฟาร์มบางแห่งก็ป๋ลั่อึ๊ยให�

ค์นนอึ๊กมาเช่าที�ดินหาป๋ระโยชน์จัากค์่าเช่าที�ดินติดตั�งกังหันลัม	

	 ต่อึ๊มาเกษตรกรในพั่�นที�ใกลั�เค์ียงที�ช่�อึ๊	 North	 Friesland	 ได�ก่อึ๊ตั�งสหกรณ์์ดำาเนินงานโค์รงการ

พัลัังงานลัม	 สหกรณ์์ป๋ระจัำาเม่อึ๊งเหลั่านี�ตั�งอึ๊ย้่บนฐานขอึ๊งสภาเม่อึ๊ง	 ที�เป๋็นการรวมตัวกันขอึ๊งค์นในเม่อึ๊ง

เพั่�อึ๊จััดการกับภ้มิทัศน์ขอึ๊งเม่อึ๊ง	สภาเม่อึ๊งทำาหน�าที�บริหารจััดการโค์รงสร�างพั่�นฐานเชิงวัตถุุ	ป๋ระกอึ๊บด�วย

ค์ันกั�นนำ�าแลัะเทค์โนโลัยีหลัายตัว	เพั่�อึ๊ป๋้อึ๊งกันไม่ให�นำ�าทะเลัท่วมที�ตั�งชุมชนแลัะพั่�นที�เพัาะป๋ล้ัก	การรวมตัว

เช่นนี�ถุ้กป๋ระยุกต์ใช�เป๋็นฐานขอึ๊งการรวมตัวกันพััฒนาโค์รงการพัลัังงานลัมขอึ๊งแต่ลัะเม่อึ๊ง	สหกรณ์์พัลัังงาน

ลัมเหลั่านี�มีผ้ �อึ๊ย้่อึ๊าศัยในเม่อึ๊งเป๋็นสมาชิก	พัวกเขาทุกค์นร่วมลังทุนในโค์รงการ	มีส่วนร่วมตัดสินใจัในการ

ดำาเนินงานโค์รงการแลัะเลั่อึ๊กป๋ระธานสหกรณ์์	 สหกรณ์์พัลัังงานลัมเหลั่านี�ร่วมเป๋็นผ้�ผลิัตพัลัังงานลัมตาม

มาตรการรับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้าขอึ๊งรัฐบาลั	 ที�ได�รับการป๋ระกันราค์า	 พัวกเขาขายไฟฟ้าเข�าส้่กริดไฟฟ้าแลัะได�กำาไร

มาใช�ในการบริหารแลัะป๋ันผลัค่์นให�สมาชิก	มีสหกรณ์์พัลัังงานลัมเกิดข๊�นเป๋็นจัำานวนมากในภาค์เหน่อึ๊ขอึ๊ง

เยอึ๊รมนี	ทำาให�ยิ�งช่วยผลัักดันให�เกิดการยอึ๊มรับโค์รงการในพ่ั�นที�มากข๊�น	สหกรณ์์แต่ลัะแห่งมีรายลัะเอึ๊ียด

การรวมตัวแลัะบริหารจััดการแตกต่างกัน	 แต่ในภาพัรวม	 สหกรณ์์ได�กลัายเป๋็นหน๊�งในกลัไกระดับชุมชนท�อึ๊งถุิ�น	

ที�ป๋ระสบค์วามสำาเร็จัในการกระจัายอึ๊ำานาจัการผลิัตพัลัังงาน	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 สิ�งที�เกิดข๊�นค์่อึ๊นโยบายพััฒนาพัลัังงานลัมได�ถุ้กผสานเข�าไป๋เป๋็นเน่�อึ๊เดียวกับวัฒนธรรมการเม่อึ๊งใน

ระดับท�อึ๊งถุิ�น	การจััดการภ้มิทัศน์เชิงพั่�นที�แบบดั�งเดิมในภาค์เหน่อึ๊เยอึ๊รมนี	(แลัะเดนมาร์กที�มีพั่�นที�ติดต่อึ๊กัน)	

มีการป๋ระนีป๋ระนอึ๊มระหว่างค์วามร้�เชิงเทค์นิค์สมัยใหม่ที�นำาเข�ามาจัากภายนอึ๊กแลัะวิถุีป๋ฏิบัติท�อึ๊งถุิ�น	ลัักษณ์ะ

เช่นนี�ส่งเสริมการสร�างการมีส่วนร่วมแลัะการวางแผนพััฒนาเม่อึ๊งร่วมกัน	รัฐบาลัภ้มิภาค์นำานโยบายพัลัังงาน

หมุนเวียนที�ผลัักดันโดยรัฐบาลักลัางมาพัิจัารณ์าว ่าสอึ๊ดค์ลั �อึ๊งกับพั่�นที�หร่อึ๊ไม ่ก ่อึ๊นอึ๊นุมั ติโค์รงการ	

ขณ์ะเดียวกัน	โค์รงการยังอึ๊ย้่ภายใต�การค์วบค์ุมขอึ๊งเม่อึ๊งระดับท�อึ๊งถิุ�นด�วย	พัลัังงานลัมจ๊ังเป๋็นโค์รงการลังทุน

ขอึ๊งเอึ๊กชนที�ไม่แป๋ลักแยกจัากวิถีุการจััดการภ้มิทัศน์	สภาเม่อึ๊งเป๋็นกลัไกบริหารในระดับท�อึ๊งถุิ�นขอึ๊งพ่ั�นที�	

	 ค์วามสัมพัันธ์เชิงสถุาบันระหว่างรัฐบาลักลัาง	รัฐบาลัภ้มิภาค์	แลัะเม่อึ๊ง/ชุมชนขอึ๊งเยอึ๊รมนีจั๊งเป๋็น

โค์รงสร�างทางการเม่อึ๊งที�ทำาให�โค์รงการพัลัังงานลัมแทรกตัวเข�าไป๋ในท�อึ๊งถุิ�น	 เพั่�อึ๊สร�างค์วามยั�งย่นทาง

พัลัังงานได�โดยไม่สร�างค์วามขัดแย�ง	 ในพั่�นที�ที�มีป๋ระชากรหนาแน่น	 เทศบาลัขอึ๊งเม่อึ๊งก็ใช�วิธีการจััดสรร

พั่�นที�พัิเศษให�สหกรณ์์ไป๋ดำาเนินการติตตั�งฟาร์มกังหันลัม	 ที�สามารถุอึ๊อึ๊กแบบแลัะค์วบค์ุมภ้มิทัศน์อึ๊ันเน่�อึ๊ง

มาจัากการติดตั�งกังหันลัม	 (ไม่ให�กระจััดกระจัายไป๋ทั�ว	 ดังการเป๋รียบเทียบว่ากังหันลัมผุดข๊�นราวกับเป๋็น

หน่อึ๊ไม�ฝรั�ง)	โค์รงการผลิัตไฟจัากกังหันลัมจัำานวนหน๊�งมีชาวเม่อึ๊งส่วนใหญ่ร่วมเป๋็นเจั�าขอึ๊งกิจัการ	ส่วนใน

พั่�นที�ที�ไม่มีการค์วบคุ์มเค์ร่งค์รัด	 นักลังทุนภาค์เอึ๊กชนก็อึ๊าจัมาเช่าที�ดินทำาโค์รงการพัลัังงานลัมขอึ๊งตนเอึ๊ง

ได�		(Dracklé	&	Krauss,	2011)

สกัดนิยมในพัลัังงานหมุนเว่ยน
	 ค์วามสำาเร็จัในป๋ระเทศยุโรป๋เหน่อึ๊หลัายป๋ระเทศได�สร�างค์วามเช่�อึ๊มั�นว่าการพััฒนาพัลัังงาน

หมุนเวียนเพั่�อึ๊ผลัิตกระแสไฟฟ้าเป๋็นเร่�อึ๊งที�เป๋็นไป๋ได�	ป๋ระเทศต่าง	ๆ	ทั�วโลักนำามาตรการรับซ่ื้�อึ๊ไฟฟ้า	(FiT)	

ไป๋ใช�เพั่�อึ๊ส่งเสริมการลังทุนโค์รงการพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์	พัลัังงานลัม	แลัะพัลัังงานชีวมวลั	แลัะยิ�งเม่�อึ๊

ทั�วโลักตระหนักถุ๊งค์วามจัำาเป๋็นต�อึ๊งลัดป๋ริมาณ์การป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ต์เพั่�อึ๊แก�ไขป๋ัญหาโลักร�อึ๊น	

นานาป๋ระเทศยิ�งหันมาเร่งการลังทุนเพั่�อึ๊การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	จัากเช่�อึ๊เพัลิังค์าร์บอึ๊นไป๋ส้่แหลั่งพัลัังงาน

ที�สะอึ๊าด	 (เช่น	 พัลัังงานลัมแลัะพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์)	 การอึ๊อึ๊กแบบเชิงสถุาบันแลัะค์วามสามารถุในการ

แข่งขันเชิงต�นทุนขอึ๊งเทค์โนโลัยีพัลัังงานหมุนเวียนได�ทำาให�นักลังทุนสามารถุเข�าถุ๊งเงินทุนก้�ย่มจัากสถุาบัน

ทางการเงินได�ง่ายกว่าในอึ๊ดีตมาก	เราจั๊งเห็นการเติบโตขอึ๊งโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนทั�งในป๋ระเทศพััฒนา

แลั�วแลัะป๋ระเทศกำาลัังพััฒนา	อึ๊าจักลั่าวได�ว่า	ในค์ร๊�งหลัังทศวรรษ	2010	พัลัังงานหมุนเวียนขยายตัวอึ๊ย่าง

มาก	แลัะถุ้กค์าดหวังว่าจัะสร�างค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังต่อึ๊สถุานการณ์์สภาพัภ้มิอึ๊ากาศโลัก

	 การเน�นยำ�าเร่�อึ๊งการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานทำาให�พัลัังงานหมุนเวียนถุ้กพิัจัารณ์าในระดับภาพัรวมว่า

เป๋็นอึ๊นาค์ตด�านพัลัังงานที�ดี	ยั�งย่น	แลัะเป๋็นมิตรกับสิ�งแวดลั�อึ๊ม	ค์วามคิ์ดเชิงจัริยศาสตร์เช่นนี�ได�บดบังค์วาม

สัมพัันธ์ทางสังค์มที�เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งการผลิัตพัลัังงาน	มอึ๊งไม่เห็นว่านวัตกรรมเชิงระบบแลัะเทค์โนโลัยีนั�น

เกี�ยวพัันอึ๊ย่างใกลั�ชิดกับเร่�อึ๊งทางสังค์ม	ดังกรณี์ที�วัฒนธรรมทางการเม่อึ๊งในเยอึ๊รมนีช่วยส่งเสริมการรวมตัว

เป๋็นสหกรณ์์จััดทำาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียน

12 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



	 ดังนั�น	 การผลัิตพัลัังงานสะอึ๊าดท่ามกลัางค์วามต่�นตัวเร่�อึ๊งโลักร�อึ๊นนั�นจั๊งเป๋็นเร่�อึ๊งพััวพัันขอึ๊ง

เทค์โนโลัยีแลัะสังค์ม	 (sociotechnical	 entanglement)	 มิใช่แค์่การมีเทค์โนโลัยีหร่อึ๊มีนวัตกรรมการ

บริหารจััดการ	 ผ่านการนำามาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟจัากผ้�ผลัิตเอึ๊กชนไป๋ใช�ในป๋ระเทศต่าง	 ๆ	 หร่อึ๊เป๋ิดโอึ๊กาสให�

บริษัทเอึ๊กชนเข�ามาทำาธุรกิจัแลัะแสวงหารายได�จัากกิจัการพัลัังงานเท่านั�น	 แต่การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน

อึ๊ย่างยั�งย่นนั�นจัริง	ๆ 	แลั�วเป๋็น	“กระบวนการทางการเม่อึ๊ง”	ที�เกี�ยวข�อึ๊งกับการกระทำาการแลัะการต่อึ๊ส้ �

เชิงอึ๊ำานาจั	การส่งเสริมพัลัังงานหมุนเวียนจั๊งไม่สามารถุแยกอึ๊อึ๊กจัากโค์รงสร�างสังค์มแลัะวัฒนธรรมการเม่อึ๊ง

ที�เป๋็นอึ๊ย้่ในแต่ลัะสังค์ม	

	 ในป๋ัจัจุับัน	การส่งเสริมพัลัังงานหมุนเวียนอึ๊ย้ ่บนพั่�นฐานขอึ๊งการสะสมทุนแลัะการย๊ดค์รอึ๊ง	

อึ๊ันทำาให�ค์วามสัมพัันธ์เชิงอึ๊ำานาจัแลัะ	“ระบบนิเวศทุนนิยม”	หร่อึ๊	capitalist	ecologies	(Huber,	2013)	

ดำาเนินต่อึ๊ไป๋ได�เร่�อึ๊ย	ๆ 	บริษัทพัลัังงานเช่�อึ๊เพัลัิงดั�งเดิมตระหนักในม้ลัค์่าทางเศรษฐกิจัขอึ๊งโค์รงการพัลัังงาน

หมุนเวียน	 พัวกเขาหันมาสนใจัลังทุนแลัะหารายได�จัากกิจัการพัลัังงานหมุนเวียนอึ๊ย่างจัริงจััง	 เม่�อึ๊รัฐเป๋ิด

รับซื้่�อึ๊ไฟที�ผลัิตโดยเอึ๊กชน	 ระบบนิเวศทุนนิยมนี�ได�ส่งเสริมการสะสมค์วามมั�งค์ั�งขอึ๊งกลัุ่มทุน	 รัฐสนับสนุน

ให�ผ้�ค์นบริโภค์พัลัังงานมากข๊�น	 บริษัทพัลัังงานก็จััดหาพัลัังงานให�มากพัอึ๊กับค์วามต�อึ๊งการ	 “แบบแผน

กิจักรรมทางเศรษฐกิจัในป๋ัจัจุับันจั๊งพั๊�งพัาระบบการย๊ดค์รอึ๊งแลัะเป๋ลีั�ยนพัลัังงาน…	ที�ผลัักภาระต�นทุนด�าน

สิ�งแวดลั�อึ๊มขอึ๊งการใช�พัลัังงานไป๋ให�อึ๊นาค์ตหร่อึ๊ให�พั่�นที�อึ๊่�นแทน”	(Bridge	et	al.,	2013)	การเติบโตขอึ๊ง

พัลัังงานหมุนเวียนจั๊งอึ๊าจัให�ผลัไป๋ในทิศทางตรงกันข�าม	 นั�นค์่อึ๊ทำาให�ป๋ัญหาค์วามเหล่ั�อึ๊มลัำ�ายิ�งรุนแรงมาก

ยิ�งข๊�น	การขยายตัวขอึ๊งพัลัังงานหมุนเวียนใช�ค์วามสัมพัันธ์เชิงอึ๊ำานาจัที�ไม่เท่าเทียมเพั่�อึ๊แสวงหาค์วามมั�งค์ั�ง	

โดยไม่สนใจัผลักระทบทางด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะสังค์ม

	 การขยายตัวขอึ๊งโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนไม่อึ๊าจัเรียกว่าเป๋็นการเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงานได�	เพัราะ

มาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟฟ้าถุ้กนำาไป๋ใช�ผ่านค์วามสัมพัันธ์เชิงอึ๊ำานาจัแบบไม่เท่าเทียมแลัะข้ดรีด	 การสนับสนุน

การใช�พัลัังงานหมุนเวียนเช่นนี�ไม่ได�สร�างค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังเชิงเศรษฐกิจัการเม่อึ๊ง	แลัะไม่ได�ก่อึ๊ให�เกิดการ

เป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานแต่อึ๊ย่างใด	เพัราะการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังที�เกิดข๊�นยังค์งติดอึ๊ย้่ในกรอึ๊บค์วามค์ิดแลัะค์วามเช่�อึ๊

ที�ว่ามนุษย์สามารถุเพัิ�มการใช�พัลัังงานได�อึ๊ย่างไม่มีข�อึ๊จัำากัด	 โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนเช่นนี�จั๊งช่วยต่อึ๊

อึ๊ายุให�กับวิธีค์ิดแบบสกัดนิยม	 (extractivism)	 ขอึ๊งระบอึ๊บพัลัังงานที�เน�นใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลั	 นั�นค์่อึ๊เน�น

พััฒนาโค์รงการขนาดใหญ่ที�เกิดข๊�นจัากการวางแผนจัากบนส้่ลั่าง	 ไม่เป๋ิดโอึ๊กาสไม่ให�ป๋ระชาชนมีส่วนร่วม

หร่อึ๊ได�รับผลัป๋ระโยชน์จัากกิจัการพัลัังงาน	มุ่งย๊ดเอึ๊าทรัพัยากรจัากชุมชนท�อึ๊งถุิ�นไป๋ใช�หาผลัป๋ระโยชน์ทาง

เศรษฐกิจั	 โดยไม่ได�ค์ำาน๊งว่าได�ทำาลัายวิถีุชีวิตดั�งเดิมขอึ๊งชุมชน	 ในนามขอึ๊งพัลัังงานสะอึ๊าดหร่อึ๊พัลัังงานที�

ยั�งย่น

	 การลังทุนพััฒนาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนอึ๊าจัสร�างป๋ัญหาทางสังค์มแลัะสิ�งแวดลั�อึ๊มไม่ต่างจัาก

การขุดหาแลัะใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลั	 หากโค์รงการเหลั่านั�นดำาเนินไป๋	 ภายใต�โค์รงสร�างทางเศรษฐกิจัแลัะ

การเม่อึ๊งที�ไม่เป๋็นธรรม	ตัวอึ๊ย่างเช่น	โค์รงการพััฒนาพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์ขนาดใหญ่ในโมรอึ๊ค์โค์ที�ได�รับการ

สนับสนุนจัากแหลั่งทุนระหว่างป๋ระเทศ	โค์รงการนี�เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งแผนการผลิัตพัลัังงานหมุนเวียนระดับ

โลักที�มุ ่ งผลัิตไฟฟ้าจัากภ้มิภาค์ที�มีทรัพัยากรหมุนเวียนมหาศาลั	(แสงแดดในพั่�นที�ตอึ๊นเหน่อึ๊ขอึ๊ง

ทวีป๋อึ๊ัฟริกา)	แลั�วส่งผ่านระบบสายส่งไฟฟ้าแรงส้งไป๋ยังสหภาพัยุโรป๋	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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แม�โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนมีภาพัลัักษณ์์ว่าสร�างผลักระทบตำ�า	แต่การดำาเนินโค์รงการภายใต�โค์รงสร�าง

เศรษฐกิจัการเม่อึ๊งอึ๊ย่างที�เป๋็นอึ๊ย้่ขอึ๊งโมรอึ๊ค์โค์กลัับมีค์วามค์ลัุมเค์ร่อึ๊แลัะสร�างผลักระทบทางสังค์ม	ไม่ต่าง

จัากโค์รงการขุดหานำ�ามันหร่อึ๊การทำาเหม่อึ๊งถุ่านหิน

	 Rignall	(2015)	เห็นว่าโค์รงสร�างแลัะวัฒนธรรมทางการเม่อึ๊งขอึ๊งโมรอึ๊ค์โค์เป๋็นตัวกำาหนดทิศทาง

การพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียน	 รัฐบาลัโมรอึ๊ค์โค์ใช�วาทกรรมพ่ั�นที�แห�งแลั�งที�ว่างเป๋ลั่าแลัะดินเส่�อึ๊มคุ์ณ์ภาพั

มาสร�างค์วามชอึ๊บธรรมในการกว�านซื้่�อึ๊ที�ดินให�กับธุรกิจัพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์	รัฐยุค์หลัังอึ๊าณ์านิค์มใช�ค์วาม

ค์ลุัมเค์ร่อึ๊ขอึ๊งกฎีหมายตกค์�างจัากยุค์อึ๊าณ์านิค์มแลัะใช�อึ๊ำานาจัขอึ๊งระบบราชการเข�าซื้่�อึ๊ที�ดินส่วนรวมจัาก

หัวหน�าชนเผ่า	 จัากเดิมที�สิทธิในที�ดินจัะต�อึ๊งเป๋็นขอึ๊งค์นที� เป๋็นสมาชิกชนเผ่าเท่านั�น	 การย๊ดค์รอึ๊ง

ที�ดินนี�ไม่ยอึ๊มรับการอึ๊�างสิทธิการใช�ที�ดินเพั่�อึ๊การดำารงวิถุีชีวิตแบบดั�งเดิม	 แลัะเม่�อึ๊มีผ้�ค์นในท�อึ๊งถุิ�นอึ๊อึ๊ก

มาป๋ระท�วงค์ัดค์�าน	 รัฐบาลัก็แป๋ลังป๋ัญหาการเม่อึ๊งนี�ให�เป๋็นป๋ัญหาเชิงเทค์นิค์ขอึ๊งงานพััฒนาชุมชน	 โดยตั�ง

กอึ๊งทุนพััฒนาสังค์มเพ่ั�อึ๊ลัดเสียงคั์ดค์�าน	ทั�งที�ค์วามเค์ล่ั�อึ๊นไหวนี�มุ ่งคั์ดค์�านการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัแวดลั�อึ๊ม

แลัะการอึ๊�างสิทธิการใช�ป๋ระโยชน์ที�ดินส่วนรวม	 โค์รงการพัลัังงานแสงอึ๊าทิตย์ขนาดใหญ่นี�กลัายเป๋็นส่วน

หน๊�งขอึ๊งกระบวนการสะสมค์วามมั�งค์ั�ง	ที�เป๋็นคุ์ณ์ลัักษณ์ะสำาคั์ญขอึ๊งเศรษฐกิจัแบบสกัดนิยม		

	 ในอึ๊ีกด�านหน๊�ง	โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนอึ๊าจัสร�างค์วามค์ิดแลัะค์วามเข�าใจัทางการเม่อึ๊งบางแบบ

ข๊�นมา	ดังเช่นการศ๊กษาโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนในป๋ระเทศกรีซื้สอึ๊งโค์รงการค์่อึ๊	โค์รงการพัลัังงานแสง

อึ๊าทิตย์ใน	Thessaly	แลัะโค์รงการพัลัังงานลัมบนเกาะ	Chios	ค์นในพ่ั�นที�ทั�งสอึ๊งโค์รงการมีค์วามกังวลัเกี�ยว

กับการลังทุนขอึ๊งบริษัทข�ามชาติที�มุ ่งผลัิตไฟฟ้าในกรีซื้เพั่�อึ๊ขายให�กับกลัุ่มป๋ระเทศยุโรป๋เหน่อึ๊	โดยที�พัวกเขา

ไม่ได�รับป๋ระโยชน์ทางตรงใด	ๆ	 เลัย	พัวกเขามอึ๊งโค์รงการทั�งสอึ๊งเป๋็นแผนการย๊ดค์รอึ๊งทางเศรษฐกิจัขอึ๊ง

ระบอึ๊บอึ๊าณ์านิค์ม	 แลัะนั�นทำาให�พัวกเขาหวนค์ิดถุ๊งช่วงเวลัาที�กรีซื้เค์ยถุ้กต่างชาติรุกรานในอึ๊ดีต	 การมุ่ง

แสวงหาพัลัังงานขอึ๊งกลัุ่มทุนจัากภายนอึ๊กนี�ได�ก่อึ๊ให�เกิดพ่ั�นที�แห่งค์วามพััวพัันที�น่าอึ๊๊ดอึ๊ัดระหว่างค์นท�อึ๊งถุิ�น

แลัะธุรกิจัการเม่อึ๊งบุกเบิกหาพัลัังงานใหม่	ๆ		

	 การลังทุนโค์รงการทั�งสอึ๊งนี�มลีักัษณ์ะเป็๋นกจิักรรมทางเศรษฐกิจัแบบสกัดนยิม	(extractive	economies)	

สภาพัเศรษฐกิจัแลัะสังค์มขอึ๊งกรีซื้ตกอึ๊ย้ ่ภายใต�อึ๊ำานาจัสั�งการขอึ๊งกลุั่มธุรกิจัแลัะการเงินเสรีนิยมใหม่	

สภาพัการณ์์ที�เห็นชัดเจันเม่�อึ๊กรีซื้ป๋ระสบวิกฤตเศรษฐกิจัจันต�อึ๊งไป๋ขอึ๊รับค์วามช่วยเหล่ัอึ๊จัากสหภาพัยุโรป๋

ในป๋ี	2009	รัฐบาลักรีซื้ต�อึ๊งเสนอึ๊ว่ายังมีทรัพัยากรที�ยังไม่ได�ใช�ป๋ระโยชน์	รัฐบาลักรีซื้ต�อึ๊งยอึ๊มป๋รับลัด

กฎีเกณ์ฑ์์ทางสิ�งแวดลั�อึ๊มเพั่�อึ๊เอึ๊่�อึ๊ให�ธุรกิจัพัลัังงานข�ามชาติเข�ามาลังทุน	 โดยไม่ได�พัยายามต่อึ๊รอึ๊งเพ่ั�อึ๊

ป๋ระโยชน์ขอึ๊งค์นกรีกแต่อึ๊ย่างใด	 สิ�งที�เกิดข๊�นในภาค์พัลัังงานทำาให�ค์นกรีกตระหนักว่าป๋ระเทศพัี�ใหญ่ใน

สหภาพัยุโรป๋มุ่งหาผลัป๋ระโยชน์ผ่านธุรกิจัผลิัตไฟฟ้าจัากกรีซื้	 ซื้๊�งยิ�งตอึ๊กยำ�าทฤษฎีีสมค์บคิ์ดที�ว่าด�วยการ

แทรกแซื้งแลัะการสั�งสอึ๊นขอึ๊งผ้�วางตนเหน่อึ๊กว่า	 การพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนแบบมุ่งสกัดเอึ๊าป๋ระโยชน์

อึ๊อึ๊กไป๋ใช�ที�อึ๊่�นทำาให�โค์รงการทั�งสอึ๊งถุ้กพั้ดถุ๊งด�วยค์วามวิตกกังวลัแลัะค์วามขุ่นเค์่อึ๊ง	 การพััฒนาพัลัังงาน

สะอึ๊าดในกรณี์นี�จั๊งเป๋็น	 “อึ๊ีกด�านหน๊�งขอึ๊งการค์วบคุ์มทางการเม่อึ๊งขอึ๊งจัักรวรรดินิยมใหม่”	 (Argenti	 &	

Knight,	2015)	ที�ไม่สนใจัค์ุณ์ภาพัชีวิตแลัะค์วามเป๋็นอึ๊ย้่ขอึ๊งค์นท�อึ๊งถุิ�นแต่อึ๊ย่างใด

14 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



การเป๋ลั่�ยนผ่านท่�คลัุมเคร่อึ๊
	 นักมานุษยวิทยาพัลัังงานมุ่งศ๊กษานโยบายแลัะการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนที�กำาลัังขยายตัวในแง่

ขอึ๊งผลักระทบทางสิ�งแวดลั�อึ๊ม	เศรษฐกิจั	แลัะสังค์ม	ค์วามสนใจันี�ไม่ได�จัำากัดในขอึ๊บเขตว่าโค์รงการพัลัังงาน

หมุนเวียนส่งผลักระทบต่อึ๊ชุมชนท�อึ๊งถุิ�นขนาดเลั็กในพ่ั�นที�ต่าง	ๆ 	อึ๊ย่างไร	หากแต่ขยายกว�างไป๋ส้่การสำารวจั

ว่า	 การพััฒนาโค์รงสร�างพั่�นฐานพัลัังงานเหลั่านี�ถุ้กรับร้�แลัะมีภาค์ป๋ฏิบัติการจัริงอึ๊ย่างไร	 ทั�งนี�เพั่�อึ๊สร�าง

ค์วามเข�าใจัเร่�อึ๊งเค์ร่อึ๊ข่ายอึ๊ำานาจัที�ดำารงอึ๊ย้่ก่อึ๊นหน�าแลัะการมีส่วนได�ส่วนเสียเชิงผลัป๋ระโยชน์	 ตลัอึ๊ดจัน

เพั่�อึ๊วิเค์ราะห์ค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางเศรษฐกิจัแลัะสังค์มในป๋ัจัจุับัน	ในบริบทมนุษยสมัย	(Anthropocene)	

นักวิชาการสังค์มศาสตร์แลัะมนุษยศาสตร์ต่างพั้ดถุ๊งค์วามสัมพัันธ์ระหว่าง	 “เทค์โนโลัยี”	 แลัะ	 “สังค์ม”	

ตลัอึ๊ดจันผลักระทบขอึ๊งการพััฒนาพัลัังงานต่อึ๊ระบบนิเวศที�เรากำาลัังอึ๊าศัยอึ๊ย้่	 ค์ำาถุามค์่อึ๊	 หากการผลัิต

พัลัังงานด�วยเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลัได�ก่อึ๊ให�เกิดค์วามขัดแย�ง	แลัะหายนะสิ�งแวดลั�อึ๊ม	ที�เป๋็นอึ๊ันตรายต่อึ๊การดำาเนิน

ชีวิตขอึ๊งมนุษย์	แลั�วการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนที�เป๋็นอึ๊ย้่ในป๋ัจัจุับันสามารถุหลีักเลีั�ยงวิธีค์ิดแบบย๊ดกุมแลัะ

หาป๋ระโยชน์จัากทรัพัยากร	จันไม่ได�ค์ำาน๊งถุ๊งผลักระทบด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะระบบนิเวศได�หร่อึ๊ไม่	อึ๊ย่างไร	

	 ทิศทางการศ๊กษามานุษยวิทยาพัลัังงานเช่นนี�เกิดข๊�นจัากค์วามแค์ลังใจัสงสัยต่อึ๊แนวคิ์ดการเป๋ลีั�ยน

ผ่านพัลัังงาน	ที�เช่�อึ๊ตามกันอึ๊ย่างไร�ค์ำาถุามว่า	การสนับสนุนให�เป๋ลีั�ยนมาใช�พัลัังงานสะอึ๊าดนั�นเกิดข๊�นได�ผ่าน

การพััฒนาระบบตลัาดแลัะเทค์โนโลัยี	 ทั�งสอึ๊งป๋ัจัจััยถุ้กมอึ๊งว่าจัะเป๋็นค์้่ป๋ระสานที�ผลัักดันนวัตกรรมการ

ผลัิตพัลัังงานแลัะการลัดการป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้เร่อึ๊นกระจัก	 แลัะค์วบคุ์มไม่ให�การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศ

กลัายเป๋็นวิกฤตลัุกลัาม	รัฐบาลัในหลัายป๋ระเทศทั�วโลักได�หันมาเป๋ิดรับแนวทางให�บริษัทเอึ๊กชนขนาดใหญ่

เข�ามาร่วมผลิัตพัลัังงานหมุนเวียนที�ก่อึ๊ให�เกิดผลักระทบสิ�งแวดลั�อึ๊มตำ�า	 แต่โค์รงการเหลั่านี�ก็ค์่อึ๊การสร�าง

โค์รงสร�างพั่�นฐานใหม่วางลังไป๋ในพั่�นที�ทางสังค์ม	 ที�ย่อึ๊มมีผลักระทบต่อึ๊มนุษย์แลัะสิ�งมีชีวิตอึ๊่�น	 ชนิดที�ไม่

แตกต่างจัากงานก่อึ๊สร�างโค์รงสร�างพั่�นฐานป๋ระเภทอ่ึ๊�น	 เราจั๊งไม่อึ๊าจัเช่�อึ๊ในภาพัเหมารวมว่าการผลัิตแลัะ

ใช�พัลัังงานหมุนเวียนเป๋็นการพััฒนาอึ๊ย่างยั�งย่น	ที�ไม่ก่อึ๊ให�เกิดผลักระทบตามมา	

	 เหตุผลัอึ๊ีกป๋ระการที�สังค์มศาสตร์แลัะมนุษยศาสตร์ต�อึ๊งติดตามการทำางานขอึ๊งโค์รงการผลัิต

พัลัังงานค์่อึ๊	ระบอึ๊บพัลัังงานมีอึ๊ิทธิพัลักำาหนดลัักษณ์ะขอึ๊งค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางเศรษฐกิจัแลัะการเม่อึ๊ง	ใน

ป๋ระวัติศาสตร์พัลัังงานโลัก	การผ้กขาดการขุดหาแลัะจััดส่งนำ�ามันโดยมหาอึ๊ำานาจัตะวันตกก่อึ๊นวิกฤตนำ�ามัน

ในทศวรรษ	1970	ได�แทรกแซื้งการเม่อึ๊งในภ้มิภาค์ตะวันอึ๊อึ๊กกลัาง	ป๋ระเทศตะวันตกได�สร�างป๋ระชาธิป๋ไตย

แลัะพััฒนาเศรษฐกิจัให�เติบโตได�	เพัราะพัวกเขามีนำ�ามันราค์าถุ้กใช�อึ๊ย่างไม่จัำากัด	(Mitchell	2011)	ระบอึ๊บ

พัลัังงานขอึ๊งมหาอึ๊ำานาจัตะวันตกที�พั๊�งพัานำ�ามันแลัะก๊าซื้ธรรมชาตินี�ทำาให�รัฐบาลัชาติตะวันตกแลัะบริษัท

พัลัังงานยักษ์ใหญ่บางแห่งมีอึ๊ ำานาจักำาหนดค์วามเป๋็นไป๋ทางเศรษฐกิจัแลัะการเม่อึ๊งในภ้มิภาค์อึ๊่�น	ๆ	

ขอึ๊งโลัก	การกระจัุกตัวขอึ๊งอึ๊ำานาจันี�แฝงการมุ่งหาผลัป๋ระโยชน์	การเอึ๊ารัดเอึ๊าเป๋รียบ	แลัะสร�างค์วามเหลั่�อึ๊มลัำ�า

ไม่เท่าเทียมในระดับโลัก

	 หากยอึ๊มรับค์วามค์ิดที�ว่า	การพััฒนาพัลัังงานไม่ว่าจัากแหลั่งพัลัังงานใดก็ตามเป๋็น	“เค์ร่อึ๊ข่ายขอึ๊ง

การป๋ะทะกันอึ๊ย่างวุ่นวายขอึ๊งผ้�ค์น	วัตถุุ	แลัะสิ�งที�ไม่ใช่ค์น	อัึ๊นเป๋ิดให�เกิดการตีค์วามทางสังค์มแลัะวัฒนธรรม

ที�แตกต่างหลัากหลัายได�”	 (Howe,	 2019)	 งานศ๊กษาพัลัังงานทางสังค์มศาสตร์แลัะมนุษยศาสตร์จั๊งค์วร

ติดตามศ๊กษาอึ๊ำานาจัแลัะค์วามสัมพัันธ์ทางการเม่อึ๊งอึ๊ันเน่�อึ๊งมาจัากการขยายตัวขอึ๊งพัลัังงานหมุนเวียน

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เพัราะโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนได�พััฒนาอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บเชิงวัตถุุแลัะโค์รงสร�างพั่�นฐาน	ที�มีส่วนร่วมกำาหนด

ค์วามสัมพัันธ์ทางเศรษฐกิจัแลัะการเม่อึ๊ง	 โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนจั๊งอึ๊าจัดำารงอึ๊ย้่แลัะสร�างผลัลััพัธ์ได�

หลัากแบบ	ไม่ได�เป๋็นเอึ๊กภาพัแลัะสอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับแนวค์ิดการเป๋ลีั�ยนผ่านพัลัังงาน

	 งานที�แสดงทิศทางการศ๊กษาค์วามสัมพัันธ์ระหว่างพัลัังงานหมุนเวียน	 สิ�งแวดลั�อึ๊ม	 แลัะอึ๊ำานาจั

การเม่อึ๊งได�อึ๊ย่างน่าสนใจัค์่อึ๊	 การศ๊กษาโค์รงการพััฒนาพัลัังงานลัมในค์าบสมุทร	 Tehuantepec	 ในรัฐ	

Oaxaca	ป๋ระเทศเม็กซื้ิโก	โค์รงการนำาร่อึ๊งพัลัังงานลัมได�เริ�มต�นมาตั�งแต่กลัางทศวรรษ	1990	การลังทุนด�าน

นี�เติบโตจัริงจัังภายใต�รัฐบาลัป๋ระธานาธิบดี	Felipe	Calderon	(2006-2012)	ที�ผลัักดันกฎีหมายพัลัังงาน

สะอึ๊าด	แลัะมุ่งเป๋้าเป๋ลัี�ยนเม็กซื้ิโกจัากรัฐผ้�ผลิัตนำ�ามันไป๋ส้่สังค์มป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ต์ตำ�า	เม็กซื้ิโก

ในห�วงเวลัานั�นกลัายเป๋็นป๋ระเทศหน๊�งที�ตั�งเป๋้าหมายไว�ส้ง	ค์่อึ๊	ค์าดหวังให�ไฟฟ้าอึ๊ย่างน�อึ๊ยร�อึ๊ยลัะ	35	ขอึ๊ง

กำาลัังการผลิัตทั�งป๋ระเทศต�อึ๊งผลิัตจัากแหลั่งพัลัังงานหมุนเวียนภายในป๋ี	2024	ราวค์ร๊�งหน๊�งขอึ๊งไฟฟ้าสีเขียว

ดังกลั่าวจัะมาจัากพัลัังงานลัม	 แลัะส่วนใหญ่ขอึ๊งพัลัังงามลัมที�ว่านั�นค์่อึ๊โค์รงการพัลัังงานลัมในค์าบสมุทร	

Tehuantepec	นั�นเอึ๊ง	

	 ค์าบสมุทร	Tehuantepec	เป๋็นพั่�นที�ที�มีโค์รงการพัลัังงานลัมหนาแน่นมาก	ในป๋ี	2016	มีโค์รงการ

พัลัังงานลัมทั�งหมด	 29	 โค์รงการ	 แลัะมีกำาลัังการผลัิตไฟฟ้าทั�งสิ�น	 2,360	 เมกะวัตต์/ชั�วโมง	 ค์าบสมุทร	

Tehuantepec	 เป๋็นศ้นย์กลัางขอึ๊งแผนการลังทุนโค์รงการพัลัังงานลัมมากขนาดนี�	 เพัราะเง่�อึ๊นไขทาง

กายภาพัที�เอึ๊่�อึ๊อึ๊ำานวยต่อึ๊การติดตั�งกังหันลัมผลัิตไฟฟ้า	สภาพัช่อึ๊งเขาได�ก่อึ๊ให�เกิดค์วามแตกต่างระหว่างแรง

ดันอึ๊ากาศระหว่างอึ๊่าวเม็กซิื้โกแลัะมหาสมุทรแป๋ซิื้ฟิก	จันทำาให�เกิดอุึ๊โมงค์์อึ๊ากาศที�บ่อึ๊ยค์รั�งมีลัมแรงระดับ

พัายุโซื้นร�อึ๊น	นี�ค์่อึ๊ระดับค์วามแรงลัมที�ถุอึ๊นรากต�นไม�ให�ลั�มแลัะค์วำ�ารถุบรรทุกได�	อึ๊ย่างไรก็ตาม	โค์รงการ

พัลัังงานลัมเผชิญกับการต่อึ๊ต�านขอึ๊งชนพั่�นเม่อึ๊งในพั่�นที�	 เพัราะไม่มีกระบวนการป๋ร๊กษาหาร่อึ๊กับผ้�ค์นใน

ท�อึ๊งถุิ�น	โค์รงการพัลัังงานลัมจั๊งสะท�อึ๊นวิกฤตจัากนำ�าม่อึ๊ขอึ๊งมนุษย์	(anthropogenic	harm)	ที�สร�างค์วาม

เป๋ราะบางให�กับระบบนิเวศ	การพััฒนาโค์รงการจั๊งยังดำาเนินไป๋ภายใต�ชุดเหตุผลัเชิงสกัดหาป๋ระโยชน์	

(extractive	logics)	ที�มุ ่งหาป๋ระโยชน์เพั่�อึ๊มนุษย์แลัะมีจิันตนาการที�จัำากัดต่อึ๊ค์ุณ์ค์่าสัตว์ป๋ระจัำาถิุ�นที�เสี�ยง

จัะส้ญพัันธ์ไป๋จัากระบบนิเวศ

	 โค์รงการพััฒนาพัลัังงานลัมบนค์าบสมุทร	Tehuantepec	มีทั�งโค์รงการที�ป๋ระสบค์วามสำาเร็จัแลัะ

โค์รงการที�ลั�มเหลัว	เพัราะเผชิญกับการคั์ดค์�าน	โค์รงการ	La	Ventosa	&	La	Venta	เป๋็นตัวอึ๊ย่างโค์รงการ

ขนาดใหญ่ที�ถุ้กยกย่อึ๊งว่าป๋ระสบค์วามสำาเร็จั	 ในด�านค์วามร่วมม่อึ๊ระหว่างรัฐแลัะเอึ๊กชนแลัะในด�านการ

พััฒนาเศรษฐกิจัท�อึ๊งถุิ�น	การก่อึ๊สร�างโค์รงการดังกลั่าวดำาเนินการจันแลั�วเสร็จัก็เพัราะเค์ร่อึ๊ข่ายอึุ๊ป๋ถุัมภ์ขอึ๊ง

กลุั่มอิึ๊ทธิพัลัระดับท�อึ๊งถิุ�น	สายสัมพัันธ์ขอึ๊งบริษัทพัลัังงานยักษ์ใหญ่กับพัรรค์การเม่อึ๊ง	แลัะการจััดสรรที�ดิน

ตามกฎีหมายป๋ฏิร้ป๋ที�ดินที�ให�สิทธิเจั�าขอึ๊งตัดสินใจัใช�ป๋ระโยชน์เอึ๊งได�	ค์าบสมุทรนี�เป๋็นพ่ั�นที�ด�อึ๊ยพััฒนาที�สุด

ในรัฐนี�	Tehuantepec	เป๋็นพั่�นที�ยากจันที�สุดลัำาดับสอึ๊งขอึ๊งเม็กซิื้โก	การมีการลังทุนทำาโค์รงการพัลัังงาน

ลัมจั๊งก่อึ๊ให�เกิดค์วามค์าดหวังว่า	พั่�นที�นี�จัะได�รับการพััฒนาทางเศรษฐกิจัแลัะสังค์มให�มีชีวิตค์วามเป๋็นอึ๊ย้่ดี

ข๊�น	แต่การพััฒนาพัลัังงานลัมในค์าบสมุทรนี�กลัับสร�างผลัป๋ระโยชน์กับผ้�ค์นจัำานวนไม่มาก	อึ๊าทิ	ถุนนราดยาง	

เจั�าขอึ๊งที�ดินได�ค์่าเช่าที�ดิน	แลัะลั้กหลัานในชุมชนแค์่บางส่วนได�งานทำา	(Boyer	&	Howe,	2019)

16 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



	 ในทางตรงกันข�าม	โค์รงการพัลัังงานลัมที�มีขนาดใหญ่ที�สุดในเชิงพ่ั�นที�แลัะกำาลัังการผลิัตอึ๊ย่างเช่น	

โค์รงการ	Marena	Renovable	ถุ้กคั์ดค์�านจัากค์นพั่�นเม่อึ๊ง	ค์วามขัดแย�งนำาไป๋ส้่การยุติการก่อึ๊สร�างโค์รงการ

ในที�สุด	ค์วามลั�มเหลัวนี�เกิดจัากการมุ่งหาป๋ระโยชน์ในวิถีุทางเสรีนิยมใหม่ที�ต�อึ๊งการได�ป๋ระโยชน์ทั�งจัากลัม

แลัะพ่ั�นดินใต�กังหันลัม	โค์รงการมีแผนการก่อึ๊สร�างพั่�นที�อึุ๊ตสาหกรรมที�ป๋ิดลั�อึ๊มที�ดินส่วนรวมขอึ๊งชุมชนแลัะ

ทางผ่านไป๋ยังชายฝั�งทะเลั	อึ๊ันเป๋็นแหลั่งทรัพัยากรสำาค์ัญแก่ดำารงชีวิต	ชนพั่�นเม่อึ๊งมอึ๊งโค์รงการพัลัังงานลัม

นี�เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งป๋ระวัติศาสตร์การค์รอึ๊บงำาจัากรัฐภ้มิภาค์แลัะรัฐส่วนกลัาง	ที�มุ ่งทำาลัายอึ๊ำานาจัเหน่อึ๊ที�ดิน

แลัะสภาพัสิ�งแวดลั�อึ๊ม	การพััฒนาโค์รงการนี�จ๊ังแสดงถุ๊งค์วามไม่เท่าเทียมในการกระจัายค์วามมั�งค์ั�ง	ค์วาม

ลั�มเหลัวขอึ๊งโค์รงการนี�แสดงให�เห็นถุ๊งค์วามค์ลุัมเค์ร่อึ๊แลัะค์วามขัดแย�งกัน	“ระหว่างผลักระทบระบบนิเวศ

ท�อึ๊งถุิ�นกับค์วามห่วงใยสภาพัภ้มิอึ๊ากาศโลัก	แลัะระหว่างเป๋้าหมายการพััฒนาอึ๊ย่างยั�งย่นกับค์วามกังวลัเร่�อึ๊ง

อึ๊ธิป๋ไตยขอึ๊งท�อึ๊งถิุ�น”	(Boyer	&	Howe,	2019)

หร่อึ๊จำะเป๋็นการสะสมพัลัังงานเพัิ�ม 
	 การนำาเสนอึ๊เร่�อึ๊งพัลัังงานหมุนเวียนเพั่�อึ๊การเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานเป๋็นเร่�อึ๊งน่าด๊งด้ดใจั	เน่�อึ๊งจัากเช่�อึ๊

ว่าโค์รงการพัลัังงานสะอึ๊าดจัะช่วยให�มนุษย์สามารถุกำาจััดการป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ต์แลัะมีชีวิตที�

ย่ดยาวไป๋ส้่อึ๊นาค์ตได�	จิันตนาการเร่�อึ๊งการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานนี�มักถุ้กเลั่าในฐานะการพััฒนาไป๋ในทิศทาง

เดียว	ไร�รอึ๊ยต่อึ๊	แลัะไม่ฝักฝ่ายใด	แต่ข�อึ๊เท็จัจัริงบอึ๊กว่าการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานเป๋็นกระบวนการที�ยุ ่งเหยิง

แลัะค์าดเดาไม่ได�	 แลัะไม่ค์่อึ๊ยพับหลัักฐานเชิงป๋ระจัักษ์ย่นยันว่าการมาถุ๊งขอึ๊งแหลั่งพัลัังงานใหม่ได�นำาไป๋

ส้่การเลัิกใช�แหลั่งพัลัังงานก่อึ๊นหน�า	 การศ๊กษาชิ�นหน๊�งระบุว่า	 การพััฒนาโค์รงสร�างพ่ั�นฐานด�านพัลัังงาน

หมุนเวียนได�เข�าไป๋แทนที�การใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซิื้ลัเพีัยงเลั็กน�อึ๊ยเท่านั�น	(Thombs,	2018)

	 นักสังค์มวิทยาอึ๊ย่าง	York,	R.	and	Bell	S,.	Elizabeth	(2019)	พับว่าในป๋ระวัติศาสตร์ที�ผ่านมา	

ไม่มีแหลั่งพัลัังงานตัวหลัักตัวใดที�ลัดลังอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊งเพัราะมีการเพัิ�มแหลั่งพัลัังงานใหม่เข�ามา	 แม�มีการ

บริโภค์พัลัังงานแหลั่งใหม่ขยายตัวเพัิ�มข๊�นแบบก�าวกระโดด	แต่การบริโภค์พัลัังงานจัากแหลั่งเดิมก็ยังเติบโต

ไป๋ด�วยเช่นกัน	ไม่ว่าจัะเป๋็นการเป๋ลัี�ยนจัากชีวมวลัไป๋ยังถุ่านหิน	จัากถุ่านหินไป๋นำ�ามัน	แลัะจัากนำ�ามันไป๋ก๊าซื้

ธรรมชาติ		

	 สิ�งที�เกิดข๊�นในสอึ๊งศตวรรษที�ผ่านมาค์่อึ๊	 แหลั่งพัลัังงานใหม่กลัับไป๋เร่งให�การบริโภค์พัลัังงานโดย

รวมเติบโตแลัะยิ�งต�อึ๊งใช�ทรัพัยากรเพัิ�มมากข๊�น	 ซื้๊�งรวมถุ๊งทรัพัยากรที�อึ๊ย้่นอึ๊กเหน่อึ๊ภาค์พัลัังงาน	 ตัวอึ๊ย่าง

จัากงานขอึ๊งทั�งสอึ๊งที�ฉายภาพันี�ได�ดี	 ค์่อึ๊	 การใช�เช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลันับตั�งแต่ป๋ลัายศตวรรษที�	 19	 ไม่ได�ช่วย

ลัดการลั่าวาฬหร่อึ๊รักษาป๋ระชากรวาฬได�อึ๊ย่างที�มักเช่�อึ๊กัน...

	 “การค์�นพับป๋ิโตรเลัียมไม่ได�ยุติการบริโภค์นำ�ามันขอึ๊งวาฬ	 หร่อึ๊ช่วยรักษาชีวิต

วาฬ	หากแต่กระตุ�นให�เกิดการลั่าวาฬเพิั�มข๊�นอึ๊ย่างมาก	การเพัิ�มข๊�นนี�เกิดข๊�นจัากเร่อึ๊ที�ใช�

เช่�อึ๊เพัลิังฟอึ๊สซิื้ลัสามารถุจัับวาฬที�มีขนาดใหญ่ข๊�น	 แลัะจัับได�เร็วกว่าเร่อึ๊ใบแลัะเร่อึ๊พัาย	

ตลัอึ๊ดจันมีการพััฒนาการใช�นำ�ามันวาฬในงานใหม่”	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 ภายใต�เร่�อึ๊งเลั่าเร่�อึ๊งการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	ค์วามค์ิดที�ว่าการใช�ถุ่านหินกำาลัังลัดลังแลัะจัะช่วยลัด

การป๋ลั่อึ๊ยก๊าซื้ค์าร์บอึ๊นไดอึ๊อึ๊กไซื้ต์นั�นเป๋็นเพัียงอึุ๊ป๋าทาน	 เพัราะเป๋็นการป๋ระเมินอึ๊นาค์ตจัากเฉพัาะข�อึ๊ม้ลั

ป๋ัจัจัุบัน	 โดยไม่ได�นำาแบบแผนระยะยาวมาป๋ระกอึ๊บ	 โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนที�มนุษย์สร�างข๊�นใหม่ได�

เป๋ลัี�ยน	“ในทิศทางแบบสะสมเพัิ�มข๊�นมากกว่าจัะแทนที�อึ๊ย่างสมบ้รณ์์”	(Sovacool,	2016)	แลัะนั�นทำาให�	

Günel	(2022)	เสนอึ๊ว่า	“การสะสมพัลัังงานเพิั�ม”	(energy	accumulation)	น่าจัะเป๋็นค์ำาเรียกที�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊ง

กับค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังที�กำาลัังเกิดข๊�นนี�มากกว่า		

	 การศ๊กษาค์�นค์ว�าเร่�อึ๊งพัลัวัตพัลัังงานทางสังค์มศาสตร์แลัะมนุษยศาสตร์จั๊งไม่ค์วรสนใจัแค์่สัดส่วน

การผลัิตพัลัังงานที�มาจัากหลัายแหลั่ง	 การจัะเป๋ลัี�ยนค์วามค์ิดได�ต�อึ๊งเข�าใจัฐานค์ิดอึ๊ันเป๋็นมายาค์ติ	 ดังที�	

Günel	 (2022)	 วิจัารณ์์ว่า	 แนวค์ิดการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงาน	 “สะท�อึ๊นวิธีค์ิดแบบทฤษฎีีการทำาให�ทันสมัย	

ที�เช่�อึ๊ว่าการพััฒนาเศรษฐกิจัแห่งชาติที�ก�าวหน�าอึ๊ย่างเป๋็นลัำาดับขั�นจัะนำาไป๋ส้่นวัตกรรมทางเทค์โนโลัยีแลัะ

สวัสดิภาพัขอึ๊งสังค์มแลัะการเม่อึ๊งโดยรวม...	 ทฤษฎีีนี�สำารวจัภาพัขอึ๊งอึ๊นาค์ตแลัะทำาให�เป๋็นจัริงด�วยการ

ลังทุนในโค์รงสร�างพั่�นฐาน	เร่�อึ๊งเลั ่าเร่�อึ๊งการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานผลัิตซื้ำ� าชุดค์วามค์ิดขอึ๊งทฤษฎีีนี�	

โดยสร�างการวิเค์ราะห์ในระดับชาติ	 เสาะหาการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังเชิงเทค์โนโลัยีในป๋ระเทศซื้ีกโลักเหน่อึ๊	 แลัะ

หวังว่าเทค์โนโลัยีเหลั่านั�นจัะถุ้กนำาไป๋ป๋ระยุกต์ใช�อึ๊ย่างเหมาะสมได�ในป๋ระเทศซีื้กโลักใต�”	

อึ๊งค์ความร้้ใหม่แลัะอึ๊ภิป๋รายผลั
	 การศ๊กษาป๋ระสบการณ์์ขอึ๊งป๋ระเทศเยอึ๊รมนี	พับว่าค์วามสนใจัเร่�อึ๊งพัลัังงานหมุนเวียนนั�นมีมาก่อึ๊น

ที�ป๋ระชาค์มโลักจัะต่�นตัวเร่�อึ๊งภาวะฉุกเฉินด�านสภาพัภ้มิอึ๊ากาศหลัายทศวรรษ	วัฒนธรรมการเค์ลั่�อึ๊นไหวขอึ๊ง

พัลัเม่อึ๊งด�านสิ�งแวดลั�อึ๊ม	พัลัังงาน	แลัะภ้มิทัศน์	ตลัอึ๊ดจันโค์รงสร�างทางการเม่อึ๊งขอึ๊งเยอึ๊รมนีเป๋็นรากฐาน

ให�เม่อึ๊งแลัะชุมชนร่วมเป๋็นเจั�าขอึ๊งโค์รงการ	เม่�อึ๊รัฐบาลัส่วนกลัางใช�นโยบายเป๋ิดรับซ่ื้�อึ๊ไฟที�ผลิัตจัากพัลัังงาน

หมุนเวียนโดยเอึ๊กชน	 ขบวนการนี�ไม่ได�มีเป๋้าหมายเพัียงการผลัิตกำาลัังไฟ	 แต่ยังพัุ่งเป๋้าไป๋ที�การวิจัารณ์์

ระบบการเม่อึ๊งที�รวมศ้นย์อึ๊ำานาจั	 ระบบเศรษฐกิจับนฐานพัลัังงานกลัุ่มเช่�อึ๊เพัลัิงฟอึ๊สซื้ิลันั�นก่อึ๊ให�เกิดกลัุ่ม

ทุนผ้กขาดที�ทรงอึ๊ิทธิพัลัทางการเม่อึ๊ง	 การส่งเสริมโค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนในป๋ระเทศเยอึ๊รมนีจ๊ังใช�ค์ำา

ว่าการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานที�แฝงนัยเร่�อึ๊งการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังค์วามสัมพัันธ์เชิงอึ๊ำานาจัในสังค์ม	 ค์วามคิ์ดนี�มัก

ถุ้กมอึ๊งข�ามไป๋เม่�อึ๊รัฐบาลัหลัายป๋ระเทศมาด้งานแลัะหยิบย่มเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊แบบเยอึ๊รมันไป๋ใช�

	 การใช�เทค์โนโลัยีพัลัังงานหมุนเวียนแลัะมาตรการรับซื้่�อึ๊ไฟจัากผ้�ผลัิตเอึ๊กชนในกรณ์ีศ๊กษาอึ๊่�นกลัับ

ไม่ได�ให�ผลัลััพัธ์ในแบบเดียวกัน	ในหลัายกรณี์	พัลัังงานหมุนเวียนกลัายเป๋็นโค์รงการพัลัังงานที�สร�างป๋ัญหา	

เพัราะบริษัทพัลัังงานข�ามชาติได�เข�าไป๋ย๊ดค์รอึ๊งทรัพัยากรจัากชุมชนท�อึ๊งถุิ�น	สร�างค์วามร้�ส๊กถุ้กเอึ๊าเป๋รียบ

แลัะเหลั่�อึ๊มลัำ�า	 แลัะกลัายเป๋็นค์วามขัดแย�งทางสังค์ม	 ผ้�เชี�ยวชาญแลัะนักวางแผนระบบพัลัังงานนำาเอึ๊า

เทค์โนโลัยีแลัะนวัตกรรมไป๋ใช�ในบริบททางสังค์มแลัะการเม่อึ๊งที�แตกต่าง	 โดยมิได�ตระหนักว่า	 นวัตกรรม

การบริหารระบบแลัะเทค์โนโลัยีพัลัังงานหมุนเวียนนั�นมิได�ทำางานเพัียงลัำาพััง	หากแต่ยังต�อึ๊งทำางานร่วมกับ

อึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บอึ๊่�น	ๆ 	ภายใต�โค์รงสร�างสังค์มแลัะวัฒนธรรมทางการเม่อึ๊ง	เม่�อึ๊ทำางานอึ๊ย้่ในระบบนิเวศทุนนิยม	

เศรษฐกิจัแบบสกัดนิยม	แลัะค์วามไม่เท่าเทียมในค์วามสัมพัันธ์เชิงอึ๊ำานาจั

18 พลัังงานหมุุนเวีียนแลัะควีามุคลัุมุเครืือของการืเปลัี�ยนผ่่านพลัังงาน

ปรืะเสริืฐ แรืงกลั้า



โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนจั๊งกลัายเป๋็นโค์รงสร�างพั่�นฐานใหม่ที�สร�างผลักระทบทางสังค์มแลัะสิ�งแวดลั�อึ๊ม	

ป๋ระชาชนในพั่�นที�จั๊งตั�งค์ำาถุามถุ๊งค์วามยั�งย่นแลัะวิจัารณ์์สถุานะพัลัังงานสะอึ๊าดขอึ๊งโค์รงการพัลัังงาน

หมุนเวียนที�เกิดข๊�น

	 การสนับสนุนการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานในวงวิชาการแลัะส่�อึ๊กระแสหลัักบ่อึ๊ยค์รั�งสร�างข�อึ๊จัำากัดใน

การทำาค์วามเข�าใจัสถุานการณ์์จัริง	ป๋ัญหาขอึ๊งทัศนะกระแสหลัักก็ค์่อึ๊การเช่�อึ๊ว่า	การใช�พัลัังงานหมุนเวียน

จัะนำาไป๋ส้่ผลัลััพัธ์แบบใดแบบหน๊�งอึ๊ย่างแน่นอึ๊น	 ทั�งที�มีงานศ๊กษาได�ชี�ให�เห็นแลั�วว่า	 เทค์โนโลัยีพัลัังงาน

หมุนเวียนไม่ได�มีพัลัังสร�างการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังโดยลัำาพัังด�วยตัวเอึ๊งเพีัยงสิ�งเดียว	 หากแต่ต�อึ๊งทำางานร่วมกับ

อึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บทางสังค์มอ่ึ๊�น	ป๋ฏิสัมพัันธ์นี�มีพัลัวัต	เกิดข๊�นอึ๊ย่างซัื้บซื้�อึ๊นจันนำาไป๋ส้่ค์วามค์ลุัมเค์ร่อึ๊	แลัะค์วาม

รับร้�ต่อึ๊การดำารงอึ๊ย้่ขอึ๊งโค์รงการที�ผิดแผกแตกต่างจัากที�ตั�งใจัไว�	ดังตัวอึ๊ย่างโค์รงการพัลัังงานลัมในเม็กซื้ิโก	

ที�ทำางานบนพั่�นฐานอึ๊ำานาจัทางการเม่อึ๊งเดิม	 แลัะยังอึ๊ย้่บนวิถุีแห่งสกัดนิยมที�มุ ่งหาป๋ระโยชน์ให�กับมนุษย์	

โดยลัะเลัยการดำารงอึ๊ย้่ร่วมกับสิ�งอึ๊่�นในระบบนิเวศ	 สถุานะพัลัังงานสะอึ๊าดขอึ๊งโค์รงการพัลัังงานลัมที�นั�น

จั๊งเต็มไป๋ด�วยค์ำาถุามแลัะค์วามค์ลุัมเค์ร่อึ๊

	 การเน�นยำ�าการเป๋ลัี�ยนผ่านได�สร�างภาพัเหมารวมว่าแหลั่งพัลัังงานหมุนเวียนค์่อึ๊ร้ป๋แบบขอึ๊งพัลัังงาน

ในอึ๊นาค์ตที�ดีแลัะเป๋็นที�น่าพั๊งพัอึ๊ใจั	โค์รงการพัลัังงานหมุนเวียนถุ้กนำาเสนอึ๊แบบลัดทอึ๊นค์วามเป๋็นการเม่อึ๊ง

แลัะป๋ิดบังค์วามหลัากหลัายขอึ๊งค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางสังค์ม	การเม่อึ๊ง	แลัะจัริยธรรม	(Kuzemko,	2016)	

แลัะ	“จัำากัดขอึ๊บเขตวิธีการที�จัะศ๊กษาวิกฤตเชิงจัริยศาสตร์อึ๊ันเน่�อึ๊งมาจัากเร่�อึ๊งพัลัังงาน”	High	&	Smith	

(2019)	การวิจััยเร่�อึ๊งพัลัังงานหมุนเวียนในอึ๊นาค์ตจ๊ังต�อึ๊งหลัีกเลีั�ยงทัศนะแบบเหมารวม	ที�เช่�อึ๊ว่า	พัลัังงาน

หมุนเวียนเป๋็นพัลัังงานสะอึ๊าดที�สร�างการเป๋ลัี�ยนผ่านพัลัังงานได�แบบไร�ข�อึ๊กังวลัหร่อึ๊ไร�ค์วามขัดแย�ง	เพัราะ

ค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังที�เกิดข๊�นเม่�อึ๊มีการพััฒนาพัลัังงานหมุนเวียนไม่ได�เป๋็นลัำาดับขั�นแบบเส�นตรงเชิงเดี�ยว	

แต่มีค์วามค์ลัุมเค์ร่อึ๊	มีพัลัวัตท่ามกลัางป๋ฏิสัมพัันธ์ระหว่างเทค์โนโลัยี	โค์รงสร�างพั่�นฐาน	สถุาบันทางสังค์ม	

ระบอึ๊บการเม่อึ๊งแลัะผ้�เลั่นที�เกี�ยวข�อึ๊ง	 การศ๊กษาวิจััยในเร่�อึ๊งนี�จั๊งค์วรสนใจัป๋ฏิบัติการจัริงขอึ๊งโค์รงการ

พัลัังงานหมุนเวียน	ผ้�วิจััยค์วรป๋ฏิเสธค์ำาตอึ๊บสำาเร็จัร้ป๋	 ใช�เวลัาอึ๊ย้่กับกรณ์ีศ๊กษา	แลัะติดตามค์วามสัมพัันธ์

เชิงอึ๊ำานาจัที�แสดงอึ๊อึ๊กมาผ่านป๋ฏิบัติการขอึ๊งโค์รงการมากข๊�น	
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Abstract 

 This article studies problems and obstacles in accessing social welfare and adaptations 

by legal Myanmar transnational workers faced in Thailand with an otherness status from 

the	government	during	the	first	wave	of	Coronavirus	2019	disease	(Covid-19)	pandemic	

between March and November 2020. Data was gathered by in-depth interview from samples, 

eight	migrants	working	in	Mueang	Chiang	Rai	municipality	between	April	and	August	2021.	

Results were that samples faced obstacles in claiming compensation for work termination 

as	employees	 impacted	by	Covid-19,	and	processing	support	 for	the	burden	of	added	

individual incurred costs. When needing governmental assistance and remedial measures, 

they were treated as others due to ethnic bias embedded in society by long-term social 

differentiation	and	discrimination	based	on	citizenship	and	civil	status.	Covid-19	therefore	

reflects the Thai state’s obliviousness to transnational workers, despite their legal status. 

Keywords:	Myanmar	transnational	migrant	workers,	Covid-19,	Access	to	social	welfare,	

Citizenship,	Otherness
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บัทคัดย่อึ๊ 

	 บทค์วามนี�ศ๊กษาป๋ัญหาแลัะอุึ๊ป๋สรรค์ในการเข �าถุ๊งสวัสดิการทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติ
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ไวรัสโค์วิด-19	ช่วงการระบาดในระลัอึ๊กแรกขอึ๊งป๋ระเทศไทยหร่อึ๊ตั�งแต่เด่อึ๊นมีนาค์มถุ๊งเด่อึ๊นพัฤศจัิกายน	

2563	ด�วยวิธีการสัมภาษณ์์เชิงลั๊กแรงงานในเขตเทศบาลัเม่อึ๊งเชียงราย	8	ค์น	ในช่วงตั�งแต่เด่อึ๊นเมษายน

ถุ๊งเด่อึ๊นสิงหาค์ม	2564	ข�อึ๊ค์�นพับเสนอึ๊ว่าแรงงานข�ามชาติป๋ระสบป๋ัญหาวิธีการบอึ๊กเลัิกจั�างที�ทำาให�พัวก

เขาไม่สามารถุเข�าถุ๊งเงินชดเชยเม่�อึ๊ถุ้กบอึ๊กเลัิกจั�างอึ๊ันเน่�อึ๊งมาจัากโค์วิด-19	 แลัะป๋ัญหาในการดำาเนิน

การตามกระบวนทางกฏหมายที�พัวกเขาต�อึ๊งรับผิดชอึ๊บค์่าใช�จั่ายเอึ๊ง	 แลัะเม่�อึ๊ต�อึ๊งการค์วามช่วยเหล่ัอึ๊

หร่อึ๊การเยียวยาจัากรัฐ	พัวกเขาถุ้กสร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�นด�วยอึ๊ค์ติทางชาติพัันธุ ์ที�เช่�อึ๊มโยงกับค์วามแตกต่าง

ทางสังค์มแลัะการเล่ัอึ๊กป๋ฏิบัติบนพั่�นฐานขอึ๊งสัญชาติแลัะสถุานะทางพัลัเม่อึ๊งมาอึ๊ย่างยาวนาน	 วิกฤต

โค์วิด-19	ที�เกิดข๊�นจั๊งสะท�อึ๊นถุ๊งสายตาขอึ๊งรัฐไทยที�มอึ๊งข�ามกลัุ ่มแรงงานข�ามชาติ	แม�พัวกเขาจัะอึ๊ย้ ่แลัะ

ทำางานในเม่อึ๊งไทยอึ๊ย่างถุ้กกฎีหมายก็ตาม	
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บัทนำา 
	 การแพัร่ระบาดโค์วิด-19	 ได�ขยายวงกว�างสร�างค์วามเสียหายให�กับทุกกิจักรรมในสังค์ม	 ธุรกิจั	

ห�างร�าน	สถุานป๋ระกอึ๊บการ	ลั�วนได�รับค์วามเด่อึ๊ดร�อึ๊นถุ�วนหน�า	แรงงานไทย	แรงงานข�ามชาติส้ญเสีย

รายได�	แต่สิ�งที�แตกต่างกันระหว่างแรงงานสอึ๊งป๋ระเภทนี�ค์่อึ๊การเข�าไม่ถุ๊งบริการหร่อึ๊การช่วยเหล่ัอึ๊จัาก

รัฐ	ดังเสียงขอึ๊งแรงงานข�ามชาติผ่านส่�อึ๊ที�กลั่าวด�วยอึ๊ารมณ์์ฉุนเฉียวว่า	“พวกผมีไปถื่ามีนายว่าทำาไมีเขา

ได้ทำางาน แต่พวกเราไมี่ได้ทำา เจิ้านายก็แค่บุอกว่าไมี่มีีเงินจิ้าง พวกผมีจิึงติดต่อขอเงินประกันสังคมีค่น 

แต่ทางโรงงานบุอกว่าต่างด้าว เขาไมี่ให์้” (ชัยยศ	ยงศ์เจัริญชัย,	2563)	เสียงสะท�อึ๊นทำาให�เห็นถุ๊งค์วาม

เด่อึ๊ดร�อึ๊นจัากการถุ้กเลัิกจั�าง	ขาดรายได�	แลัะการติดต่อึ๊สำานักงานป๋ระกันสังค์มแต่กลัับไม่ได�รับสิทธิใน

การขอึ๊เงินค์่น	ซื้๊�งแรงงานข �ามชาติชาวเมียนมานับเป๋ ็นแรงงานกลัุ ่มใหญ่ขอึ๊งป๋ระเทศที�มีส ่วนช ่วย

ขับเค์ล่ั�อึ๊นเศรษฐกิจัแต่ต�อึ๊งเผชิญป๋ัญหาหลััก	ค่์อึ๊เม่�อึ๊ถุ้กเลิักจั�างไม่ได�รับเงินชดเชย	แลัะค์วามชัดเจันด�าน

การจััดการแรงงานข�ามชาติที�รอึ๊เข�าป๋ระเทศ	 หลัังมาตรการผ่อึ๊นค์ลัายเม่�อึ๊เศรษฐกิจัฟ้ �นฟ้	 (ThaiNGO,	

2563)    

	 นอึ๊กจัากการใช�มาตรการ(การกวาดลั�างแรงงานข�ามชาติ)ที�ลั�มเหลัว	ค์วามค์ิดแลัะมุมมอึ๊งขอึ๊งรัฐ

ที� มีผลัต ่อึ๊การป๋ฏิบัติกับแรงงานข �ามชาตินั�นอึ๊ย้ ่ภายใต �กรอึ๊บอึ๊ค์ติขอึ๊งสั งค์มไทยที�มีต ่อึ๊แรงงาน	

นภาพัร	อึ๊ติวานิชยพังศ์	แบ่งอึ๊ค์ติที�มีต่อึ๊แรงงานข�ามชาติไว�	3	มุมมอึ๊ง	ได�แก่	มุมมอึ๊งแรก	แรงงานข�าม

ชาติเป๋็นภัยต่อึ๊ค์วามมั�นค์งขอึ๊งรัฐ	 เจั�าหน�าที�ฝ่ายค์วามมั�นค์งมักมอึ๊งว่าการเข�ามาขอึ๊งแรงงานข�ามชาติ

จัำานวนมากทำาให�ป๋ระเทศไทยขาดค์วามมั�นค์ง	 มุมมอึ๊งที�สอึ๊ง	ค์่อึ๊แรงงานเป๋็นภัยทางสังค์ม	สะท�อึ๊นจัาก

ส่�อึ๊มวลัชนที�มักจัะนำาเสนอึ๊ข่าวเชิงลับที�เป๋็นภาพัแทนขอึ๊งการดำารงอึ๊ย้ ่ขอึ๊งแรงงานข�ามชาติในสังค์มไทย	

แลัะมุมมอึ๊งที�สาม	 ค์่อึ๊	 ภัยทางด�านสาธารณ์สุข	 ที�เกิดจัากสถุานการณ์์ในอึ๊ดีตที�มีโรค์ติดต่อึ๊เข�ามาใน

ป๋ระเทศไทย	ผ่านการเข�ามาทำางานขอึ๊งแรงงานข�ามชาติ	ส่วนในช่วงวิกฤตโค์วิด-19	มีการนำาเสนอึ๊ข่าว

โดยรัฐบาลัที�แบ่งแยกจัำานวนค์นติดที�มีสัญชาติไทยอึ๊อึ๊กจัากจัำานวนแรงงานข�ามชาติ	แนวทางการดำาเนิน

การเช่นนี�สะท�อึ๊นการมอึ๊งแรงงานข�ามชาติมีค์วามแตกต่างแลัะมีอึ๊ค์ติ	 แลัะตอึ๊กยำ�าว่าแรงงานข�ามชาติ

เป๋็นต�นเหตุที�ทำาให�เกิดภัยทั�งทางด�านค์วามมั�นค์งทางสาธารณ์สุข	 ดังนั�นสิ�งที�ทำาให�แรงงานข�ามชาติได�

รับการป๋ฏิบัติหร่อึ๊ไม่ได�รับค์วามช่วยเหลั่อึ๊จัากรัฐมากกว่าแรงงานไทยจั๊งเกิดจัากข�อึ๊กำาจััดขอึ๊งกฎีหมาย

บางป๋ระการที�ทำาให�แรงงานไม่สามารถุได�รับการค์ุ �มค์รอึ๊งหร่อึ๊ได�รับสิทธิ	ตลัอึ๊ดจันทัศนค์ติหร่อึ๊อึ๊ค์ติขอึ๊ง

รัฐบาลัที�มอึ๊งแรงงานข�ามชาติ	(ภาค์ีสังค์มแรงงานส้�วิกฤตโค์วิด-19,	2563)	 		

	 จัากสถุานการณ์์ที�งานข�ามชาติไม่ได�รับค์วามเท่าเทียมในการช่วยขอึ๊งรัฐ	 อีึ๊กทั�งการวิเค์ราะห์

จัากทั�งส่�อึ๊แลัะงานวิชาการจัำานวนมาก	 บทค์วามวิจััยนี�จ๊ังมีวัตถุุป๋ระสงค์์เพ่ั�อึ๊ศ๊กษาการเข�าถุ๊งสวัสดิการ

ทางสังค์ม	ป๋ัญหา	แลัะอึุ๊ป๋สรรค์การเข�าถุ๊งการเยียวยาขอึ๊งแรงงานข�ามชาติชาวเมียนมาที�ถุ้กกฎีหมายใน

สถุานการณ์์โค์วิด-19	 โดยให�ค์วามสนใจัศ๊กษาแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาเน่�อึ๊งจัากเป๋็นป๋ระชากร

ข�ามชาติที�ใหญ่ที�สุดในป๋ระเทศ	 แลัะส่วนหน๊�งเกิดจัากอึ๊ค์ติที�เช่�อึ๊มโยงจัากค์วามแตกต่างจันการกลัาย

เป๋็นอึ๊่�น	(Hall,	1997)	ที�เกิดจัากการจััดป๋ระเภทขอึ๊งพัวกเขาว่าไม่ใช่ค์นไทย	ซื้๊�งสะท�อึ๊นถุ๊งแนวค์ิดในการ

จััดการสวัสดิการที�มีฐานจัากสถุานะพัลัเม่อึ๊งทางกฎีหมาย	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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วัตถุุป๋ระสงค์ 
	 1.	เพั่�อึ๊ศ๊กษาการเข�าถุ๊งสวัสดิการทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติชาวเมียนมาที�ถุ้กกฎีหมายภายใต�

สถุานการณ์์การระบาดขอึ๊งไวรัสโค์วิด-19	

	 2.	เพั่�อึ๊ชี�ให�เห็นถุ๊งกรอึ๊บแนวคิ์ดที�ดำารงอึ๊ย้่แลัะส่งผลัต่อึ๊มาตรการขอึ๊งรัฐไทยในการช่วยเหลั่อึ๊เยียวยา

แรงงานข�ามชาติในช่วงโค์วิด-19		

วิธ่ดำาเนินการวิจำัยแลัะพั่�นท่�การศ๊กษา
	 งานวิจััยนี�เริ�มต�นจัากการศ๊กษาแลัะวิเค์ราะห์เอึ๊กสารที�เกี�ยวข�อึ๊งกับสถุานการณ์์การเข�าถุ๊งสิทธิแลัะ

สวัสดิการทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติในช่วงการระบาดขอึ๊งไวรัสโค์วิด-19	 ในป๋ระเทศไทยระลัอึ๊กแรก	

(ช่วงเด่อึ๊นมกราค์มถุ๊งเด่อึ๊นธันวาค์ม	2563)	ตลัอึ๊ดจันทำาค์วามเข�าใจักฎีหมายต่างๆ	เน่�อึ๊งจัากกลุั่มแรงงาน

ข�ามชาติที�ผ้ �วิจััยศ๊กษานั�นจััดอึ๊ย้่ในป๋ระเภทแรงงานข�ามชาติที�เข�ามาในป๋ระเทศไทยแลัะทำางานอึ๊ย่างถุ้กต�อึ๊ง

ตามกฎีหมายในพั่�นที�เขตเทศบาลันค์รเชียงราย	 จัังหวัดเชียงราย	 ซ๊ื้�งเป๋็นพ่ั�นที�ชายแดนที�มีอึ๊าณ์าเขตติดต่อึ๊

กับป๋ระเทศเมียนมาแลัะสาธารณ์รัฐป๋ระชาธิป๋ไตยป๋ระชาชนลัาว	

	 ที�ผ่านมา	 เชียงรายมีการพััฒนาค์มนาค์มส่งเสริมการพััฒนาเศรษฐกิจักับป๋ระเทศเพ่ั�อึ๊นบ�านแลัะ

ต่อึ๊เน่�อึ๊งถุ๊งทางตอึ๊นใต�ขอึ๊งป๋ระเทศจัีนผ่านทางระเบียงเศรษฐกิจัเหน่อึ๊-ใต�	หร่อึ๊เส�นทาง	R3A	(สุมาลัี	สุขดานนท์,	

2561)	เชียงรายจั๊งเป๋็นจัุดยุทธศาสตร์ที�สำาค์ัญในการตั�งเขตพััฒนาเศรษฐกิจัพัิเศษ	ต่อึ๊มายกระดับค์วามร่วม

ม่อึ๊ส่งเสริมให�เกิดการขยายตัวทางการค์�า	การลังทุน	อึุ๊ตสาหกรรม	การเกษตรแลัะบริการเพั่�อึ๊ก่อึ๊ให�กิจัการ

จั�างงาน	แลัะยกระดับการค์รอึ๊งชีพัขอึ๊งป๋ระชาชนในพั่�นที�	(ป๋ฐมพังศ์	มโนหาญ,	2561)		ป๋ระกอึ๊บกับจัังหวัด

เชียงรายตั�งอึ๊ย้่ที�ราบส้งระหว่างภ้เขา	มีแม่นำ�าสายสำาค์ัญค์่อึ๊แม่นำ�ากก	แลัะแม่นำ�ากรณ์์ไหลัผ่าน	ซ๊ื้�งเอึ๊่�อึ๊ต่อึ๊การ

ป๋ระกอึ๊บอึ๊าชีพั	เช่นธุรกิจัการบริการด�านการท่อึ๊งเที�ยว	การค์�า	การอึุ๊ตสาหกรรม	แลัะการเกษตรกรรมขอึ๊ง

จัังหวัดเชียงราย	(เทศบาลันค์รเชียงราย,	ม.ป๋.ป๋.)	ทำาให�เกิดแหลั่งงานข๊�นในพ่ั�นที�เทศบาลันค์รเชียงรายแลัะ

ใกลั�เคี์ยง	จั๊งเป๋็นพั่�นที�ด๊งด้ดแรงงานจัากป๋ระเทศเพ่ั�อึ๊นบ�าน

	 รายงานขอึ๊งสำานักงานแรงงานจัังหวัดเชียงรายลั่าสุดในเด่อึ๊นตุลัาค์ม	2566	พับว่ามีแรงงานข�ามชาติ

หร่อึ๊แรงงานต่างด�าวอึ๊ย้่ที�	31,344	ค์น	โดยแบ่งเป๋็นป๋ระเภทต่างๆ	ได�แก่	ป๋ระเภททั�วไป๋	990	ค์น	ป๋ระเภท

นำาเข�าตาม	MOU	608	ค์น	ป๋ระเภทส่งเสริมการลังทุน	7	ค์น	ป๋ระเภทชนกลัุ่มน�อึ๊ย	15,606	ค์น	แรงงาน

ต่างด�าวมาตรา	63/2	หร่อึ๊ค์นที�ยังไม่ได�รับสัญชาติตามพั.ร.บ.สัญชาติขอึ๊งกระทรวงมหาดไทย	แลัะป๋ระเภท

ที�ระบุสัญชาติจัาก	4	ป๋ระเทศเพั่�อึ๊นบ�านหลัักได�แก่เมียนมา	ลัาว	กัมพั้ชา	แลัะเวียดนาม	รวมกันอึ๊ย้่ที�	16,599	ค์น	

โดยมาจัากเมียนมาเป๋ ็นจัำานวนมากสุดที� 	15,415	ค์น	(สำานักงานแรงงานจัังหวัดเชียงราย,	2566)	

การแบ่งป๋ระเภทดังกลั่าวแสดงให�เห็นว่าแรงงานข�ามชาติในเชียงรายนั�นมีหลัายสถุานะ	 ซ๊ื้�งพับว่าแรงงาน

ป๋ระเภทชนกลัุ่มน�อึ๊ยมีจัำานวนส้งรอึ๊งลังมากจัากแรงงานจัากป๋ระเทศเพั่�อึ๊นบ�านที�สามารถุระบุสัญชาติได�	

แรงงานชนกลัุ่มน�อึ๊ยนั�นส่วนใหญ่อึ๊พัยพัแลัะอึ๊าศัยตลัอึ๊ดจันทำางานในป๋ระเทศไทยมาอึ๊ย่างยาวนานหร่อึ๊

อึ๊ย่างน�อึ๊ย	10	ป๋ีข๊�นไป๋	

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 
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ซื้๊�งส่วนใหญ่มีบัตรป๋ระจัำาตัวที�กระทรวงทหาดไทยอึ๊อึ๊กให�ด�วยตัวเลัขที�แตกต่างจัากพัลัเม่อึ๊งสัญชาติไทยที�

ข๊�นด�วยเลัข	3	แลัะอึ๊ย้่ระหว่างการพิัส้จัน์สัญชาติเพั่�อึ๊ป๋รับเป๋ลัี�ยนสถุานะ	แต่ก็มีสิทธิในการทำางาน	แลัะจัะ

ได�รับสิทธิค์ุ�มค์รอึ๊งหากทำาตามเง่�อึ๊นไขขอึ๊งหลัักป๋ระกันสังค์ม	แต่ขณ์ะเดียวกันก็มีอึ๊ย้่จัำานวนหน๊�งที�ไม่ได�ข๊�น

ทะเบียนอึ๊ย้่ในระบบขอึ๊งกระทรวงแรงงานด�วยเช่นกัน	(สร�อึ๊ยมาศ	รุ่งมณ์ี	แลัะค์ณ์ะ,	2565)

	 สำาหรับแนวทางการเก็บข�อึ๊ม้ลัในงานนี�	 ผ้�วิจััยอึ๊าศัยการสัมภาษณ์์เชิงลั๊กแบบก๊�งโค์รงสร�าง	เริ�มต�น

ด�วยการสัมภาษณ์์อึ๊อึ๊นไลัน์ในช่วงที�ศ้นย์บริหารสถุานการณ์์การแพัร่ระบาดขอึ๊งโรค์ติดเช่�อึ๊ไวรัสโค์โรนา	

2019	(ศบค์.)	ป๋ระกาศมาตรการห�ามหร่อึ๊ลัดการเดินทางระหว่างจัังหวัด	จันกระทั�งในช่วงเด่อึ๊นกรกฎีาค์ม	

2564	มาตรการดังกลั่าวเริ�มผ่อึ๊นค์ลัายลัง	จ๊ังได�ลังพ่ั�นที�ศ๊กษาในเขตเทศบาลัเม่อึ๊งเชียงราย	โดยได�ป๋ระสาน

การเข�าถุ๊งชุมชนแรงงานข�ามชาติกับศ้นย์ช่วยเหลั่อึ๊แรงงานข�ามชาติจัังหวัดเชียงราย	แลัะสัมภาษณ์์แรงงาน

ทั�งหมด	8	ค์น	เป๋็นผ้�ชาย	3	ค์น	แลัะผ้�หญิง	5	ค์น	(ด้ตาราง	1)	ก่อึ๊นสัมภาษณ์์	ผ้�วิจััยขอึ๊อึ๊นุญาตการบันท๊ก

เสียง	แลัะได�ป๋กป๋ิดอัึ๊ตลัักษณ์์ผ้�ให�ข�อึ๊ม้ลัโดยใช�ช่�อึ๊สมมติในงานวิจััย	

นามสมมติ อึ๊ายุ (ป๋ี) เพัศ สถุานภาพั

สมรส

ระยะเวลัา

ท่�อึ๊ย้่ใน

ป๋ระเทศไทย 

(ป๋ี)

อึ๊าช่่พัก่อึ๊น

โควิด-19 

ระบัาด

อึ๊าช่่พัหลััง

โควิด-19 

ระบัาด

(สัมภาษณ์์

ช่่วงเด่อึ๊น

เม.ย.-ส.ค. 

2564)

พัิกุลั 28 ชาย สมรส 9 พันักงาน

ด้แลัรักษา

ค์วาม

ป๋ลัอึ๊ดภัย

พันักงาน

ด้แลัรักษา

ค์วาม

ป๋ลัอึ๊ดภัย

จัำาป๋า 38 หญิง สมรส มากกว่า	20 ลั้กจั�างร�าน

ขายขอึ๊งชำา

ล้ักจั�างร�าน

ขายขอึ๊งชำา

ธารา 41 หญิง หย่า 15 พันักงาน

ทำาค์วาม

สะอึ๊าด

ว่างงาน

ตะวัน 30 หญิง สมรส 10 พันักงาน

ทำาค์วาม

สะอึ๊าด

ขายกับข�าว	

(อึ๊าชีพัเสริม)

ตาราง 1 ข้้อึ๊ม้ลัพั่�นฐานข้อึ๊งแรงงานข้้ามช่าติท่�เป๋็นผ้้ให้ข้้อึ๊ม้ลัหลััก

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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นามสมมติ อึ๊ายุ (ป๋ี) เพัศ สถุานภาพั

สมรส

ระยะเวลัา

ท่�อึ๊ย้่ใน

ป๋ระเทศไทย 

(ป๋ี)

อึ๊าช่่พัก่อึ๊น

โควิด-19 

ระบัาด

อึ๊าช่่พัหลััง

โควิด-19 

ระบัาด

(สัมภาษณ์์

ช่่วงเด่อึ๊น

เม.ย.-ส.ค. 

2564)

นารา 53 หญิง หม�าย 15 พันักงาน

ทำาค์วาม

สะอึ๊าด

ขายกับข�าว	

(อึ๊าชีพัเสริม)

ลััด 44 หญิง หย่า 25 พันักงาน

เสิร์ฟ

ว่างงาน

ศุภโชค์ 44 ชาย สมรส มากกว่า	20 พันักงาน

ด้แลัค์วาม

ป๋ลัอึ๊ดภัย

โรงแรม

ว่างงาน

พัิทักษ์ 30 ชาย สมรส 16 พันักงาน

เสิร์ฟ

ว่างงาน

ท่�มา:	จัิราภรณ์์	ไพัรเถุ่�อึ๊น	แลัะบุศรินทร์	เลัิศชวลัิตสกุลั.	2563

กรอึ๊บัแนวคิดแลัะงานวิจำัยท่�เก่�ยวข้้อึ๊ง
	 งานวิจััยนี�ได�ทบทวนสถุานการณ์์ที�แรงงานชาติเข�าไม่ถุ๊งสวัสดิการทางสังค์มในช่วงโค์วิด-19	ซ๊ื้�งเผย

ให�เห็นถุ๊งป๋ัญหาแลัะอึุ๊ป๋สรรค์ที�สะท�อึ๊นถุ๊งแนวค์ิดแลัะอึุ๊ดมการณ์์ขอึ๊งรัฐไทยแลัะสังค์มโดยรวมที�มีต่อึ๊แรงงาน

ข�ามชาติมาอึ๊ย่างยาวนาน	จัากการทบทวนวรรณ์กรรม	ผ้�วิจััยพับแนวคิ์ดที�ป๋รากฏในงานวิจััยที�เกี�ยวข�อึ๊งกับ

การป๋ฏิบัติหร่อึ๊นโยบายที�เกี�ยวกับแรงงานข�ามชาติในสังค์มไทยอึ๊ย่างน�อึ๊ย	4	ป๋ระเด็น	ได�แก่อึ๊ค์ติชาติพัันธุ์ที�มี

ต่อึ๊แรงงานข�ามชาติ	วาทกรรมแรงงานต่างด�าว	ค์วามเป๋็นชายขอึ๊บขอึ๊งแรงงานข�ามชาติ	แลัะการสร�างค์วาม

เป๋็นอึ๊่�น	 ในส่วนนี�เป๋็นการทบทวนกรอึ๊บแนวค์ิดดังกลั่าวเพ่ั�อึ๊ชี�ให�เห็นว่าแรงงานข�ามชาติถุ้กสร�างค์วามเป๋็น

อึ๊่�นมาอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊งแลัะเป๋็นระบบอึ๊ย่างชัดเจัน	 โดยมีค์วามเป๋็นพัลัเม่อึ๊งหร่อึ๊สัญชาติไทย	 แลัะสถุานะทาง

ทะเบียนเป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊หลัักในการสร�างให�พัวกเขากลัายเป๋็นชายขอึ๊บในสถุานการณ์์แพัร่ระบาดขอึ๊งโค์วิด-19

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถึ่�อน  และบุศรินทร์ เลิศชวัลิติสกุล  
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 1. อึ๊คติช่าติพัันธุ์ท่�ม่ต่อึ๊แรงงานข้้ามช่าติ

	 งานขอึ๊งวราภรณ์์	มนต์ไตรเวศย์	(2550)	เสนอึ๊ว่าการก่อึ๊เกิดแลัะการผลิัตซื้ำ�าค์วามรุนแรงต่อึ๊แรงงาน

ต่างด�าวทางตรง	เชิงโค์รงสร�าง	แลัะเชิงวัฒนธรรมนั�นเป๋็นเหตุป๋ัจัจััยมาจัากอึ๊ค์ติทางชาติพัันธุ์ที�มีต่อึ๊แรงงาน

ต่างด�าว	ผ่านบทเรียนป๋ระวัติศาสตร์ที�มีค์นไทยเป๋็นตัวเอึ๊ก	มีกลัุ่มค์นเมียนมาหร่อึ๊เพ่ั�อึ๊นบ�านเป๋็นตัวร�าย	แลัะ

เม่�อึ๊สังค์มไทยพับค์นที�มีวัฒนธรรมต่างจัากตนเข�ามา	ซื้๊�งเป๋็นแรงงานต่างด�าวจั๊งมอึ๊งว่าเป๋็นภาระ	สร�างป๋ัญหา

แก่ป๋ระเทศไทยแย่งชิงทรัพัยากรแลัะบริการจัากรัฐ	(ป๋รีดา	รอึ๊ดนวลั,	2551)	ค์วามร้�ส๊กเกลีัยดกลััวนี�นำาไป๋

ส้่การเอึ๊ารัดเอึ๊าเป๋รียบ	เช่นถุ้กกดค์่าแรงแลัะไม่ได�รับสวัสดิการสังค์ม	จันทำาให�รัฐมีนโยบายค์วบคุ์มแรงงาน

อึ๊ย่างเค์ร่งค์รัดด�วยการกีดกันไม่ให�แรงงานเข�ามามากเกินไป๋	แต่รัฐไทยเอึ๊งไม่ได�ย๊ดหลัักแนวค์ิดสิทธิมนุษยชน

เป๋็นพั่�นฐาน	 เห็นได�จัากการกำาหนดนโยบายเกี�ยวกับแรงงานต่างด�าวที�ย๊ดหลัักผลักระทบค์วามมั�นค์งขอึ๊ง

ชาติ	การเม่อึ๊ง	เศรษฐกิจั	สังค์มแลัะวัฒนธรรม	(พัฤกษ์	เถุาถุวิลั,	2553)		

	 นอึ๊กจัากนี�	 อึ๊ดิศร	 เกิดมงค์ลั	 (2550)	 กลั่าวว่าสังค์มไทยมีมายาค์ติต่อึ๊แรงงานข�ามชาติอึ๊ย่างน�อึ๊ย	

3	ป๋ระการได�แก่	ห์นึ�ง	การตีตราแรงงานข�ามชาติเร่�อึ๊งผ้�หลับหนีเข�าเม่อึ๊งผิดกฎีหมายเน่�อึ๊งด�วยสถุานการณ์์

ทางการเม่อึ๊ง	 เศรษฐกิจั	 สังค์มขอึ๊งป๋ระเทศเมียนมาทำาให�ต�อึ๊งอึ๊พัยพัมาป๋ระเทศไทย	 ซื้๊�งรัฐไทยมีทัศนค์ติ

ค์วามเป๋็นชาติแบบหน๊�งเดียว	 สอง	 แรงงานข�ามชาติแย่งงานค์นไทยในตลัาดแรงงานระดับลั่าง	 เน่�อึ๊งจัาก

นายจั�างเห็นว ่าแรงงานข�ามชาติที� เข �ามาไม่เลั่อึ๊กงานแลัะรังเกียจังานบางป๋ระเภทเหม่อึ๊นกับค์นไทย	

สามี	ภาระด�านงบป๋ระมาณ์ขอึ๊งกระทรวงสาธารณ์สุข	 เพัราะแรงงานข�ามชาติไม่มีเงินรักษาค์่าพัยาบาลัใน

กรณ์ีรักษาในสถุานพัยาบาลัขอึ๊งรัฐ	 แลัะเป๋็นพัาหะขอึ๊งบางโรค์ที�กระทรวงสาธารณ์สุขไม่สามารถุกำาจััดให�

หมดไป๋ได�	ทำาให�เกิดการเลั่อึ๊กป๋ฏิบัติหร่อึ๊ได�รับการป๋ฏิบัติที�ไม่เท่าเทียมต่อึ๊แรงงานข�ามชาติ 

 2. วาทกรรมแรงงานต่างด้าว

	 วาทกรรมแรงงานต่างด�าวเป๋็นอึ๊ีกแนวค์ิดหน๊�งที�ทำาให�แรงงานข�ามชาติกลัายเป๋็นส่วนเกินขอึ๊งสังค์ม

ไทย	ส่วนหน๊�งมาจัากการนำาเสนอึ๊ภาพัแทนขอึ๊งส่�อึ๊มวลัชน	เช่นการนำาเสนอึ๊ว่าแรงงานข�ามชาติหลัายหม่�น

ค์นเข�าร่วมชุมนุมต่อึ๊ต�านรัฐบาลักับขบวนการค์นเส่�อึ๊แดง	 แลัะมีใช�ค์วามรุนแรงตลัอึ๊ดการชุมนุม	 (ป๋ระชา	

ธรรมดา,	2552	)	วาทกรรมแรงงานต่างด�าวถุ้กผนวกเข�ากับอึุ๊ดมการณ์์สร�างค์วามมั�นค์งขอึ๊งชาติ	แลัะป๋รากฏ

เป๋็นภาพัแทนในส่�อึ๊จันสร�างให�แรงงานข�ามชาติเป๋็นกลัุ่มชายขอึ๊บในสังค์มไทย	 (อึ๊อึ๊มสิน	 บุญเลัิศ,	 2552)	

หร่อึ๊สร�างการแบ่งแยกทางเช่�อึ๊ชาติที�มีอึ๊ิทธิพัลัต่อึ๊การให�สวัสดิการหร่อึ๊สิทธิค์วามเท่าเทียมต่อึ๊แรงงานข�าม

ชาติ	(พัิทักษ์	ไป๋เร็ว	แลัะพัิทักษ์	ศิริวงศ์,	2556)	

 3. ความเป๋็นช่ายข้อึ๊บัข้อึ๊งแรงงานข้้ามช่าติ

	 บทค์วามนี�ยังเห็นว่ากระบวนการที�แรงงานถุ้กป๋ฏิเสธหร่อึ๊กีดกันค์่อึ๊กระบวนการสร�างค์วามเป๋็น

ชายขอึ๊บให�เกิดกับพัวกเขา	นั�นค์่อึ๊ค์วามแตกต่างทางชาติพัันธุ์ตามค์ำาอึ๊ธิบายขอึ๊งสมัค์ร์	กอึ๊เซื้็ม	(2559)	ซื้๊�ง

ชาติพัันธุ์ถุ่อึ๊เป๋็นอึ๊ัตลัักษณ์์ที�ถุ้กทำาให�เกิดค์วามเป๋็นชายขอึ๊บจัากอึุ๊ดมการณ์์ชาติไทยภายใต�แนวค์ิดรัฐ-ชาติ	

เช่นเดียวกับงานขอึ๊งขอึ๊งพััชรี	 กลั่อึ๊มเม่อึ๊ง	 (2562)	 ที�ศ๊กษาค์วามเป๋็นชายขอึ๊บที�เกิดข๊�นกับค์นไทยเช่�อึ๊สาย

มลัาย้ในจัังหวัดชายแดนใต�	ที�นอึ๊กเหน่อึ๊จัากอึุ๊ดมการณ์์ทางการเม่อึ๊งแลั�ว	อึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมุสลัิมยังถุ้ก

เบียดขับด�วยโค์รงสร�างทางเศรษฐกิจัแลัะทุนภายใต�กระแสโลักาภิวัตน์

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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ดังนั�นแลั�ว	 ค์วามเป๋็นชายขอึ๊บขอึ๊งแรงงานข�ามชาติจั๊งเกิดจัากค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางสังค์ม	 เศรษฐกิจั	

การเม่อึ๊ง	 วัฒนธรรม	(สุริยา	สมุทค์ุป๋ติ�	แลัะพััฒนา	กิติอึ๊าษา,	2542)	กลั่าวค์่อึ๊แรงงานข�ามชาติถุ้กผลัักให�

กลัายเป๋็นชายขอึ๊บจัากระบบเศรษฐกิจัที�ทำาให�แรงงานข�ามชาติต�อึ๊งทำางานที�ค์นไทยไม่ป๋ระสงค์์จัะทำา	แลัะ

เป๋็นกลัุ่มค์นที�เข�าถุ๊งสวัสดิการทางสังค์มอึ๊ย่างยากลัำาบากในห�วงยามขอึ๊งค์วามจัำาเป๋็นเช่นช่วงการระบาด

ขอึ๊งโค์วิด-19	

 4. การสร้างความเป๋็นอ่ึ๊�น (otherness) 

	 จัากแนวค์ิดอึ๊ค์ติทางชาติพัันธุ์	 จันนำาไป๋ส้่การสร�างวาทกรรมที�ผลัักให�แรงงานข�ามชาติกลัายเป๋็น

ค์นชายขอึ๊บขอึ๊งสังค์ม	 ส่งผลัต่อึ๊การดำาเนินนโยบายขอึ๊งรัฐไทยซื้๊�งมีฐานมาจัากการถุ้กสร�างภาพัค์วามเป๋็น

อึ๊่�นหร่อึ๊แตกต่างจัากสังค์มหลัักมาอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	 โดยการการสร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�นนั�นเริ�มต�นจัากการค์วาม

แตกต่างให�เกิดข๊�นก่อึ๊น	(Lidchi,	1997;	Hall,	1997)	เฮนเรียตตา	ลัิดชี	(Lidchi,	1997)	ศ๊กษาการสร�าง

ค์วามเป๋็นอึ๊่�นจัากกรอึ๊บแนวค์ิดภาพัแสดงแทน	(representation)	ที�เกิดจัากวัตถุุที�ทำาให�เกิดค์วามหมายขอึ๊ง

ค์วามเป๋็นอึ๊่�นข๊�นในบริบทขอึ๊งการจััดแสดงในพิัพัิธภัณ์ฑ์์ชาติพัันธุ์วรรณ์า	ซ๊ื้�งต�อึ๊งใช�ศาสตร์ในการสร�างสรรค์	์

(poetics)	 เพั่�อึ๊ให�เกิดค์วามสนใจัใค์รร้�	 (curiosity)	 ให�กับวัตถุุที�แสดง	 โดยเริ�มต�นจัากการสร�างภาพัแทน

เพั่�อึ๊นำาไป๋ส้่การจััดป๋ระเภท	 การสร�างแรงจั้งใจัเพ่ั�อึ๊การตีค์วามอึ๊ย่างเป๋็นระบบ	 ลิัดชีได�วิเค์ราะห์ระบบการ

สร�างภาพัแสดง	ภายใต�กรอึ๊บแนวค์ิดด�านสัญศาสตร์	(semiotics)	แลัะการวิเค์ราะห์วาทกรรม	(discourse	

analysis)	แลัะเสนอึ๊ว่าภาพัแสดงแทนขอึ๊งวัตถุุในพิัพัิธภัณ์ฑ์์เสนอึ๊ค์วามเป๋็นการเม่อึ๊ง	(poetics)	ได�แก่	

แง่มุมที�สะท�อึ๊นค์วามสัมพัันธ์ทางอึ๊ำานาจัที�ไม่เท่าเทียมที�มีฐานจัากแนวค์ิดอึ๊าณ์านิค์มแลัะการแบ่งแยก

ระหว่างค์วามเป๋็นตะวันตกแลัะที�เหลั่อึ๊	(the	west	and	the	rest)	

	 สจั๊วต	 ฮอึ๊ลัลั์	 (Hall,	 1997)	 ได�วิเค์ราะห์ภาพัแสดงแทนที�สร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�นที�ก่อึ๊ให�เกิดอึ๊ค์ติที�มี

ต่อึ๊สีผิว/เช่�อึ๊ชาติ	(race)	ชาติพัันธุ์	(ethnicity)	เพัศ	(gender)	เพัศวิถุี	(sexuality)	แลัะมิติอึ๊่�นๆ	ในส่�อึ๊ที�มี

ค์วามทันสมัยในเวลัานั�น	ได�แก่ร้ป๋ภาพัส่�อึ๊สิ�งพิัมพั์	ภาพัยนตร์	แลัะภาพัป๋ระกอึ๊บในส่�อึ๊โฆษณ์าสินค์ �า	

การสร�างค์วามเป๋็นอ่ึ๊�นนั�นเริ�มต�นจัากการสร�างค์วามแตกต่าง	 (differentiation)	 ที�นำาไป๋ส้่การสร�างภาพั

แสดงแทนขอึ๊งค์วามเป๋็นอึ๊่�น	แลัะค์วามเป๋็นอึ๊่�นนั�นจัะยิ�งตอึ๊กยำ�ามากข๊�นหากมีการนำาเสนอึ๊ภาพัแทนนั�นซื้ำ�าๆ	

หร่อึ๊ข�ามระหว่างส่�อึ๊ป๋ระเภทต่างๆ	 (inter-textuality)	 ในขณ์ะเดียวกัน	ตลัอึ๊ดจันแนวทางการสร�างค์วาม

เป๋็นอึ๊่�นในหลัายๆ	 ตำาแหน่งแห่งที�	 (position)	 ภายใต�ระบบขอึ๊งการแบ่งแยกป๋ระเภท	 (classification	

system)	เช่นที�ป๋รากฏในการสร�างค์วามแตกต่างขอึ๊งร่างกายหร่อึ๊ลัักษณ์ะภายนอึ๊กขอึ๊งค์นผิวดำาโดยเฉพัาะ

ที�เป๋็นนักกีฬาขอึ๊งส่�อึ๊อึ๊เมริกัน	 กระบวนการเหลั่านี�นำาไป๋ส้่การให�ค์วามหมายแลัะการสร�างภาพัเหมารวมที�

ตายตัว	(stereotyping)	ให�กับค์นผิวดำาในสังค์มอึ๊เมริกา	ฮอึ๊ลัลั์เห็นเช่นเดียวกับลัิดชีที�ว่ากระบวนการเหลั่านี�

จัะเกิดได�ในบริบททางสังค์มที�ค์ำาผิวดำานั�นอึ๊ย้่ในค์วามสัมพัันธ์อึ๊ำานาจัที�ไม่เท่าเทียม	 หร่อึ๊ทำาให�เป๋็นค์นกลัุ่ม

น�อึ๊ยในสังค์ม	

	 จัากการทบทวนวรรณ์กรรมเกี�ยวกับแรงงานข�ามชาติในสังค์มไทย	พิัทักษ์	ไป๋เร็ว	แลัะพัิทักษ์	ศิริวงศ์	

(2556)	 ได�เสนอึ๊ค์วามเป๋็นอึ๊่�นเช่�อึ๊มกับแนวค์ิดวาทกรรมที�เกิดข๊�นกับแรงงานข�ามชาติในโรงงานในจัังหวัด

สมุทรสาค์ร	ผ้�เขียนทั�งสอึ๊งได�แบ่งการสร�างค์วามเป๋็นอ่ึ๊�นอึ๊อึ๊กเป๋็น	4	ป๋ระการ	

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถึ่�อน  และบุศรินทร์ เลิศชวัลิติสกุล  
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ห์นึ�ง	ค์วามเป๋็นอ่ึ๊�นที�เกิดจัากการขีดเส�นพัรมแดน	รัฐ-ชาติ	การป๋ฏิบัติต่อึ๊กันระหว่างรัฐต่อึ๊รัฐ	ค์วามหวงแหน

แผ่นดิน	มีการสร�างกฎีหมายระหว่างป๋ระเทศ	กฎีหมายพัลัเม่อึ๊งข๊�นมาตอึ๊กยำ�าค์วามแตกต่าง	รวมถุ๊งนโยบาย

ขอึ๊งรัฐบาลัแต่ลัะยุค์ที�ยิ�งทำาให�เกิดค์วามแป๋ลักแยก	ดังนั�นจั๊งทำาให�เกิดการมอึ๊งผ้�อึ๊่�นแลัะเกิดค์วามร้�ส๊กในใจั

ระหว่างกันว่าไม่ใช่พัวกเดียวกัน	 สอง การให�บริการแก่แรงงานข�ามชาติที�ยังไม่เท่าเทียมแลัะทั�วถุ๊ง	 มีการ

ป๋ฏิบัติขอึ๊งรัฐไทยที�แตกต่างระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานข�ามชาติ	ซื้๊�งกำาหนดโดยพัระราชบัญญัติ	

กฎีกระทรวง	 กฎีหมาย	 ข�อึ๊บังค์ับต่างๆ	 เช่น	 สิทธิการรักษาพัยาบาลัที�ต่างจัากค์นไทยที�มีสิทธิการรักษา	

30	บาท	หร่อึ๊กอึ๊งทุนเงินทดแทน	ซื้๊�งแรงงานข�ามชาติไม่ได�รับสิทธิดังกลั่าว	สามี	แนวค์ิดแลัะนโยบายเกี�ยว

กับค์วามมั�นค์งขอึ๊งป๋ระเทศไทยที�รัฐบาลัให�ค์วามสำาค์ัญอึ๊ย่างมาก	โดยเฉพัาะป๋ัญหาการลัักลัอึ๊บเข�ามาขอึ๊ง

แรงงาน	 ขณ์ะที�เจั�าหน�าที�รัฐก็ป๋ฏิบัติต่อึ๊แรงงานข�ามชาติไม่ดี	 สี�	 ค์วามเป๋็นอ่ึ๊�นด�านสังค์ม	 โดยเฉพัาะค์วาม

แตกต่างทางเช่�อึ๊ชาติแลัะสัญชาติ	ที�ส่งผลัต่อึ๊การดำาเนินนโยบายขอึ๊งรัฐไทยให�ค์วามสำาค์ัญกับค์นที�มีสัญชาติ

ไทยเป๋็นอึ๊ันดับแรก

	 ค์วามเป๋็นอึ๊่�นจั๊งนำาไป๋ส้่การสร�างค์วามรุนแรงในมิติต่างๆ	 ดังที�	 วราภรณ์์	 มนต์ไตรเวศย์	 (2550)	

ได�อึ๊ธิบายป๋ัจัจััยทางตรง	 เชิงโค์รงสร�าง	 แลัะเชิงวัฒนธรรม	ที�ส่งผลัให�แรงงานต่างด�าวกลัายเป๋็นเหย่�อึ๊ขอึ๊ง

ค์วามรุนแรงเชิงโค์รงสร�างที�พัวกเขาอึ๊ย้่ในลัำาดับลั่างสุดหร่อึ๊ชายขอึ๊บขอึ๊งสังค์ม	 วราภรณ์์พัยายามชี�ให�

เห็นว่าอึ๊ค์ติจัากป๋ระวัติศาสตร์นำาไป๋ส้่การสร�างค์วามชอึ๊บธรรมในการกระทำารุนแรงทั�งทางตรงแลัะในเชิง

โค์รงสร�างต่อึ๊แรงงานต่างด�าว	 ผ่านการสร�างแลัะผลิัตซื้ำ�าระบบค์ิด	 แลัะการกระทำาที�กดขี�กดทับที�ค์นไทย

เอึ๊งต่างยอึ๊มรับแลัะไม่ได�ตั�งค์ำาถุาม	เพัราะกลััวจัะเสียป๋ระโยชน์จัากการข้ดรีดแสวงหาเป๋็นสิ�งที�ทำาให�ค์วาม

รุนแรงเชิงวัฒนธรรมที�ถุ้กผลัิตซื้ำ�าจัากการป๋ิดห้ป๋ิดตา	ยังค์งธำารงแลัะหยั�งรากลั๊กลังไป๋ในสังค์มไทยแลัะไม่ได�

รับการแก�ไข	ขณ์ะที�กมเลัศ	โพัธิกนิษฐ	แลัะค์ณ์ะ	(2560)	ตอึ๊กยำ�าว่าแรงงานข�ามชาติถุ้กกระทำาให�เป๋็นสัตว์

เศรษฐกิจั	ค์่อึ๊ผ้�ที�ตกอึ๊ย้่ภายใต�ค์วามเหล่ั�อึ๊มลัำ�าทางเศรษฐกิจั	ถุ้กเอึ๊ารัดเอึ๊าเป๋รียบซ๊ื้�งค์ำานี�มีลัักษณ์ะกีดกันให�

แรงงานข�ามชาติเป๋็นค์นอ่ึ๊�นป๋ระกอึ๊บกับนโยบายที�ค์วบคุ์มแรงงานเพ่ั�อึ๊รักษาค์วามสงบ	เพ่ั�อึ๊สร�างผลัป๋ระโยชน์

ทางเศรษฐกิจัให�กับรัฐแลัะนายทุน

	 การสร�างค์วามเป๋็นอ่ึ๊�นขอึ๊งแรงงานข�ามชาติในสังค์มไทย	 เทียบเค์ียงได�กับข�อึ๊เสนอึ๊ขอึ๊งอึ๊แลัง	บาดิโอึ๊	

(Badio,	2017)	นักป๋รัชญาชาวฝรั�งเศส	ที�เสนอึ๊ค์วามเค์ลั่�อึ๊นไหวถุ๊งการยอึ๊มรับขอึ๊งสังค์มที�อึ๊ย้่อึ๊าศัยขอึ๊งค์น

จัากหลัากแหลั่งที�มาในโลักที�มีการไหลัเวียนขอึ๊งเงินทุนแลัะสินค์�า	ซื้๊�งไม่ใช่โลักเดียวที�มีการสร�างกำาแพังป๋ิด

กั�น	ป๋้อึ๊งกัน	หร่อึ๊แย่งแยก	แต่ค์่อึ๊โลักขอึ๊งค์วามแตกต่างที�ทำาให�เห็นถุ๊งการแสดงอึ๊ัตลัักษณ์์ที�หลัากหลัายแลัะ

มีพัลัวัตขอึ๊งผ้�ค์น	 การแสดงอึ๊ัตลัักษณ์์จั๊งเป๋็นได�ทั�งเหม่อึ๊นกับค์นที�เหลั่อึ๊ซื้๊�งสะท�อึ๊นถุ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์ที�ค์งที�หร่อึ๊

เป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ตามบริบท	 โดยเฉพัาะในสังค์มที�มีผ้�อึ๊พัยพัหร่อึ๊	 immigrant	 ซ๊ื้�งมีนัยขอึ๊งค์วามเป๋็นอึ๊่�นหร่อึ๊

ผ้�สร�างป๋ัญหา	เขาเสนอึ๊ว่าค์นเหลั่านี�เป๋็นชาวต่างชาติ	หร่อึ๊	foreigner	แลัะสังค์มต�อึ๊งป๋รับเป๋ลัี�ยนวิธีค์ิดมอึ๊ง

ว่าผ้�อึ๊พัยพัค์่อึ๊โอึ๊กาส	 กระบวนการผสมกลั่นกลัายหร่อึ๊กระบวนบ้รณ์าการให�ค์นที�แตกต่างให�เป๋ลัี�ยนแป๋ลัง

อึ๊ัตลัักษณ์์หร่อึ๊เป๋็นเหม่อึ๊นค์นส่วนใหญ่ไม่ในแนวทางที�เขาสนับสนุน	แลัะสังค์มค์วรเรียนร้�เส�นทางชีวิตขอึ๊ง

ค์นเหลั่านี�	การบ่งบอึ๊กว่ามีโลักใบเดียวทำาให�การแสดงอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งผ้�ค์นถุ้กกดทับหร่อึ๊กลัายเป๋็นผ้�ที�ตกอึ๊ย้่

ในตำาแหน่งหร่อึ๊สถุานการณ์์รอึ๊งจัากค์นกลัุ่มหลัักในสังค์ม

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ผลัการวิจำัย

 1. การเข้้าถุ๊งสวัสดิการทางสังคมในช่่วงสถุานการณ์์โควิด-19

  1.1 การถุ้กบัอึ๊กเลัิกจำ้างแลัะความแตกต่างในการเข้้าถุ๊งความช่่วยเหลั่อึ๊

	 	 ข�อึ๊ม้ลัจัากการสัมภาษณ์์พับว่า	 แรงงานข�ามชาติที�ได�รับการจั�างงานตามกฎีหมายได�ถุ้ก

บอึ๊กเลัิกจั�างอึ๊ันเน่�อึ๊งจัากการแพัร่ระบาดขอึ๊งโค์วิด-19	 แต่พัวกเขากลัับไม่ได�รับค์ุ �มค์รอึ๊งหร่อึ๊การเข�าถุ๊ง

สวัสดิการตามพัระราชบัญญัติค์ุ�มค์รอึ๊งแรงงาน	 พั.ศ.	 2541	 ซ๊ื้�งระบุว่านายจั�างมีหน�าที�รับผิดชอึ๊บสิทธิต่อึ๊

ลั้กจั�างในกรณี์ที�ต�อึ๊งหยุดกิจัการชั�วค์ราวด�วยเหตุใดเหตุหน๊�งที�สำาค์ัญมีผลัป๋ระกอึ๊บต่อึ๊กิจัการขอึ๊งนายจั�าง	

หากมีการเลัิกจั�างค์่อึ๊การที�นายจั�างไม่ให�ลั้กจั�างทำางานต่อึ๊แลัะไม่จั่ายค์่าจั�างให�	 ไม่ว่าจัะเป๋็นเพัราะสิ�นสุด

สัญญาจั�างหร่อึ๊เหตุอึ๊่�นใดหร่อึ๊การที�ลั้กจั�างไม่ได�ทำางานแลัะไม่ได�รับค์่าจั�างเพัราะเหตุที�นายจั�างไม่สามารถุ

ดำาเนินกิจัการต่อึ๊ไป๋ได�	 	 นายจั�างต�อึ๊งชำาระเงินให�แก่ลั้กจั�างไม่น�อึ๊ยกว่าร�อึ๊ยลัะ	 75	 ขอึ๊งค์่าจั�างที�ลั้กจั�างได�

รับในวันทำางานป๋กติ	ตลัอึ๊ดระยะเวลัาที�นายจั�างไม่ได�ดำาเนินกิจัการหร่อึ๊ให�ลั้กจั�างทำางาน	หร่อึ๊หากมีการบอึ๊ก

เลัิกสัญญาจั�างที�มีทั�งกำาหนดระยะเวลัา	แลัะไม่ได�กำาหนดระยะเวลัา	โดยป๋ระเภทที�ไม่กำาหนดระยะเวลัานั�น	

ในกรณ์ีทั�วไป๋ค่์อึ๊นายจั�างต�อึ๊งมีหนังส่อึ๊บอึ๊กเลัิกจั�างอึ๊ย่างน�อึ๊ยหน๊�งงวดขอึ๊งการจั่ายค์่าจั�าง	แลัะจั่ายค์่าชดเชย

ตามอัึ๊ตราที�กฎีหมายกำาหนด

	 	 สำาหรับสวัสดิการสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาตินั�น	กมลัาศ	สาลีั	สุกัณ์ศีลั	(2557)	ได�อึ๊ธิบาย

การเข�าถุ๊งสิทธิที�เป๋็นไป๋ตามป๋ระเภทสถุานะทางกฎีหมายแลัะการเข�าถุ๊งการป๋ระกันสุขภาพั	 แบ่งอึ๊อึ๊กเป๋็น	

3	กลัุ ่มได�แก่	1)	กลัุ ่มที�มีสถุานะแลัะการทำางานถุ้กต�อึ๊งตามกฎีหมาย	2)	กลุั่มที�มีสถุานะแลัะการทำางาน

ถุ้กต�อึ๊งตามกฎีหมาย	แต่เค์ยทำางาน	หร่อึ๊ไม่ได�ทำางาน	3)	กลัุ่มแรงงานนอึ๊กระบบ	ป๋ระกอึ๊บด�วยกลัุ่มแรงงาน

ที�มีสถุานะทางกฎีหมายแลัะร้ป๋แบบการเข�าถุ๊งป๋ระกันสุขภาพัที�ต่างกัน	ซ๊ื้�งทำาให�เห็นว่าสิทธิการเข�าถุ๊งหร่อึ๊

ได�รับสวัสดิการแตกต่างกัน	 งานนี�ยังกลั่าวถุ๊งป๋ัญหาการเข�าถุ๊งหลัักป๋ระกันทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติ

ว่านายจั�างไม่ได�ดำาเนินการตามกฎีหมาย	ภาค์รัฐมีมุมมอึ๊งที�แบ่งแยกแรงงานข�ามชาติอึ๊อึ๊กจัากสังค์มไทย	

เป๋็นกลัุ่มที�ถุ้กทอึ๊ดทิ�งไว�ข�างหลัังจัากนโยบายขอึ๊งรัฐ	

	 	 หลัังจัากรัฐบาลัไทยป๋ระกาศใช�	พั.ร.ก.การบริหารราชการในสถุานการณ์์ฉุกเฉิน	พั.ศ.2548	

ยกระดับการค์วบคุ์มสถุานการณ์์การแพัร่ระบาดขอึ๊งโค์วิด-19	 ส่งผลัให�มีแรงงานข�ามชาติ	 345,072	 ค์น

ตกงาน	ซื้๊�งค์าดว่าเป๋็นตัวเลัขที�ตำ�ากว่าจัำานวนจัริงที�ป๋ระสบป๋ัญหา	ขณ์ะที�แรงงานข�ามชาติอึ๊ีกกว่า	7	แสนค์น

ที�ถุ้กเลัิกจั �าง	 แลัะบางส่วนไม่ได �รับการจั่ายค์่าชดเชยจัากนายจั�าง	 (มติชนอึ๊อึ๊นไลัน์,	 2563)	 ขณ์ะ

ที�ผ้ �วิจััยศ๊กษานั�น	(เด่อึ๊นกรกฎีาค์มถุ๊งเด่อึ๊นตุลัาค์ม	2564)	โค์วิด-19	ยังมีการระบาดอึ๊ย้่	ขณ์ะที�การบอึ๊กเลิัก

จั�างงานยังค์งเกิดข๊�นตามมา	ในเวลัานั�นแม�ว่าค์นที�ได�ถุ้กบอึ๊กเลัิกจั�างจัากผลักระทบขอึ๊งโค์วิด-19	สามารถุ

เรียกร�อึ๊งการค์ุ�มค์รอึ๊งแลัะค์่าชดเชยตามพั.ร.บ.ค์ุ�มค์รอึ๊งแรงงานดังที�กลั่าวไป๋ได�	(iLaw,	2563)	แต่ก็เป๋็นไป๋

ด�วยค์วามยากลัำาบาก	 เพัราะนายจั�างเอึ๊งก็ป๋ระสบป๋ัญหาในการทำาตามกฎีหมายเพั่�อึ๊ค์ุ�มค์รอึ๊งแลัะจั่ายค์่า

ชดเชยเม่�อึ๊ต�อึ๊งเลัิกจั�าง	(ถุวัลัย์	รุยาพัร	แลัะค์ณ์ะ,	2565)

 

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถึ่�อน  และบุศรินทร์ เลิศชวัลิติสกุล  

32



“…นายจั�างทุกค์นเวลัาไป๋แจั�งเนี�ยไม่ได�บอึ๊กล้ักน�อึ๊งว่าถุ้กไลั่อึ๊อึ๊กแลั�วนะ	ไลั่อึ๊อึ๊กไป๋แลั�ว	แต่ไม่ได�

แจั�งที�จััดหางานว่าค์นนี�เขากิจัการไม่ดี	เขาก็ตกงาน	แต่เขาเวลัาไลั่อึ๊อึ๊ก	แจั�งอึ๊อึ๊ก	ไม่ได�บอึ๊กเขา…”

(ศุภโชค์,	สัมภาษณ์์,	3	กรกฎีาค์ม	2564)

“…ไม่ได�สิทธิค์่าเยียวยา	 พัอึ๊ดีเจั�านายเก่าป๋ระกันสังค์มค์นไทยที�อึ๊ย้่ทำางานด�วยกันค์นไทยได�หมด

แหลัะ	มีพัม ่าแค์ ่ในนั�น	5	ค์น	ไม ่ได �สักค์นเขาไม ่ได � ไป๋ข๊�นให � 	 (ข๊�นทะเบียน)	

ซื้ักอึ๊ย่าง…”	

(ลััด,	สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	2564)

“…แฟนไม่ได�หยุดงาน	หยุดงานป๋ระมาณ์	1	เด่อึ๊นหยุดเด่อึ๊นน๊ง	10-15	วันไม่ให�	(หน๊�งเด่อึ๊นได�หยุด

ป๋ระมาณ์	10-15	วัน)	พีั�สาว	2	ค์น	หยุด	10-15	วัน	ป๋ระกันสังค์มไม่ให�ไม่ร้�ว่าทำาไมเจั�าขอึ๊งไม่ได�ย่�นให�

อึ๊่ะ	ค์ิดว่าอึ๊ย้่ที�เจั�าขอึ๊งหร่อึ๊เป๋ลั่า	ตอึ๊นหยุดงานก็ไม่ได�เงินจัากป๋ระกันสังค์มเงินจัากนายจั�างเลัย…”

(ตะวัน,	สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	2564)

	 	 ป๋ัญหานี�เกิดข๊�นกับค์นสัญชาติไทยรวมถุ๊งแรงงานข�ามชาติ	 แต่ที�แตกต่างกันค์่อึ๊ค์นไทย

สามารถุเข�าถุ๊งมาตรการช่วยเหลั่อึ๊ที�อึ๊อึ๊กจัากภาค์รัฐได�	 เน่�อึ๊งจัากกำาหนดคุ์ณ์สมบัติค์รอึ๊บค์ลัุมบุค์ค์ลัที�มี

สัญชาติไทยเป๋็นส่วนใหญ่	เช่น	โค์รงการค์นลัะค์ร๊�ง	แลัะเราชนะ	เป๋็นต�น	ทำาให�แรงงานข�ามชาติไม่สามารถุ

เข�าถุ๊งค์วามช่วยเหลั่อึ๊ได�	(WorkpointToday,	2564)

  1.2 การช่ดเช่ยหลัังถุ้กบัอึ๊กเลิักจำ้าง 

	 	 ตามพัระราชบัญญัติส่งเสริมการจััดการสวัสดิการสังค์ม	พั.ศ	 2546	 (เริ�มซ๊ื้�งแก�ไขเพัิ�มเติม

โดยพัรบ.ส่งเสริมการจััดสวัสดิการสังค์ม	ฉบับที�	2	พั.ศ.2550	มาตรา	3)	ค์่าชดเชย	ล้ักจั�างที�มีสิทธิได�รับค์่า

ชดเชย	จัะต�อึ๊งได�รับค์่าชดเชยตามระยะเวลัาการทำางานตั�งแต่	120	วัน	หร่อึ๊ที�แบ่งเป๋็นช่วงเวลัา	เช่นตั�งแต่	

1	ป๋ีแต่ยังไม่ค์รบ	3	ป๋ี	หร่อึ๊ตั�งแต่	3	ป๋ี	แต่ยังไม่ค์รบ	6	ป๋ี	จันถุ๊งระยะเวลัาทำางาน	20	ป๋ีข๊�นไป๋	เป๋็นต�น	

สุชาติ	 พัรชัยวิเศษกุลั	 อึ๊ธิบดีกรมการหางาน	 ให�สัมภาษณ์์กับสำานักงานบีบีซื้ีไทยว่า	 แรงงานข�ามชาติใน

ระบบทุกค์นจัะได�รับการค์ุ�มค์รอึ๊งตามพั.ร.บ.ค์ุ �มค์รอึ๊งแรงงานเหม่อึ๊นแรงงานไทยทุกป๋ระการ	ไม่ว่าจัะได�รับ

ผลักระทบจัากโค์วิด-19	หร่อึ๊ป๋ัจัจััยอ่ึ๊�น	โดยทั�วไป๋แรงงานข�ามชาติจัะจั่ายเงินสมทบกอึ๊งทุนป๋ระกันสังค์ม	

ซื้๊�งหากตกงานหร่อึ๊ว่างงานจัะได�เงินชดเชยตามระเบียบดังกลั่าว	ซ๊ื้�งกรมการจััดหางานได�เข�าไป๋ด้แลัลั้กจั�าง

ที�ถุ้กเลัิกจั�าง	โดยการจััดหาที�ทำางานแห่งใหม่ให�ทดแทน	โดยเฉพัาะงานในกลัุ่มอึุ๊ตสาหกรรมขนาดใหญ่ที�ยัง

ต�อึ๊งการแรงงาน	(ชัยยศ	ยงค์์เจัริญชัย,	2563)	ภาค์รัฐยำ�าว่าสิทธิขอึ๊งแรงงานข�ามชาติก็เหม่อึ๊นสิทธิขอึ๊งค์น

ไทยทุกป๋ระการ	แต่ในทางป๋ฏิบัติแลั�วไม่ได�เป๋็นเช่นนั�น	ในสถุานการณ์์โค์วิด-19	แรงงานข�ามชาติถุ้กกฎีหมาย

ค์วรได�รับเงินชดเชยหลัังจัากการถุ้กเลัิกจั�างตามพั.ร.บ.คุ์�มค์รอึ๊งแรงงาน	พั.ศ.	2562	กรณ์ีเลัิกจั�างล้ักจั�างจัะ

ได�รับค์่าชดเชยไม่น�อึ๊ยกว่าร�อึ๊ยลัะ	75	ขอึ๊งค์่าจั�างในวันทำางาน	(วรป๋ภา	มหาสำาราญ,	2563)	แต่การให�หยุด

งานชั�วค์ราวเป๋็นเหตุผลัที�นายจั�างหร่อึ๊ผ้�ป๋ระกอึ๊บการหลัายค์นใช�บอึ๊กลัาลั้กจั�างในช่วงโค์วิด-19	 เง่�อึ๊นไขนี�

ทำาให�นายจั�างไม่ต�อึ๊งรับผิดชอึ๊บจั่ายเงินชดเชย	เพัราะถุ่อึ๊ว่าเป๋็นเหตุผลัฉุกเฉิน	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 เม่�อึ๊รัฐบาลัใช�มาตรการค์วบค์ุมการแพัร่ระบาดโค์วิด-19	ทำาให�กิจัการที�มีค์วามเสี�ยงป๋ิดตัว

ลังพัร�อึ๊มกับสภาวะเศรษฐกิจัที�ดิ�งลังเหว	แลัะเม่�อึ๊สถุานป๋ระกอึ๊บการซื้๊�งเป๋็นสถุานที�ทำางานขอึ๊งแรงงานต�อึ๊ง

หยุด	แรงงานจั๊งถุ้กเลิักจั�าง	หยุดงาน	ลัดเวลัาทำางาน	หร่อึ๊ลัดค์่าจั�าง	ดังนั�นเม่�อึ๊ถุ้กเลัิกจั�างก็จัะต�อึ๊งได�รับ

ค์่าชดเชยตามพั.ร.บ.ค์ุ�มค์รอึ๊งแรงงานจัากนายจั�าง	แต่ในทางป๋ฏิบัติ	บางกรณ์ีนายจั�างก็ไม่ได�บอึ๊กว่าเลัิกจั�าง	

แต่บอึ๊กว่าหยุดจั�างเพั่�อึ๊รอึ๊ให�สถุานการณ์์ดีข๊�นแลั�วจัะกลัับมาจั�างใหม่	นารา	แรงงานข�ามชาติหญิง	

วัย	53	ป๋ี	ที�ได�รับการช่วยเหลั่อึ๊จัากนายจั�างเป๋็นข�าวสารอึ๊าหารแห�งในช่วงการระบาดรอึ๊บแรก	หลัังจัากนั�น

นายจั�างก็บอึ๊กกับนาราให�หางานใหม่ทำา	แต่ก็ไม่ได�กลั่าวถุ๊งค์่าชดเชยกรณ์ีเลัิกจั�าง	(สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	

2564)	สถุานการณ์์นี�ค์ลั�ายกับงานขอึ๊งอึ๊มรวรรณ์	ศรีช้เป๋ี �ยม	(2550)	เกี�ยวกับนโยบายสวัสดิการสังค์ม

ที�มีผลักระทบต่อึ๊แรงงานต่างด�าว	 นโยบายขอึ๊งรัฐในการจััดการแรงงานต่างด�าว	 ด�านสวัสดิการสังค์มแลัะ

ค์ุ�มค์รอึ๊งแรงงาน	 เป๋็นการค์ุ�มค์รอึ๊งที�เท่าเทียมกับค์นไทยภายใต�พั.ร.บ.ค์ุ�มค์รอึ๊งแรงงาน	 พั.ศ.2541	 แต่ใน

ค์วามเป๋็นจัริงพับป๋ัญหา	 เช่น	 แรงงานไม่ได�รับค์่าจั�างตามอัึ๊ตราขั�นตำ�าที�กฎีหมายกำาหนด	 ถุ้กเลิักจั�างอึ๊ย่าง

ไม่เป๋็นธรรม	ถุ้กเอึ๊ารัดเอึ๊าเป๋รียบในค์่าจั�างที�น�อึ๊ยกว่าค์่าจั�างขั�นตำ�า		

	 	 ป๋ระเด็นต่อึ๊ค์่อึ๊มาการขอึ๊รับเงินตามหลัักป๋ระกันตน	สุชาติ	ชมกลิั�น	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงาน	กลั่าวว่าหากแรงงานข�ามชาติจัะได�สวัสดิการแลัะค์วามค์ุ �มค์รอึ๊งจัากสำานักงานป๋ระกันสังค์ม	

จัะต�อึ๊งเป๋็นแรงงานที�เข�ามาทำางานในป๋ระเทศไทยอึ๊ย่างถุ้กต�อึ๊งตามกฎีหมายต�อึ๊งผ่านการพัิส้จัน์สัญชาติ	แลัะ

มีเอึ๊กสารใบอึ๊นุญาตทำางาน	 (work	permit)	 แลัะหนังส่อึ๊เดินทาง	 (passport)	หร่อึ๊เอึ๊กสารแสดงตัวแทน

หนังส่อึ๊เดินทาง	 เช่น	 บัตรป๋ระจัำาตัวค์นซื้๊�งไม่มีสัญชาติไทย	 (บัตรสีชมพั้)	 โดยต�อึ๊งแจั�งข๊�นทะเบียนการเป๋็น

ลั้กจั�างตามพั.ร.บ.เงินทดแทน	พั.ศ.2537	แลัะเป๋็นผ้�ป๋ระกันตนตามพั.ร.บ.ป๋ระกันสังค์ม	พั.ศ.2533	ภายใน	

30	 วันที�ลั้กจั�างได�รับหลัักฐานเอึ๊กสารค์รบถุ�วน	 แลัะมีเจัตนารมณ์์ที�อึ๊ยากให�แรงงานข�ามชาติได�รับค์วาม

ด้แลัจัากกอึ๊งทุนป๋ระกันสังค์มแลัะกอึ๊งทุนทดแทนอึ๊ย่างเท่าเทียม	 (สำานักงานป๋ระกันสังค์ม,	 2564)	 ดังนั�น

เม่�อึ๊รัฐบาลัมีมาตรการในการช่วยเหลั่อึ๊ผ้�ป๋ระกันตนตามมาตรา	 33	ทุกค์น	 กรณ์ีว่างงาน	 กรณ์ีเหตุสุดวิสัย	

แลัะลั้กจั�างซื้๊�งเป๋็นผ้�ป๋ระกันตนที�มีสิทธิได�รับป๋ระโยชน์ทดแทนในกรณี์ว่างงาน	 ไม่ได�ทำางานหร่อึ๊นายจั�าง

ไม่ให�ทำางาน	เน่�อึ๊งจัากต�อึ๊งกักตัวหร่อึ๊เฝ้าระวังการระบาดขอึ๊งโรค์ให�ลั้กจั�างดังกลั่าว	ซื้๊�งไม่ได�รับค์่าจั�างตาม

สิทธิหร่อึ๊ได�รับป๋ระโยชน์ทดแทนในกรณ์ีว่างงานในอึ๊ัตราร�อึ๊ยลัะ	 62	 ขอึ๊งค์่าจั�างรายวัน	 ตลัอึ๊ดระยะเวลัา

ที�ผ้ �ป๋ระกันตนไม่ได�ทำางานหร่อึ๊นายจั�างไม่ให�ทำางาน	แต่ไม่เกิน	90	วัน	 ตั�งแต่วันที�	 1	มีนาค์ม	ถุ๊งวันที�	 31	

สิงหาค์ม	2563	หร่อึ๊ตามระยะเวลัาที�รัฐมนตรีป๋ระกาศกำาหนดโดยค์วามเห็นชอึ๊บขอึ๊งค์ณ์ะรัฐมนตรี

	 	 การขอึ๊รับเงินเยียวยาขอึ๊งผ้�ป๋ระกันตน	 พับว่าแรงงานบางส่วนสามารถุดำาเนินการขอึ๊เงิน

ค์่นได�	 แต่กลัับตัดสินใจัไม่ไป๋ลังทะเบียนเพั่�อึ๊ขอึ๊รับการช่วยเหลั่อึ๊ชดเชย	 เน่�อึ๊งจัากต�อึ๊งเสียเวลัาในการเดิน

ทางไป๋กลัับ	 แลัะต�อึ๊งเสียค์่าใช�จั่ายจัำานวนมาก	แรงงานส่วนใหญ่ยังป๋ระสบป๋ัญหาในการทำาค์วามเข�าใจัถุ๊ง

สิทธิที�ตนมี	แรงงานเข�าใจัเพัียงว่าป๋ระกันสังค์มเอึ๊าไว�จั่ายค์่ารักษาพัยาบาลัเท่านั�น	เช่นกรณ์ีขอึ๊งจัำาป๋า

	“…บางค์นก็ได�	บางค์นก็ไม่ได�นะ	พัี�ไม่ได�ไป๋แจั�งด�วยงี�	แลั�วก็เลัยไม่ได�	ค์นที�ไป๋แจั�งบางค์นก็ได�บาง

ค์นก็ไม่ได�	พัี�ค์ิดว่าป๋ระกันสังค์มเงินไม่พัอึ๊หร่อึ๊เป๋ลั่า	 พีั�ค์ิดแบบนี�พีั�ก็ไม่ได�ไป๋แจั�งขนาดค์นที�ไป๋แจั�ง

ยังไม่ได�พัี�มันยิ�งไม่ได�ใหญ่ก็ไม่ซีื้เรียส…”	

	 	 	 	 	 	 (จัำาป๋า,	สัมภาษณ์์,	28	พัฤษภาค์ม	2564)

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถึ่�อน  และบุศรินทร์ เลิศชวัลิติสกุล  
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	 	 สถุานการณ์์ข�างต�นแสดงให�เห็นว่าแรงงานบางค์นยังขาดค์วามร้�เร่�อึ๊งสิทธิป๋ระกันสังค์ม	

ป๋ระกอึ๊บกับค์่าใช�จั่ายในการเดินทางที�ต�อึ๊งใช�เวลัาหลัายวันกว่าจัะดำาเนินการเสร็จั	 แม�จัะสามารถุขอึ๊รับ

เงินชดเชยได�	แต่ก็ไม่มีเงินสำาหรับเดินทาง	สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับรายงานขอึ๊งค์ณ์ะกรรมาธิการขับเค์ลั่�อึ๊นการป๋ฏิร้ป๋

ป๋ระเทศด�านสังค์ม	สภาขับเค์ลั่�อึ๊นการป๋ฏิร้ป๋ป๋ระเทศ	เร่�อึ๊ง	การจัดทะเบียนแรงงานข�ามชาติ	ณ์	จัุดผ่านแดน

ถุาวรเพ่ั�อึ๊จััดระเบียบแรงงานข�ามชาติเข�าส้่ระบบ	 (2559)	 ซ๊ื้�งกลั่าวถุ๊งป๋ัญหาการเข�าถุ๊งสิทธิการค์ุ�มค์รอึ๊ง

แรงงาน	 สิทธิป๋ระกันสังค์มแลัะกอึ๊งทุนเงินทดแทน	 มีค์รอึ๊บค์ลัุมแรงงานทุกสัญชาติแลัะสถุานะเข�าเม่อึ๊ง	

แต่ในทางป๋ฏิบัตินั�นแรงงานข�ามชาติได�รับค์่าจั�างตำ�ากว่าที�กฎีหมายกำาหนด	เข�าไม่ถุ๊งสิทธิป๋ระโยชน์ป๋ระกัน

สังค์มซื้๊�งมีอึุ๊ป๋สรรค์	เช่น	ภาษา	การจั�างงานระยะสั�น	การอึ๊อึ๊กแนวป๋ฏิบัติกำาหนดการเข�าถุ๊งเงินทดแทนจัาก

กอึ๊งทุนจัะต�อึ๊งเป๋็นแรงงานที�เข�าเม่อึ๊งถุ้กกฎีหมาย	มีหนังส่อึ๊เดินทางแลัะใบอึ๊นุญาต

	 	 ศุภโชค์แลัะนาราสะท�อึ๊นว่าแรงงานข�ามชาติมีป๋ัญหาตั�งแต่ก่อึ๊นที�จัะขอึ๊รับเงินเยียวยาจัาก

ป๋ระกันสังค์ม	ค์่อึ๊นายจั�างไม่ได�ไป๋ส่งค์่าป๋ระกันสังค์มให�	เม่�อึ๊เกิดสถุานการณ์์การแพัร่ระบาดโค์วิด-19	ทำาให�

ไม่มีสิทธิได�รับเงินเยียวยา

	 	 บทสัมภาษณ์์ขอึ๊งแรงงานข�ามชาติสะท�อึ๊นค์วามเป๋็นค์นชายขอึ๊บในสถุานการณ์์โค์วิด-19	

ซื้๊�งส่วนใหญ่เป๋็นแรงงานระดับลั่างในกระบวนการผลัิตภาค์อึุ๊ตสาหกรรม	 แรงงานต�อึ๊งพั๊�งพัานายจั�างเพั่�อึ๊

ให�ได�สถุานะการทำางานที�ถุ้กต�อึ๊งตามกฎีหมายหร่อึ๊การเข�าส้่ระบบ	 แต่ระบบก็ไม่สามารถุกำากับให�เกิดการ

จั�างงานที�ยุติธรรมได�เสมอึ๊ไป๋	แรงงานข�ามชาติจั๊งอึ๊ย้่ภายใต�ค์วามสัมพัันธ์เชิงอึ๊ำานาจัที�ทำาให�แรงงานข�ามชาติ

กลัายเป๋็นค์นไม่มีเสียง	(silence)	(บุญเลัิศ	วิเศษป๋รีชา,	2546)	เม่�อึ๊เกิดการแพัร่ระบาดเช่�อึ๊โค์วิด-19	ส่งผลั

ให�แรงงานถุ้กผลัักอึ๊อึ๊กมาเป๋็นค์นชายขอึ๊บขอึ๊งสังค์มไทยชัดเจันข๊�นกว่าในสถุานการณ์์ป๋กติ	ดังจัะเห็นได�จัาก

การอึ๊อึ๊กนโยบายเพั่�อึ๊ช่วยเหลั่อึ๊เยียวยาแรงงานข�ามชาติ	ซื้๊�งมีค์วามลั่าช�าในการจััดการตั�งแต่การแพัร่ระบาด

ระลัอึ๊กแรก	

  1.3 การระบัาดโควิด-19 กับัการสร้างความเป๋็นอ่ึ๊�น 

	 	 มาตรการช่วยเหลั่อึ๊ผ้�ได�รับผลักระทบจัากการแพัร่ระบาดขอึ๊งโค์วิด-19	 มีข�อึ๊กังขาเร่�อึ๊ง

ค์วามไม่เป๋็นธรรมแลัะการเลั่อึ๊กป๋ฏิบัติต่อึ๊แรงงานข�ามชาติ	ส่วนใหญ่ผ้�ที�จัะได�รับค์วามช่วยเหล่ัอึ๊จัากภาค์รัฐ

จัำาเป๋็นต�อึ๊งอึ๊ย้่ในระบบฐานข�อึ๊ม้ลัขอึ๊งรัฐเท่านั�น	ผนวกกับมาตรการช่วยเหลั่อึ๊ในระยะสั�นโดยภาค์รัฐเน�นไป๋ที�

บุค์ค์ลัที�มีสัญชาติไทยมากกว่าชาวต่างชาติที�อึ๊าศัยอึ๊ย้่ในป๋ระเทศไทย	ซ๊ื้�งเป๋็นทิศทางการจััดการแรงงานข�าม

ชาติในป๋ระเทศไทยที�เช่�อึ๊มโยงป๋ระเด็นค์วามมั�นค์งต่อึ๊ป๋ระเทศ	ส่วนใหญ่เป๋็นไป๋ในเชิงลับไม่ไว�วางใจัแรงงาน

ข�ามชาติ	จั๊งมีการอึ๊อึ๊กแบบนโยบายจัะเน�นห�ามเข�า	จัับแลัะส่งกลัับบ�าน	

“…พัม่าหน๊�งค์นเขามีนายจั�าง	 เขามีป๋ระกันสังค์ม	 แต่นายจั�างไม่ได�จั่ายเงิน	 แต่เก็บตังค์์ที�ลั้กน�อึ๊ง

พัอึ๊ถุ๊งเวลัารัฐบาลับอึ๊กว่า	พัวกไหนมีป๋ระกันสังค์มย่�นเอึ๊กสารมา	เดี�ยวจัะจั่ายเงินเราก็น๊กดีใจั	แต่

ไม่ผ่านให�ไป๋ถุามนายจั�าง	นายจั�างไม่ได�ส่งเงิน…”		

(ศุภโชค์,	สัมภาษณ์์,	3	กรกฎีาค์ม	2564)

“รอึ๊บแรกยังมีป๋ระกันสังค์มได�ค์รั�งเดียวได�	5,000	ตอึ๊นช่วงโค์วิดค์รั�งแรก	แต่รอึ๊บ	2	รอึ๊บ	3	ไม่ได�

อึ๊ะไรย่�นไม่ได�เพัราะนายจั�างขาดป๋ระกันสังค์มไป๋…”	

(นารา,	สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	2564)

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 เม่�อึ๊เกิดสถุานการณ์์โค์วิด-19	ทำาให�เห็นค์วามแตกต่างระหว่างค์นสัญชาติไทยกับแรงงาน

ข�ามชาติชัดเจัน	หร่อึ๊แม�กระทั�งการแจักจั่ายหน�ากากอึ๊นามัย	เจัลัแอึ๊ลักอึ๊ฮอึ๊ลั์	รวมถุ๊งการให�ค์วามร้�เกี�ยวกับ

การป๋ฏิบัติตน	การด้แลัตนเอึ๊งท่ามกลัางการระบาดขอึ๊งเช่�อึ๊ไวรัสโค์วิด-19	ภายหลัังมีการเรียกร�อึ๊งจัาก

เอึ๊น็จีัโอึ๊ต่อึ๊รฐับาลัไทยให�เร่งฉดีวคั์ซื้นีแก่แรงงานข�ามชาติ	 ชว้งค์์	 แสงค์ง	 เจั�าหน�าที�โค์รงการอึ๊าวุโส	 มล้ันิธริกัษ์ไทย	

เสนอึ๊ว่ารัฐค์วรสร�างค์วามมั�นใจัให�แรงงานข�ามชาติเข�าส้่การรักษา	 เพั่�อึ๊ช่วยให�การค์วบค์ุมการระบาดเป๋็น

ไป๋ได�ง่าย	หลัังจัากการเรียกร�อึ๊งเพั่�อึ๊ให�แรงงานข�ามชาติได�เข�าถุ๊งการฉีดวัค์ซีื้นมากข๊�น	(ข่าวสด,	2564)	

…พัม่า	10	ค์นอึ๊ย้่เม่อึ๊งไทยติดโค์วิด	10	ค์นจัะทำายังไงใช่ป๋ะ	ไม่ต�อึ๊งพั้ดถุ๊ง	2	ลั�านค์นหรอึ๊ก	พั้ดถุ๊ง	

10	ค์นมี	10	ติดโค์วิด	รัฐบาลัจัะแก�ยังไงให�เขากลัับเลัยเหรอึ๊ป๋ิดด่านไว�เขาจัะกลัับยังไง	แลั�วตอึ๊นนี�

ที�ที�พัม่าลั้กหลัานเขามาหาพั่อึ๊แม่เรียนอึ๊ย้่ที�พัม่า	แลั�วเขาจัะกลัับยังไงอึ๊่ะ	ป๋ิดด่านอึ๊ย้่	ไม่ได�เรียนอึ๊ีก

เข�าเม่อึ๊งไทยก็ไม่รับ	แลั�วพัวกนี�อึ๊ย้่ไป๋เร่�อึ๊ยๆ	อึ๊ายุ	5	ขวบ	6	ขวบ	ยังไม่ได�ไป๋ไหนเลัยใช่ป๋่ะ	ตั�งแต่ป๋ี

ที�แลั�วโค์วิดป๋ิดด่านไว�กี�ขวบลั่ะ	7	ขวบเข�าไป๋อึ๊นุบาลัเขาจัะรับไหม	ป๋ัญหามันมาเร่�อึ๊ยๆ…

(ศุภโชค์,	สัมภาษณ์์,	3	กรกฎีาค์ม	2564)

“…จัริงๆ	 แลั�วน�อึ๊ยใจั	 แต่ก็ทำาอึ๊ะไรไม่ได�เราไม่ใช่ค์นไทย	 เป๋็นพัม่าอึ๊่ะ…เจั�าหน�าที�รัฐไม่เข�ามาอึ๊ะ	

ตั�งแต่รอึ๊บแรกอึ๊ันนี�ไม่ร้ �ว่าเพัราะเป๋็นพัม่าหร่อึ๊เป๋ลั่า	อึ๊ย่างค์นพัม่านี�ไม่มีใค์รเข�ามาด้หรอึ๊ก	ที�นี�ไม่มี	

ที�อึ๊่�นไม่ร้ �…”	

	 	 	 	 	 	 (นารา,	สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	2564)	

	 	 ค์ำาสัมภาษณ์์ข�างต�นสะท�อึ๊นว่าภาค์รัฐมีมุมมอึ๊งที�แบ่งแยกแรงงานข�ามชาติอึ๊อึ๊กจัากสังค์ม

ไทย	แลัะไม่สนใจัหร่อึ๊ไม่เข�ามาช่วยเหล่ัอึ๊	เป๋็นกลุั่มที�ถุ้กทอึ๊ดทิ�งไว�ข�างหลัังจัากนโยบายขอึ๊งรัฐ	แรงงานนั�น

มอึ๊งว่าพัวกเขาต�อึ๊ยตำ�าแลัะไม่มีค์ุณ์ค์่าอึ๊ะไรกับภาค์รัฐ	“…จัริงๆ	แลั�วน�อึ๊ยใจั	แต่ก็ทำาอึ๊ะไรไม่ได�เราไม่ใช่ค์น

ไทยเนี�ยเป๋็นพัม่าอึ๊่ะ…เจั�าหน�าที�รัฐไม่เข�ามาอึ๊ะ	ตั�งแต่รอึ๊บแรกอึ๊ันนี�ไม่ร้�ว่า	เพัราะเป๋็นพัม่าหร่อึ๊เป๋ลั่า	อึ๊ย่าง

ค์นพัม่านี�ไม่มีใค์รเข�ามาด้หรอึ๊ก	ที�นี�ไม่มี	ที�อึ๊่�นไม่ร้�…”	(นารา,	สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	2564)	สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับ

วราภรณ์์	มนต์ไตรเวศย์	(2550)	ที�ว่าการมอึ๊งค์นอ่ึ๊�นที�ไม่ใช่พัวกเดียวกันว่าเป๋็นค์นด�อึ๊ยค์่า	เป๋็นศัตร้	สิ�งเหลั่า

นี�เป๋็นผลัจัากค์วามรุนแรงเชิงโค์รงสร�าง	แลัะแสดงอึ๊อึ๊กผ่านนโยบายภาค์รัฐ	หร่อึ๊สถุาบันส่�อึ๊ที�นำาเสนอึ๊เร่�อึ๊ง

เชงิลับขอึ๊งแรงงานข�ามชาติด�วยถุ�อึ๊ยค์ำาที�สามารถุสร�างอึ๊ค์ติต่อึ๊แรงงานข�ามชาติได�	แลัะกมเลัศ	โพัธินษิฐ	แลัะค์ณ์ะ	

(2560)	 ซื้๊�งศ๊กษาแรงงานข�ามชาติโดยเป๋รียบเทียบว่าเป๋็นสัตว์เศรษฐกิจั	 ค์่อึ๊ผ้�ที�ตกอึ๊ย้่ภายใต�ค์วามเหลั่�อึ๊มลัำ�าทาง

เศรษฐกิจั	ถุ้กเอึ๊ารัดเอึ๊าเป๋รียบซื้๊�งกีดกันให�แรงงานข�ามชาติเป๋็นค์นอึ๊่�นหร่อึ๊สร�างภาพัตัวแทนขอึ๊งค์วามเป๋็น

อึ๊่�น	ป๋ระกอึ๊บกับนโยบายที�ดำาเนินค์วบค์ุมแรงงานเพั่�อึ๊รักษาค์วามสงบ	เพั่�อึ๊สร�างผลัป๋ระโยชน์ทางเศรษฐกิจั

ให�กับรัฐแลัะนายทุน	 ซื้๊�งในสถุานการณ์์การแพัร่ระบาดโค์วิด-19	 ทำาให�เห็นชัดว่ารัฐไทยพัยายามมอึ๊งข�าม

ป๋ัญหาที�เกิดข๊�นกับกลัุ่มแรงงานข�ามชาติ	

	 	 กอึ๊แก�ว	 วงศ์พัันธุ์	 (2550)	 อึ๊ธิบายถุ๊งสถุานะขอึ๊งค์นไร�รัฐขอึ๊งแรงงานข�ามชาติชาวเมียนมา

ในไทยว่าเกิดจัากการกระทำาขอึ๊งรัฐทั�งเมียนมาแลัะรัฐไทย	 ทำาให�แรงงานถุ้กลัดค์ุณ์ค์่าทางวัฒนธรรมขอึ๊ง

ชาติพัันธุ์ต่างๆ	แลัะทำาให�กลัายเป๋็นชายขอึ๊บในสังค์มพัม่าเพัราะเหตุผลัทางการเม่อึ๊ง

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถึ่�อน  และบุศรินทร์ เลิศชวัลิติสกุล  
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แลัะการเข�ามาขอึ๊งแรงงานข�ามชาติเมียนมานั�นถุ้กสังค์มไทยสร�างอึ๊ค์ติทางชาติพัันธุ์ที�มอึ๊งว่าเมียนมาเป๋็น

ศัตร้	 น่าหวาดระแวง	 เป๋็นภัยต่อึ๊ค์วามมั�นค์งขอึ๊งชาติ	 แลัะสุดท�ายแรงงานต�อึ๊งเผชิญกับป๋ัญหาการลัะเมิด

สิทธิมนุษยชนอึ๊ย้่เสมอึ๊	

	 	 เม่�อึ๊เกิดสถุานการณ์์การแพัร่ระบาดโค์วิด-19	ที�นับวันยิ�งทวีค์วามรุนแรงกลัับพับว่าแรงงาน

ไม่สามารถุเข�าถุ๊งการช่วยเหลั่อึ๊หร่อึ๊ค์วามค์ุ�มค์รอึ๊งจัากรัฐไทยได�เลัยดังที�	 วราภรณ์์	 มนต์ไตรเวศย์	 (2550)	

กลั่าวถุ๊งป๋ัจัจััยที�มีผลัต่อึ๊การก่อึ๊เกิดแลัะการผลัิตซื้ำ�าค์วามรุนแรงที�เกิดข๊�นกับแรงงานต่างด�าวทั�งทางตรง	

เชิงโค์รงสร�าง	แลัะเชิงวัฒนธรรม	โดยฝีม่อึ๊ขอึ๊งค์นไทยแลัะแรงงานต่างด�าวเอึ๊งจัากอึ๊ค์ติทางชาติพัันธุ์ที�มีต่อึ๊

แรงงานต่างด�าว	 ดังบทสัมภาษณ์์ขอึ๊งตะวันที�แสดงค์วามเห็นเกี�ยวกับการช่วยเหลั่อึ๊ขอึ๊งรัฐไทย	 สังค์มไทย	

หร่อึ๊ค์วามอึ๊๊ดอึ๊ัดภายในใจั	“…จัริงๆ	นะเขาไม่ให�เราก็ไม่สามารถุทำาอึ๊ะไรได�	ก็น�อึ๊ยใจัว่าค์นไทยกับค์นพัม่า

มันก็ไม่เท่าเทียมกันอึ๊ย้่แลั�ว...ค์นไทยอึ๊ย้่ที�นี�ค์นพัม่าก็มาเป๋็นต่างด�าว	 จัริงๆ	 แลั�วน�อึ๊ยใจั	 แต่ก็ทำาอึ๊ะไรได�ที�

เราไม่ใช่ค์นไทยเนี�ย	เป๋็นพัม่าอึ๊่ะ…”	เช่นเดียวกับนารา	“…อึ๊ยากมีสิทธิอึ๊ย้่แบบค์นไทยบ�าง	ก็ตกงาน	อึ๊ย้่ก็

ลัำาบากอึ๊ยากให�ช่วย…”	

	 	 บทสัมภาษณ์์ขอึ๊งแรงงานสะท�อึ๊นให�เห็นว่าแรงงานนั�นก็มีค์วามร้�ส๊กหร่อึ๊รับร้�ได�ถุ๊งค์วาม

แบ่งแยกกันระหว่างค์นไทยแลัะแรงงานข�ามชาติ	 ซื้ำ�ายิ�งในสถุานการณ์์วิกฤตเช่นนี�ยิ�งตอึ๊กยำ�ากับตัวแรงงาน

ว่าพัวกเขาไม่ใช่ค์นในสังค์มไทย	 แลัะไม่ได�รับค์วามช่วยเหลั่อึ๊จัากภาค์รัฐ	 หร่อึ๊ค์วามช่วยเหลั่อึ๊ถุ้กกำาแพัง

ขอึ๊งสถุานะพัลัเม่อึ๊งกั�นไม่ให�พัวกเขาเข�าถุ๊ง	โดยเฉพัาะการแบ่งแยกด�วยสัญชาติทางกฎีหมายว่าค์นเหลั่านี�

ไม่ใช่ค์นไทย	ซ๊ื้�งเป๋็นกรอึ๊บแนวค์ิดการสร�างค์วามแตกต่างแลัะค์วามเป๋็นอึ๊่�นอึ๊ย่างเป๋็นระบบ	(ด้	Hall,	1997;	

Lidchi, 1997)

“…พั้ดตรงๆ	ค์นไทยไม่ทำา	พัม่าเข�าไป๋ทำา	เพัราะทำางานที�	สกป๋รก	อึ๊ันตราย	ทำางานที�ติดเช่�อึ๊ง่าย	ค์น

ไทยไม่ทำา	เพัราะอึ๊ะไรเขาเสี�ยงได�ไหม	อึ๊่มเลั่อึ๊กได�	ก้หลั่อึ๊	ก้รวย	ก้สวย	เลั่อึ๊กได�น่ะ	แต่พัม่าเลั่อึ๊กไม่

ได�	นายจั�างก็บอึ๊กว่าลั้กน�อึ๊งอึ๊�ายจัะใช�งานอึ๊ะไรลั้กน�อึ๊งก็ต�อึ๊งทำา	เฮ�ยให�ผมไป๋ตักขี�หรอึ๊	เราต�อึ๊งไป๋

ใช่มั�ย	เพัราะว่าบัตร	(บัตรป๋ระจัำาตัวค์นซ๊ื้�งไม่มีสัญชาติไทย)	อึ๊ย้่กับพัี�เขา	2	ป๋ี	ก็เข�าใจัแลัะลัักษณ์ะ

แบบนี�	แต่ฟังร้�	อึ๊ย่าให�ร้�ว่ารัฐบาลัแก�ไขไม่ค์ลั่อึ๊งพัม่าก็กลััว	แบบนี�ค์นไทยก็กลััวเหม่อึ๊นกัน…”

(ศุภโชค์,	สัมภาษณ์์,	3	กรกฎีาค์ม	2564)	

”…อึ๊ยากมีสิทธิอึ๊ย่างเขาเนอึ๊ะ	ถุามว่าน�อึ๊ยใจัไหมก็น�อึ๊ยใจัว่าค์วามร้�ส๊กจัริงๆ	ก็น�อึ๊ยใจัว่า	เราตกงาน

เหม่อึ๊นกันสิทธิก็ไม่ได�ค์รบมากมายไม่ได�เยอึ๊ะ	ช่วยเท่าเทียม	อึ๊ยากได�เท่าเทียมกันอึ๊ะ	ทำางานด�วยกัน

เหม่อึ๊นกัน	ทำาไมถุ๊งไม่ได�แบบเวลัาลัำาบากมาเนาะ	เราไม่มีสิทธิอึ๊ะไร	ก็น�อึ๊ยใจัเวลัาลัำาบากจัริงๆ…”

(ลััด,	สัมภาษณ์์,	4	กรกฎีาค์ม	2564)

“…ไม่ได�ช่วยเหลั่อึ๊อึ๊ะไร	แต่สุดท�ายมีค์นมาบริจัาค์ข�าว	แลั�วพัม่าไป๋เข�าแถุว	เขาถุามว่ามีบัตรไหม

มีบัตรแรงงานต่างด�าว	 เขาไม่ให�เรา	 ต�อึ๊งมีบัตรป๋ระชาชน	พัม่าไป๋เข�าแถุวไม่ได�ค์รับ	 โดนไลั่ก็เลัย

อึ๊าย…”	

(ศุภโชค์,	สัมภาษณ์์,	3	กรกฎีาค์ม	2564)

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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สรุป๋แลัะอึ๊ภิป๋รายผลั
	 งานศ๊กษาเกี�ยวกับแรงงานข�ามชาติในไทยเกี�ยวกับการเข�าถุ๊งสวัสดิการสังค์มนั�นมีมาอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	

แต่ส่วนใหญ่ไม่ได�แบ่งป๋ระเภทกลัุ่มแรงงานข�ามชาติด�วยสถุานะทางกฎีหมายที�ชัดเจันเน่�อึ๊งด�วยสถุานะ

เข�าเม่อึ๊งที�มีค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังแลัะระยะเวลัาในการเข�ามาพัำานักอึ๊าศัยในป๋ระเทศไทย	 ขณ์ะที�งานวิจััยนี�

พัยายามมุ่งศ๊กษากลัุ่มค์นที�มีสถุานะการจั�างงานที�ถุ้กกฎีหมาย	 เพ่ั�อึ๊ชี�ให�เห็นถุ๊งช่อึ๊งว่างทางกฎีหมายแลัะ

การดำาเนินนโยบายขอึ๊งรัฐที�ยังมีช่อึ๊งโหว่อึ๊ย้่	 จันทำาให�นายจั�างหร่อึ๊หน่วยงานที�เกี�ยวข�อึ๊งมีแนวทางที�จัะไม่

ป๋ฏิบัติตามกฎีหมายหร่อึ๊ดำาเนินนโยบายในการบริหารแรงงานข�ามชาติที�สามารถุทำาให�ภาค์รัฐไม่จัำาเป๋็นต�อึ๊ง

รับผิดชอึ๊บโดยตรงได�เม่�อึ๊แรงงานต�อึ๊งการการค์ุ�มค์รอึ๊ง	

	 งานวิจััยจั๊งพัยายามชี�ให�เห็นว่ากรอึ๊บแนวค์ิดหลััก	4	ป๋ระการได�แก่	อึ๊ค์ติชาติพัันธุ์	วาทกรรมต่างด�าว	

การทำาให�กลัายเป๋็นชายขอึ๊บ	 แลัะการสร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�นนั�นยังดำารงอึ๊ย้่แลัะเป๋็นกรอึ๊บแนวค์ิดที�ทำาให�เห็น

ว่าเหตุใดแรงงานข�ามชาติที�ถุ้กกฎีหมายแลัะได�รับผลักระทบจัากโค์วิด-19	 จั๊งป๋ระสบป๋ัญหาในการเข�าถุ๊ง

สวัสดิการทางสังค์ม	 งานวิจััยนี�ยังตอึ๊กยำ�าว่าแม�แรงงานข�ามชาติจัะเป๋็นกำาลัังสำาค์ัญในภาค์การผลัิตแลัะ

บริการขอึ๊งเศรษฐกิจัไทย	แลัะอึ๊าศัยอึ๊ย้่ในป๋ระเทศมาหลัายทศวรรษ	แต่สถุานะทางทะเบียน	ซ๊ื้�งถุ้กจััดแบ่ง

ป๋ระเภทว่าไม่ใช่พัลัเม่อึ๊งสัญชาติไทยนั�นค์่อึ๊การสร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�น	 ยังเป๋็นป๋ัญหาสำาค์ัญที�ทำาให�การเข�าถุ๊ง

สวัสดิการอึ๊ย้่จันถุ๊งป๋ัจัจัุบัน	 เม่�อึ๊พัวกเขาต�อึ๊งตกงานหร่อึ๊ได�รับผลักระทบจัากโค์วิด-19	 หร่อึ๊กระบวนการที�

ผลัักให�พัวกเขาเป๋็นชายขอึ๊บขอึ๊งการเข�าถุ๊งสิทธิ	ขณ์ะที�บางค์นมีอึุ๊ป๋สรรค์ในการเข�าถุ๊งสิทธิที�ผ้กพัันกับการ

จั�างงานแลัะสถุานะขอึ๊งการเป๋็นแรงงานหร่อึ๊ตกอึ๊ย้่ภายใต�วาทกรรมแรงงานต่างด�าว	 ดังนั�นเม่�อึ๊เกิดป๋ัญหา

ตกงานหร่อึ๊ลัดชั�วโมงงานในช่วงโค์วิด-19	จั๊งทำาให�พัวกเขาเข�าไม่ถุ๊งสิทธิค์วามช่วยเหล่ัอึ๊ที�เป๋็นไป๋ตามเง่�อึ๊นไข

ขอึ๊งการจั�างงาน

	 ที�สำาค์ัญค์่อึ๊พัวกเขาไม่ได�รับค์วามช่วยเหล่ัอึ๊อึ๊ย่างเร่งด่วนเน่�อึ๊งจัากสถุานะพัลัเม่อึ๊งที�	“ไม่ใช่ไทย”	จั๊ง

ทำาให�ค์วามช่วยเหลั่อึ๊ด�านมนุษยธรรมหร่อึ๊ตามหลัักสิทธิมนุษยชนไม่เกิดข๊�นอึ๊ย่างเท่าเทียมกับผ้�ที�มีสถุานะ

พัลัเม่อึ๊งไทย	ที�อึ๊ย้ ่บนฐานขอึ๊งอึ๊ค์ติทางชาติพัันธุ ์ค์่อึ๊ค์นไทยต�อึ๊งได�รับสิทธิก่อึ๊น	เม่�อึ๊นำาข�อึ๊เสนอึ๊แนะขอึ๊ง

อึ๊แลัง	บาดิโอึ๊	(Badio,	2017)	มาวิเค์ราะห์สถุานการณ์์แรงงานข�ามชาติในไทย	การเข�าไม่ถุ๊งสวัสดิการทาง

สังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติในไทยจั๊งเกิดจัากแบ่งแยกแลัะสร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�น	 โดยมีสัญชาติหร่อึ๊ค์วามเป๋็น

พัลัเม่อึ๊งไทยซื้๊�งเป๋็นอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งสังค์ม	อีึ๊กทั�งสัญชาติยังถุ้กใช�เป๋็นกำาแพังป๋ิดกั�นหร่อึ๊แบ่งแยกค์นเหลั่านี�ให�

ไม่สามารถุเข�าถุ๊งค์วามช่วยเหลั่อึ๊จัากสถุานการณ์์โค์วิด-19	ที�จััดการโดยรัฐไทย

อึ๊งค์ความร้้ใหม่
	 งานศ๊กษาเกี�ยวกับแรงงานข�ามชาติในไทยเกี�ยวกับการเข�าถุ๊งสวัสดิการสังค์มนั�นมีมาอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	

แต่ส่วนใหญ่ไม่ได�แบ่งป๋ระเภทกลัุ่มแรงงานข�ามชาติด�วยสถุานะทางกฎีหมายที�ชัดเจันเน่�อึ๊งด�วยสถุานะ

เข�าเม่อึ๊งที�มีค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังแลัะระยะเวลัาในการเข�ามาพัำานักอึ๊าศัยในป๋ระเทศไทย	 ขณ์ะที�งานวิจััยนี�

พัยายามมุ่งศ๊กษากลัุ่มค์นที�มีสถุานะการจั�างงานที�ถุ้กกฎีหมาย	 เพ่ั�อึ๊ชี�ให�เห็นถุ๊งช่อึ๊งว่างทางกฎีหมายแลัะ

การดำาเนินนโยบายขอึ๊งรัฐที�ยังมีช่อึ๊งโหว่อึ๊ย้่

การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังคมข้องแรงงานข้้ามชาติิชาวัเมียนมา

ที�ถึูกกฎหมายภายใติ้สภาวัะ “ควัามเป็็นอ่�น” ที�คงอยู�ในช�วังการระบาดิข้องโควิัดิ-19 

จิิราภรณ์์ ไพรเถึ่�อน  และบุศรินทร์ เลิศชวัลิติสกุล  
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จันทำาให�นายจั�างหร่อึ๊หน่วยงานที�เกี�ยวข�อึ๊งมีแนวทางที�จัะไม่ป๋ฏิบัติตามกฎีหมายหร่อึ๊ดำาเนินนโยบายในการ

บริหารแรงงานข�ามชาติที�สามารถุทำาให�ภาค์รัฐไม่จัำาเป๋็นต�อึ๊งรับผิดชอึ๊บโดยตรงได�เม่�อึ๊แรงงานต�อึ๊งการการ

ค์ุ�มค์รอึ๊ง	งานวิจััยนี�จั๊งพัยายามชี�ให�เห็นถุ๊งมิติดังกลั่าวโดยเฉพัาะอึ๊ย่างยิ�งการมุ่งเสนอึ๊ข�อึ๊ม้ลัภาค์สนามจัาก

แรงงานในช่วงที�แรงงานป๋ระสบวิกฤตแลัะไม่ได�รับค์วามช่วยเหลั่อึ๊จัากหน่วยงานขอึ๊งรัฐในช่วงการระบาด

ขอึ๊งโค์วิด-19		

	 การได�มาขอึ๊งข�อึ๊ม้ลัถุ่อึ๊ว่าเป๋็นอึ๊งค์์ค์วามร้�ใหม่ที�พัยายามบันท๊กสถุานการณ์์ให�ทันต่อึ๊กระแส

หร่อึ๊เหตุการณ์์	 แลัะการใช�กรอึ๊บแนวค์ิดการสร�างค์วามเป๋็นอึ๊่�นที�สัมพัันธ์กับกรอึ๊บแนวค์ิดอึ๊ค์ติชาติพัันธุ์	

กระบวนการทำาให�กลัายเป๋็นชายขอึ๊บ	 แลัะวาทกรรม	 “แรงงานต่างด�าว”	 เป๋็นการบ้รณ์าการทางกรอึ๊บ

แนวค์ิดจัากงานศ๊กษาแรงงานข�ามชาติที�ผ่านมาแลัะในช่วงการแพัร่ระบาดขอึ๊งโค์วิด-19	 เม่�อึ๊ศ๊กษา

ป๋รากฏการณ์์การเข�าถุ๊งสวัสดิการทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามผ่านกรอึ๊บแนวค์ิดดังกลั่าว	 จ๊ังตอึ๊กยำ�าให�เห็น

ถุ๊งสถุานะแลัะการสร�างภาพัค์วามเป๋็นอ่ึ๊�นให�กับแรงงานข�ามชาติโดยรัฐไทยแลัะสังค์มไทยให�กระจั่างมากยิ�ง

ข๊�น	นั�นหมายค์วามว่ากว่า	3-4	ทศวรรษที�ผ่านมา	แม�ว่ารัฐไทยได�ดำาเนินนโยบายรับแรงงานข�ามชาติเข�ามา

ทำางานให�ถุ้กต�อึ๊งตามกฎีหมาย	เช่นการข๊�นทะเบียนแรงงานมากข๊�น	แต่การค์ุ�มค์รอึ๊งสวัสดิการหร่อึ๊ให�ค์วาม

ช่วยเหลั่อึ๊กลัับไม่พับค์วามเป๋ลัี�ยนแป๋ลังมากนักเพั่�อึ๊พัวกเขาต�อึ๊งพับกับวิกฤตแลัะช่อึ๊งว่างขอึ๊งกฎีหมาย	ทำาให�

ต�อึ๊งพั๊�งพัาอึ๊งค์์กรหร่อึ๊หน่วยงานที�ไม่ใช่รัฐหร่อึ๊พั๊�งพัาแลัะดิ�นรนด�วยตนเอึ๊ง

ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะเช่ิงนโยบัาย
	 รัฐบาลัค์วรสร�างป๋ระสิทธิภาพัในการบริการจััดการแรงงานเพ่ั�อึ๊ให�ผ้�ที�เกี�ยวข�อึ๊ง	ไม่ว่าจัะเป๋็นหน่วย

งานรัฐ	นายจั�าง	 แลัะแรงงานข�ามชาติ	ป๋ฏิบัติตามเง่�อึ๊นไขแลัะการค์ุ�มค์รอึ๊งสิทธิตามผ้�ป๋ระกันตน	มาตรา	33	

ขอึ๊งพั.ร.บ.ป๋ระกันสังค์ม	พั.ศ.2533	แลัะพั.ร.บ.ค์ุ �มค์รอึ๊งแรงงาน	แลัะมีกลัไกติดตามว่าเม่�อึ๊แรงงาน

ข�ามชาติที�ถุ้กกฎีหมายถุ้กบอึ๊กเลิักจั�างนั�นได�รับค์่าชดเชยตามเง่�อึ๊นไขขอึ๊งกฎีหมายหร่อึ๊ไม่	แลัะรัฐค์วรสร�าง

กลัไกให�ค์วามช่วยเหลั่อึ๊ในการเข�าถุ๊งสิทธิดังกลั่าวที�เกี�ยวกับค์่าใช�จั่ายอึ๊่�นๆ	 เช่นค์่าเดินทางแลัะค์่าใช�จั่าย

ในกระบวนการเรียกร�อึ๊งสิทธิหร่อึ๊สวัสดิการทางสังค์มที�เกิดข๊�น	ซ๊ื้�งสามารถุขอึ๊ค์วามร่วมม่อึ๊จัากนายจั�างได�

	 ที�สำาค์ัญแลัะเป๋็นข�อึ๊เสนอึ๊แนะในการบริหารแรงงานข�ามชาติในระยะยาวค์่อึ๊การสร�างแนวทางที�

ไม่ได�ย๊ดโยงอึ๊ย้่กับค์วามเป๋็นสัญชาติหร่อึ๊พัลัเม่อึ๊งไทย	 จันทำาให�แรงงานข�ามชาติตกอึ๊ย้่ภายใต�แนวค์ิดอึ๊ค์ติ

ชาติพัันธุ์ที�ผนวกกับสถุานะทางสังค์มขอึ๊งแรงงานข�ามชาติในสังค์มไทยที�มักจัะมีภาพัเช่�อึ๊มโยงกับการสร�าง

ค์วามมั�นค์งขอึ๊งชาติ	 แนวค์ิดเหลั่านี�มีอึ๊ิทธิพัลัที�สัมพัันธ์กับการใช�กลัไกด�านสถุานะพัลัเม่อึ๊งแลัะสถุานะ

แรงงานในระบบจันบดบังสิทธิมนุษยชนหร่อึ๊หลัักมนุษยธรรมที�บุค์ค์ลัค์วรได�รับค์วามช่วยเหลั่อึ๊หร่อึ๊เยียวยา

โดยที�ไม่มีการแบ่งแยกเช่�อึ๊ชาติมาเป๋็นอุึ๊ป๋สรรค์ในการเข�าถุ๊งสวัสดิการ

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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Abstract

 The process of negotiation and contestation of the education system in Thailand’s 

Deep South is one of constant debate over the appropriate education system for Melayu 

Muslims. This paper will show how schools in Thailand deep south negotiate modern education 

policies along with the retention of religious education to strengthen the identity of 

young Melayu Muslims as their cultural capital. The goal is to explore what education 

of Melayu Muslims resembles interpretively and how this affects young Melayu Muslims 

as stakeholders. Related perspectives reflect how youths interpret their identity through 

behavior and thoughts. Two private Islamic schools and one government school in Yala 

chosen for the case study. Pierre Bourdieu’s theory of practice was used to understand 

the field and type of capital used as source of power in the negotiation and contestation 

process, as well as habitus to examine and understand the expressions of Melayu Muslim 

youth reflected in their bodies and minds as recipients of the culture of learning in the 

educational system.
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 Results were that all three schools had processes of negotiation and contestation 

of Melayu Muslim identity occurring under the modernistic trends in the framework of 

educational development in three forms under different types of capital: 1) cultural capital: 

negotiation and competition in the form of reproduction and exposure to the new 

educational	mainstream;	2)	cultural	capital:	negotiation	and	contestation	in	dismantling	

the	old	learning	culture	model;	and	3)	negotiating	and	contesting	Melayu	Muslim	identity	

in building social capital.

 These different forms of negotiation and contestation resulted in Melayu Muslim 

youth expressing different meanings of Melayu Muslim identity, negotiated by mimesis 

and expressed corporeally and intellectually. Identity contestation of youths appeared in 

two areas: 1) physical and 2) online space, revealing identity dynamics of young Melayu 

Muslims	today	who	strive	to	self-proclaim	more	contemporaneously	through	the	influence	

of education, acquisition of knowledge, and experience from online space, where development 

and modernity concepts were introduced to their consciousness. 

. 

Keywords:	Identity	Negotiation,	Identity	Contestation,	Melayu	Muslim	Youth,	Thai	Education
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บัทคัดย่อึ๊
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เพั่�อึ๊การศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิม”	แลัะผลัที�กระทบต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลัิมในฐานะผ้�ผ่านกระบวนการต่อึ๊

รอึ๊งแลัะการช่วงชิงขอึ๊งโรงเรียนสะท�อึ๊นการให�ค์วามหมายค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมขอึ๊งเยาวชนอึ๊ย่างไรผ่าน

การแสดงอึ๊อึ๊กทางร่างกายแลัะค์วามคิ์ด	 โรงเรียนกรณี์ศ๊กษา	 3	 แห่ง	 โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	 2	 แห่ง	

โรงเรียนรัฐ	 1	 แห่งในพั่�นที�จัังหวัดยะลัา	 ใช�แนวค์ิดแลัะทฤษฎีีป๋ฏิบัติการขอึ๊งบ้ดิเยอึ๊ในการทำาค์วามเข�าใจั

พ่ั�นที�	การหยิบนำาชนิดขอึ๊งทุนที�เป๋็นแหลั่งอึ๊ำานาจัในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิง	แลัะฮาบิทัสที�ทำาค์วามเข�าใจั

การแสดงอึ๊อึ๊กขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมผ่านร่างกายแลัะค์วามคิ์ดในฐานะผ้�รับวัฒนธรรมการเรียนร้�ในระบบ

การศ๊กษา	
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	 ผลัการศ๊กษาพับว่าโรงเรียนทั�ง	3	แห่งมีกระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลิัม

ที�กระทำาไป๋มาภายใต�กระแสขอึ๊งค์วามทันสมัยจัากกรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาใน	3	ร้ป๋แบบภายใต�ทุนชนิด

ต่าง	ๆ 	ค์่อึ๊	1)	ทุนทางวัฒนธรรมกับการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงในร้ป๋แบบผลัิตซื้ำ�าสิ�งเดิมแลัะรับสิ�งใหม่เข�ามา	

2)	ทุนทางวัฒนธรรมกับการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงในร้ป๋แบบการร่�อึ๊ถุอึ๊นร้ป๋แบบวัฒนธรรมการเรียนร้�เดิม	

แลัะ	3)	การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอัึ๊ตลัักษณ์์มลัาย้มุสลิัมในร้ป๋แบบการสร�างทุนทางสังค์ม	

	 ร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงที�แตกต่างกันนี�ส่งผลัให�เยาวชนมลัาย้มุสลิัมแสดงอึ๊อึ๊กต่อึ๊การให�

ค์วามหมายอัึ๊ตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิมที�แตกต่างกันทั�งการต่อึ๊รอึ๊งที�เรียนร้�ในการทำาตามต�นแบบ	(mimesis)	แลัะ

มีการช่วงชิงที�แสดงอึ๊อึ๊กผ่านร่างกายแลัะค์วามคิ์ดที�ต�อึ๊งการให�ค์วามหมายต่อึ๊ตนเอึ๊งซ๊ื้�งป๋รากฏใน	2	พั่�นที�	ค์่อึ๊	

1)	พั่�นที�กายภาพั	แลัะ	2)	พั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์	ซื้๊�งในสอึ๊งพั่�นที�นี�แสดงให�เห็นถุ๊งพัลัวัตขอึ๊งการอึ๊ัตลัักษณ์์เยาวชน

มลัาย้มุสลิัมที�ต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงค์วามหมายต่อึ๊ตนเอึ๊งที�แสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งค์วามร่วมสมัยด�วยอิึ๊ทธิพัลัขอึ๊งการ

ศ๊กษาแลัะการได�รับค์วามร้�แลัะป๋ระสบการณ์์จัากพั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์ที�แนวค์ิดการพััฒนาแลัะค์วามทันสมัยเข�า

มาส้่ค์วามคิ์ดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม				

คำาสำาคัญ: การต่อึ๊รอึ๊งอัึ๊ตลัักษณ์์,	การช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์,	เยาวชนมลัาย้มุสลิัม,	การศ๊กษาไทย

การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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บัทนำา 
	 การจััดการศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมในพั่�นที�	3	จัังหวัดชายแดนภาค์ใต�นอึ๊กจัากได�รับอึ๊ิทธิพัลัจัาก

นโยบายป๋ฏิร้ป๋การศ๊กษาเพั่�อึ๊ค์วามมั�นค์งแห่งรัฐ	 การศ๊กษาในพั่�นที�ยังได�รับอึ๊ิทธิพัลัจัากกระแสการฟ้�นฟ้

ศาสนาอิึ๊สลัามหร่อึ๊อิึ๊สลัามานุวัตร	แลัะกระแสที�มากับการพััฒนา	เทค์โนโลัยีแลัะค์วามทันสมัย	(Mahamha,	

2015;	 Poolsawat,	 Khemkhunasai,	 &	 Temrattanakul,	 2021)	 ข�อึ๊ท�าทายในการจััดการศ๊กษาขอึ๊ง

โรงเรียนในพั่�นที�	ค์่อึ๊	ภายใต�บริบทวัฒนธรรมค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมกับการศ๊กษาที�ป๋ัจัจัุบันหันมาเลั็งเห็นค์วาม

จัำาเป๋็นแลัะให�คุ์ณ์ค์่าต่อึ๊การต่อึ๊ยอึ๊ดอึ๊งค์์ค์วามร้�ทางวิชาการเพ่ั�อึ๊พััฒนาคุ์ณ์ภาพัชีวิตขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมด�วย

อึ๊งค์์ค์วามร้�ขอึ๊งการศ๊กษาสายสามัญมากข๊�น	จ๊ังเป๋็นที�มาขอึ๊งการศ๊กษากระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงทาง

อึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�ยังค์งรักษาแลัะธำารงอึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊งตนเอึ๊งที�ไม่เพีัยงไม่ให�ถุ้กกลั่นกลัาย

ทางอึ๊ัตลัักษณ์์โดยวัฒนธรรมกระแสหลััก	แต่หันมาเรียนร้�ผ่านการต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ร่วมสมัยขอึ๊ง

ชาวมลัาย้มุสลัิมในยุค์สมัยขอึ๊งโลักาภิวัตน์กันมากข๊�นด�วย

	 งานศ๊กษานี�เป๋็นการศ๊กษาค์วามเช่�อึ๊มโยงระหว่างการศ๊กษามานุษยวิทยาแลัะการเรียนร้�ขอึ๊งมนุษย์	

โดยศ๊กษาว่าโรงเรียนกรณ์ีศ๊กษาในพั่�นที�จัังหวัดยะลัามีกระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิม

บนพั่�นที�การศ๊กษาเพั่�อึ๊ธำารงอึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมภายใต�ระบบการศ๊กษาไทยไว�อึ๊ย่างไร	 ยังค์ง

อึุ๊ดมการณ์์เดิมหร่อึ๊เป๋ลัี�ยนไป๋อึ๊ย่างไร	แลั�วกระบวนการเหลั่านี�มีผลัต่อึ๊กรอึ๊บค์วามค์ิดแลัะกระบวนการเรียน

ร้�ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันอึ๊ย่างไร	ที�นำาไป๋ส้่การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงค์วามหมายในการอึ๊ธิบาย

ตัวตนขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบัน	โดยจัะนำามาส้ ่การเข�าใจัแนวค์ิดขอึ๊งการศ๊กษาในร้ป๋แบบที�

ชาวมลัาย้มุสลิัมกำาลัังพัยายามหาค์ำาตอึ๊บแลัะนิยามร้ป๋แบบการศ๊กษาที�เหมาะสมกับบริบทพั่�นที�	 ซื้๊�งมีงาน

ศ๊กษาที�กลั่าวถุ๊งแนวโน�มขอึ๊งกลัุ่มใหม่ที�จัะเกิดข๊�นแลัะท�าทายค์วามเช่�อึ๊เดิม	 เป๋็นกลัุ่มพัันธมิตรใหม่ที�มอึ๊ง

ข�ามมิติข�อึ๊ถุกเถีุยงเดิมระหว่างการมอึ๊งว่ารัฐค์วรให�ค์วามสำาค์ัญในมิติขอึ๊งค์วามมั�นค์งหร่อึ๊เน�นการศ๊กษา

แนวท�อึ๊งถุิ�นนิยมเพีัยงอึ๊ย่างเดียว	เน่�อึ๊งจัากมอึ๊งว่าร้ป๋แบบการศ๊กษาที�ผ่านมามิได�มีส่วนช่วยในการยกระดับ

ค์ุณ์ภาพัการศ๊กษาในพั่�นที�ได�มากนัก	โดยอึ๊�างอึ๊ิงผลัการทดสอึ๊บ	O-NET	ขอึ๊งนักเรียนในพั่�นที�ชายแดนภาค์

ใต�ที�อึ๊ย้่ในขั�นวิกฤตที�ตำ�าค์ะแนนเฉลัี�ยรวมขอึ๊งป๋ระเทศ	ดังนั�นการผลัักดันแนวค์ิดการจััดการศ๊กษาที�มีแนวโน�ม

เกิดข๊�นใหม่	ค์่อึ๊	กลัุ ่มสนับสนุน	“การศ๊กษาเพ่ั�อึ๊การศ๊กษา”	จ๊ังเป๋็นการสนับสนุนการศ๊กษาบนแนวคิ์ดที�

มุ ่งเน�นการศ๊กษาเพั่�อึ๊ตอึ๊บสนอึ๊งกับยุค์สมัย	อึ๊ัตลัักษณ์์แลัะค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งค์นในพ่ั�นที�	ที�สำาค์ัญค์่อึ๊สามารถุ

ยกระดับให�เยาวชนมลัาย้มุสลัิมมีศักยภาพัแลัะมีมาตรฐานพัร�อึ๊มกับการเผชิญหน�าในเวทีสากลั	 แลัะเน�น

การศ๊กษาที�สามารถุสร�างงานแลัะสร�างอึ๊าชีพัที�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับบริบทในพั่�นที�จัังหวัดชายแดนภาค์ใต�	

(Tantivejjavanichaya,	2021)	ดังนั�นงานศ๊กษานี�นอึ๊กจัากจัะสร�างค์วามเข�าใจัต่อึ๊การนิยามการศ๊กษาขอึ๊ง

ชาวมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันแลั�วที�ผ่านการทำาค์วามเข�าใจัการให�ค์วามหมายตัวตนขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิม	ยังจัะ

เป๋็นป๋ระโยชน์สำาหรับข�อึ๊ค์ำาน๊งถุ๊งหร่อึ๊ป๋ัจัจััยสำาหรับการจััดร้ป๋แบบนโยบายทางการศ๊กษาภายใต�ระบบการ

ศ๊กษาไทยขอึ๊งพั่�นที�จัังหวัดชายแดนภาค์ใต�กับยุค์สมัยที�สอึ๊ดรับกับค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมใน

ป๋ัจัจัุบัน	
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วัตถุุป๋ระสงค์
	 1.	ศ๊กษากระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมในโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊น

ศาสนาอิึ๊สลัามแลัะโรงเรียนรัฐในพั่�นที�กรณี์ศ๊กษาจัังหวัดยะลัา

	 2.	 วิเค์ราะห์กระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมที�ส่งผลัต่อึ๊กรอึ๊บ

ค์วามคิ์ดแลัะกระบวนการเรียนร้�ขอึ๊งเยาวชนมุสลัิมในป๋ัจัจัุบัน

แนวคิดทฤษฎ่
	 การศ๊กษาวิจััยนี�เป๋็นการศ๊กษาในบริบทขอึ๊งโรงเรียนในฐานะผ้�กระทำาการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิง

อึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลิัมโดยมุ่งหวังในการสร�างเยาวชนมลัาย้มุสลัิมภายใต�การหยิบนำาแลัะป๋รับตัว

จัากกระแสต่าง	ๆ 	ที�เข�ามา	แลัะวิเค์ราะห์ผลักระทบที�ส่งผลัต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลัิมในด�านค์วามค์ิดแลัะการ

แสดงอึ๊อึ๊กทางอัึ๊ตลัักษณ์์	ซื้๊�งเม่�อึ๊วิเค์ราะห์ก็จัะเห็นได�ว่าเยาวชนเอึ๊งในฐานะตัวแสดงที�แม�เป๋็นผ้�ได�รับผลักระทบ	

แต่เยาวชนก็ไม่ได�จัำานนหร่อึ๊จัำายอึ๊มรับวัฒนธรรมที�ผ่านกระบวนการป๋ลั้กฝังเสมอึ๊ไป๋	เยาวชนเอึ๊งแสดงอึ๊อึ๊ก

ถุ๊งการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงค์วามหมายโดยมีการเลั่อึ๊กรับแลัะเลั่อึ๊กป๋ฏิเสธต่อึ๊ค์วามร้�ที�ได�รับมา	บทค์วามนี�

ใช�มุมมอึ๊งทฤษฎีีป๋ฏิบัติการ	(Theory	of	Practice)	ขอึ๊งป๋ิแอึ๊ร์	บ้ดิเยอึ๊	(Pierre	Bourdieu)	เป๋็นแนวค์ิดที�

ให�ค์วามสำาค์ัญกับค์วามร้�ส๊ก	ค์วามเช่�อึ๊	แลัะพัฤติกรรมที�เกิดข๊�นในสังค์ม	โดยเช่�อึ๊ว่าพัฤติกรรมหร่อึ๊ค์วามค์ิด	

ค์วามเช่�อึ๊ขอึ๊งบุค์ค์ลัเป๋็นผลัป๋ระกอึ๊บสร�างจัากการหลั่อึ๊หลัอึ๊มขอึ๊งค์รอึ๊บค์รัว	 สังค์มด�วยเง่�อึ๊นไขขอึ๊งเวลัาที�

ทำาให�เกิดค์วามอัึ๊ตโนมัติในการแสดงอึ๊อึ๊กทางพัฤติกรรมแลัะการกระทำาขอึ๊งบุค์ค์ลั	(Laungaramsri,	2020)

	 ทฤษฎีีป๋ฏิบัติการป๋ระกอึ๊บไป๋ด�วย	 3	 แนวค์ิดสำาค์ัญในการทำาค์วามเข�าใจัป๋รากฏการณ์์ที�เกิดข๊�นใน

กระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงทางอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งโรงเรียนกรณี์ศ๊กษาในพั่�นที�จัังหวัดยะลัาในฐานะ

ผ้�กระทำาการ	โดยใช�แนวคิดท่� 1	ค์่อึ๊	แนวค์ิดเร่�อึ๊งสนาม	(Field)	ในการแสดงภาพับริบทขอึ๊งโรงเรียนในการ

วางตำาแหน่งในสนามขอึ๊งการศ๊กษา	 การกำาหนดทิศทางขอึ๊งโรงเรียนในการพััฒนาการศ๊กษาขอึ๊งเยาวชน

มลัาย้มุสลัิมจัากกรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาที�กำาหนดโดยรัฐ	นำามาส้่การใช�แนวคิดท่� 2	ค์่อึ๊	แนวค์ิดเร่�อึ๊งทุน	

(Capital)	 ในการทำาค์วามเข�าใจัการเลั่อึ๊กใช�แลัะการทำางานขอึ๊งทุนในแต่ลัะชนิดในการสร�างแลัะการผลัิต

ซื้ำ�าในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมในพั่�นที�โรงเรียน	 เพ่ั�อึ๊ป๋ลั้กฝังให�เยาวชน

มลัาย้มุสลัิมร้�จัักแลัะเรียนร้�ตำาแหน่งขอึ๊งตนเอึ๊งในสังค์ม	 ร้�ว่าในฐานะค์นมลัาย้มุสลิัมมีวิถุีชีวิตอึ๊ย่างไร	ค์วร

ให�ค์วามสำาค์ัญกับอึ๊ะไร	 ขอึ๊บเขตขอึ๊งตนเอึ๊งกับการวางตัวในสังค์มหลัักการทางศาสนาว่าไว�อึ๊ย่างไร	 สิ�งใด

ที�ทำาได�หร่อึ๊สิ�งใดห�ามทำา	 เป๋็นการขัดเกลัาการรักษาค์วามเป๋็นอึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัายมุสลิัมไว�ด�วยการ

เรียนร้�ค์วามเป๋็นตัวเอึ๊งแลัะค์วามเป๋็นอึ๊่�น	 แลัะใช�แนวคิดท่� 3	 ค่์อึ๊	 แนวค์ิดฮาบิทัส	 (habitus)	 ที�จัะนำาไป๋ส้่

การเข�าใจัผลัที�เกิดหร่อึ๊สะท�อึ๊นผ่านการแสดงอึ๊อึ๊กทางร่างกายแลัะค์วามค์ิดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมจัาก

การผ่านกระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงทางอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลิัมจัากโรงเรียน

การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�
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ภาพัป๋ระกอึ๊บัท่� 1	แผนภาพัแสดงกระแสที�มีอึ๊ิทธิพัลัต่อึ๊การจััดการศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลิัมในพ่ั�นที�สาม

จัังหวัดชายแดนภาค์ใต�แลัะกรอึ๊บแนวค์ิดในงานวิจััย	(conceptual	framework)

วิธ่การวิจำัย
	 ผ้�ศ๊กษาใช�การวิจััยเชิงค์ุณ์ภาพัที�มุ่งศ๊กษาวัฒนธรรมแลัะอึ๊ธิบายพัฤติกรรมที�เกิดข๊�นในร้ป๋แบบต่าง	 ๆ	

ขอึ๊งค์นที�ส่งผลัต่อึ๊ป๋รากฏการณ์์ที�เกิดข๊�นในสังค์ม	โดยเลั่อึ๊กศ๊กษาแบบเจัาะจังในพ่ั�นที�กรณ์ีศ๊กษาในจัังหวัด

ยะลัาจัากโรงเรียนกรณี์ศ๊กษา	 3	 แห่งในจัังหวัดยะลัา	 แบ่งเป๋็นโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	 2	 แห่ง	 แลัะ

โรงเรียนรัฐ	1	แห่ง	โดยผ้�วิจััยสนใจัป๋รากฏการณ์์ที�เกิดข๊�นกับโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	2	แห่งนี�ในจัังหวัด

ยะลัาเน่�อึ๊งจัากในช่วง	 4-5	 ป๋ีที�ผ่านมาโรงเรียนได�แสดงถุ๊งการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังอึ๊ย่างรวดเร็วผ่านการพััฒนา

เยาวชนมลัาย้มุสลัิมส้่พั่�นที�วิชาการมากข๊�น	ซ๊ื้�งผ้�วิจััยสนใจัว่าในป๋ัจัจัุบันโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	2	แห่ง

นี�มีแนวค์ิดอึ๊ย่างไรต่อึ๊ร้ป๋แบบการพััฒนาการศ๊กษาในป๋ัจัจัุบันขอึ๊งโรงเรียนภายใต�การต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊กระแสการ

ศ๊กษาหลัักแลัะคุ์ณ์ค์่าทางวัฒนธรรมดั�งเดิมขอึ๊งค์นในพ่ั�นที�	แลัะโรงเรียนรัฐ	1	แห่ง	ซ๊ื้�งเป๋็นโรงเรียนรัฐที�ไม่

ได�เป๋็นโรงเรียนวัตถุุป๋ระสงค์์พัิเศษแต่ยังเป๋็นที�นิยมขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในการศ๊กษาต่อึ๊	จ๊ังเป๋็นที�

น่าสนใจัว่ามีป๋ัจัจััยใดที�ทำาให�โรงเรียนแห่งนี�ยังเป๋็นที�นิยมอึ๊ย้่ในป๋ัจัจุับัน	ทั�ง	ๆ 	ที�โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา

ในป๋ัจัจุับันก็มีการพััฒนาคุ์ณ์ภาพัการเรียนการสอึ๊นได�เทียบเท่าโรงเรียนรัฐที�มีช่�อึ๊เสียงแลัะมีการแข่งขันส้ง	

อึ๊ีกทั�งค์่านิยมขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมก็มักส่งลั้กหลัานเข�าเรียนด�วยระบบการเรียนมีศาสนาแลัะวิชาสามัญค์วบค์้่กัน
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	 ผ้�ศ๊กษาเลั่อึ๊กผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัด�วยวัตถุุป๋ระสงค์์เฉพัาะเจัาะจัง	เก็บข�อึ๊ม้ลัจัากการสัมภาษณ์์จัากผ้�บอึ๊ก

ข�อึ๊ม้ลัในงานศ๊กษามีทั�งหมด	34	ค์น	แบ่งอึ๊อึ๊กเป๋็นผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัเป๋็น	2	กลุั่มดังนี�

 ตาราง 1 ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัหลัักจัำานวน	26	ค์น

 ตาราง 2	ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัรอึ๊งจัำานวน	9	ค์น	

โรงเร่ยนกรณ่์ศ๊กษา นักเร่ยน คร้ผ้้สอึ๊น     ผ้้บัริหารโรงเร่ยน ผ้้ป๋กครอึ๊ง

โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	1 7 2 1 1

โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	2 4 2 1 1

โรงเรียนรัฐ	3 4 1 1 1

โรงเร่ยนกรณ่์ศ๊กษา ศิษย์เก่า ผ้้นำาชุ่มช่น คนในชุ่มช่นท่�ใกลั้ชิ่ดข้อึ๊งนักเร่ยน

โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	1 1

1 2โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา	2 4

โรงเรียนรัฐ	3 1

	 การเก็บข�อึ๊ม้ลัภาค์สนามใช�วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมแลัะการสัมภาษณ์์แบบก๊�งโค์รงสร�าง	

การสัมภาษณ์์ใช�ภาษาไทยในการส่�อึ๊สารแลัะมีภาษามลัาย้ท�อึ๊งถุิ�นสอึ๊ดแทรกข๊�นอึ๊ย้่กับสถุานการณ์์แลัะค์วาม

สะดวกขอึ๊งผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลั	ระยะเวลัาในการศ๊กษาใช�เวลัาตั�งแต่เด่อึ๊นตุลัาค์ม	2564	-	สิงหาค์ม	2566	

	 ผ้�วิจััยวิเค์ราะห์ด�วยวิธีการวิเค์ราะห์เน่�อึ๊หาเชิงพัรรณ์นาบรรยายโดยเป๋็นการอึ๊ธิบายแลัะตีค์วาม

ค์วามหมายขอึ๊งป๋รากฏการณ์์จัากสายตาค์นในเจั�าขอึ๊งวัฒนธรรม	 แลัะอึ๊าศัยค์วามร้�แลัะค์วามเข�าใจั

วัฒนธรรมขอึ๊งผ้�ศ๊กษาที�ตระหนักถุ๊งขนบวัฒนธรรมที�เป๋็นแบบแผนพัฤติกรรมขอึ๊งผ้�ค์นในสังค์มมลัาย้มุสลัิม	

(Rapheephat,	2008)	แลัะนำามาสังเค์ราะห์ด�วยแนวค์ิดแลัะทฤษฎีีป๋ฏิบัติการขอึ๊งบ้ดิเยอึ๊ที�ใช�ในการศ๊กษา

ที�เป๋ิดเผยให�เห็นถุ๊งการให�ค์วามหมายต่อึ๊พ่ั�นที�	ทุนในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงนิยามค์วามหมายต่อึ๊

อึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิมจัากโรงเรียนกรณี์ศ๊กษาในพั่�นที�จัังหวัดยะลัาแลัะผลัขอึ๊งกระบวนการที�นำาไป๋ส้่การให�

ค์วามหมายขอึ๊งค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมขอึ๊งเยาวชนในพั่�นที�	
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นิยามศัพัท์เฉพัาะ
 อึ๊ัตลัักษณ์์ข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลัิม	 หมายถุ๊ง	 เยาวชนกลุั่มชาติพัันธุ์มลัาย้ที�นับถุ่อึ๊ศาสนาอึ๊ิสลัาม

อึ๊ย้่ในช่วงอึ๊ายุใน	16	-	35	ป๋ี	

 การต่อึ๊รอึ๊งทางอึ๊ัตลัักษณ์์	 หมายถุ๊ง	 กระบวนการในการรับวัฒนธรรมหลัอึ๊มเป๋็นตัวตนหร่อึ๊เลั่อึ๊ก

รับค์วามร้�ที�ได�จัากการกระแสที�เกิดข๊�นในสังค์มด�วยชุดค์วามค์ิดหน๊�ง	 ๆ	 เพั่�อึ๊สร�างค์วามหมายหร่อึ๊ภาพัจัำา

ใหม่ต่อึ๊ตนเอึ๊ง

 การช่่วงช่ิงทางอึ๊ัตลัักษณ์์	หมายถุ๊ง	การใช�พั่�นที�ทางค์วามค์ิดในการให�ค์วามหมายต่อึ๊ตัวตนภายใต�

ชุดค์วามค์ิดหน๊�ง	 ๆ	 ผ่านการแสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งตัวตนที�แสดงอึ๊อึ๊กในระดับป๋ฏิบัติการ	 เพั่�อึ๊สร�างค์วามหมายหร่อึ๊

ภาพัจัำาใหม่ต่อึ๊ตนเอึ๊ง

 กรอึ๊บัความคิดแลัะกระบัวนการเร่ยนร้้ หมายถุ๊ง	วิธีค์ิดในการดำาเนินชีวิต	แลัะวัฒนธรรมการเรียน

ร้�หร่อึ๊ร้ป๋แบบการเรียนร้�ที�แสดงอึ๊อึ๊กผ่านร่างกาย	 ค์วามค์ิด	 ค์วามร้�ส๊ก	 แลัะอึุ๊ป๋นิสัยผ่านการต่อึ๊รอึ๊งจัาก

ค์วามร้�	ป๋ระสบการณ์์	การป๋รับตัว	แลัะการรับวัฒนธรรมเข�าในตัวขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมจัากการป๋ล้ักฝัง

อึ๊บรมเลัี�ยงด้ขอึ๊งค์รอึ๊บค์รัว	โรงเรียน	แลัะสังค์ม

จำริยธรรมการวิจัำย

	 ผ้�วิจััยผ่านการพิัจัารณ์าจัริยธรรมการวิจััยในค์นจัากค์ณ์ะกรรมการจัริยธรรมการวิจััยในค์น

มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์	สาขาสังค์มศาสตร์	เม่�อึ๊วันที�	16	ธันวาค์ม	2565	กระบวนการในการเก็บข�อึ๊ม้ลั

ผ้�วิจััยติดต่อึ๊ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัผ่านโรงเรียนกรณ์ีศ๊กษาทั�ง	3	แห่ง	โดยเฉพัาะกลัุ่มผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัที�เป๋็นนักเรียนผ้�วิจััย

จัะติดต่อึ๊ผ้�ป๋กค์รอึ๊งขอึ๊งนักเรียนก่อึ๊นทุกค์รั�ง	 เพั่�อึ๊ชี�แจังรายลัะเอีึ๊ยดการสัมภาษณ์์	 โดยเฉพัาะชุดค์ำาถุามที�

เกี�ยวกับการสัมภาษณ์์นักเรียน	ผ้�ป๋กค์รอึ๊งจัะทราบก่อึ๊นการสัมภาษณ์์จัะเกิดข๊�นทุกค์รั�ง	ก่อึ๊นการเก็บข�อึ๊ม้ลั

จัากผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัผ้�วิจััยได�ชี�แจังถุ๊งวัตถุุป๋ระสงค์์	ร้ป๋แบบขอึ๊งค์ำาถุามแลัะการนำาไป๋ใช�ขอึ๊งข�อึ๊ม้ลัในการศ๊กษา

โดยมีเอึ๊กสารชี�แจังแลัะได�รับการยินยอึ๊มจัากผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัทุกกลัุ่มทั�งผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัหลัักแลัะผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัรอึ๊ง	

ผ้�วิจััยอึ๊ธิบายถุ๊งป๋ระโยชน์แก่ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัแลัะผลัขอึ๊งการศ๊กษานี�จัะเป๋็นป๋ระโยชน์ต่อึ๊ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัแลัะสังค์ม

อึ๊ย่างไร	สิทธิ�ในการป๋ฏิเสธหร่อึ๊ยุติการเป๋็นผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัได�ทุกเม่�อึ๊โดยไม่แจั�งลั่วงหน�าได�	ให�รายลัะเอึ๊ียดขอึ๊ง

ระยะเวลัาในการสัมภาษณ์์แลัะมีการขอึ๊อึ๊นุญาตบันท๊กเสียงทุกค์รั�งเพั่�อึ๊นำาไป๋ใช�สำาหรับการวิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลั

ขอึ๊งผ้�วิจััย	โดยการที�จัะสามารถุเก็บข�อึ๊ม้ลัจัากผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัได�นั�น	ผ้�วิจััยจัะได�รับการอึ๊นุญาตให�เก็บข�อึ๊ม้ลัเม่�อึ๊

ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัอึ๊นุญาตแลัะรับทราบถุ๊งรายลัะเอึ๊ียดขอึ๊งการวิจััยแลั�วเท่านั�น	ในการศ๊กษานี�ผ้ �วิจััยได�ระบุช่�อึ๊ขอึ๊ง

ผ้�บอึ๊กข�อึ๊ม้ลัทั�งเป๋็นนามสมมติทั�งหมด	มีเพัียงช่�อึ๊ตำาแหน่งขอึ๊งผ้�บริหารโรงเรียนแต่ลัะแห่งที�ระบุตำาแหน่งจัริง

 ผลัการศ๊กษา 

	 ผลัการศ๊กษาแบ่งเป๋็น	3	ส่วน	ค์่อึ๊	1)	อิึ๊ทธิพัลัจัากกรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาขอึ๊งรัฐในการจััดการ

ศ๊กษาในพั่�นที�สามจัังหวัดชายแดนภาค์ใต�	2)	สรุป๋ร้ป๋แบบกระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงทางอัึ๊ตลัักษณ์์

ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมในโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาอิึ๊สลัามแลัะโรงเรียนรัฐในพั่�นที�กรณ์ีศ๊กษาจัังหวัดยะลัา

ในฐานะผ้�กระทำาการจััดการศ๊กษาในพั่�นที�โรงเรียนแลัะต่อึ๊รอึ๊งกับนโยบายการจััดการศ๊กษาในพั่�นที�	



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�

52

แลัะ	3)	 วิเค์ราะห์ผลักระทบจัากกระบวนการดังกลั่าวที�มีผลัต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลิัมที�เกิดเป๋็นร้ป๋แบบขอึ๊ง

ค์วามคิ์ดว่าที�แสดงถุ๊งอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งตนเอึ๊งอึ๊ย่างไรบ�าง	

 1. อึ๊ิทธิพัลัสำาคัญในการจัำดการการศ๊กษาในพั่�นท่�สามจัำงหวัดช่ายแดนภาคใต้ 

	 อึ๊ิทธิพัลัสำาค์ัญในการจััดการศ๊กษาในพั่�นที�สามจัังหวัดชายแดนภาค์ใต�มาจัาก	 2	 ส่วนที�สำาค์ัญ	 ค์่อึ๊	

1)	นโยบายการศ๊กษาขอึ๊งรัฐที�นำาค์วามทันสมัยมาส้่พ่ั�นที�	2)	ค์ุณ์ค์่าขอึ๊งป๋ระวัติศาสตร์ท�อึ๊งถุิ�น	บทบาทขอึ๊ง

ศาสนาอึ๊ิสลัามแลัะค์วามเป๋็นท�อึ๊งถุิ�นที�เป๋็นทุนทางวัฒนธรรมที�สำาคั์ญในการส่บทอึ๊ดผ่านการเรียนร้�ในสถุาบัน

การศ๊กษาเพ่ั�อึ๊สร�างค์วามเข�มแข็งภายในจัิตใจัขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิม	

  1.1 นโยบัายการศ๊กษาข้อึ๊งรัฐท่�ม่อึ๊ิทธิพัลัสำาคัญในการเข้้ามาจำัดการการศ๊กษาในพั่�นท่�

สามจำังหวัดช่ายแดนภาคใต้ 

	 	 จัากแผนยุทธศาสตร์การศ๊กษาเขตพััฒนาพัิเศษเฉพัาะกิจัจัังหวัดชายแดนภาค์ใต�	 20	 ป๋ี	

(พั.ศ.	2560-2579)	ที�มีใจัค์วามว่า

	 กรอึ๊บการพััฒนาตามแผนยุทธศาสตร์นี�สามารถุสรุป๋เป๋้าหมายขอึ๊งการพััฒนาการศ๊กษาให�มีค์วาม

ทันสมัยที�โรงเรียนนำามาใช�ในการอึ๊อึ๊กแบบการเรียนร้�ให�กับเยาวชนในด�านต่าง	ๆ	ที�เห็นได�ชัดในป๋ัจัจัุบันนี�	

ได�แก่	 1)	 มีค์วามเป๋็นเลัิศด�านวิชาการ	 แข่งขันวิชาการ	 ร้�จัักการสร�างแลัะการพััฒนานวัตกรรม	 โค์รงงาน	

เพั่�อึ๊พััฒนาทักษะการค์ิดวิเค์ราะห์แลัะการสร�างม้ลัค์่าแก่ทรัพัยากรท�อึ๊งถิุ�นให�มีค์วามสามารถุในการแข่งขัน

ในป๋ระเทศแลัะระหว่างป๋ระเทศ	2)	การเรียนร้�ภาษาแม่แลัะภาษาที�	2	เช่น	ภาษาไทย	ภาษาอึ๊ังกฤษ	ภาษา

มลัาย้กลัาง	ภาษาจัีน	แลัะภาษาอึ๊าหรับ	แลัะเรียนร้�การเป๋็นอึ๊ย้่ในสังค์มพัหุวัฒนธรรมอึ๊ย่างมีค์วามสุข	3)	ได�

รับการส่งเสริมในค์วามสามารถุเฉพัาะทางที�เป๋็นแผนการเรียนเฉพัาะด�าน	เช่น	ห�อึ๊งเรียนศิลัป๋ะ	ห�อึ๊งเรียน

ดนตรี	เป๋็นต�น	แลัะ	4)	มีค์วามร้�	ค์วามเข�าใจั	แลัะใส่ใจัสิ�งแวดลั�อึ๊ม	พััฒนานวัตกรรมที�ส่งเสริมค์ุณ์ภาพัชีวิต

ที�ดีต่อึ๊สิ�งแวดลั�อึ๊ม	

	 กรอึ๊บการพััฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การศ๊กษาเขตพััฒนาพัิเศษเฉพัาะกิจัจัังหวัดชายแดนภาค์ใต�	

20	 ป๋ี	 (พั.ศ.	 2560-2579)	 สามารถุสรุป๋เป๋้าหมายขอึ๊งค์วามทันสมัยในการพััฒนาการศ๊กษาในพั่�นจัังหวัด

ชายแดนภาค์ใต�ได�ว่า	 การอึ๊อึ๊กแบบการเรียนร้�ในป๋ัจัจัุบันต�อึ๊งส่งเสริมการสร�างแลัะการพััฒนานวัตกรรม

เพั่�อึ๊พััฒนาทักษะการคิ์ดวิเค์ราะห์แลัะการสร�างม้ลัค์่าแก่ทรัพัยากรท�อึ๊งถุิ�นนำาไป๋ส้่การเพัิ�มสมรรถุนะในค์วาม

สามารถุในการแข่งขัน	การเรียนร้�ภาษาแม่แลัะภาษาที�	2	แลัะเรียนร้�การเป๋็นอึ๊ย้่ในสังค์มพัหุวัฒนธรรมอึ๊ย่าง

มีค์วามสุข	อีึ๊กทั�งสนับสนุนค์วามหลัากหลัายในด�านค์วามสามารถุเฉพัาะทางต่าง	ๆ				

“ประชาชนในจิังห์วัดชายแดนภาคใต้ได้รับุการศึกษาแล้ะเรียนรู้ตล้อดชีวิตอย่างมีีคุณ์ภาพ ดำารง

ชีวิตอย่างเป็นสุขในสังคมีพห์ุวัฒนธิ์รรมี สอดคล้้องกับุห์ล้ักปรัชญาของเศรษฐกิจิพอเพียงแล้ะ การ

เปล้ี�ยนแปล้งของโล้กในศตวรรษที� 21” 



วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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  1.2 บัทบัาทข้อึ๊งศาสนาอิึ๊สลัามแลัะความเป็๋นมลัายใ้นการจัำดการศก๊ษาข้อึ๊งช่าวมลัายมุ้สลัมิ

	 	 ในช่วงเหตุการณ์์สำาค์ัญที�แสดงให�เห็นถุ๊งอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งศาสนาอิึ๊สลัามในการป๋กค์รอึ๊งแลัะด้แลั

ชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานีค์่อึ๊ในช่วงที�ป๋าตานีเป๋็นรัฐอึ๊ิสลัามโดยสมบ้รณ์์ที�ศาสนาเข�ามาอึ๊ย้่ทุกอึ๊ณ์้ขอึ๊งชีวิต

ชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานี	ช่วงเวลัาที�สำาคั์ญ	Tuwaesidek	 (2021)	ได�รวบรวมป๋ระวัติศาสตร์ค์วามเป๋็นมาที�

ทำาให�อึ๊ิสลัามมีส่วนสำาค์ัญในการเป๋็นจัิตวิญญาณ์ขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานีจันทำาให�ป๋าตานีถุ้กขนานนาม

ว่าเป๋็น	“กระจักแห่งเม่อึ๊งเมกกะ”	ที�มีค์วามรุ่งเร่�อึ๊งแลัะเป๋็นแหลั่งค์วามร้�ในการศ๊กษาอึ๊ิสลัามในแถุบเอึ๊เชีย

ตะวันอึ๊อึ๊กเฉียงใต�	 ซื้๊�งป๋ัจัจัุบันการให�ค์วามสำาค์ัญแลัะการพัยายามผลัักดันการเรียนศาสนาขอึ๊งชาวมลัาย้

มุสลัิมในพั่�นที�	 3	 จัังหวัดชายแดนภาค์ใต�นอึ๊กจัากเป๋็นการแสดงถุ๊งร่อึ๊งรอึ๊ยขอึ๊งค์วามสำาค์ัญขอึ๊งการศ๊กษา

ศาสนาแลัะค์วามรุ่งเร่อึ๊งขอึ๊งการศ๊กษาศาสนานับตั�งแต่อึ๊ดีตแลั�ว	การเรียนร้�ศาสนาอิึ๊สลัามยังแสดงให�เห็น

ถุ๊งการเป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานีตั�งแต่อึ๊ดีตจันถุ๊งป๋ัจัจัุบันในการต่อึ๊ส้�	 กอึ๊บก้�ค์วามแหลัก

สลัาย	แลัะสร�างค์วามมั�นค์งในจัิตใจัขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลิัมภายใต�ค์วามโกลัาหลัวุ่นวายขอึ๊งสงค์ราม	การเม่อึ๊ง

แลัะสังค์มตลัอึ๊ดยุค์สมัยที�ผ่านมา

	 	 ในช่วงที�ป๋าตานีอึ๊่อึ๊นอึ๊ำานาจัลังในป๋ี	1785	ที�ตกอึ๊ย้่อึ๊ำานาจัการป๋กค์รอึ๊งขอึ๊งรัฐสยามแลัะถุ้ก

แบ่งอึ๊อึ๊กเป๋็น	7	หัวเม่อึ๊ง	ในช่วงขอึ๊งการถุ้กแบ่งย่อึ๊ยหัวเม่อึ๊งนี�สร�างค์วามอึ๊่อึ๊นแอึ๊ต่อึ๊อึ๊ำานาจัการป๋กค์รอึ๊งขอึ๊ง

ป๋าตานีเพัราะถุ้กกระจัายอึ๊ำานาจัไป๋ยังเจั�าเม่อึ๊งในหัวเม่อึ๊งต่าง	ๆ	ค์วามวุ่นวายในสถุานการณ์์การเม่อึ๊งแลัะ

สังค์ม	ณ์	ขณ์ะนั�นมีทั�งการแย่งชิงผลัะป๋ระโยชน์จัากการค์�าดีบุกขอึ๊งเจั�าเม่อึ๊งป๋าตานีด�วยกันเอึ๊ง	การเข�ามา

ขอึ๊งอึ๊าณ์านิค์มอึ๊ังกฤษแลัะสยาม	การเค์ลั่�อึ๊นย�ายป๋ระชาชนชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานีที�เป๋็นเชลัยจัากสงค์ราม

จัำานวน	4,000	ค์น	ไป๋ยังกรุงเทพัฯ	แลัะพั่�นที�โดยรอึ๊บ	แลัะการเค์ล่ั�อึ๊นย�ายชาวสยามไป๋อึ๊ย้่ในพ่ั�นที�ป๋าตานี

เพั่�อึ๊สร�างค์วามกลัมกลั่นแลัะกลั่นกลัายกับสยาม	 ศาสนาอิึ๊สลัามมีบทบาทสำาค์ัญในการช่วยพัยุงจัิตใจัขอึ๊ง

ชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานีภายใต�ค์วามระสำ�าระส่ายขอึ๊งการเม่อึ๊ง

	 	 ในช่วงนี�ที�อึ๊ำานาจัแลัะบารมีขอึ๊งเจั�าเม่อึ๊งอึ๊่อึ๊นอึ๊ำานาจัลัง	 ศาสนาได�เข�ามามีบทบาทสำาคั์ญ

ต่อึ๊การสร�างพัลัังทางจัิตวิญญาณ์แลัะภ้มิป๋ัญญาเป๋็นการขับเค์ลั่�อึ๊นที�สร�างค์วามหวังให�กับป๋าตานี	 นำาโดย

สำานักคิ์ดป๋าตานี	เชค์ดาว้ด	อัึ๊ลัฟาฏอึ๊นี	ในช่วงป๋ี	1769-1847	เชค์ดาว้ดแลัะเค์ร่อึ๊ข่ายมีค์วามเชี�ยวชาญใน

อึ๊งค์์ค์วามร้�ศาสนาจัากการไป๋ศ๊กษา	 ณ์	 เม่อึ๊งเมกกะ	 ป๋ระเทศซื้าอุึ๊ดีอึ๊าราเบีย	 จันสามารถุป๋ระพัันธ์ตำารา

เกี�ยวกับศาสนาอิึ๊สลัามทั�งในภาษามลัาย้แลัะภาษาอึ๊าหรับ	 เค์ร่อึ๊ข่ายขอึ๊งเชค์ดาว้ดจััดทำาการคั์ดลัอึ๊กตำารา

เพั่�อึ๊เผยแพัร่	แลัะกลัับมายังแผ่นดินป๋าตานี	เป๋ิดสถุาบันป๋อึ๊เนาะเพ่ั�อึ๊เผยแผ่อึ๊งค์์ค์วามร้�ศาสนาแก่ชาวบ�าน

ให�สามารถุเข�าใจัหลัักการทางศาสนาแลัะป๋ฏิบัติศาสนกิจัในชีวิตป๋ระจัำาวันได�อึ๊ย่างถุ้กต�อึ๊ง	 ค์ร้สอึ๊นศาสนา	

ตำารา	แลัะป๋อึ๊เนาะเป๋็นเสม่อึ๊นหัวใจัขอึ๊งชุมชนแลัะชาวบ�านที�สร�างค์วามมั�นค์งในจัิตวิญญาณ์ในช่วงเวลัาที�

ยากลัำาบากภายใต�ค์วามวุ่นวายขอึ๊งการเม่อึ๊งแลัะสังค์ม	ณ์	ขณ์ะนั�น	สถุาบันป๋อึ๊เนาะไม่ได�มีเพัียงในป๋าตานี

แต่เค์ร่อึ๊ข่ายขอึ๊งเชค์ดาว้ดได�กระจัายการเป๋ิดสถุาบันป๋อึ๊เนาะไป๋ทั�วเอึ๊เชียตะวันอึ๊อึ๊กเฉียงใต�	การเป๋ิดสถุาบัน

ป๋อึ๊เนาะไม่เพีัยงเป๋็นการเผยแผ่แลัะฟ้�นฟ้อิึ๊สลัามเพีัยงอึ๊ย่างเดียว	 แต่เป๋็นการสร�างพัลัังทางจิัตวิญญาณ์ใน

การต่อึ๊ต�านขัดข่นกับอึ๊ำานาจัรัฐแลัะอึ๊ำานาจัขอึ๊งเหลั่าจัักรวรรดินิยมที�เข�ามารุกค์่บในเอึ๊เชียตะวันอึ๊อึ๊กเฉียง

ใต�ขณ์ะนั�น	ทั�งอัึ๊งกฤษ	ฮอึ๊ลัันดา	ฝรั�งเศส	แลัะสยาม



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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	 จัากการทบทวนป๋ระวัติศาสตร์แลัะบทบาทขอึ๊งศาสนาอิึ๊สลัามกับวิถุีชีวิตขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลิัม	ทำาให�

เห็นว่าการศ๊กษาศาสนาอึ๊ิสลัามเป๋็นสิ�งสำาค์ัญแลัะเป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งวิถุีชีวิตขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมนับตั�งแต่อึ๊ดีต

จันถุ๊งป๋ัจัจุับัน	ชาวมลัาย้มุสลัิมช่วงชิงพั่�นที�การศ๊กษาเพั่�อึ๊ธำารงอึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิม	รักษาจัุดย่น	

แลัะรากเหง�าค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิม	 เช่น	 ในยุค์ป๋ัจัจัุบันพั่�นที�การบรรยายศาสนาหร่อึ๊จัราเมาะห์อึ๊าฆามอึ๊

เป๋็นพั่�นที�การเรียนร้�	ต่อึ๊รอึ๊งเพั่�อึ๊สร�างค์วามเข�าใจักับป๋ัญหาที�มาพัร�อึ๊มกับค์วามทันสมัยด�วยอึ๊งค์์ค์วามร้�ทาง

ศาสนาแลัะกระแสอิึ๊สลัามมานุวัตร	(Mahamha,	2015)	อีึ๊กทั�งพั่�นที�การศ๊กษาเป๋็นพั่�นที�ที�ชาวมลัาย้มุสลิัมให�

ค์วามสำาค์ัญในการค์งพ่ั�นที�ขอึ๊งการมีการเรียนการสอึ๊นในด�านศาสนา	เช่น	ป๋อึ๊เนาะดาลัอึ๊ที�เผชิญกับแรงกดดัน

แลัะป๋ัจัจััยที�มาจัากรัฐผ่านการนโยบายป๋ฏิร้ป๋การศ๊กษา	ภาพัลัักษณ์์ที�เช่�อึ๊มโยงกับสถุานการณ์์ค์วามรุนแรง

ในพั่�นที�	แลัะจัากผลักระแสโลักาภิวัตน์	ป๋อึ๊เนาะค์งย๊ดหลัักการจััดการพั่�นที�ในร้ป๋แบบจัารีตขอึ๊งป๋อึ๊เนาะผลัิต

ซื้ำ�าทั�งในพั่�นที�ทางกายภาพั	การแบ่งเขตแดน	การมีข�อึ๊บังค์ับการใช�พ่ั�นที�	แลัะผลัิตซื้ำ�ากระบวนการขัดเกลัา	

เช่น	การใช�ภาษามลัาย้ในการส่�อึ๊สารหลัักในการเรียนการสอึ๊น	การศ๊กษาเกี�ยวกับอึ๊ิสลัามศ๊กษาที�เน�นวิชาการ	

แลัะการสร�างวัฒนธรรมวิถีุป๋ฏิบัติร่วมกันในป๋อึ๊เนาะ	ซ๊ื้�งมีเป๋้าหมายในการขัดเกลัาผ้�เรียนให�ค์รอึ๊งตนอึ๊ย้่ใน

ค์รรลัอึ๊งขอึ๊งศาสนาอิึ๊สลัาม	(Poolsawat,	Khemkhunasai,	&	Temrattanakul,	2021)	จัากการศ๊กษาที�

ผ่านมาทำาให�เห็นว่าพั่�นที�การศ๊กษาหร่อึ๊โรงเรียนเป๋็นพั่�นที�สะท�อึ๊นพ่ั�นที�การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์

ค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิมที�ต่อึ๊ส้�	ต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊กระแสทางสังค์มที�เข�ามา	เป๋็นพั่�นที�ที�ใช�ในการให�ค์วามหมายต่อึ๊ค์วาม

เป๋็นมลัาย้มุสลิัมแลัะทิศทางในการร่�อึ๊ฟ้�น	ตีค์วาม	ตอึ๊บโต�ต่อึ๊กระแสที�เข�ามากับพัลัวัตการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังขอึ๊ง

สังค์ม	

	 	จัากแผนยุทธศาสตร ์การศ๊กษาเขตพััฒนาพัิ เศษเฉพัาะกิจัจัังหวัดชายแดนภาค์ใต � 	20	ป๋ ี	

(พั.ศ.	2560-2579)	ที�กำาหนดกรอึ๊บการพััฒนาการเป๋ลัี�ยนร้ป๋แบบการศ๊กษาให�ทันกับยุค์สมัย	แลัะการศ๊กษา

ทบทวนบทบาทขอึ๊งการศ๊กษาศาสนาอิึ๊สลัามแลัะการรักษาค์วามเป๋็นมลัาย้ที�เป๋็นเสม่อึ๊นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊สำาค์ัญใน

การอึ๊ย้่รอึ๊ดขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมป๋าตานีภายใต�กระแสสังค์มที�เป๋ลัี�ยนแป๋ลังมาตลัอึ๊ดทุกยุค์สมัยในอึ๊ดีตจันถุ๊ง

ป๋ัจัจุับัน	นำามาส้่การศ๊กษาผ่านโรงเรียนกรณี์ศ๊กษาแต่ลัะแห่งในพั่�นที�จัังหวัดยะลัาว่าโรงเรียนแต่ลัะแห่งได�นำา

กรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาทันสมัยที�รัฐกำาหนดผนวกกับค์ุณ์ค์่าขอึ๊งทุนทางสังค์มแลัะทุนทางวัฒนธรรมขอึ๊ง

ชาวมลัาย้มุสลัิมทั�งการศ๊กษาศาสนาแลัะการรักษาอึ๊ัตลัักษณ์์รากเหง�าค์วามเป๋็นมลัาย้มากำาหนดทิศทางใน

การพััฒนาการศ๊กษาในพั่�นที�อึ๊ย่างไรภายใต�บริบทที�แตกต่างกันขอึ๊งโรงเรียนแต่ลัะแห่ง	 	แลัะกระบวนการ

เหลั่านี�ส่งผลัต่อึ๊พัฤติกรรม	ค์วามค์ิด	ค์วามร้�ส๊กขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในฐานะผ้�ที�ได�รับผลักระทบจัากการ

จััดการศ๊กษาขอึ๊งโรงเรียนอึ๊ย่างไร	 ผลัขอึ๊งการศ๊กษาจัะสะท�อึ๊นการให�ค์วามหมายขอึ๊งการพััฒนาเยาวชน

มลัาย้มุสลิัมในอุึ๊ดมค์ติแลัะการให�นิยาม	“การศ๊กษาเพ่ั�อึ๊การศ๊กษา”	ขอึ๊งโรงเรียนในพ่ั�นที�จัังหวัดยะลัา	

โดยการศ๊กษานี�มอึ๊งผ่านแนวค์ิดสนามในการเข�าใจัการวางตำาแหน่งขอึ๊งโรงเรียนผ่านวิสัยทัศน์ที�เป๋็นการ

กำาหนดเป๋้าหมายในการพััฒนาเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	แลัะมอึ๊งผ่านแนวคิ์ดขอึ๊งทุนที�โรงเรียนแต่ลัะแห่งเลั่อึ๊ก

ใช�ในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลิัมขอึ๊งเยาวชนในป๋ัจัจัุบัน			



วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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 2. การพััฒนาการศ๊กษากับัร้ป๋แบับัการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่่วงชิ่งทางอัึ๊ตลัักษณ์์ความเป๋็นมลัาย้

มุสลิัมท่�สะท้อึ๊นผ่านโรงเร่ยนกรณ่์ศ๊กษาในพั่�นท่�จำังหวัดยะลัา

	 การวางตำาแหน่งขอึ๊งโรงเรียนกรณ์ีศ๊กษาทั�ง	3	แห่งในจัังหวัดยะลัามีร้ป๋แบบการกำาหนดทิศทางการ

อึ๊อึ๊กแบบการศ๊กษาที�แตกต่างกันหลัังจัากนำานโยบายการจััดการศ๊กษาขอึ๊งรัฐมาป๋รับใช�	 อัึ๊นเน่�อึ๊งมาจัาก

แนวคิ์ดเบ่�อึ๊งหลัังแลัะวิสัยทัศน์ตั�งต�นที�เป๋็นทุนทางสังค์มขอึ๊งโรงเรียน	โดยในงานศ๊กษานี�ได�ให�นิยามทุนทาง

สังค์มว่าเป๋็นป๋ระเด็นหร่อึ๊ป๋ัญหาที�ค์นในพั่�นที�เห็นร่วมกัน	 การสร�างค์วามไว�เน่�อึ๊เช่�อึ๊ใจั	 การสร�างเค์ร่อึ๊ข่าย

ให�ค์นมาสัมพัันธ์กัน	เกิดจัิตสำาน๊กขอึ๊งค์วามเป๋็นกลุั่มเดียวกัน	มีวัฒนธรรมในการป๋ฏิบัติร่วมกันแลัะนำาไป๋ส้่

การทำางานร่วมกัน	(Khunweechuay	&	Rungtawanruangsri,	2023)	ซ๊ื้�งร้ป๋แบบขอึ๊งทุนทางสังค์มขอึ๊ง

โรงเรียนแต่ลัะแห่งได�สะท�อึ๊นให�เห็นว่าในสังค์มชาวมลัาย้มุสลิัมเอึ๊งเม่�อึ๊เจัาะลั๊กลังไป๋ในโรงเรียนที�ถุ่อึ๊เป๋็น

สถุาบันในการสร�างเค์ร่อึ๊ข่ายทางสังค์มก็มีร้ป๋แบบค์วามสัมพัันธ์ทางสังค์มที�แสดงให�เห็นในมุมที�แตกต่างกัน	

โดยเห็นได�จัากการกำาหนดวิสัยทัศน์ในการพััฒนาเยาวชนมลัาย้มุสลัิมผ่านกระบวนการจััดการศ๊กษาขอึ๊ง

โรงเรียนด�วยบรรทัดฐานชุดใหม่ที�เกิดจัากอึุ๊ดมการณ์์ในการสร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ภายในโรงเรียนจัาก

การเห็นป๋ระเด็นป๋ัญหาในสังค์มมลัาย้มุสลัิมในมิติที�แตกต่างกัน	โรงเรียนในฐานะสถุาบันก็มีการสร�างค์วาม

ไว�วางใจัในเชิงสถุาบันในการบ่มเพัาะเยาวชนมลัาย้มุสลัิมเพั่�อึ๊ตอึ๊บสนอึ๊งต่อึ๊คุ์ณ์ค์่าที�เป๋็นทุนทางวัฒนธรรม

ขอึ๊งชุมชนบริบทพั่�นที�แลัะการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งโลักในยุค์ป๋ัจัจัุบันในร้ป๋แบบที�แตกต่างกัน	

	 หากด้ผิวเผินทุนทางสังค์มขอึ๊งโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาจัะมีค์วามค์ลั�ายกันในป๋ระเด็นในการผลััก

ดันร้ป๋แบบการจััดการศ๊กษาเพ่ั�อึ๊พััฒนาเยาวชนมลัาย้มุสลิัมส้่ค์วามเป๋็นเลิัศในด�านวิชาการแลัะวิถุีป๋ฏิบัติใน

การให�ค์วามสำาค์ัญกับการขัดเกลัาแลัะป๋ลั้กฝังวิถุีชีวิตขอึ๊งการเป๋็นมุสลิัม	 แต่เม่�อึ๊เจัาะลั๊กลังไป๋ในโรงเรียน

เอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณ์ีศ๊กษา	2	แห่งในงานศ๊กษานี�	ทำาให�เห็นวัฒนธรรมการเรียนร้ �ภายในโรงเรียนที�

แตกต่างกัน	ซื้๊�งพั่�นที�ยุทธศาสตร์ในการทำาค์วามเข�าใจัค์วามแตกต่างนี�ค์่อึ๊	การตีค์วามการให�ค์วามสำาค์ัญต่อึ๊

ร้ป๋แบบการเรียนการสอึ๊นวิชาศาสนา	ในโรงเร่ยนเอึ๊กช่นสอึ๊นศาสนากรณ์่ศ๊กษาท่� 1	ค์งย๊ดถุ่อึ๊การเรียนวิชา

ศาสนาแบบดั�งเดิมที�มีค์วามเข�มข�นขอึ๊งเน่�อึ๊หาแลัะจัำานวนวิชาที�แตกย่อึ๊ยรายลัะเอีึ๊ยดในป๋ระเด็นศาสนาต่าง	

ๆ	โดยให�ค์วามสำาค์ัญกับการเรียนค์วามร้�ศาสนาให�สำาค์ัญเท่ากับการเรียนค์วามร้�วิชาสามัญ	โดยมีนัยขอึ๊งการ

ค์าดหวังต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลัิมให�เป๋ิดกว�างในการเรียนร้�แลัะสามารถุป๋รับตัวเท่าทันกับการศ๊กษากระแส

หลัักด�วยการเพิั�มเติมการศ๊กษาในแขนงต่าง	 ๆ	 ในด�านวิชาสามัญเพั่�อึ๊ตอึ๊บโจัทย์ต่อึ๊ยุค์สมัยแลัะนโยบาย

ขอึ๊งรัฐที�มุ ่งพััฒนาศักยภาพัขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมส้่ค์วามเป๋็นเลิัศด�านวิชาการ

	 ในอึ๊ีกด�านหน๊�งโรงเร่ยนเอึ๊กช่นสอึ๊นศาสนากรณ์่ศ๊กษาท่� 2 ภายหลัังการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊นโยบายการ

ศ๊กษาขอึ๊งรัฐโดยให�ค์วามหมายในการพััฒนาเยาวชนมลัาย้มุสลิัมที�หันมาเน�นสร�างค์วามเป๋็นเลิัศเฉพัาะ

ทางในด�านวิชาการที�ถุนัดอึ๊ย่างเต็มที�เพั่�อึ๊ให�สามารถุมีศักยภาพัในการแข่งขันในเวทีวิชาการในระดับต่าง	

ๆ	เพั่�อึ๊สร�างเยาวชนมลัาย้มุสลัิมส้่การเป๋็นแนวหน�าในเวทีวิชาการ	แลัะตีค์วามใหม่ในร้ป๋แบบการเรียนการ

สอึ๊นที�ส่บทอึ๊ดมาจัากร้ป๋แบบป๋อึ๊เนาะในอึ๊ดีตเป๋็นการเรียนแบบบ้รณ์าการโดยป๋รับเป๋ลัี�ยนร้ป๋แบบการเรียน

วิชาศาสนาในชั�นเรียนให�เหลั่อึ๊เฉพัาะวิชาที�สำาค์ัญแลัะเพัิ�มพั่�นที�กิจักรรมที�สามารถุสนับสนุนทักษะในการ

บ้รณ์าการอึ๊งค์์ค์วามร้�ส้ ่ชีวิตจัริง	ซื้๊�งสะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊งการใช�แนวค์ิดขอึ๊งค์วามเป๋็นโลักาภิวัตน์ที�เน�นร้ป๋แบบ

ขอึ๊งการบ้รณ์าการนำาค์วามร้�ข�ามศาสตร์มาป๋ระยุกต์ใช�ในการทำางานหร่อึ๊การดำาเนินชีวิต	



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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ดังนั�น	ด�วยมุมมอึ๊งค์วามแตกต่างในวัฒนธรรมการเรียนร้�จ๊ังนำาไป๋ส้่การวิเค์ราะห์ทุนทางวัฒนธรรมที�โรงเรียน

ทั�ง	2	แห่งต�อึ๊งการต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงเพั่�อึ๊ถุ่ายทอึ๊ดส้่เยาวชนมลัาย้มุสลิัมในร้ป๋แบบที�แตกต่างกัน	 โรงเรียน

เอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณ์ีศ๊กษาทั�ง	 2	 แห่งจั๊งเป๋็นการใช�มุมมอึ๊งการวิเค์ราะห์ทุนทางสังค์มที�เจัาะลั๊กลังไป๋

ในร้ป๋แบบการป๋ลั้กฝังวัฒนธรรมที�ต่อึ๊รอึ๊งส่งต่อึ๊ให�กับเยาวชนเพั่�อึ๊ช่วงชิงค์วามหมายที�ค์าดหวังต่อึ๊เยาวชน

มลัาย้มุสลัิม

	 ในทางกลัับกัน	 โรงเร่ยนรัฐกรณ่์ศ๊กษาท่� 3 เป๋็นโรงเรียนที�มีกรอึ๊บที�จัำากัดในการจััดการเรียนร้�ใน

ด�านวิชาศาสนาอึ๊ิสลัามเน่�อึ๊งจัากเป๋็นโรงเรียนที�มีวิถุีพัุทธเป๋็นหลััก	จัากการศ๊กษาสังเกตเห็นว่าสิ�งที�ค์ร้แลัะ

ผ้�บริหารขอึ๊งโรงเรียนเน�นยำ�าในการด้แลักลัุ่มนักเรียนมุสลัิมค์่อึ๊	การสร�างค์วามเข�มแข็งภายในกลัุ่มในการด้แลั

นักเรียนมุสลัิม	สร�างค์วามไว�วางใจัต่อึ๊นักเรียนเพ่ั�อึ๊เป๋็นพ่ั�นที�ป๋ลัอึ๊ดภัยแลัะค์วามไว�วางใจัในการเป๋็นอึ๊ย้่ขอึ๊ง

สังค์มมุสลิัมในการเป๋็นที�ป๋ร๊กษาแลัะชักชวนส้่การมีวิถุีชีวิตที�ถุ้กต�อึ๊งตามหลัักศาสนาอิึ๊สลัามแลัะมีการด้แลั

นักเรียนมุสลัิมอึ๊ย่างใกลั�ชิดภายใต�ค์วามสังค์มพัหุวัฒนธรรม	

	 พั่�นฐานวิสัยทัศน์แลัะบริบทพั่�นฐานที�เป๋็นทุนทางสังค์มขอึ๊งโรงเรียนสะท�อึ๊นให�เห็นค์วามแตกต่างขอึ๊ง

การวางตำาแหน่งขอึ๊งโรงเรียนกรณี์ศ๊กษาทั�ง	3	แห่ง	ซ๊ื้�งนำาไป๋ส้่ร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์

มลัาย้มุสลัิมที�แตกต่างกันสะท�อึ๊นผ่านโรงเรียนกรณ์ีศ๊กษา	ซ๊ื้�งค์วามหมายขอึ๊งการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงขอึ๊ง

โรงเรียนกับนโยบายการศ๊กษานั�นเป๋็นกระบวนการอึ๊อึ๊กแลัะวัฒนธรรมการป๋ลั้กฝังการเรียนร้�ที�ถุ้กตีค์วามจัาก

การได�รับอึ๊ิทธิพัลัจัากกรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาขอึ๊งรัฐที�โรงเรียนแต่ลัะแห่งหยิบยกทุนทางวัฒนธรรมแลัะ

ทุนทางสังค์มมาเป๋็นแหลั่งอึ๊ำานาจัในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิง	โดยสรุป๋ได�ใน	3	ร้ป๋แบบ	ดังนี�

  2.1 โรงเร่ยนเอึ๊กช่นสอึ๊นศาสนากรณ์่ศ๊กษาท่� 1: ทุนทางวัฒนธรรมกับัการต่อึ๊รอึ๊งแลัะ

การช่่วงช่ิงในร้ป๋แบับัผลัิตซื้ำ�าสิ�งเดิมแลัะรับัสิ�งใหม่เข้้ามา 

	 	 การวางตำาแหน่งขอึ๊งโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณี์ศ๊กษาที�	 1	 ได�กำาหนดทิศทางในการ

อึ๊อึ๊กแบบการศ๊กษาเพ่ั�อึ๊ต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงอัึ๊ตลัักษณ์์มลัาย้มุสลิัมในร้ป๋แบบที�ยังค์งผลิัตซื้ำ�าสิ�งเดิมแลัะการ

เป๋ิดรับสิ�งใหม่เข�ามาพััฒนาการศ๊กษาในพั่�นที�สะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊ง	 “แนวค์ิดขอึ๊งการนำาท�อึ๊งถุิ�นมาเป๋็นฐานใน

การพััฒนาการศ๊กษาด�วยการผลัิตซื้ำ�าทุนทางวัฒนธรรม”	แลัะเช่�อึ๊มโยงกับร้ป๋แบบการศ๊กษากระแสหลัักเพ่ั�อึ๊

ที�แสดงถุ๊งการป๋รับตัวไป๋กับกระแสการพััฒนาแลัะค์วามทันสมัยเพั่�อึ๊ต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ค์ุณ์ภาพัชีวิตขอึ๊งชาวมลัาย้

มุสลิัมให�ดีข๊�น	 โดยโรงเรียนใช�ทุนทางวัฒนธรรม	 2	 ร้ป๋แบบในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้

มุสลัิม	ได�แก่	1)	การช่วงชิงด�วยร้ป๋แบบการผลิัตซื้ำ�าสิ�งเดิมด�วยทุนวัฒนธรรมในร้ป๋แบบฮาบิทัส	2)	การต่อึ๊

รอึ๊งร้ป๋แบบการรับสิ�งใหม่เข�ามากับการสร�างทุนทางวัฒนธรรมในร้ป๋แบบสถุาบันที�สร�างการยอึ๊มรับแลัะ

การรับป๋ระกันการศ๊กษาที�มีค์วามทันสมัยภายใต�กรอึ๊บการพััฒนาขอึ๊งรัฐแลัะการนำาท�อึ๊งถุิ�นเป๋็นฐานในการ

พััฒนาการศ๊กษา		

	 	 ผ้�วิจััยพับว่า	การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงด�วยร้ป๋แบบการผลิัตซื้ำ�าสิ�งเดิมด�วยทุนวัฒนธรรมใน

ร้ป๋แบบฮาบิทัสการจััดร้ป๋แบบการขัดเกลัาขอึ๊งโรงเรียนที�ค์งค์วามเข�มข�นแบบดั�งเดิมโดยเฉพัาะวิชาค์วามร้�

ศาสนาอิึ๊สลัาม	เผยให�เห็นถุ๊งการให�ค์วามหมายต่อึ๊การศ๊กษาที�ต�อึ๊งการอึ๊อึ๊กแบบการเรียนร้�ที�มีฐานแนวคิ์ด

ขอึ๊งการให์้ความีสำาคัญกับุการจิัดระเบุียบุสังคมีของชาวมีล้ายูมีุสล้ิมี	 ให�มีค์วามเข�าใจัร้ป๋แบบวิถุีชีวิตใน

แนวทางขอึ๊งอึ๊ิสลัามให�ค์รอึ๊บค์ลัุมตั�งแต่ระดับบุค์ค์ลัให�มีค์วามเข�าใจัตรงกันในบทบาทการรับผิดชอึ๊บตนเอึ๊ง
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แลัะสังค์มขอึ๊งมุสลัิมที�มีค์วามเช่�อึ๊มโยงกันเป๋็นพัันธะสัญญาทางสังค์ม	(Social	Contract)	ระหว่างกัน	ภาย

ใต�ค์วามหลัากหลัายขอึ๊งหน�าที�ค์วามรับผิดชอึ๊บขอึ๊งค์นในสังค์ม	 โดยเฉพัาะวิชาที�มีการสอึ๊นในชั�นซื้านาวีย์

หร่อึ๊อึ๊ิสลัามศ๊กษาตอึ๊นป๋ลัาย	 ที�มีการลังลั๊กในร้ป๋แบบวิชาด�านกฎีหมายอึ๊ิสลัาม	 มรดกอิึ๊สลัาม	 การเผยแผ่

ศาสนา	แลัะวิชาการสอึ๊นที�สอึ๊ดแทรกจิัตวิทยาการสอึ๊นเพ่ั�อึ๊ให�นักเรียนมีทักษะในการเผยแผ่ค์วามร้�ต่อึ๊ไป๋ได�						

	 	 นอึ๊กจัากนี�กระบวนการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิมขอึ๊งโรงเรียนด�วยการอึ๊นุรักษ์แลัะร่�อึ๊ฟ้�น

ค์วามเป๋็นมลัาย้อึ๊ย้่เสมอึ๊ยังสะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊งการช่วงชิงระบบค์วามคิ์ดขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมขอึ๊งค์วามเป๋็นเน่�อึ๊

เดียวกันขอึ๊งอิึ๊สลัามกับมลัาย้ที�มีค์วามเช่�อึ๊มโยงกันแลัะอึ๊ย้่ค์้ ่กับวิถุีชีวิตขอึ๊งค์นมลัาย้มุสลิัมมาอึ๊ย่างยาวนาน	

โดยให�ค์วามหมายขอึ๊งการศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมที�ต�อึ๊งการสร�างจัุดแข็งขอึ๊งภาษาแลัะวัฒนธรรมมลัาย้

ให�มีค์ุณ์ค์่าสามารถุสร�างผลัป๋ระโยชน์ในด�านเศรษฐกิจัให�กับป๋ระเทศได�	 ซ๊ื้�งสะท�อึ๊นให�เห็นค์วามหมายขอึ๊ง

การศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้ที�	ต้องการปล้ดปล้่อยความีเป็นตัวตน	เพั่�อึ๊สร�างเป๋็นจัุดแข็งขอึ๊งกลุั่มชาติพัันธุ์ที�จัะ

สร�างค์วามด๊งด้ดให�ป๋ระเทศมีค์วามโดดเด่นในแง่มุมขอึ๊งค์วามหลัากหลัายขอึ๊งค์นในชาติ

	 	 อึ๊ีกทั�งผ้�วิจััยพับว่า	การต่อึ๊รอึ๊งเพั่�อึ๊สร�างการยอึ๊มรับแลัะรับป๋ระกันการศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้

มุสลัิมในร้ป๋แบบการสร�างผลังานในด�านวิชาการที�หยิบจัับป๋ระเด็นที�เป๋็นวิสัยทัศน์ขอึ๊งโรงเรียนแลัะเป๋็นทุน

ทางวัฒนธรรมที�ได�รับอึ๊ิทธิพัลัจัากแนวคิ์ดขอึ๊งศาสนาในป๋ระเด็นด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มแสดงถุ๊งการป๋ลัดป๋ลั่อึ๊ยตัว

เอึ๊งจัากวาทกรรมที�กักขังภาพัลัักษณ์์ขอึ๊งอึ๊ัตลัักษณ์ทางสังค์มขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมทั�งในแง่ขอึ๊งการได�รับ

ค์วามไม่ไว�วางใจัที�เกิดภาพัจัำากับเหตุการณ์์ค์วามไม่สงบในพั่�นที�	 อึ๊ีกทั�งภาพัจัำาขอึ๊งคุ์ณ์ภาพัการศ๊กษาแลัะ

ค์วามลั�าหลัังขอึ๊งกลัุ่มชาติพัันธุ์	 นำามาส้่การต�อึ๊งต่อึ๊ส้�แลัะต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ภาพัลัักษณ์์ด�วยการพิัส้จัน์ตัวเอึ๊งเพ่ั�อึ๊

ทลัายภาพัจัำาแลัะป๋ลัดป๋ลั่อึ๊ยตัวเอึ๊งให�เป๋็นที�ยอึ๊มรับขอึ๊งสังค์ม	ดังนั�น	การศ๊กษาจ๊ังเป๋็นแหลั่งอึ๊ำานาจัในการ

ช่วงชิงภาพัจัำาแลัะค์วามหมายใหม่ขอึ๊งการเป๋็นชาวมลัาย้มุสลัิมร่วมสมัยที�มีศักยภาพั	มีการพััฒนาแลัะป๋รับ

ตัวไป๋กับกระแสการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม	นอึ๊กจัากนี�ยังสะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊งการให�ค์วามหมายต่อึ๊การศ๊กษา

ขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมที�	ต้องการผลั้กดันศักยภาพแล้ะทุนทางวัฒนธิ์รรมีขอึ๊งตนเอึ๊งให�เกิดค์วามโดดเด่นแลัะ

เป๋็นที�ยอึ๊มรับขอึ๊งค์นในสังค์ม

	 	 นอึ๊กจัากนี�ยังสังเกตเห็นได�อึ๊ีกว่าโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณี์ศ๊กษาที�	1	มีการป๋รับตัว

เพั่�อึ๊ให�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับการพััฒนาการศ๊กษาที�รัฐกำาหนดมาป๋รับใช�ในโรงเรียน	 โดยการเพัิ�มค์วามหลัากหลัาย

ขอึ๊งห�อึ๊งเรียนโป๋รแกรมมากข๊�นแลัะหลัากหลัายที�เป๋็นการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊แนวคิ์ดโลักวิสัย	(Secular)	เช่นในกลุั่ม

วิชา	การเรียนรู้โดยใช้โครงงานแล้ะนวัตกรรมีเป็นฐาน มีเป๋้าหมายในการพััฒนาทักษะการคิ์ดวิเค์ราะห์แลัะ

การบ้รณ์าการอึ๊งค์์ค์วามร้�ในการเรียนร้�	สะท�อึ๊นการสอึ๊ดแทรกแนวค์ิดแลัะวิถุีขอึ๊งอึ๊ิสลัามกับร้ป๋แบบการเรียน

ในเน่�อึ๊หาที�เป๋็นวิชาการสามัญเป๋็นพัลัวัตขอึ๊งชุดค์วามค์ิดขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจุับันที�เริ�มพัยายามทลัาย

ขอึ๊บเขตขอึ๊งการแบ่งแยกระหว่างการเรียนสามัญแลัะการเรียนศาสนา	 เป๋็นการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊แนวค์ิดโลักวิสัย

ที�เค์ยมอึ๊งว่าการเรียนร้�ในด�านวิชาการสามัญเป๋็นแสวงหาค์วามร้�ที�มุ ่งแต่ทางโลัก	 แต่ป๋ัจัจัุบันค์วามคิ์ดขอึ๊ง

การมอึ๊งเป๋็นการมุ่งทางโลักสามารถุใช�มุมมอึ๊งขอึ๊งศาสนาในการป๋รับใช�ได�แลัะเป๋็นสิ�งจัำาเป๋็นใน	การพัฒนา

สังคมีมีล้ายูมีุสล้ิมีให์้มีีคุณ์ภาพมีากขึ�น	ค์วามเข�มแข็งขอึ๊งทุนทางสังค์มก็มีมากข๊�น	แลัะทำาให�ชาวมลัาย้มุสลัิม

เผชิญกับโลักสมัยใหม่ได�ดีมากข๊�น



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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	 	 กลัุ่มวิชา	 ห์้องเรียนภาษาแล้ะศิล้ปะเพ่�อเรียนรู้วัฒนธิ์รรมี	 เป๋็นที�น่าสนใจัว่าค์วามสนใจั

ในการเรียนร้�วัฒนธรรมอ่ึ๊�น	 ๆ	 ขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลิัมเป๋็นการเรียนร้�ที�สร�างป๋ระสบการณ์์ในการเรียนร้�ข�าม

วัฒนธรรมผ่านการเรียนร้�ภาษาแลัะการสร�างงานศิลัป๋ะที�มีการผสมผสานขอึ๊งวัฒนธรรมที�เป๋็นตัวตนขอึ๊ง

ชาวมลัาย้มุสลิัมที�ได�รับอิึ๊ทธิพัลัจัากวัฒนธรรมไทย	 มลัาย้	 แลัะค์วามเป๋็นมุสลิัม	 ซ๊ื้�งสะท�อึ๊นให�เห็นว่าร้ป๋

แบบการศ๊กษาในป๋ัจัจัุบันขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิม	 พยายามีข้ามีขอบุเขตพรมีแดนทางชาติพันธิ์ุ์	 ที�ถุ้กกำาหนด

โดยขอึ๊บเขตขอึ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์ภาษาแลัะวัฒนธรรมมลัาย้ในเชิงพั่�นที�ภ้มิศาสตร์ส้่การสร�างค์วามเช่�อึ๊มโยงแลัะ

ป๋ฏิสัมพัันธ์กับสังค์มอ่ึ๊�น	ๆ

	 	 ที�น่าสนใจัที�เห็นค์่อึ๊การพัยายามนำาเสนอึ๊โป๋รแกรมการศ๊กษาร้ป๋แบบใหม่ที�มีค์วามเฉพัาะ

ทาง	ค์่อึ๊	ห�อึ๊งเรียนศิลัป๋ะ	ขอึ๊งโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณี์ศ๊กษาที�	1	เป๋็น	รูปแบุบุการจิัดการศึกษาที�

เล็้งเห็์นอำานาจิของทุนทางสังคมีแล้ะทุนทางวัฒนธิ์รรมีของคนในพ่�นที�	ให�สามารถุนำามาสร�างค์วามโดดเด่น

เพัิ�มเติมด�วยค์วามร้�แลัะค์วามทันสมัยขอึ๊งเทค์โนโลัยีนำาไป๋ส้่การสร�างเป๋็นม้ลัค์่าแลัะจัุดขายได�	ซ๊ื้�งผ้�วิจััยมอึ๊ง

ว่าด�วยอิึ๊ทธิพัลัขอึ๊งพั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์แลัะโซื้เชียลัมีเดียที�ทำาให�เยาวชนในป๋ัจัจุับันมีค์วามร้�ส๊กว่าโอึ๊กาสอึ๊ย้่ใกลั�

มากข๊�น	การด๊งค์วามสามารถุแลัะจุัดเด่นขอึ๊งตนเอึ๊งมาเป๋็นจัุดขายก็สามารถุสร�างอึ๊าชีพัในระหว่างเรียนได�	

การเกิดข๊�นขอึ๊งห�อึ๊งโป๋รแกรมศิลัป๋ะในโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาจั๊งได�รับการตอึ๊บรับจัากนักเรียนจัำานวน

หน๊�งอึ๊ย้่

  กลุ้่มีโปรแกรมีการเรียน Tahfiz-science	เป๋็นการต่อึ๊รอึ๊งร้ป๋แบบการเรียนท่อึ๊งจัำาอึ๊ัลักุรอึ๊าน

ที�มีการสอึ๊นในโรงเรียนป๋อึ๊เนาะส้่การเรียนค์วบค์้่กับวิชาสามัญ	 แสดงให�เห็นพัลัวัตขอึ๊งการจััดร้ป๋แบบการ

ศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันที�พัยายามให�	รูปแบุบุการศึกษากระแสรองผนวกกับุการศึกษากระแสห์ล้ัก 

ซื้๊� งสะท �อึ๊นให � เ ห็นถุ๊งการช ่วงชิงกันไป๋มาบนพั่�นที�กิจัวัตรในชีวิตป๋ระจัำาวันขอึ๊งนักเรียนโป๋รแกรม	

Tahfiz-science	ที�ต�อึ๊งมีการแยกกลัุ่มนักเรียนเฉพัาะด�วยเวลัาที�บีบค์ั�นให�ต�อึ๊งมีการจััดสรรเวลัาอึ๊ย่างเข�มงวด	

ทำาให�ต�อึ๊งอึ๊ย้่ภายใต�กำาหนดการขอึ๊งโรงเรียนอึ๊ย่างเค์ร่งค์รัดเพั่�อึ๊ให�สามารถุเรียนท่อึ๊งจัำาอัึ๊ลักุรอึ๊านได�	 แลัะ

เรียนวิชาสามัญได�อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	ซื้๊�งการพัยายามจััดร้ป๋แบบการศ๊กษาในลัักษณ์ะนี�สะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊ง

ค์วามจัำาเป๋็นขอึ๊งการศ๊กษากระแสหลัักที�เข�ามามีอึ๊ิทธิพัลักับวิถีุชีวิตแลัะการพััฒนาค์ุณ์ภาพัชีวิตขอึ๊งชาวมลัาย้

มุสลัิมให�ดีข๊�นได�	จั๊งเกิดการพัยายามป๋ลั้กฝังแลัะสร�างการยอึ๊มรับจัากการต่อึ๊รอึ๊งร้ป๋แบบการศ๊กษาใหม่	ๆ	

เพั่�อึ๊รับป๋ระกันการศ๊กษาขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�จัะสามารถุต่อึ๊ยอึ๊ดต่อึ๊ไป๋เพั่�อึ๊ป๋ระกอึ๊บอึ๊าชีพัในอึ๊นาค์ตได�

	 	 การต่อึ๊รอึ๊งด�วยทุนทางวัฒนธรรมทั�งในร้ป๋แบบที�หลั่อึ๊หลัอึ๊มในร้ป๋ฮาบิทัสแลัะในสถุาบัน

เป๋็นอึุ๊ดมการณ์์แห่งทุนทางสังค์มขอึ๊งโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณ์ีศ๊กษาที�	 1	 ในพั่�นที�จัังหวัดยะลัาที�

นิยาม	 “การศ๊กษาเพั่�อึ๊การศ๊กษา”	 ที�การสร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ที�บ่มเพัาะอึ๊งค์์ค์วามร้�	 ภ้มิป๋ัญญาท�อึ๊งถุิ�น

แลัะค์วามร่วมสมัย	เพั่�อึ๊สร�างเยาวชนมลัาย้มุสลิัมที�มีค์รบอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บทั�งการศ๊กษาด�านศาสนาอิึ๊สลัามที�มี

การสร�างชุดค์วามคิ์ดให�มอึ๊งศาสนาเป๋็นวิถีุชีวิตอึ๊ย้่ในทุก	 ๆ	 มิติขอึ๊งชีวิต	 แลัะสร�างทัศนค์ติขอึ๊งการเรียนร้�

อึ๊งค์์ค์วามร้�ด�านศาสนาเป๋็นค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ตัวเอึ๊งแลัะสังค์ม	 สอึ๊ดแทรกมิติการเรียนร้�ศาสนาเพั่�อึ๊สร�าง

บทบาทผ้�ที�ร้ �ศาสนาที�สามารถุเป๋็นผ้�นำาศาสนาในการด้แลัตั�งแต่ระดับสถุาบันค์รอึ๊บแลัะสังค์มที�มีค์วามร้�ใน

การด้แลัการจััดการทางสังค์มในทัศนะแลัะแนวทางขอึ๊งศาสนาอึ๊ิสลัาม



วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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แลัะในอึ๊ีกมิติหน๊�งที�ต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ร้ป๋แบบการศ๊กษาแบบทางโลัก	(Secular)	ในด�านวิชาการเป๋็นทุนทางสังค์ม

ขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมที�ต�อึ๊งการผลัักดันการศ๊กษาเพั่�อึ๊การศ๊กษาให�มีค์วามร่วมสมัยเพั่�อึ๊ให�ได�รับการยอึ๊มรับ

หร่อึ๊ค์วามไว�วางใจัต่อึ๊สังค์มในศักยภาพัขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�สามารถุตอึ๊บสนอึ๊งต่อึ๊ตลัาดงาน	 อีึ๊กทั�ง

ยังเป๋็นการสร�างค์วามไว�วางใจัต่อึ๊สังค์มมลัาย้มุสลัิมเอึ๊งในค์วามน่าเช่�อึ๊ถุ่อึ๊ต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลัิมรุ่นใหม่ที�

จัะสามารถุเป๋็นกลัุ่มค์นแห่งค์วามหวังที�จัะพััฒนาพั่�นที�ให�พััฒนาแลัะเท่าทันการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งโลักด�วย

อึ๊งค์์ค์วามร้�ที�สามารถุนำามาใช�ป๋ระโยชน์ให�เกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊สังค์มในทุกระดับ

  2.2 โรงเร่ยนเอึ๊กช่นสอึ๊นศาสนากรณ์่ศ๊กษาท่� 2: ทุนทางวัฒนธรรมกับัการต่อึ๊รอึ๊งแลัะ

การช่่วงช่ิงในร้ป๋แบับัการร่�อึ๊ถุอึ๊นร้ป๋แบับัวัฒนธรรมการเร่ยนร้้เดิมแลัะสร้างวัฒนธรรมการเร่ยนร้้ใหม่ 

	 	 ร้ป๋แบบวัฒนธรรมการเรียนร้�ที�เกิดข๊�นในโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณี์ศ๊กษาที�	 2	 ที�มี

การป๋รับตัวด�วยกระแสการศ๊กษาในนิยามค์วามทันสมัยขอึ๊งรัฐที�เน�นการด๊งศักยภาพัขอึ๊งผ้�เรียนให�มีค์วาม

สามารถุในการแข่งขันแลัะสร�างค์วามเป๋็นเลัิศด�านวิชาการโดยมีตัวชี�วัดค์่อึ๊เวทีโอึ๊ลิัมป๋ิกวิชาการที�เข�ามามี

อึ๊ิทธิพัลัต่อึ๊ชุดค์วามคิ์ดขอึ๊งโรงเรียนในการตั�งค์ำาถุามร้ป๋แบบการจััดการศ๊กษาที�ผ่านมาจัากป๋ระสบการณ์์

การศ๊กษาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมในอึ๊ดีตมาร่�อึ๊ถุอึ๊นแลัะสร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ใหม่ที�ใช�	“แนวค์ิดโลักาภิวัตน์

ในการสร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ที�ทันสมัย”	 นำามาส้่การวางตำาแหน่งขอึ๊งโรงเรียนในการพััฒนาการศ๊กษา

ในร้ป๋แบบใหม่	สิ�งที�เด่นชัดในร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งขอึ๊งโรงเรียนค์่อึ๊การใช�	ทุนทางวัฒนธิ์รรมีที�ต่อรองแล้ะ

ช่วงชิงผ่านกระบุวนการห์ล้่อห์ล้อมีใน รูปแบุบุฮาบุิทัส ในการหลัอึ๊มอึุ๊ป๋นิสัยการเรียนร้�ที�เป๋็นบรรทัดฐาน

ใหม่ขอึ๊งวัฒนธรรมการเรียนร้�ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม

	 	 การให�นิยามการศ๊กษาทันสมัยที�นำาเสนอึ๊ผ่านโป๋รแกรมห�อึ๊งเรียนพิัเศษค์่อึ๊	 เน�นการเข�าใจั

ในเน่�อึ๊หา	 ค์่นพั่�นที�แลัะเวลัาในการเรียนร้�ให�กับนักเรียนได�ฝึกฝนการทำาโจัทย์	 สร�างวัฒนธรรมระหว่างค์ร้

แลัะนักเรียนที�มีค์วามใกลั�ชิดกันเพ่ั�อึ๊ให�นักเรียนกลั�าเข�าหาค์ร้อึ๊ย่างสนิทใจัแลัะสามารถุแลักเป๋ลัี�ยนเรียนร้�

กันได�อึ๊ย่างไม่ร้ �ส๊กเกร็งต่อึ๊ค์ร้	มีการวางเป๋้าหมายร่วมกันระหว่างค์ร้แลัะนักเรียนในการพััฒนาตัวเอึ๊งอึ๊ย่าง

มแีบบแผนแลัะสร�างแรงบันดาลัใจัในการพัฒันาตัวเอึ๊ง	การใช�ทนุทางวัฒนธรรมในการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังแลัะบ่มเพัาะ

วัฒนธรรมการเรียนร้�ขอึ๊งนักเรียน	 ทำาให�มีนักเรียนสามารถุเข�าส้่เวทีโอึ๊ลิัมป๋ิกวิชาการมากข๊�นในทุก	 ๆ	 ป๋ี	

สร�างช่�อึ๊เสียงให�กับโรงเรียนแลั�วยังนำาไป๋ส้่การแป๋ลังทุนเป๋็นทุนทางสังค์มที�กำาเนิดเค์ร่อึ๊ข่ายห�อึ๊งเรียนพิัเศษ

ส้่โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาต่าง	ๆ	ในพั่�นที�	กลัายเป๋็นจุัดเช่�อึ๊มต่อึ๊ให�โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาหลัาย	ๆ	

แห่งหันมามุ่งพััฒนาการศ๊กษาอึ๊ย่างจัริงจัังด�วยเป๋้าหมายเดียวกัน	 จัากโรงเรียนที�เค์ยมีค์วามเช่�อึ๊ในทัศนะ

อึ๊ิสลัามที�แตกต่างกันในอึ๊ดีตที�มีค์วามขัดแย�งกันที�โรงเรียนเล็ังเห็นว่าเป๋็นกับดับการพััฒนาการศ๊กษาขอึ๊ง

ชาวมลัาย้มุสลัิมในช่วงเวลัาที�ผ่านมาก็สามารถุทำางานแลัะร่วมม่อึ๊กันได�	 ทำาให�เห็นป๋รากฏการณ์์ที�ป๋รากฎี

อึ๊ย้่ในบริบทการศ๊กษาที�ต�อึ๊งการให�โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนามีการทำางานกันอึ๊ย่างใกลั�ชิดกันมากข๊�นเพั่�อึ๊

แลักเป๋ลัี�ยนเรียนร้�ระหว่างกันแลัะพััฒนาการจััดการศ๊กษาเพ่ั�อึ๊พััฒนาเยาวชนมลัาย้มุสลิัมอึ๊ย่างแท�จัริง	แลัะ	

การศึกษาที�สร้างเยาวชนมีล้ายูมีุสล้ิมีให์้อยู่แนวห์น้าของเวทีวิชาการ	 เป๋็นภาพัจัำาใหม่ที�สะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊ง

ค์วามพัยายามในการป๋ลั้กฝังผ่าน	การสร้างอุปนิสัยในการเรียนรู้ที�มีุ ่งมีั�น จิริงจิัง แล้ะมีีเป้าห์มีาย



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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	 	 การป๋รับตัวภายใต�นโยบายการศ๊กษาขอึ๊งรัฐส่งผลัต่อึ๊การตีค์วามการศ๊กษาในด�านวิชาค์วาม

ร้�ศาสนาขอึ๊งโรงเรียนที�เค์ยมีมาแลัะทิศทางในการให�ค์วามหมายในส่วนขอึ๊งการศ๊กษาค์วามร้�ศาสนาได�ถุ้ก

นิยามด�วยค์วามหมายใหม่ขอึ๊งการศ๊กษาที�เขย่าค์วามเป๋็นแก่นแท�ด�วยร้ป๋แบบการเรียนอึ๊ิสลัามแบบบ้รณ์าการ

ที�ให�ค์วามหมายว่า	 การบ้รณ์าการอิึ๊สลัามกับการทำางานแลัะวิถุีชีวิต	 แลัะการป๋ลั้กฝังขัดเกลัาอัึ๊ตลัักษณ์์ที�

เป๋็นแก่นแท�ขอึ๊งการเป๋็นมุสลัิมตามแนวค์ิดขอึ๊งเสาหลัักขอึ๊งอึ๊ิสลัามที�ให�ค์วามสำาค์ัญกับการรักษามารยาท

ทางสังค์มแลัะค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ตนเอึ๊ง	 โดยนำามาส้่ร้ป๋แบบการจััดการศ๊กษาวิชาอึ๊ิสลัามที�ลัดจัำานวนวิชา

ลังแลัะเพัิ�มพั่�นที�กิจักรรมที�สร�างค์วามมั�นค์งทางจัิตวิญญาณ์ที�สร�างค์วามเป๋็นญามาอึ๊ะห์หร่อึ๊การอึ๊ย้่หร่อึ๊การ

รักษาค์วามเป๋็นกลัุ่มขอึ๊งมุสลัิม

	 	 แนวค์ิดการสร�างพั่�นที�กิจักรรมในการขัดเกลัาเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในแนวทางขอึ๊งศาสนา

เป๋็นการอึ๊อึ๊กแบบพั่�นที�การเรียนร้�ด�วยฐานแนวค์ิดขอึ๊งการบ้รณ์าการอึ๊งค์์ค์วามร้�ส้่การป๋ฏิบัติหร่อึ๊การผ่าน

ป๋ระสบการณ์์การเรียนร้�ด�วยฐานอ่ึ๊�น	 ๆ	 ขอึ๊งร่างกาย	 ซื้๊�งสะท�อึ๊นให�เห็นแนวคิ์ดขอึ๊งการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊การจััด

ร้ป๋แบบ	การเรียนศึกษาในวิชาความีรู้ศาสนาให์้อยู่ในรูปแบุบุของการเรียนรู้ผ่านประสบุการณ์์	 แลัะทำาให�

เห็นพัลัวัตขอึ๊งการจััดตำาแหน่งขอึ๊ง	การเรียนรู้องค์ความีรู้ศาสนาผ่านพ่�นที�ชีวิตมีากกว่าการเน้นเรียนในตำารา

เพียงอย่างเดียว	เช่น	กิจักรรมฮาลัาเกาะฮ์ที�เป๋็นกิจักรรมหลัักขอึ๊งโรงเรียนในทุก	ๆ	สัป๋ดาห์	เป๋็นพ่ั�นที�การ

เรียนร้�ผ่านสนทนาแลักเป๋ลัี�ยนเรียนร้�ระหว่างกัน	เป๋็นพ่ั�นที�ขอึ๊งการขัดเกลัาตนเอึ๊งแลัะเพั่�อึ๊น	ๆ	ซ๊ื้�งเป๋็นการ

สร�างพั่�นที�ที�ผ้ �เรียนเป๋็นเจั�าขอึ๊งป๋ระสบการณ์์การเรียนร้�	 ซื้๊�งนำาไป๋ส้่การจัดจัำาแลัะค์วามค์งทนขอึ๊งค์วามร้�ที�

จัะอึ๊ย้่ติดตัวขอึ๊งผ้�เรียนไป๋	 เช่นเดียวกันกับกิจักรรมกิยามุลัลััยที�เป๋็นการพัักแรมร่วมกันเพ่ั�อึ๊ป๋ฏิบัติศาสนกิจั

ร่วมกันเป๋็นป๋ระสบการณ์์การเรียนร้�ที�ผ่านการป๋ฏิบัติ	 อีึ๊กทั�งกิจักรรมงานบรรยายศาสนาที�เป๋็นการสร�าง

บรรยากาศการเรียนร้ �นอึ๊กห�อึ๊งเรียนที�มีการสร�างบรรยากาศให�มีค์๊กค์ักข๊�นด�วยการมีตลัาดนัดนักเรียน	

ซื้๊�งเป๋็นร้ป๋แบบการเรียนร้�ที�ให�นักเรียนได�เรียนร้�เน่�อึ๊หาขอึ๊งการบรรยายได�ตามอึ๊ัธยาศัยอึ๊ย่างผ่อึ๊นค์ลัายโดย

ไม่ได�ร้�ส๊กถุ๊งการยัดเยียดเน่�อึ๊หา	ซื้๊�งสะท�อึ๊นร้ป๋แบบการเรียนร้�อึ๊งค์์ค์วามร้�ศาสนาที�โรงเรียนให�นิยามการเรียน

ร้�แบบบ้รณ์าการผ่านป๋ระสบการณ์์การเรียนร้�ที�หลัากหลัาย

	 	 การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงค์วามหมายขอึ๊ง	 “การศ๊กษาเพั่�อึ๊การศ๊กษา”	 ด�วยทุนทาง

วัฒนธรรมในร้ป๋แบบการหลั่อึ๊หลัอึ๊มอึ๊ย้่ในร้ป๋ฮาบิทัสที�สะท�อึ๊นผ่านกระบวนการอึ๊อึ๊กแบบการเรียนร้�ใน

โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณ์ีศ๊กษาที�	2	นี�เป๋็นการสร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ในโรงเรียนนี�เป๋็นการสร�าง

ค์่านิยมในด�านการศ๊กษาแลัะสร�างอุึ๊ป๋นิสัยในการเรียนขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมด�วยวัฒนธรรมการเรียนแบบ

จัริงจัังที�ส้ ่ค์วามเป๋็นเลัิศด�านวิชาการ	 การเรียนแบบบ้รณ์าการอึ๊ิสลัามที�เพัิ�มเติมพั่�นที�กิจักรรมพั่�นที�ทางจัิต

วิญญาณ์ซื้๊�งเป๋็นการใช�พั่�นที�ในการสร�างค์วามสัมพัันธ์ทางสังค์มขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	แลัะให�ค์วามสำาค์ัญ

กับการสร�างพั่�นที�กิจักรรมที�เน�นให�นักเรียนมีค์วามร่วมม่อึ๊	เหลั่านี�เป๋็นอึุ๊ดมการณ์์แห่งทุนทางสังค์มชุดใหม่

ที�สร�างบรรทัดฐานใหม่ขอึ๊งมาตรฐานทางการศ๊กษาในพั่�นที�จัังหวัดยะลัา			
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  2.3 โรงเรย่นรฐักรณ์ศ่ก๊ษาท่� 3: การตอ่ึ๊รอึ๊งแลัะการช่ว่งช่งิในรป้๋แบับัการสรา้งทนุทางสงัคม 

	 	 กระบวนการในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลิัมในร้ป๋แบบการสร�างทุนทาง

สังค์ม	ซื้๊�งเป๋็นร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงที�สะท�อึ๊นบริบทสังค์มมุสลัิมขอึ๊งโรงเรียนรัฐกรณี์ศ๊กษาแห่ง

นี�ที�อึ๊ย้ ่ภายใต�สังค์มที�มีค์วามเป๋็นพัหุวัฒนธรรม	การวางตำาแหน่งขอึ๊งโรงเรียนในการขัดเกลัานักเรียนค์่อึ๊	

การสร�างค์วามเข�มแข็งขอึ๊งเค์ร่อึ๊ข่ายสังค์มมุสลิัม	 เพ่�อดูแล้นักเรียนมุีสลิ้มีไมี่ให์้ห์ลุ้ดจิากกรอบุของศาสนา 

แล้ะไมี่ให์้นักเรียนห์ลุ้ดออกจิากระบุบุการศึกษา 

	 	 กระบวนการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ด�วยกระบวนการสร�างเค์ร่อึ๊ข่ายทางสังค์ม

ขอึ๊งมุสลัิมที�กลัุ่มค์ร้พัยายามสร�างสะท�อึ๊นผ่านอึุ๊ป๋นิสัยแลัะลัักษณ์ะบุค์ลิักขอึ๊งค์ร้ในโรงเรียนที�สร�างค์วาม

สัมพัันธ์	 ค์ลัุกค์ลัีกับนักเรียน	 แลัะมีบุค์ลัิกที�เข�าใจัพั่�นฐานการเติบโตขอึ๊งนักเรียนเพั่�อึ๊ต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ค์วามร้�ส๊ก

ขอึ๊งนักเรียนให�เกิดค์วามไว�วางใจัแลัะเช่�อึ๊ฟังในสิ�งที�ค์ร้พัยายามป๋ล้ักฝัง	อึ๊ีกทั�งกระบวนการในการสร�างค์วาม

เข�าใจัเพั่�อึ๊ต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊การร้�สถุานะขอึ๊งตนเอึ๊งในฐานะมุสลิัม	ผ้�วิจััยเห็นใน	4	มิติ	ค์่อึ๊	1)	ค์ร้มีการลัดค์วามยาก

ขอึ๊งเน่�อึ๊หาวิชาอึ๊ิสลัามศ๊กษาขอึ๊งหลัักส้ตรแกนกลัาง	2)	แยกกิจักรรมสำาหรับนักเรียนมุสลัิมจัากกิจักรรมหลััก

ขอึ๊งโรงเรียนที�เข�าร่วมไม่ได�		3)	ด้แลัจัิตใจัแลัะการเข�าใจัสภาวะจัิตใจัขอึ๊งนักเรียน	แลัะ	4)	มีระบบการช่วย

เหลั่อึ๊กันขอึ๊งกลัุ่มค์ร้มุสลัิมแก่นักเรียนแลัะกลัุ่มค์ร้มุสลัิมกันเอึ๊งเพั่�อึ๊เสริมกำาลัังค์วามเป๋็นกลัุ่มเดียวกัน

	 	 สิ�งสำาค์ัญในการต่อึ๊รอึ๊งค์่อึ๊	การสร�างเค์ร่อึ๊ข่ายแลัะสร�างค์วามสัมพัันธ์ขอึ๊งกลัุ่มมุสลัิมให�เข�มแข็ง

ซื้๊�งเป๋็นทุนทางสังค์มที�เป๋็นฐานอึ๊ำานาจัในการต่อึ๊รอึ๊งส้่ทุนทางวัฒนธรรมที�สร�างค์วามค์ุ�นชินในวิถุีขอึ๊งการ

เป๋็นมุสลัิมขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในโรงเรียน	 เน่�อึ๊งจัากพั่�นฐานนักเรียนมุสลิัมจัำานวนหน๊�งในโรงเรียนแห่ง

นี�เป๋็นกลัุ่มนักเรียนที�มีพ่ั�นฐานสังค์มในการเติบโตที�มีค์วามเฉพัาะ	นักเรียนมุสลิัมจัำานวนหน๊�งมีค์วามสนใจัใน

การเลั่อึ๊กเรียนด�วยร้ป๋แบบสังค์มที�มีค์วามพัหุวัฒนธรรมด�วยพ่ั�นฐานการเติบโตที�เติบโตมากับวัฒนธรรมพัุทธ

แลัะมุสลัิม	ทำาให�เกิดค์วามค์ุ�นชินกับสภาพัแวดลั�อึ๊มที�มีค์วามเป๋็นพัหุวัฒนธรรมแลัะมีร้ป๋แบบการเรียนที�ไม่

ได�มีการแข่งขันที�ส้งด�วยพั่�นฐานเง่�อึ๊นไขในชีวิตที�มีผลัต่อึ๊การเรียนร้�ทั�งป๋ัญหาทับซื้�อึ๊นขอึ๊งป๋ัญหาค์รอึ๊บค์รัว

ที�มีการหย่าร�างกัน	 ป๋ัญหาด�านเศรษฐกิจัที�มีฐานะค์่อึ๊นข�างยากจัน	 ร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงขอึ๊ง

กลุั่มมุสลัิมในโรงเรียนรัฐจั๊งมีค์วามแตกต่างจัากโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาที�เน�นการสร�างวัฒนธรรรมการ

ให�นิยามต่อึ๊การป๋ลั้กฝังเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�มีค์วามเข�มข�นกว่าแลัะมีค์วามพัร�อึ๊มในการต่อึ๊รอึ๊งกับร้ป๋แบบ

การเรียนที�มีค์วามเข�มข�นในด�านวิชาสามัญแลัะวิชาศาสนา

	 	 ผ้�วิจััยพับว่า	 กระบวนการสร�างทุนทางสังค์มขอึ๊งกลัุ่มค์ร้มุสลัิมในโรงเรียนรัฐกรณ์ีศ๊กษา

ที�	 3	 เป๋็นกระบวนการที�ชี�ให�เห็นถุ๊งการจััดการศ๊กษาแลัะสภาพัแวดลั�อึ๊มในการเรียนร้�ที�การค์ำาน๊งถุ๊งสภาพั

แวดลั�อึ๊มแลัะพั่�นฐานการเติบโตขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันที�มีค์วามหลัากหลัายมากข๊�นขอึ๊งชาว

มลัาย้มุสลิัมในจัังหวัดยะลัา	 จัากการมีป๋ฏิสัมพัันธ์ข�ามวัฒนธรรมที�นำามาส้่การผสมผสานทางอัึ๊ตลัักษณ์์ที�

เกิดข๊�นในกลุั่มเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	ดังนั�น	ร้ป๋แบบการศ๊กษาในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิม

ในกลัุ่มเยาวชนที�เติบโตมาในลัักษณ์ะเฉพัาะนี�จัะต�อึ๊งได�รับร้ป๋แบบการเรียนร้�ที�แตกต่างจัากกระบวนการที�

มีอึ๊ย้่ในโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาที�มีระดับค์วามเข�มข�นขอึ๊งเน่�อึ๊หาที�ยากเกินกว่าเยาวชนกลัุ่มนี�จัะรับไหว	

เพั่�อึ๊เป๋็นการสร�างค์วามเข�มแข็งขอึ๊งเค์ร่อึ๊ข่ายสังค์มมุสลิัม	แลัะเพั่�อึ๊ด้แลันักเรียนมุสลิัมไม่ให�หลุัดจัากกรอึ๊บ

ขอึ๊งศาสนาแลัะระบบการศ๊กษาขั�นพั่�นฐาน



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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 3. ผลักระทบัต่อึ๊อึ๊ัตลัักษณ์์ข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลิัมจำากร้ป๋แบับัการเร่ยนร้้จำากกระบัวนการต่อึ๊

รอึ๊งแลัะการช่่วงชิ่งข้อึ๊งโรงเร่ยนกรณ่์ศ๊กษา

	 อึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�เผยให�เห็นถุ๊งให�การค์วามหมายที�มีค์วามร่วมสมัยป๋รากฏอึ๊ย้่

ใน	2	มิติ	ค์่อึ๊	1)	มิติที�นิยามจัากสังค์มที�แสดงถุ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์ทางขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับัน	แลัะ	

2)	 มิติที�นิยามจัากป๋ัจัเจักที�แสดงถุ๊งตัวตนขอึ๊งป๋ัจัเจักที�ต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงค์วามหมายต่อึ๊ค์วามเป๋็นมลัาย้

มุสลิัมซื้๊�งสะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊งผลักระทบที�เกิดจัากการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงขอึ๊งโรงเรียนกรณี์ศ๊กษาทั�ง	 3	 แห่ง

กับนโยบายการศ๊กษาแลัะการเรียนร้�ที�ได�รับอึ๊ิทธิพัลัจัากแนวค์ิดขอึ๊งค์นในสังค์มในโลักยุค์โลักาภิวัตน์

  3.1 อึ๊ัตลัักษณ์์ทางสังคมข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลิัม

	 	 มุมมอึ๊งที�ป๋รากฏให�เห็นต่อึ๊พัลัวัตขอึ๊งอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัม	 ค์่อึ๊	 วิถีุชีวิตแลัะ

ระบบค์วามค์ิดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบัน	 ซ๊ื้�งสะท�อึ๊นจัากมุมมอึ๊งขอึ๊งค์นในสังค์มในวัฒนธรรม

เดียวกันที�มอึ๊งต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลัิมถุ๊งการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังที�เกิดข๊�นซื้๊�งแสดงให�เห็นถุ๊งฮาบิทัสระดับกลัุ่มที�

เห็นการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังด�วยอิึ๊ทธิพัลัทางโค์รงสร�างทางสังค์มในป๋ัจัจัุบัน

	 	 วิถุีชีวิตขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันถุ้กมอึ๊งว่ามีค์วามห่างเหินกับชุมชนแลัะการเข�า

สังค์มกับผ้�ใหญ่	ด�วยภาระหน�าที�ทางการศ๊กษาที�เยาวชนมลัาย้มุสลัิมเริ�มขยายตัวอึ๊อึ๊กไป๋เรียนในต่างพ่ั�นที�มาก

ข๊�น	โอึ๊กาสในการป๋ฏิสัมพัันธ์กับค์นในชุมชนจั๊งมีน�อึ๊ยกว่าในอึ๊ดีตค์่อึ๊นข�างมาก	อึ๊ีกทั�งถุ้กมอึ๊งว่าด�วยอึ๊ิทธิพัลั

ขอึ๊งส่�อึ๊อึ๊อึ๊นไลัน์หร่อึ๊โซื้เชียลัมีเดียที�ทำาให�เยาวชนมลัาย้มุสลัิมจัำานวนหน๊�งค์่อึ๊นข�างเก็บตัว	แลัะมีสังค์มเฉพัาะ

ที�มาจัากเค์ร่อึ๊ข่ายทางสังค์มจัากโรงเรียนหร่อึ๊มหาวิทยาลััยที�เรียนด�วยกันมากกว่าการมีป๋ฏิสัมพัันธ์มีค์วาม

ใกลั�ชิดกับค์นในชุมชน		

	 	 นอึ๊กจัากนี�ระบบค์วามค์ิดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันที�เป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ที�ถุ้กมอึ๊งว่า

ได�รับอึ๊ิทธิพัลัมาจัากแนวค์ิดขอึ๊งชาติตะวันตกในเร่�อึ๊งแนวค์ิดป๋ระชาธิป๋ไตย	การเรียกร�อึ๊งสิทธิค์วามเท่าเทียม

กันต่าง	ๆ	ขอึ๊งวัยแลัะเพัศหร่อึ๊ค์วามอิึ๊สรภาพัทางค์วามค์ิด	ซ๊ื้�งส่งผลัต่อึ๊พัฤติกรรมที�เห็นได�ชัดโดยเฉพัาะใน

ด�านค์วามเค์ารพั	การเช่�อึ๊ฟัง	หร่อึ๊ค์วามยำาเกรงต่อึ๊ผ้�ใหญ่ที�น�อึ๊ยลัง	ทำาให�ค์วามเป๋็นกลัุ่มเดียวกันขอึ๊งผ้�ใหญ่

แลัะเด็กในอึ๊ดีตที�เค์ยเป๋็นกลุั่มเดียวกันได�กลัับแยกกลัุ่มมากข๊�นในป๋ัจัจุับันด�วยค์วามค์ิดที�ไม่ตรงกันในหลัาย	ๆ	

มุมมอึ๊ง	

	 	 ผ้�วิจััยพับว่า	แม�ว่าอัึ๊ตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิมขอึ๊งเยาวชนในป๋ัจัจัุบันมีการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ในร้ป๋

แบบขอึ๊งวิถุีชีวิตแลัะระบบค์วามคิ์ด	แต่ค์วามค์าดหวังต่อึ๊เยาวชนขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมในมุมมอึ๊งขอึ๊งศาสนา

อึ๊ิสลัามที�ถุ่อึ๊ว่าเป๋็นช่วงวัยที�สำาคั์ญ	 ภาพัอึุ๊ดมค์ติต่อึ๊เยาวชนมลัาย้มุสลัิมถุ้กทำางานผ่านกระบวนการป๋ล้ักฝัง

ทั�งจัากสถุาบันค์รอึ๊บค์รัวแลัะโรงเรียนในทิศทางเดียวกัน	 โดยมอึ๊งว่าเยาวชนมลัาย้มุสลัิมต�อึ๊งเป๋็นเยาวช่น

มลัาย้มุสลัิมท่�ทันสมัย เป๋็นท่�พั๊�งพัา ม่ความรับัผิดช่อึ๊บัต่อึ๊สังคม สร้างการเป๋ลั่�ยนแป๋ลังในสังคม แลัะ

เคร่งครัดในศาสนา อึ๊ย่างไรก็ตามเยาวชนมลัาย้มุสลัิมเอึ๊งก็มีแนวทางในการแสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งการให�ค์วามหมาย

ต่อึ๊ตนเอึ๊งผ่านการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงพั่�นที�ร่างกายแลัะค์วามค์ิดในการแสดงอึ๊อึ๊กค์วามเป๋็นมลัาย้มุสลัิม

ที�ถุ้กตีค์วามจัากค์วามร้�แลัะป๋ระสบการณ์์ที�ได�รับมา	
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  3.2 อึ๊ัตลัักษณ์์ป๋ัจำเจำกข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลิัม: กระบัวนการเร่ยนร้้ในการต่อึ๊รอึ๊งแลัะ

การช่่วงช่ิงอึ๊ัตลัักษณ์์ข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจำจำุบััน

   3.2.1 การต่อึ๊รอึ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์ข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลิัม

	 	 	 ร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�	 เร่ยนร้้ในการทำาตาม

ต้นแบับั (mimesis)	 เกิดเป๋็นฮาบิทัสใหม่ที�แสดงอึ๊อึ๊กผ่านค์วามคิ์ด	 ทัศนค์ติแลัะพัฤติกรรมที�ได�มาจัาก

การบ่มเบาะขอึ๊งโรงเรียนที�เยาวชนมลัาย้มุสลัิมศ๊กษาที�เป๋็นผลัจัากการต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงภายใต�กระแสการ

พััฒนาการศ๊กษาที�กำาหนดจัากรัฐ

	 	 	 ผลักระทบที�เห็นได �ชัดจัากเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันที�สังเกตเห็นว ่าการ

ต่อึ๊รอึ๊งขอึ๊งโรงเรียนภายใต�กรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาขอึ๊งพั่�นที�จัังหวัดชายแดนภาค์ใต�ส่งผลัในทิศทาง

เดียวกันที� ให� เกิดค์วามต่�นตัวในการพััฒนาตัวเอึ๊งแลัะการหาพั่�นที� ในการสร�างผลังานทางวิชาการ	

กระบวนการเข�ามหาวิทยาลััยด�วยวิธีการค์ัดเล่ัอึ๊กในรอึ๊บแฟ้มสะสมผลังาน	หร่อึ๊	รอึ๊บ	Portfolio	เป๋็นที�

มุ่งหมายขอึ๊งนักเรียนในป๋ัจัจัุบันสังเกตเห็นได�จัากห�อึ๊งโป๋รแกรมในด�านวิทยาศาสตร์ที�เป๋็นจัุดเน�นแลัะเป๋้าหมาย

ในการพััฒนานักเรียน	 ค์่อึ๊	 การสร�างผลังานทางวิชาการทั�งการเข�าส้่เวทีโอึ๊ลัิมป๋ิกวิชาการ	 แลัะการแข่งขัน

ป๋ระกวดโค์รงงานแลัะนวัตกรรมต่าง	ๆ 	ส่งผลัให�ลัักษณ์ะการแสดงอึ๊อึ๊กแลัะทัศนค์ติในการเรียนร้�ขอึ๊งเยาวชน

มลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันในการอึ๊ธิบายตัวตนที�สะท�อึ๊นจัากนักเรียนจัากโรงเรียนกรณี์ศ๊กษาทั�ง	3	แห่ง	

ในการต่อึ๊รอึ๊งกับการศ๊กษากระแสหลััก	ค์่อึ๊	มีการวางแผนลั่วงหน�า	วางเป๋้าหมายในการเรียนร้�	พัร�อึ๊มท�าทาย

ค์วามสามารถุขอึ๊งตัวเอึ๊ง	แลัะหาพั่�นที�ในการค์�นหาตัวเอึ๊ง	เพั่�อึ๊เป๋็นเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�พััฒนาตัวเอึ๊งแลัะมี

ศักยภาพั	มีค์วามสามารถุพัร�อึ๊มส้่การแข่งขันในเวทีวิชาการ	แลัะสามารถุมีส่วนในการขับเค์ลั่�อึ๊นเศรษฐกิจั

แลัะสังค์มด�วยศักยภาพัที�มีค์วามพัร�อึ๊มส้่ตลัาดงานในอึ๊นาค์ต	

	 	 	 นอึ๊กจัากนี�ผลักระทบในด�านการเรียนวิชาศาสนาซ๊ื้�งแสดงให�เห็นถุ๊งค์วามแตกต่าง

ที�ชัดเจันจัากโรงเรียนกรณี์ศ๊กษา	3	แห่งที�สะท�อึ๊นการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงใน	3	ร้ป๋แบบ	สำาหรับการเรียน

ศาสนาที�โรงเร่ยนเอึ๊กช่นสอึ๊นศาสนากรณ่์ศ๊กษาท่� 1	ที�ต่อึ๊รอึ๊งแลัะช่วงชิงในร้ป๋แบบผลัิตซื้ำ�าสิ�งเดิมแลัะรับ

สิ�งใหม่เข�ามา	 การต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ร้ป๋แบบการเรียนศาสนาแบบดั�งเดิมที�ต�อึ๊งเรียนวิชาศาสนาที�เข�มข�นส่งผลัต่อึ๊

ชุดค์วามคิ์ดขอึ๊งนักเรียนที�แสดงให�เห็นถุ๊งการพัยายามแสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งการให�ค์วามสำาค์ัญทั�งวิชาศาสนาแลัะ

วิชาสามัญอึ๊ย่างเท่า	 ๆ	 กัน	 นักเรียนมีการพัยายามแลัะทุ่มเทกับการเรียนศาสนาให�จับชั�น	 10	 เพั่�อึ๊ให�ทัน

กับการจับชั�น	 ม.6	 ตามหลัักส้ตรการศ๊กษาแกนกลัางขอึ๊งรัฐ	 หร่อึ๊พัยายามวางแผนการเรียนจับชั�นศาสนา

ขอึ๊งตนเอึ๊งในค์วามสามารถุที�รับไหว	 โดยเช่�อึ๊ว่าค์วามหนักขอึ๊งการเรียนจัะเป๋็นตัวแป๋รขอึ๊งค์วามทุ่มเทใน

การเรียนศาสนาแลัะเป๋็นตัวชี�วัดที�แป๋รผันตรงต่อึ๊ค์วามเอึ๊าใจัใส่	 ค์วามมุ่งมั�น	 แลัะไม่ลั่มศาสนา	 เป๋็นสิ�งที�

นักเรียนร้�ส๊กว่าต�อึ๊งพิัส้จัน์ตัวเอึ๊ง	หากเรียนสามัญได�ดี	ศาสนาก็ต�อึ๊งได�ดี	ซ๊ื้�งสะท�อึ๊นให�เห็นมุมมอึ๊งขอึ๊งการ

เรียนวิชาศาสนาขอึ๊งนักเรียนที�แสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งการนิยามการเรียนศาสนาจัากสำาน๊กค์่อึ๊	สิ�งจิำาเป็นต่อชีวิตแล้ะ

เป็นส่วนห์นึ�งของชีวิตที�ต้องมีีอยู่	 อึ๊ีกทั�งก็ยังแสดงถุ๊งค์วามย่ดหยุ่นทั�งที�พัร�อึ๊มรับอึ๊ย่างเต็มที�แลัะพัร�อึ๊มรับ

เท่าที�รับไหว	 ซื้๊�งเป๋็นผลัจัากการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊การศ๊กษากระแสหลัักที�มีอึ๊ิทธิพัลัในการเข�ามากำาหนดสัดส่วน

ขอึ๊งพั่�นที�การรับไหวแลัะพิัส้จัน์ตัวเอึ๊งในการทุ่มเทต่อึ๊การให�ค์วามสำาค์ัญกับค์วามมั�นค์งในศาสนาภายใต�

การศ๊กษาขอึ๊งกระแสหลัักไป๋ด�วย
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	 	 	 สำาหรับผลักระทบขอึ๊งการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงในร้ป๋แบบร่�อึ๊ถุอึ๊นร้ป๋แบบ

วัฒนธรรมการเรียนร้�เดิมแลัะสร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ใหม่ขอึ๊งโรงเร่ยนเอึ๊กช่นสอึ๊นศาสนากรณ์่ศ๊กษา

ท่� 2 ส่งผลัต่อึ๊ค์วามเข�มข�นในการขัดเกลัาผ่านการเรียนศาสนาน�อึ๊ยลังที�เหลั่อึ๊เพัียงวิชาที�จัำาเป๋็น	 ค์วาม

ร้�ส๊กต่อึ๊วิชาศาสนาเป๋็นรอึ๊งจัากการศ๊กษากระแสหลััก	 นักเรียนจัำานวนหน๊�งจ๊ังใช�พั่�นที�การเข�าส้่อึ๊ำานาจัใน

การจััดการพั่�นที�การเรียนร้�ในการโต�ตอึ๊บต่อึ๊ค์วามทันสมัยขอึ๊งร้ป๋แบบการศ๊กษาขอึ๊งโรงเรียนที�มีการป๋รับ

เป๋ลัี�ยนไป๋ตามการศ๊กษากระแสหลัักมากข๊�นแลัะค์่านิยมในการศ๊กษาในป๋ัจัจัุบันที�ให�ค์วามสนใจัต่อึ๊การเรียน

ในด�านสามัญกันมากข๊�นในการศ๊กษาในระดับส้ง	ซ๊ื้�งแสดงให�เห็นว่ากลุั่มเยาวชนมลัาย้มุสลัิมจัำานวนหน๊�งเอึ๊ง

ก็มีการต่อึ๊รอึ๊งเพั่�อึ๊สร�างค์วามชัดเจันขอึ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์มลัาย้มุสลัิมที�กำาลัังเป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ด�วยอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งค์วาม

ทันสมัยขอึ๊งการศ๊กษากระแสหลัักที�โรงเรียนอึ๊าจัหยิบยกสิ�งต่าง	 ๆ	 เพั่�อึ๊นำาเสนอึ๊แก่นักเรียน	 แต่ในทาง

กลัับกันนักเรียนเอึ๊งก็มีการตรวจัสอึ๊บแลัะโต�ตอึ๊บผ่านการใช�พั่�นที�กิจักรรมขอึ๊งโรงเรียน	 ซื้๊�งพับว่าพั่�นที�การ

ขัดเกลัาด�วยกิจักรรมฮาลัาเกาะฮ์หร่อึ๊วงสนทนาในด�านศาสนาแลัะพั่�นที�บ้รณ์าการค์วามร้�ที�เป๋็นวัฒนธรรม

การป๋ฏิบัติขอึ๊งโรงเรียนที�ป๋ลั้กฝังการพั้ดค์ุยกันได�ส่งต่อึ๊เป๋็นวัฒนธรรมการทำางานในหม้่ค์ณ์ะขอึ๊งนักเรียน	

นักเรียนสามารถุป๋ระยุกต์ค์วามค์ิดแลัะนำากิจักรรมฮาลัาเกาะฮ์โดยสามารถุบ้รณ์าการค์วามร้�ทางศาสนา

เข�ากับการทำางานแลัะการใช�ชีวิตขอึ๊งนักเรียนป๋ลั้กฝังค์วามเป๋็นอิึ๊สลัามเป๋็นอัึ๊นหน๊�งอัึ๊นเดียวกันกับวิถุีชีวิต

ในฐานะมุสลัิม	แลัะนักเรียนเรียนร้�การจัากกลัุ่มค์นแลัะเรียนร้�ในการป๋ฏิบัติตามในสิ�งที�เป๋็นสร�างค์ุณ์ค์่าแลัะ

ค์วามมั�นค์งภายในขอึ๊งตนเอึ๊งด�วยกระบวนการทางศาสนา	

	 	 	 ชุดค์วามค์ิดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในโรงเร่ยนรัฐกรณ์่ศ๊กษาท่� 3 ที�เป๋็นผลัจัาก

การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงในร้ป๋แบบการสร�างทุนทางสังค์มเป๋็นกลัุ่มที�น่าสนใจัที�สะท�อึ๊นถุ๊งข�อึ๊จัำากัดในการ

เรียนร้�ขอึ๊งนักเรียนที�เป๋็นกลัุ่มเป๋ราะบางในสังค์มมลัาย้มุสลิัม	โดยนักเรียนกลุั่มนี�แสดงให�เห็นถุ๊งชุดค์วามคิ์ด

ในการให�ค์วามหมายต่อึ๊ตนเอึ๊งในการเรียนร้�	ค์่อึ๊	การเรียนร้�ในจัังหวะการเรียนร้�ขอึ๊งตนเอึ๊ง	ซื้๊�งเป๋็นกระบวนการ

ต่อึ๊รอึ๊งที�ร้ �ว่าจัะสร�างป๋ระสิทธิภาพัในการเรียนร้�ขอึ๊งตนเอึ๊งอึ๊ย่างไร	 นำามาส้่การเกิดวิธีการจััดตำาแหน่งขอึ๊ง

อึ๊งค์์ค์วามร้�ที�ต�อึ๊งการศ๊กษาโดยจััดชุดค์วามร้�ที�เป๋็นอึ๊งค์์ค์วามร้�วิชาสามัญเป๋็นส่วนที�ต�อึ๊งใช�เวลัาแลัะค์วาม

ทุ่มเทในการฝึกฝนแลัะทำาค์วามเข�าใจัเป๋็นเส�นทางในการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ค์ุณ์ภาพัชีวิตในการมีงานทำาในอึ๊นาค์ต	

แลัะจััดตำาแหน่งขอึ๊งวิชาศาสนาเป๋็นอึ๊งค์์ค์วามร้�ที�สร�างค์วามสมบ้รณ์์ให�กับชีวิตในการดำาเนินชีวิตแลัะค์วาม

มั�นค์งในจิัตใจั	 จั๊งทำาให�เห็นมุมมอึ๊งที�สะท�อึ๊นต่อึ๊การเรียนร้�ในด�านวิชาศาสนาที�อึ๊ย้่ในตำาแหน่งขอึ๊งการนำา

ไป๋ใช�ได�จัริงตามบริบทการดำาเนินชีวิตขอึ๊งป๋ัจัเจัก	 โดยให�ค์วามหมายขอึ๊งการนำาไป๋ใช�ค์่อึ๊ “ศาสนาเราก็ใช้

ในชีวิตประจิำาวัน” 	 ซื้๊�งผ้�วิจััยเลั็งเห็นว่า	 ร้ป๋แบบการเรียนร้�ที�น่าจัะสามารถุตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊ง

นักเรียนมุสลัิมกลัุ่มนี�	ค์่อึ๊	ร้ป๋แบบการจััดการเรียนร้�ที�นำาบริบทขอึ๊งชีวิตนักเรียนมาทำาค์วามเข�าใจั	เช่น	การ

ร้�จัักตนเอึ๊งในฐานะมุสลิัม	วิถีุชีวิตขอึ๊งตนเอึ๊งสามารถุสร�างค์วามสอึ๊ดค์ลั�อึ๊งให�อึ๊ย้่ในกรอึ๊บขอึ๊งศาสนาอิึ๊สลัาม

อึ๊ย่างไร	 เหลั่านี�นำามาเป๋็นฐานในการเรียนร้�ที�จัะนำาไป๋ส้่การวิเค์ราะห์วิธีที�จัะดำาเนินชีวิตอึ๊ย้่ในหนทางขอึ๊ง

ศาสนาอิึ๊สลัามได�	 กลั่าวค์่อึ๊	 นักเรียนสามารถุวิเค์ราะห์บริบทขอึ๊งตนเอึ๊งแลัะอึ๊อึ๊กแบบการดำาเนินชีวิตที�จัะ

สร�างค์วามใกลั�ชิดต่อึ๊หนทางขอึ๊งศาสนาแลัะอึ๊ย้่ในแนวทางขอึ๊งศาสนาอึ๊ิสลัามได�อึ๊ย่างไร	 ซ๊ื้�งจัะนำาไป๋ส้่ร้ป๋

แบบค์วามเช่�อึ๊มั�นแลัะค์วามศรัทธาที�เกิดข๊�นจัากตนเอึ๊งโดยไม่ได�ร้ �ส๊กการถุ้กบังค์ับ
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	 	 	 กลั่าวโดยสรุป๋	ผลักระทบจัากการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงขอึ๊งโรงเรียนกับนโยบาย

การศ๊กษาส่งผลัให�เกิดการต่อึ๊รอึ๊งอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมจัากการเรียนร้�ในการทำาตามต�นแบบซื้๊�ง

ต�นแบบค์่อึ๊กระบวนการอึ๊อึ๊กแบบแลัะวัฒนธรรมการป๋ลั้กฝังการเรียนร้�ขอึ๊งโรงเรียน	ส่งผลัให�เกิดฮาบิทัสใน

ร้ป๋แบบต่าง	ๆ 	โดยสรุป๋ได�ใน	2	มิติที�กลัายเป๋็นทุนทางสังค์มในการช่วงชิงค์วามหมายขอึ๊งตัวตนขอึ๊งเยาวชน

มลัาย้มุสลัิมในฐานะผ้�ที�สร�างการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังแลัะได�รับค์วามไว�วางใจัจัากสังค์มในฐานะผ้�ที�จัะด้แลัสังค์ม

ต่อึ๊ไป๋ในอึ๊นาค์ต	 ค์่อึ๊	 1)	 ในมิติการเรียนร้�ในด�านวิชาการสามัญที�เยาวชนมลัาย้มุสลิัมแสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งค์วาม

กระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นในการแข่งขันในด�านวิชาการมากข๊�นแลัะมีการวางแผนร้ป๋แบบการเรียนร้�ขอึ๊งตนเอึ๊งเพั่�อึ๊ไป๋

ส้่เป๋้าหมายที�วางไว�	 เพั่�อึ๊ต�อึ๊งการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ค์ุณ์ภาพัชีวิตที�ดีในอึ๊นาค์ตขอึ๊งตนเอึ๊งแลัะเป๋็นบุค์ลัากรที�สร�าง

ค์ุณ์ป๋ระโยชน์แก่สังค์ม	แลัะ	2)	ในมิติการเรียนร้�ในด�านศาสนาที�สะท�อึ๊นฮาบิทัสที�แตกต่างกันขอึ๊งเยาวชน	

แลัะกลัายเป๋็นทุนที�เยาวชนมลัาย้มุสลัิมให�ค์วามหมายต่อึ๊การเรียนร้�ในด�านศาสนาในระดับที�แตกต่างกันจัาก

โรงเรียนทั�ง	3	แห่ง	โดยสรุป๋การอึ๊ธิบายเป๋้าหมายการเรียนร้�ศาสนาขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับันได�ใน	

3	ระดับ	ค์่อึ๊	1)	การเรียนร้�ในระดับที�ต�อึ๊งการพััฒนาตนเอึ๊งส้่บทบาทผ้�นำาศาสนาที�สามารถุด้แลัแลัะจััดการ

ทางสังค์มในทัศนะขอึ๊งอึ๊ิสลัาม		2)	การเรียนร้�ในบทบาทขอึ๊งผ้�ที�สร�างค์วามเข�มแข็งขอึ๊งกลัุ่มสังค์มมุสลัิมที�ให�

ค์วามสำาค์ัญกับการเป๋็นผ้�ตระหนักร้�แลัะค์อึ๊ยตักเต่อึ๊นมุสลิัมด�วยกันส้่หนทางขอึ๊งศาสนา	แลัะ	3)	การเรียน

ร้�ในระดับที�ต�อึ๊งการสร�างการรับร้�ต่อึ๊สถุานะขอึ๊งการเป๋็นมุสลัิมแลัะรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ตนเอึ๊งในฐานะมุสลัิมให�ดี

ที�สุด

   3.2.2 การช่่วงชิ่งอึ๊ัตลัักษณ์์ข้อึ๊งเยาวช่นมลัาย้มุสลิัม

	 	 	 การแสดงอึ๊อึ๊กในการอึ๊ธิบายตัวตนผ่านพั่�นที�ทางค์วามค์ิดเพั่�อึ๊ช่วงชิงค์วามหมาย

ต่อึ๊อึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊งตนเอึ๊งในฐานะเยาวชนมลัาย้มุสลิัม	โดยป๋รากฏการเป๋ิดเผยตัวตนอึ๊ย้ ่ใน	2	พ่ั�นที�	ค่์อึ๊	

1)	พั่�นที�กายภาพั	แลัะ	2)	พั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์

   1. พ่ั�นท่�กายภาพั: ร่างกายแลัะความคิด 

	 	 	 การช่วงชิงพั่�นที�กายภาพัในการแสดงอึ๊อึ๊กผ่านพั่�นที�ร่างกางกายแลัะค์วามค์ิดภายใต�

ค์วามหวังที�ต�อึ๊งสร�างเยาวชนมลัาย้มุสลิัมที�ทันสมัย	เป๋็นที�พั๊�งพัา	รับผิดชอึ๊บ	เป๋ลัี�ยนแป๋ลังสังค์ม	แลัะเค์ร่งค์รัด

ในศาสนา	โดยเยาวชนมลัาย้มุสลัิมก็แสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งการช่วงชิงค์วามหมายต่อึ๊ตนเอึ๊งผ่านการแสดงอึ๊อึ๊กต่อึ๊ชุด

ค์วามคิ์ดต่อึ๊บทบาทต่าง	 ๆ	 ผ้�วิจััยสรุป๋เป๋็น	 2	 มิติขอึ๊งการช่วงชิงที�ป๋รากฏอึ๊ย้่ในชุดค์วามค์ิดที�มีต่อึ๊บทบาท

ต่าง	ๆ	ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	

   มีิติแรก	 ค์่อึ๊	 มิติพัลัวัตขอึ๊งบทบาทที�เกิดจัากอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งเทค์โนโลัยีค์วามทันสมัย	

แลัะการพััฒนา	แสดงให�เห็นอึ๊ย้่ในชุดค์วามคิ์ดที�มีต่อึ๊บทบาทต่าง	ๆ	ในสังค์ม	ดังเช่น

	 	 	 (1)	 บทบาทขอึ๊งสตรีมุสลิัม	 สตรีมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับันถุ้กตั�งค์วามค์าดหวังแลัะ

นิยามถุ้กขยายขอึ๊บเขตจัากค์วามเป๋็นบ�านมากข๊�น	ค์วามหมายต่อึ๊สตรีมลัาย้มุสลิัมหมายถุ๊งค์วามมั�นค์งภายใน

ขอึ๊งค์นภายในบ�านสามารถุด้แลัลั้กแลัะสามีขอึ๊งตนได�อึ๊ย่างดีด�วยค์วามร้�	ดังนั�นค์วามค์าดหวังต่อึ๊สตรีมลัาย้

มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันจั๊งมีแนวโน�มในการสนับสนุนให�เป๋็นค์นที�มีค์วามร้�รอึ๊บด�านแลัะกว�างขวางมากที�สุดทั�งใน

ด�านศาสนาแลัะค์วามร้ �ทางโลักเพั่�อึ๊ให�สตรีมลัาย้มุสลัิมมีค์วามร้ �ที�เท่าทันต่อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม	

อึ๊ีกทั�งให�สตรีมลัาย้มุสลัิมมีบทบาทในการช่วยเหลั่อึ๊สังค์ม	
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แลัะฝึกฝนทักษะต่าง	ๆ	ที�เป๋็นบทบาทขอึ๊งผ้�ชายให�ผ้�หญิงมลัาย้มุสลิัมมีค์วามพัร�อึ๊มสามารถุช่วยเหล่ัอึ๊แลัะ

สนับสนุนบทบาทขอึ๊งผ้�ชาย	แสดงให�เห็นถุ๊งพัลัวัตขอึ๊งค์วามเห็นต่อึ๊บทบาทขอึ๊งสตรีมลัาย้มุสลัิมในฐานะการ

เป๋็นผ้�นำาแลัะผ้�ช่วยเหลั่อึ๊สังค์มที�มีการพิัจัารณ์าเป๋็นกรณี์	ๆ	ที�ไม่เกินขอึ๊บเขตขอึ๊งศาสนาอึ๊ิสลัาม

	 	 	 (2)	บทบาทขอึ๊งการช่วยเหลั่อึ๊สังค์ม		เยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับันจัำานวนหน๊�งที�

เผชิญกับการถุ้กมอึ๊งว่ามีค์วามห่างเหินกับวิถุีชีวิตขอึ๊งค์นชุมชนด�วยภาระหน�าที�ในการเรียนที�ทำาให�เยาวชน

ต�อึ๊งอึ๊อึ๊กจัากพั่�นที�เพั่�อึ๊ศ๊กษาหาค์วามร้�	 แลัะด�วยอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งโซื้เชียลัมีเดียที�ทำาให�ภาพัลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชน

ถุ้กมอึ๊งว่ามีค์วามเก็บตัวแลัะอึ๊ย้่เฉพัาะกลัุ่มขอึ๊งตนเอึ๊งที�มาจัากเค์ร่อึ๊ข่ายขอึ๊งสังค์มที�เรียนด�วยกัน	 สิ�งที�

สังเกตได�ค์่อึ๊	กระบวนการในการสร�างบทบาทขอึ๊งการช่วยเหลั่อึ๊สังค์มเป๋็นกระบวนการในการเข�าสังค์มขอึ๊ง

เยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันที�จัะสร�างค์วามใกลั�ชิดกับชุมชน	กลั่าวค์่อึ๊	เยาวชนมลัาย้มุสลัิมใช�วิธีการเข�า

สังค์มด�วยการใช�อึ๊งค์์ค์วามร้�ที�ได�จัากการศ๊กษามาสร�างป๋ระโยชน์แลัะช่วยเหลั่อึ๊สังค์มเพั่�อึ๊แสดงถุ๊งค์วามรัก

แลัะค์วามหวงแหนที�มีต่อึ๊ชุมชน	ซื้๊�งสะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊งการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์เยาวชนมลัาย้มุสลิัมที�ต�อึ๊งการใช�

ค์วามร้�ค์วามสามารถุในการสร�างคุ์ณ์ค์่าต่อึ๊ตนเอึ๊งเพ่ั�อึ๊นำามาสร�างป๋ระโยชน์ให�กับสังค์มเป๋็นร้ป๋แบบการแสดง

ค์วามรักแลัะค์วามหวงแหนต่อึ๊ชุมชนแลัะค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊สังค์ม

	 	 	 (3)	การช่วงชิงค์่านิยมในอึ๊าชีพัในภาพัจัำาขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิม	เยาวชนมลัาย้มุสลัิม

อึ๊าศัยอึ๊ำานาจัขอึ๊งค์วามร้�จัากการศ๊กษาในการช่วงชิงการสร�างการยอึ๊มรับจัากสังค์มโดยค์วามต�อึ๊งการใน

การสร�างภาพัจัำาใหม่ต่อึ๊ค์่านิยมในอึ๊าชีพัในชุดค์วามค์ิดแลัะค์วามร้�ส๊กขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	 ที�ข�อึ๊จัำากัด

ในด�านค์วามอิึ๊สรภาพัในการเลั่อึ๊กเส�นทางอึ๊าชีพัขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับัน	 อิึ๊ทธิพัลัจัากการได�มี

ป๋ระสบการณ์์จัากการเรียนร้�จัากการศ๊กษารวมถุ๊งการได�รับค์วามร้�แลัะมุมมอึ๊งใหม่	 ๆ	 จัากพ่ั�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์

นำามาส้่ค์วามเช่�อึ๊มั�นในการทำาในสิ�งใหม่	ๆ 	เพั่�อึ๊ท�าทายข�อึ๊จัำากัดขอึ๊งตนเอึ๊ง	เยาวชนมลัาย้มุสลัิมมีการพัิส้จัน์

ตัวเอึ๊งในการสร�างเส�นทางใหม่	ๆ	ขอึ๊งอึ๊าชีพัเพ่ั�อึ๊สร�างภาพัจัำาใหม่ต่อึ๊ร้ป๋แบบอึ๊าชีพัที�มีค์วามมั�นค์งในนิยาม

ขอึ๊งเยาวชนเอึ๊งในการนำาเสนอึ๊ต่อึ๊สังค์มมลัาย้มุสลิัมต่อึ๊ไป๋

   มีิติที�สอง	ค์่อึ๊	มิติสำาน๊กที�ป๋รากฏในค์วามค์ิดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	ที�สะท�อึ๊นผ่าน

ชุดค์วามค์ิดต่อึ๊บทบาทการเป๋็นผ้�นำาขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมชายในการด้แลัสังค์ม	โดยสำาน๊กที�ป๋รากฏผ่าน

ชุดค์วามคิ์ดขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมเกิดจัากการเรียนร้�ถุ๊งโค์รงสร�างทางสังค์มในทัศนะขอึ๊งอิึ๊สลัามจัากการ

ป๋ลั้กฝังขอึ๊งค์รอึ๊บค์รัวแลัะโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนากรณี์ศ๊กษาที�	1	แลัะ	2	ที�มีวัฒนธรรมการป๋ล้ักฝังด�วย

การสร�างค์วามร้�ส๊กการต�อึ๊งรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ตนเอึ๊งตั�งแต่ระดับป๋ัจัเจักในเร่�อึ๊งการด้แลัแลัะการจััดการค์วาม

สมบ้รณ์์ขอึ๊งตนเอึ๊งในฐานะมุสลัิมที�ต�อึ๊งมีหน�าที�ในการป๋ฏิบัติอึ๊ะไรบ�างตามหลัักการขอึ๊งศาสนาอึ๊ิสลัาม	แลัะ

ขยายไป๋ส้่การรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ค์รอึ๊บค์รัวหน�าที�ในอึ๊นาค์ตในฐานะผ้�หญิงแลัะผ้�ชายในการเป๋็นสามีที�ต�อึ๊งด้แลัค์่า

เลัี�ยงด้ขอึ๊งภรรยาแลัะค์นในค์รอึ๊บค์รัว	 แลัะการเรียนร้�เร่�อึ๊งการจััดการต่าง	ๆ	ภายในชุมชนในฐานะมุสลิัม

ที�ต�อึ๊งมีการจััดการโค์รงสร�างทางสังค์มต่าง	ๆ	ในแนวทางขอึ๊งศาสนาอึ๊ิสลัาม		การป๋ล้ักฝังเหลั่านี�ส่งผลัให�

เยาวชนมลัาย้มุสลัิมแสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งการมีสำาน๊กต่อึ๊บทบาทขอึ๊งตนเอึ๊งในการรับร้�ถุ๊งค์วามเช่�อึ๊มโยงกันแลัะการ

พั๊�งพัาต่อึ๊กันขอึ๊งค์นในสังค์ม	แลัะค์วามรับผิดชอึ๊บร่วมกันที�เป๋็นพัันธะสัญญาทางสังค์มมุสลัิมในการด้แลัซื้๊�ง

กันแลัะกัน	นำามาส้่การเลั่อึ๊กการอึ๊ธิบายตัวตนขอึ๊งการพัยายามพััฒนาตัวเอึ๊งบนพั่�นที�การศ๊กษาเพั่�อึ๊ทำางาน

แลัะมีส่วนร่วมรับผิดชอึ๊บสังค์มในหนทางขอึ๊งอึ๊ิสลัามในการด้แลัสังค์ม



วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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	 	 	 การช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมผ่านพั่�นที�กายภาพัที�แสดงอึ๊อึ๊กถุ๊ง

ชุดค์วามค์ิดต่อึ๊บทบาททางสังค์มสะท�อึ๊นให�เห็นว่าเยาวชนมลัาย้มุสลัิมนอึ๊กจัากได�รับผลักระทบจัากการ

ป๋ลั้กฝังขอึ๊งโรงเรียนแลั�ว	 เยาวชนชนมลัาย้มุสลัิมในฐานะผ้�ที�ได�รับผลัก็ไม่ได�จัำานนหร่อึ๊จัำายอึ๊มเสมอึ๊ไป๋	แต่

ฮาบิทัสขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมแสดงถุ๊งการช่วงชิงค์วามหมายขอึ๊งตัวตนในฐานะตัวแสดงที�กลัับมีพั่�นที�ใน

การหยิบยกจัากป๋ระสบการณ์์แลัะค์วามร้�ที�ได�รับจัากอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งค์วามทันสมัยขอึ๊งยุค์สมัยหลัอึ๊มรวมเป๋็น

ฮาบิทัสใหม่นี�ที�ได�กลัายเป๋็นทุนทำาให�เยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับันช่วงชิงค์วามหมายต่อึ๊ตนเอึ๊งที�มีค์วาม

ร่วมสมัย

   2. พ่ั�นท่�อึ๊อึ๊นไลัน์: การสร้างอัึ๊ตลัักษณ์์ข้้ามพัรมแดน  

	 	 	 พั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์เป๋็นอึ๊ีกหน๊�งพั่�นที�การแสดงอึ๊อึ๊กขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมทางอึ๊ัตลัักษณ์์

ข�ามพัรมแดนแลัะข�ามวัฒนธรรมในป๋ัจัจัุบันเพั่�อึ๊สร�างอึ๊ัตลัักษณ์์ร่วมกับค์นในสังค์มอึ๊อึ๊นไลัน์ที�ไร�พัรมแดน	

ซื้๊�งยังเป๋็นพั่�นที�ที�สะท�อึ๊นให�เห็นถุ๊งอึ๊ิทธิพัลัขอึ๊งเทค์โนโลัยีที�เป๋็นอึ๊ีกป๋ัจัจััยหน๊�งขอึ๊งการช่วงชิงอึ๊ัตลัักษณ์์ขอึ๊ง

เยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบัน	ผ้�วิจััยนำาเสนอึ๊มิติในการแสดงอึ๊อึ๊กบนพั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์	2	มิติ	ค์่อึ๊	1)	รสนิยม

ที�แสดงถุ๊งค์วามเลั่�อึ๊นไหลัขอึ๊งภาษาแลัะการเรียนร้�วัฒนธรรมข�ามพัรมแดน	2)	 พ่ั�นที�พััฒนาตัวเอึ๊งแลัะการ

สร�างตัวตนเพั่�อึ๊สร�างการยอึ๊มรับจัากสังค์ม	

	 	 	 ผ้�วิจััยพับว่า	รสนิยมในการใช�ภาษาขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมที�สังเกตเห็นได�จัากพ่ั�นที�

อึ๊อึ๊นไลัน์แสดงถุ๊งอัึ๊ตลัักษณ์์ที�อึ๊ธิบายตัวตนขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจัุบันที�มีค์วามเลั่�อึ๊นไหลั	 กลั่าวค์่อึ๊	

มีค์วามหลัากหลัายในการใช�ภาษาสลัับไป๋มาอึ๊ย่างเป๋็นธรรมชาติ	 ทั�งภาษาไทย	 ภาษาอึ๊ังกฤษ	 ภาษามลัาย้	

แลัะภาษาอึ๊าหรับ	แต่โดยส่วนมากแลั�วภาษาไทยเป๋็นภาษาที�ใช�ได�บ่อึ๊ยกว่าด�วยอิึ๊ทธิพัลัจัากระบบการศ๊กษา

ขอึ๊งรัฐไทยแลัะอึ๊ิทธิพัลัจัากส่�อึ๊ข่าวสารต่าง	ๆ 	ที�เข�ามามีอึ๊ิทธิพัลัต่อึ๊การใช�ภาษาไทยที�มากข๊�นขอึ๊งชาวมลัาย้

มุสลัิม	 นอึ๊กจัากนี�ยังสังเกตได�จัากรสนิยมในการฟังเพัลังในภาษาที�หลัากหลัายทั�ง	 หลัากหลัาย	 เพัลังไทย	

เพัลังฝรั�ง	 เพัลังเกาหลีั	 แลัะเพัลังมาเลัย์	 รสนิยมในการใช�ภาษาแลัะการเข�าถุ๊งภาษาที�หลัากหลัายนี�แสดง

ให�เห็นถุ๊งการมีป๋ระสบการณ์์ในการเข�าถุ๊งวัฒนธรรมอึ๊่�นมากข๊�นแลัะการสร�างตัวตนแลัะอึ๊ัตลัักษณ์์ที�ข�าม

พัรมแดนขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมป๋ัจัจุับันที�ซ๊ื้มซื้ับเข�ามาผ่านอิึ๊ทธิพัลัขอึ๊งส่�อึ๊อึ๊อึ๊นไลัน์

	 	 	 นอึ๊กจัากนี�ในมิติขอึ๊งการใช�พั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์ในการพััฒนาตัวเอึ๊งแลัะการสร�างการ

ยอึ๊มรับจัากสังค์ม	ผ้�วิจััยพับว่า	ค์วามร้�แลัะป๋ระสบการณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบันไม่ได�รับมาเพัียง

ทางเดียวจัากพั่�นที�กายภาพัที�ผ่านการอึ๊บรมเลัี�ยงด้	ป๋ลั้กฝังจัากค์รอึ๊บค์รัว	โรงเรียน	แลัะชุมชนสังค์ม	แต่พั่�นที�

อึ๊อึ๊นไลัน์มีผลัต่อึ๊ค์วามคิ์ดแลัะทัศนค์ติต่อึ๊การเรียนร้�แลัะการพััฒนาตัวเอึ๊งด�วยเช่นกัน	 เยาวชนมลัาย้มุสลิัม

เข�าส้่พ่ั�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์แลัะเลั่อึ๊กรับค์วามร้�แลัะวัฒนธรรมในพั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์ที�เป๋็นแหลั่งรวมวัฒนธรรมแลัะค์วาม

ร้�ที�หลัากหลัายไร�พัรมแดนเข�ามาอึ๊ธิบายค์วามเป๋็นตัวตนขอึ๊งตนเอึ๊ง	แลัะช่วงชิงพั่�นที�ในการเป๋ิดเผยตัวตนที�

แสดงให�เห็นถุ๊งการมีอึ๊ัตลัักษณ์์ที�ซื้่อึ๊นอึ๊ย้่ภายในที�เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งตัวตนที�อึ๊าจัไม่มีโอึ๊กาสในการแสดงอึ๊อึ๊ก

ในพั่�นที�กายภาพั	เช่น	ค์วามทะเยอึ๊ทะยาน	ค์วามมุ่งมั�น	แลัะค์วามใฝ่ฝันแลัะแรงบันดาลัใจัที�อึ๊าจัถุ้กป๋ิดกั�น

ด�วยค์่านิยมในสังค์มที�เป๋็นพั่�นที�กายภาพั	 แต่พั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์กลัับเป๋็นพั่�นที�ที�สร�างค์วามไร�พัรมแดนในการ

เรียนร้�เพ่ั�อึ๊พััฒนาตัวเอึ๊งแลัะสร�างการยอึ๊มรับขอึ๊งค์นในสังค์ม	 สามารถุขยายกรอึ๊บแลัะค์ำาจัำากัดค์วามแลัะ

ศักยภาพัขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมให�มีค์วามร่วมสมัยภายในขอึ๊บเขตขอึ๊งแนวทางขอึ๊งศาสนาอึ๊ิสลัาม	



การต่่อรองและการช่่วงชิ่งทางอัต่ลักษณ์์ท่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิดและกระบวนการเร่ยนร้�

ของเยาวช่นมลาย้มุส่ลิมภายใต่�ระบบการศึึกษาไทย:กรณ์่ศึึกษาพ้ื้�นท่�จัังหวัดยะลา

อาม่นะห์ หลงเดวา , และ ไอยเรศึ บุญฤทธิิ์�
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สรุป๋ผลัวิจำัยแลัะอึ๊ภิป๋รายผลั

 การต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่่วงชิ่งอัึ๊ตลัักษณ์์มลัาย้มุสลิัมข้อึ๊งโรงเร่ยนแลัะเยาวช่นกับั “การศ๊กษาเพั่�อึ๊

การศ๊กษา”

	 ภายใต�การต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊กรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาทันสมัยจัากแผนยุทธศาสตร์การศ๊กษาเขตพััฒนา

พัิเศษเฉพัาะกิจัจัังหวัดชายแดนภาค์ใต�	20	ป๋ี	(พั.ศ.	2560-2579)	ขอึ๊งโรงเรียนกรณ์ีศ๊กษาทั�ง	3	แห่งด�วย

ทุนที�นำาไป๋ส้่อึ๊ำานาจัที�ต่างกัน	ซื้๊�งสะท�อึ๊นให�เห็นว่าบริบทสังค์มมลัาย้มุสลัิมในพั่�นที�จัังหวัดยะลัามีกลัุ่มเค์ร่อึ๊ข่าย

ชาวมลัาย้มุสลัิมที�แตกต่างกัน	โดยเฉพัาะโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาอึ๊ิสลัามในป๋ัจัจัุบันที�สะท�อึ๊นจัากโรงเรียน

กรณ์ีศ๊กษาที�เริ�มแสดงให�เห็นถุ๊งอึ๊ำานาจัการต่อึ๊รอึ๊งที�ส้งกว่าโรงเรียนรัฐกรณ์ีศ๊กษาด�วยป๋ัจัจััยค์วามพัร�อึ๊มขอึ๊ง

ทุนทางสังค์มแลัะทุนทางวัฒนธรรมในการต่อึ๊รอึ๊งด�วยพั่�นฐานขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกันกับ

โรงเรียน

	 บริบทขอึ๊งโรงเรียนสะท�อึ๊นภาพัมิติชีวิตขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมที�มีระดับการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิง

ภายในที�แตกต่างกันแบ่งเป๋็นสอึ๊งกลัุ่ม	ค่์อึ๊	กลัุ่มที�สามารถุรับไหวกับร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งขอึ๊งโรงเรียนเอึ๊กชน

สอึ๊นศาสนา	 แลัะร้ป๋แบบที�ไม่สามารถุรับได�ไหวกับขนาดค์วามเข�มข�นในการเรียนสอึ๊งสายการเรียนขอึ๊ง

โรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาโดยเลั่อึ๊กเข�าส้่ระบบโรงเรียนรัฐ	 ซื้๊�งเม่�อึ๊เจัาะลั๊กลังไป๋แลั�วนักเรียนกลัุ่มนี�กลัับ

เป๋็นกลัุ่มที�เป๋ราะบางมีเง่�อึ๊นไขขอึ๊งวิถุีชีวิตแลัะวัฒนธรรมการเติบโตที�แตกต่างกับนักเรียนมลัาย้มุสลิัมส่วน

ใหญ่ในโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนา

	 ร้ป๋แบบการต่อึ๊รอึ๊งแลัะการช่วงชิงขอึ๊งโรงเรียนกับนโยบายการศ๊กษาที�บ่มเพัาะป๋ลั้กฝังวัฒนธรรม

การศ๊กษาที�ทันสมัยรวมถุ๊งอึ๊ิทธิพัลัจัากพั่�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์ที�ส่งผลัต่อึ๊ฮาบิทัสใหม่ที�เกิดข๊�นกลัายเป๋็นทุนทางสังค์ม

ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�สร�างอึ๊ำานาจัในการช่วงชิงสถุานะทางสังค์มในระดับที�แตกต่างแลัะหลัากหลัายใน

บทบาทมากข๊�น	กลัุ่มเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�มีค์วามพัร�อึ๊มในการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊ร้ป๋แบบการเรียนในระดับการเข�มข�น

ที�ส้งแลัะการแข่งขันที�ส้งทั�งด�านวิชาการศาสนาแลัะวิชาการสามัญ	 เป๋็นกลุ่ัมที�มีแนวโน�มที�จัะสามารถุเป๋็นแนว

หน�าทางด�านวิชาการ	 กลัุ่มที�มีค์วามสามารถุเฉพัาะในด�านอึ๊าชีพั	 กลัุ่มที�ค์วามเชี�ยวชาญด�านภาษา	 ส่วน

ในด�านศาสนาก็มีทั�งกลัุ่มที�สามารถุเรียนร้�ในระดับที�ลั๊กแลัะลัะเอีึ๊ยดเป๋็นค์วามหวังในการด้แลัสังค์มมลัาย้

มุสลัิม	 แลัะกลัุ่มที�รับร้�บทบาทขอึ๊งตนเอึ๊งในการมีส่วนร่วมในการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสังค์ม	 แต่กลัุ่มที�มีลัักษณ์ะ

รับร้�สถุานะขอึ๊งค์วามเป๋็นมุสลิัมขอึ๊งตนเอึ๊งแลัะพัยายามเรียนร้�การรับผิดชอึ๊บในระดับตนเอึ๊งในการป๋ฏิบัติ

ตัวในอึ๊ย้่ในหนทางขอึ๊งศาสนาให�ดีที�สุด	 แลัะกลุั่มที�พัยายามค์�นหาพั่�นที�ไม่ได�มีการแข่งขันที�ส้งเพั่�อึ๊รักษา

ป๋ระสิทธิภาพัในการเรียนร้�ขอึ๊งตนเอึ๊ง	 กลัับเป๋็นกลัุ่มที�มาจัากบริบทที�มีค์วามเป๋ราะบางที�แสดงถุ๊งต�นทุนทาง

สังค์มในการช่วงชิงสถุานะแลัะบทบาทที�อึ๊่อึ๊นอึ๊ำานาจักว่า	ด�วยเง่�อึ๊นไขการเติบโตที�มีค์วามซัื้บซื้�อึ๊นขอึ๊งป๋ัญหา

ทั�งด�านค์วามสับสนต่อึ๊อึ๊ัตลัักษณ์์ค์วามเป๋็นมุสลัิมขอึ๊งตนเอึ๊งเน่�อึ๊งจัากค์วามผสมผสานขอึ๊งสอึ๊งวัฒนธรรมใน

ค์รอึ๊บค์รัวทั�งมีพั่�นฐานเดิมที�มีค์วามเป๋็นพุัทธแลัะค์วามเป๋็นมุสลิัมที�เป๋็นสถุานะใหม่ที�ขาดค์วามร้�ค์วามเข�าใจั

แลัะการให�ค์วามสำาค์ัญกับแนวทางป๋ฏิบัติทางศาสนา	 หร่อึ๊ในบางค์รอึ๊บค์รัวมีป๋ัญหาการหย่าร�างทับซื้�อึ๊น	

แลัะป๋ัญหาด�านเศรษฐกิจั	 เป๋็นต�น	 โดยมีผลัต่อึ๊ป๋ระสิทธิภาพัในการเรียนร้�ที�เป๋็นข�อึ๊จัำากัดในการต่อึ๊รอึ๊งต่อึ๊

ร้ป๋แบบการเรียนที�มีค์วามเข�มข�นขอึ๊งระบบโรงเรียนเอึ๊กชนสอึ๊นศาสนาขอึ๊งนักเรียนกลัุ่มเป๋ราะบางนี�		
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	 ร้ป๋แบบขอึ๊งค์วามหลัากหลัายแลัะบทบาทที�อึ๊ธิบายอัึ๊ตลัักษณ์์ขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับัน

สามารถุนำามาเช่�อึ๊มโยงแนวทางในการพััฒนาการศ๊กษาในพ่ั�นที�จัังหวัดยะลัาภายใต�แผนยุทธศาสตร์การ

ศ๊กษาเขตพััฒนาพัิเศษเฉพัาะกิจัจัังหวัดชายแดนภาค์ใต�	 20	 ป๋ี	 (พั.ศ.	 2560-2579)	 ที�ใช�แนวค์ิดในการ

จััดการศ๊กษาทั�งการศ๊กษาเพั่�อึ๊ป๋วงชน	การศ๊กษาเพั่�อึ๊ค์วามเท่าเทียม	แลัะการมีส ่วนร ่วมขอึ๊งทุกฝ่าย	

ในการสร�างกรอึ๊บการพััฒนาการศ๊กษาต่าง	ๆ 	นอึ๊กจัากเพั่�อึ๊ให�เยาวชนมลัาย้มุสลัิมมีศักยภาพัในการแข่งขัน

แลัะมีค์วามเป๋็นเลัิศด�านวิชาการ	แลัะเพั่�อึ๊สนับสนุนค์วามสามารถุในด�านต่าง	ๆ	ที�หลัากหลัายมากข๊�นขอึ๊ง

เยาวชนมลัาย้มุสลัิมในป๋ัจัจัุบัน	 แต่จัากงานศ๊กษานี�สะท�อึ๊นให�เห็นทุนทางสังค์มขอึ๊งชาวมลัาย้มุสลัิมที�ยังมี

กลัุ่มเยาวชนมลัาย้มุสลัิมที�เป๋็นกลัุ่มเป๋ราะบางด�วยเง่�อึ๊นไขชีวิตที�ส่งผลัต่อึ๊ป๋ระสิทธิภาพัในการเรียนร้�ที�จัำากัด	

โดยแสดงถุ๊งค์วามต�อึ๊งการพั่�นที�การเรียนร้�ในจัังหวะการเรียนร้�ขอึ๊งตนเอึ๊ง	ซ๊ื้�งเป๋็นหน๊�งในป๋รากฏการณ์์ที�ค์�น

พับที�สะท�อึ๊นถุ๊งค์วามเหลั่�อึ๊มลัำ�าขอึ๊งอึ๊ำานาจัในการต่อึ๊รอึ๊งขอึ๊งเยาวชนมลัาย้มุสลัิม	การจััดการศ๊กษาในพ่ั�นที�ที�

อึ๊าจัต�อึ๊งกลัับมาทบทวนแลัะเพัิ�มป๋ัจัจััยในการค์ำาถุ๊งถุ๊งกลัุ่มเป๋ราะบางในสังค์มที�ไม่ได�มีค์วามพัร�อึ๊มต่อึ๊รอึ๊งกับ

ร้ป๋แบบการเรียนที�มีค์วามเข�มข�นได�ทุกค์น	ที�สำาค์ัญค์่อึ๊บริบทขอึ๊งโรงเรียนรัฐกรณ์ีศ๊กษายังมีค์วามสำาค์ัญมาก

สำาหรับกลัุ่มมุสลัิมสอึ๊งวัฒนธรรมที�พัยายามหาพ่ั�นที�ที�เข�าใจัค์วามเป๋็นตัวตนอึ๊ีกตัวตนหน๊�งที�ต�อึ๊งการป๋รับตัว

หร่อึ๊ให�ค์วามหมายเพั่�อึ๊อึ๊ธิบายตัวตนที�เกิดจัากค์วามผสมผสานข�ามพัรมแดนขอึ๊งศาสนาแลัะกลุั่มเป๋ราะบางที�

ต�อึ๊งการพั่�นที�ที�พัอึ๊ดีกับจัังหวะการเรียนร้�ในระดับที�การแข่งขันไม่ส้ง	ในป๋ัจัจุับันการด้แลักลุั่มนักเรียนเป๋ราะ

บางนี�เป๋็นการด้แลักันในกลัุ่มค์ร้ในโรงเรียนซื้๊�งยังไม่ได�เป๋็นระบบที�มีค์วามยั�งย่นเพัียงพัอึ๊เพัราะเป๋็นการด้แลั

ในขอึ๊บเขตที�จัำากัดเฉพัาะในโรงเรียนเท่านั�นแลัะเกิดค์วามไม่สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกันระหว่างวัฒนธรรมการบ่มเพัาะที�

บ�านแลัะโรงเรียน	

	 ดังนั�น	เพั่�อึ๊เติมเต็มป๋ัจัจััยสำาค์ัญที�การศ๊กษาจัะสามารถุรักษาค์วามเท่าเทียมในอึ๊ำานาจัการต่อึ๊รอึ๊งขอึ๊ง

ค์นทุกกลุั่มด�วยการสร�างทุนทางสังค์มจัากแนวคิ์ดการจััดการศ๊กษาขอึ๊งรัฐที�จัะเป๋็นอึ๊งค์าพัยพัที�โอึ๊บอึุ๊�มทุกค์น

ให�สามารถุมีป๋ระสิทธิภาพัในการเรียนร้�อึ๊ย่างเท่าเทียมกัน	 การค์ำาน๊งถุ๊งการด้แลัสังค์มมุสลัิมกลัุ่มมุอึ๊ัลัลััฟ	

(ผ้�ที�รับอึ๊ิสลัามเป๋็นศาสนาใหม่)	 แลัะกลัุ่มที�มีค์วามเป๋ราะบางจัากโรงเรียนรัฐที�สะท�อึ๊นค์วามเฉพัาะตัวขอึ๊ง

บริบทพั่�นที�จัังหวัดยะลัา	ในฐานะอึ๊งค์์กรหน๊�งขอึ๊งรัฐที�จัะมีอึ๊ำานาจัมากพัอึ๊ในการสร�างค์วามตระหนักถุ๊งการ

ด้แลักลัุ่มค์รอึ๊บค์รัวมุอึ๊ัลัลััฟหร่อึ๊พั่�นฐานค์รอึ๊บค์รัวสอึ๊งวัฒนธรรม	ซ๊ื้�งเป๋็นอึ๊ีกหน๊�งมิติที�รัฐค์วรรับการป๋ระสาน

พัิจัารณ์าการด้แลัที�สามารถุต่อึ๊ยอึ๊ดส้่ระดับการด้แลัที�โรงเรียนเช่�อึ๊มโยงถุ๊งค์รอึ๊บค์รัวแลัะชุมชน	 เพั่�อึ๊สร�าง

ค์วามเป๋็นร้ป๋ธรรมแลัะระบบที�มีป๋ระสิทธิภาพัในการด้แลัอึ๊ย่างเป๋็นอึ๊งค์์รวมในทุก	ๆ 	ระดับที�มีการป๋ระสาน

งานแลัะทำางานร่วมกันที�สร�างค์วามเข�าใจัในทุนวัฒนธรรมที�ตรงกันแลัะทิศทางเดียวกันในการป๋ล้ักฝังทั�งที�

บ�าน	โรงเรียน	แลัะชุมชน	โดยจัะนำาไป๋ส้่นโยบายการด้แลักลุั่มค์นในสังค์มที�เป๋ราะบางอึ๊่�น	ๆ	ในสังค์มหร่อึ๊

ในบริบทพั่�นที�อึ๊่�นด�วยเง่�อึ๊นไขชีวิตที�หลัากหลัายนี�อึ๊ย่างทั�วถุ๊งที�ค์รอึ๊บค์ลุัมมิติขอึ๊งจิัตใจัแลัะวิถุีชีวิตที�จัะสร�าง

ค์วามพัร�อึ๊มแลัะโอึ๊บอึุ๊�มเยาวชนที�จัะสามารถุเป๋็นกลุั่มค์นมีค์ุณ์ภาพัแลัะศักยภาพักำาลัังในการขับเค์ลั่�อึ๊นการ

พััฒนาป๋ระเทศในมิติต่าง	ๆ	ต่อึ๊ไป๋ได�		
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ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะป๋ัจำจัำยในการคำาน๊งถุ๊งการอึ๊อึ๊กแบับัการศ๊กษา
	 1.	 การเช่�อึ๊มโยงโรงเรียนส้่การด้แลัสังค์ม:	 การด้แลักลุั่มค์นเป๋ราะบางในสังค์ม	 โรงเรียนที�มีบริบท

ที�มีนักเรียนมุสลัิมที�มาจัากค์รอึ๊บค์รัวสอึ๊งวัฒนธรรมที�ขาดพั่�นฐานในอึ๊งค์์ค์วามร้�ด�านศาสนา	 การป๋ลั้กฝังที�

โรงเรียนอึ๊าจัไม่เพีัยงพัอึ๊ภายใต�การมีเค์ร่อึ๊ข่ายสังค์มมุสลิัม	โรงเรียนต�อึ๊งทำางานร่วมกับค์รอึ๊บค์รัวแลัะชุมชน

เพั่�อึ๊สร�างวัฒนธรรมการเรียนร้�ที�ตรงกันเพั่�อึ๊ป๋้อึ๊งกันการสับสนในตนเอึ๊งขอึ๊งนักเรียนในการป๋ฏิบัติตามหลััก

การขอึ๊งศาสนาอิึ๊สลัาม

	 2.	สร�างกระบวนการเรียนร้�แบบบ้รณ์าการข�ามศาสตร์วิชาการอึ๊ิสลัามแลัะศาสตร์ค์วามร้�อึ๊่�น	ๆ 	เป๋็น

พั่�นที�แลักเป๋ลีั�ยนเรียนร้�หร่อึ๊พั่�นที�ตกผลั๊กการเรียนร้�ขอึ๊งอึ๊งค์์ค์วามร้�แขนงต่าง	ๆ	ทั�งในด�านวิชาศาสนาแลัะ

วิชาสามัญ

	 2.	การอึ๊อึ๊กแบบการเรียนร้�ที�นอึ๊กจัากการตามกรอึ๊บการพััฒนาขอึ๊งรัฐ	แต่ต�อึ๊งเกิดจัากการตีค์วาม

ทุนทางสังค์มแลัะทุนทางวัฒนธรรมขอึ๊งบริบทพั่�นที�ที�จัะสร�างการขับเค์ลั่�อึ๊นร้ป๋แบบการเรียนร้�ที�สัมพัันธ์กับ

วิถุีชีวิต

	 3.	 เทค์โนโลัยีแลัะพ่ั�นที�อึ๊อึ๊นไลัน์สร�างค์วามไร�พัรมแดนในการเรียนร้�ขอึ๊งอึ๊ัตลัักษณ์์เยาวชนมลัาย้

มุสลิัมในป๋ัจัจุับัน	การจััดการเรียนร้�ในป๋ัจัจุับันต�อึ๊งสร�างพ่ั�นที�ในการเรียนร้�ที�สร�างป๋ระสบการณ์์ที�ผ้�เรียนเป๋็น

เจั�าขอึ๊งพั่�นที�การเรียนร้�	มีพั่�นที�การวิเค์ราะห์แลัะการแยกแยะข่าวสารในป๋ระเด็นการเรียนร้�ต่าง	ๆ 	ผ่านการ

ถุกป๋ระเด็น	ตั�งค์ำาถุาม	แลัะอึ๊ภิป๋รายร่วมกัน	อึ๊ีกทั�งฝึกเช่�อึ๊มโยงค์วามข�ามศาสตร์ข�ามศิลัป๋์ขอึ๊งอึ๊งค์์ค์วามร้ �

	 4.	เป๋้าหมายการพััฒนาการศ๊กษาในการพััฒนาเยาวชนมลัาย้มุสลิัมในป๋ัจัจุับันค์่อึ๊การสร�างศักยภาพั

ในการแข่งขันด�านวิชาการส้่ระดับสากลัมากข๊�น	ดังนั�น	การเรียนร้�ภาษาอึ๊ังกฤษแลัะภาษามลัาย้น่าจัะขยับส้่

ระดับวิชาการมากข๊�นเพ่ั�อึ๊พััฒนาทักษะในด�านการส่�อึ๊สารในเชิงวิชาการให�สามารส่�อึ๊สารอึ๊งค์์ค์วามร้�ในภาษา

อึ๊ังกฤษแลัะภาษามลัาย้ได�อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั
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people, areas, and management within local government organizations.
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Abstract 

 This research article employed a mixed-methods approach to investigate three 

critical	issues	in	Nakok	Subdistrict:	1)	community	context,	2)	the	level	of	sufficiency	economy,	

and 3) development projects aimed at the benefit and happiness of the people. The 

research area selected for this study was Nakok Subdistrict Administrative Organization. 

The	critical	informant	chosen	was	the	president	of	the	Subdistrict	Administrative	Organization;	

representatives from the government sector, community leaders, and residents were 

included, totaling 51 key informants. For data collection, in-depth interviews, non-participant 

observation, and community surveys were employed. Descriptive analytics methods 

presented the results of this study. The research revealed that most residents in the 

Nakok Subdistrict are engaged in agriculture-related occupations. The area faces significant 

challenges, including low-income and drug abuse issues among the youth population. 

Regarding the sufficiency economy level, the study identified it to be at the stage of 

“accessibility”	to	an	“Organization	of	Benefits	and	Happiness.”	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
72



This denoted the successful application and integration of the sufficiency economy 

philosophy into the daily lives of the local populace. By embracing the principles of 

moderation and reasonableness, the organization demonstrates resilience and immunity 

while promoting the well-being and contentment of its people. Effective leadership and 

cooperation were critical factors to success. These qualities are further manifested through 

development projects prioritizing Sustainable Development principles (understand, access, 

develop), such as tackling drug problems, promoting career advancement, and setting up 

a school for senior citizens. As a result, they play a pivotal role in fostering community 

development and contributing to the overall happiness and benefits of the people in 

Nakok Subdistrict.

Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Local Administrative Organizations, 

       Task Administration, Nokok Subdistrict Administrative Organization
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บัทคัดย่อึ๊ 

	 บทค์วามวิจััยนี�มุ ่งศ๊กษา	3	ป๋ระเด็น	ได�แก่	1)	บริบทชุมชน	2)	ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	

แลัะ	3)	โค์รงการพััฒนาเพั่�อึ๊ป๋ระโยชน์สุขขอึ๊งป๋ระชาชน	โดยใช�การวิจััยแบบผสมผสาน	เลั่อึ๊กพั่�นที�แลัะกลัุ่ม

ตัวอึ๊ย่างแบบเฉพัาะเจัาะจัง	 ค์่อึ๊	 อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	 ผ้�ให�ข�อึ๊ม้ลัหลััก	 ได�แก่	 นายกอึ๊งค์์การ

บริหารส่วนตำาบลั	ตัวแทนส่วนราชการ	ผ้�นำาชุมชน	แลัะตัวแทนป๋ระชาชนในพั่�นที�	รวม	51	ค์น	เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊

ในการเก็บข�อึ๊ม้ลั	ได�แก่	การสัมภาษณ์์เจัาะลั๊ก	การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมแลัะการสำารวจัชุมชน	นำาเสนอึ๊

ผลัการศ๊กษาด�วยวิธีการพัรรณ์นาวิเค์ราะห์	 ผลัการศ๊กษาพับว่า	 พั่�นที�ตำาบลันากอึ๊กป๋ระชาชนส่วนใหญ่มี

อึ๊าชีพัเกษตรกรรม	 ส่วนป๋ัญหาสำาค์ัญขอึ๊งพั่�นที�ค์่อึ๊	 รายได�น�อึ๊ยแลัะยาเสพัติดในกลัุ่มเยาวชน	 ด�านระดับ

ค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงพับว่า	อึ๊ย้่ในระดับ	“เข�าถุ๊ง”	เป๋็น	“อึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข”	ค์่อึ๊	ได�นำาป๋รัชญา

ขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�โดยป๋ฏิบัติจันกลัายเป๋็น	 “วิถุีชีวิต”	 มีวิถุีป๋ฏิบัติที�เป๋็นธรรมชาติแลัะมี

เหตุผลั	ทำาให�อึ๊งค์์กรมีภ้มิค์ุ�มกัน	มีค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	แลัะมีเหตุผลั	อัึ๊นทำาให�เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชน	

โดยมีป๋ัจัจััยค์วามสำาเร็จั	ค์่อึ๊	ภาวะผ้�นำา	แลัะการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน	สะท�อึ๊นผ่านโค์รงการพััฒนา

ที�ให�ค์วามสำาค์ัญกับหลัักการเข�าใจั	เข�าถุ๊ง	พััฒนา	เช่น	การแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติด	การส่งเสริมอึ๊าชีพั	แลัะ

โรงเรียนผ้�ส้งอึ๊ายุ	โดยโค์รงการเหลั่านี�ได�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับป๋ัญหาแลัะค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งค์นในพ่ั�นที�	จ๊ังเป๋็นป๋ัจัจััย

ป๋ระกอึ๊บสร�างให�เกิดการพััฒนาแลัะป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชน

คำาสำาคัญ: ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง,	อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น,	การบริหารงาน

	 				อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก
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บัทนำา
	 “เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง”	เป๋็นค์ำาที�พัระบาทสมเด็จัพัระเจั�าอึ๊ย้่หัว	รัชกาลัที�	9	ทรงพัระราชทานไว�เป๋็น

ค์รั�งแรก	เม่�อึ๊ป๋ี	2517	ในค์วามหมายขอึ๊งค์ำาว่า	“พัอึ๊มี	พัอึ๊กิน	พัอึ๊ใช�”	ภายใต�เง่�อึ๊นไขการใช�	“วิธีการแลัะ

อึุ๊ป๋กรณ์์ที�ป๋ระหยัด	แต่ถุ้กต�อึ๊งตามหลัักวิชาการ”	ด�วยเหตุนี�	“พัอึ๊กิน	พัอึ๊ใช�	ด�วยวิธีการที�ป๋ระหยัด	แต่ถุ้ก

ต�อึ๊งตามหลัักวิชาการ”	ค์่อึ๊	หัวใจัขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	“เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง”	เป๋็นป๋รัชญาที�ป๋ระกอึ๊บด�วย	3	

ห่วง	ค์่อึ๊	ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	ค์วามมีเหตุผลั	แลัะภ้มิค์ุ�มกันในตัวที�ดี	แลัะ	2	เง่�อึ๊นไข	ค์่อึ๊	ค์วามร้�	แลัะค์ุณ์ธรรม	

ซื้๊�งเป๋็นแนวทางการดำารงอึ๊ย้่แลัะป๋ฏิบัติตนได�ในทุกระดับตั�งแต่ระดับค์รอึ๊บค์รัว	 ระดับชุมชน	 จันถุ๊งระดับ

รัฐ	(อึ๊ภิชัย	พัันธเสน,	2562)	ส่วนในการป๋ระยุกต์ใช�กับหน่วยงานขอึ๊งรัฐแลัะเจั�าหน�าที�ขอึ๊งรัฐที�มีหน�าที�ให�

บริการสาธารณ์ะต่อึ๊ป๋ระชาชน	สามารถุทำาได�ด�วยการกำาหนดนโยบายการอึ๊อึ๊กกฎีหมาย	ข�อึ๊บัญญัติต่าง	ๆ	

ค์วรย๊ดมั�นอึ๊ย้่บนพั่�นฐานขอึ๊งค์วามพัอึ๊เพัียงแลัะผลัป๋ระโยชน์ขอึ๊งส่วนรวม	ตลัอึ๊ดจันการจััดเตรียมนโยบาย	

แผนงาน	หร่อึ๊โค์รงการต่าง	ๆ 	ต�อึ๊งสอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	โดยเน�นการพััฒนาแลัะแก�ไขป๋ัญหาด�าน

สังค์มเศรษฐกิจัแลัะจัิตใจัค์วบค์้่กันไป๋	เพั่�อึ๊ให�เกิดการพััฒนาที�ยั�งย่น	แลัะสอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับสภาพัค์วามเป๋็นจัริง	

เพั่�อึ๊นำาป๋ระโยชน์สุขมาส้่ป๋ระชาชน	 (สุเมธ	ตันติเวชกุลั,	2551)	ดังนั�น	 เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	 จ๊ังเป๋็นหลัักการ

แลัะวิธีป๋ฏิบัติที�สามารถุนำามาป๋ระยุกต์ใช�ได�ในทุกระดับ	 โดยเฉพัาะกับหน่วยงานภาค์รัฐเน่�อึ๊งจัากมีส่วน

เกี�ยวข�อึ๊งกับชีวิตค์วามเป๋็นอึ๊ย้่ขอึ๊งป๋ระชาชนเป๋็นจัำานวนมาก	

	 การขับเค์ลั่�อึ๊นป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงกับอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	(อึ๊ป๋ท.)	ถุ่อึ๊ได�ว่าเป๋็น

ยุทธศาสตร์สำาค์ัญยุทธศาสตร์หน๊�งในการขับเค์ล่ั�อึ๊นป๋ระเทศไทย	เน่�อึ๊งจัากอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นเป๋็น

หน่วยงานภาค์รัฐที�อึ๊ย้่ในท�อึ๊งถิุ�นแลัะมีค์วามสัมพัันธ์อึ๊ย่างใกลั�ชิดกับป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นมากที�สุด	ถุ�าหาก

บริหารงานเพั่�อึ๊การพััฒนาท�อึ๊งถิุ�นตามป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงทั�งป๋ระเทศ	พัร�อึ๊มกับสนับสนุนชุมชน

แลัะป๋ระชาชนในพั่�นที�รับผิดชอึ๊บให�ป๋ระกอึ๊บอึ๊าชีพัแลัะดำาเนินวิถุีชีวิตตามป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงแลั�ว	

ก็จัะช่วยผลัักดันการขับเค์ล่ั�อึ๊นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงให�ก�าวต่อึ๊ไป๋	เพั่�อึ๊ป๋ระโยชน์สุขขอึ๊งป๋ระชาชนชาวไทยทุกค์น	

(สถุาบันการจััดการเพั่�อึ๊ชนบทแลัะสังค์ม	[RASMI.],	2563)	อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลั	(อึ๊บต.)	เป๋็นอึ๊งค์์กร

ป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นร้ป๋แบบหน๊�งสังกัดกระทรวงมหาดไทย	เกิดข๊�นตามหลัักการกระจัายอึ๊ำานาจัการป๋กค์รอึ๊ง	

โดยให�ป๋ระชาชนมีส่วนร่วมในการป๋กค์รอึ๊งตนเอึ๊ง	 จ๊ังทำาให�เป๋็นหน่วยงานที�มีค์วามใกลั�ชิดกับป๋ระชาชน

ในพั่�นที�มากที�สุด	 เน่�อึ๊งจัากหน่วยงานตั�งอึ๊ย้่ในพั่�นที�	 แลัะสมาชิกที�เข�ามาบริหารงานในอึ๊งค์์กรส่วนใหญ่ก็

เป๋็นค์นในพั่�นที�ขอึ๊งท�อึ๊งถิุ�นนั�น	ๆ	จั๊งทราบถุ๊งป๋ัญหาแลัะค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งป๋ระชาชนเป๋็นอึ๊ย่างดี	ตลัอึ๊ดจัน

ป๋ระชาชนในพั่�นที�ก็สามารถุตรวจัสอึ๊บโค์รงการพััฒนาภายในท�อึ๊งถุิ�นได�	 ซ๊ื้�งจัะทำาให�การบริหารราชการใน

ระดับท�อึ๊งถุิ�นมีค์วามโป๋ร่งใส	 การใช�จั่ายงบป๋ระมาณ์มีค์วามค์ุ�มค์่า	 โดยป๋ระเทศไทยตั�งแต่การสถุาป๋นาให�

มีการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นจันถุ๊งป๋ัจัจุับันได�ค์าดหวังว่า	 อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นจัะสร�างค์วามผาสุกให�เกิด

ข๊�นในระดับท�อึ๊งถิุ�น	ซื้๊�งเป๋็นรากฐานสำาค์ัญต่อึ๊การหนุนเสริมให�เกิดค์วามยั�งย่นในระดับชาติต่อึ๊ไป๋
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การบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์์กรปกค์รองส่่วนท้้องถิิ่�น: 

กรณีีศึกษาพ้�นที้�ตำาบลนากอก จังหวัดหนองบัวลำาภูู 

สุ่นิตย์  เหมนิล



	 แต่อึ๊ย่างไรก็ดี	 ในอึ๊ีกแง่หน๊�งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นกลัับเป๋็นหน่วยงานหน๊�งที�มีข่าวเร่�อึ๊งการ

บริหารอึ๊งค์์กรที�ขาดค์วามโป๋ร่งใส	เกิดการทุจัริต	ส่วนหน๊�งสะท�อึ๊นผ่านการจััดซื้่�อึ๊จััดจั�าง	แลัะดำาเนินโค์รงการ

ต่าง	ๆ	ที�ไม่มีป๋ระสิทธิภาพั	ตลัอึ๊ดจันการทุจัริตจัากการบริหารงาน	ซ๊ื้�งเกิดจัากหลัายสาเหตุ	อึ๊าทิ	ช่อึ๊งว่าง

ขอึ๊งระเบียบแลัะกฎีหมาย	 ขาดค์ุณ์ธรรมจัริยธรรม	 การใช�ตำาแหน่งแลัะอึ๊ิทธิพัลัเพั่�อึ๊แสวงหาผลัป๋ระโยชน์	

(โกวิทย์	พัวงงาม,	2559)	ทำาให�งบป๋ระมาณ์ถุ้กนำาไป๋ใช�ในทางที�ไม่เหมาะสม	ป๋ระชาชนจ๊ังไม่ได�รับป๋ระโยชน์

ตามที�ค์วรจัะเป๋็น	ยิ�งเป๋็นการตอึ๊กยำ�าแลัะทำาให�ป๋ัญหาต่าง	ๆ	ในท�อึ๊งถุิ�นทวีค์วามรุนแรงมากข๊�น	ด�วยเหตุนี�	

จ๊ังเป๋็นที�น่าสนใจัว่าอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�น	 ซ๊ื้�งเป๋็นหน่วยงานภาค์รัฐที�อึ๊ย้่ใกลั�ชิดกับป๋ระชาชนมาก

ที�สุด	แลัะมีหน�าที�	“ต�อึ๊งป๋ฏิบัติ”	หลัายป๋ระการ	ได�นำาหลัักป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาเป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊

หน๊�งในการพััฒนาหร่อึ๊ไม่	 หร่อึ๊มีการนำามาป๋ระยุกต์ใช�หร่อึ๊ไม่	 หากมีได�ใช�ในระดับใดแลัะใช�ในโค์รงการใด

ที�เกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊ป๋ระชาชนในพั่�นที�อึ๊ย่างเป๋็นร้ป๋ธรรม	ตลัอึ๊ดจันสร�างข�อึ๊เสนอึ๊เพั่�อึ๊พััฒนาอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊ง

ส่วนท�อึ๊งถุิ�นให�เป๋็นหน่วยงาน/อึ๊งค์์กร1		ที�สามารถุนำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�ได�อึ๊ย่าง

มีป๋ระสิทธิภาพั	โดยมุ่งศ๊กษาเฉพัาะอึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	(อึ๊บต.นากอึ๊ก)	จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	

ซื้๊�งเป๋็นหน่วยงานที�สนใจัเข�าร่วมโค์รงการด�วยค์วามสมัค์รใจั	 โดยผลัการสำารวจัขอึ๊งผ้�วิจััยแลัะค์ณ์ะเม่�อึ๊ป๋ี	

2564-2565	พับว่า	เป๋็นหน่วยงานเดียวที�มีระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊ง

ถุิ�นในระดับ	“อึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข”	ซื้๊�งเป๋็นระดับที�ส้งที�สุดตามแบบป๋ระเมินขอึ๊งโค์รงการ	ดังนั�น	จ๊ังมี

ค์วามน่าสนใจัในแง่ที�ว่าเพัราะเหตุใดหน่วยงานนี�	จั๊งมีระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงที�ส้งที�สุด	นอึ๊กจัากนี�	

ยังได�ขยายกรอึ๊บการศ๊กษาไป๋ถุ๊งบริบทชุมชนแลัะสาระสำาค์ัญขอึ๊งพ่ั�นที�	เน่�อึ๊งจัากสภาพัแวดลั�อึ๊มเหลั่านี�เป๋็น

ส่วนป๋ระกอึ๊บสำาค์ัญขอึ๊งการดำาเนินงาน	โดยผลัการศ๊กษาค์รั�งนี�	จัะสามารถุนำาไป๋ป๋รับใช�	เพั่�อึ๊วางแผนแลัะเป๋็น

แนวทางการพััฒนาการบริหารงานขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นอึ๊่�นที�มีบริบทค์ลั�ายค์ลั๊งกันได�เป๋็นอึ๊ย่างดี

1.	ราชบัณ์ฑ์ิตยสถุาน	ไม่ได�ให�ค์วามหมายค์ำาว่า	“หน่วยงาน”	ไว�โดยตรง	ส่วนค์ำาว่า	“อึ๊งค์์กร”	หมายถุ๊ง	(น.)	บุค์ค์ลั	ค์ณ์ะ

บุค์ค์ลั	หร่อึ๊สถุาบันซ๊ื้�งเป๋็นส่วนป๋ระกอึ๊บขอึ๊งหน่วยงานใหญ่ที�ทำาหน�าที�สัมพัันธ์กันหร่อึ๊ข๊�นต่อึ๊กัน	(ราชบัณ์ฑ์ิตยสถุาน,	2556:	

1364)	ส่วนในงานชิ�นนี�	ไม่ได�เข�มงวดกับการใช�ทั�งสอึ๊งค์ำาข�างต�น

วัตถุุป๋ระสงค์
	 1.	เพั่�อึ๊ศ๊กษาบริบทชุมชนพั่�นที�ตำาบลันากอึ๊ก	อึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้

	 2.	เพั่�อึ๊ศ๊กษาระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊งอึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	

อึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้

	 3.	เพั่�อึ๊ศ๊กษาโค์รงการพััฒนาเพั่�อึ๊ป๋ระโยชน์สุขขอึ๊งป๋ระชาชนขอึ๊งอึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	

อึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้

แนวคิดทฤษฎ่ท่�เก่�ยวข้้อึ๊ง
	 แนวค์ิดหลัักแลัะการทบทวนวรรณ์กรรมเพั่�อึ๊นำามาศ๊กษาแลัะวิเค์ราะห์	ได�แบ่งอึ๊อึ๊กเป๋็น	3	ป๋ระเด็น	

ได�แก่	1)	ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	2)	แนวค์ิดการป๋กค์รอึ๊งแลัะการบริหารท�อึ๊งถุิ�น	แลัะ	3)	การป๋ระยุกต์

ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงกับอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	โดยมีสาระสำาค์ัญ	ดังนี�

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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 1. ป๋รัช่ญาข้อึ๊งเศรษฐกิจำพัอึ๊เพ่ัยง

	 เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	มีสถุานะเป๋็นป๋รัชญาที�พัระบาทสมเด็จัพัระเจั�าอึ๊ย้่หัว	รัชกาลัที�	9	ทรงพัระราชทาน

ไว�	ค์รั�งแรกเม่�อึ๊ป๋ี	2517	ต่อึ๊มาพัระอึ๊งค์์ทรงมีพัระราชดำารัสเกี�ยวกับเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงตอึ๊นหน๊�งว่า

  “...เศรษฐกิจิพอเพียงนี�กว้างขวางกว่า Self-Sufficiency ค่อ Self-Sufficiency นั�น

ห์มีายความีว่า ผลิ้ตอะไรมีีพอที�จิะใช้ ไมี่ต้องไปขอซ่ี�อผู้อ่�น อยู่ได้ด้วยตนเอง...แต่คำาว่าพอเพียงนี� มีีความี

ห์มีายกว้างขวางยิ�งกว่านี�อีก ค่อ คำาว่า พอก็เพียงพอ เพียงนี�ก็พอ ดังนั�นเอง ถื่้าคนเราพอใจิในความีต้องการ 

ก็มีีความีโล้ภน้อย เมี่�อมีีความีโล้ภน้อยก็เบีุยดเบุียนคนอ่�นน้อย ถื่้าทุกประเทศมีีความีคิด... ว่าทำาอะไรต้อง

พอเพียง ห์มีายความีว่า พอประมีาณ์ ไมี่สุดโต่ง ไมี่โล้ภอย่างมีาก คนเราก็อยู่เย็นเป็นสุข... พูดจิาก็พอเพียง 

ทำาอะไร ก็พอเพียง ปฏิบัุติตนก็พอเพียง... ความีพอเพียงนี�ก็แปล้ว่า ความีพอประมีาณ์ แล้ะความีมีีเห์ตุผล้”

	 	 พัระราชดำารัสพัระราชทานแก่ค์ณ์ะบุค์ค์ลัต่าง	ๆ 	ที�เข�าเฝ้าถุวายชัยมงค์ลั	เน่�อึ๊งในโอึ๊กาสวัน

เฉลัิมพัระชนมพัรรษา	ณ์	ศาลัาดุสิดาลััย	สวนจัิตรลัดารโหฐาน	พัระราชวังดุสิต	วันศุกร์ที�	4	ธันวาค์ม	2541	

(อึ๊ภิชัย	พัันธเสน,	2562)

	 นอึ๊กจัากนี�	ได�มีนักวิชาการ	แลัะหน่วยงานภาค์รัฐ	กลั่าวถุ๊งค์วามหมาย	พัร�อึ๊มกับชี�ให�เห็นถุ๊งค์วาม

สำาค์ัญขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	ไว�ดังนี�

	 สำานักงานค์ณ์ะกรรมการพัิเศษเพั่�อึ๊ป๋ระสานงานโค์รงการอึ๊ันเน่�อึ๊งมาจัากพัระราชดำาริ	(กป๋ร.,	2566)	

ได�สรุป๋ไว�ว่า	“ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงตามแนวพัระราชดำาริ	ค์่อึ๊	การย๊ดหลัักทางสายกลัางแลัะค์วาม

ไม่ป๋ระมาท	ค์ำาน๊งถุ๊งค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	ค์วามมีเหตุผลั	การสร�างภ้มิค์ุ�มกันที�ดีในตัว	ตลัอึ๊ดจันการใช�ค์วามร้�

ด�วยค์วามรอึ๊บค์อึ๊บ	ระมัดระวัง	แลัะมีค์ุณ์ธรรมเป๋็นพั่�นฐานในการตัดสินใจัแลัะการกระทำา”

	 วรเดช	จัันทรศร	(2554)	กลั่าวว่า	“ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	เป๋็นป๋รัชญาที�พัระบาทสมเด็จั

พัระเจั�าอึ๊ย้่หัว	รัชกาลัที�	9	ได�พัระราชทานให�แก่ป๋ระชาชนไทยเป๋็นแนวทางการดำารงชีวิต	เพ่ั�อึ๊ให�ป๋ระชาชน

อึ๊ย้่ดีมีสุข	สามารถุพั๊�งตนเอึ๊งได�อึ๊ย่างเข�มแข็งแลัะยั�งย่น	ตั�งแต่ระดับค์รอึ๊บค์รัว	ระดับชุมชน	จันถุ๊งระดับชาติ

ทั�งในการพััฒนาแลัะการบริหารป๋ระเทศให�ดำาเนินไป๋ในทางสายกลัาง	 เป๋็นแนวทางการพััฒนาที�เน�นค์วาม

สมดุลั	ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	ค์วามมีเหตุผลั	ค์วามสำาน๊กในค์ุณ์ธรรม	แลัะการมีภ้มิค์ุ �มกันในตัวที�ดี”	ส่วน	

อึ๊ภิชัย	พัันธเสน	(2562)	ได�ชี�ให�เห็นว่า	“เศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง	เป๋็นป๋รัชญาชี�ถุ๊งแนวการดำารงอึ๊ย้่แลัะป๋ฏิบัติตนขอึ๊ง

ป๋ระชาชน	ในทุกระดับตั�งแต่ระดับค์รอึ๊บค์รัว	ระดับชุมชน	จันถุ๊งระดับรัฐ	ทั�งในการพััฒนาแลัะการบริหาร

ป๋ระเทศให�ดำาเนินไป๋ในทางสายกลัาง	 ค์วามพัอึ๊เพัียง	 หมายถุ๊ง	 ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	 ค์วามมีเหตุผลั	 รวมถุ๊ง

ค์วามจัำาเป๋็นที�จัะต�อึ๊งมีระบบภ้มิค์ุ�มกันในตัวที�ดีพัอึ๊สมค์วรต่อึ๊การมีผลักระทบใด	ๆ”

	 จัากค์วามหมายข�างต�นผ้�วิจััยมีค์วามเห็นว่า	เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	เป๋็นป๋รัชญาที�เป๋็นทั�งหลัักการแลัะ

แนวทางการป๋ฏิบัติโดยเน�นการพััฒนาตามทางสายกลัาง	ป๋ระกอึ๊บด�วยค์ุณ์ลัักษณ์ะสำาค์ัญ	3	ป๋ระการ	ค์่อึ๊	

ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	ค์วามมีเหตุผลั	แลัะการมีภ้มิค์ุ�มกันในตัวที�ดี	โดยมีพั่�นฐานสำาค์ัญค์่อึ๊	การมีค์วามร้�ค์วบค้์่

กับการมีค์ุณ์ธรรม	ทั�งนี�	เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	สามารถุนำามาป๋ระยุกต์ใช�เพั่�อึ๊พััฒนาได�หลัายระดับตั�งแต่ระดับ

บุค์ค์ลั	จันถุ๊งระดับรัฐ	ทั�งหน่วยงานภาค์รัฐ	แลัะภาค์เอึ๊กชน	โดยเฉพัาะอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	ซ๊ื้�งหาก

ให�ค์วามสำาค์ัญกับการพััฒนาตามแนวทางสายกลัางก็จัะส่งผลัดีต่อึ๊หน่วยงาน	พ่ั�นที�	แลัะป๋ระชาชน
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สุ่นิตย์  เหมนิล



 2. แนวคิดการป๋กครอึ๊งแลัะการบัริหารท้อึ๊งถิุ�น

	 การป๋กค์รอึ๊งแลัะการบริหารท�อึ๊งถิุ�น	เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งการจััดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตาม

หลัักการกระจัายอึ๊ำานาจัการป๋กค์รอึ๊ง	(Decentralization)	ซื้๊�งป๋ระเทศไทยได�จััดร้ป๋แบบการบริหารราชการ

แผ่นดินอึ๊อึ๊กเป๋็น	3	ระดับ	ค์่อึ๊	ส่วนกลัาง	ส่วนภ้มิภาค์	แลัะส่วนท�อึ๊งถุิ�น	ทั�งนี�	การบริหารราชการส่วนท�อึ๊งถุิ�น

ได�กำาหนดไว�ว่าต�อึ๊งมีหน่วยงานภาค์รัฐ	ค์่อึ๊	อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	ซ๊ื้�งมี	2	ร้ป๋แบบ	ค์่อึ๊	ร้ป๋แบบทั�วไป๋	

ได�แก่	 อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลั	 (อึ๊บต.)	 เทศบาลั	 แลัะอึ๊งค์์การบริหารส่วนจัังหวัด	 (อึ๊บจั.)	 แลัะร้ป๋แบบ

พัิเศษ	ได�แก่	กรุงเทพัมหานค์ร	แลัะเม่อึ๊งพััทยา	ส่วนด�านบทบาทหน�าที�นั�น	อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นใน

แต ่ลัะร้ป๋แบบต �อึ๊งดำาเนินการจััดทำาบริการสาธารณ์ะให �แก ่ป๋ระชาชนภายใต �ขอึ๊บเขตขอึ๊งกฎีหมาย	

โดยเฉพัาะกฎีหมายการจััดตั�ง	เช่น	กฎีหมายรัฐธรรมน้ญ	พัระราชบัญญัติสภาตำาบลัแลัะอึ๊งค์์การบริหารส่วน

ตำาบลั	พัระราชบัญญัติเทศบาลั	พัระราชบัญญัติอึ๊งค์์การบริหารส่วนจัังหวัด	พัระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพัมหานค์ร	แลัะพัระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเม่อึ๊งพััทยา	เป๋็นต�น

	 ด�านค์วามสำาค์ัญขอึ๊งการป๋กค์รอึ๊งแลัะบริหารท�อึ๊งถุิ�น	ชวลิัต	สลัะ	(2556)	ได�ให�ค์วามเห็นว ่า	

การป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	มีค์วามสำาค์ัญอึ๊ย่างโดดเด่นอึ๊ย้่	5	ป๋ระการ	ได�แก่	1)	การแบ่งเบาภาระขอึ๊งรัฐบาลั	

เน่�อึ๊งจัากป๋ระเทศมีค์วามซื้ับซื้�อึ๊น	รัฐบาลัไม่สามารถุตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการได�อึ๊ย่างทั�วถุ๊ง	2)	เป๋็นหน่วยงานที�

อึ๊ย้ ่ ใกลั �ชิดกับป๋ระชาชน	จั๊งเข �าใจัค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งป๋ระชาชนอึ๊ย่างแท�จัริง	3)	เป๋ ็นหน่วยงานเพั่�อึ๊

การพััฒนาท�อึ๊งถิุ�น	เพั่�อึ๊ให�เกิดป๋ระโยชน์แก่ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�น	4)	เป๋็นหน่วยงานที�เป๋็นศ้นย์กลัางขอึ๊งการ

เรียนร้�	แลัะฝึกฝนค์วามเป๋็นป๋ระชาธิป๋ไตยระดับท�อึ๊งถุิ�น	แลัะ	5)	เป๋็นหน่วยงานที�เหมาะสมต่อึ๊ค์วามมั�นค์ง

ขอึ๊งป๋ระเทศที�เป๋็นรัฐเดี�ยว	(เช่นเดียวกับป๋ระเทศไทย-ผ้ �วิจััย)	ทิศทางเดียวกับ	โกวิทย์	พัวงงาม	(2552)	

ที�เสนอึ๊ว่า	ในภาพัรวมแลั�วการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นมีค์วามสำาค์ัญ	6	ป๋ระการ	ได�แก่	1)	เป๋็นรากฐานการป๋กค์รอึ๊ง

ระบอึ๊บป๋ระชาธิป๋ไตย	2)	เป๋็นการแบ่งเบาภาระขอึ๊งรัฐบาลั	3)	ป๋ระชาชนร้�จัักตนเอึ๊ง	รับร้�ถุ๊งอึุ๊ป๋สรรค์	ป๋ัญหา

ขอึ๊งท�อึ๊งถุิ�น	 4)	 ตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นได�ตรงเป๋้าหมาย	แลัะมีป๋ระสิทธิภาพั	5)	 แหลั่งสร�าง

ผ้�นำาทางการเม่อึ๊ง	แลัะ	6)	สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับแนวค์ิดในการพััฒนาชนบทแบบพ๊ั�งตนเอึ๊ง

	 ทั�งนี�	 ในป๋ัจัจุับันอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นมีบทบาทหน�าที�ต�อึ๊งป๋ฏิบัติภารกิจัโดยตรง	 หร่อึ๊ต�อึ๊ง

ดำาเนินการอึ๊ย้่หลัายป๋ระการตามที�กฎีหมายกำาหนดในพั่�นที�รับผิดชอึ๊บ	อึ๊าทิ	การจััดให�มีแลัะบำารุงรักษาทาง

นำ�าแลัะทางบก	รักษาค์วามสะอึ๊าด	จััดการพ่ั�นที�สาธารณ์ะ	กำาจััดม้ลัฝอึ๊ยแลัะสิ�งป๋ฏิก้ลั	ป๋้อึ๊งกันโรค์แลัะระงับ

โรค์ติดต่อึ๊	ป๋้อึ๊งกันแลัะบรรเทาสาธารณ์ภัย	ส่งเสริมการศ๊กษา	ศาสนา	แลัะวัฒนธรรม	การรักษาค์วามสงบ

เรียบร�อึ๊ย	การจััดฝึกอึ๊บรมทั�งด�านค์วามร้�แลัะการส่งเสริมอึ๊าชีพั	รวมทั�งการจััดการหร่อึ๊สนับสนุนการด้แลั

แลัะพััฒนาเด็กเลั็กตามแนวทางที� เหมาะสมเพ่ั�อึ๊ค์วามเสมอึ๊ภาค์ทางการศ๊กษา	เป๋็นต�น	นอึ๊กจัากนี�	

ยังมีบทบาทหน�าที�ต�อึ๊งป๋ฏิบัติในทางอึ๊�อึ๊ม	หร่อึ๊เป๋็นหน่วยงานให�การสนับสนุน	แลัะป๋ระสานงานกับหน่วยงานอึ๊่�น	

เพั่�อึ๊ส่งเสริมให�ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นขอึ๊งตนเอึ๊งได�รับการพััฒนาที�มากข๊�น	อึ๊าทิ	การช่วยเหล่ัอึ๊ผ้ �ยากไร�	

ผ้ �ด �อึ๊ยโอึ๊กาส	แลัะผ้ �พัิการ	โดยร ่วมกับหน ่วยงานอ่ึ๊�น	อึ๊าทิ	พััฒนาสังค์มแลัะค์วามมั�นค์งขอึ๊งมนุษย ์	

ศ้นย์พััฒนาฝีม่อึ๊แรงงาน	สำานักงานเกษตรแลัะสหกรณ์์	เป๋็นต�น

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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	 ดังนั�น	จัะเห็นได�ว่าอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นมีบทบาทหน�าที�ที�หลัากหลัาย	ซ๊ื้�งถุ�าหากสามารถุนำา

เอึ๊าป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�ในการบริหารงานได�	ก็จัะช่วยให�อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊ง

ถุิ�น	สามารถุดำาเนินงานได�อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	ป๋ระหยัด	โป๋ร่งใส	ไม่ฟุ่มเฟ้อึ๊ย	ไม่หร้หรา	ย๊ดผลัป๋ระโยชน์

ส่วนรวมขอึ๊งป๋ระชาชนในพั่�นที�เป๋็นสำาค์ัญ	เพั่�อึ๊ให�เกิดการพััฒนาที�ยั�งย่น	ซื้๊�งจัะส่งผลัให�ผ้�ที�เกี�ยวข�อึ๊งทุกฝ่าย

มีค์วามสุข	 ป๋ระกอึ๊บสร�างให�เกิดเป๋็นท�อึ๊งถิุ�นที�มีค์วามร่มเย็นเป๋็นสุขจัากการสร�างแลัะการได�รับป๋ระโยชน์

สุขร่วมกัน	ไม่ได�เป๋็นบทบาทขอึ๊งฝ่ายใดฝ่ายหน๊�ง	 ซ๊ื้�งหากพิัจัารณ์าในแง่ขอึ๊งหลัักการสำาค์ัญขอึ๊งการพััฒนา

แบบมีส่วนร่วมแลั�ว	ก็จัะนำาไป๋ส้่การพััฒนาที�มั�นค์ง	แลัะยั�งย่นต่อึ๊ไป๋

 3. การป๋ระยุกต์ป๋รัช่ญาข้อึ๊งเศรษฐกิจำพัอึ๊เพั่ยงกับัอึ๊งค์กรป๋กครอึ๊งส่วนท้อึ๊งถิุ�น

	 อึ๊ภิชัย	พัันธเสน	(2560)	 เสนอึ๊ว่า	การพััฒนาตามหลัักป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงนั�น	 เป๋็นการ

สร�างค์วามเข�มแข็งขอึ๊งชุมชนท�อึ๊งถิุ�น	แลัะพััฒนาเค์ร่อึ๊ข่ายเช่�อึ๊มโยงส้่ภายนอึ๊กชุมชน	เพั่�อึ๊สร�างค์วามสมดุลั

ในป๋ระโยชน์ขอึ๊งการพััฒนาแก่ทุกภาค์ส่วนอึ๊ย่างเป๋็นธรรม	โดยการพััฒนาแบบอึ๊งค์์รวมที�ย๊ดค์วามเหมาะสม

ขอึ๊งพั่�นที�เป๋็นตัวตั�ง	 เพั่�อึ๊ให�เกิดค์วามสมดุลัขอึ๊งการพััฒนาแลัะค์วามยั�งย่นขอึ๊งการใช�ทุน	ทั�งทุนมนุษย์	 ทุน

สังค์มวัฒนธรรมแลัะภ้มิป๋ัญญา	แลัะทุนทรัพัยากรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั�อึ๊ม	รวมทั�งทุนทางกายภาพั	หร่อึ๊

ทุนทางเศรษฐกิจัอึ๊ย่างบ้รณ์าการแลัะเก่�อึ๊ก้ลักัน	สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับศักยภาพัพ่ั�นที�ในแต่ลัะชุมชนท�อึ๊งถุิ�น	

เพั่�อึ๊พััฒนาศักยภาพัขอึ๊งชุมชนให�สามารถุพั๊�งตนเอึ๊งได�อึ๊ย่างยั�งย่น

	 ด�านชัยยนต์	ป๋ระดิษฐศิลัป๋์	แลัะค์ณ์ะ	(2562)	ได�กลั่าวว่า	ถุ๊งแม�ว่าจัะยังไม่ป๋รากฏพัระบรมราโชวาท	

พัระราชดำารัส	 หลัักการทรงงาน	 (จัากพัระบาทสมเด็จัพัระเจั�าอึ๊ย้่หัว	 รัชกาลัที�	 9	 -	 ผ้�วิจััย)	 เกี�ยวกับการ

ป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นบนฐานขอึ๊งป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	 แต่อึ๊งค์์ค์วามร้�เกี�ยวกับป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจั

พัอึ๊เพัียงแลัะศาสตร์พัระราชา	 สามารถุป๋ระยุกต์กับการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นได�โดยมีบทบาทในฐานะหลัักชี�นำา

เชิงค์ุณ์ธรรมแลัะจัริยธรรมตามทฤษฎีีการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นแนวใหม่	เช่น	หลัักป๋ระโยชน์ส่วนรวม	หลัักค์วาม

ซื้่�อึ๊สัตย์สุจัริต	หลัักการมีส่วนร่วม	หลัักการพั๊�งตนเอึ๊ง	เป๋็นต�น	โดยเฉพัาะบทบาทในฐานะการบริหารจััดการ

อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นแบบป๋ระหยัดเรียบง่าย	 แต่ให�เกิดป๋ระโยชน์ส้งสุดต่อึ๊อึ๊งค์์กรแลัะป๋ระชาชนใน

ท�อึ๊งถุิ�น	ส่วนเกศินี	ป๋ระทุมสุวรรณ์	แลัะค์ณ์ะ	(2562,	2564)	ได�ศ๊กษาการป๋ระยุกต์ใช�ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจั

พัอึ๊เพัียงกับอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นมาอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	ทั�งในระดับจัังหวัด	แลัะระดับภ้มิภาค์	ซ๊ื้�งได�เสนอึ๊

ว่า	อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นได�เห็นถุ๊งค์วามสำาค์ัญขอึ๊งการป๋ระยุกต์ใช�ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมา

เป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ในการพััฒนา	ทั�งการบริหารงานภายในอึ๊งค์์กรแลัะการพััฒนาท�อึ๊งถุิ�น	 เพั่�อึ๊ป๋ระโยชน์สุขขอึ๊ง

ป๋ระชาชน	 แลัะเพัิ�มป๋ระสิทธิภาพัในการบริหารงาน	 ทั�งนี�	 ป๋ัจัจััยแห่งค์วามสำาเร็จัขอึ๊งแต่ลัะอึ๊งค์์กรมีใกลั�

เค์ียงกัน	ค์่อึ๊	ค์วามเป๋็นผ้�นำาขอึ๊งผ้�บริหาร	ส่วนกลัไกแลัะกระบวนการยกระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง

นั�น	ป๋ระกอึ๊บด�วย	1)	การใช�ตัวชี�วัดเป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ในการพััฒนา	2)	การสร�างเค์ร่อึ๊ข่ายแลัะการบริหารเค์ร่อึ๊

ข่าย	3)	การทำางานบนฐานข�อึ๊ม้ลั	ค์วามร้�แลัะการจััดการค์วามร้�	4)	ค์ุณ์ลัักษณ์ะขอึ๊งผ้�บริหารท�อึ๊งถุิ�น	แลัะ	

5)	การมีผ้�ป๋ระสานงานที�ดีในอึ๊งค์์กร	ซื้๊�งป๋ัจัจััยต่าง	ๆ 	เหลั่านี�	ลั�วนทำาให�การป๋ระยุกต์ใช�ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจั

พัอึ๊เพัียงบรรลัุผลัสำาเร็จั
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สุ่นิตย์  เหมนิล



	 ส่วนงานศ๊กษาขอึ๊ง	กรชนก	สนิทวงค์์	แลัะ	ณ์รงค์์	เจันใจั	(2563)	พับว่า	การพััฒนาชุมชนตามหลััก

ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงส้่การสร�างสังค์มอึ๊ย้่ดีมีสุขค์่อึ๊	การมุ่งเน�นการให�ค์วามร้�	ค์วบค์้่ไป๋กับการพััฒนา

อึ๊าชีพัแลัะสร�างรายได�	เพั่�อึ๊นำาไป๋ส้่การเป๋็นชุมชนที�	“พัอึ๊มี”	“พัอึ๊กิน”	“พัอึ๊ใช�”	โดยเฉพัาะการส่งเสริมด�าน

อึ๊าชีพั	 การอึ๊บรมให�ค์วามร้�	 การส่งเสริมการรวมกลัุ่ม	 แลัะการตลัาด	 เพั่�อึ๊ให�ชุมชนเกิดการพััฒนาอึ๊ย้่ดีมี

สุขจัากภายใน	เป๋็นการอึ๊ย้่ดีมีสุขด�วยการช่วยเหล่ัอึ๊แบ่งป๋ัน	ซ๊ื้�งเป๋็นกลัไกสำาค์ัญที�จัะทำาให�ชุมชนสามารถุพั๊�ง

ตนเอึ๊งได�อึ๊ย่างยั�งย่นต่อึ๊ไป๋

	 ดังนั�นจัะเห็นได�ว่า	ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง	สามารถุนำามาป๋ระยุกต์ใช�กับการศ๊กษาที�เกี�ยวข�อึ๊ง

กับการพััฒนาได�ในหลัายระดับ	ทั�งระดับป๋ระเทศ	ระดับภ้มิภาค์	แลัะระดับชุมชน	ดังในงานศ๊กษาที�กลั่าวถุ๊ง

ข�างต�น	แลัะที�สำาคั์ญค์่อึ๊	ทุกงานศ๊กษาต่างบ่งชี�ว่า	ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงเป๋็นป๋ระโยชน์แลัะมีค์วาม

สำาค์ัญอึ๊ย่างยิ�งต่อึ๊การพััฒนา	แต่อึ๊ย่างไรก็ดี	กลัับยังขาดการศ๊กษาค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงโดยให�ค์วาม

สำาคั์ญในเชิงลั๊กกับอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นเฉพัาะแห่ง	แลัะโค์รงการพััฒนาที�ป๋ระสบค์วามสำาเร็จัเฉพัาะ

โค์รงการ	จั๊งเป๋็นที�มาแลัะค์วามสำาคั์ญในการวิจััยค์รั�งนี�

กรอึ๊บัแนวคิดในการวิจำัย
	 การวิจััยค์รั�งนี�	มีแนวค์ิดหลัักในการศ๊กษาแลัะวิเค์ราะห์	2	แนวค์ิด	มาพััฒนาเป๋็นกรอึ๊บแนวค์ิดการ

วิจััย	ได�แก่	1)	ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	(Sufficiency	Economy	Philosophy)	แลัะ	2)	แนวค์ิดการ

ป๋กค์รอึ๊งแลัะการบริหารท�อึ๊งถิุ�น	 (Local	Governance	and	Local	Administration	Concept)	 โดยมี

สาระสำาคั์ญค์่อึ๊	การนำาเอึ๊าป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงที�ให�ค์วามสำาค์ัญกับ	“การพััฒนาในทางสายกลัาง”	

กับ	“หลัักการเข�าใจั	เข�าถุ๊ง	แลัะพััฒนา”	ที�ให�ค์วามสำาค์ัญกับการเค์ารพัในค์วามหลัากหลัายขอึ๊งแต่ลัะพั่�นที�

แลัะผ้�ค์น	โดยมุ่งเน�นการพััฒนาที�ยั�งย่น	แลัะแนวค์ิดการป๋กค์รอึ๊งแลัะการบริหารท�อึ๊งถุิ�น	ที�ให�ค์วามสำาค์ัญ

กับ	“การพััฒนาท�อึ๊งถิุ�น	จัากป๋ัญหาแลัะค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งท�อึ๊งถุิ�น”	ที�ทุกฝ่ายในท�อึ๊งถุิ�นจัะได�รับป๋ระโยชน์

จัากการพััฒนาร่วมกัน	มาเป๋็นกรอึ๊บแนวค์ิดในการวิจััย	อึ๊ย่างไรนั�น	เพั่�อึ๊ให �ทราบถุ๊งข �อึ๊ม้ลัพั่�นที�อึ๊ย ่าง

รอึ๊บด�านในการวิจััยค์รั�งนี�	นอึ๊กเหน่อึ๊จัากการมุ่งศ๊กษาระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง	แลัะโค์รงการพััฒนา

แลั�ว	 ผ้�วิจััยได�ให�ค์วามสำาค์ัญกับบริบทชุมชน	 แลัะสาระสำาค์ัญขอึ๊งพ่ั�นที�ศ๊กษาด�วยว่ามีสภาพัเป๋็นอึ๊ย่างไร	

เพั่�อึ๊ให�เข�าใจัพ่ั�นที�ศ๊กษามากยิ�งข๊�น

วิธ่ดำาเนินการวิจำัย
	 การวิจััยค์รั�งนี�เป๋็นการวิจััยแบบผสมผสาน	(Mixed	Methods	Research)	ป๋ระกอึ๊บด�วย	1.	เชิงป๋ริมาณ์	

โดยใช�เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊	ได�แก่	(ก)	แบบตัวชี�วัดระดับการเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	(อึ๊ภิชัย	พัันธเสน	แลัะค์ณ์ะ,	2564)	

แลัะ	 (ข)	 แบบสำารวจัค์วามค์ิดเห็น	 เก็บข�อึ๊ม้ลัด�วยวิธีการแจักแบบตัวชี�วัดแลัะแบบสำารวจัค์วามค์ิดเห็นให�กับ

กลัุ่มเป๋้าหมาย	แลัะ	2.	เชิงค์ุณ์ภาพั	โดยใช�เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊	(ก)	การสัมภาษณ์์เจัาะลั๊กด�วยแบบสัมภาษณ์์ก๊�งโค์รงสร�าง

กับกลุั่มเป๋้าหมาย	(ข)	การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมแลัะการสำารวจัชุมชน	แลัะ	(ค์)	การศ๊กษาจัากเอึ๊กสาร	โดย

เล่ัอึ๊กศ๊กษาแบบเฉพัาะกรณ์ี	(Case	Study)	ซ๊ื้�งเจัาะจังเลั่อึ๊ก	“พั่�นที�	อึ๊บต.นากอึ๊ก”	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เน่�อึ๊งจัากเม่�อึ๊ป๋ี	2564-2565	เป๋็นหน่วยงานเดียวที�มีระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊ง

ส่วนท�อึ๊งถุิ�นในระดับ	“อึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข”	ซื้๊�งเป๋็นระดับที�ส้งที�สุด	จัาก	8	หน่วยงานที�ผ้ �วิจััยแลัะค์ณ์ะ

ได�ดำาเนินการป๋ระเมิน	

	 ด�านระยะเวลัาในการเก็บข�อึ๊ม้ลั	แบ่งเป๋็น	2	ช่วง	โดยแบ่งตามวัตถุุป๋ระสงค์์การวิจััย	ได�ดังนี�	1)	ช่วง

แรกระหว่างป๋ี	 2564-2565	 ดำาเนินการเก็บข�อึ๊ม้ลัเพั่�อึ๊ศ๊กษาระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊ง	 อึ๊บต.

นากอึ๊ก	แลัะช่วงที�สอึ๊งระหว่างป๋ี	2565-2566	ดำาเนินการเก็บข�อึ๊ม้ลัเพั่�อึ๊ศ๊กษาบริบทชุมชน	แลัะโค์รงการ

พััฒนาเพั่�อึ๊ป๋ระโยชน์สุขขอึ๊งป๋ระชาชน	รวมระยะเวลัา	3	ป๋ี	ผ้�ให�ข�อึ๊ม้ลัหลััก	(Key	informant)	หร่อึ๊กลัุ่มเป๋้าหมาย	

แบ่งเป๋็น	2	กลัุ ่ม	ค์่อึ๊	กลัุ ่มแรก	บุค์ลัากร	แลัะผ้ �บริหาร	อึ๊บต.นากอึ๊ก	ได�แก่	นายก	อึ๊บต.	จัำานวน	1	ค์น	

ป๋ลััด	 อึ๊บต.	 แลัะตัวแทนส่วนราชการ	 จัำานวน	 4	 ค์น	 แลัะกลัุ่มที�สอึ๊ง	 ผ้�นำาชุมชน	 แลัะตัวแทนป๋ระชาชน

ในพั่�นที�	หม้่บ�านลัะ	2	ค์น	รวม	46	ค์น	รวมเป๋็นจัำานวน	51	ค์น	โดยทั�งสอึ๊งกลัุ่มได�ใช�วิธีเล่ัอึ๊กแบบเฉพัาะ

เจัาะจัง	(Purposive	sampling)	ส่วนวิธีการเก็บข�อึ๊ม้ลั	จัำาแนกเป๋็น	2	ส่วน	ป๋ระกอึ๊บด�วย	(1)	ข�อึ๊ม้ลัจัาก

การศ๊กษาเอึ๊กสาร	 ได�แก่	 หลัักฐานเชิงป๋ระจัักษ์	 แลัะข�อึ๊ม้ลัจัากส่�อึ๊อึ๊ิเล็ักทรอึ๊นิกส์ที�เกี�ยวข�อึ๊ง	 แลัะ	 (2)	

ข�อึ๊ม้ลัจัากพั่�นที�วิจััย	 (ข�อึ๊ม้ลัภาค์สนาม)	ใช�วิธีการเก็บข�อึ๊ม้ลัเป๋็นแบบผสมผสาน	ได�แก่	การสัมภาษณ์์เจัาะลั๊ก	

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมแลัะการสำารวจัชุมชน	 โดยใช�แบบบันท๊กข�อึ๊ม้ลัระหว่างการดำาเนินกิจักรรม

เก็บข�อึ๊ม้ลั	ทั�งนี�หลัังจัากวิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลัในเบ่�อึ๊งต�นแลั�ว	ได�จััดกิจักรรมค์่นข�อึ๊ม้ลัต่อึ๊กลัุ่มเป๋้าหมาย	ณ์	ห�อึ๊ง

ป๋ระชุมอึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	เพั่�อึ๊เป๋็นการย่นยันแลัะตรวจัสอึ๊บค์วามถุ้กต�อึ๊งขอึ๊งข�อึ๊ม้ลั	พัร�อึ๊ม

กับตรวจัสอึ๊บข�อึ๊ม้ลัด�วยเทค์นิค์สามเส�า	(Triangulation	Technique)	จัากแหลั่งข�อึ๊ม้ลัที�แตกต่างกันในด�าน

เวลัา	สถุานที�	แลัะบุค์ค์ลั	เม่�อึ๊ตรวจัสอึ๊บแลั�วพับว่า	ข�อึ๊ม้ลัมีค์วามถุ้กต�อึ๊งแลัะได�ข�อึ๊ม้ลัที�อึ๊ิ�มตัวแลั�ว	จัากนั�น

ก็นำาไป๋ส้่การวิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลัต่อึ๊ไป๋

	 ทั�งนี�	เน่�อึ๊งจัากการวิจััยค์รั�งนี�	เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งโค์รงการวิจััย	“การพััฒนาการบริหารงานตามป๋รัชญา

ขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นในภาค์ตะวันอึ๊อึ๊กเฉียงเหน่อึ๊”	โดยได�วางกรอึ๊บการ

ป๋ระเมินผลัตัวชี�วัดระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	ดังนี�
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ตาราง 1	กรอึ๊บการป๋ระเมินผลัตัวชี�วัดระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง

ท่�มา: อึ๊ภิชัย	พัันธเสน	แลัะค์ณ์ะ	(2564)

ตัวช่่�วัด กรอึ๊บัการป๋ระเมิน คะแนน

1
การบริหารงานอึ๊ย่างโป๋ร่งใส	มีธรรมาภิบาลั	แลัะไม่มีการทำาผิด

กฎีหมาย
50

2 การวางแผนแลัะจััดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม 20

3 การวางแผนการทำางานเพ่ั�อึ๊ส่งต่อึ๊จัากรุ่นส้่รุ่น 15

4 งานโค์รงสร�างพ่ั�นฐานด�านกายภาพั 15

5 การบริหารงานภายในให�เป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งค์วามสุข 50

6 งานโค์รงสร�างพ่ั�นฐานทางสังค์ม 20

7 งานส่งเสริมอึ๊าชีพัเกษตรกรรมแลัะวิสาหกิจัชุมชน 15

8 งานด�านสังค์มแลัะวัฒนธรรม 15

9 การบริหารงานภายในให�เป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข 30

10 การจััดการศ๊กษา	สาธารณ์สุข	แลัะการจััดการขยะในระดับที�ส้งข๊�น 20

11 การพััฒนาทรัพัยากรธรรมชาติ	แลัะสภาพัแวดลั�อึ๊มให�ดียิ�งข๊�น 20

12
การจััดกิจักรรมลัดป๋ัญหาสังค์ม	 แลัะเพัิ�มสวัสดิการสังค์มเท่าที�สามารถุ

ทำาได�
30

รวม 300

	 จัากกรอึ๊บการป๋ระเมินตามตารางที�	 1	 ข�างต�น	 แสดงถุ๊งตัวชี�วัดระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	

จัำานวน	 12	 ตัวชี�วัด	 โดยมีค์่าค์ะแนนเต็ม	 300	 ค์ะแนน	 ได�กำาหนดเกณ์ฑ์์การป๋ระเมินผลัระดับค์วามเป๋็น

เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	ดังนี�

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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ตาราง 2 ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น

ท่�มา: ดัดแป๋ลังจัาก	อึ๊ภิชัย	พัันธเสน	แลัะค์ณ์ะ	(2564)

ระดับัความเป๋็นเศรษฐกิจำพัอึ๊เพั่ยงข้อึ๊งอึ๊งค์กรป๋กครอึ๊งส่วนท้อึ๊งถิุ�น

คะแนน การแป๋ลัความหมาย

*	เง่�อึ๊นไข	ค์ะแนนรวมข�อึ๊	1,	2	แลัะ	3

ตำ�ากว่า	70	ค์ะแนน

ไม่เข้้าข้่าย “อึ๊งค์กรท่�ไม่ม่ความยั�งย่น”

เง่�อึ๊นไข	ค์ะแนนรวมข�อึ๊	1,	2	แลัะ	3

ไม่ตำ�ากว่า	70	ค์ะแนน

เข้้าข้่าย (อึ๊งค์กรแห่งความยั�งย่น)

เง่�อึ๊นไข	ค์ะแนนข�อึ๊	5	ไม่ตำ�ากว่า	40	ค์ะแนน เข้้าใจำ (อึ๊งค์กรแห่งความสุข้) 

แต่ต�อึ๊งผ่านการเป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งค์วามยั�งย่นมาก่อึ๊น

เง่�อึ๊นไข	ค์ะแนนข�อึ๊	9	ไม่ตำ�ากว่า	25	ค์ะแนน	

แลัะมีค์ะแนนรวมไม่ตำ�ากว่า	270	ค์ะแนน

เข้้าถุ๊ง (อึ๊งค์กรแห่งป๋ระโยช่น์สุข้) 

แต่ต�อึ๊งผ่านการเป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งค์วามสุขมาก่อึ๊น

	 จัากตารางที�	2	หร่อึ๊อึ๊าจัแสดงได�	ดังนี�

ระดับัความเป๋็นเศรษฐกิจำพัอึ๊เพั่ยงข้อึ๊งอึ๊งค์กรป๋กครอึ๊งส่วนท้อึ๊งถิุ�น

ไม่เข้้าข้่าย

ค์ะแนนรวมข�อึ๊	

1,	2	แลัะ	3

ตำ�ากว่า	70	ค์ะแนน

เข้้าข้่าย เข้้าใจำ เข้้าถุ๊ง

ค์ะแนนรวม

ข�อึ๊	1,	2	แลัะ	3

ไม่ตำ�ากว่า	70	ค์ะแนน

ค์ะแนนข�อึ๊	5	

ไม่ตำ�ากว่า	40	ค์ะแนน

ค์ะแนนข�อึ๊	9	

ไม่ตำ�ากว่า	25	ค์ะแนน	

แลัะมีค์ะแนนรวมไม่ตำ�า

กว่า	270	ค์ะแนน

วิธ่การ วิธีการ	+ วิธ่คิด วิธีการ	+	วิธีค์ิด	+	

วิถุ่ช่่วิต

การมีภ้มิค์ุ�มกัน การมีภ้มิค์ุ �มกัน

+

ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์

การมีภ้มิค์ุ�มกัน

+

ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์

+

ค์วามมีเหตุผลั
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	 ทั�งนี�	 จัากตารางที�	 2	 ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	 ทั�ง	 4	

ระดับ	 มีค์วามหมาย	 ดังนี�	 ระดับที�	 1	 “อึ๊งค์์กรที�ไม่มีค์วามยั�งย่น”	หร่อึ๊ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง

แบบ	“ไม่เข�าข่าย”	 (Non	partial	 practices)	 หมายถุ๊ง	 อึ๊งค์์กรที�ไม่ได�นำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง

มาป๋ระยุกต์ใช�	 อึ๊ันทำาให�มีค์วามลั่อึ๊แหลัมหร่อึ๊มีแนวโน�มที�จัะป๋ฏิบัติหน�าที�โดยมิชอึ๊บ	 ระดับที�	 2	 “อึ๊งค์์กร

แห่งค์วามยั�งย่น”	หร่อึ๊ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงแบบ	“เข�าข่าย”	 (Partial	practices)	หมายถุ๊ง	

อึ๊งค์์กรที�ได�นำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�ในแง่	“วิธีการ”	ทำาให�มี	“ภ้มิค์ุ�มกัน”	ไม่มีค์วาม

เสี�ยงหร่อึ๊ลั่อึ๊แหลัมต่อึ๊การทุจัริต	 บริหารจััดการอึ๊งค์์กรด�วยค์วามโป๋ร่งใส	 มีค์ุณ์ธรรมจัริยธรรม	 ระดับที�	 3	

“อึ๊งค์์กรแห่งค์วามสุข”	หร่อึ๊ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงแบบ	“เข�าใจั”	(Comprehension)	หมาย

ถุ๊ง	อึ๊งค์์กรที�ได�นำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�	โดยให�ค์วามสำาค์ัญกับ	“วิธีค์ิด”	โดยเฉพัาะ

อึ๊ย่างยิ�งการนำาเร่�อึ๊ง	“ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์”	มาใช�เสริมสร�างภ้มิค์ุ�มกัน	ทำาให�ไม่มีค์วามเสี�ยงหร่อึ๊ลั่อึ๊แหลัมต่อึ๊

การทุจัริต	แลัะทำาให�ทุกค์นในอึ๊งค์์กรอึ๊ย้่ร่วมกันอึ๊ย่างมีค์วามสุข	แลัะระดับที�	4	“อึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข”	

หร่อึ๊ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงแบบ	“เข�าถุ๊ง”	 (Inspiration)	หมายถุ๊ง	อึ๊งค์์กรที�ได�นำาป๋รัชญาขอึ๊ง

เศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงมาป๋ระยุกต์ใช�โดยป๋ฏิบัติจันกลัายเป๋็น	“วิถุีชีวิต”	มีวิถุีป๋ฏิบัติที�เป๋็นธรรมชาติแลัะมีเหตุผลั	

ทำาให�อึ๊งค์์กรมีภ้มิค์ุ �มกัน	มีค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	แลัะมีเหตุผลั	ไม่มีค์วามเสี�ยงหร่อึ๊ลั่อึ๊แหลัมต่อึ๊การทุจัริต	

อึ๊ันทำาให�เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนในพั่�นที�ที�รับผิดชอึ๊บ

	 ส่วนการวิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลัแลัะนำาเสนอึ๊ผลัการวิจััย	มีแนวทางการวิเค์ราะห์	2	แนวทาง	ค์่อึ๊	1)	การ

วิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลัเชิงตัวเลัขทางค์ณ์ิตศาสตร์แลัะสถุิติจัากค์่าค์ะแนนตามแบบป๋ระเมินผลัที�ได�ค์ำาตอึ๊บจัากการ

สัมภาษณ์์	ทำาการวิเค์ราะห์ตามลัักษณ์ะที�เป๋็นอึ๊ย้่	เช่น	วิธีการตรวจันับ	แจักแจังค์วามถุี�	ค์ำานวณ์ค์่าร�อึ๊ยลัะ	

จัำานวนค์รั�งขอึ๊งการป๋ฏิบัติงาน	 เป๋็นต�น	 แลัะ	 2)	 การวิเค์ราะห์ข�อึ๊ม้ลัเชิงค์ุณ์ลัักษณ์ะ	 เช่น	 ค์วามรัก	 ค์วาม

สามัค์ค์ี	ค์วามสุข	โค์รงการพััฒนา	การส่งเสริมอึ๊าชีพัแลัะวิสาหกิจัชุมชน	เป๋็นต�น	โดยใช�เทค์นิค์การวิเค์ราะห์

เน่�อึ๊หา	(Content	analysis)	จัากข�อึ๊ม้ลัที�ได�ค์�นพับ	เพั่�อึ๊อึ๊ธิบายผลัการศ๊กษาตามวัตถุุป๋ระสงค์์	แลัะนำาเสนอึ๊

ผลัการศ๊กษาในร้ป๋แบบขอึ๊งการพัรรณ์าวิเค์ราะห์	(Descriptive	analysis)

จำริยธรรมในการวิจำัย
	 ผ้�วิจััยได�ชี�แจังข�อึ๊ม้ลัขอึ๊งโค์รงการวิจััยให�กับกลัุ่มเป๋้าหมายทราบอึ๊ย่างลัะเอึ๊ียด	โดยหน่วยงาน	อึ๊บต.

นากอึ๊ก	แลัะบุค์ลัากร	ผ้�บริหารในหน่วยงาน	 ผ้�นำาชุมชน	ตลัอึ๊ดจันตัวแทนป๋ระชาชนในพั่�นที�ตำาบลันากอึ๊ก	

ได�ทราบรายลัะเอีึ๊ยดเป๋็นอึ๊ย่างดีแลัะได�ตัดสินใจัเข�าร่วมโค์รงการวิจััยด�วยค์วามสมัค์รใจั	 เน่�อึ๊งจัากเห็นว่า

มีป๋ระโยชน์ต่อึ๊การพััฒนาแลัะการบริหารงาน	 นอึ๊กจัากนี�	 ผ้�วิจััยได�ให�ค์วามสำาค์ัญกับจัริยธรรมในการวิจััย

ในมนุษย์	 เช่น	การเค์ารพัในบุค์ค์ลั	ทั�งด�านการส่�อึ๊สาร	การเลั่อึ๊กตอึ๊บหร่อึ๊ไม่ตอึ๊บข�อึ๊ค์ำาถุาม	ค์วามสะดวก

ด�านสถุานที�แลัะเวลัาในการเข�าร่วมโค์รงการวิจััย	ตลัอึ๊ดจันการรักษาค์วามลัับแลัะการป๋้อึ๊งกันค์วามเสี�ยงที�

จัะเกิดข๊�นต่อึ๊อึ๊าสาสมัค์รในการวิจััย
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ผลัการวิจำัย
	 ผลัการวิจััยค์รั�งนี�	แบ่งอึ๊อึ๊กเป๋็น	3	ป๋ระเด็น	ได�แก่	1)	บริบทชุมชน	แลัะสาระสำาค์ัญขอึ๊งพั่�นที�ศ๊กษา	

2)	ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง	แลัะ	3)	โค์รงการพััฒนาเพ่ั�อึ๊ป๋ระโยชน์สุขขอึ๊งป๋ระชาชน	รายลัะเอีึ๊ยด

ดังนี�

  1. บัริบัทชุ่มช่น แลัะสาระสำาคัญข้อึ๊งพั่�นท่�ศ๊กษา

	 	 ตำาบลันากอึ๊กเป๋็นตำาบลัหน๊�งขอึ๊งอึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	 จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	 ทิศเหน่อึ๊ติดต่อึ๊

กับตำาบลัโนนสะอึ๊าด	จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	 ทิศตะวันอึ๊อึ๊กติดต่อึ๊กับตำาบลัศรีบุญเร่อึ๊ง	 จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	

ทิศใต�ติดต่อึ๊กับอึ๊ำาเภอึ๊หนอึ๊งนาค์ำาแลัะอึ๊ำาเภอึ๊สีชมพั้	จัังหวัดขอึ๊นแก่น	ทิศตะวันตกติดต่อึ๊กับอึ๊ำาเภอึ๊ภ้กระด๊ง	

จัังหวัดเลัย

ภาพัป๋ระกอึ๊บัท่� 1 แผนที�พั่�นที�ตำาบลันากอึ๊ก.	ท่�มา:	อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	(2566)

	 ตำาบลันากอึ๊ก	 เป๋็น	 1	 ใน	 12	 ตำาบลัขอึ๊งอึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	 จัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	 อึ๊ย้่ห่างจัาก

อึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	ลังมาทางทิศตะวันอึ๊อึ๊กเฉียงใต�	 ระยะทางป๋ระมาณ์	12	กิโลัเมตร	แลัะห่างจัากจัังหวัด

หนอึ๊งบัวลัำาภ้	ลังมาทางทิศตะวันอึ๊อึ๊กเฉียงใต�	ระยะทางป๋ระมาณ์	46	กิโลัเมตร	พั่�นที�ส่วนใหญ่ถุ้กใช�ป๋ระโยชน์

สำาหรับทำาการเกษตร	 (จัำานวน	42,665	ไร่)	 โดยเป๋็นตำาบลัสุดท�ายก่อึ๊นอึ๊อึ๊กจัากจัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้เข�าส้่

จัังหวัดขอึ๊นแก่น	แลัะจัังหวัดเลัย	ส่วนลัักษณ์ะภ้มิป๋ระเทศ	มีสภาพัพ่ั�นที�ทั�วไป๋เป๋็นพ่ั�นที�ราบส้ง	เน่�อึ๊งจัากมี

ภ้เขาในบางส่วน	แต่ลัาดเอีึ๊ยงลังตรงกลัาง	มีลัำานำ�าขนาดเล็ัก	-	ขนาดใหญ่หลัายสาย
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อึ๊าทิ	ลัำานำ�าพัอึ๊ง	ลัำานำ�าพัวย	ลัำานำ�าห�วยกอึ๊ก	เป๋็นต�น	ซ๊ื้�งเอึ๊่�อึ๊ป๋ระโยชน์ต่อึ๊การทำามาหากินขอึ๊งป๋ระชาชน	ส่วน

เร่�อึ๊งดินแลัะนำ�าถุ่อึ๊เป๋็นจัุดเด่นขอึ๊งพั่�นที�	ส่วนป๋ัญหาสำาค์ัญขอึ๊งพั่�นที�	ค่์อึ๊	การมีรายได�น�อึ๊ย	แลัะป๋ัญหายาเสพัติด

ที�แพัร่ระบาดกับกลัุ่มเยาวชน

	 ตำาบลันากอึ๊ก	แบ่งการป๋กค์รอึ๊งอึ๊อึ๊กเป๋็น	23	หม้่บ�าน	มีพั่�นที�รวม	61,412.5	ไร่	มีจัำานวนค์รัวเร่อึ๊น	

4,371	ค์รัวเร่อึ๊น	ป๋ระชากรรวม	15,712	ค์น	ค์วามหนาแน่นขอึ๊งป๋ระชากรเฉลัี�ย	159	ค์น/ตารางกิโลัเมตร	

ส่วนใหญ่ป๋ระกอึ๊บอึ๊าชีพัหลััก	ค์่อึ๊	เกษตรกรรม	เช่น	การทำานา	การป๋ลั้กอึ๊�อึ๊ย	ยางพัารา	ข�าวโพัด	มันสำาป๋ะหลััง	

ส่วนอึ๊าชีพัเสริมมีทั�งการรับจั�างทั�งในแลัะนอึ๊กภาค์การเกษตร	ตลัอึ๊ดจันการค์�าขาย	ทั�งในแลัะนอึ๊กพั่�นที�	

เพั่�อึ๊ให�มีรายได�มาจุันเจั่อึ๊ค์รอึ๊บค์รัว	(อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก,	2565)

	 ด�านวัฒนธรรมแลัะป๋ระเพัณ์ี	เก่อึ๊บทั�งหมดนับถุ่อึ๊ศาสนาพัุทธ	ในพั่�นที�มีวัดแลัะสำานักสงฆ์	รวม	22	แห่ง	

มีการจััดงานบุญป๋ระเพัณ์ีตามวันสำาคั์ญทางศาสนา	ป๋ระกอึ๊บกับตามฮีตสิบสอึ๊งขอึ๊งชาวอึ๊ีสาน	มีการนับถุ่อึ๊

ผ้�อึ๊าวุโส	ให�การเค์ารพัสิ�งศักดิ�สิทธิ�แลัะผีบรรพับุรุษ	ส่วนงานบุญป๋ระเพัณ์ีที�สำาค์ัญที�ทั�ง	23	หม้่บ�านจััดร่วมกัน

เป๋็นงานใหญ่ระดับตำาบลั	ได�แก่	งานป๋ระเพัณี์บุญบั�งไฟ	งานวันเข�าพัรรษา	งานป๋ระเพัณี์รำาบวงสรวงหอึ๊ป๋้ตา

แสงศาลัหลัักเม่อึ๊งอึ๊ำาเภอึ๊ศรีบุญเร่อึ๊ง	งานป๋ระเพัณี์สักการะสมเด็จัพัระนเรศวรมหาราชจัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	

งานบุญค์ุณ์ลัาน	ซื้๊�งงานบุญข�างต�นได�รับการสนับสนุนทั�งจัากชาวบ�านในพั่�นที�	อึ๊บต.นากอึ๊ก	แลัะหน่วยงาน

จัากภายนอึ๊ก	ส่วนสถุานที�สำาค์ัญในพั่�นที�	เช่น	ศ้นย์พััฒนาเด็กเล็ัก	3	แห่ง	โรงเรียน	14	แห่ง	โรงพัยาบาลั

ส่งเสริมสุขภาพัตำาบลั	2	แห่ง	โรงงานอุึ๊ตสาหกรรม	8	แห่ง	เป๋็นต�น

	 ด�านการบริหารแลัะพััฒนาชุมชนพั่�นที�ตำาบลันากอึ๊ก	มีอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	ค์่อึ๊	อึ๊บต.นากอึ๊ก	

ซื้๊�งได�กำาหนดวิสัยทัศน์ไว�ว่า	“ป๋ลัอึ๊ดภัยในชีวิต	เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	การเม่อึ๊งโป๋ร่งใส	นำ�าไหลัไฟสว่าง	หนทาง

สะดวก”	ส่วนหน๊�งสะท�อึ๊นให�เห็นว่า	หน่วยงานได�ให�ค์วามสำาค์ัญต่อึ๊	“เศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง”	ดังป๋รากฏในวิสัย

ทัศน์ข�างต�น	ป๋ัจัจุับันมีนายวุฒิพังษ์	นิลันามะ	เป๋็นนายกอึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลั	(2549-ป๋ัจัจุับัน)	ส่วนใน

ป๋ระเด็นที�เกี�ยวข�อึ๊งกับการพััฒนาท�อึ๊งถิุ�นตามหลัักป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงนั�น	ในป๋ีงบป๋ระมาณ์	2565	

หน่วยงานได�กำาหนดแนวทางการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์การพััฒนาด�านการส่งเสริมเศรษฐกิจัชุมชนท�อึ๊งถุิ�น

ตามหลัักป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงไว�จัำานวน	1,100,000	บาท	แยกเป๋็น	3	แผนงาน	ได�แก่	แผนงาน

บริหารงานทั�วไป๋	50,000	บาท	แผนงานสังค์มสงเค์ราะห์	500,000	บาท	แลัะแผนงานการเกษตร	550,000	

บาท	ตามแผนงานข�างต�น	ได�จััดทำาเป๋็นโค์รงการย่อึ๊ยต่าง	ๆ 	หลัายโค์รงการ	เช่น	โค์รงการเกษตรทฤษฎีีใหม่

ตามแนวป๋รชัญาเศรษฐกจิัพัอึ๊เพัยีง	โค์รงการป๋ระกวดหม้บ่�านดเีด่นแลัะนา่อึ๊ย้ต่ามแนวป๋รชัญาเศรษฐกจิัพัอึ๊เพัยีง	

โค์รงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีีใหม่ตามแนวป๋รัชญาเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	 โค์รงการผักข�างบ�านอึ๊าหารข�างรั�ว

ค์รอึ๊บค์รัวพัอึ๊เพัียง	 เป๋็นต�น	 (อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก,	2565)	 ทั�งนี�ตามยุทธศาสตร์แลัะแผนงาน

ข�างต�น	 ไม่รวมแผนงานอึ๊่�นที�เกี�ยวข�อึ๊งกับการพััฒนาค์นแลัะสังค์มให�มีค์ุณ์ภาพัชีวิตที�ดีที�อึ๊ย้่นอึ๊กเหน่อึ๊จัาก

ยุทธศาสตร์นี�	ทำาให�สะท�อึ๊นอึ๊ย่างหน๊�งว่า	หน่วยงานได�ให�ค์วามสำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาท�อึ๊งถิุ�นตามหลัักป๋รัชญา

ขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	 ดังป๋รากฏในแผนพััฒนาท�อึ๊งถิุ�นที�มีการดำาเนินการทุกป๋ี	 โดยมุ่งบริหารแลัะพััฒนา

เพั่�อึ๊ให�เกิดการเติบโตอึ๊ย่างมั�นค์งบนฐานขอึ๊งวัฒนธรรม	 การอึ๊ย้่อึ๊าศัย	 การป๋ระกอึ๊บอึ๊าชีพั	 แลัะการรักษา

สิ�งแวดลั�อึ๊ม
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 2. ระดับัความเป๋็นเศรษฐกิจำพัอึ๊เพั่ยง

	 	 ผลัการศ๊กษาระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊ง	อึ๊บต.นากอึ๊ก	จัากตัวชี�วัดจัำานวน	12	

ตัวชี�วัด	พับว่า	ได�ค์ะแนนค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	ดังนี�

 ตาราง 3	ระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงขอึ๊ง	อึ๊บต.นากอึ๊ก

ตัวช่่�วัด กรอึ๊บัการป๋ระเมิน
คะแนน

เต็ม ท่�ได้รับั ร้อึ๊ยลัะ

1
การบริหารงานอึ๊ย่างโป๋ร่งใส	มีธรรมาภิบาลั	แลัะไม่มี

การทำาผิดกฎีหมาย
50 45 90.00

2 การวางแผนแลัะจััดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม 20 20 100.00

3 การวางแผนการทำางานเพั่�อึ๊ส่งต่อึ๊จัากรุ่นส้่รุ่น 15 15 100.00

4 งานโค์รงสร�างพ่ั�นฐานด�านกายภาพั 15 14 93.33

5 การบริหารงานภายในให�เป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งค์วามสุข 50 42 84.00

6 งานโค์รงสร�างพ่ั�นฐานทางสังค์ม 20 18 90.00

7 งานส่งเสริมอึ๊าชีพัเกษตรกรรมแลัะวิสาหกิจัชุมชน 15 15 100.00

8 งานด�านสังค์มแลัะวัฒนธรรม 15 15 100.00

9 การบริหารงานภายในให�เป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข 30 30 100.00

10
การจััดการศ๊กษา	สาธารณ์สุข	แลัะการจััดการขยะใน

ระดับที�ส้งข๊�น
20 16 80.00

11
การพััฒนาทรัพัยากรธรรมชาติ	แลัะสภาพัแวดลั�อึ๊มให�ดี

ยิ�งข๊�น
20 20 100.00

12
การจััดกิจักรรมลัดป๋ัญหาสังค์ม	แลัะเพัิ�มสวัสดิการสังค์ม

เท่าที�สามารถุทำาได�
30 21 70.00

รวม 300 271 90.33

คะแนนตัวช่่�วัด 1+2+3 85 80 94.12

ระดับัความเป๋็นเศรษฐกิจำพัอึ๊เพั่ยง เข้้าถุ๊ง

อึ๊งค์การบัริหารส่วนตำาบัลันากอึ๊ก “อึ๊งค์กรแห่งป๋ระโยช่น์สุข้”

ท่�มา:	สุนิตย์	เหมนิลั	แลัะค์ณ์ะ	(2565)	ข�อึ๊ม้ลัจัากการสำารวจั	ป๋ี	2564-2565
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การบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์์กรปกค์รองส่่วนท้้องถิิ่�น: 

กรณีีศึกษาพ้�นที้�ตำาบลนากอก จังหวัดหนองบัวลำาภูู 

สุ่นิตย์  เหมนิล



	 จัากตารางที�	3	เม่�อึ๊พัิจัารณ์าในภาพัรวม	อึ๊บต.นากอึ๊ก	มีค์ะแนนรวมจัากทั�ง	12	ตัวชี�วัดเท่ากับ	271	

ค์ะแนนจัากค์ะแนนเต็ม	300	ค์ะแนน	ค์ิดเป๋็นร�อึ๊ยลัะ	90.33	 โดยจัำาแนกเป๋็นรายตัวชี�วัด	 ได�ดังนี�	 ตัวชี�วัด

ที�มีค์ะแนนเฉลัี�ยร�อึ๊ยลัะส้งที�สุดเท่ากับร�อึ๊ยลัะ	100	ป๋ระกอึ๊บด�วย	6	ตัวชี�วัด	ค์่อึ๊	ตัวชี�วัดที�	2	การวางแผน

แลัะจััดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม	ตัวชี�วัดที�	3	การวางแผนการทำางานเพ่ั�อึ๊ส่งต่อึ๊จัากรุ่นส้่รุ่น	ตัวชี�วัดที�	7	งาน

ส่งเสริมอึ๊าชีพัเกษตรกรรมแลัะวิสาหกิจัชุมชน	ตัวชี�วัดที�	8	งานด�านสังค์มแลัะวัฒนธรรม	ตัวชี�วัดที�	9	การ

บริหารงานภายในให�เป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข	แลัะตัวชี�วัดที�	 11	การพััฒนาทรัพัยากรธรรมชาติ	แลัะ

สภาพัแวดลั�อึ๊มให�ดียิ�งข๊�น

	 รอึ๊งลังมาค์่อึ๊	 ลัำาดับที�	 7	 ตัวชี�วัดที�	 4	 งานโค์รงสร�างพั่�นฐานด�านกายภาพั	 เท่ากับร�อึ๊ยลัะ	 93.33	

ลัำาดับที�	8	ป๋ระกอึ๊บด�วย	2	ตัวชี�วัด	ค์่อึ๊	ตัวชี�วัดที�	1	การบริหารงานอึ๊ย่างโป๋ร่งใส	มีธรรมาภิบาลั	แลัะไม่มี

การทำาผิดกฎีหมาย	แลัะตัวชี�วัดที�	6	งานโค์รงสร�างพั่�นฐานทางสังค์ม	เท่ากับร�อึ๊ยลัะ	90.00	ลัำาดับที�	10	ตัว

ชี�วัดที�	5	การบริหารงานภายในให�เป๋็นอึ๊งค์์กรแห่งค์วามสุข	เท่ากับร�อึ๊ยลัะ	84.00	ลัำาดับที�	11	ตัวชี�วัดที�	10	

การจััดการศ๊กษา	สาธารณ์สุข	แลัะการจััดการขยะในระดับที�ส้งข๊�น	เท่ากับร�อึ๊ยลัะ	80.00	ส่วนตัวชี�วัดที�ได�

ค์ะแนนตำ�าที�สุดเท่ากับร�อึ๊ยลัะ	70.00	เป๋็นตัวชี�วัดที�	12	การจััดกิจักรรมลัดป๋ัญหาสังค์ม	แลัะเพัิ�มสวัสดิการ

สังค์มเท่าที�สามารถุทำาได�	

	 โดยเม่�อึ๊พัิจัารณ์าจัากค์่าค์ะแนนที�ได�	 พับว่า	 อึ๊บต.นากอึ๊ก	 มีระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง

ในระดับ	 “เข�าถุ๊ง”	 (Inspiration)	 หร่อึ๊เป๋็น	 “อึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข”	หมายถุ๊ง	 อึ๊งค์์กรที�ได�นำาป๋รัชญา

ขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�โดยป๋ฏิบัติจันกลัายเป๋็น	 “วิถุีชีวิต”	 มีวิถุีป๋ฏิบัติที�เป๋็นธรรมชาติแลัะมี

เหตุผลั	ทำาให�อึ๊งค์์กรมีภ้มิค์ุ �มกัน	ค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์แลัะมีเหตุผลั	ไม่มีค์วามเสี�ยงหร่อึ๊ลั่อึ๊แหลัมต่อึ๊การทุจัริต	

อึ๊ันทำาให�เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนในพั่�นที�ที�รับผิดชอึ๊บ	ซื้๊�งมีค์วามสำาค์ัญต่อึ๊การยกระดับป๋ระสิทธิภาพั

แลัะป๋ระสิทธิผลัในการทำางานเพั่�อึ๊ให�เกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นได�เป๋็นอึ๊ย่างดี

	 ทั�งนี�	หากพัิจัารณ์าที�มาขอึ๊งค์่าค์ะแนนที�ป๋รากฏข�างต�น	เกิดข๊�นจัากป๋ัจัจััยที�สำาค์ัญ	2	ป๋ระการ	ดังนี�	

ป๋ระการแรก	ป๋ัจัจััยด�านการบริหารอึ๊งค์์กร	มีจุัดแข็งที�สำาค์ัญค์่อึ๊	การบริหารงานมีค์วามโป๋ร่งใส	บุค์ลัากรมี

ค์วามร้�ค์วามสามารถุ	 มีวัฒนธรรมอึ๊งค์์กรที�สามัค์คี์กันจั๊งเอึ๊่�อึ๊ป๋ระโยชน์ต่อึ๊การทำางานเพั่�อึ๊ส่วนรวม	 แลัะมี

การวางแผนการทำางานเพั่�อึ๊ส่งต่อึ๊จัากรุ่นส้่รุ ่น	ซื้๊�งส่วนหน๊�งเกิดจัากผ้�นำาที�มีค์วามกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นแลัะเป๋็นแบบ

อึ๊ย่างที�ดีในการทำางาน	ผนวกกับการที�ผ้ �นำามีวาระการทำางานที�ต่อึ๊เน่�อึ๊ง	ทำาให�การทำางานตามนโยบายต่าง	ๆ 	

ถุ้กขับเค์ลั่�อึ๊นอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊งด�วยเช่นกัน	แลัะป๋ระการที�สอึ๊ง	ป๋ัจัจััยด�านค์วามร่วมม่อึ๊แบบมีส่วนร่วม	ทั�งจัาก

ฝ่ายบริหาร	สภา	ข�าราชการ	แลัะป๋ระชาชน	โดยเฉพัาะภาค์ป๋ระชาชนจัะช่วยกันค์ัดเล่ัอึ๊กตัวแทนเข�ามาเป๋็น

สมาชิกสภา	แลัะผ้�บริหาร	ตลัอึ๊ดจันค์ณ์ะกรรมการต่าง	ๆ	จัากบุค์ค์ลัที�มีค์วามร้�ค์วามสามารถุ	นอึ๊กจัากนี�	

การจััดเวทีป๋ระชาค์มจัากทุกหม้่บ�านป๋ระชาชนมีค์วามกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นในการเข�าร่วมแลัะแสดงค์วามคิ์ดเห็น	

ทำาให�แต่ลัะหม้่บ�านคั์ดเลั่อึ๊กโค์รงการที�มีค์วามจัำาเป๋็นต่อึ๊การพััฒนาท�อึ๊งถุิ�นขอึ๊งตน	 แลัะเสนอึ๊เข�าส้่แผน

พััฒนา	 เพั่�อึ๊จััดทำาแผนพััฒนาท�อึ๊งถิุ�น/ข�อึ๊บัญญัติท�อึ๊งถุิ�นต่อึ๊ไป๋	ทำาให�ป๋ัญหาต่าง	 ๆ	ที�เกิดข๊�นในพั่�นที�แต่ลัะ

หม้่บ�านได�รับการแก�ไขอึ๊ย่างตรงจุัด	ป๋ระชาชนได�ป๋ระโยชน์จัากโค์รงการพััฒนา	ส่งผลัในทางกลัับกันทำาให�

การบริหารงานขอึ๊งอึ๊งค์์กรมีป๋ระสิทธิภาพัแลัะเกิดภาพัลัักษณ์์ที�ดี	 ดังป๋รากฏให�เห็นเป๋็นร้ป๋ธรรมผ่านการ

บริหารงานแลัะโค์รงการพััฒนาแบบมีส่วนร่วม

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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 3. ถุอึ๊ดบัทเร่ยนโครงการพััฒนาเพั่�อึ๊ป๋ระโยช่น์สุข้ข้อึ๊งป๋ระช่าช่น

	 “จัากป๋ัญหาแลัะค์วามต�อึ๊งการ	ส้่โค์รงการพััฒนา”	อึ๊บต.นากอึ๊ก	มีโค์รงการพััฒนาเพั่�อึ๊ป๋ระโยชน์

สุขขอึ๊งป๋ระชาชนที�มีค์วามโดดเด่น	ดังนี�

  3.1 โครงการ “TO BE NUMBER ONE”: เพัราะอึ๊นาคตข้อึ๊งเยาวช่น ค่อึ๊ อึ๊นาคตข้อึ๊ง

ชุ่มช่น

	 	 เน่�อึ๊งจัากป๋ัญหายาเสพัติด	เป๋็นป๋ัญหาสำาค์ัญที�ตำาบลันากอึ๊กได�เผชิญตั�งแต่อึ๊ดีตจันถุ๊งป๋ัจัจัุบัน	

โดยเฉพัาะป๋ัญหายาเสพัติดที�แพัร่ระบาดกับกลัุ่มเยาวชน	เม่�อึ๊กลัุ่มเยาวชนติดยาเสพัติดได�ส่งผลักระทบต่อึ๊

การศ๊กษา	สถุาบันค์รอึ๊บค์รัว	อึ๊าชญากรรมในชุมชน	ทำาให�การแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติดเป๋็นนโยบายที�ต�อึ๊งให�

ค์วามสำาค์ัญ	 เพัราะได�ตระหนักว่า	 การป๋้อึ๊งกันแลัะการแก�ป๋ัญหายาเสพัติดเป๋็นหน�าที�แลัะพัันธกิจัอึ๊ันยิ�ง

ใหญ่	ดังนั�น	อึ๊บต.นากอึ๊ก	จั๊งได�สมัค์รเข�าร่วมโค์รงการ	“TO	BE	NUMBER	ONE”	เน่�อึ๊งจัากเป๋็นโค์รงการ

ที�มีเป๋้าหมายสำาคั์ญค์่อึ๊	 การป๋้อึ๊งกันแลัะแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติดกับกลุั่มเยาวชน	 ป๋ระกอึ๊บกับค์วามน่าสนใจั

ขอึ๊งกิจักรรม	สามารถุด๊งด้ดกลัุ่มเป๋้าหมายที�เป๋็นเยาวชนได�เป๋็นอึ๊ย่างดี

	 	 ด�านกลัไกแลัะการขับเค์ลั่�อึ๊นโค์รงการ	 มีการบริหารงานแบบบ้รณ์าการร่วมกันขอึ๊งทุก

ส่วนงานในอึ๊งค์์กร	ซื้๊�งมีส่วนงานหลัักที�รับผิดชอึ๊บค์่อึ๊	กอึ๊งสวัสดิการสังค์ม	แลัะกอึ๊งการศ๊กษา	ศาสนา	แลัะ

วัฒนธรรม	โดยได�ป๋ระชาสัมพัันธ์เชิญชวนให�เยาวชนในตำาบลัเข�าร่วม	ส่วนกิจักรรมที�สำาค์ัญ	ได�แก่	1)	การ

รณ์รงค์์ป๋ลัุกจัิตสำาน๊กแลัะสร�างกระแสนิยมที�เอึ๊่�อึ๊ต่อึ๊การป๋้อึ๊งกันแลัะแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติด	2)	การเสริมสร�าง

ภ้มิค์ุ�มกันทางจัิตให�แก่เยาวชน	แลัะ	3)	การสร�างแลัะพััฒนาเค์ร่อึ๊ข่ายเพั่�อึ๊การป๋้อึ๊งกันแลัะแก�ไขป๋ัญหายา

เสพัติด	นอึ๊กเหน่อึ๊จัากกิจักรรมที�เกี�ยวข�อึ๊งข�างต�นแลั�ว	กิจักรรมต่อึ๊เน่�อึ๊งขอึ๊งโค์รงการที�	อึ๊บต.นากอึ๊กได�จััดข๊�น	

ได�แก่	1)	การส่งเสริมการเลั่นดนตรีตามค์วามถุนัด	2)	การส่งเสริมการเลั่นกีฬาต�านยาเสพัติด	3)	การทำา

กิจักรรมจิัตอึ๊าสาเพั่�อึ๊การพััฒนาท�อึ๊งถิุ�น	อึ๊าทิ	การทำาค์วามสะอึ๊าดชุมชน	การป๋ล้ักป๋่า	เป๋็นต�น	

	 	 ผลัสำาเร็จัจัากโค์รงการ	จัำาแนกได�เป๋็น	4	ป๋ระเด็น	ดังนี�	1)	ทำาให�เยาวชนที�เข�าร่วมโค์รงการ

ร้�จัักโทษภัยขอึ๊งยาเสพัติด	ร้�จัักวิธีการแก�ไขป๋ัญหา	แลัะร้�จัักใช�เวลัาว่างให�เกิดป๋ระโยชน์ทั�งการทำากิจักรรม

เพั่�อึ๊พััฒนาศักยภาพัขอึ๊งตนเอึ๊ง	 เช่น	 การให�ค์วามสำาค์ัญกับการศ๊กษาหาค์วามร้�	 การอึ๊อึ๊กกำาลัังกาย	 แลัะ

กิจักรรมที�เกี�ยวข�อึ๊งกับการพััฒนาชุมชน	 เช่น	 การทำาค์วามสะอึ๊าดชุมชน	 การป๋ลั้กป๋่า	 เป๋็นต�น	 2)	 เป๋็น

โค์รงการที�สร�างเยาวชนให�ร้ �จัักกลั�าแสดงอึ๊อึ๊ก	 แลัะกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นในการทำางาน	 ทำาให�เยาวชนที�ได�เข�าร่วม

โค์รงการจัำานวนหน๊�ง	ได�ถุ้กค์ัดเลั่อึ๊กให�เข�าทำางานในตำาแหน่งเจั�าหน�าที�กอึ๊งสวัสดิการสังค์ม	ซ๊ื้�งได�เข�ามารับ

ผิดชอึ๊บ	ส่บสาน	แลัะขับเค์ลั่�อึ๊นโค์รงการ	“TO	BE	NUMBER	ONE”	เพั่�อึ๊ขยายผลัให�มีป๋ระสิทธิภาพัมาก

ยิ�งข๊�น	3)	นำาไป๋ส้่การป๋้อึ๊งกันแลัะแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติด	ทำาให�สถุาบันค์รอึ๊บค์รัวแลัะชุมชนมีค์วามเข�มแข็ง	

ป๋ัญหาอึ๊าชญากรรมจัากผลัพัวงขอึ๊งยาเสพัติดลัดลัง	แลัะ	4)	ชุมชนบ�านโค์กลั่าม	โดย	อึ๊บต.นากอึ๊ก	ได�รับ

รางวัลัแห่งค์วามภาค์ภ้มิใจั	ค์่อึ๊	ในป๋ี	2561-2562	ได�รับรางวัลัต�นแบบ	“ระดับเงิน”	แลัะรักษามาตรฐาน

เป๋็นต�นแบบระดับเงิน	2	ป๋ีติดต่อึ๊กัน	ซื้๊�งเป๋็นการสะท�อึ๊นให�เห็นว่า	อึ๊บต.นากอึ๊ก	ได�เข�าใจัป๋ัญหาแลัะให�ค์วาม

สำาค์ัญในการแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติดอึ๊ย่างแท�จัริง	
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ทั�งนี�เน่�อึ๊งจัากในช่วงหลัังป๋ี	 2562	 การจััดกิจักรรมแลัะการป๋ระกวดโค์รงการได�ถุ้กระงับไป๋เน่�อึ๊งจัากการ

แพัร่ระบาดขอึ๊ง	Covid-19	เม่�อึ๊สถุานการณ์์ดีข๊�น	ในป๋ี	2565	จ๊ังได�จััดทำาโค์รงการตามแผนงานอีึ๊กค์รั�ง	แลัะ

ยกระดับการดำาเนินโค์รงการภายใต�ช่�อึ๊	“TO	BE	KEY	TO	EXCELLENCE	รวมพัลัังชมรมต�นแบบ”	เพั่�อึ๊ให�

เกิดการพััฒนาศักยภาพัชมรม	“TO	BE	NUMBER	ONE”	ขอึ๊งตำาบลั	แลัะเค์ร่อึ๊ข่ายในระดับจัังหวัด	แลัะ

ระดับป๋ระเทศต่อึ๊ไป๋	โดยมีเป๋้าหมายสำาคั์ญ	ค์่อึ๊	การป๋้อึ๊งกันแลัะแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติดแลัะการท�อึ๊งก่อึ๊นวัย

อึ๊ันค์วรที�ยั�งย่น

  3.2 โครงการ “โรงเร่ยนผ้้ส้งอึ๊ายุ”: การพััฒนาควบัค้่กับัการเร่ยนร้้ตลัอึ๊ดช่่วิต

	 	 เน่�อึ๊งจัากตำาบลันากอึ๊ก	มีผ้�ส้งอึ๊ายุ	(อึ๊ายุ	60	ป๋ีข๊�นไป๋)	เป๋็นจัำานวนมาก	โดยข�อึ๊ม้ลัจัากสถุิติ

ป๋ระชากรในป๋ี	2565	ระบุว่า	มีจัำานวนผ้�ส้งอึ๊ายุ	2,271	ค์น	(หญิง	1,230	ค์น	ชาย	1,041	ค์น)	จัากจัำานวน

ป๋ระชากรทั�งหมด	15,712	ค์น	(ค์ิดเป๋็นร�อึ๊ยลัะ	14.45	ขอึ๊งป๋ระชากร)	(อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก,	

2565)	ซื้๊�งถุ่อึ๊ว่ามีสัดส่วนที�ส้งมาก	ทำาให�	อึ๊บต.นากอึ๊ก	มีนโยบายแลัะแผนงานในการพััฒนาคุ์ณ์ภาพัชีวิตขอึ๊ง

ผ้�ส้งอึ๊ายุ	จั๊งได�จััดตั�งโรงเรียนผ้�ส้งอึ๊ายุข๊�น	โดยมีกอึ๊งสวัสดิการสังค์มเป๋็นส่วนงานรับผิดชอึ๊บหลััก	เพั่�อึ๊ส่งเสริม

การเรียนร้�ตลัอึ๊ดชีวิต	แลัะการยกระดับสุขภาพัทั�งร่างกายแลัะจิัตใจั	ตลัอึ๊ดจันการพััฒนาทักษะอึ๊าชีพัแลัะ

การป๋ระดิษฐ์ขอึ๊งใช�ในค์รัวเร่อึ๊น	ตามวิถุีแห่งค์วามพัอึ๊เพัียงในการดำารงชีพั	ทั�งนี�	การบริหารจััดการโรงเรียน

ผ้�ส้งอึ๊ายุ	 นอึ๊กเหน่อึ๊จัากงบป๋ระมาณ์ขอึ๊งหน่วยงานแลั�ว	 ยังได�รับงบป๋ระมาณ์บางส่วนจัากอึ๊งค์์การบริหาร

ส่วนจัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้อีึ๊กด�วย

	 	 ด�านกลัไกแลัะการขับเค์ล่ั�อึ๊นโค์รงการ	มีการบริหารงานแบบบ้รณ์าการร่วมกันทั�งจัากภายใน

แลัะภายนอึ๊กอึ๊งค์์กร	ได�แก่	1)	ภายในที�มีส่วนงานหลัักที�รับผิดชอึ๊บ	ค์่อึ๊	กอึ๊งสวัสดิการสังค์ม	แลัะชมรม

ผ้ � ส้งอึ๊ายุตำาบลันากอึ๊ก	ซ๊ื้�งมีบทบาทการทำางานร ่วมกันตั�งแต ่การวางแผนแลัะการกำาหนดเป๋ ้าหมาย	

ป๋ฏิบัติการเพั่�อึ๊พััฒนาค์วบค์้่กับการเรียนร้�ขอึ๊งผ้�ส้งอึ๊ายุ	ตลัอึ๊ดจันการถุอึ๊ดบทเรียนร่วมกันหลัังจัากการดำาเนิน

กิจักรรม	 2)	 ภายนอึ๊ก	 ค์่อึ๊	 อึ๊งค์์การบริหารส่วนจัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	 (อึ๊บจั.หนอึ๊งบัวลัำาภ้)	 สำานักงานการ

ศ๊กษานอึ๊กระบบแลัะการศ๊กษาตามอึ๊ัธยาศัยจัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	(กศน.หนอึ๊งบัวลัำาภ้)	แลัะศ้นย์พััฒนาฝีม่อึ๊

แรงงานจัังหวัดหนอึ๊งบัวลัำาภ้	 ทั�งนี�	การดำาเนินงานหลัักจัะเป๋็นบทบาทขอึ๊ง	อึ๊บต.นากอึ๊ก	แลัะเป๋็นสถุานที�จััด

กิจักรรม	 ได�แก่	 กิจักรรมนันทนาการค์วบค้์่กับการจััดอึ๊บรมอึ๊าชีพัเสริมทักษะอึ๊าชีพัในด�านต่าง	ๆ	จัำาแนก

เป๋็น	6	กลัุ่ม	ดังนี�	1)	การทอึ๊ผ�าพั่�นเม่อึ๊ง	2)	การนวดแผนไทย	3)	การทำาลั้กป๋ระค์บสมุนไพัร	4)	การทำาขนม	

5)	การทำาป๋ลัาร�าแจั่วบอึ๊ง	แลัะ	6)	การทำาดอึ๊กไม�จัันทน์	ด�านการจััดการเป๋็นค์วามร่วมม่อึ๊ขอึ๊งหน่วยงานต่าง	

ๆ	ในการสนับสนุนอึุ๊ป๋กรณ์์	งบป๋ระมาณ์	แลัะวิทยากรฝึกอึ๊บรม	ผ้�ส้งอึ๊ายุสามารถุเข�าร่วมโค์รงการโดยไม่มี

ค์่าใช�จั่ายแต่อึ๊ย่างใด	นอึ๊กจัากนั�น	ยังได�ขอึ๊งใช�เป๋็นผลัิตภัณ์ฑ์์ที�ตนเอึ๊งได�ทำาข๊�นขณ์ะการฝึกอึ๊บรมนำากลัับไป๋ใช�

ในค์รัวเร่อึ๊นได�อึ๊ีกด�วย	นอึ๊กจัากนี�	ในป๋ี	2565	ได�มีการจััดทำาโค์รงการแพัทย์แผนไทยใส่ใจัผ้�ส้งอึ๊ายุ	โค์รงการ

อึ๊าสาสมัค์รบริบาลัท�อึ๊งถิุ�นเพั่�อึ๊ด้แลัผ้�ส้งอึ๊ายุที�มีภาวะพ๊ั�งพัิง	แลัะโค์รงการพััฒนาค์ุณ์ภาพัชีวิตผ้�ส้งอึ๊ายุใส่ใจั

สุขภาพัด�วย	โดยมีเป๋้าหมายเพั่�อึ๊ให�ผ้�ส้งอึ๊ายุมีสุขภาพัที�แข็งแรงแลัะพััฒนาคุ์ณ์ภาพัชีวิตผ้�ส้งอึ๊ายุให�ดียิ�งข๊�น

	 	 ผลัสำาเร็จัจัากโค์รงการ	จัำาแนกได�เป๋็น	3	ป๋ระเด็น	ดังนี�	1)	ทำาให�ผ้�ส้งอึ๊ายุที�เข�าร่วมโค์รงการ

มีค์ุณ์ภาพัชีวิตทั�งด�านร่างกายแลัะจิัตใจัที�ดีข๊�น	ได�พััฒนาทักษะอึ๊าชีพัที�หลัากหลัาย	สามารถุนำาไป๋ใช�เพ่ั�อึ๊จััด

ทำาขอึ๊งใช�ในค์รัวเร่อึ๊น	แลัะจัำาหน่ายสร�างรายได�ให�กับตนเอึ๊งแลัะค์รอึ๊บค์รัว	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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2)	 ผ้�ส้งอึ๊ายุที�เข�าร่วมโค์รงการได�ร่วมทำากิจักรรมนันทนาการ	 แลักเป๋ลัี�ยนเรียนร้�กับกลัุ่มเพ่ั�อึ๊นผ้�ส้งอึ๊ายุด�วยกัน	

ทำาให�ผ้�ส้งอึ๊ายุมีค์วามกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นในการเข�าร่วมกิจักรรม	 มีค์วามสุขเต็มเป๋ี�ยมไป๋ด�วยรอึ๊ยยิ�มแลัะเสียง

หัวเราะ	 แลัะ	 3)	 เป๋็นการสะท�อึ๊นภาพัแห่งการบ้รณ์าการเค์ร่อึ๊ข่ายการทำางานขอึ๊งหน่วยงานต่าง	 ๆ	 เพั่�อึ๊

สร�างป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนร่วมกัน	ซื้๊�งการบริหารเค์ร่อึ๊ข่ายแบบบ้รณ์าการเป๋็นนวัตกรรมหน๊�งขอึ๊งการ

บริหารงานภาค์รัฐที�ได�รับการยอึ๊มรับว่า	สามารถุพััฒนาสังค์มแลัะสร�างป๋ระโยชน์ต่อึ๊สังค์มได�อึ๊ย่างยั�งย่น

  3.3 แผนงาน “1 ชุ่มช่น 1 วิสาหกิจำชุ่มช่น”: จำากการเพัิ�มรายได้ระดับับัุคคลั ส้่ความ

มั�นคงทางเศรษฐกิจำข้อึ๊งชุ่มช่น 

  วิสาหกิจัชุมชนเป๋็นการพััฒนาอึ๊าชีพัแลัะสร�างรายได�ให�กับป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นตามป๋รัชญา

ขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	โดย	อึ๊บต.นากอึ๊ก	ได�ส่งเสริมให�ทุกหม้่บ�าน	รวมกลัุ่มกันเพั่�อึ๊จััดตั�งเป๋็นวิสาหกิจัชุมชน	

ตามกลัุ่มอึ๊าชีพัที�สมาชิกในชุมชนต�อึ๊งการที�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับศักยภาพัขอึ๊งกลัุ่ม	 แลัะได�ผลัักดันให�จัดทะเบียน

เป๋็นวิสาหกิจัชุมชนเฉลัี�ยอึ๊ย่างน�อึ๊ย	1	หม้่บ�าน	1	กลัุ่มอึ๊าชีพั	ซ๊ื้�งป๋ัจัจัุบันมีจัำานวนมากถุ๊ง	48	กลุั่มอึ๊าชีพั	แต่

ที�เข�าหลัักเกณ์ฑ์์การเป๋็นวิสาหกิจัชุมชน	ป๋ระกอึ๊บด�วย	23	กลุั่ม	ได�แก่	(1)	กลัุ่มผลิัตถุั�วเหล่ัอึ๊งฤด้แลั�งบ�าน

โนนสำาราญ	(2)	กลัุ่มผลัิตเมลั็ดพัันธุ์ข�าวชุมชนนากอึ๊ก	(3)	กลุั่มโค์เน่�อึ๊ค์ุณ์ภาพัตำาบลันากอึ๊ก	(4)	กลุั่มผลัิต

พั่ชผลัการเกษตรบ�านหนอึ๊งผ่อึ๊	 (5)	 กลัุ่มเกษตรก�าวหน�าบ�านห�วยบ่อึ๊ทอึ๊ง	 (6)	 กลัุ่มสภาชุมชนการเกษตร

บ�านกุดดุก-สุขเกษม	 (7)	 กลัุ่มสภาชุมชนการเกษตรบ�านโค์กสนั�น	 (8)	 กลัุ่มสภาชุมชนการเกษตรบ�านหน

อึ๊งผ่อึ๊	(9)	กลัุ่มทอึ๊ผ�าบ�านกุดดุก	(10)	กลัุ่มทอึ๊ผ�าบ�านสุขเกษม	(11)	กลุั่มข�าวฮางบ�านโค์กม่วง	(12)	กลัุ่ม

ผ้�ป๋ลั้กยางพัาราแลัะพั่ชไร่บ�านห�วยบ่อึ๊ทอึ๊ง	(13)	กลุั่มจัักสานบ�านนากอึ๊ก	(14)	กลุั่มราชินีข�าวเหนียวบ�าน

โนนสำาราญ	(15)	กลัุ่มเลัี�ยงแพัะโนนงาม-โนนเกษม	(16)	กลุั่มเลัี�ยงโค์เน่�อึ๊โค์กลั่าม	(17)	กลัุ่มเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง

ห�วยบักด�ง	(18)	กลัุ่มป๋ลั้กผักป๋ลัอึ๊ดสารพิัษบ�านสมสนุก	(19)	กลุั่มเกษตรอึ๊ินทรีย์บ�านม่วงทอึ๊ง	(20)	กลัุ่ม

ปุ๋๋ยหมักบ�านโนนสำาราญ	(21)	กลัุ ่มเกษตรอึ๊ินทรีย์บ�านโนนสำาราญ	(22)	กลุั ่มเกษตรกรผ้�ป๋ล้ักพ่ัชบ�าน

โนนสำาราญ	แลัะ	(23)	กลัุ่มเพัาะเลัี�ยงพัันธุ์ป๋ลัาวังไฮ

	 	 ส่วนกลัไกในการสนับสนุนนั�น	อึ๊บต.นากอึ๊ก	ได�จััดทำาโค์รงการส่งเสริมแลัะสนับสนุนกลัุ่ม

วิสาหกิจัชุมชน	 ร่วมกับโค์รงการส่งเสริมกลัุ่มอึ๊าชีพัต่าง	 ๆ	 ด�วยการสนับสนุนเงินก้�ดอึ๊กเบี�ยตำ�ากับกลัุ่ม

วิสาหกิจัชุมชนตามเง่�อึ๊นไขที�กำาหนด	รวมทั�งการสนับสนุนด�านอึ๊งค์์ค์วามร้�ทั�งการผลิัต	การจััดการกลุั่ม	การ

จัำาหน่ายสินค์�า	 ด�วยการป๋ระสานงานไป๋ยังเค์ร่อึ๊ข่ายผ่านโค์รงการแลัะการจััดนิทรรศการเพ่ั�อึ๊แสดงสินค์�า	

ทั�งในระดับตำาบลั	อึ๊ำาเภอึ๊	จัังหวัด	แลัะภ้มิภาค์	 เพั่�อึ๊เพิั�มช่อึ๊งทางการจัำาหน่ายสินค์�าให�หลัากหลัายมากข๊�น	

ทำาให�กลัุ่มวิสาหกิจัชุมชนที�เกิดข๊�นสามารถุแข่งขันแลัะดำารงอึ๊ย้่ได�	ทั�งนี�	หากวิเค์ราะห์ในภาพัรวมแลั�วกลัุ่ม

วิสาหกิจัชุมชนได�สร�างป๋ระโยชน์ให�กับส่วนต่าง	ๆ	ดังนี�	1)	สมาชิกในกลัุ่มมีรายได�จัากการจัำาหน่ายสินค์�า	

2)	สมาชิกในชุมชนบางส่วน	สามารถุนำาวัตถุุดิบที�เกี�ยวข�อึ๊งกับการดำาเนินงานมาจัำาหน่ายให�กับกลุั่มวิสาหกิจั

ได�	3)	สมาชิกในกลัุ่ม	แลัะสมาชิกในชุมชน	มีสินค์�าที�ผลัิตจัากกลุั่มวิสาหกิจัชุมชนใช�ในราค์าที�ถุ้กกว่าท�อึ๊งตลัาด	

ทำาให�สามารถุลัดรายจั่ายในค์รัวเร่อึ๊นลังได�	แลัะ	4)	ป๋ระชาชนตำาบลันากอึ๊ก	สามารถุพั๊�งตนเอึ๊งได�	มีค์วาม

มั�นค์งทางเศรษฐกิจัแลัะสังค์มเพัิ�มมากข๊�น	ตามยุทธศาสตร์การพััฒนาด�านการส่งเสริมเศรษฐกิจัชุมชนท�อึ๊งถุิ�น

ตามหลัักป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง	โดยมุ ่ ง เน �น	“การนำาสิ� งที�มีอึ๊ย้ ่ ในชุมชน	มาสร �างรายได �”	

จัากค์นในชุมชน	โดยค์นในชุมชน	เพั่�อึ๊ค์นในชุมชน
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การบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์์กรปกค์รองส่่วนท้้องถิิ่�น: 

กรณีีศึกษาพ้�นที้�ตำาบลนากอก จังหวัดหนองบัวลำาภูู 

สุ่นิตย์  เหมนิล



	 จัากที�กลั่าวมาทั�งหมด	สามารถุสรุป๋กระบวนการแลัะอึ๊งค์์ค์วามร้�ที�ได�จัากการวิจััย	โดยนำาเสนอึ๊

เป๋็นแบบผังงาน	(Flowchart)	ได�ดังนี�

ภาพัป๋ระกอึ๊บัท่� 2	กระบวนการแลัะอึ๊งค์์ค์วามร้�ที�ได�จัากการวิจััย.

บัริบัทชุ่มช่น

รายได�น�อึ๊ย

ผ้ �ส้งอึ๊ายุจัำานวนมากแลัะ

ยาเสพัติดในกลัุ่มเยาวชน

การบัริหารงานข้อึ๊ง อึ๊ป๋ท.

ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊

เพัียง	แลัะ	หลัักการ	“เข�าใจั	

เข�าถุ๊ง	พััฒนา”

ระดับัความเป๋็น

เศรษฐกิจำพัอึ๊เพั่ยง

“ระดับเข�าถุ๊ง”

“อึ๊งค์์กรแห่งป๋ระโยชน์สุข”

โครงการพััฒนาเพั่�อึ๊ป๋ระโยช่น์สุข้ข้อึ๊งป๋ระช่าช่น

	 -	โค์รงการ	“TO	BE	NUMBER	ONE”

	 -	โค์รงการ	“โรงเรียนผ้�ส้งอึ๊ายุ”

	 -	โค์รงการ	“1	ชุมชน	1	วิสาหกิจัชุมชน”

อึ๊ภิป๋รายผลัการวิจำัย 
	 พั่�นที�ตำาบลันากอึ๊กได�เผชิญกับสถุานการณ์์ที�ป๋ระชาชนมีรายได�น�อึ๊ย	 มีผ้�ส้งอึ๊ายุจัำานวนมาก	 แลัะ

ป๋ัญหายาเสพัติดในกลัุ่มเยาวชน	ทำาให�	อึ๊บต.นากอึ๊ก	ซื้๊�งเป๋็นหน่วยงานภาค์รัฐที�อึ๊ย้่ใกลั�ชิดกับป๋ระชาชนมาก

ที�สุด	 ได�จััดทำาแผนแลัะโค์รงการพััฒนาท�อึ๊งถุิ�นที�มุ ่งเน�นการแก�ไขป๋ัญหาให�ตรงจัุดตรงตามค์วามต�อึ๊งการ	

แลัะสถุานการณ์์ที�ได�เผชิญอึ๊ย้่ร่วมกัน	 เน่�อึ๊งจัากหากจัะพััฒนาสิ�งใหม่เพีัยงอึ๊ย่างเดียว	 โดยไม่แก�ไขป๋ัญหา

เก่าที�เป๋็นอึ๊ย้่	การพััฒนาก็จัะไม่ป๋ระสบค์วามสำาเร็จั	ดังนั�น	พ่ั�นฐานขอึ๊งการพััฒนา	จ๊ังเป๋็นการแก�ไขป๋ัญหา

เดิม	แลัะเพัิ�มเติมการพััฒนาตามค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งป๋ระชาชนต่อึ๊ไป๋	สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับ	โกวิทย์	พัวงงาม	(2552)	

แลัะชวลัิต	 สลัะ	 (2556)	 ที�ได�ชี�ให�เห็นถุ๊งค์วามสำาค์ัญขอึ๊งการป๋กค์รอึ๊งแลัะการบริหารท�อึ๊งถุิ�นส่วนหน๊�งว่า	

เน่�อึ๊งจัากเป๋็นหน่วยงานที�อึ๊ย้่ใกลั�ชิดกับป๋ระชาชน	จ๊ังร้�จัักบริบทขอึ๊งท�อึ๊งถุิ�น	แลัะเข�าใจัป๋ัญหา	อุึ๊ป๋สรรค์ขอึ๊ง

ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นเป๋็นอึ๊ย่างดี	ซื้๊�งเป๋็นแนวทางสำาค์ัญที�จัะสามารถุตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งป๋ระชาชน

ในท�อึ๊งถุิ�นได�ตรงเป๋้าหมาย	แลัะสอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับแนวค์ิดในการพััฒนาแบบพั๊�งตนเอึ๊งด�วย

	 การบริหารท�อึ๊งถิุ�น	เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊หน๊�งที�สามารถุนำามาป๋ระยุกต์ใช�ในการบริหารงานขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊ง

ส่วนท�อึ๊งถุิ�น	 ค์่อึ๊	 ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง	 เน่�อึ๊งจัากเป๋็นหลัักการแลัะแนวป๋ฏิบัติที�ดี	 จั๊งสามารถุนำา

มาป๋ระยุกต์ใช�ได�หลัายระดับ	(สุเมธ	ตันติเวชกุลั,	2551;	วรเดช	จัันทรศร,	2554;	อึ๊ภิชัย	พัันธเสน,	2560)	

อึ๊บต.นากอึ๊ก	เป๋็นอึ๊ีกหน๊�งหน่วยงานที�มีการป๋ระยุกต์ใช�ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียง

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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	 โดยพับว่ามีระดับค์วามเป๋็นเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงอึ๊ย้่ในระดับ	“เข�าถุ๊ง”	(Inspiration)	หร่อึ๊เป๋็น	“อึ๊งค์์กร

แห่งป๋ระโยชน์สุข”	โดยได�นำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยงมาป๋ระยุกต์ใช�	แลัะป๋ฏิบัติจันกลัายเป๋็น	“วิถุีชีวิต”	

มีวิถุีป๋ฏิบัติที�เป๋็นธรรมชาติแลัะมีเหตุผลั	 ทำาให�อึ๊งค์์กรมีภ้มิค์ุ�มกัน	 มีค์วามพัอึ๊ป๋ระมาณ์	 แลัะมีเหตุผลั	 ไม่มี

ค์วามเสี�ยงหร่อึ๊ลั่อึ๊แหลัมต่อึ๊การทุจัริต	อัึ๊นทำาให�เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนในพั่�นที�ที�รับผิดชอึ๊บ	ซื้๊�งมีค์วาม

สำาค์ัญต่อึ๊การยกระดับป๋ระสิทธิภาพัแลัะป๋ระสิทธิผลัในการทำางานเพั่�อึ๊ให�เกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊ป๋ระชาชนในท�อึ๊ง

ถุิ�นได�เป๋็นอึ๊ย่างดี	 ซื้๊�งมีค์วามสำาค์ัญต่อึ๊การยกระดับป๋ระสิทธิภาพัแลัะป๋ระสิทธิผลัในการทำางานเพ่ั�อึ๊ให�เกิด

ป๋ระโยชน์ต่อึ๊ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถิุ�น	สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับ	เกศินี	ป๋ระทุมสุวรรณ์	แลัะค์ณ์ะ	(2562,	2564)	ที�ให�ค์วาม

เห็นว่า	ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงสามารถุนำามาป๋ระยุกต์ใช�ในการบริหารงานขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วน

ท�อึ๊งถุิ�นได�	ด�วยการนำามาเป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ในการพััฒนา	ทั�งการบริหารภายในอึ๊งค์์กรแลัะการพััฒนาท�อึ๊งถิุ�น	ส่วน

ป๋ัจัจััยสำาค์ัญที�ส่งผลัให�	อึ๊บต.นากอึ๊ก	อึ๊ย้่ในระดับ	“เข�าถุ๊ง”	นั�น	พับว่า	มี	2	ป๋ัจัจััย	ได�แก่	1)	การบริหาร

อึ๊งค์์กร	มีจัุดแข็งที�สำาคั์ญค์่อึ๊	 วัฒนธรรมอึ๊งค์์กรที�ดี	 แลัะภาวะผ้�นำา	 ผนวกกับการมีผ้�นำาที�มีวาระการทำางาน

อึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	แลัะ	2)	ค์วามร่วมม่อึ๊แบบมีส่วนร่วม	ทั�งภายในอึ๊งค์์กร	ป๋ระชาชนในพ่ั�นที�แลัะเค์ร่อึ๊ข่ายภายนอึ๊ก	

ทำาให�เกิดการพััฒนาแบบมีส่วนร่วม	มีค์วามโป๋ร่งใส	การใช�งบป๋ระมาณ์มีค์วามค์ุ�มค์่า	การพััฒนาท�อึ๊งถุิ�นให�

ค์วามสำาค์ัญกับหลัักการ	“เข�าใจั	เข�าถุ๊ง	พััฒนา”	เพั่�อึ๊ให�เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชน	โดยลัักษณ์ะข�างต�น	

ชัยยนต์	ป๋ระดิษฐศิลัป๋์	แลัะค์ณ์ะ	(2562)	ให�ค์วามเห็นว่า	เป๋็นไป๋ตามทฤษฎีีการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นแนวใหม่	

โดยมุ่งเน�นให�ค์วามสำาค์ัญกับหลัักป๋ระโยชน์ส่วนรวม	ค์วามซ่ื้�อึ๊สัตย์สุจัริต	การมีส่วนร่วม	แลัะการพั๊�งตนเอึ๊ง	

เป๋็นต�น

	 จัากการที�	 อึ๊บต.นากอึ๊ก	 ได�ค์ำาน๊งถุ๊งหลัักการ	 “เข�าใจั	 เข�าถุ๊ง	 พััฒนา”	 จ๊ังเกิดโค์รงการพััฒนาที�มี

ค์วามโดดเด่น	ได�แก่	1)	โค์รงการ	“TO	BE	NUMBER	ONE”	มุ่งเน�นการแก�ไขป๋ัญหายาเสพัติด	แลัะส่งเสริม

ด�านการศ๊กษา	มีกลัุ่มเป๋้าหมายหลััก	ค์่อึ๊	 เยาวชน	2)	 โค์รงการ	“โรงเรียนผ้�ส้งอึ๊ายุ”	มุ่งเน�นการยกระดับ

สุขภาพัทั�งร่างกายแลัะจิัตใจั	มีกลัุ่มเป๋้าหมายหลััก	ค์่อึ๊	ผ้�ส้งอึ๊ายุ	แลัะ	3)	แผนงาน	“1	ชุมชน	1	วิสาหกิจั

ชุมชน”	มุ่งเน�นการสร�างอึ๊าชีพัแลัะเพัิ�มรายได�	มีกลัุ่มเป๋้าหมายหลััก	ค์่อึ๊	วัยกลัางค์น	แลัะป๋ระชาชนทั�วไป๋

ที�ต�อึ๊งการมีอึ๊าชีพัแลัะหารายได�	ทั�งนี�	สิ�งสำาค์ัญที�ทำาให�โค์รงการ/แผนงานข�างต�นป๋ระสบค์วามสำาเร็จัได�นั�น	

มีพั่�นฐานสำาค์ัญมาจัากการเป๋็นโค์รงการที�เกิดจัากป๋ัญหาที�ชุมชนได�ร่วมกันเผชิญ	จั๊งนำามาส้่การแก�ไขป๋ัญหา

ร่วมกัน	เพั่�อึ๊ให�เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนในช่วงวัยที�แตกต่างกัน	ซ๊ื้�งทั�งหมดที�กลั่าวถุ๊งข�างต�นสอึ๊ดค์ลั�อึ๊ง

กับยุทธศาสตร์การป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถิุ�น	แลัะเป๋้าหมายขอึ๊งการบริหารกิจัการบ�านเม่อึ๊งที�ดีขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊ง

ส่วนท�อึ๊งถุิ�นที�กำาหนดโดยกรมส่งเสริมการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�น	(กรมส่งเสริมการป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�น	[สถุ.],	2564)	

ซื้๊�งกำาหนดให�การบริหารราชการแลัะการจััดบริการสาธารณ์ะขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นต�อึ๊งมีค์วาม

โป๋ร่งใส	มีป๋ระสิทธิภาพั	ป๋ระสิทธิผลั	ค์ุ�มค์่า	แลัะเกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�น	แลัะสอึ๊ดค์ลั�อึ๊ง

กับรัฐธรรมน้ญแห่งราชอึ๊าณ์าจัักรไทย	2560	(รัฐธรรมน้ญแห่งราชอึ๊าณ์าจัักรไทย,	2560)	หมวด	14	ว่าด�วย

การป๋กค์รอึ๊งท�อึ๊งถุิ�นที�ให�ค์วามสำาค์ัญกับบทบาทหน�าที�ขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	ต�อึ๊งจััดการป๋กค์รอึ๊ง

ส่วนท�อึ๊งถุิ�นตามหลัักแห่งการป๋กค์รอึ๊งตนเอึ๊งตามเจัตนารมณ์์ขอึ๊งป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�น	โดยมุ่งเน�นการจััดทำา

บริการสาธารณ์ะ	แลัะกิจักรรมสาธารณ์ะเพ่ั�อึ๊ป๋ระโยชน์ขอึ๊งป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นตามหลัักการพััฒนาอึ๊ย่าง

ยั�งย่น

93
การบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์์กรปกค์รองส่่วนท้้องถิิ่�น: 

กรณีีศึกษาพ้�นที้�ตำาบลนากอก จังหวัดหนองบัวลำาภูู 

สุ่นิตย์  เหมนิล



	 จัะเห็นได�ว่า	ถุ๊งแม�ว่าผลัการศ๊กษาค์รั�งนี�	จัะเป๋็นระดับจุัลัภาค์	ที�เกี�ยวข�อึ๊งกับอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วน

ท�อึ๊งถุิ�นเพัียงแห่งเดียว	แต่ก็ได�สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับงานศ๊กษาในระดับมหภาค์	หร่อึ๊ย่นยันข�อึ๊ค์�นพับในระดับที�กว�าง

ขวางกว่าได�เป๋็นอึ๊ย่างดี	 ดังนั�น	ผลัการศ๊กษาค์รั�งนี�	 จ๊ังสามารถุนำาไป๋ป๋รับใช�	 เพั่�อึ๊วางแผนแลัะเป๋็นแนวทาง

การพััฒนาการบริหารงานขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นอึ๊่�นที�มีบริบทค์ลั�ายค์ลั๊งกันได�เป๋็นอึ๊ย่างดี

อึ๊งค์ความร้้ใหม่
	 1.	อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	เป๋็นหน่วยงานราชการที�อึ๊ย้่ใกลั�ชิดกับป๋ระชาชนแลัะชุมชนมากที�สุด	

จั๊งได�รับร้�ป๋ัญหาแลัะค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งป๋ระชาชนมากที�สุดด�วย	ดังนั�น	ค์นทำางานจัำาเป๋็นต�อึ๊งทำางานบนฐาน

ค์วามเข�าใจั	เข�าถุ๊ง	ตระหนักถุ๊งป๋ระโยชน์ที�จัะเกิดข๊�นต่อึ๊ป๋ระชาชนแลัะชุมชน	อึ๊ีกทั�งยังต�อึ๊งมีวิธีการแลัะการ

ป๋ฏิบัติเพั่�อึ๊แก�ไขป๋ัญหาที�ถุ้กต�อึ๊งเหมาะสมกับบริบทขอึ๊งชุมชน

	 2.	 การขับเค์ลั่�อึ๊นเพั่�อึ๊การแก�ไขแลัะการพััฒนาท�อึ๊งถุิ�น	 หากจัะทำาให�เกิดผลัลััพัธ์ที�มีป๋ระสิทธิภาพั

ส้งสุด	 อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�น	 ค์วรวิเค์ราะห์ป๋ัญหาหลัักขอึ๊งป๋ระชากรในแต่ลัะช่วงวัย	 เช่น	 เยาวชน	

วัยกลัางค์น	 ผ้�ส้งอึ๊ายุ	 เพั่�อึ๊การกำาหนดแผนงานแลัะแนวป๋ฏิบัติสำาหรับการแก�ไขป๋ัญหาที�เกิดข๊�นอึ๊ย่างเป๋็น

ร้ป๋ธรรม

	 3.	 เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊หร่อึ๊แนวป๋ฏิบัติอึ๊ย่างหน๊�งที�สำาค์ัญโดยอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�นสามารถุนำามาใช�

ในการบริหารงานได�	 ค์่อึ๊	 ป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพีัยง	 เน่�อึ๊งจัากจัะทำาให�เกิดผลัลััพัธ์ที�ดีต่อึ๊การบริหาร

หน่วยงาน	แลัะสามารถุนำาไป๋ส้่การพััฒนาตามแนวทาง	“เข�าใจั	เข�าถุ๊ง	พััฒนา”	เกิดการสร�างภ้มิค์ุ�มกันให�

กับชุมชนแลัะเกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนได�อึ๊ย่างมั�นค์งแลัะยั�งย่น	การวิจััยค์รั�งนี�	จั๊งได�ตอึ๊บโจัทย์ทิศทาง

การพััฒนาท�อึ๊งถุิ�น	ทั�งในด�านการบริหารหน่วยงาน	แลัะการบริหารงานเพ่ั�อึ๊แก�ไขป๋ัญหาแลัะพััฒนาคุ์ณ์ภาพั

ชีวิตขอึ๊งป๋ระชาชนที�มีป๋ัญหาแลัะค์วามต�อึ๊งการที�แตกต่างกันในแต่ลัะช่วงวัย

ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะในการนำาผลัการวิจำัยไป๋ใช่้
 1. ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะเช่ิงนโยบัาย

	 หน่วยงานที�มีสถุานะกำากับอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถิุ�น	 ค์่อึ๊	 กระทรวงมหาดไทย	 ค์วรส่งเสริมให�

อึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นนำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�ในการบริหารงานอึ๊ย่างเป๋็น

ร้ป๋ธรรม	 อึ๊าจัอึ๊ย้่ในร้ป๋แบบขอึ๊งการป๋ระกวด	 หร่อึ๊ป๋ระเมิน	 เพั่�อึ๊ให�รางวัลัเป๋็นการตอึ๊บแทน	 หร่อึ๊การเพัิ�ม

งบป๋ระมาณ์สนับสนุนหากอึ๊งค์์กรใดผ่านเกณ์ฑ์์การป๋ระเมิน	ตลัอึ๊ดจันการตัดลัดงบป๋ระมาณ์หากอึ๊งค์์กรใด

ไม่ผ่านเกณ์ฑ์์การป๋ระเมิน	 หร่อึ๊หากอึ๊งค์์กรใดที�มีการบริหารงานไม่เข�าข่ายก็ค์วรรณ์รงค์์กระตุ�นแลัะจ้ังใจั

อึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊ง	เพั่�อึ๊ให�เกิดค์วามตระหนักแลัะเห็นถุ๊งค์วามสำาค์ัญ

 2. ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะท่�ได้จำากการวิจัำย 

	 อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	ค์วรรักษามาตรฐานเดิมไว�	ด�วยการนำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊

เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�โดยป๋ฏิบัติจันกลัายเป๋็น	“วิถุีชีวิต”	มีวิถุีป๋ฏิบัติที�เป๋็นธรรมชาติแลัะมีเหตุผลั	ซื้๊�งจัะทำาให�

บุค์ลัากรในอึ๊งค์์กรมีค์วามสุขต่อึ๊การทำางาน	แลัะขยายโค์รงการพััฒนาให�เกิดค์วามหลัากหลัาย	อัึ๊นจัะทำาให�

เกิดป๋ระโยชน์สุขต่อึ๊ป๋ระชาชนในพั่�นที�ที�รับผิดชอึ๊บขอึ๊งตนเอึ๊งมากยิ�งข๊�น	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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 3. ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะสำาหรับัการวิจัำยครั�งต่อึ๊ไป๋

	 ค์วรเพัิ�มป๋ระเด็นการศ๊กษาให�ค์รอึ๊บค์ลัุมถุ๊งเค์ร่อึ๊ข่ายขอึ๊งหน่วยงานต่าง	ๆ 	ที�เกี�ยวข�อึ๊งกับการพััฒนา

ท�อึ๊งถุิ�น	 เช่น	 อึ๊งค์์การบริหารส่วนจัังหวัด	 (อึ๊บจั.)	 โรงพัยาบาลัส่งเสริมสุขภาพัตำาบลั	 (รพั.สต.)	 สำานักงาน

เกษตรอึ๊ำาเภอึ๊แลัะจัังหวัด	 สำานักงานการศ๊กษานอึ๊กระบบแลัะการศ๊กษาตามอึ๊ัธยาศัย	 (กศน.)	 แลัะหน่วย

งานข�างต�นมีการนำาป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจัพัอึ๊เพัียงมาป๋ระยุกต์ใช�ในระดับใด	เพั่�อึ๊นำามาส้่การบ้รณ์าการข�อึ๊ม้ลั

แลัะงบป๋ระมาณ์ให�เกิดค์วามค์ุ�มค์่า	ป๋ระชาชนในท�อึ๊งถุิ�นได�ป๋ระโยชน์ส้งสุด	แลัะสร�างข�อึ๊เสนอึ๊เชิงนโยบาย

ต่อึ๊ไป๋

กิตติกรรมป๋ระกาศ
	 บทค์วามนี�เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งโค์รงการวิจััยเร่�อึ๊ง	“การพััฒนาการบริหารงานตามป๋รัชญาขอึ๊งเศรษฐกิจั

พัอึ๊เพีัยงขอึ๊งอึ๊งค์์กรป๋กค์รอึ๊งส่วนท�อึ๊งถุิ�นในภาค์ตะวันอึ๊อึ๊กเฉียงเหน่อึ๊”	 ได�รับทุนสนับสนุนจัากสำานักงาน

ค์ณ์ะกรรมการการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	 วิจััย	 แลัะนวัตกรรม	 (สกสว.)	 ซ๊ื้�งผ้�วิจััยได�รับผิดชอึ๊บพั่�นที�จัังหวัด

หนอึ๊งบัวลัำาภ้	 โดยหน๊�งในนั�น	ค์่อึ๊	อึ๊งค์์การบริหารส่วนตำาบลันากอึ๊ก	เม่�อึ๊ศ๊กษาแลัะจััดทำารายงานวิจััยเป๋็น

ที�เรียบร�อึ๊ยแลั�ว	จ๊ังได�นำาข�อึ๊ม้ลัส่วนหน๊�งมาพััฒนาเป๋็นบทค์วามฉบับนี�

	 ผ้�วิจััยขอึ๊ขอึ๊บค์ุณ์บุค์ค์ลั	จัำานวน	3	ท่าน	ค์่อึ๊	1)	ผศ.ดร.กฤษฎีา	ณ์	หนอึ๊งค์าย	2)	ผศ.พััชฎีาภรณ์์	

แสงทามาตย์	 แลัะ	 3)	 ผศ.มานน	 เซื้ียวป๋ระจัวบ	ที�ได�กรุณ์าให�ข�อึ๊แนะนำา	 แลัะสนับสนุนข�อึ๊ม้ลัค์วามร้�บาง

ส่วนอึ๊ันเป๋็นป๋ระโยชน์ต่อึ๊งานชิ�นนี�	แลัะที�ขาดไม่ได�	ค์่อึ๊	ผ้�บริหาร	บุค์ลัากร	อึ๊บต.นากอึ๊ก	แลัะป๋ระชาชนใน

ตำาบลันากอึ๊ก
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Abstract

  The forthcoming economic and social structural changes require leadership with a 

broad vision that can lead societies to success. New Public Leadership has been proposed 

as an important tool for the development of people in societies to work for public, 

including political policy makers and those working for public and private organizations 

of large size and small scale that aim to benefit the public. After introduction of new 

public management (NPM) that has been applied to government management, focusing 

on creating satisfaction of the people and view people as customers, the government 

agencies must create indicators for changes. The government administration, therefore, 

has to change the work structure to be more efficient, look for new public leaders who 

focus on organizational change in response to the country’s development direction, and 

tries to develop strong public leadership of leaders. The leaders must have all-round 

problem-solving skills, creative thinking, good vision, and ready to adapt to keep up with 

changes. Social development in the 21st century does not only focus on economic growth, 

but pays attention to the equality of society. The government employs the concept of 

new public governance (NPG) to manage the public. The role of new public leaders, 

therefore, is to coordinate the networks, build cooperation with all sectors, encourage 

citizens to become decent, emphasize on discussion and presentation of public opinion, 

provide professional public service to improve the well-being of the people coupled with 

taking care of the environment and sustainable economic development. 
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The	researcher,	therefore,	presents	the	POJAI	principles	to	develop	New	Public	Leadership	

for	 social	 development	 in	 the	 21st	 century.	 POJAI	 is	 an	 acronym	of	 1)	 P:	 Purposeful,	

paying attention in working, 2) O: Output and Outcome, working hard for good outputs 

and	outcomes,	 3)	 J:	 Justice,	 give	 justice	 for	 all	 sectors,	 4)	 A:	 Administration,	 effective	

administration, and 5) I: Impression, make an impression on the followers or the public. 

Therefore, New Public Leadership plays an important role in social development for 

stability, prosperity, and sustainability. 

      

Keywords:	New	Public	Leadership,	Social	Development,	21st	Century
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บัทคัดย่อึ๊

	 การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางโค์รงสร�างเศรษฐกิจัแลัะสังค์มที�กำาลัังจัะเกิดข๊�นจัำาเป๋็นต�อึ๊งมีภาวะผ้�นำาที�มี

วิสัยทัศน์ที�กว�างขวางที�สามารถุนำาพัาสังค์มไป๋ส้่ผลัสำาเร็จัได�	 ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 (New	 Public	

Leadership)	 ถุ้กเสนอึ๊เป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊สำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาสังค์มเป๋็นบุค์ค์ลัทำางานเพ่ั�อึ๊ส่วนร่วม	 ได�แก่	 ผ้�มี

ส่วนในการกำาหนดนโยบายทางการเม่อึ๊งแลัะผ้�ที�ทำางานอึ๊งค์์กรสาธารณ์ะทั�งภาค์รัฐแลัะภาค์เอึ๊กชนขนาด

ใหญ่แลัะขนาดเลั็กที�มุ ่งสร�างป๋ระโยชน์ต่อึ๊สาธารณ์ะ	หลัังจัากได�มีการนำาแนวค์ิดการจััดการภาค์รัฐแนวใหม่	

(New	public	management	 :	NPM)	 ที�ได�นำามาใช�กับการจััดการภาค์รัฐมุ่งเน�นการสร�างค์วามพ๊ังพัอึ๊ใจั

ขอึ๊งป๋ระชาชน	มอึ๊งป๋ระชาชนเป๋็นลั้กค์�า	หน่วยงานภาค์รัฐต�อึ๊งสร�างตัวชี�วัดเพั่�อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลัง	การบริหาร

งานภาค์รัฐที�ป๋รับเป๋ลีั�ยนโค์รงสร�างการทำางานให�มีป๋ระสิทธิภาพั	 โดยแสวงหาผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่เพั่�อึ๊

มุ่งเน�นการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังอึ๊งค์์กรให�ตอึ๊บสนอึ๊งทิศทางการพััฒนาป๋ระเทศ	 ภาค์รัฐจั๊งพัยายามพััฒนาภาวะ

ผ้�นำาสาธารณ์ะที�เข�มแข็ง	 มีทักษะการแก�ป๋ัญหาอึ๊ย่างรอึ๊บด�าน	 มีค์วามค์ิดสร�างสรรค์์	 มีวิสัยทัศน์	 พัร�อึ๊มที�

จัะป๋รับตัวให�ทันต่อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลัง	 การพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	 21	 นั�นไม่ได�มุ่งเน�นเพีัยงการเติบโต

ทางเศรษฐกิจัเท่านั�น	แต่ให�ค์วามสำาคั์ญกับค์วามเท่าเทียมขอึ๊งสังค์ม	พัร�อึ๊มทั�งได�มีแนวค์ิดการจััดการภาค์ี

สาธารณ์ะ	 (New	public	governance	 :	NPG)	 เข�ามาแทนที�การจััดการภาค์รัฐแนวใหม่	 (New	public	

management	 :	 NPM)	 บทบาทภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่จ๊ังทำาหน�าที�ป๋ระสานเค์ร่อึ๊ข่าย	 สร�างค์วาม

ร่วมม่อึ๊กับทุกภาค์ส่วน	ส่งเสริมให�ป๋ระชาชนเป๋็นพัลัเม่อึ๊ง	 เน�นการป๋ร๊กษาหาร่อึ๊แลัะการนำาเสนอึ๊ค์วามค์ิด

เห็นขอึ๊งป๋ระชาชนโดยตรง	การให�บริการสาธารณ์ะอึ๊ย่างม่อึ๊อึ๊าชีพั	เพั่�อึ๊พััฒนาค์วามเป๋็นอึ๊ย้่ที�ดีขอึ๊งป๋ระชาชน	

ค์วบค์้่กับการด้แลัสิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะการพััฒนาเศรษฐกิจัอึ๊ย่างยั�งย่น
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ผ้�เขียนจั๊งได�นำาเสนอึ๊หลัักการ	POJAI	เพั่�อึ๊พััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership)	

กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	ได�แก่	1.	P:	Purposeful	ค์วามตั�งใจั	2.	O:	Output	and	Outcome	

ทำางานให�เกิดผลัผลัิตแลัะผลัลััพัธ์ต่อึ๊ส่วนรวม	3.	J:	Justice	ค์วามยุติธรรมทุกภาค์ส่วน	4.	A:	Administration	

บริหารงานอึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	5.	I:	Impression	สร�างค์วามป๋ระทับใจัต่อึ๊ผ้�ตามหร่อึ๊ป๋ระชาชน	ดังนั�นภาวะ

ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่นับมีบทบาทสำาคั์ญต่อึ๊การพััฒนาสังค์มให�เกิดค์วามมั�นค์ง	มั�งค์ั�ง	แลัะยั�งย่น	

คำาสำาคัญ:	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่,	การพััฒนาสังค์ม,	ศตวรรษที�	21
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บัทนำา 

 สถุานการณ์์แลัะบริบทขอึ๊งโลักแลัะป๋ระเทศที�เป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ส่งผลัให�การพััฒนาทุนมนุษย์จัำาเป๋็น

ต�อึ๊งมีการกำาหนดกรอึ๊บแนวค์ิดแลัะเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ชุดใหม่	ๆ 	เพั่�อึ๊รอึ๊งรับการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางโค์รงสร�างเศรษฐกิจั

แลัะสังค์มที�กำาลัังจัะเกิดข๊�น	เพั่�อึ๊นำาไป๋ส้่การพััฒนามนุษย์ที�มีทักษะค์วามร้�	(Skillset)	ค์วบค์้่กับค์วามค์ิดแลัะ

จัิตใจั	(Mind-set)	ที�จัะสามารถุร ่วมเป๋ ็นกำาลัังสำาค์ัญในการพััฒนาป๋ระเทศแลัะสังค์มโลักได �ต ่อึ๊ไป๋	

(อึุ๊ทิศ	ทาหอึ๊ม	แลัะ	สุจัิตรา	ยางนอึ๊ก,	2562)	โดยเฉพัาะการรับม่อึ๊	Digital	Disruption	หร่อึ๊การเป๋ลีั�ยนแป๋ลัง

ที�เกิดข๊�นทางเทค์โนโลัยีดิจัิทัลัแลัะร้ป๋แบบธุรกิจัใหม่	ๆ	ส ่งผลักระทบต่อึ๊ค์ุณ์ค์่าขอึ๊งสินค์�าแลัะบริการ	

การเพัิ�มข๊�นอึ๊ย่างรวดเร็วขอึ๊งการใช�อึุ๊ป๋กรณ์์พักพัา	เพั่�อึ๊การใช�งานส่วนตัวแลัะการทำางาน	สิ�งเหลั่านี�เรียกว่า	

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ส้่ผ้ �บริโภค์ขอึ๊งเทค์โนโลัยีสารสนเทศ	(Information	Technology:	IT)	การเกิดข๊�นขอึ๊ง	

Disruption	ป๋ระชาชนร้�ดีว่าเป๋็นการสร�างสิ�งใหม่หร่อึ๊นำาพัาอึ๊งค์์กรไป๋ทำาเร่�อึ๊งใหม่	ได�นั�นจัะต�อึ๊งอึ๊าศัยค์วาม

ร่วมม่อึ๊ขอึ๊งค์นในอึ๊งค์์กร	เน่�อึ๊งจัากการเป๋ลัี�ยนไม่สามารถุดำาเนินการเพัียงลัำาพัังได�	สิ�งสำาค์ัญต�อึ๊งทำาให�ค์นใน

สังค์ม	หร่อึ๊	อึ๊งค์์กร	“เช่�อึ๊”	 ในสิ�งเดียวกันว่า	การเป๋ลีั�ยนแป๋ลังจัะทำาให�อึ๊งค์์กรต�อึ๊งมีการป๋รับตัว	แสวงหา

ค์วามร้�	พััฒนาสินค์�าแลัะบริการทำาให�เกิดการแข่งขันส้่พัร�อึ๊มทั�งเกิดการบุกเบิกพัรมแดนแห่งการเรียนร้�ใน

ด�านธุรกิจัในร้ป๋แบบใหม่	(Skog	et	al.,	2018) 
	 การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสังค์มที�ดีจัำาเป๋็นต�อึ๊งมีภาวะผ้�นำาที�มีวิสัยทัศน์สามารถุนำาพัาสังค์มไป๋ส้่ผลัสำาเร็จั	

ขณ์ะเดียวกันต�อึ๊งมีทักษะการป๋ระยุกต์ใช�ทรัพัยากรที�มีอึ๊ย้ ่ให�เกิดป๋ระโยชน์	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	

(New	Public	Leadership	:	NPL)	จั๊งได�ถุ้กนำาเสนอึ๊กับการป๋ัญหาสังค์มในป๋ัจัจัุบันแลัะอึ๊นาค์ต	เน่�อึ๊งจัาก

ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่เป๋็นบุค์ค์ลัที�ทำางานเพั่�อึ๊ส่วนร่วม	ได�แก่	ผ้�มีส่วนในการกำาหนดนโยบายทางการ

เม่อึ๊ง	เช่น	นายกรัฐมนตรี	รัฐมนตรี		นักการเม่อึ๊ง	ข�าราชการ	ตลัอึ๊ดจันผ้�ที�ทำางานอึ๊งค์์กรสาธารณ์ะทั�งภาค์รัฐ

แลัะภาค์เอึ๊กชนขนาดใหญ่แลัะขนาดเล็ัก	มุ ่ งเน �นการสร �างผลิัตภาพัเพ่ั�อึ๊ส ่วนรวมให � รับป๋ระโยชน์	

(Buss	 et	 al.,	 2007)	 ผ้�นำาสาธารณ์ะต�อึ๊งมีทักษะการส่�อึ๊สารวิสัยทัศน์ไป๋ส้่การป๋ฏิบัติ	 พัร�อึ๊มทั�งต�อึ๊งกลั�า

เผชิญกับค์วามท�าทายที�สำาค์ัญที�เกิดข๊�นทั�งด�านสังค์ม	 เศรษฐกิจั	 สิ�งแวดลั�อึ๊ม	 แลัะเทค์โนโลัยี	 ตลัอึ๊ดจันมี

เทค์นิค์แลัะร้ป๋แบบการทำางาน	เพั่�อึ๊รับม่อึ๊กับการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังทั�งในป๋ัจัจุับันแลัะอึ๊นาค์ต	(Murphy	&	Riggio,	

2022)	 โดยเฉพัาะอึ๊ย่างยิ�งการพััฒนาสังค์มในยุค์ศตวรรษที�	 21	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่จ๊ังมีบทบาท

สำาค์ัญต่อึ๊การนำาอึ๊งค์์กร	หร่อึ๊	 สังค์มไป๋ส้่เป๋้าหมาย	ลัักษณ์ะขอึ๊งภาวะผ้�นำาจ๊ังมีบทบาทสำาค์ัญ	 เช่น	 มีค์วาม

ค์ิดสร�างสรรค์์	 นวัตกรรม	 แลัะค์วามย่ดหยุ่น	 มีการทำางานร่วมกับค์นอึ๊่�นได�อึ๊ย่างมีค์วามสุข	 สามารถุแก�ไข

ป๋ัญหาค์วามสลัับซัื้บซื้�อึ๊นได�ดี	 มีมนุษยสัมพัันธ์ที�ดี	 (Wankhade	 &	 Brinkman,	 2007)	 ดังนั�นภาวะผ้�นำา

ต�อึ๊งการให�บุค์ค์ลัมีค์ุณ์สมบัติที�สำาค์ัญบางอึ๊ย่าง	 เช่น	 ทักษะการส่�อึ๊สารที�ดี	 (Strong	 Communication)	

ค์วามสามารถุพัิเศษ	(Skills)	ค์วามกลั�าแสดงอึ๊อึ๊ก	(Charisma)	แลัะค์วามเห็นอึ๊กเห็นใจั	(Assertiveness	

and	empathy)	นอึ๊กจัากนี�ภาวะผ้�นำาต�อึ๊งทำาให�ผ้�ตาม	(Followership)	เช่�อึ๊ถุ่อึ๊	รับฟัง	แลัะป๋ฏิบัติตามผ้�นำา

อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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	 ในบทค์วามนี�ผ้�เขยีนขอึ๊นำาเสนอึ๊เน่�อึ๊หาเกี�ยวกับ	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership	

:	NPL)	กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	 โดยแบ่งเน่�อึ๊หาอึ๊อึ๊ก	4	ป๋ระการ	ค์่อึ๊	1.	หลัักการภาวะผ้�นำา

แนวใหม่	2.	ค์วามสัมพัันธ ์ระหว่างภาวะผ้ �นำาแลัะภาวะผ้ �ตาม	(Leadership	and	Followership)	

3.	การพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	4.	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	

เพั่�อึ๊เป๋็นอึ๊งค์์ค์วามร้�ในพััฒนาป๋ระเทศชาติในอึ๊นาค์ต

วัตถุุป๋ระสงค์  
	 เพั่�อึ๊ศ๊กษาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21

ข้อึ๊บัเข้ตเน่�อึ๊หา  
		 ในบทค์วามวิชาการนี�ผ้ �เขียนได�นำาเสนอึ๊เน่�อึ๊หาเกี�ยวกับ	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	

Leadership	:	NPL)	กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	โดยแบ่งเน่�อึ๊หาอึ๊อึ๊ก	4	ป๋ระการ	ค์่อึ๊	1.	หลัักการ

ภาวะผ้�นำาแนวใหม่	เป๋็นการอึ๊ธิบายเกี�ยวกับบทบาทหน�าที�	ทักษะ	ค์วามร้�	วิสัยทัศน์	บุค์ลัิกลัักษณ์ะขอึ๊งภาวะ

ผ้�นำาแนวใหม่		2.	ค์วามสัมพัันธ์ระหว่างภาวะผ้�นำาแลัะภาวะผ้�ตาม	(Leadership	and	Followership)	

เป๋็นการอึ๊ธิบายถุ๊งทักษะการทำางานร่วมกันขอึ๊งผ้�นำาแลัะสร�างค์วามเช่�อึ๊มั�นให�กับผ้�ตาม	เพั่�อึ๊ให�เกิดการทำางาน

อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	3.	การพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	ซ๊ื้�งเป๋็นการอึ๊ธิบายถุ๊งป๋รากฏการณ์์ป๋ัญหาที�เกิด

ข๊�นขอึ๊งสังค์มขอึ๊งโลัก	เพั่�อึ๊เป๋็นการทำาค์วามเข�าใจัเหตุการณ์์ทั�งในอึ๊ดีต	ป๋ัจัจัุบัน	แลัะอึ๊นาค์ต	4.	ภาวะผ้�นำา

สาธารณ์ะแนวใหม่กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	 เป๋็นการอึ๊ธิบายถุ๊งผ้�นำาที�สังค์มค์าดหวัง	ตลัอึ๊ดจัน

บุค์ลัิกลัักษณ์ะที�สังค์มต�อึ๊งการ	เพ่ั�อึ๊จัะได�นำาอึ๊งค์์ค์วามร้�ไป๋ส้่การพััฒนาในอึ๊นาค์ต

คำาจำำากัดความหร่อึ๊นิยามศัพัท์เฉพัาะ  
		 1.	ภาวะผ้ �นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	หมายถุ๊ง	ภาวะขอึ๊งค์วามเป๋็นบุค์ค์ลัที�มุ ่งเน�นที�การสร�างค์วาม

พั๊งพัอึ๊ใจัขอึ๊งป๋ระชาชน	มอึ๊งป๋ระชาชนเป๋็นลั้กค์�า	 แลัะสร�างการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม	 ขณ์ะเดียวกันต�อึ๊ง

เป๋็นผ้�มีวิสัยทัศน์	มีทักษะอึ๊งค์์ค์วามร้�ที�ทันเหตุการณ์์	ทันสมัย	แลัะเป๋็นบุค์ค์ลัแห่งการเรียนร้�	มีทัศนค์ติเป๋ิด

รับค์วามคิ์ดเห็นที�แตกต่าง	แลัะเป๋ิดกว�างในการรับฟังค์วามค์ิดเห็นขอึ๊งผ้�ตาม	พัร�อึ๊มทั�งสร�างบรรยากาศใน

การทำางานที�สร�างสรรค์์	พัร�อึ๊มทั�งสร�างแรงบันดาลัใจัในการทำางานขอึ๊งผ้�ตาม	สร�างแรงบันดาลัใจัให�ทำางาน

ร่วมกับผ้�อึ๊่�น	มีทักษะการป๋ระสานค์วามร่วมม่อึ๊กับภาค์ีสาธารณ์ะ	เพ่ั�อึ๊นำาอึ๊งค์์ค์วามร้�มาพััฒนาสังค์ม

	 2.	การพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	หมายถุ๊ง	สังค์มที�มีการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทั�งด�านเศรษฐกิจั	การเม่อึ๊ง	

สังค์ม	สิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะเทค์โนโลัยี	ขณ์ะเดียวกันกำาลัังเผชิญกับการป๋ัญหาค์วามท�าทาย	โดยเฉพัาะป๋ัญหา

การพััฒนาที�ยั�งย่น	 ได�แก่	การบรรเทาค์วามยากจันแลัะค์วามหิวโหย	การป๋รับป๋รุงสุขภาพั	การศ๊กษาแลัะ

ค์วามเป๋็นอึ๊ย้่ที�ดี	 แลัะค์วามไม่เท่าเทียมกันอึ๊่�น	 ๆ	 ทั�งภายในป๋ระเทศแลัะระหว่างป๋ระเทศ	 การเข�าถุ๊งนำ�า

สะอึ๊าด	การสุขาภิบาลั	พัลัังงานหมุนเวียนที�ราค์าไม่แพัง	 การบำารุงรักษาแลัะการพััฒนาเม่อึ๊งแลัะชุมชนที�

ยั�งย่น
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มาตรการเพ่ั�อึ๊ต่อึ๊ส้�กับการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศแลัะผลักระทบ	อึ๊นุรักษ์แลัะใช�มหาสมุทร	ทะเลั	แลัะ

ทรัพัยากรทางทะเลัอึ๊ย่างยั�งย่น	จััดการป๋่าไม�อึ๊ย่างยั�งย่นแลัะจััดการกับค์วามเส่�อึ๊มโทรมขอึ๊งที�ดินแลัะการส้ญ

เสียค์วามหลัากหลัายทางชีวภาพั	แนวทางในการส่งเสริมอึุ๊ตสาหกรรมที�ยั�งย่น	นวัตกรรม	แลัะโค์รงสร�างพั่�น

ฐานที�ย่ดหยุ่น	กลัยุทธ์ในการสร�างงานที�มีคุ์ณ์ค์่าแลัะการเติบโตทางเศรษฐกิจัตามแนวทางการบริโภค์แลัะ

การผลัิตที�รับผิดชอึ๊บ	 จุัดมุ่งหมายทั�วไป๋ในการส่งเสริมสังค์มที�ยุติธรรม	สงบสุข	แลัะค์รอึ๊บค์ลัุม	แลัะฟ้�นฟ้

ค์วามร่วมม่อึ๊ระดับโลักเพั่�อึ๊การพััฒนาที�ยั�งย่น

	 ดังนั�นผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่จั๊งมีค์วามจัำาเป๋็นในทุกอึ๊งค์์กรทั�งภาค์รัฐแลัะเอึ๊กชน	 เพ่ั�อึ๊บรรลัุวิสัย

ทัศน์	วางเป๋้าหมาย	สร�างค์่านิยมร่วมแลัะพััฒนาค์วามเป๋็นอึ๊ย้่ดีขอึ๊งป๋ระชาชน	ค์วบค์้่กับการด้แลัสิ�งแวดลั�อึ๊ม	

แลัะการพััฒนาเศรษฐกิจัอึ๊ย่างยั�งย่นภายใต�สังค์มที�มีค์วามซัื้บซื้�อึ๊นแลัะเป๋ลัี�ยนแป๋ลังตลัอึ๊ดเวลัา	

หลัักการภาวะผ้้นำาสาธารณ์ะแนวใหม่
 ทฤษฎีีภาวะผ้ �นำาจัะเน �นไป๋ที�ภาค์เอึ๊กชนส่วนใหญ่	ซ๊ื้�งเป๋ ็นการนำาเสนอึ๊ในอึ๊งค์ ์กรทางธุรกิจั	

จันกระทั�งใน	ค์.ศ.	1980	แลัะ	1990	ได�มีการกลั่าวถุ๊งภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะมากยิ�งข๊�น	นับเป๋็นแนวคิ์ดที�โดดเด่น

เป๋็นอึ๊ย่างมาก	ซื้๊�งได�มีผลังานที�ดีแลัะได�รับการยอึ๊มรับ	ค์่อึ๊	งานขอึ๊ง	Selznick	ในป๋ี	1957	ถุ่อึ๊เป๋็นหนังส่อึ๊

ที�ได�มีค์วามสำาค์ัญในแวดวงภาวะผ้�นำาเป๋็นอึ๊ย่างมาก	 ซ๊ื้�งเป๋็นหนังส่อึ๊ที�นำามาส้่การป๋ฏิร้ป๋ภาค์รัฐในป๋ระเทศ

ที�พััฒนาแลั�วแลัะป๋ระเทศกำาลัังพััฒนา	ในค์วามเป๋็นจัริงภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะมีค์วามเกี�ยวข�อึ๊งกับการป๋ฏิร้ป๋

ภาค์รัฐแลัะธรรมาภิบาลัที�ดี	ในทศวรรษที�	1930-1990	ได�มีการศ๊กษาภาวะผ้�นำาในด�านการบริหารอึ๊งค์์กร

แลัะนำามาส้ ่ทฤษฎีีภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะในป๋ัจัจัุบัน	ซื้๊�งเป๋็นภาพัสะท�อึ๊นในการพััฒนาระดับโลัก	สำาหรับค์ำา

จัำากดัค์วามขอึ๊งภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	มอีึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บที�สำาค์ญั	5	ป๋ระการ	ค์อ่ึ๊	ป๋ระการแรก	 เป็๋นกระบวนการ

ทำางานให�มีป๋ระสิทธิภาพั	ป๋ระสิทธิผลัแลัะถุ้กต�อึ๊งตามหลัักกฎีหมาย	ป๋ระการที�สอึ๊ง	เป๋็นการสนับสนุน

ผ้�ตามทำางานให�เกิดผลัลััพัธ์	ป๋ระการที�สาม	เป๋็นกระบวนการจััดอึ๊งค์์กรให�เข�ากับสภาพัแวดลั�อึ๊ม	โดยเฉพัาะ

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังระดับมหภาค์จัำาเป๋็นต�อึ๊งป๋รับวัฒนธรรมให�มีค์วามเหมาะสม	ป๋ระการที�สี�	เน�นการบริการ	

(As	the	service	focus)	แลัะป๋ระการที�ห�า	เป๋็นส่วนสำาค์ัญขอึ๊งป๋ระสิทธิภาพัทางเทค์นิค์	ทิศทางการทำางาน

แก่ผ้�ติดตาม	ทิศทางขอึ๊งอึ๊งค์์กรภายนอึ๊ก	การพััฒนาการค์วามเป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะ	จัากรายงาน	“ภาวะผ้�นำา

สาธารณ์ะใหม่	(New	Public	Leadership)”	ขอึ๊ง	Nikol	Hopman	ได�ให�ข�อึ๊ม้ลัอึ๊ย่างลัะเอึ๊ียดแลัะอึ๊ธิบาย

ภาพัรวมที�ชัดเจันเกี�ยวกับการพััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 (New	 Public	 Leadership)	 ว่ากลัาง

ศตวรรษที�	20	การมุ่งเน�นไป๋ที�ผ้ �นำา	บุค์ค์ลัแลัะตำาแหน่งที�มีค์วามสามารถุแลัะทักษะ	ภาวะผ้�นำา	หร่อึ๊	ค์วาม

เป๋็นผ้�นำา	 (Leadership)	มีค์วามสัมพัันธ์กับผ้�อึ๊่�นมากข๊�น	ภาวะผ้�นำาต�อึ๊งมีการสร�างเค์ร่อึ๊ข่ายการทำางานใน

ระดับที�กว�างข๊�น	เพั่�อึ๊สามารถุดำาเนินการในบริบทต่าง	ๆ 	สามารถุเช่�อึ๊มโยงการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม	พัร�อึ๊ม

ทั�งส่งเสริมเกิดค์่านิยมที�ดีต่อึ๊ส่วนรวม	(Bureau	for	the	Senior	Civil	Service	Ministry	of	the	Interior	

and	Kingdom		Relations,	2017)

	 Brookes	and	Grint	 (2010)	ได�กลั่าวว่า	หลัังจัากได�มีการนำาแนวค์ิดการจััดการภาค์รัฐแนวใหม่	

(New	Public	Management	:	NPM)	ที�ได�นำาแนวค์ิดในทางธุรกิจัมาใช�ในการจััดการภาค์รัฐ	โดยมุ่งเน�น

การสร�างค์วามพ๊ังพัอึ๊ใจัขอึ๊งป๋ระชาชน	มอึ๊งป๋ระชาชนเป๋็นล้ักค์�า	

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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หน่วยงานภาค์รัฐต�อึ๊งสร�างตัวชี�วัดเพั่�อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลัง	 การบริหารงานภาค์รัฐจั๊งต�อึ๊งมีการป๋รับเป๋ลัี�ยน

โค์รงสร�างการทำางาน	จั๊งได�แสวงหาผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 (New	Public	Leadership	 :	NPL)	 เพั่�อึ๊มุ่ง

เน�นการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังอึ๊งค์์กรให�ตอึ๊บสนอึ๊งทิศทางการพััฒนาป๋ระเทศ	 ภาค์รัฐจ๊ังพัยายามพััฒนาภาวะผ้�นำา

สาธารณ์ะที�เข�มแข็ง	มีทักษะการแก�ป๋ัญหาอึ๊ย่างรอึ๊บด�าน	มีวิสัยทัศน์ก�าวหน�าต่อึ๊การพััฒนาสังค์ม	นอึ๊กจัาก

นี�	Brookes	and	Grint	(2010)	ได�ตั�งค์ำาถุามกว�าง	ๆ 	เพั่�อึ๊สร�างค์วามท�าทายการเป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่

จัะมีส่วนร่วมผ่านกิจักรรมแลัะค์วามร่วมม่อึ๊ในการบริการสาธารณ์ะอึ๊ย่างไรแลัะทำาไม	โดยมีรายลัะเอึ๊ียดดังนี�

ตาราง 1 ข�อึ๊จัำากัดขอึ๊งภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะ	(Public	Leadership	Contentions)

ทำาอึ๊ย่างไร	

(The How)

1.		ค์วามสัมพัันธ์ขอึ๊งผ้�นำาจัะแบ่งป๋ันกันในบริการสาธารณ์ะ	หร่อึ๊	แจักจั่ายภายใน

บริการส่วนบุค์ค์ลั	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะโดยรวมมีแนวโน�มที�จัะเป๋็นตัวแทนขอึ๊ง

การบริการสาธารณ์ะแลัะการบริการส่วนบุค์ค์ลั

2.	ค์วามสัมพัันธ์ขอึ๊งผ้�นำามีแนวโน�มที�จัะเกิดข๊�นภายใน	4	เง่�อึ๊นไขตามบริบทด�วย

กลัไกค์วามรบัผดิชอึ๊บที�แตกต่างกนั	ค์อ่ึ๊	1.	อึ๊งค์์กร	2.	ส่วนบคุ์ค์ลั	3.	ชมุชน	4.	การเมอ่ึ๊ง

3.	ค์วามสัมพัันธ์ขอึ๊งผ้�นำาจัะแตกต่างกันไป๋ตามป๋ระเภทแลัะขนาดขอึ๊งป๋ัญหา	

ทำาไม	(The	Why)

4.	 ผ้�นำาจัะมีส่วนร่วมในการจััดการ	 “ผลัป๋ระโยชน์ร่วมกัน”	 แลัะจัะทำาให�เกิด

ค์วามค์ุ�มค์่าส้งสุด

5.	 ผ้�นำาจัะมีส่วนร่วมในการจััดการป๋กค์รอึ๊งขอึ๊งรัฐบาลักลัาง	 หร่อึ๊	 จัะสร�าง

ผลัลััพัธ์ให�เกิดข๊�นต่อึ๊สาธารณ์ะอึ๊ย่างส้งสุด

6.	 ผ้�นำาจัะมีส่วนร่วม	แลัะสร�างเค์ร่อึ๊ข่ายในการทำางาน	พัร�อึ๊มทั�งสร�างค์วามไว�

วางใจัให�กับป๋ระชาชน	

ท่�มา: (Brookes and Grint, 2010)

	 นอึ๊กจัากนี�	Brookes	and	Grint	(2010)	ได�ตั�งค์ำาถุามว่า	ทำาไมต�อึ๊งเป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะใหม่	(Why	

‘new’	public	leadership?)	พัร�อึ๊มทั�งได�เขียนในหนังส่อึ๊	A	New	Public	Leadership	challenge	เกี�ยว

กับเหตุผลัในเชิงนโยบาย	3	ป๋ระการ

		 ป๋ระการแรก	 “ภาวะผ้�นำาที�เข�มแข็ง”	 แลัะ	 “ค์วามร่วมม่อึ๊”	 ซ๊ื้�งเป๋็นอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บสำาค์ัญขอึ๊งค์วาม

เป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะในทุกภาค์ส่วน	 แม�กระทั�งนโยบายขอึ๊งรัฐบาลัก็ให�ค์วามสำาค์ัญกับผ้�นำาที�มีการทำางานที�

มีป๋ระสิทธิภาพั	พัร�อึ๊มทั�งให�การสนับสนุนนโยบายขอึ๊งรัฐ	นอึ๊กจัากนี�ยังทำางานต�อึ๊งสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊ง

ป๋ระชาชนในทุกระดับ

	 ป๋ระการที�สอึ๊ง	ค์วามเป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะมีศักยภาพัในการสร�างค์วามร้�ใหม่ที�ป๋รับให�เข�ากับค์วามซื้ับซื้�อึ๊น

ขอึ๊งบริบททางการเม่อึ๊ง	การบริการสาธารณ์ะแลัะสามารถุจััดการค์วามต�อึ๊งการได�อึ๊ย่างดี	
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อุุที่ิศ ที่าหอุม่



	 ป๋ระการที�สาม	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะมีศักยภาพัที�จัะเช่�อึ๊มช่อึ๊งว่างที�มีอึ๊ย้่	ค์�นหาแนวทางเพ่ั�อึ๊สนับสนุน

ส้่การแก�ไขป๋ัญหาอึ๊ย่างเต็มค์วามสามารถุ	

	 ดังนั�นการมุ่งเน�นพััฒนาศักยภาพัผ้�นำาสาธารณ์ะมาพัร�อึ๊มกับหลัักการจััดการภาค์รัฐแนวใหม่	(NPM)	

ที�มอึ๊งว่าการที�จัะพััฒนาอึ๊งค์์กรหร่อึ๊สังค์มให�มีค์วามทันสมัยได�นั�น	 ภาวะผ้�นำามีบทบาทสำาค์ัญต่อึ๊การแก�ไข

ป๋ัญหาได�อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	ซ๊ื้�ง	Klatt	(2001)	ได�นำาเสนอึ๊แนวค์ิดขอึ๊ง	Bill	Gates	ได�กลั่าวไว�ว่า	“ถุ�าช่วง

ป๋ี	1980	เป๋็นเร่�อึ๊งเกี�ยวกับค์ุณ์ภาพั	แลัะป๋ี	1990	เป๋็นเร่�อึ๊งเกี�ยวกับการป๋รับร่�อึ๊ระบบใหม่	ยุค์	2000	จัะเป๋็น

เร่�อึ๊งขอึ๊งค์วามเร็ว	โดยเฉพัาะค์วามรวดเร็วในการทำาธุรกรรมทางธุรกิจั”	เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊นี�จัะช่วยให�มอึ๊งหาผ้�นำา

ในอึ๊นาค์ตที�จัะนำาพัาอึ๊งค์์กรไป๋ส้่ค์วามสำาเร็จั	ซ๊ื้�ง	Bill	Gates	ได�จัำาแนกค์วามแตกต่างการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังขอึ๊ง

ผ้�นำาสาธารณ์ะในป๋ลัายยุค์ศตวรรษที�	20	กับต�นศตวรรษที�	21	ดังตารางที�	2

ตาราง 2	ค์วามแตกต่างการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังขอึ๊งผ้�นำาสาธารณ์ะในป๋ลัายยุค์ศตวรรษที�	20	กับต�นศตวรรษที�	21

ป๋ลัายศตวรรษท่�ย่�สิบั

(Late Twentieth Century)

ต้นศตวรรษท่�ย่�สิบัเอึ๊็ด

(Early Twenty-First Century)

1. วัฒนธรรมอึ๊งค์กร

1.1	เน�นกระบวนการภายใน

1.2	ลัำาดับชั�น	ศ้นย์กลัาง	ขอึ๊บเขต

1.3	เน�นภายใน

1.4	เป๋ลัี�ยนแป๋ลังช�า	มีวงจัรยาว	เสี�ยงภัย

1.5	ป๋ฏิบัติตามขั�นตอึ๊น

1. วัฒนธรรมอึ๊งค์กร

1.1	เน�นผลัลััพัธ์แลัะตอึ๊บสนอึ๊งลั้กค์�า

1.2		กระจัาย	แลัะขยายตัวส้่สาธารณ์ะ

1.3	เน�นล้ักค์�า	สิ�งแวดลั�อึ๊ม

1.4	ป๋รับตัวเร็ว	กระตุ�นค์วามเสี�ยงตามค์วาม

เหมาะสม

1.5	นวัตกรรมผ้�ป๋ระกอึ๊บการ

2. คน

2.1	ผ้�บริหาร		ผ้�เชี�ยวชาญ	

2.2	คิ์ดจัากบนลังลั่าง	ผ้�จััดการทั�วไป๋

2.3	บุค์ค์ลัที�ทำางานในลัักษณ์ะป๋ระสานกัน

2.4	รายลัะเอึ๊ียดงานแลัะบทบาท

2.5	พันักงานฝ่ายผลิัต

2.6	อึ๊าชีพัระยะยาว		ค์วามจังรักภักดี

2. คน

2.1	ผ้�นำาทุกระดับ	ทุกค์นแก�ป๋ัญหา

2.2	ทุกค์นมีกลัยุทธ์	ค์ิด	นำา	แลัะลังม่อึ๊ทำา

2.3	ทีมงานที�มีค์วามรับผิดชอึ๊บร่วมกันสำาหรับ

ผลัลััพัธ์

2.4	รายลัะเอึ๊ียดโค์รงการ	บทบาท	แลัะค์วามรับ

ผิดชอึ๊บ

2.5	ค์นทำางานมีค์วามร้�

2.6	การจั�างงานตามโค์รงการ
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ป๋ลัายศตวรรษท่�ย่�สิบั

(Late Twentieth Century)

ต้นศตวรรษท่�ย่�สิบัเอึ๊็ด

(Early Twenty-First Century)

3. ระบับั

3.1	ข�าราชการ

3.2	ระบบป๋ระสิทธิภาพัน�อึ๊ย

3.3	มุ่งเน�นระดับกลัางมาก

3.4	นโยบาย	ขั�นตอึ๊น

3.5	อึ๊ิงจัากการค์วบค์ุม	อิึ๊งจัากการผลิัต

3.6	สินค์�าค์งค์ลัังขนาดใหญ่ระยะเวลัารอึ๊นาน

3. ระบับั

3.1	มอึ๊งทั�งระบบ	ค์ิดอึ๊ย่างเป๋็นระบบ

3.2	ระบบแลัะมาตรการป๋ระสิทธิภาพัที�หลัาก

หลัาย

3.3	การพ๊ั�งพัาอึ๊าศัยกันหลัายค์รั�ง

3.4	ค์่านิยม	หลัักการ	เป๋้าหมาย	ค์วามรับผิดชอึ๊บ

3.5	ตามม้ลัค์่าตามค์ุณ์ภาพั

3.6	สินค์�าค์งค์ลัังทันเวลัาการส่งมอึ๊บการเรียนร้�

4. ข้้อึ๊ม้ลั

4.1	ใช�เวลัาน�อึ๊ยลัง	ค์วบค์ุม

4.2	กระบวนการแลัะเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ที�ใช�กระดาษเป๋็น

หลััก

4.3	การเม่อึ๊ง;	ข�อึ๊ม้ลัที�ใช�สำาหรับอึ๊ำานาจัส่วนบุค์ค์ลั

4.4	เฉพัาะทีมแบบตัวต่อึ๊ตัว

4.5	ธุรกิจัที�ค์วามเร็วขอึ๊งการพั้ดคุ์ยแลัะกระดาษ

4. ข้้อึ๊ม้ลั

4.1	ใช�ระยะเวลัาสั�นผ่านผ่านข�อึ๊ม้ลั	(real	time)

หลัายรายการแลัะแบ่งป๋ันกันอึ๊ย่างแพัร่หลัาย

4.2	กระบวนการแลัะเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊แบบดิจิัทัลั

4.3	เป๋ิดกว�างแลัะเป๋ิดเผยข�อึ๊ม้ลัร่วมกันอึ๊ย่างกว�าง

ขวาง

4.4	การใช�เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ดิจิัทัลัสร�างทีมเสม่อึ๊นจัริง

4.5	ธุรกิจัที�ค์วามเร็วขอึ๊งค์วามค์ิด

5. คุณ์ลัักษณ์ะความเป๋็นผ้้นำา

5.1	งานส่วนตัวแลัะผลัตอึ๊บแทน

5.2	ผ้�บริหารร้�ดีที�สุด

5.3	ทำาในสิ�งที�ถุ้กต�อึ๊ง

5.4	มีค์วามสุข

5.5	การหลีักเลัี�ยงค์วามเสี�ยง

5.6	บอึ๊กแลัะขาย

5. คุณ์ลัักษณ์ะความเป๋็นผ้้นำา

5.1	การทำางานเป๋็นทีมแลัะผลัตอึ๊บแทนขอึ๊งทีม

5.2	ทุกค์นเป๋็นผ้�นำา

5.3	ทำาในสิ�งที�ถุ้กต�อึ๊ง

5.4	บริบทที�ทันสมัยแลัะกระบวนการ

5.5	รับค์วามเสี�ยงที�เหมาะสม

5.6	การฝึกสอึ๊นแลัะการมอึ๊บหมาย

ท่�มา:	Klatt	(2001)
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ภาวะผู้้�นำำาสาธารณะแนำวใหม่่กัับกัารพััฒนำาสังคม่ในำศตวรรษท่ี่� 21

อุุที่ิศ ที่าหอุม่



	 จัะเห็นได�ว่าในศตวรรษที�	 21	 ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่นับมีค์วามสำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาสังค์ม	

เน่�อึ๊งจัากการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม	เศรษฐกิจั	สิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะเทค์โนโลัยี	พัร�อึ๊มทั�งการป๋รับตัวขอึ๊งสังค์ม

โลักแลัะการป๋ฏิร้ป๋ภาค์รัฐตามหลัักธรรมาภิบาลั	 ภาวะผ้�นำา	 (Leadership)	 จัำาเป๋็นต�อึ๊งใช�ดุลัพัินิจัอึ๊ย่าง

สร�างสรรค์์แลัะการกระจัายอึ๊ำานาจัให�ผ้�มีส่วนได�ส่วนเสียได�นำาเสนอึ๊มุมมอึ๊งค์วามคิ์ดต่อึ๊การแก�ไขป๋ัญหา

สังค์มที�เกิดข๊�น	เพั่�อึ๊เป๋็นป๋ฐมบทที�จัะนำาไป๋ส้่การเป๋ลีั�ยนแป๋ลังทั�งในระยะสั�นแลัะระยะยาว	ÇETIN,	(2012)	

ผ้�นำาจัะต�อึ๊งตระหนักว่าพัลัเม่อึ๊งในสังค์มไม่ใช่เพีัยงแค์่การให�ค์ำาป๋ร๊กษาหาร่อึ๊เท่านั�น	 แต่ต�อึ๊งมีส่วนร่วมใน

การอึ๊อึ๊กแบบการพััฒนาสังค์มในร้ป๋แบบต่าง	ๆ	เช่น	การพััฒนาสังค์ม	เศรษฐกิจั	การเม่อึ๊ง	สิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะ

เทค์โนโลัยี	การเป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่จั๊งต�อึ๊งมีการป๋รับเป๋ลัี�ยนวิธีการทำางานให�ผลัลััพัธ์ต่อึ๊สังค์ม	พัร�อึ๊ม

ทั�งพััฒนาค์วามร้�ขอึ๊งผ้�ตาม	เพั่�อึ๊ให�เกิดการคิ์ดวิเค์ราะห์	การนำาไป๋ส้่การป๋ฏิบัติ	มากกว่าการชี�นำาทางค์วามคิ์ด

ผ้�ตาม	พัร�อึ๊มทั�งสนับสนุนแลัะส่งเสริมผ้�ตามร่วมดำาเนินการแลัะติดตามอึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	(Eppel	et	al.,	

2019)	ในป๋ัจัจุับันการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังแนวคิ์ดในการบริหารงานในอึ๊งค์์กรแบบเดิมไป๋ส้่การบริหารยุค์ใหม่ภายใต�	

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังอึ๊ย่างรวดเร็วในศตวรรษที�	21	มีการใช�นวัตกรรม	แลัะเทค์โนโลัยีสมัยใหม ่โดยผ้ �บริหาร	

ม่อึ๊อึ๊าชีพั	 ภายใต�กระแสการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังอึ๊ย่างรวดเร็ว	 (วรวรรษ	 เทียมสุวรรณ์	 แลัะค์ณ์ะ,	 2562)	 ผ้�นำายุค์ใหม่	

มีค์วามแตกต่างจัากผ้�นำาแบบเดิม	 การเป๋็นผ้�นำาในยุค์ใหม่นั�นค์วรเป๋็นผ้�สนับสนุนที�ดีมากกว่าการเป๋็นผ้�

บัญชาการ	

 “เจิ้านายที�เอาแต่สั�งแล้ะเผด็จิการกับุลู้กน้องอย่างเดียวนั�นจิะรู้สึกว่าการทำางานในบุรรยากาศที�ไมี่

คุ้นเคย แล้ะการยอมีรับุแนวคิดให์มี่ ๆ  เป็นเร่�องที�ยากเย็น สำาห์รับุเขาผู้นำาแบุบุเก่าเคยชินกับุการบุอก การ

สั�งลู้กน้องแต่เพียงอย่างเดียว ในขณ์ะที�ผู ้นำายุคให์มี่ใช้วิธิ์ีการตั�งคำาถื่ามี ผู้นำาแบุบุเก่ายึดติดอยู่กับุวิธิ์ีการแก้ไข

ปัญห์าของตนเองเพียงผู้เดียว ในขณ์ะที�ผู้นำายุคให์มี่จิะเปิดกว้างต่อความีคิดเห์็นแล้ะข้อเสนอให์มี่ ๆ 

ของผู้ใต้บุังคับุบัุญชาอย่างเปิดกว้าง” 

	 ผ้�นำายุค์ใหม่จั๊งมีทัศนค์ติเป๋ิดรับค์วามคิ์ดเห็นที�แตกต่าง	แลัะเป๋ิดกว�างในการรับฟังค์วามคิ์ดเห็นขอึ๊ง

ผ้�ตาม	พัร�อึ๊มทั�งสร�างบรรยากาศในการทำางานที�สร�างสรรค์์	ในผ้�นำายุค์เก่าจัะเน�นการสั�งการ	ไม่ค์่อึ๊ยยอึ๊มรับ

ฟังค์วามคิ์ดเห็นขอึ๊งผ้�ตาม	เน�นการสั�งการมากกว่าการมีส่วนร่วม	การพััฒนาสังค์มในยุค์ศตวรรษที�	21	นั�น

ต�อึ๊งป๋รับตัวยอึ๊มรับวิทยาการสมัยใหม่	 พัร�อึ๊มทั�งนำาเทค์โนโลัยีมาใช�ในการทำางานเพ่ั�อึ๊ก่อึ๊ให�เกิดนวัตกรรม

แลัะอึ๊งค์์ค์วามร้�ใหม่	 ๆ	 อึ๊ันเป๋็นผลัทำาให�ก�าวข�ามวิกฤตการณ์์ในแต่ลัะยุค์	 (ศิริรักษ์	 บุญพัร�อึ๊มรักษา	 แลัะ

ค์ณ์ะ,	2564)	

		 จัากข�อึ๊ม้ลัที�กลั่าวมาข�างต�นชี�ให�เห็นว่า	ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่มีบทบาทสำาค์ัญที�จัะทำาให�สังค์มเกิด

การเป๋ลีั�ยนแป๋ลังทั�งด�านสังค์ม	เศรษฐกิจั	การเม่อึ๊ง	สิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะเทค์โนโลัยี	ผ้�เขียนขอึ๊จัำาแนกค์วามแตก

ต่างระหว่างภาวะผ้�นำาแบบเดิมกับผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	ดังตารางที�	3

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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ตาราง 3	ค์วามแตกต่างภาวะผ้�นำายุค์เก่ากับผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่

ภาวะผ้้นำายุคเก่า ภาวะผ้้นำาสาธารณ์ะแนวใหม่

1.	 ไม่ชอึ๊บการเป๋ลีั�ยนแป๋ลัง	ค์ิดว่าสิ�งที�เป๋็นอึ๊ย้่ดีอึ๊ย้่

แลั�ว

1.	 ไม่พัอึ๊ใจัในสิ�งที�ทำาง่าย	ๆ	 มีค์วามทะเยอึ๊ทะยาน	

ไม่พัอึ๊ใจัในสิ�งที�เป๋็นอึ๊ย้่	แลัะมักแสวงหาค์วามท�าทาย

ตลัอึ๊ดเวลัา

2.	ค์วามสำาเร็จัในอึ๊ดีต	ค์่อึ๊	สิ�งที�บ่งชี�ค์วามสำาเร็จัใน

อึ๊งค์์กร	ไม่จัำาเป๋็นต�อึ๊งเป๋ลีั�ยนแป๋ลังอึ๊ะไรใหม่

2.	 ไม่ย๊ดติดกับสิ�งใดสิ�งหน๊�ง	 แลัะตระหนักเสมอึ๊ว่า

สังค์มมีการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังตลัอึ๊ดเวลัา	 ต�อึ๊งไม่หยุดที�

จัะแสวงหาค์วามร้�

3.	 คิ์ดว่าการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์มเป๋็นเร่�อึ๊งป๋กติ	

สุดท�ายก็กลัับเข�าส้่สภาพัสังค์มแบบเดิม

3.	พัฤติกรรมขอึ๊งค์นในสังค์มเป๋ลีั�ยนแป๋ลังไป๋ตลัอึ๊ด

เวลัา	 จัำาเป๋็นต�อึ๊งเรียนร้�แลัะตามให�ทันกับการ

เป๋ลัี�ยนแป๋ลังที�เกิดข๊�น

4.	ทำางานเหม่อึ๊นเดิมกับสิ�งที�ผ่าน	ๆ	มา	 ไม่จัำาเป๋็น

ต�อึ๊งทำาสิ�งใหม่	เพัราะการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทำาให�ชีวิตยุ่ง

ยาก	เหน่�อึ๊ยเพัิ�มข๊�น

4 . 	 มี วิ สั ย ทัศน์ ที� จั ะ พััฒนา สั งค์ม เ กิดการการ

เป๋ลัี�ยนแป๋ลัง	 กลั�านำา	 กลั�าตัดสินใจั	 แลัะพััฒนาสิ�ง

ใหม่ให�เกิดข๊�นกับสังค์ม

5.	 ไม่ทำาอึ๊ะไรเกินค์วามสามารถุ	 หากไม่ป๋ระสบ

ค์วามสำาเร็จัจัะทำาให�ร้�ส๊กเสียหน�า
5.	ค์ิดการใหญ่	แน่วแน่	กลั�าหาญ

6.	 การใช�เงินนำาการพััฒนา	 แลัะไม่สามารถุสร�าง

ค์วามคุ์ณ์ค์่ากับการใช�เงิน
6.	สร�างค์ุณ์ค์่าให�กับสังค์ม	การพััฒนาค์นนำาหน�าเงิน

7.	 นำาแนวคิ์ดพั่�นที�อึ๊่�นมาใช�ในการทำางาน	 โดยไม่

ค์ำาน๊งถุ๊งค์วามแตกต่างขอึ๊งบริบทสังค์ม

7.	แสวงหาแนวทางใหม่	ๆ 	มาป๋รับป๋รุง	ดัดแป๋ลังให�

สอึ๊ดค์ลั�อึ๊งกับบริบทขอึ๊งสังค์มนั�นๆ

ความสัมพัันธ์ระหว่างภาวะผ้้นำาแลัะภาวะผ้้ตาม (Leadership and Followership) 
	 การสร�างการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังต�อึ๊งอึ๊าศัยค์วามร่วมม่อึ๊จัากทุกฝ่าย	 ผ้�นำาต�อึ๊งมีค์วามสามารถุในการนำา

อึ๊งค์์การในยุค์ขอึ๊งการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังได�อึ๊ย่างรวดเร็วแลัะในการพััฒนาภาวะผ้�นำาต�อึ๊งทำาให�ผ้�นำามีค์วามคิ์ด

สร�างสรรค์์	มีวิสัยทัศน์	พัร�อึ๊มที�จัะป๋รับตัวให�ทันต่อึ๊การเป๋ลีั�ยนแป๋ลัง	เน่�อึ๊งจัากป๋ ัจัจััยเกี�ยวกับภาวะผ้ �นำา	

มีค์วามสำาคั์ญอึ๊ย่างยิ�งต่อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังขอึ๊งสภาพัแวดลั�อึ๊มแลัะการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังในอึ๊งค์์การโดยมีค์วาม

สัมพัันธ์เชิงบวกต่อึ๊ค์วามสำาเร็จัขอึ๊งอึ๊งค์์การในป๋ัจัจัุบันแลัะอึ๊นาค์ต	 ผ้�นำาที�ป๋ระสบค์วามสำาเร็จัจัำาเป๋็นต�อึ๊ง

มีวิสัยทัศน์ภาวะผ้�นำาในอึ๊นาค์ตจั๊งต�อึ๊งมีมุมมอึ๊งที�กว�างไกลัระดับโลัก	 (Global	 perspective)	 ต�อึ๊งฉลัาด

แลัะเข�าใจัต่อึ๊ป๋ัจัจััยทางวัฒนธรรม	 มีค์วามย่ดหยุ่นแลัะเป๋ิดกว�างเพั่�อึ๊รอึ๊งรับสิ�งใหม่	 ๆ	 ที�เกิดข๊�นแลัะค์วาม

สามารถุในการบริหารการเป๋ลัี�ยนแป๋ลัง	(Changing	management)	
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ผ้�นำาในศตวรรษที�	21	จั๊งต�อึ๊งชอึ๊บค์วามท�าทายแลัะแสวงหาแนวทางใหม่	ร้ �จัักข�อึ๊จัำากัดขอึ๊งตนแลัะอึ๊งค์์การ

ให�น�อึ๊ยลังแลัะมีค์วามกลั�าเสี�ยงอึ๊ย่างรอึ๊บค์อึ๊บในการตัดสินใจัที�เกี�ยวกับวิสัยทัศน์ให�มาก	(รักเกียรติ	หงษ์ทอึ๊ง	

แลัะ	ธนพังษ์	อึุ๊ดมทรัพัย์,	2559)	ผ้�เขียนขอึ๊อึ๊ธิบายภาวะผ้�นำาแลัะภาวะผ้�ตาม	(Leadership	and	Followership)	

เพั่�อึ๊ให�เป๋็นการทำาค์วามเข�าใจัในภาพัรวม	พัร�อึ๊มทั�งเช่�อึ๊มโยงค์วามสัมพัันธ์ระหว่างภาวะผ้�นำาแลัะภาวะผ้�ตาม

ว่ามีค์วามสำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	ให�ป๋ระสบผลัสำาเร็จั

	 Blanchard	 et	 al.	 (2001)	 ผ้�นำาจัะมีป๋ระสิทธิภาพัหร่อึ๊ไม่มีป๋ระสิทธิภาพัข๊�นอึ๊ย้่กับสถุานการณ์์ที�

เกิดข๊�น	เช่น	ป๋ริมาณ์งาน	การสนับสนุนงาน	ภาวะทางอึ๊ารมณ์์	สถุานการณ์์ขอึ๊งสังค์ม	การมีมนุษยสัมพัันธ์	

ค์วามพัร�อึ๊มขอึ๊งผ้�ตาม	เป๋็นต�น	โดยสามารถุแบ่งภาวะผ้�นำาอึ๊อึ๊กเป๋็น	4	ป๋ระการ	ดังนี�

	 1.	 ผ้�นำาแบบบอึ๊กทุกอึ๊ย่าง	 (Telling)	 ผ้�นำาป๋ระเภทนี�จัะให�ค์ำาแนะนำาอึ๊ย่างใกลั�ชิดแลัะด้แลัลั้กน�อึ๊ง

อึ๊ย่างใกลั�ชิด	เหมาะสมกับผ้�ตามที�มีค์วามพัร�อึ๊มอึ๊ย้่ในระดับที�มีค์วามพัร�อึ๊มตำ�า

	 2.	ผ้�นำาแบบขายค์วามค์ิด	(Selling)	ผ้�นำาป๋ระเภทนี�จัะค์อึ๊ยชี�แนะบ�างว่าผ้�ตามขาดค์วามสามารถุใน

การทำางาน	แต่ถุ�าผ้�ตามได�รับการสนับสนุนให�ทำาพัฤติกรรมนั�นโดยการให�รางวัลัก็จัะทำาให�เกิดค์วามเต็มใจัที�

จัะรับผิดชอึ๊บงานแลัะกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นที�จัะทำางานมากข๊�น	ผ้�บริหารจัะใช�วิธีการติดต่อึ๊ส่�อึ๊สารแบบ	2	ทาง	แลัะ

ต�อึ๊งค์อึ๊ยสั�งงานโดยตรง	อึ๊ธิบายให�ผ้�ตามเข�าใจัจัะทำาให�ผ้�ตามเข�าใจัแลัะตัดสินใจัในการทำางานได�ดี	 เหมาะ

กับผ้�ตามที�มีค์วามพัร�อึ๊มในการทำางานอึ๊ย้่ในระดับที�มีค์วามพัร�อึ๊มอึ๊ย้่ในระดับตำ�าถุ๊งป๋านกลัาง

	 3.	 ผ้�นำาแบบเน�นการทำางานแบบมีส่วนร่วม	 (Participation)	 ผ้�นำาป๋ระเภทนี�จัะค์อึ๊ยอึ๊ำานวยค์วาม

สะดวกต่าง	ๆ 	ในการตัดสินใจั	มีการซัื้กถุาม	มีการติดต่อึ๊ส่�อึ๊สาร	2	ทางหร่อึ๊รับฟังเร่�อึ๊งราวป๋ัญหาต่างๆ	จัาก

ผ้�ตาม	 ค์อึ๊ยให�ค์วามช่วยเหลั่อึ๊ในด�านต่างๆ	 ทั�งทางตรงแลัะทางอึ๊�อึ๊มทำาให�ผ้�ตามป๋ฏิบัติงานได�เต็มค์วามร้�

ค์วามสามารถุแลัะมีป๋ระสิทธิภาพั	เหมาะกับผ้�ตามที�มีค์วามพัร�อึ๊มอึ๊ย้่ในระดับป๋านกลัางถุ๊งระดับส้ง	ซ๊ื้�งเป๋็น

บุค์ค์ลัที�มีค์วามสามารถุแต่ไม่เต็มใจัที�จัะรับผิดชอึ๊บงาน

	 4.	ผ้�นำาแบบมอึ๊บหมายงานให�ทำา	(Delegation)	ผ้�บริหารเพีัยงให�ค์ำาแนะนำาแลัะช่วยเหลั่อึ๊เล็ัก	ๆ 	

น�อึ๊ย	ๆ 	ผ้�ตามค์ิดแลัะตัดสินใจัเอึ๊งทุกอึ๊ย่าง	เพัราะถุ่อึ๊ว่าผ้�ตามที�มีค์วามพัร�อึ๊มในการทำางานระดับส้งสามารถุ

ทำางานให�มีป๋ระสิทธิภาพัได�ดี	 เหมาะกับผ้�ตามที�มีค์วามพัร�อึ๊มอึ๊ย้่ในระดับส้ง	 ซ๊ื้�งเป๋็นบุค์ค์ลัที�มีทั�งค์วาม

สามารถุแลัะเต็มใจัหร่อึ๊มั�นใจัในการรับผิดชอึ๊บการทำางาน

	 นอึ๊กจัากนี�	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership)	เป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งการบริหาร

หร่อึ๊การจััดการ	 มีหน�าที�วางแผน	 จััดระเบียบให�งานดำาเนินการไป๋ด�วยค์วามเรียบร�อึ๊ย	 ขณ์ะเดียวกันผ้�นำา

มีหน�าที�ทำาให�ผ้�อ่ึ๊�นทำาตาม	 แลัะการที�จัะให�ค์นอึ๊่�นทำาตามนั�น	 ผ้�นำาต�อึ๊งร้�จัักการใช�ค์นในถุ้กกับงาน	 มีทักษะ	

ค์วามร้�ค์วามสามารถุ	 ตลัอึ๊ดจันรับฟังค์วามค์ิดเห็นขอึ๊งผ้�ตาม	 ซื้๊�งภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 มีลัักษณ์ะ

ดังนี�

	 	 1.	ต�อึ๊งมีค์วามฉลัาด	(Intelligence)	ผ้�นำาจัะต�อึ๊งมีระดับค์วามร้�แลัะสติป๋ัญญาโดยเฉลัี�ยส้ง

กว่าบุค์ค์ลัที�ให�เขาเป๋็นผ้�นำา	เพัราะผ้�นำาจัะต�อึ๊งมีค์วามสามารถุในการวิเค์ราะห์ป๋ัญหาต่าง	ๆ	บุค์ค์ลัที�ฉลัาด

เท่านั�นที�จัะสามารถุจััดการกับป๋ัญหาต่าง	ๆ	หร่อึ๊เร่�อึ๊งราวต่าง	ๆ	ได�

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 	 2.	ต�อึ๊งมีวุฒิภาวะทางสังค์มแลัะการทำางานให�สำาเร็จั	(Social	Maturity	&	Achievement	

Drive)	ค์่อึ๊	จัะต�อึ๊งมีค์วามสนใจัสิ�งต่าง	ๆ 	รอึ๊บตัวอึ๊ย่างกว�างขวาง	มีวุฒิภาวะทางอึ๊ารมณ์์	ต�อึ๊งยอึ๊มรับสภาพั

ต่าง	ๆ 	ไม่ว่าแพั�หร่อึ๊ชนะ	ไม่ว่าผิดหวังหร่อึ๊สำาเร็จั	ผ้�นำาจัะต�อึ๊งมีค์วามอึ๊ดทนต่อึ๊ค์วามค์ับข�อึ๊งใจัต่าง	ๆ 	พัยายาม

ขจััดค์วามร้�ส๊กต่อึ๊ต�านสังค์ม	หร่อึ๊ต่อึ๊ต�านค์นอึ๊่�นให�เหลั่อึ๊น�อึ๊ยที�สุด	เป๋็นค์นมีเหตุผลั	เป๋็นค์นเช่�อึ๊มั�นในตนเอึ๊ง	

แลัะนับถุ่อึ๊ตนเอึ๊ง

	 	 3.	 ต�อึ๊งมีแรงจั้งใจัภายใน	 (Inner	Motivation)	 ผ้�นำาจัะต�อึ๊งมีแรงขับที�จัะทำาอึ๊ะไรให�เด่น

ให�สำาเร็จัอึ๊ย้่เร่�อึ๊ย	 ๆ	 เม่�อึ๊ทำาสิ�งหน๊�งสำาเร็จัก็ต�อึ๊งการที�จัะทำาสิ�งอ่ึ๊�นต่อึ๊ไป๋	 เม่�อึ๊ทำาสิ�งใดสำาเร็จัก็จัะกลัายเป๋็น

แรงจั้งใจัท�าทายให�ทำาสิ�งอ่ึ๊�นให�สำาเร็จัต่อึ๊ไป๋	 ผ้�นำาจัะต�อึ๊งมีค์วามรับผิดชอึ๊บอึ๊ย่างส้ง	 เพัราะค์วามรับผิดชอึ๊บ

จัะเป๋็นบันไดที�ทำาให�เขามีโอึ๊กาสป๋ระสบค์วามสำาเร็จั	

	 	 4.	ต�อึ๊งมีเจัตค์ติที�ดีเกี�ยวกับมนุษยสัมพัันธ์	(Human	relations	attitudes)	ผ้�นำาที�ป๋ระสบ

ค์วามสำาเร็จันั�น	 เขายอึ๊มรับอึ๊ย้่เสมอึ๊ว่า	 งานที�สำาเร็จันั�นมีค์นอึ๊่�นช่วยทำา	 ไม่ใช่เขาทำาเอึ๊ง	 ดังนั�นเขาจัะต�อึ๊ง

พััฒนาค์วามเข�าใจัแลัะทักษะทางสังค์มที�จัะทำางานร่วมกับผ้�อึ๊่�น	ผ้�นำาจัะต�อึ๊งให�ค์วามนับถุ่อึ๊ผ้�อึ๊่�นแลัะจัำาต�อึ๊ง

ระลั๊กอึ๊ย้่เสมอึ๊ว่า	ค์วามสำาเร็จัในการเป๋็นผ้�นำานั�น	ข๊�นอึ๊ย้่กับค์วามร่วมม่อึ๊กับผ้�อึ๊่�น	แลัะการติดต่อึ๊กับบุค์ค์ลัอ่ึ๊�น

ในฐานะที�เขาเป๋็นบุค์ค์ลั	ไม่ใช่ในฐานะที�เขาเป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งการทำางานเท่านั�น	ผ้�นำาจัะต�อึ๊งยอึ๊มรับศักดิ�ศรี

ค์วามเป๋็นมนุษย์ขอึ๊งค์นอ่ึ๊�นแลัะมีค์วามสนใจัร่วมกับผ้�อึ๊่�น	 (พัระมหาวรพังศ์	 กุสลัชโย	 แลัะธิติวุฒิ	 หมั�นมี,	

(2566)

	 สำาหรับภาวะผ้ �ตาม	(Followership)	นั�น	Kelley	(2008	:	6)	ได�จัำาแนกค์ุณ์ลัักษณ์ะขอึ๊งภาวะ

ผ้�ตามสามารถุแบ่งได�	2	ป๋ระเภท	ค์่อึ๊	

		 1.	 แบ่งตามคุ์ณ์ลัักษณ์ะขอึ๊งผ้�ตาม	 เป๋็นคุ์ณ์ลัักษณ์ะที�ตรงกันข�ามกันสอึ๊งด�านขอึ๊งผ้�ตาม	 ค์่อึ๊	 ด�าน

อึ๊ิสระ	 ค์วามคิ์ดสร�างสรรค์์	 กับด�านการพั๊�งพัาผ้�อึ๊่�น	 ขาดค์วามคิ์ดสร�างสรรค์์	 กลั่าวค์่อึ๊	 ผ้�ตามที�จัะทำาให�

อึ๊งค์์การป๋ระสบค์วามสำาเร็จั	มีการทำางานด�านค์วามรอึ๊บค์อึ๊บ	ให�ข�อึ๊เสนอึ๊แนะเชิงสร�างสรรค์์	ชอึ๊บค์ิดริเริ�ม

วิธีการใหม่	ๆ	สำาหรับผ้�ตามที�มีลัักษณ์ะด�านการพ๊ั�งพัาผ้�อึ๊่�น	ขาดค์วามค์ิดสร�างสรรค์์	หมายถุ๊ง	ผ้�ตามที�ต�อึ๊ง

พ๊ั�งพัาผ้�อึ๊่�นไม่มีค์วามค์ิดสร�างสรรค์์	จัะทำาให�ผ้�ตามที�ไม่สามารถุมอึ๊งไกลักว่าที�กำาหนดแลัะเป๋็นผ้�ที�ชอึ๊บรับค์ำา

สั�งหร่อึ๊ทำาตามโดยขาดการไตร่ตรอึ๊ง	

		 2.	 แบ่งตามพัฤติกรรมขอึ๊งผ้�ตาม	 เป๋็นพัฤติกรรมที�ตรงกันข�ามสอึ๊งด�านขอึ๊งผ้�ตาม	 ค์่อึ๊	 ด�านค์วาม

กระต่อึ๊ร่อึ๊ร�น	กับค์วามเฉ่�อึ๊ยชา	กลั่าวค์่อึ๊ผ้�ตามที�มีค์วามกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นจัะสนใจักิจักรรมต่าง	ๆ	ขอึ๊งอึ๊งค์์การ

อึ๊ย่างเต็มที�	แสดงค์วามสนใจัในงานมากกว่าขอึ๊บเขตที�ได�รับมอึ๊บหมาย	มีค์วามร้�ส๊กเป๋็นเจั�าขอึ๊ง	ชอึ๊บแสดง

ถุ๊งการริเริ�มในการแก�ป๋ัญหาแลัะตัดสินใจั	ส่วนผ้�ตามที�มีลัักษณ์ะตรงกันข�าม	ค์่อึ๊	มีพัฤติกรรมเฉยเมย	มีค์วาม

เกียจัค์ร�านไม่มีค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊งานจัะทำาให�เฉพัาะส่วนที�ตนได�รับมอึ๊บหมายเท่านั�น	ไม่ชอึ๊บทำางานเกิน

กว่าที�ได � รับมอึ๊บหมาย	แลัะมักป๋ฏิเสธค์วามรับผิดชอึ๊บที�มอึ๊บหมายเพัิ�มข๊�น	ป๋ฏิบัติงานตามค์ำาสั�งแลัะ

ค์ำาแนะนำาขอึ๊งผ้�บังค์ับบัญชาโดยไม่คิ์ดริเริ�มงานใหม่	ๆ	นอึ๊กจัากนี�	Kelley	 (2008)	ยังได�กลั่าวถุ๊งลัักษณ์ะ

ขอึ๊งการเป๋็นผ้�ตาม	5	ป๋ระการ	ได�แก่
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	 	 1.	ผ้�ตามแบบห่างเหิน	(Alienated	follower)	เป๋็นผ้�ตามที�ชอึ๊บอึ๊ิสระ	มีค์วามค์ิดสร�างสรรค์์

ส้ง	ส่วนใหญ่เป๋็นผ้�ที�มีป๋ระสบการณ์์แลัะผ่านอุึ๊ป๋สรรค์มาก่อึ๊น	แต่ต่อึ๊มาเกิดป๋ัญหากับผ้�นำา	จั๊งแสดงพัฤติกรรม

เฉยเมย	ไม่กระต่อึ๊ร่อึ๊ร�น	ผ้�ตามลัักษณ์ะนี�มักจัะใช�สติป๋ัญญาที�มีอึ๊ย้่ในการมอึ๊งเห็นป๋ัญหาที�เกิดข๊�น	ค์อึ๊ยวิพัากษ์

วิจัารณ์์จัุดอึ๊่อึ๊นขอึ๊งอึ๊งค์์กรแลัะผ้�นำาตลัอึ๊ดจันบุค์ลิักขอึ๊งค์นอึ๊่�น	แต่ไม่ยอึ๊มเข�าร่วมการแก�ป๋ัญหา

	 	 2.	 ผ้�ตามแบบป๋รับตาม	 (Conformist	 follower)	 ผ้�ตามป๋รับตาม	 เป๋็นผ้�ตามที�มีค์วาม

กระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นในการทำางาน	 แต่ขาดค์วามค์ิดสร�างสรรค์์	 จั๊งชอึ๊บทำาตามค์ำาสั�งโดยไม่ค์ำาน๊งว่างานนั�นจัะมี

ลัักษณ์ะอึ๊ย่างไร	แลัะผลัที�เกิดข๊�นจัะเป๋็นอึ๊ย่างไร	เรียกผ้�ตามแบบนี�ว่า	ผ้�ตามแบบ	“ใช่่ครับั ( Yes-people)” 

ค์่อึ๊	 เห็นด�วยกับผ้�นำาตลัอึ๊ด	 สิ�งที�ผ้ �ตามแบบนี�กังวลัมากก็ค์่อึ๊	 ค์วามขัดแย�ง	 จ๊ังยอึ๊มตามเพ่ั�อึ๊หลีักเลัี�ยงค์วาม

ขัดแย�ง	 ผ้�ตามแบบยอึ๊มตามนี�เป๋็นผลัที�เกิดจัากการบริการแบบเผด็จัการ	 ไม่รับฟังค์วามคิ์ดเห็นขอึ๊งผ้�ตาม	

ถุ๊งแม�ว่าเดิมนั�นผ้�ตามจัะเป๋็นแบบมีป๋ระสิทธิผลั	แต่ถุ�าผ้�นำามีนโยบายที�เข�มงวดไม่รับฟังค์วามค์ิดเห็นขอึ๊ง

ผ้�ตาม	ผ้�ตามก็จัะกลัายเป๋็นผ้�ตามแบบป๋รับตามในที�สุด

	 	 3.	 ผ้�ตามแบบเฉ่�อึ๊ยชา	 (Passive	 follower)	 เป๋็นผ้�ตามที�ต�อึ๊งพั๊�งพัาผ้�อึ๊่�น	 ขาดค์วามคิ์ด

สร�างสรรค์์	เรียกผ้�ตามแบบนี�ว่า	ผ้�ตามแบบ	“แกะ (sheep)”	เพัราะไม่ชอึ๊บรับผิดชอึ๊บงาน	ทำางานเท่าที�

ตนได�รับมอึ๊บหมายเท่านั�น	ผ้�นำาต�อึ๊งค์อึ๊ยตรวจัสอึ๊บแลัะคุ์มค์วามก�าวหน�าขอึ๊งงานอึ๊ย่างใกลั�ชิด	ผ้�ตามจัะไม่

เสนอึ๊ค์วามคิ์ดเห็นให�ผ้�นำาทำาหน�าที�ค์ิดอึ๊ย้่ฝ่ายเดียว	พัฤติกรรมขอึ๊งผ้�ตามแบบนี�	เป๋็นผลัที�เกิดจัากการที�ผ้ �นำา

ใช�วิธีการค์วบค์ุมมากเกินไป๋แลัะใช�การลังโทษเม่�อึ๊ผ้�ตามกระทำาผิด

	 	 4.	ผ้�ตามแบบเอึ๊าตัวรอึ๊ด	(Pragmatic	Survivor	follower)	ผ้�ตามแบบนี�จัะมีลัักษณ์ะ	โดย

รวมขอึ๊งผ้�ตามทั�ง	4	แบบ	ค์่อึ๊	ผ้�ตามแบบห่างเหิน	ผ้�ตามแบบป๋รับตาม	ผ้�ตามแบบเฉ่�อึ๊ยชาแลัะผ้�ตามแบบมี

ป๋ระสิทธิภาพั	ในการที�ผ้ �ตามจัะเลั่อึ๊กใช�แบบใดแบบหน๊�งนั�น	ข๊�นอึ๊ย้่กับสถุานการณ์์ว่าค์วรจัะใช�ร้ป๋แบบใดที�

จัะเอึ๊่�อึ๊ป๋ระโยชน์แก่ตนแลัะมีค์วามเสี�ยงน�อึ๊ยที�สุด	ผ้�ตามแบบนี�มักพับในขณ์ะที�อึ๊งค์์การอึ๊ย้ ่ในระยะเส่�อึ๊ม	

ผ้�ตามทำางานแบบขาดเป๋้าหมายที�แน่นอึ๊น	เป๋ลัี�ยนไป๋ตามสภาพัแวดลั�อึ๊มเพั่�อึ๊ค์วามอึ๊ย้่รอึ๊ดขอึ๊งตน

	 	 5.	ผ้�ตามแบบมีป๋ระสิทธิภาพั	(Effective	follower)	ผ้�ตามป๋ระเภทนี�เป๋็นยอึ๊ดป๋รารถุนา

ขอึ๊งทุกอึ๊งค์์การ	เป๋็นผ้�มีค์วามสนใจัเอึ๊าใจัใส่	แลัะเต็มใจัในการป๋ฏิบัติงานส้ง	ซื้๊�งเป๋็นสิ�งสำาค์ัญที�ทำาให�อึ๊งค์์การ

มีป๋ระสิทธิผลัเป๋็นผ้�ที�สามารถุบริหารตนเอึ๊งได�	 มีค์วามสามารถุวิเค์ราะห์ป๋ัญหาขอึ๊งอึ๊งค์์การได�	 เห็นแก่

ป๋ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าป๋ระโยชน์ส่วนตัว	เป๋็นผ้�ที�มีค์วามสามารถุในการทำางานส้งมีผลัต่อึ๊ป๋ระสิทธิภาพั

ขอึ๊งอึ๊งค์์การ

	 ดังนั�นการที�จัะพััฒนาสังค์มไป๋ส้่ค์วามสำาเร็จัได�จัำาเป๋็นต�อึ๊งมีภาวะผ้�นำาที� ดีแลัะภาวะผ้�ตามที� มี

ป๋ระสิทธิภาพัค์วบค์้่กัน	ซื้๊�งแนวค์ิดภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแบบใหม่	 (New	Public	Leadership)	 ว่ามีผ้�นำามี

ภารกิจัในการป๋รับป๋รุงป๋ระสิทธิภาพัสังค์มแลัะอึ๊งค์์กร	พัร�อึ๊มทั�งพััฒนาศักยภาพัผ้�ตาม	4	ป๋ระการ

	 1.	ผ้�นำาต�อึ๊งโอึ๊นค์วามเป๋็นเจั�าขอึ๊งให�แก่ผ้�ตาม	(Transfer	Ownership)	หร่อึ๊โอึ๊นค์วามรับผิดชอึ๊บ

ให�แก่ผ้�ตาม	สร�างจิัตสำาน๊กค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ผลัการป๋ฏิบัติจัริงงานขอึ๊งผ้�ตามโดยการฝึกอึ๊บรม	

ให�ค์วามร้�	 รวมทั�งป๋ลั้กฝังทักษะค์วามเป๋็นผ้�นำาแลัะป๋ระสิทธิภาพัในการสั�งการให�แก่ผ้�ตาม	 แม�จัะมีการ

เป๋ลัี�ยนแป๋ลังตัวผ้�นำาหร่อึ๊ผ้�นำาไม่อึ๊ย้่ป๋ฏิบัติหน�าที�	งานก็สามารถุขับเค์ลั่�อึ๊นต่อึ๊ไป๋ได�

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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	 2.	ผ้�นำาต�อึ๊งสร�างสิ�งแวดลั�อึ๊ม	(Create	Environment)	ที�สะท�อึ๊นถุ๊งการเป๋็นเจั�าขอึ๊งสำาหรับผ้�รับผิดชอึ๊บ

งานแต่ลัะค์น	 เพั่�อึ๊กระตุ�นให�ผ้�ตามมีค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊ผลัการป๋ฏิบัติงานในขอึ๊บเขตค์วามรับผิดชอึ๊บขอึ๊ง

เขาโดยไม่เข�าไป๋ยุ่งเกี�ยว	ผ้�นำามีหน�าที�ให�ค์ำาป๋ร๊กษาแนะนำาโดยป๋ลั่อึ๊ยให�ผ้�ตามหาวิธีแก�ไขป๋ัญหาด�วยตนเอึ๊ง

บ�าง	 แลัะค์วรมีมาตรการป๋้อึ๊งกันแก�ไขข�อึ๊ผิดพัลัาดไว�ลั่วงหน�า	 ทั�งจัะต�อึ๊งพัยายามนำาเอึ๊าจุัดเด่นขอึ๊งผ้�ตาม

แต่ลัะค์นมาใช�ป๋ระโยชน์ในการเสริมสร�างภาวะผ้�นำาขอึ๊งผ้�ตาม

	 3.	 ผ้�นำาต�อึ๊งเป๋็นผ้�ฝึกสอึ๊นผ้�ตามในการพััฒนาขีดค์วามสามารถุขอึ๊งตนเอึ๊งให�ส้งข๊�น	 (Coach	 the	

Development	of	Personal	Capability)	โดยการแนะนำาให�ผ้�ตามสามารถุป๋ฏิบัติงานได�เอึ๊งแลัะกระตุ�น

ให�มีค์วามกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นที�จัะพััฒนาผลัการป๋ฏิบัติงานให�ดีข๊�นอึ๊ย้่เสมอึ๊

	 4.	ผ้ �นำาต �อึ๊งเรียนร้ �อึ๊ย ่างรวดเร็วแลัะส่งเสริมให�ผ้ �ตามเรียนร้ �อึ๊ย ่างรวดเร็ว	(Learn	Faster)	

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังอึ๊ย่างรวดเร็วในยุค์สมัยใหม่ทำาให�บุค์ลัากรทุกค์นต�อึ๊งมีค์วามกระต่อึ๊ร่อึ๊ร�นในการเรียนร้�แลัะ

พัร �อึ๊มที�จัะป๋รับตัวให �ทันต ่อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังเพั่�อึ๊รักษารักษาป๋ระสิทธิภาพัขอึ๊งสังค์มแลัะอึ๊งค์ ์การ	

(ป๋ิยะพังษ์	ทอึ๊งดี,	2561)

	 สำาหรับค์วามสัมพัันธ์ระหว่างภาวะผ้�นำาแลัะภาวะผ้�ตาม	Thach	et	al.	 (2006)	 ได�อึ๊ธิบายว่าการ

เป๋็นผ้�นำาที�ป๋ระสบค์วามสำาเร็จันั�นต�อึ๊งเลั่อึ๊กผ้�ติดตามที�มีป๋ระสิทธิภาพั	เพั่�อึ๊นำาไป๋ส้่การเป๋ลีั�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม

แลัะอึ๊งค์์กร	ได�จัับค์้่ภาวะผ้�นำาแลัะภาวะผ้�ตาม	เพั่�อึ๊ให�เกิดป๋ระโยชน์ในทางป๋ฏิบัติ	แลัะทำาให�การทำางานเป๋็น

ไป๋อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	โดยกำาหนดร้ป๋แบบค์วามสัมพัันธ์ระหว่างผ้�นำากับผ้�ตามดังนี�	

	 1.	ภาวะผ้ �นำาแบบมีส่วนร่วม	(Participating)	มีลัักษณ์ะการใช�ค์วามค์ิดแลัะการตัดสินใจัร่วมกัน	

จั๊งจัับค์้่กับผ้�ตามแบบห่างเหิน	(Alienated	follower)	เป๋็นผ้�ตามที�มีค์วามสามารถุ	แต่ต�อึ๊งการค์วามเห็นใจั

ค์วามเค์ารพัแลัะค์วามเช่�อึ๊ใจัจัากผ้�อ่ึ๊�น	จั๊งจัะได�รับการยอึ๊มรับจัากสังค์ม	

		 2.	ภาวะผ้�นำาเป๋็นผ้�ขายค์วามคิ์ด	(Selling)	จ๊ังจัับค้์่กับผ้�ตามแบบเฉ่�อึ๊ยชา	(Passive	follower)	ซื้๊�ง

เป๋็นผ้�ตามที�ต�อึ๊งการค์ำาสั�งแลัะค์ำาแนะนำา	 ด�วยการช่วยเหลั่อึ๊จัากผ้�นำาจัะช่วยให�ผ้�ตามแบบเฉ่�อึ๊ยชา	 สร�าง

ผลัผลัิตเพัิ�มข๊�นแลัะมีกำาลัังใจัเพัิ�มข๊�น

		 3.	ภาวะผ้�นำาแบบผ้�บอึ๊กให�ทำา	(Telling)	เป๋็นผ้�นำามักใช�ค์ำาสั�งแลัะด้แลัติดตามอึ๊ย่างใกลั�ชิดกับผ้�ตาม	

จั๊งจัับค์้่กับผ้�ตามแบบป๋รับตาม	(Conformist	follower)	จัะทำาให�ตามค์ำาสั�งด�วยค์วามตั�งใจั	

		 4.	 ภาวะผ้�นำาเป๋็นผ้�กระจัายงาน	 (Delegating)	 เป๋็นผ้�นำาที�มอึ๊บภาระหน�าที�	 ค์วามรับผิดชอึ๊บแลัะ

ตัดสินใจัในงานให�เกิดป๋ระสิทธิภาพั		จั๊งจัับค์้่กับผ้�ตามที�มีป๋ระสิทธิภาพั	(Effective	follower)	เป๋็นผ้�ตาม

ที�มีป๋ระสิทธิภาพัสามารถุ	มีค์วามคิ์ดที�สร�างสรรค์์	มีค์วามตั�งใจัที�จัะทำางานให�ป๋ระสบค์วามสำาเร็จั

	 ดังนั�นการจัับค์้่ภาวะผ้�นำาแลัะภาวะผ้�ตามจัะนำาไป๋ส้่การสร�างค์วามเข�มแข็งขอึ๊งการพััฒนาสังค์มแลัะ

อึ๊งค์์การ	พัร�อึ๊มทั�งเกิดป๋ระสิทธิภาพัต่อึ๊งานขับเค์ลั่�อึ๊นงานทั�งในระยะสั�นแลัะระยะยาว	ดังตารางที�	4
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ตาราง 4	พัฤติกรรมสนับสนุนค์วามสัมพัันธ์ระหว่างภาวะผ้�นำากับภาวะผ้�ตาม

ภาวะผ้้นำา พัฤติกรรมผ้้นำา พัฤติกรรมผ้้ตาม ภาวะผ้้ตาม

ผ้�นำาแบบมีส่วนร่วม

(Participating)

การให�ผ้�ตามร่วมตัดสิน

ในทำาให�ผ้�ตามห่างเหิน

ร้�ส๊กถุ๊งการมีส่วนร่วม

แลัะเป๋็นเจั�าขอึ๊ง

เริ�มเอึ๊าใจัใส่ในการมี

ส่วนร่วมมากกว่าที�ผ่าน

มาเป๋ลัี�ยนพัฤติกรรม

จัากค์นที�ไม่ใช่สมาชิกมา

เป๋็นสมาชิกภายใน

ผ้�ตามแบบห่างเหิน	

(Alienated follower)

ร้ป๋แบบผ้�นำาเป๋็นผ้�ขาย

ค์วามคิ์ด	(Selling)

อึ๊ธิบายการตัดสินใจัแลัะ

ชี�แจังวัตถุุป๋ระสงค์์	เพั่�อึ๊

ให�ผ้�ตามแบบเฉ่�อึ๊ยชา

เริ�มทำางาน

ป๋ฏิบัติการค์ำาขอึ๊ร�อึ๊ง
ผ้�ตามแบบเฉ่�อึ๊ยชา	

(Passive follower)

ร้ป๋แบบผ้�นำาแบบผ้�บอึ๊ก

ให�ทำา	(Telling)

บอึ๊กรายลัะเอึ๊ียด

วัตถุุป๋ระสงค์์สิ�งที�ค์าด

หวังมุ่งหวังแลัะด้แลั

กำากับการทำางานขอึ๊งผ้�

ตามแบบป๋รับตาม

แสดงผลัลััพัธ์ที�สำาค์ัญ

ผ้�ตามแบบป๋รับตาม	

(Conformist	follow-

er)

ร้ป๋แบบผ้�นำาเป๋็นผ้�

กระจัายงาน	(Delegat-

ing)

มอึ๊บหมายการตัดสิน

ใจัค์วามรับผิดชอึ๊บต่อึ๊

งานที�จัะทำาให�เกิดผลั

สำาเร็จั	

ผลังานที�สำาเร็จัแลัะ

ภาระหน�าที�	ค์วามรับผิด

ชอึ๊บเพิั�มข๊�น

ผ้�ตามที�มีป๋ระสิทธิภาพั	

(Effective follower)

ท่�มา: Thach et al., (006)

	 ดังนั�นภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะ	(New	Public	Leadership)	ต�อึ๊งมีวิสัยทัศน์จัับต�อึ๊งได�ด�วยตา	กระตุ�น

จัิตใจั	แลัะฝังอึ๊ย้่ในวิธีค์ิดขอึ๊งผ้�ตาม	(Followership)	แลัะมีทักษะการสร�างแรงบันดาลัใจั	(Passions)	จัะ

ทำาให�ผ้�ตามมอึ๊งเห็นโอึ๊กาส	ศักยภาพัขอึ๊งตนเอึ๊ง	แลัะเป๋้าหมายในการพััฒนาเพั่�อึ๊ส่วนรวม	แรงบันดาลัใจันั�น

เป๋รียบเสม่อึ๊นการเติมพัลัังให�ผ้ �ตาม	(Follower)	ได �มีค์วามร้ �ส๊กที� เต็มเป๋ลัี�ยนไป๋ด�วยค์วามภาค์ภ้มิใจั	

การเสียสลัะ	แลัะการสร�างป๋ระโยชน์เพ่ั�อึ๊ส่วนรวม	แบ่งอึ๊อึ๊ก	3	ป๋ระการ	

	 ป๋ระการแรก	สร�างแรงบันดาลัใจัในการทำางานขอึ๊งผ้ �ตาม	ชวนให�มอึ๊งว่า	ค์วามสำาเร็จัขอึ๊งสังค์ม	

อึ๊งค์์กรก็เป๋็นค์วามสำาเร็จัขอึ๊งตนเอึ๊ง	เพัราะได�มีบทบาท	มีส่วนร่วมในการสร�างการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังให�เกิดข๊�น

	 ป๋ระการที�สอึ๊ง	 สร�างแรงบันดาลัใจัให�ทำางานร่วมกับผ้�อึ๊่�น	 ทักษะการทำางานร่วมกับค์นอึ๊่�นนับเป๋็น

ป๋ัจัจััยที�สำาค์ัญ	เพัราะค์วามสำาเร็จัทุกระดับไม่สามารถุดำาเนินการเพัียงลัำาพััง	หร่อึ๊	ค์นเดียวได�	แต่ต�อึ๊งอึ๊าศัย

ค์วามร่วมม่อึ๊กับบุค์ค์ลัอ่ึ๊�น	หร่อึ๊	ภาค์ีสาธารณ์ะที�เกี�ยวข�อึ๊งร่วมกันสร�างผลัลััพัธ์ให�เกิดข๊�น

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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	 ป๋ระการที�สาม	 สร�างแรงบันดาลัใจัค์วามผ้กพัันต่อึ๊สังค์ม	 เป๋็นการสร�างค์วามตระหนักแลัะค์วาม

ร้�ส๊กว่า	ตนเอึ๊งเป๋็นส่วนหน๊�งขอึ๊งสังค์ม	การที�ตนเอึ๊งทำาป๋ระโยชน์ให�สังค์ม	เช่น	การช่วยเหลั่อึ๊	เด็ก	ค์นพิัการ	

ค์นชรา	 การบริจัาค์ให�ผ้�ป๋ระสบภัยต่าง	 ๆ	 การป๋ลั้กป๋่า	 การบริจัาค์ทุนการศ๊กษา	 สิ�งเหลั่านี�เป๋็นการช่วย

เหลั่อึ๊สังค์ม	ป๋ลั้กฝังจิัตใจัให�เกิดค์วามเอ่ึ๊�อึ๊อึ๊าทรต่อึ๊เพ่ั�อึ๊นมนุษย์	พัร�อึ๊มทั�งทำาให�ร้�ส๊กว่าสิ�งที�ตนเอึ๊งทำาได�เกิด

ป๋ระโยชน์ต่อึ๊ส่วนร่วม	แลัะเป๋็นการวางรากฐานสำาหรับการพััฒนาสังค์มในอึ๊นาค์ต

การพััฒนาสังคมในศตวรรษท่� 21
	 หลัังสงค์รามโลักค์รั�งที�	2	กระบวนทัศน์การพััฒนามีลัักษณ์ะ	3	ป๋ระการ		ป๋ระการแรก	การพััฒนา

มีสาระสำาคั์ญขอึ๊งโลักที�สามแลัะการพััฒนาชีวิตค์วามเป๋็นขอึ๊งป๋ระชากรโลัก	ป๋ระการท่�สอึ๊ง	ค์วามเช่�อึ๊ที�ไม่มี

เง่�อึ๊นไขในแนวค์ิดขอึ๊งค์วามก�าวหน�าแลัะค์วามสามารถุในการสร�างสังค์ม	ป๋ระการท่�สาม	ค์วามสำาค์ัญขอึ๊ง

รัฐ	(ชาติ)	ในฐานะกรอึ๊บอึ๊�างอึ๊ิงเชิงวิเค์ราะห์แลัะข�อึ๊ขัดแย�งทางการเม่อึ๊งแลัะวิทยาศาสตร์ในบทบาทขอึ๊งรัฐ

ในการตระหนักถุ๊งค์วามก�าวหน�า	การพััฒนาเศรษฐกิจัแลัะสังค์มหลัังสงค์รามโลักค์รั�งที�	 2	ผลัที�ตามมาค่์อึ๊

การเป๋ลีั�ยนแป๋ลังทางการเม่อึ๊งส่งผลัให�วาระขอึ๊งการพััฒนาได�รับค์วามนิยมเป๋็นอึ๊ย่างมาก	นักการเม่อึ๊งแลัะ

นักบริหารสาธารณ์ะให�ค์วามสำาคั์ญกับนโยบายทางการเงิน	นโยบายอึุ๊ตสาหกรรมแลัะการเกษตร	นโยบาย

สังค์ม	การวางผังเม่อึ๊งทุกภ้มิภาค์	นอึ๊กจัากนี�สังค์มยังมุ่งเน�นการพััฒนาสังค์มอึุ๊ตสาหกรรม	นำาไป๋ส้่การป๋รับ

เป๋ลัี�ยนกระบวนทัศน์สำาหรับการพััฒนาในโลักที�สาม	เพั่�อึ๊ตอึ๊บสนอึ๊งภาค์ชนบทให�เข�มแข็ง	แนวค์ิดดังกลั่าว

ส่งผลัให�เกิดการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ส้ ่ภาวะสังค์มทันสมัย	แต่สำาหรับป๋ระเทศกำาลัังพััฒนาได�ตั�งค์ำาถุามว่า	

การพััฒนาเศรษฐกิจัเพัียงอึ๊ย่างเดียวสามารถุตอึ๊บสนอึ๊งได�หร่อึ๊ไม่	เพัราะป๋ระเทศกำาลัังพััฒนามีเศรษฐกิจัที�

ยังไม ่มีเสถุียรภาพั	ยังไม ่สามารถุเข �าส้ ่ร้ป๋แบบการเติบโตตามแบบฉบับขอึ๊งป๋ระเทศที�พััฒนาแลั�วได �		

ในป๋ระเทศด�อึ๊ยพััฒนาอึ๊งค์์ป๋ระกอึ๊บที�ขาดหายไป๋	ค์่อึ๊	ทุนแลัะเทค์โนโลัยี	แม�ว่าจัะมีที�ดินสำาหรับการผลิัตแต่

ยังไม่สามารถุเข�าถุ๊งตลัาดที�กว�างข๊�น	จั๊งเป๋็นข�อึ๊จัำากัดที�ยังในการพััฒนาในภาพัรวม	(Stathakis,	&	Vaggi,	2006)	

ดังนั�นแนวค์ิดค์วามยุติธรรมทางสังค์มจั๊งได�รับค์วามสนใจัจัากตั�งแต่ในป๋ี	1970	แต่ยังไม่แพัร่หลัายมากนัก	

ส่วนใหญ่เป๋็นที�นิยมขอึ๊งนักสังค์มศาสตร์แลัะนักป๋รัชญาการเม่อึ๊ง	อึ๊าจัเป๋็นเพัราะแนวค์ิดได�มีค์วามเกี�ยวข�อึ๊ง

กับค์วามเท่าเทียมทางสังค์ม	ค์วามเท่าเทียมกันขอึ๊งโอึ๊กาสแลัะการมีส่วนร่วมในระบอึ๊บป๋ระชาธิป๋ไตย	

ดังนั�นจั๊งสันนิษฐานว่าทฤษฎีีค์วามยุติธรรมได�นำาเอึ๊าหลัักการแนวค์ิดเกี�ยวกับทุนนิยมเข�าเป๋็นส่วนหน๊�งด�วย	

ทฤษฎีีทุนนิยมพััฒนาได�ยาก	 เน่�อึ๊งจัากมีค์วามกังวลัเกี�ยวกับป๋รัชญาการเม่อึ๊งที�มีการกระจัายรายได�แลัะ

ค์วามมั�งค์ั�งอึ๊ย่างยุติธรรม	ค์วามไม่เท่าเทียมขอึ๊งทรัพัยากร	สวัสดิการ	ซ๊ื้�งมีผลัทำาให�ผ้�ค์นถุ้กกีดกันอึ๊อึ๊กจัาก

สังค์มนี�ค์่อึ๊ผลัขอึ๊งระบบทุนนิยม	ดังที�	Amartya	Sen		ได�อึ๊ธิบายว่า

 โล้กาภิวัตน์เป็นทั�งภัยคุกคามี (โดยเฉพาะอย่างยิ�งกับุวิธิ์ีการห์ารายได้แล้ะการใช้ชีวิตแบุบุดั�งเดิมี) 

แล้ะเป็นโอกาสอันยิ�งให์ญ่ (โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การให์้วิธิ์ีการให์มี่แห์่งความีเจิริญรุ่งเร่องแล้ะมีั�งคั�ง) ความี

สามีารถื่ของผู้คนในการใช้โอกาสทางบุวกนั�นขึ�นอยู่กับุว่าพวกเขาไมี่ถูื่กกีดกันจิากโอกาสที�มีีประสิทธิิ์ภาพ

ที�โล้กาภิวัตน์เสนอ (เช่น รูปแบุบุการแล้กเปลี้�ยนให์มี่ สินค้าให์มี่ในการผลิ้ต ทักษะให์มี่ ๆ ในการพัฒนา 

เทคนิคการผล้ิตให์มี่ ๆ เพ่�อใช้ เป็นต้น) (Papaioannou, 2014)

115
ภาวะผู้้�นำำาสาธารณะแนำวใหม่่กัับกัารพััฒนำาสังคม่ในำศตวรรษท่ี่� 21

อุุที่ิศ ที่าหอุม่



	 ในทศวรรษ	1990	ได�นำาแนวทางเสรีนิยมใหม่มาใช�เป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ในการพััฒนา	จัากมุมมอึ๊งทางสังค์ม

มอึ๊งว่า	ตราบใดที�ทุนนิยมแอึ๊งโกลั-อึ๊เมริกันเฟ้�อึ๊งฟ้	แลัะเป๋็นป๋ระเทศมหาอึ๊ำานาจัมีบทบาทสำาค์ัญทำาให�เกิด

การรวมศ้นย์อึ๊ำานาจัทางเศรษฐกิจั	ได�แก่	เม่อึ๊งลัอึ๊นดอึ๊น	ตามด�วยโตเกียวแลัะแฟรงก์เฟิร์ต	ฮ่อึ๊งกง	เซีื้�ยงไฮ�	

แลัะสิงค์โป๋ร์	การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังไป๋ส้่สังค์มที�ดีต�อึ๊งส่งเสริมการเติบโตขอึ๊งเศรษฐกิจัโลัก	ดังนั�นการเข�าส้่ศตวรรษ

ที�	21	มีค์วามแตกต่างจัากศตวรรษที�	20	อึ๊ย่างเห็นได�ชัด	เน่�อึ๊งจัากได�ทบทวนการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังนโยบายการ

พััฒนาขอึ๊งป๋ระเทศอุึ๊ตสาหกรรมในทั�วโลัก	 โดยให�ค์วามสำาค์ัญกับป๋ระเทศกำาลัังพััฒนาให�มีบทบาทในการ

แก�ไขป๋ัญหาเศรษฐกิจัร่วมด�วย	พัร�อึ๊มทั�งมุ่งเน�นการพััฒนาแบบพัหุนิยมเพิั�มข๊�น	โดยการสร�างค์วามร่วมม่อึ๊

ในการพััฒนาระหว่างป๋ระเทศในการแก�ป๋ัญหาร่วมกัน	ในศตวรรษที�	21	เกิดป๋ัญหาที�สำาค์ัญที�ส่งผลัต่อึ๊การ

พััฒนา	ค่์อึ๊	การเกิดวิกฤตป๋ี	2008	ขอึ๊งสหรัฐอึ๊เมริกาป๋ระสบกับวิกฤตหลัายค์รั�ง	เช่น	การโจัมตีการก่อึ๊การร�าย	

11	กันยายน	เร่�อึ๊งอึ๊่�อึ๊ฉาวขอึ๊งอึ๊งค์์กร	Enron	แลัะ	Anderson	พัายุเฮอึ๊ริเค์นแค์ทรีนา	วิกฤตสินเช่�อึ๊

ซื้ับไพัรม์	(Subprime)	แลัะวิกฤตการณ์์ทางการเงินวงเงินสินเช่�อึ๊แลัะฟอึ๊งสบ้่อึ๊สังหาริมทรัพัย์ขอึ๊งอึ๊เมริกา

แลัะอึ๊ังกฤษส่งผลัเกิดวิกฤตทางการเงินแลัะเศรษฐกิจัที�ร�ายแรงกว่าค์รั�งใดนับตั�งแต่เกิดภาวะเศรษฐกิจัตกตำ�า

ค์รั�งใหญ่	ส่งผลัต่อึ๊การชะลัอึ๊ตัวแลัะการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางเศรษฐกิจัทางการเม่อึ๊งในตะวันตก	Coda	สะท�อึ๊น

ให�เห็นถุ๊งแนวโน�มขอึ๊งศตวรรษที�	21	ที�เกิดข๊�นหลัังวิกฤต	2008	โดยสังเกตว่าการเพิั�มข๊�นขอึ๊งสังค์มเกิดข๊�นใหม่

อึ๊ย้่ได�นานกว่าวิกฤตแลัะให�เหตุผลัว่าการพััฒนาพัหุนิยมยังค์งดำาเนินต่อึ๊ไป๋	(Nederveen	Pieterse,	2012)

	 จัะเห็นได�ว่าผลักระทบทางด�านเศรษฐกิจัขอึ๊งป๋ระเทศพััฒนาได�ส่งผลักระทบต่อึ๊ป๋ระเทศกำาลัังพััฒนา

อึ๊ย่างเห็นได�ชัดไม่ว่าจัะเป๋็นป๋ัญหาสังค์ม	 เศรษฐกิจั	 สิ�งแวดลั�อึ๊ม	 แลัะเทค์โนโลัยี	 ดังนั�นการพััฒนาในยุค์

ศตวรรษที�	21	เป๋้าหมายขอึ๊งการศ๊กษามุ่งเน�นไป๋ที�	ค์วามไม่เท่าเทียมกันทางสังค์ม	เศรษฐกิจัแลัะการเม่อึ๊ง

เกี�ยวกับป๋ระเทศกำาลัังพััฒนาได�ถุ้กจััดลัำาดับอึ๊ย้่ในค์วามสำาค์ัญ	 ในป๋ี	 1984	 สหป๋ระชาชาติ	 (UN)	 ได�จััดตั�ง

กลัุ่มอิึ๊สระ	จัำานวน	22	ค์น	มาจัากป๋ระเทศสมาชิกทั�งป๋ระเทศกำาลัังพััฒนาแลัะป๋ระเทศที�พััฒนาแลั�วได�ระบุ

ระยะยาวยุทธศาสตร์ด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มสำาหรับป๋ระชาค์มระหว่างป๋ระเทศ	รายงานขอึ๊งค์ณ์ะกรรมาธิการโลัก

ว่าด�วยสิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะการพััฒนา	The	World	Commission	on	Environment	and	Development		

:	WCED)	เร่�อึ๊ง	อึ๊นาค์ตร่วมกันขอึ๊งเรา	(entitled	Our	Common	Future)	ได�รับการพิัจัารณ์าอึ๊ย่างกว�าง

ขวางว่ามีเป๋็นกุญแจัสำาค์ัญในการนำาการพััฒนาอึ๊ย่างยั�งย่นมาส้่การเม่อึ๊งอึ๊ย่างมั�นค์งเวทีการค์ิด	 เพ่ั�อึ๊การ

พััฒนาระหว่างป๋ระเทศ	ใช�ค์ำาว่า	“การพััฒนาที�ยั�งย่น	(Sustainable	development)”	กำาหนดเป๋็น	“การ

พัฒนาที�ตอบุสนองความีต้องการของปัจิจิุบุันโดยไมี่กระทบุต่อความีสามีารถื่ของคนรุ่นอนาคตในการตอบุ

สนองความีต้องการของตนเอง (Development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs)”	รายงานได�รับการ

แป๋ลัเป๋็นภาษาต่าง	ๆ	มากกว่า	24	ภาษา	แลัะค์ำาจัำากัดค์วามขอึ๊งค์ำานี�ยังค์งเป๋็นค์ำาที�ใช�กันอึ๊ย่างแพัร่หลัาย

แลัะมีการอึ๊�างถุ๊งมากที�สุด	เป๋็นค์รั�งแรกที�ค์ณ์ะกรรมาธิการได�พัิจัารณ์าเกี�ยวกับค์วามกังวลัด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มที�

เกิดข๊�นจัากกระบวนการพััฒนาจัากมุมมอึ๊งทางเศรษฐกิจั	สังค์มแลัะการเม่อึ๊ง	มากกว่าที�จัะพัิจัารณ์าจัากพั่�น

ฐานทางวิทยาศาสตร์เพัียงอึ๊ย่างเดียว	ค์ำาแนะนำามุ่งเน�นไป๋ที�การบ้รณ์าการกลัยุทธ์การพััฒนาแลัะนโยบาย

ด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะค์วามร่วมม่อึ๊ระดับโลักเพ่ั�อึ๊ตอึ๊บสนอึ๊งค์วามกังวลัด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มที�พั๊�งพัาอึ๊าศัยกันแลัะ

โอึ๊กาสในการพััฒนาในภาค์เหน่อึ๊แลัะภาค์ใต�	งานขอึ๊งค์ณ์ะกรรมาธิการได�ดำาเนินการ

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

ปีีที่่� 6 ฉบัับัท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2566
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เพั่�อึ๊เป๋็นพั่�นฐานสำาหรับการป๋ระชุมด�านสิ�งแวดลั�อึ๊มแลัะการพััฒนาขอึ๊งสหป๋ระชาชาติที�จัะจััดข๊�นในอึ๊ีกห�า

ป๋ีต่อึ๊มา	‘Earth	Summit’	ในเม่อึ๊งin	Rio	de	Janeiro	ป๋ระเทศบราซิื้ลั	(Brazil)	(Rogers	et	al.,	2012)

	 ในป๋ี	1992	เป๋็นการป๋ระชุมระดับนานาชาติที�ใหญ่ที�สุดเท่าที�เค์ยมีมา	นอึ๊กจัากนี�ยังเป๋็นค์รั�งแรกที�

ผ้ �นำาแห่งรัฐได�รวมตัวกันเพั่�อึ๊พัิจัารณ์าสิ�งแวดลั�อึ๊ม	ผ้�นำาแห่งรัฐหร่อึ๊รัฐบาลั	136	ค์นแลัะผ้�แทนกว่า	8,000	

ค์นเข�าร่วม	อึ๊งค์์กรนอึ๊กภาค์รัฐ	(NGO)	อีึ๊ก	3,000	แห่งเข�าร่วมในเวทีค์้่ขนาน	จุัดมุ่งหมายหลััก	ค์่อึ๊	การระบุ

หลัักการขอึ๊งวาระการดำาเนินการเพ่ั�อึ๊การพััฒนาที�ยั�งย่นในอึ๊นาค์ต	ผลัลััพัธ์ที�สำาค์ัญค์่อึ๊เอึ๊กสาร	“วาระที�	21”		

ซื้๊�งให�รายลัะเอีึ๊ยดป๋ระเด็นแนวทางในการบรรลุัการพััฒนาที�ยั�งย่นภายในต�นศตวรรษที�	21	การนำาการพััฒนา

ที�ยั�งย่นไป๋ส้่การป๋ฏิบัตินั�นถุ่อึ๊ว่าเกี�ยวข�อึ๊งกับการมีส่วนร่วมขอึ๊งภาค์ส่วน	กลัุ่ม	แลัะอึ๊งค์์กรอึ๊ย่างเต็มร้ป๋แบบ

ในธุรกิจัแลัะวิทยาศาสตร์	กลัุ่มเยาวชนแลัะค์ริสตจัักรภายในชุมชน	หน่วยงานท�อึ๊งถิุ�น	ตลัอึ๊ดจันหน่วยงาน

ระหว่างป๋ระเทศตามที�เห็นในอึ๊นุสัญญาระหว่างป๋ระเทศที�สำาค์ัญจัำานวนหน๊�งได�ตกลังกันที�	 Rio	 ซ๊ื้�งรวมถุ๊ง

อึ๊นุสัญญาว่าด�วยค์วามหลัากหลัายทางชีวภาพัแลัะกรอึ๊บอึ๊นุสัญญาว่าด�วยการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศ	

เพั่�อึ๊รับทราบป๋ัญหาที�เพัิ�มข๊�นขอึ๊งการใช�ระบบนิเวศอึ๊ย่างยั�งย่นแลัะการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศที�เกิด

จัากมนุษย์	นับเป๋็นแง่มุมที�ดีเกี�ยวกับผลัป๋ระโยชน์ร่วมกันในนามขอึ๊งป๋ระเทศต่าง	ๆ 	ทั�วโลักแลัะระหว่างค์น

รุ่นป๋ัจัจัุบันแลัะรุ่นอึ๊นาค์ตที�จัะขับเค์ลั่�อึ๊นการพััฒนาที�ยั�งย่นส้่การป๋ฏิบัติ	10	ป๋ีต่อึ๊มาผ้�นำาแห่งรัฐ	104	ค์นมา

รวมตัวกันอึ๊ีกค์รั�งเพั่�อึ๊เข�าร่วมการป๋ระชุมสุดยอึ๊ดโลักขอึ๊งสหป๋ระชาชาติว่าด�วยการพััฒนาที�ยั�งย่น	(WSSD)	

ในเม่อึ๊งโจัฮันเนสเบิร์ก	ป๋ระเทศแอึ๊ฟริกาใต�	จัุดมุ่งหมาย	ค์่อึ๊	เพั่�อึ๊ฟ้�นฟ้ในระดับการเม่อึ๊งส้งสุด	ค์วามมุ่งมั�น

ระดับโลักในการเป๋็นหุ�นส่วนทางเหน่อึ๊-ใต�เพ่ั�อึ๊บรรลุัการพััฒนาที�ยั�งย่น	ถุ้กเรียกว่าเป๋็น	“การป๋ระชุมสุดยอึ๊ด

ที�ค์รอึ๊บค์ลัุมมากที�สุดจันถุ๊งป๋ัจัจัุบัน	 (by	 far	 the	most	 inclusive	 summit	 to	date)”	สำาหรับวิธีการ	

โค์รงสร�างวาระที�	21		ป๋ระกอึ๊บด�วย	

		 ส่วนที�	1	มิติทางสังค์มแลัะเศรษฐกิจั	8	บท	ค์รอึ๊บค์ลุัมค์วามร่วมม่อึ๊ระหว่างป๋ระเทศ	การต่อึ๊ส้�กับ

ค์วามยากจัน	ร้ป๋แบบการบริโภค์	ป๋ระชากร	สุขภาพั	การตั�งถุิ�นฐาน	สิ�งแวดลั�อึ๊มบ้รณ์าการ	แลัะการตัดสิน

ใจัในการพััฒนา	

	 ส่วนที�	2	การอึ๊นุรักษ์แลัะการจััดการทรัพัยากรเพั่�อึ๊การพััฒนา	20	บทเกี�ยวกับสิ�งแวดลั�อึ๊มค์รอึ๊บค์ลัุม

ถุ๊งบรรยากาศ	มหาสมุทร	นำ�าจั่ดแลัะแหลั่งนำ�า	การจััดการทรัพัยากรที�ดิน	การตัดไม�ทำาลัายป๋่า	การทำาให�เป๋็น

ทะเลัทราย	สภาพัแวดลั�อึ๊มขอึ๊งภ้เขา	เกษตรกรรมแบบยั�งย่นแลัะการพััฒนาชนบท	ค์รอึ๊บค์ลัุมถุ๊งการอึ๊นุรักษ์

ค์วามหลัากหลัายทางชีวภาพัแลัะเทค์โนโลัยีชีวภาพัขอึ๊งเสียที�เป๋็นพิัษ	อัึ๊นตราย	ขอึ๊งแข็ง	แลัะกัมมันตภาพัรังสี	

		 ส่วนที�	3	การเสริมสร�างบทบาทขอึ๊งกลัุ่มหลััก	10	บทที�กลั่าวถุ๊งบทบาทขอึ๊งสตรี	เยาวชน	แลัะชน

พั่�นเม่อึ๊งในการพััฒนาที�ยั�งย่น	บทบาทขอึ๊งอึ๊งค์์กรพััฒนาเอึ๊กชน	หน่วยงานท�อึ๊งถิุ�น	สหภาพัแรงงาน	ธุรกิจั	

นักวิทยาศาสตร์	แลัะเกษตรกร	

		 ส่วนที�	 4	 วิธีการดำาเนินการ	 8	 บท	 สำารวจัวิธีจั่ายเงินเพ่ั�อึ๊การพััฒนาที�ยั�งย่น	 ค์วามจัำาเป๋็นในการ

ถุ่ายทอึ๊ดเทค์โนโลัยีแลัะวิทยาศาสตร์ที�เป๋็นมิตรต่อึ๊สิ�งแวดลั�อึ๊ม	 บทบาทขอึ๊งการศ๊กษา	 การสร�างขีดค์วาม

สามารถุระหว่างป๋ระเทศ	เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ทางกฎีหมายระหว่างป๋ระเทศ	แลัะกระแสข�อึ๊ม้ลั	
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ภาวะผู้้�นำำาสาธารณะแนำวใหม่่กัับกัารพััฒนำาสังคม่ในำศตวรรษท่ี่� 21

อุุที่ิศ ที่าหอุม่



	 โดยนำากลัุ่มผ้�มีส่วนได�ส่วนเสียเข�ามาร่วมป๋ระชุมอึ๊ย่างเป๋็นทางการมากข๊�น	การป๋ระชุม	(In	which	

more	stakeholder	groups	were	brought	into	formal	meetings)	รวมถุ๊งการป๋รากฏตัวที�ใหญ่ข๊�น

สำาหรับธุรกิจัแลัะอึ๊งค์์กรพััฒนา	 (NGO)	 อึ๊ีกมากมายจัากป๋ระเทศกำาลัังพััฒนา	 ซ๊ื้�งเป๋็นตัวแทนขอึ๊งป๋ระเด็น

สิทธิมนุษยชน	 ค์วามยุติธรรมทางสังค์ม	 แลัะค์วามรับผิดชอึ๊บทางธุรกิจั	 เป๋็นต�น	 กิจักรรมเหลั่านี�เสนอึ๊

แนวทางใหม่ในการจััดการกับการพััฒนาที�ยั�งย่นในระดับโลักแลัะ	 “ค์วามเข�าใจัที�กระจัายอึ๊ำานาจัมากข๊�น

ว่าการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังมาจัากไหน	 (more	decentralized	understanding	of	where	 change	 comes	

from)”	มีค์วามเข�าใจัใหม่เกี�ยวกับการพั๊�งพัาซ๊ื้�งกันแลัะกันที�ซัื้บซื้�อึ๊นขอึ๊งการพััฒนาด�านสิ�งแวดลั�อึ๊ม	สังค์ม	

แลัะเศรษฐกิจั	 ค์วามท�าทายทางการเม่อึ๊งที�ยากลัำาบากขอึ๊งการพััฒนาที�ยั�งย่น	 ค์วามกังวลัหลัักในตอึ๊นต�น

ขอึ๊งศตวรรษที�	 21	ค์่อึ๊	ค์วามเส่�อึ๊มโทรมอึ๊ย่างต่อึ๊เน่�อึ๊งขอึ๊งระบบสิ�งแวดลั�อึ๊มตั�งแต่เม่อึ๊ง	Rio	แต่ยังรวมถุ๊ง

การค์งอึ๊ย้่ขอึ๊งค์วามยากจันแลัะหลัักฐานขอึ๊งค์วามเหล่ั�อึ๊มลัำ�าระดับโลักที�กว�างข๊�น	(Rogers	et	al.,	2012)

	 สำาหรับการพััฒนาสังค์มไป๋ส้่ค์วามยั�งย่นนั�นอึ๊งค์์การสหป๋ระชาชาติ	ได�อึ๊ธิบายค์วามสัมพัันธ์ขอึ๊งการ

พััฒนาที�ยั�งย่น	3	ป๋ระการ	ค์่อึ๊	

		 1.	กำาไร	ค์่อึ๊	การพััฒนาโค์รงสร�างทางเศรษฐกิจัที�มั�นค์งซ๊ื้�งเอึ๊่�อึ๊ต่อึ๊อึุ๊ตสาหกรรมแลัะลัดการว่างงาน	

		 2.	 ป๋ระชาชน	 ค์่อึ๊	 การขจััดค์วามยากจัน	 การอึ๊ำานวยค์วามสะดวกด�านสุขภาพัแลัะการศ๊กษาขอึ๊ง

มนุษย์	

		 3.	โลัก	(Planet)	ค์่อึ๊	การป๋กป๋้อึ๊งสิ�งแวดลั�อึ๊ม	

		 เป๋้าหมายขอึ๊งสหป๋ระชาชาติได�นำาเสนอึ๊ใน	เวทีการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศ	(Climate	Change	

Conferences)	ในป๋ารีสในป๋ี	2015	โค์รงการ	UN	Global	Compact	ที�รวมกิจักรรมค์วามรับผิดชอึ๊บขอึ๊ง

อึ๊งค์์กรที�ใหญ่ที�สุดในโลัก	8	เป๋้าหมายการพััฒนาแห่งสหัสวรรษขอึ๊งสหป๋ระชาชาติ	 เช่นเดียวกับเป๋้าหมาย

การพััฒนาที�ยั�งย่นขอึ๊งสหป๋ระชาชาติ	(“Sustainable	Development	Goals:	SDGs	2030”	2018)	ซื้๊�ง

ตกลังกันในป๋ี	 2018	 ทั�งหมดแสดงให�เห็นถุ๊งค์วามสำาค์ัญที�เพัิ�มข๊�นขอึ๊งค์วามจัำาเป๋็นในการตอึ๊บสนอึ๊งอึ๊ย่าง

รับผิดชอึ๊บจัากรัฐบาลั	สังค์มแลัะธุรกิจัในทุกด�านขอึ๊งการดำารงอึ๊ย้่ขอึ๊งโลัก	ภาพัรวมขอึ๊งการพััฒนาที�ยั�งย่น	

(SDGs)	 ได�แก่	 การบรรเทาค์วามยากจันแลัะค์วามหิวโหย	 การป๋รับป๋รุงสุขภาพั	 การศ๊กษาแลัะค์วามเป๋็น

อึ๊ย้่ที�ดี	การกดขี�ทางเพัศแลัะค์วามไม่เท่าเทียมกันอึ๊่�น	ๆ	ทั�งภายในป๋ระเทศแลัะระหว่างป๋ระเทศ	การเข�าถุ๊ง

นำ�าสะอึ๊าด	การสุขาภิบาลั	พัลัังงานหมุนเวียนที�ราค์าไม่แพัง	การบำารุงรักษาแลัะการพััฒนาเม่อึ๊งแลัะชุมชน

ที�ยั�งย่น	 มาตรการเพ่ั�อึ๊ต่อึ๊ส้�กับการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังสภาพัภ้มิอึ๊ากาศแลัะผลักระทบ	 อึ๊นุรักษ์แลัะใช�มหาสมุทร	

ทะเลั	แลัะทรัพัยากรทางทะเลัอึ๊ย่างยั�งย่น	จััดการป๋่าไม�อึ๊ย่างยั�งย่นแลัะจััดการกับค์วามเส่�อึ๊มโทรมขอึ๊งที�ดิน

แลัะการส้ญเสียค์วามหลัากหลัายทางชีวภาพั	แนวทางในการส่งเสริมอึุ๊ตสาหกรรมที�ยั�งย่น	นวัตกรรม	แลัะ

โค์รงสร�างพั่�นฐานที�ย่ดหยุ่น	กลัยุทธ์ในการสร�างงานที�มีค์ุณ์ค์่าแลัะการเติบโตทางเศรษฐกิจัตามแนวทางการ

บริโภค์แลัะการผลัิตที�รับผิดชอึ๊บ	จัุดมุ่งหมายทั�วไป๋ในการส่งเสริมสังค์มที�ยุติธรรม	สงบสุข	แลัะค์รอึ๊บค์ลัุม	

แลัะฟ้�นฟ้ค์วามร่วมม่อึ๊ระดับโลักเพ่ั�อึ๊การพััฒนาที�ยั�งย่น	(United	Nations	Sustainable	Development)		

เป๋้าหมายป๋ี	 2018	 โดยสรุป๋การกำาหนดเป๋้าหมายที�	 5P	 (ผ้�ค์น	 โลัก	 ค์วามเจัริญรุ่งเร่อึ๊ง	 (แต่เดิมค์่อึ๊กำาไร)	

สันติภาพัแลัะค์วามร่วมม่อึ๊	Targeting	the	5Ps	(People,	Planet,	Prosperity	Peace	and	Partnership)	

ต�อึ๊งการบรรลัุการพััฒนาที�ยั�งย่น	(SDGs)	ใน	ค์.ศ.	2030

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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เพั่�อึ๊ระบุป๋ระเด็นค์วามรับผิดชอึ๊บหลัักที�ส่งผลักระทบต่อึ๊ขอึ๊บเขตแลัะระดับขอึ๊งการดำาเนินชีวิตทั�งหมดบน

โลักแห่งนี�	(Abdulai	et	al.,	2020)

ภาวะผ้้นำาสาธารณ์ะแนวใหม่กับัการพััฒนาสังคมในศตวรรษท่� 21
	 การจััดการภาคี์สาธารณ์ะเกิดข๊�นในศตวรรษที�	21	มาทดแทนหร่อึ๊มาลัดผลักระทบการจััดการภาคี์

สาธารณ์ะแนวใหม่	1980-1990	การจััดการสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	management	 : 	NPM)	

มีลัักษณ์ะการบริหารแบบธุรกิจั	แลัะร้ป๋แบบการป๋กค์รอึ๊งเป๋ลัี�ยนจัากลัำาดับขั�นไป๋ส้่เป๋็นแบบธุรกิจั	จั๊งพัยายาม

แสดงหาภาวะผ้�นำาที�จัะทำาให�อึ๊งค์์กรป๋ระสบค์วามสำาเร็จัในเชิงธุรกิจั	 แต่การเกิดข๊�นขอึ๊งการจััดการภาค์ี

สาธารณ์ะ	(New	Public	Governance	:	NPG)	มอึ๊งให�รัฐดำาเนินการแบบเค์ร่อึ๊ข่าย	มอึ๊งค์วามสัมพัันธ์เชิง

ค์วามร่วมม่อึ๊ระหว่างอึ๊งค์์กรไม่แสวงหากำาไร	หร่อึ๊	การค์�าที�ให�บริการสาธารณ์ะจัะทำาให�เกิดผลัลััพัธ์ต่อึ๊

ภาค์ส่วน	โดยผ่านค์วามร่วมม่อึ๊ในการจััดสรรผลัป๋ระโยชน์การแลักเป๋ลัี�ยนข�อึ๊ม้ลั	การแบ่งป๋ันทรัพัยากร	ค์ำาว่า	

“การทำางานร่วมกัน”	มีการกำากับด้แลัสาธารณ์ะแนวใหม่	2	ป๋ระการ	ได�แก่	1.	การทำางานร่วมกัน	มีค์วาม

สัมพัันธ์ระหว่างอึ๊งค์์กรระหว่างผ้�ให�ทุนแลัะผ้�ให�บริการ	(อึ๊งค์์กรไม่แสวงหากำาไร)	2.	ค์วามร่วมม่อึ๊แลัะค์วาม

สัมพัันธ์กันแบบป๋ระสานงานหร่อึ๊ค์วามสัมพัันธ์อึ๊่�น	ๆ 	การใช�ทรัพัยากรร่วมกัน	ทำางานร่วมกันเพั่�อึ๊แก�ไขป๋ัญหา

ค์วามซื้ับซื้�อึ๊น	(Vinokur-Kaplan,	2017)	

		 การจััดการภาคี์สาธารณ์ะ	(New	Public	Governance	:	NPG)	มุ่งเน�นการทำางานเพ่ั�อึ๊ตอึ๊บโจัทย์

สาธารณ์ะ	4	ป๋ระการ	ป๋ระการแรก	การเป๋ลีั�ยนจัากการมุ ่งเน�นเกี�ยวกับกฎีขอึ๊งระบบราชการไป๋เป๋็นการ

มุ ่งเน�นภายนอึ๊กที�ตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการแลัะค์วามป๋รารถุนาขอึ๊งพัลัเม่อึ๊ง	เส�นทางหลัักในการบรรลุั

เป๋้าหมายนี�	ไม่ได�ใช�กลัไกทางการตลัาดเพัียงอึ๊ย่างเดียว	แต่เป๋็นการสร�างสรรค์์วัฒนธรรมระดับม่อึ๊อึ๊าชีพัใน

ด�านคุ์ณ์ภาพัแลัะการบริการ	ป๋ระการท่�สอึ๊ง	การเสริม	(ไม่ใช่การทดแทน)	บทบาทขอึ๊งระบอึ๊บป๋ระชาธิป๋ไตย

แบบตัวแทนด�วยสิ�งต่าง	ๆ	เน�นการป๋ร๊กษาหาร่อึ๊แลัะการนำาเสนอึ๊ค์วามคิ์ดเห็นขอึ๊งป๋ระชาชนโดยตรง	

ป๋ระการท่�สาม การจััดการทรัพัยากรภายในรัฐบาลั	การป๋รับป๋รุงกฎีหมายที�เกี�ยวข�อึ๊งให�ทันสมัยข๊�น	เพั่�อึ๊ส่งเสริม

การบรรลุัผลัมากกว่าที�จัะป๋ฏิบัติตามขั�นตอึ๊นอึ๊ย่างถุ้กต�อึ๊งเท่านั�น	 ป๋ระการท่�ส่�	 การให�บริการสาธารณ์ะ

อึ๊ย่างม่อึ๊อึ๊าชีพั	เพั่�อึ๊ให�ข�าราชการไม่เพัียงแต่เป๋็นผ้�เชี�ยวชาญในกฎีหมายที�เกี�ยวข�อึ๊งกับขอึ๊บเขตขอึ๊งกิจักรรม	

แต่ยังเป๋็นผ้�จััดการม่อึ๊อึ๊าชีพัที�มุ ่งเน�นการตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งพัลัเม่อึ๊ง	(Drechsler,	2009)	จัากการ

เป๋ลัี�ยนแป๋ลังที�เกิดข๊�นส่งผลัต่อึ๊การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership	:	

NPL)	ตามไป๋ด�วย	เพัราะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่นั�นมีค์วามสำาค์ัญทุกอึ๊งค์์กร	ทั�งภาค์รัฐแลัะเอึ๊กชน	ทำางาน

เป๋็นเค์ร่อึ๊ข่าย	 มุ่งเน�นค์วามร่วมม่อึ๊	 เพั่�อึ๊บรรลัุวิสัยทัศน์	 วางเป๋้าหมาย	 สร�างค์่านิยมร่วมแลัะพััฒนาค์วาม

เป๋็นอึ๊ย้่ดีขอึ๊งป๋ระชาชน	ค์วบค์้่กับการด้แลัสิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะการพััฒนาเศรษฐกิจัอึ๊ย่างยั�งย่นภายใต�สังค์มที�

มีค์วามซื้ับซื้�อึ๊นแลัะเป๋ลัี�ยนแป๋ลังตลัอึ๊ดเวลัา	(Sindane,	2011)	

	 ดังนั�นผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งบุกเบิกพัรมแดนแห่งการเรียนร้�	 	 เพ่ั�อึ๊สร�างป๋ระโยชน์ให�เกิดข๊�น

เพั่�อึ๊ส่วนร่วม	ผ้�เขียนขอึ๊นำาเสนอึ๊หลัักการ	POJAI	 เพั่�อึ๊พััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 (New	Public	

Leadership)	กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	ดังนี�
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ภาพัป๋ระกอึ๊บัท่� 1	หลัักการ	POJAI	เพั่�อึ๊พััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership)

 P: Purposeful ค์วามตั�งใจั	ค์่อึ๊	พัฤติกรรมที�เกิดจัากเหตุผลัซื้๊�งมีค์วามสัมพัันธ์ทางด�านค์วามค์ิดใน

เชิงบวก	 เจัตนาทีดีต่อึ๊การกระทำา	แลัะค์วามเช่�อึ๊มั�นในการกระทำาสิ�งใดสิ�งหน๊�งให�ป๋ระสบผลัสำาเร็จั	สำาหรับ

ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	New	Public	Leadership)	นับมีค์วามสำาค์ัญเป๋็นอึ๊ย่างมาก	เน่�อึ๊งจัากค์วาม

ตั�งใจันับเป๋็นแรงบันดาลัใจัต่อึ๊การทำางาน	สร�างการค์ิดบวก	มอึ๊งโลักในแง่ดี	เพัราะสิ�งเหลั่านี�ช่วยให�ทำางาน

ได�อึ๊ย่างมีค์วามสุข	การเผชิญกับป๋ัญหาก็จัะสามารถุก�าวข�ามไป๋ได�	ขณ์ะเดียวกันค์วามตั�งใจัยังนำาไป๋ส้่ค์วาม

อึ๊ดทนต่อึ๊ค์ำาพั้ด	การกระทำา	การด้หมิ�น	แลัะค์วามเค์รียดที�เกิดจัากการทำางาน	ฉะนั�นค์วามตั�งใจันับเป๋็นพัลััง

ที�จัะสรรสร�างภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 (New	 Public	 Leadership)	 ให�มีค์วามพัยายาม	 ไม่ท�อึ๊ถุอึ๊ย	

กลั�าเผชิญกับอึุ๊ป๋สรรค์	ตลัอึ๊ดจันตั�งใจัทำาหน�าที�ให�เต็มค์วามสามารถุ

 O: Output and Outcome	 ค์่อึ๊	 การสร�างผลัผลัิตแลัะผลัลััพัธ์ที�สร�างการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังให�กับ

สังค์ม	 เช่น	 การพััฒนาส่วนสาธารณ์ะกลัางเม่อึ๊ง	 การสร�างพั่�นที�สีเขียว	 การจััดพั่�นที�ขายสินค์�าแลัะบริการ

ชุมชน	เป๋็นต�น	การทำางานขอึ๊งผ้�นำาจัำาเป๋็นต�อึ๊งให�ตอึ๊บสนอึ๊งค์วามต�อึ๊งการขอึ๊งป๋ระชาชน	เกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊

ส่วนร่วม	การเป๋็นผ้�นำาต�อึ๊งสร�างค์วามตระหนักให�ผ้�ตาม	หร่อึ๊	ป๋ระชาชนลัุกข๊�นมาจััดการป๋ัญหาเพั่�อึ๊ให�เกิด

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลังต่อึ๊สังค์ม	 เรียกว่า	 Social	 Change	 ขณ์ะเดียวกันต�อึ๊งส่งเสริม	 สนับสนุนให�ผ้�ตาม	 หร่อึ๊	

ป๋ระชาชนได�ร่วมค์ิด	ร่วมทำา	ร่วมตัดสินใจั	ร่วมดำาเนินการ	ร่วมรับผลัป๋ระโยชน์ที�เกิดจัากการร่วมกันแก�ไข

ป๋ัญหา	เรียกว่า	Social	Action	จัากการที�ผ้�ตาม	หร่อึ๊	ป๋ระชาชนได�มีส่วนร่วม	แลัะได�ลังม่อึ๊	แลัะทำาให�เกิด

ค์ุณ์ค์่าต่อึ๊ส่วนรวม	ทุกค์นในสังค์มได�รับป๋ระโยชน์อึ๊ย่างเท่าเทียมกัน	เรียกว่า	Social	Justice	ดังนั�นภาวะ

ผ้�นำาต�อึ๊งสร�างพัลัังการเป๋ลัี�ยน	 (Social	Change)	 ร่วมป๋ฏิบัติการ	 (Social	Action)	 เพั่�อึ๊ให�เกิดค์วามเป๋็น

ธรรมทางสังค์ม	(Social	Justice)

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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 J: Justice ความยุติธรรม	ค่์อึ๊	การมอึ๊งเห็นค์วามเท่าเทียมขอึ๊งทุกค์นในสังค์ม	ไม่ต�อึ๊งการให�สังค์ม

เผชิญกับป๋ัญหาการเอึ๊ารัดเอึ๊าเป๋รียบ	การกดขี�ผ้�ที�ด�อึ๊ยกว่า	ดังนั�นบทบาทที�สำาค์ัญขอึ๊งภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะ

แนวใหม่	 (New	Public	Leadership)	 เพัราะทำาให�ผ้�ตาม	หร่อึ๊	 ผ้�ใต�บังค์ับบัญชาได�รับการด้แลั	 เอึ๊าใจัใส่

อึ๊ย่างเท่าเทียมกัน	เช่น	การกำาหนดนโยบาย	การจััดสินค์�าแลัะบริการสาธารณ์ะให�ป๋ระชาชน	ค์วามเป๋็นผ้�นำา

จัำาเป๋็นต�อึ๊งค์ำาถุ๊งผลัตอึ๊บแทนที�ทุกค์นจัะได�รับอึ๊ย่างค์วามเท่าเทียม	เพั่�อึ๊ให�เกิดค์วามยุติธรรมตามมา	เม่�อึ๊

ผ้�ตาม	หร่อึ๊	ผ้�ใต�บังค์ับบัญชา	แม�กระทั�งแม�กระทั�งป๋ระชาชนได�ค์วามค์วามยุติธรรมแลั�วย่อึ๊มส่งผลัต่อึ๊ค์วาม

รัก	ค์วามผ้กพััน	ค์วามสามัค์คี์	ร่วมแรง	ร่วมใจัในการทำางานเพ่ั�อึ๊ส่วนร่วม	สิ�งที�ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่

ค์วรหลีักเลัี�ยงค์่อึ๊	อึ๊ค์ติ	4	ป๋ระการ	

  ป๋ระการแรก ฉันทาค์ติ	 ค์่อึ๊	 ค์วามลัำาเอึ๊ียงเพัราะชอึ๊บพัอึ๊	 เพัราะการช่�นชอึ๊บบุค์ค์ลัใดบุค์ค์ลัหน๊�ง	

กลัุ่มใดกลัุ่ม	ก็จัะทำาให�มีค์วามคิ์ดที�จัะเอึ๊นเอึ๊ียงเข�าข�าง	แลัะให�ค์่าตอึ๊บแทนมากกว่าบุค์ค์ลัอึ๊่�น	หร่อึ๊	กลัุ่มอึ๊่�น	

  ป๋ระการท่�สอึ๊ง	 โทสาค์ติ	 ค์่อึ๊	 ค์วามลัำาเอีึ๊ยงเพัราะโกรธหร่อึ๊ชิงชัง	 เพัราะไม่ชอึ๊บมีผลัทำาให�ผ้�นำา

สาธารณ์ะมีมุมมอึ๊งในทางลับต่อึ๊บุค์ค์ลันั�น	 กลัุ่มนั�น	 จันส่งผลัต่อึ๊การทำางานหร่อึ๊การจััดสินค์�าแลัะบริการ

สาธารณ์ะได�ไม่ดีแลัะไม่เกิดป๋ระสิทธิภาพัต่อึ๊ส่วนรวม		

 ป๋ระการท่�สาม โมหาค์ติ	ค์่อึ๊	ค์วามลัำาเอึ๊ียงเพัราะหลัง	หร่อึ๊ค์วามลัำาเอึ๊ียงเพัราะค์วามเขลัา	การเป๋็น

ผ้�นำาสาธารณ์แนวใหม่ต�อึ๊งไม่ลัุ่มหลังจันทำาให�การทำางานเพ่ั�อึ๊ส่วนร่วมมีป๋ัญหา	ค์วามหลังทำาให�เกิดค์วามม่ด

บอึ๊ดทางป๋ัญญา	ไม่สามารถุมอึ๊งเห็นป๋ัญหาที�เกิดข๊�น	อึ๊าจัจัะส่งผลัต่อึ๊การบริหารงานในอึ๊นาค์ตได�	

  ป๋ระการท่�ส่�	 ภยาค์ติ	 ค์่อึ๊	 ค์วามลัำาเอึ๊ียงเพัราะกลััว	 โดยการเข�าข�างฝ่ายใด	 ฝ่ายหน๊�ง	 ที�เกิดจัาก

อึ๊ำานาจั	หร่อึ๊	อิึ๊ทธิพัลั	ที�จัะอึ๊าจัจัะส่งผลัต่อึ๊ตำาแหน่ง	หน�าที�การงานขอึ๊งตนเอึ๊ง	ค์วามเป๋็นผ้�นำาจัำาเป๋็นต�อึ๊งมี

ค์วามกลั�าหาญทางจัริยธรรม	ไม่เกรงกลััวอิึ๊ทธิ	หร่อึ๊	อึ๊ำานาจัที�ไม่ชอึ๊บธรรม	กลั�าเผชิญกับค์วามไม่ถุ้กต�อึ๊งที�

จัะทำาให�ส่วนร่วมเกิดป๋ัญหา	

	 ดงันั�นการเป็๋นภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมกีารวางตนให�เหมาะสมกบับทบาทหน�าที�	ค์วามรบัผดิชอึ๊บ

ต่อึ๊สาธารณ์ะ	 ไม่เลั่อึ๊กป๋ฏิบัติเข�าข�างกลัุ่มใด	 กลัุ่มหน๊�งเป๋็นการเฉพัาะ	 เพัราะการเป๋็นผ้�นำาสาธารณ์ะต�อึ๊ง

ทำางานเพ่ั�อึ๊ส่วนร่วมเป๋็นหลััก	ย่นหยัดในค์วามถุ้กต�อึ๊งชอึ๊บธรรม	มุ่งผลัสัมฤทธิ�ต่อึ๊ส่วนรวมเป๋็นที�ตั�ง

 A: Administration การบริหาร	ค์่อึ๊	เป๋็นศิลัป๋ะในการทำางานให�บรรลุัผลัสำาเร็จั	การบริหารเป๋็นการ

สร�างค์วามสัมพัันธ์ระหว่างผ้�บังค์ับบัญชากับผ้�ใต�บังค์ับบัญชา	 ขั�นตอึ๊นการทำางาน	 การระบุบทบาทหน�าที�

ค์วามรับผิดชอึ๊บการทำางาน	แลัะการใช�ค์นให�เหมาะสมกับงาน	ดังนั�นภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	 (New	

Public	Leadership)	ต�อึ๊งมีทักษะการบริหารมุ่งผลัสัมฤทธิ�	(Results	Based	Management	–	RBM)	เป๋็น

เค์ร่�อึ๊งม่อึ๊การบริหารที�มุ่งเน�นให�ค์วามสำาค์ัญต่อึ๊	1.	ค์วามป๋ระหยัด	(Economy)	การใช�ต�นทุนหร่อึ๊ทรัพัยากร

การผลัิตอึ๊ย่างเหมาะสมแลัะมีค์วามค์ุ�มค์่าที�สุด	2.	ป๋ระสิทธิภาพั	(Efficiency)	ป๋ระสิทธิภาพัการป๋ฏิบัติงาน

ให�ได�ผลังานในระดับที�	ส้งกว่าป๋ัจัจััยนำาเข�า	3.	ป๋ระสิทธิผลั	(Effectiveness)	ป๋ระสิทธิผลัการป๋ฏิบัติงานให�

บรรลัุวัตถุุป๋ระสงค์์ที�ตั�งไว�		ดังนั�นภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมีค์วามร้�ที�หลัากหลัาย	สามารถุแบ่งงาน

ให�เหมาะสมกับค์วามทักษะ	ค์วามสามารถุขอึ๊งผ้�ตาม	พัร�อึ๊มทั�งวางร้ป๋แบบการทำางาน	ให�ค์ำาป๋ร๊กษาแนะนำา

ผ้�ตามอึ๊ย่างกัลัยาณ์มิตร	เน่�อึ๊งจัากการทำางานจัะป๋ระสบค์วามสำาเร็จันั�นข๊�นอึ๊ย้่กับ	4	ป๋ระการ
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อุุที่ิศ ที่าหอุม่



ค์่อึ๊	1.	การบริหารงาน	2.	บริหารค์น	3.	บริหารเวลัา	4.	การบริหารเงิน	มีรายลัะเอีึ๊ยดดังนี�	ป๋ระการแรก	การ

บริหารงาน	วางแผน	จััดการระบบ	เพั่�อึ๊กำาหนดทิศทางการทำางานให�มีป๋ระสิทธิภาพั	ป๋ระการท่�สอึ๊ง	บริหาร

ค์น	 ใช�ค์นให�เหมาะสมกับงาน	 เพั่�อึ๊เป๋็นการด๊งศักยภาพัขอึ๊งผ้�ตามมาใช�กับการทำางานให�เกิดป๋ระสิทธิภาพั	

ป๋ระการท่�สาม	 บริหารเวลัา	 ต�อึ๊งกำาหนดวันเวลัาที�ต�อึ๊งการบรรลัุผลัสำาเร็จั	 การจััดการเวลัามีค์วามสำาค์ัญ

อึ๊ย่างยิ�งต่อึ๊การทำางาน	ป๋ระการท่�ส่�	บริหารเงิน	การใช�เงินงบป๋ระมาณ์ที�เกิดจัากภาษีป๋ระชาชน	ทำาให�เกิด

ค์วามค์ุ�มค์่าต่อึ๊สาธารณ์ะมากที�สุด

 I: Impression	การสร�างค์วามป๋ระทับใจั	ค์่อึ๊	ค์่อึ๊	การสร�างให�ผ้�พับเห็นร้�ส๊กป๋ระทับใจัแลัะอึ๊าจัจัะ

มีป๋ฏิสัมพัันธ์	หร่อึ๊	ทำางานด�วย	ทั�งนี�การสร�างค์วามป๋ระทับใจัต่อึ๊ผ้�พับเห็นไม่จัำาเป๋็นต�อึ๊งมีหน�าตาสวย	หลั่อึ๊	

เสมอึ๊ไป๋	 แต่จัำาเป๋็นต�อึ๊งมีบุค์ลัิกภาพัที�ดี	 มีเสน่ห์ที�ค์อึ๊ยด๊งด้ดใจัในการทำางานร่วมกับผ้�อึ๊่�น	 พัร�อึ๊มทั�งมีกริยา

อึ๊าการที�แสดงอึ๊อึ๊กด�วยค์วามเป๋็นมิตรภาพั	สีหน�ายิ�มแย�มแจั่มใส่	มีค์วามสัมพัันธ์ที�ดี	แต่งกายสุภาพัเรียบร�อึ๊ย

ถุ้กต�อึ๊งตามกาลัเทศะ	 ใช�วาจัาค์ำาพั้ดที�เหมาะสมให�เกียรติผ้�อึ๊่�น	 การส่�อึ๊สารด�วยถุ�อึ๊ยค์ำาที�สุภาพั	 กิริยา

อึ๊่อึ๊นน�อึ๊มถุ่อึ๊มตน	เป๋็นต�น	บุค์ลัิกภาพัเป๋รียบเสม่อึ๊นภาพัลัักษณ์์	กระจักที�ส่อึ๊งถุ๊งจิัตใจัที�ส่�อึ๊ผ่านอึ๊อึ๊กมาบน

กิริยา	สายตา	ค์ำาพั้ด		ได�แก่		1.	การแต่งกาย	ถุ่อึ๊ว่าเป๋็นป๋ัจัจััยสำาค์ัญ	ค์วรแต่งกายให�สะอึ๊าดเหมาะสมกับ

ร้ป๋ร่างแลัะบุค์ลัิกภาพัขอึ๊งตนเอึ๊ง	ให�มีค์วามเหมาะสมกับสถุานที�	2.	การจััดแต่งทรงผม	ค์วรแต่งทรงผมให�

เหมาะสมกับร้ป๋ร่างหน�าตา	ค์วรเลั่อึ๊กทรงผม	สีผมให�เหมาะสมกับบุค์ลิักภาพัตนเอึ๊ง	3.	การแสดงอึ๊อึ๊กทาง

สายตาแลัะแววตา	สายตาแววตาเป๋็นป๋ระต้หัวใจั	แววตาเป๋็นการแสดงอึ๊อึ๊กถุ๊งค์วามเป๋็นมิตร	เสริมเสน่ห์แก่

ผ้�พับเห็น	หากมีการสนทนาพั้ดคุ์ยค์วรแสดงแววตาที�ให�เกียรติสบตากับผ้�ที�พั้ดคุ์ยด�วยไม่หลับหร่อึ๊หลีักเลัี�ยง

การป๋ะทะสายตา	 การสบตาไม่ใช่การจัับจัอึ๊งจันทำาให�อีึ๊กฝ่ายร้�ส๊กถุ๊งค์วามไม่เป๋็นมิตร	 แต่ค์วรแสดงอึ๊อึ๊ก

ด�วยค์วามร้�ส๊กเอึ๊าใจัใส่	 แลัะป๋รารถุนาในสิ�งที�จัะสนทนาพั้ดคุ์ยด�วย	 4.	 การเดิน	 นั�ง	 แลัะย่น	 เป๋็นบุค์ลิักที�

แสดงอึ๊อึ๊กผ่านกริยาอึ๊ากาศ	ค์วรนั�งให�เหมาะสมกับสถุานที�	 ไม่ใช่นั�งไขว่ห�าง	หร่อึ๊	นั�งเก�าอึ๊ี�ส้งกว่าผ้�อึ๊าวุโส	

ซื้๊�งเป๋็นการแสดงอึ๊อึ๊กที�ไม่เหมาะสม	การย่นไม่ค์วรย่นค์ำ�าหัวผ้�ใหญ่	ผ้�อึ๊าวุโส	การเดินหากมีผ้�ใหญ่ค์วรโค์�งตัว	

เพั่�อึ๊เป๋็นการให�เกียรติ	 หร่อึ๊	 เป๋็นการแสดงค์วามเค์ารพันอึ๊บน�อึ๊มผ้�ที�มีอึ๊าวุโส	 5.	 การใช�ค์ำาพั้ดแลัะนำ�าเสียง	

การแสดงอึ๊อึ๊กค์ำาพั้ดค์วรให�เหมาะสมกับกาลัเทศะ	 หากมีการไป๋ป๋ระชุมสัมมนาร่วมกับผ้�บริหาร	 หร่อึ๊	 ผ้�ร้ �	

ค์วรนั�งฟังข�อึ๊ม้ลัให�ค์รบถุ�วน	 หากมีป๋ระเด็นการแลักเป๋ลัี�ยนค์วรพั้ดด�วยนำ�าเสียงที�เป๋็นมิตรให�เกียรติผ้�เข�า

ร่วมป๋ระชุม	 ไม่แสดงการอึ๊วดร้�	หร่อึ๊	แสดงค์วามเก่งจันทำาให�ค์นอึ๊่�นร้�ส๊กว่าไม่ให�เกียรติ	หร่อึ๊	 เป๋็นบุค์ค์ลัที�

ก�าวร�าว	เช่น	พั้ดด้หมิ�น	ด้ถุ้ก	เหน็บแนม	ซื้๊�งเป๋็นบุค์ลิักที�จัะทำาให�ผ้�พับเห็นไม่อึ๊ยากจัะสนทนาพั้ดคุ์ยได�ด�วย	

(อึุ๊ทิศ	ทาหอึ๊ม	แลัะ	สุจัิตรา	ยางนอึ๊ก,	2562)

	 ดังนั�นภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership)	จัำาเป๋็นต�อึ๊งสร�างค์วามป๋ระทับใจั

ต่อึ๊ผ้�ตาม	 หร่อึ๊	 ผ้�ใต�บังค์ับบัญชา	 เพัราะค์วามป๋ระทับใจันำาไป๋ส้่ค์วามเช่�อึ๊มั�นแลัะศรัทธาต่อึ๊ผ้�นำาก็จัะทำาให�

เกิดค์วามร่วมม่อึ๊ขอึ๊งการทำางานต่อึ๊สาธารณ์ะ	ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งอึ๊าศัยหลัักการ	4	ป๋ระการ	

ค์่อึ๊	ใจัเย็น	เห็นชอึ๊บ	ตอึ๊บรับ	สนับสนุน	ดังนี�

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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 1. ใจำเย็น	ภาวะผ้�นำาจัำาเป๋็นต�อึ๊งมีค์วามใจัเย็น	มีจิัตใจัหนักแน่นไม่โมโหง่าย	อึ๊ดทนต่อึ๊สิ�งยั�วยุ	หร่อึ๊

แรงกดดัน	การทำางานไม่ต�อึ๊งตามค์วามต�อึ๊งการ	เช่น	ค์ำาด่า	ค์ำาด้หมิ�น	การตำาหนิ	ป๋ัญหาการทำางานขอึ๊ง

ผ้�ตาม	เป๋็นต�น	การเป๋็นค์นใจัเย็นมักทำาให�ป๋ ัญหาต่าง	ๆ	ดีข๊�น	เน่�อึ๊งจัากค์นในเย็นจัะทำาให�มีสติ	ค์ ่อึ๊ย	ๆ	

ค์ิดแก�ป๋ัญหาอึ๊ย่างมีขั�นตอึ๊น	 สามารถุวิเค์ราะห์ป๋ัญหาได�อึ๊ย่างลัะเอึ๊ียดรอึ๊บค์อึ๊บ	 ผ้�นำาที�ใจัเย็นมักจัะมีสติ

ป๋ัญญาตลัอึ๊ดจันสามารถุค์วบค์ุมอึ๊ารมณ์์ได�ดี	สิ�งเหลั่านี�เป๋็นรากฐานสำาค์ัญทำาให�เกิดป๋ัญญาอึ๊ีกด�วย

 2. เห็นช่อึ๊บั	 เม่�อึ๊เห็นผ้�ตาม	 หร่อึ๊	 ป๋ระชาชนทำางานที�เกิดป๋ระโยชน์	 แลัะค์วามค์ุ�มค์่าต่อึ๊ส่วนรวม	

ผ้�นำาต�อึ๊งกลั่าวให�กำาลัังใจั	 ช่�นชอึ๊บต่อึ๊สาธารณ์ะ	 เพั่�อึ๊ให�ผ้�ตาม	 หร่อึ๊	 ป๋ระชาชนได�มีแรงบันดาลัใจัแลัะมี

ค์วามร้�ส๊กว่าสิ�งที�ตนเอึ๊งทำาเกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊สังค์ม

 3. ตอึ๊บัรับั	ผ้�นำาสาธารณ์ะ	เม่�อึ๊มีผ้�ตามหร่อึ๊ป๋ระชาชนเสนอึ๊โค์รงการ	กิจักรรมที�เป๋็นป๋ระโยชน์ต่อึ๊

ส่วนร่วมจัำาเป๋็นต�อึ๊งตอึ๊บรับ	 ไม่ค์วรเพิักเฉยหร่อึ๊ไม่สนใจั	 เพัราะจัะทำาให�ผ้�ตามหร่อึ๊ป๋ระชาชนมอึ๊งว่าการ

โค์รงการ	กิจักรรมที�ทำานั�นไม่เกิดป๋ระโยชน์	อึ๊าจัจัะส่งผลักระทบต่อึ๊ค์วามร้�ส๊กไม่ดีต่อึ๊ผ้�นำาอึ๊ีกด�วย

 4. สนับัสนุน	เม่�อึ๊มีโค์รงการ	กิจักรรมที�มีป๋ระโยชน์ต่อึ๊ส่วนรวม	ผ้�นำาต�อึ๊งให�การสนับสนุนทั�งในด�าน

ต่าง	ๆ	เช่น	ค์วามร้�	บุค์ลัากร	วัสดุอุึ๊ป๋กรณ์์	งบป๋ระมาณ์	เป๋็นต�น	เพั่�อึ๊เป๋็นทำาให�ผ้�ตามหร่อึ๊ป๋ระชาชนเห็นว่า

ผ้�นำาให�ค์วามสำาคั์ญโค์รงการ	กิจักรรมที�เกิดค์ุณ์ค์่าต่อึ๊สังค์ม	

บัทสรุป๋
		 สถุานการณ์์แลัะบริบทขอึ๊งโลักแลัะป๋ระเทศที�เป๋ลีั�ยนแป๋ลังไป๋ส่งผลัให�การพััฒนาทุนมนุษย์จัำาเป๋็น

ต�อึ๊งมีการกำาหนดกรอึ๊บแนวค์ิดแลัะเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊ชุดใหม่	ๆ 	เพั่�อึ๊รอึ๊งรับการเป๋ลัี�ยนแป๋ลังทางโค์รงสร�างเศรษฐกิจั

แลัะสังค์มที�กำาลัังจัะเกิดข๊�นจัำาเป๋็นต�อึ๊งมีภาวะผ้ �นำาที�มีวิสัยทัศน์ที�กว�างขวางที�สามารถุนำาพัาสังค์มไป๋ส้ ่

ผลัสำาเร็จัได�		ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ถุ้กเสนอึ๊เป๋็นเค์ร่�อึ๊งม่อึ๊สำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาสังค์ม	เน่�อึ๊งจัากเป๋็นบุค์ค์ลั

ทำางานเพ่ั�อึ๊ส่วนร่วม	ได�แก่	ผ้ �มีส ่วนในการกำาหนดนโยบายทางการเม่อึ๊ง	เช่น	นายกรัฐมนตรี	รัฐมนตรี	

นกัการเมอ่ึ๊ง	ข�าราชการ	ตลัอึ๊ดจันผ้�ที�ทำางานอึ๊งค์ก์รสาธารณ์ะทั�งภาค์รฐัแลัะภาค์เอึ๊กชนขนาดใหญแ่ลัะขนาดเลัก็	

มุ่งเน�นการสร�างผลัิตภาพัเพั่�อึ๊ส่วนรวมให�รับป๋ระโยชน์	หลัังจัากได�มีการนำาแนวค์ิดการจััดการภาค์รัฐแนวใหม่	

(New	 public	 management	 :	 NPM)	 ที�ได�นำาแนวค์ิดทางธุรกิจัมาใช�ในการจััดการภาค์รัฐ	 โดยมุ่งเน�น

การสร�างค์วามพั๊งพัอึ๊ใจัขอึ๊งป๋ระชาชน	 มอึ๊งป๋ระชาชนเป๋็นล้ักค์�า	 หน่วยงานภาค์รัฐต�อึ๊งสร�างตัวชี�วัดเพั่�อึ๊

การเป๋ลัี�ยนแป๋ลัง	 การบริหารงานภาค์รัฐจั๊งต�อึ๊งมีการป๋รับเป๋ลีั�ยนโค์รงสร�างการทำางาน	 จ๊ังได�แสวงหาผ้�นำา

สาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership)	เพั่�อึ๊มุ่งเน�นการเป๋ลีั�ยนแป๋ลังอึ๊งค์์กรให�ตอึ๊บสนอึ๊งทิศทาง

การพััฒนาป๋ระเทศ	ภาค์รัฐจั๊งพัยายามพััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะที�เข�มแข็ง	มีทักษะการแก�ป๋ัญหาอึ๊ย่างรอึ๊บ

ด�าน	มีค์วามค์ิดสร�างสรรค์์	มีวิสัยทัศน์	พัร�อึ๊มที�จัะป๋รับตัวให�ทันต่อึ๊การเป๋ลีั�ยนแป๋ลังขอึ๊งสังค์ม	การทำางาน

ขอึ๊งผ้�นำาจัะป๋ระสบผลัสำาเร็จัได�นั�นจัำาเป๋็นต�อึ๊งมีภาวะผ้�ตามที�ดี	มีศักยภาพั	ค์อึ๊ยสนับสนุน	ทำางานตอึ๊บสนอึ๊ง

ได�อึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	การพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	 21	นั�น	 ไม่ได�มุ่งเน�นเพัียงการเติบโตทางเศรษฐกิจั

เท่านั�น	แต่ให�ค์วามสำาคั์ญกับค์วามเท่าเทียมขอึ๊งสังค์มด�วย
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พัร�อึ๊มทั�งการพััฒนาที�ไม่ทิ�งใค์รไว�ข�างหลััง	พัร�อึ๊มทั�งใช�การพััฒนาที�ยั�งย่นเป๋็นกุญแจัสำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาสังค์ม

ให�เกิดค์วามสุข	นอึ๊กจัากนี�การจััดการภาคี์สาธารณ์ะ	(New	Public	Governance	:	NPG)	เข�ามาแทนที�

การจััดการภาค์รัฐแนวใหม่	(New	public	management	:	NPM)	บทบาทภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	

จั๊งต�อึ๊งทำางานแบบเค์ร่อึ๊ข่าย	สร�างค์วามร่วมม่อึ๊กับทุกภาค์ส่วน	ส่งเสริมให�ป๋ระชาชนเป๋็นพัลัเม่อึ๊ง	เน�นการ

ป๋ร๊กษาหาร่อึ๊แลัะการนำาเสนอึ๊ค์วามค์ิดเห็นขอึ๊งป๋ระชาชนโดยตรง	การให �บริการสาธารณ์ะอึ๊ย ่าง

ม่อึ๊อึ๊าชีพั	ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่		(New	Public	Leadership)	นั�นจั๊งมีค์วามสำาค์ัญในทุกอึ๊งค์์กร	ทั�งภาค์รัฐ

แลัะเอึ๊กชน	ทำางานเป๋็นเค์ร่อึ๊ข่าย	มุ่งเน�นค์วามร่วมม่อึ๊	เพั่�อึ๊บรรลัุวิสัยทัศน์	วางเป๋้าหมาย	สร�างค์่านิยมร่วม

แลัะพัฒันาค์วามเป็๋นอึ๊ย้ด่ขีอึ๊งป๋ระชาชน	ค์วบค์้ก่บัการดแ้ลัสิ�งแวดลั�อึ๊ม	แลัะการพัฒันาเศรษฐกิจัอึ๊ย่างยั�งยน่ภายใต�

สังค์มที�มีค์วามซัื้บซื้�อึ๊นแลัะเป๋ลัี�ยนแป๋ลังตลัอึ๊ดเวลัาบนหลัักการ	POJAI	เพั่�อึ๊พััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	

(New	Public	Leadership)	กับการพััฒนาสังค์มในศตวรรษที�	21	ได�แก่	1.	P:	Purposeful	ค์วามตั�งใจั	

2.	O:	Output	Outcome	ทำางานให�เกิดผลัผลิัต	แลัะผลัลััพัธ์ต่อึ๊ส่วนรวม	3.	J:	Justice	ค์วามยุติธรรมทุก

ภาค์ส่วน	4.	A:	Administration	บริหารงานอึ๊ย่างมีป๋ระสิทธิภาพั	5.	I:	 Impression	สร�างค์วามป๋ระทับ

ใจัต่อึ๊ผ้�ตามหร่อึ๊ป๋ระชาชน	 ดังนั�นภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่นับมีบทบาทสำาค์ัญต่อึ๊การพััฒนาสังค์มให�

เกิดค์วามมั�นค์ง	มั�งค์ั�ง	ยั�งย่น

แนวทางการนำาไป๋ใช่้
	 สำาหรับแนวทางการการนำาบทค์วามวิชาการนี�ไป๋ป๋ระยุกต์ใช�ด�านการพััฒนาสังค์มนั�น	ผ้�เขียนได�นำา

เสนอึ๊หลัักการ	POJAI	เพั่�อึ๊เป๋็นแนวทางการพััฒนาภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	Leadership)	

ในศตวรรษที�	21	ดังนี�

 P: Purposeful	ค่์อึ๊	ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมีค์วามตั�งใจัที�จัะทำางานให�บรรลัุผลัสำาเร็จั	ตลัอึ๊ด

จันมีทัศนค์ติในทางบวก	มีแรงบันดาลัใจัต่อึ๊การทำางาน	ตลัอึ๊ดจันการมีค์วามอึ๊ดทนอึ๊ดกลัั�นค์วามอึ๊ดทนอึ๊ดกลัั�น

ต่อึ๊อุึ๊ป๋สรรค์ที�จัะเกิดข๊�นทั�งในป๋ัจัจัุบันแลัะอึ๊นาค์ต

 O: Output Outcome ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมีทักษะการทำางานให�เกิดป๋ระโยชน์ต่อึ๊สังค์ม	

สนับสนุนส่งเสริมให�ป๋ระชาชนลัุกข๊�นมาจััดการป๋ัญหาด�วยตนเอึ๊ง	เพั่�อึ๊ให�เกิดค์วามตระหนักในค์ุณ์แลัะค์วาม

สำาค์ัญกับการแก�ไขป๋ัญหาสังค์ม	ซื้๊�งนับเป๋็นป๋ัจัจััยสำาค์ัญในการสร�างพัลัเม่อึ๊งแห่งการต่�นร้�	เป๋็นจุัดเริ�มต�นขอึ๊ง

การสร�างสิทธิค์วามเท่าเทียมขอึ๊งสังค์ม

 J: Justice	ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมีทักษะการสร�างค์วามเป๋็นธรรมทางสังค์ม	ให�เกียรติ	เค์ารพั

ศักดิ�ศ รีค์วามเป๋ ็นมนุษย ์ 	มอึ๊งเห็นทุกค์นอึ๊ย ่างเท ่า เ ทียม	ขณ์ะเดียวกันค์วรหลีักเลีั�ยง	อึ๊ค์ติ	4	ค์่อึ๊	

ฐานค์ติ	 ค์วามค์ิด	 การกระทำาที�ส่งผลัให�เกิดการป๋ฏิบัติอึ๊ย่างไม่เท่าเทียมกันขอึ๊งสังค์ม	 ได�แก่	 1.ฉันทาค์ติ	

ลัำาเอึ๊ียงเพัราะชอึ๊บ	2.	โทสาค์ติ	ลัำาเอึ๊ียง	เพัราะชัง	3.	โมหาค์ติ	ลัำาเอึ๊ียงเพัราะหลัง	พัลัาดผิดเพัราะเขลัา	

4.	ภยาค์ติ	ลัำาเอึ๊ียงเพัราะกลััว

 A: Administration	 ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมีทักษะการบริหารเชิงยุทธศาสตร์	 ร้�จัักการ

จััดการค์น	จััดการงาน	จััดการเวลัา	แลัะจััดการเงินให�เหมาะสมกับการทำางาน	เพัราะหากดำาเนินการอึ๊ย่าง

สมดุลัได�จัะทำาให�การทำางานป๋ระสบค์วามสำาเร็จัได�ทั�งในป๋ัจัจัุบันแลัะอึ๊นาค์ต

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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 I: Impression ผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่ต�อึ๊งมีบุค์ลัิกที�สร�างค์วามป๋ระทับใจั	เช่น	หน�ายิ�มแย�มแจั่มใส	

มีค์วามสัมพัันธ์ที�ดี	แต่งก าย สุภาพั เรี ยบร � อึ๊ ย ถุ้ กต � อึ๊ งต ามกาลั เทศะ 	ใช � ว า จั าค์ำ า พ้ั ด ที� เ หมาะสม	

ให � เกียรติผ้ �อึ๊่�น	การส่�อึ๊สารด�วยถุ�อึ๊ยค์ำาที�สุภาพั	กิริยาอึ๊่อึ๊นน�อึ๊มถุ่อึ๊มตน	บุค์ลัิกภาพัเป๋รียบเสม่อึ๊นภาพัลัักษณ์์	

กระจักที�ส่อึ๊งถุ๊งจัิตใจัที�ส่�อึ๊ผ่านอึ๊อึ๊กมาบนกิริยา	สายตา	ค์ำาพั้ด		ภาวะผ้�นำาสาธารณ์ะแนวใหม่	(New	Public	

Leadership)	จัำาเป๋็นต�อึ๊งสร�างค์วามป๋ระทับใจัต่อึ๊ผ้�ตาม	หร่อึ๊	ผ้�ใต�บังค์ับบัญชา	เพัราะค์วามป๋ระทับใจันำา

ไป๋ส้่ค์วามเช่�อึ๊มั�นแลัะศรัทธาต่อึ๊ผ้�นำาก็จัะทำาให�เกิดค์วามร่วมม่อึ๊ขอึ๊งการทำางานต่อึ๊สาธารณ์ะ

ข้้อึ๊เสนอึ๊แนะต่อึ๊ยอึ๊ดอึ๊งค์ความร้้จำากบัทความ

		 ผ้�อึ๊่านค์วรนำาบทค์วามวิชาการนี�ไป๋ใช�ป๋ระโยชน์ในนำาไป๋ส้่การทำาวิจััยเกี�ยวกับภาวะผ้�นำาทางสังค์ม	

ภาวะผ้�นำาทางการเม่อึ๊ง	ได�แก่	1.	บทบาทภาวะผ้�นำาทางสังค์มกับการพััฒนาสังค์มไทย	2.	ภาวะผ้�นำาทางการ

เม่อึ๊งกับการขับเค์ลั่�อึ๊นนโยบายสาธารณ์ะ	3.	บทบาทขอึ๊งผ้�นำากับการแก�ไขป๋ัญหาค์วามเหลั่�อึ๊มลัำ�าทางสังค์ม	

เป๋็นต�น	ทั�ง	3	ป๋ระการ	ผ้�อึ๊่านสามารถุไป๋ส้่การศ๊กษา	การวิจััย	การเขียนตำารา	หนังส่อึ๊	เพั่�อึ๊เผยแพัร่ส้่สังค์ม

ต่อึ๊ไป๋	
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ศ.ดร.วรวุฒิ	โรมรัตนพัันธ์		 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.นภาพัร	อึ๊ติวานิชยพังศ์			 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.อึ๊รศรี	งามวิทยาพังศ์		 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.สามชาย	ศรีสันต์	 	 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.สุภาวดี	ขุนทอึ๊งจัันทร์	 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

รศ.ดร.กิริยา	กุลักลัการ	 	 	 	 ค์ณ์ะเศรษฐศาสตร์	

รศ.ชานนท์	โกมลัมาลัย์	 	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มสงเค์ราะห์ศาสตร์	

ผศ.ดร.ปุ๋ณ์ิกา	อึ๊ภิรักษ์ไกรศรี	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มสงเค์ราะห์ศาสตร์

ผศ.ดร.ณั์ฐเดชน์	ชุ่มป๋ลัั�ง		 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

ผศ.วีรบ้รณ์์	วิสารทสกุลั	 	 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์	

ผศ.ดร.เกศกุลั	สระกวี	 	 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์	

อึ๊.ดร.ธิดารัตน์	ศักดิ�วีระกุลั	 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

อึ๊.ดร.มณ์ฑ์าวดี	ค์รุธมีชัย		 	 	 วิทยาลััยพััฒนศาสตร์	ป๋๋วย	อึ๊๊�งภากรณ์์

ผศ.ดร.ภาสกร	อิึ๊นทุมาร		 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋กรรมศาสตร์

ผศ.ดร.นลิันี	ตันธุวนิตย์	 	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มวิทยาแลัะมานุษยวิทยา

ผศ.ดร.วิไลัวรรณ์	จังวิไลัเกษม	 	 	 ค์ณ์ะวารสารศาสตร์แลัะส่�อึ๊สารมวลัชน

ผศ.ดร.ทรงชัย	ทอึ๊งป๋าน		 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ศาสตร์

ผศ.ดร.ลิันดา	เยห์		 	 	 	 ค์ณ์ะวิทยาการเรียนร้�แลัะศ๊กษาศาสตร์

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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ผ้้ทรงคุณ์วุฒิภายนอึ๊ก

ศ.ดร.สมพังษ์	จิัตระดับ	 	 	 	 ข�าราชการบำานาญ

ศ.ดร.อึ๊รรถุจัักร์	สัตยานุรักษ์	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์	มหาวิทยาลััยเชียงใหม่

ศ.ดร.สุริชัย		หวันแก�ว	 	 	 	 ศ้นย์ศ๊กษาสันติภาพัแลัะค์วามขัดแย�ง	

	 	 	 	 	 	 จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

ศ.ดร.นิติ	ภวัค์รพัันธ์	 	 	 	 ค์ณ์ะรัฐศาสตร์	จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

ศ.ดร.บัวพัันธ์	พัรหมพัักพัิง	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น

รศ.ดร.ป๋าริชาติ	วลััยเสถีุยร	 	 	 ข�าราชการบำานาญ

รศ.พัอึ๊.ดร.ถุวัลัย์		ฤกษ์งาม	 	 	 ข�าราชการบำานาญ

รศ.ศุภรัตน์	รัตนมุขย์		 	 	 	 ข�าราชการบำานาญ

รศ.ดร.ศิริณ์า	จิัตต์จัรัส				 	 	 ข�าราชการบำานาญ

รศ.อึ๊รุณ์ี	วิริยะจัิตรา	 	 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ศาสตร์	มหาวิทยาลััยอึุ๊บลัราชธานี

รศ.ดร.กนกวรรณ์	มะโนรมย์	 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ศาสตร์	มหาวิทยาลััยอึุ๊บลัราชธานี

รศ.ดร.ป๋ระภาส	ป๋ิ�นตบแต่ง	 	 	 ค์ณ์ะรัฐศาสตร์	จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

รศ.ดร.วัชรพัลั	พัุทธรักษา	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยนเรศวร

รศ.ดร.วัลัลัภัช	สุขสวัสดิ�	 	 	 	 ค์ณ์ะรัฐป๋ระศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลััยนเรศวร

รศ.ดร.เจัษฎีา	นกน�อึ๊ย	 	 	 	 ค์ณ์ะเศรษฐศาสตร์แลัะบริหารธุรกิจั	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยทักษิณ์

รศ.ดร.	ณั์ฐฐา	วินิจันัยภาค์	 	 	 ค์ณ์ะรัฐป๋ระศาสนศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 สถุาบันบัณ์ฑิ์ตพััฒนบริหารศาสตร์

รศ.ดร.สมศักดิ�	ศรีสันติสุข	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น		

รศ.ดร.พิัมพั์ระวี	โรจัน์รุ ่งสัตย์	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยราชภัฏเพัชรบุรี

รศ.ดร.ธนศักดิ�	สายจัำาป๋า		 	 	 สาขาวิชารัฐศาสตร	์

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยสุโขทัยธรรมาธิราช

รศ.ดร.อึ๊รัญญา	ศิริผลั	 	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยเชียงใหม่

รศ.ดร.สมชัย	ภัทรธนานันท์	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยมหาสารค์าม
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รศ.ดร.วีระ	เลัิศสมพัร	 	 	 	 ค์ณ์ะรัฐศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยพัะเยา

รศ.ดร.พิัชาย	รัตนดิลัก	ณ์	ภ้เก็ต	 	 	 ค์ณ์ะพััฒนาสังค์มแลัะยุทธศาสตร์การบริหาร	

	 	 	 	 	 	 สถุาบันบัณ์ฑิ์ตพััฒนบริหารศาสตร์

รศ.ดร.อึ๊ดิศร	ภ้่สาระ	 	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยราชภัฏพัระนค์รศรีอึ๊ยุธยา

รศ.ดร.อุึ๊ทิศ	ทาหอึ๊ม	 	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยราชภัฏบุรีรัมย์

ผศ.ดร.บัณ์ฑิ์ต	จัันทร์โรจันกิจั		 	 	 ค์ณ์ะรัฐศาสตร์	จัุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

ผศ.สมชาย	นิลัอึ๊าธิ	 	 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ป๋ระยุกต์แลัะสถุาป๋ัตยกรรมศาสตร์		 		

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยอึุ๊บลัราชธานี

ผศ.ดร.กัมป๋นาท	บริบ้รณ์์	 	 	 ค์ณ์ะศ๊กษาศาสตร์	มหาวิทยาลััยศรีนค์รินทรวิโรฒ

ผศ.ดร.ชลิัตา	บัณ์ฑุ์วงศ์	 	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยเกษตรศาสตร์

ผศ.ดร.ชิดตะวัน	ชนะกุลั		 	 	 ค์ณ์ะเศรษฐศาสตร์	มหาวิทยาลััยเกษตรศาสตร์

ผศ.นาตยา	อึ๊ย้่ค์ง	 	 	 	 ค์ณ์ะอึ๊ักษรศาสตร์	มหาวิทยาลััยศิลัป๋ากร

ผศ.ดร.วราภรณ์์	มนต์ไตรเวศย์	 	 	 ค์ณ์ะโบราณ์ค์ดี	มหาวิทยาลััยศิลัป๋ากร

ผศ.วิไลัวรรณ์	เที�ยงตรง	 	 	 	 ค์ณ์ะเศรษฐศาสตร์	มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น

ผศ.ดร.ป๋รัตถุ		พัรหมมี	 	 	 	 ค์ณ์ะเศรษฐศาสตร์	มหาวิทยาลััยสงขลัานค์รินทร์

ผศ.ดร.ธนพัฤกษ์	ชามะรัตน์	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น

ผศ.ดร.ป๋รีชญาณ์์	นักฟ้อึ๊น	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยศรีนค์รินทรวิโรฒ

ผศ.ดร.พัฤกษ์	เถุาถุวิลั		 	 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ศาสตร์	มหาวิทยาลััยอึุ๊บลัราชธานี		

ผศ.ดร.จิัรัชยา	เจัียวก๊ก	 	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยสงขลัานค์รินทร์วิทยาเขตป๋ัตตานี

ผศ.ดร.มุกดาวรรณ์	ศักดิ�บุญ		 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยเชียงใหม่

ผศ.ดร.ป๋ระสิทธิ�	ลัีป๋รีชา		 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยเชียงใหม่

ผศ.ดร.ขวัญฟ้า	ศรีป๋ระพัันธ์	 	 	 ค์ณ์ะการส่�อึ๊สารมวลัชน	มหาวิทยาลััยเชียงใหม่

ผศ.ดร.ป๋าณิ์ภา	สุขสม		 	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยเกษตรศาสตร์

ผศ.ดร.มานะ	นาค์ำา		 	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยขอึ๊นแก่น

ผศ.ดร.ไชยณ์รงค์์	เศรษฐเช่�อึ๊	 	 	 ภาค์วิชาสังค์มวิทยาแลัะมานุษยวิทยา	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยมหาสารค์าม

วารสารพััฒนศาสตร์ วิทยาลััยพััฒนศาสตร์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์
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ผศ.ดร.เกศรา	สุกเพัชร	 	 	 	 ค์ณ์ะการจััดการการท่อึ๊งเที�ยว

	 	 	 	 	 	 สถุาบันบัณ์ฑิ์ตพััฒนบริหารศาสตร์

ผศ.ดร.วินัย	ผลัเจัริญ	 	 	 	 วิทยาลััยการเม่อึ๊งการป๋กค์รอึ๊ง	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยมหาสารค์าม

ผศ.ดร.พิัมลัพัรรณ์	ไชยนันท์	 	 	 ค์ณ์ะการส่�อึ๊สารมวลัชน	มหาวิทยาลััยเชียงใหม่

ผศ.ดร.วัชรี	ศรีค์ำา	 	 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ศาสตร์	มหาวิทยาลััยอึุ๊บลัราชธานี

ผศ.ดร.จัารุวรรณ์	พัลัอึ๊ยดวงรัตน์		 	 วิทยาลััยวิจััยนวัตกรรมทางการศ๊กษา	

	 	 	 	 	 	 สถุาบันเทค์โนโลัยีพัระจัอึ๊มเกลั�าเจั�าค์ุณ์ทหาร	

	 	 	 	 	 	 ลัาดกระบัง

ผศ.ดร.กฤชณั์ท	แสนทวี	 	 	 	 วิทยาลััยนวัตกรรมส่�อึ๊สารสังค์ม			

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยศรีนค์รินทรวิโรฒ

ผศ.ดร.เนตรดาว	เถุาถุวิลั	 	 	 ค์ณ์ะศิลัป๋ศาสตร์	มหาวิทยาลััยอึุ๊บลัราชธนี

อึ๊.สุทธิดา	พัลัายงาม	 	 	 	 ค์ณ์ะเศรษฐศาสตร์	มหาวิทยาลััยศรีนค์รินทรวิโรฒ

อึ๊.ดร.กฤษฎีา	ธีระโกศลัพังศ์		 	 	 ภาค์วิชาสังค์มศาสตร	์

	 	 	 	 	 	 ค์ณ์ะอึ๊ักษรศาสตร์	มหาวิทยาลััยศิลัป๋ากร

อึ๊.ดร.กนกพัร	ตันวัฒนะ			 	 	 ภาค์วิชาสังค์มวิทยา	

	 	 	 	 	 	 ค์ณ์ะมนุษยศาสตร์แลัะสังค์มศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยบ้รพัา

อึ๊.อึ๊ริศรา	เหล็ักค์ำา		 	 	 	 สำานักวิชานิติศาสตร์	มหาวิทยาลััยแม่ฟ้าหลัวง

อึ๊.ดร.ป๋ริชัย	ดาวอุึ๊ดม		 	 	 	 หลัักส้ตรป๋รัชญาดุษฎีีบัณ์ฑ์ิต	

	 	 	 	 	 	 สาขาวิชาพััฒนศ๊กษาศาสตร	์

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยศรีนค์รินทรวิโรฒ

อึ๊.ดร.สุรศักดิ�	เก�าเอึ๊ี�ยน	 	 	 	 ค์ณ์ะค์รุศาสตร์	จุัฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย

อึ๊.ดร.เอึ๊กพัันธุ์	ป๋ิณ์ฑุ์วณ์ิช	 	 	 สถุาบันสิทธิมนุษยชนแลัะสันติศ๊กษา	

	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลััยมหิดลั

อึ๊.ดร.ชัยพังษ์	สำาเนียง		 	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยนเรศวร

อึ๊.ดร.บุศรินทร์	เลัิศชวลัิตสกุลั	 	 	 ค์ณ์ะสังค์มศาสตร์	มหาวิทยาลััยนเรศวร
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วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑิ์ตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	3	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2549
“สร�างสรรคั์สุขภาวัะชุุมชุนถุ�วันหน�า”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑิ์ตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	2	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2548
“ธ์รรมาภิบาลกิับกิารปกิคัรองท�องถุิ�น”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑิ์ตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	1	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2547

“วัิพัากิษ์นโย่บาย่ประชุาชุน”	(ฉบับปรับปรุง)

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑิ์ตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	3	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2550

“ศูักิย่ภาพัภาคัประชุาชุนกิับ 
คัุณภาพัชุ่วัิตเมืองและชุนบท”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑิ์ตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	2	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2549

“1	ปี	สึนามกิิับกิารฟื้นฟ้ชุุมชุน”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑิ์ตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	1	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2548

“สำานึกิอาสาในยุ่คัโลกิาภิวััฒน์”
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วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	4	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2550

“หลากหลายชีวิตคนชายขอบ: 
ความรู้และความจริง”

วัารสารสำานี้ักบณั์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	4	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2551

“อาสาสมัคร: จากชุมชนสู่สังคม”
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์

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	5	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2551

“พลวัตชุมชน: เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	6	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2552

“40 ปี สำานักบัณฑิตอาสาสมัคร”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	5	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2552

“ชุมชน สังคมไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	6	ฉบับท้�	2	และ	ปีท้�	7	ฉบับท้�	1	
ประจำาเด่อนี้มีกราค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2553

“งานอาสาสมัครกับการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธี”
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วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	7	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2554

“ผู้นำาจิตอาสาไร้พรมแดน”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	8	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2554

“สิทธิคนยากจนในสังคมไทย”

วัารสารสำานัี้กบัณ์ฑิ์ตอาสาสมัีค์ร
ปีท้�	8	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มิีถุุนี้ายนี้	2555
“ถอดบทเรียน “นำ�าท่วม” สังคมไทย”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	9	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2555

“วัฒนธรรมชนบท การประกอบสร้างและการช่วงชิง 
พื�นที่ของการถูกกำาหนดนิยาม”
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วัารสารสำานัี้กบัณ์ฑิ์ตอาสาสมัีค์ร
ปีท้�	9	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มิีถุุนี้ายนี้	2556

“อาสาสมัคร ข้ามพรมแดน”

วัารสารสำานัี้กบัณ์ฑิ์ตอาสาสมัีค์ร
ปีท้�	10	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธัินี้วัาค์มี	2556

“ความเป็นอ่ืนและการพัฒนา”

วัารสารสำานัี้กบัณ์ฑิ์ตอาสาสมัีค์ร
ปีท้�	10	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มิีถุุนี้ายนี้	2557

“รากหญ้า: ส่วนท่ีถูกนับ เพ่ือท่ีจะไม่นับรวม ”

วัารสารสำานัี้กบัณ์ฑิ์ตอาสาสมัีค์ร
ปีท้�	11	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธัินี้วัาค์มี	2557
“ชุมชนพ่่งตนเองทางออกหรือความฝััน”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	11	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2558

“เพศสภาพกับการพัฒนา”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	12	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2559

“ตัวตน ตนพัฒนา”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	12	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2558
“คสช. คน ชุมชน สังคม ในงานพัฒนา”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	13	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2559

“รอบรู้ รู้รอบ ในงานพัฒนา”
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์ วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	13	ฉบับท้�	2	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2560
“ชุมชนท้องถิ่น กับการจัดการทรัพยากร”

วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	1	ฉบับท้�	1	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2561

“เศรษฐกิจ การเมือง การต่อรอง”

วัารสารสำานี้ักบัณ์ฑ์ิตอาสาสมีัค์ร
ปีท้�	14	ฉบับท้�	1	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2560

“งานอาสาสมัครกับการพัฒนา”

วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	1	ฉบับท้�	2	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2561

“ไทยบอกแผ่นดินไทย”
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วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	2	ฉบับท้�	1	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2562

“โครงการที่ผมรัก”

วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	2	ฉบับท้�	2	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2562
“มองชนบทผ่านการเมืองของการพัฒนา”
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วัารสารพัื่ฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	3	ฉบับท้�	1	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2563

“ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกับการพัฒนา”

วัารสารพัื่ฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	4	ฉบับท้�	1	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2564

“วิถีไทยใหม่ ในภาวะโรคระบาด”

วัารสารพัื่ฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	5	ฉบับท้�	1	มีกราค์มี-มีิถุุนี้ายนี้	2565

“ที่ดิน ทุนมนุษย์ การคุ้มครองทางสังคม”

วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	3	ฉบับท้�	2	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2563

“ผู้นำารุ่นใหม่ สิทธิ การเรียนรู้ 
การมีส่วนร่วมทางสังคม”

วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์
ปีท้�	4	ฉบับท้�	2	กรกฎาค์มี-ธิันี้วัาค์มี	2564

“ภูมิทัศน์การเมืองใหม่ 
สังคมไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง”
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วารสารพัฒนศาสตร

ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566



หลักิเกิณฑ์์กิารเสนอต�นฉบับบทคัวัาม

1. กิารส่งบทคัวัามเพืั�อต่พิัมพ์ั
	 ส�งบทค์วัามีออนี้ไลน์ี้ได้ท้�	Website	วัารสารพื่ฒัินี้ศึาสตร์		www.tci-thaijo.org/

index.php/gvc-tu/index	 ดูขั้�นี้ตอนี้การส�งบทค์วัามี	 (Submission)	 ได้ท้�	 https://
drive.google.com/file/d/1rYO3W1bGlb9q77m4gvZdNeD19mxagx_e/view

2. ขั�นตอนกิารพิัจารณาบทคัวัาม

 
 
 
 
 
 

 

เริ่มต้น 

กองบรรณาธิการรับบทความ 

ผู้เขียนบทความส่งบทความผ่านระบบ ThaiJO 

กองบรรณาธิการตรวจสอบบทความ
เบื้องต้น

ผู้เขียน
บทความ

แก้ไข
บทความและ
ส่งบทความ
ผ่านระบบ

กองบรรณาธิการส่งบทความให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

กองบรรณาธิการรับผลการพิจารณา
บทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

กองบรรณาธิการส่งบทความ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสาร 

สิ้นสุด 

ผ่านโดยต้อง
แก้ไข 

ไม่ผ่าน 

กองบรรณาธิการ
ตรวจสอบความถูกต้องใช้

รวบรวมต้นฉบับส่งโรงพิมพ์

โรงพิมพ์จัดรูปแบบและส่งปรู๊ฟ
วารสาร 

สั่งผลิตวารสารและเผยแพร่
วารสาร 

กองบรรณาธิการเข้า
ตรวจสอบบทความในระบบ
ทุกวันในเวลาราชการ และ
ใช้เวลาตรวจสอบบทความ

ในเบื้องต้น 2 สัปดาห์ 

ใช้เวลารวมกันโดยประมาณ 
45 วันทำการ 

สิ้นสุดกระบวนการ 

ไม่ผ่าน

ผ่านโดยไม่ต้องแก้ไข 

ผลการพิจารณาบทความ 

เวลา 2 สัปดาห์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
บางท่านอาจ
มอบหมายให้

กอง
บรรณาธิการ

พิจารณา 
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3. ข�อกิำาหนดกิารต่พิัมพ์ับทคัวัาม
1) บทค์วัามีท้�เสนี้อเข้้ามีาเพ่ื่�อข้อรบัการต้พิื่มีพ์ื่ต้องไมี�เค์ยต้พิื่มีพ์ื่เผู้ยแพื่ร�มีาก�อนี้	 

และไมี�อยู�ในี้ระหวั�างการพิื่จารณ์าข้องวัารสารอ่�นี้
2) บทค์วัามีม้ีประเด็นี้หร่อแนี้วัคิ์ดท้�ชัดเจนี้	 ม้ีสาระทางวิัชาการท้�ถุูกต้อง

การวิัเค์ราะห์เป็นี้ไปตามีแนี้วัค์ิดหร่อทฤษฎ้ท้�เหมีาะสมี	 ม้ีข้้อเท็จทางวิัชาการ	 ค์้นี้ค์วั้า 
อ้างอิงจากแหล�งข้้อมูีลท้�หลากหลายและเช่�อถุ่อได้	 นี้ำาเสนี้อข้้อมูีลเข้้าใจง�าย	 ใช้ศัึพื่ท์ 
และภาษาทางวัิชาการท้�ถูุกต้องเหมีาะสมี	 และม้ีการอ้างอิงแหล�งท้�มีาท้�เป็นี้ไปตามี 
รูปแบบการอ้างอิงท้�วัารสารกำาหนี้ด

3) ผูู้้นิี้พื่นี้ธิ์ยินี้ยอมีให้กองบรรณ์าธิิการสรรหาผูู้้เช้�ยวัชาญกลั�นี้กรองโดยอิสระ
เพ่ื่�อพิื่จารณ์าคุ์ณ์ภาพื่ข้องบทค์วัามีและสามีารถุตรวัจแก้ไข้บทค์วัามีได้ตามีท้�เห็นี้สมีค์วัร

4) บทค์วัามีจะได้รับการกลั�นี้กรองเบ่�องต้นี้โดยกองบรรณ์าธิิการขั้�นี้ต้นี้และ
ส�งให้ผูู้้เช้�ยวัชาญจากภายนี้อก	(peer-reviewers)	จำานี้วันี้	3	ท�านี้	พิื่จารณ์าในี้รูปแบบ	 
Double-Blinded	 จากนัี้�นี้จึงจะส�งผู้ลการประเมีินี้และข้้อเสนี้อแนี้ะกลับไปยังผูู้้นิี้พื่นี้ธิ์ 
ปรับแก้ไข้ส�งกลับค่์นี้วัารสารตามีเวัลาท้�กำาหนี้ด

5) ทัศึนี้ะและข้้อค์ิดเห็นี้ในี้วัารสารพื่ัฒินี้ศึาสตร์เป็นี้ข้องผูู้้นิี้พื่นี้ธิ์บทค์วัามี	 
ผูู้้ประสงค์์จะนี้ำาข้้อค์วัามีใด	 ๆ	 	 ไปพื่ิมีพื่์เผู้ยแพื่ร�ต�อไปต้องได้รับอนีุ้ญาตจากผูู้้นิี้พื่นี้ธิ์ 
และโปรดแจ้งให้ทางวัารสารทราบ

4. ร้ปแบบกิารเข่ย่นบทคัวัาม	และกิารอ�างอิงบทคัวัาม
สามีารถุดาวัน์ี้โหลดรูปแบบการเข้้ยนี้บทค์วัามี	
และการอ้างอิงบทค์วัามี	ได้ท้�	
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/gvc-tu	
หร่อ	QR	Code

5. สำานักิงานติดต่อ
กองบรรณ์าธิิการวัารสารพัื่ฒินี้ศึาสตร์	วิัทยาลัยพัื่ฒินี้ศึาสตร์	ป๋วัย	อึ�งภากรณ์์
มีหาวิัทยาลัยธิรรมีศึาสตร์
เลข้ท้�	99	หมูี�ท้�	18	ต.ค์ลองหนึี้�ง	อ.ค์ลองหลวัง	จ.ปทุมีธิาน้ี้	12121
โทรศัึพื่ท์	02-564-4429	เลข้านุี้การกองบรรณ์าธิิการ	087-	6894446
E-mail: psdsjournal.tu@gmail.com

6. สมาชิุกิวัารสาร
ผูู้้ส�งต้นี้ฉบับบทค์วัามีเข้้ามีาพิื่จารณ์าเพ่ื่�อต้พิื่มีพื่์ในี้วัารสาร	 จะได้เป็นี้สมีาชิก 

วัารสารโดยอัตโนี้มัีติ	และจะได้รับข้้อมูีลข้�าวัสารข้องวัารสารก�อนี้ใค์ร
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