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วัตถุประสงค 

 วารสารพัฒนศาสตร วิทยาลัยพัฒนศาสตร 

ป วย อ ึ ๊ งภากรณ   มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร   มี

วัตถุประสงคเพื่อเปนสื่อกลางในการเผยแพรผลงานทาง

วิชาการ แลกเปลี่ยนแนวคิด ความรู ความกาวหนาใหม

ในลักษณะสหสาขาวิชาทางสังคมศาสตร พัฒนศาสตร 

โดยเปดรับบทความวิชาการ บทความวิจัย และผลงาน

วิชาการลักษณะอ่ืน ๆ ที่ครอบคลุมประเด็น 

• การศึกษาวิจัยและปฏิบัติการพัฒนาในระดับ

ชุมชนทองถ่ิน/ชุมชนเมือง ทั้งในมิติทาง

วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

• การบริหารจัดการทรัพยากร 

• ทุนทางสังคม 

• การศึกษาเพื่อการพัฒนา และ 

• การสรางสรรคนวัตกรรมเพื่อการพัฒนามนุษย

และสังคม 

ขอกําหนดการตีพิมพวารสาร 

1. บทความที่เสนอเขามาเพื่อขอรับการตีพิมพตองไม

เคยตีพิมพเผยแพรมากอน และไมอยูในระหวางการ

พิจารณาของวารสารอ่ืน 

2. บทความมีประเด็นหรือแนวคิดที่ชัดเจน มีสาระทาง

วิชาการที่ถูกตอง การวิเคราะหเปนไปตามแนวคิด

หรือทฤษฎีที่เหมาะสม มีขอเท็จทางวิชาการ คนควา

อางอิงจากแหลงขอมูลที่หลากหลายและเชื่อถือได 

นําเสนอขอมูลเขาใจงาย ใชศัพทและภาษาทาง

ว ิชาการที ่ถ ูกต องเหมาะสม และมีการอ างอิง

แหลงที่มาที่เปนไปตามรูปแบบการอางอิงที่วารสาร

กําหนด 

3. ผูนิพนธยินยอมใหกองบรรณาธิการสรรหาผูเชี่ยวชาญ

กล ั ่นกรองโดยอิสระ เพ ื ่อพ ิจารณาคุณภาพของ

บทความและสามารถตรวจแกไขบทความไดตามที่

เห็นสมควร 

4. บทความจะไดร ับการกลั ่นกรองเบื ้องตนโดยกอง

บรรณาธิการขั้นตนและสงใหผูเชี่ยวชาญจากภายนอก 

(peer-reviewers) จํานวน 3 ท าน พิจารณาใน

รูปแบบ Double-Blinded จากนั้นจึงจะสงผลการ

ประเมินและขอเสนอแนะกลับไปยังผูนิพนธปรับแกไข

สงกลับคืนวารสารตามเวลาที่กําหนด 

5. ทัศนะและขอคิดเห็นในวารสารพัฒนศาสตรเปนของผู

นิพนธบทความ ผูประสงคจะนําขอความใด ๆ  ไปพิมพ

เผยแพรตอไปตองไดรับอนุญาตจากผูนิพนธและโปรด

แจงใหทางวารสารทราบ 
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    บทบรรณาธิการ  
 
  วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 
1 (มกราคม - มิถุนายน 2567)  ได้รวบรวมบทความวิจัยและบทความวิชาการทางด้านสังคมศาสตร์และการ
พัฒนาจ านวน 6 เรื่อง เผยแพร่สู่ผู้อ่านโดยบทความทุกเรื่องได้ผ่านการตรวจพิจารณาคุณภาพอย่างเข้มข้นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับบทความ จ านวน 3 ท่านต่อบทความ ในรูปแบบ  Double-Blinded 
Peer Review  
  บทความเรื่องแรกเป็นบทความวิจัยเรื่อง การระดมทรัพยากร: การจัดการไฟป่าพื้นที่ดอยผาหม่น 
อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย โดย อดิศร ภู่สาระ และ สุมาลินี สาดส่าง ผู้เขียนได้น าเสนอการศึกษา
รูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า และการศึกษาปัญหาอุปสรรคของการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการ
ไฟป่า ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งเป็นประเด็นที่อยู่ในความ
สนใจของสังคม  
 บทความเรื่องที่สองเป็นบทความวิจัย เรื่อง การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชน
เมืองแบบมีส่วนร่วม ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดย 
วุฒิชัย สายบุญจวง และ สมทรง บรรจงธิติทานต์ ผู้เขียนได้ศึกษาวิถีการมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหมข่องชุมชน  
  เรื่องท่ีสามเป็นบทความวิจัย การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในภาพยนตร์ไทย
ผ่านตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊ โดย กฤชณัท แสนทวี ที่มุ่งศึกษาการสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของ
ผู้หญิงผ่านภาพแทนผู้หญิงที่มีพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงในการต่อสู่ตามแบบของผู้ชาย มีการเสนอทางเลือก
และอุดมการณ์ตามแนวคิดสตรีนิยมตามกลุ่มสตรีนิยมแนวถอนราก ซึ่งพฤติกรรมดังกล่างมีความขัดแย้งกับ
บรรทัดฐานทางสังคมของผู้หญิงไทย ผลการศึกษาจะเป็นอย่างไรอยากให้ผู้อ่านติดตามต่อในบทความเพ่ิมเติม 
  เรื่องที่สี่บทความวิจัยเรื่อง ประสบการณ์การย้ายถิ่นและความทรงจ าของอดีตแรงงานข้ามชาติ
ไทยในแอฟริกา โดย อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร์ เลิศชวลิตกุล  ได้ศึกษาปัจจัยที่ท าให้แรงงานไทยที่
ตัดสินใจไปท างานต่างประเทศ และท าความเข้าใจว่าแรงงานไทยมีความทรงจ าในการไปท างานในแอฟรกิาทั้ง
ก่อน ระหว่างอยู่และหลังกลับคืนถิ ่น และการปรับตัวระหว่างการใช้ชีวิตในแอฟริกาของแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ การรื้อฟ้ืนประสบการณ์ผ่านความทรงจ าของปัจเจกท่ีสะท้อนถึงการสร้างความทรงจ าร่วมกันผ่าน
เหตุการณแ์ละวัตถุในฐานะแหล่งความทรงจ าที่ข้ามผ่านห้วงเวลาและสถานที่ 
 ต่อมาเป็นบทความวิชาการ เรื่อง ภววิทยาของโครงสร้างพื้นฐานแก้มลิงบางบาล โดย คมลักษณ์ 
ไชยยะ ที่อธิบายถึงการมีอยู่ของแก้มลิงบางบาล ตัวตนความมีอยู่ของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ผนวกรวมกับสรรพสิ่ง
รอบตัว  
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 เรื ่องสุดท้ายเป็นบทความวิชาการ การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการ
เคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการเพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยู่
คง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ อธิบายถึงระบอบรัฐสวัสดิการและอุดมการณ์ทางการเมือง 
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    Resource Mobilization: Forest Fire Management in Doi 

Phamon Area, Wiang Kaen District, Chiang Rai1 
 

Adisorn Pusara2,* and Sumalinee Sadsang3 

 

Abstract 
 

Qualitative research was done by single case study to examine 1) forest fire management 
resource mobilization patterns and 2 )  related problems. Seven key informants were village 
leaders from the forest fire defense network village in the Doi Phamon area, Wiang Kaen 
district, Chiang Rai province. Data was gathered by interview and analyzed by data 
classification, with research quality evaluated by triangulation by the leader of the Phu Chi Fa 
Forest Park fire control station. 

Results:  
1 .  The resource mobilization pattern for forest fire management in the Doi Phamon 

village area consisted of 1 )  material resources by budgetary and instrumental support from 
the forest fire control station; 2 )  human resources from village volunteers, neighboring 
volunteers and professional firefighters; 3 )  social organization resources were created by 
coordinating surrounding villages and government agencies; 4 )  cultural resources by 
community cultural changes included forest fires; and 5 )  moral resources by regulations 
impacting community residents. Forest fire management patterns included 1) preventing forest 
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fires by transmitting knowledge to residents, appointing volunteers, building firebreaks, early 
burning, and locating instruments; and 2) forest fire control by personnel, using method tracing 
based on the severity level of forest fires and evaluating forest fire suppression after incidents 
occur at the end of the forest fire season. 

2 .  Forest fire management resource mobilization problems comprised: 1 )  networking 
with diverse ethnic populations; 2 )  budgeting to provide vehicles and hire forest fire fighters. 
Forest fire management problems included: 1) fires spreading from neighboring countrysides; 
and 2) forest fire volunteer morale as societally viewed as the group most responsible for air 
pollution. 
 
Keywords: Resource mobilization, Forest fire management, Doi Phamon  
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การระดมทรัพยากร: การจัดการไฟป่าพ้ืนที่ดอยผาหม่น 

อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย1 
 

  อดิศร ภู่สาระ2,* และ สุมาลินี สาดส่าง3 
 

บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื ่อง การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการไฟป่า พื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่นจังหวัด
เชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษารูปแบบเดี่ยว มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการไฟป่า และเพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ คือ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านเครือข่ายป้องกันไฟป่าพื้นที่ ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
จ านวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการจ าแนกข้อมูล และ
การพิจารณาคุณภาพงานวิจัยด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูลจากหัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภู
ชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการไฟป่าของหมู่บ้านพื้นที่ดอยผาหม่น ประกอบด้วยการ

ระดมทรัพยากร และการจัดการไฟป่า โดยรูปแบบของการระดมทรัพยากร คือ 1) ทรัพยากรวัตถุโดยการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์จากสถานีควบคุมไฟป่า 2)  ทรัพยากรมนุษย์ จากอาสาสมัครไฟป่า
หมู่บ้าน ราษฎรในหมู่บ้าน อาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้านใกล้เคียง และพนักงานดับไฟป่า 3) ทรัพยากรด้านองค์กร-
สังคม โดยการสร้างเครือข่ายประสานงานหมู่บ้านใกล้เคียง และหน่วยงานภาครัฐ 4) ทรัพยากรวัฒนธรรม โดย
การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวกับไฟป่า และ 5) ทรัพยากรด้านหลักธรรมจริยา โดยการก าหนด
กฎเกณฑ์บังคับใช้กับราษฎรในชุมชน ส่วนรูปแบบการจัดการไฟป่า คือ 1) การป้องกันไฟป่าโดยการให้ความรู้
กับราษฎร การจัดตั้งอาสาสมัครไฟป่า การท าแนวกันไฟ การชิงเผา การจัดหาอุปกรณ์ และ 2) การควบคุมไฟ
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ป่า โดยก าหนดวิธีการเลือกใช้แรงงานมนุษย์ตามระดับความรุนแรงของไฟป่า และการประเมินผลการดับไฟป่า
หลังเกิดเหตุ และหลังสิ้นฤดูกาลไฟป่า 

2. ปัญหา อุปสรรคการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการไฟป่า ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรและการ
จัดการไฟป่า โดยปัญหาการระดมทรัพยากรคือ 1) การสร้างเครือข่ายกับหมู่บ้านที่มีราษฎรต่างกลุ่มชาติพันธุ์ 
2) งบประมาณการจัดหายานพาหนะ และการจัดจ้างพนักงานดับไฟป่า ส่วนปัญหาการจัดการไฟป่าคือ 1) ไฟ
ป่าที่ลุกลามจากประเทศเพื่อนบ้าน และ 2) ขวัญก าลังใจของอาสาสมัครไฟป่า จากมุมมองของสังคมว่าเป็น
กลุ่มผู้ต้องรับผิดชอบปัญหาหมอกควัน 

ค าส าคัญ: การระดมทรัพยากร การจัดการไฟป่า ดอยผาหม่น 

 

ที่มาและความส าคัญของการวิจัย 
ไฟป่า เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยกว้าง ทั้งผลกระทบโดยตรงต่อราษฎรในพื้นที่ เนื่องจาก

ไฟป่าท าลายความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และส่งผลต่อเนื่องถึงพื้นที่ใกล้เคียง แม้ว่า
ปัจจุบันกลไกของรัฐประสบความส าเร็จในการควบคุมและจัดการป่าไม้ จนสามารถป้องกันและควบคุมปัญหา
การท าลายป่าไม้ ส่งผลให้ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าลดลง แต่ปัญหาส าคัญที่รัฐยังไม่สามารถควบคุมปัญหาการ
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ได้คือ ไฟป่า ดังที่ สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี (2560) กล่าวว่า สถานการณ์ป่าไม้ในอนาคต
จากผลการวิจัยที่มีการท านายไว้ล่วงหน้า บ่งชี้ข้อมูลเชิงบวกต่อสถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย ทว่าปัญหาไฟ
ป่ายังเป็นปัญหาที่ไม่มีการรับรองหรือท านายล่วงหน้าได้ว่าจะลดลงหรือไม่ เท่าที่อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากรทั ่วโลกรวมถึงในประเทศไทยเองยังมีแนวโน้มสูงขึ ้น ย่อมหมายถึงแนวโน้มปัญหาการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างการขยายพ้ืนที่ท ากินเข้าไปในเขตป่าที่รัฐพยายามปกปักรักษาไว้ยิ่งทวีความ
รุนแรงขึ้น หากน าแนวทางการแก้ไขปัญหามาบูรณาการร่วมกันในการจัดการปัญหาแต่ละพื้นที่ โดยเน้นการ
สร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อจัดการไฟป่าอย่างจริงจัง น่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่
ช่วยลดอุปสรรคในการท างาน แนวโน้มปัญหาไฟป่าก็น่าจะดีขึ้นได้ 

รัฐใช้ความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยเหตุผลเรื่องการ
อนุรักษท์รัพยากร รัฐผนวกการใช้ความรู้มาเป็นอ านาจในการกีดกันชาวบ้านออกจากการใช้ทรัพยากรที่ดิน มีการ
ใช้วาทกรรมโลกร้อนมาก ากับปฏิบัติการในการผลิต เช่น การเผาหญ้าในไร่หมุนเวียน การตัดต้นไม้ของชาวบ้าน 
ว่าเป็นสาเหตุท าให้โลกร้อนมากขึ้น ขณะที่ชุมชนพยายามต่อรองในเรื่องสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่
รัฐไม่สามารถควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง เนื่องจากรัฐไม่มีก าลังคนและงบประมาณชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าเป็นผู้ดูแล 
และจัดการป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ (อารตี อยุทธคร, 2561) 
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ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

เมื่อหน่วยงานรัฐที่ท าหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถจัดการควบคุมป้องกันปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นได้โดย
ล าพัง จึงต้องอาศัยความร่วมมือกับชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียงจัดการปัญหาไฟป่า ด้วยการระดมทรัพยากรตั้งแต่
วัตถุ แรงงานมนุษย ์องคก์ร-สังคม วัฒนธรรม และหลักธรรมจริยาส าหรับการป้องกันและควบคุมไฟป่า 

ปัญหาไฟป่าในจังหวัดเชียงราย เกิดจากราษฎรในพื้นที่และประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลกระทบต่อราษฎร
ในประเทศเป็นวงกว้าง แม้ว่ารัฐจะก าหนดมาตรการการควบคุมป้องกันไฟป่า การสร้างจิตส านึกกับราษฎร 
การสร้างความร่วมมือกับราษฎรกับภาครัฐจัดการปัญหาไฟป่า แต่กลับพบว่าแนวโน้มปัญหาไฟป่ากลับไม่ลดลง 
จากข้อมูลไฟป่าของส่วนควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช พบว่าในช่วงเดือนตุลาคม 
2564 ถึงเดือนเมษายน 2565 เกิดไฟป่าในพื้นที่ 22 ครั้ง พื้นที่เกิดไฟป่า 385 ไร่  ในขณะที่ช่วงเดือนตุลาคม 
2565 ถึงเดือนเมษายน 2566 เกิดไฟป่าในพื้นที่ถึง 278 ครั้ง ในพ้ืนที่ 6,934 ไร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดไฟป่า
ที่ภูชี้ฟ้า ดอยผาหม่น เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2566 กินพื้นที่ 5 ไร่ พื้นที่ได้รับความเสียหายจนวนอุทยานภูชี้ฟ้า
ต้องปิดให้บริการนักท่องเที่ยว เนื่องจากค่าฝุ่นละอองในอากาศที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (P.M. 2.5) ใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงมีค่าสูงถึง 108 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ท าให้เห็นได้ว่าปัญหาไฟป่านอกจากจะส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่แล้วยังส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยว และสุขภาพของประชาชนด้วย 

จากประเด็นปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ดอยผาหม่น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจน าทฤษฎีการระดมทรัพยากรอันเป็น
ทฤษฎีหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ซึ่งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ใช้สิทธิ
ชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตน เพื่ออธิบายถึงความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชน
ท้องถิ่น จัดการทรัพยากรในพื้นที่ โดยน าประเด็นปัญหาการจัดการไฟป่าของชุมชนพื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย โดยใช้ทฤษฎีการระดมทรัพยากรอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษารูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า 
2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่า 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การระดมทรัพยากร เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคประชาชน อันเป็นการพัฒนา

ทางการเมือง จากความต้องการเข้ามาบริหารหรือแก้ไขปัญหาสาธารณะด้วยวิธีการของตนเองแทนที่จะพึ่งพิง
รัฐ ด้วยเห็นว่าวิธีการด าเนินการโดยองค์กรภาครัฐ การบังคับใช้กฎระเบียบของรัฐ จนถึงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ไม่อาจตอบสนองปัญหาสาธารณะได้อย่างถูกวิธี รวดเร็ว หรือไม่สามารถแก้ ไขปัญหาส าหรับ
ราษฎรเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะพ้ืนที่ได้ 

ขบวนการเคลื ่อนไหวเรียกร้องของประชาชนคนธรรมดาเหล่านี้  สร้างปริศนาให้กับนักทฤษฎีทาง
สังคมศาสตร์ ในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ที่มีอยู่ในขณะนั้นไม่สอดรับ
กับสาระของขบวนการเรียกร้องนี้เลย เพราะประการแรก ขบวนการเหล่านั้นมิใช่การเคลื่อนไหวบนฐานของชน
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การระดมทรัพยากร: การจัดการไฟป่าพื้นที่ดอยผาหม่นอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  

อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

ชั้นใดเพียงชนชั้นเดียวอย่างในอดีตที่ทฤษฎีมาร์กซิสต์พยายามจะอธิบาย  ประการที่สอง เรื่องที่เคลื่อนไหว
เรียกร้องของขบวนการเหล่านี ้ก็มิใช่เร ื ่องแคบ ๆ เกี ่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะของกลุ ่มอย่างที ่ทฤษฎี
ผลประโยชน์ในวิชารัฐศาสตร์ ประการที่สาม ขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี้ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมือง
ที่ด ารงอยู่อย่างเช่นพรรคการเมือง หรือนักการเมือง และก็มิได้หวังพึ่งกลไกของรัฐอย่างขบวนการเคลื่อนไหว
เรียกร้องอย่างในอดีต แต่เคลื่อนไหวเรียกร้องด้วยตัวเอง เนื่องจากไม่เชื่อในความเป็นตัวแทนของระบบพรรค
การเมือง และไม่เชื่อมั่นศรัทธาในความสามารถ ความจริงใจของรัฐ และประการสุดท้าย เป้าหมายของการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องก็มิใช่เพ่ือการช่วงชิงอ านาจรัฐอย่างขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2545) 

แนวคิดการให้ความหมายของขบวนการทางสังคม ช่วยอธิบายขยายความทฤษฎีการระดมทรัพยากร
และการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างอื่น ๆ อย่างน้อยสามประการด้วยกัน ประการแรก กระบวนการให้ความหมาย
และแนวคิดการให้ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และการให้ความหมายหลักเป็นพื้นฐานใน
การท าความเข้าใจกระบวนการสร้างแรงบันดาลใจและสร้างความชอบธรรมให้กับกระบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ประการที่สอง แนวคิดเหล่านี้ท าให้เกิดการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ ได้ว่ากระบวนการที่ปฏิบัติการและ
เหตุการณ์กลายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาหรือไม่ปรารถนา ต้นทุนสูงเกินไปหรือเสี่ยงเกินไปหรือไม่ ประการที่สาม 
แสดงให้เห็นว่ากระบวนการให้ความหมายมีบทบาทส าคัญต่อโอกาสทางการเมืองและทรัพยากร (สมชัย ภัทรธ
นานันท์, 2563) 

การจัดประเภททรัพยากรของขบวนการทางสังคม อันเป็นเรื่องของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ มณีมัย ทองอยู่ (2557) น าแนวคิดของเอดเวิร์ดและแมคคาร์ที (Edward and Mc 
Carthy) สามารถจ าแนกลักษณะการระดมทรัพยากรออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ทรัพยากรวัตถุ (material resource) คือ ทุนเงินตรา ในการระดมทรัพยากรจะต้องมีค่าใช้จ่าย มี
เจ้าของกรรมสิทธิ์และแลกเปลี่ยนทดแทนได้ง่ายกว่าทรัพยากรอ่ืน ประกอบด้วย งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ 

2. ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) รวมถึง แรงงาน ประสบการณ์ ทักษะและความช านาญ 
ทรัพยากรมนุษย์จะอยู่ติดกับตัวบุคคล นอกจากนี้ส่วนที่เป็นมูลค่าเพิ่มของทรัพยากรมนุษย์ คือ ประสบการณ์ 
ปัญญา ความรอบรู้ ทักษะ ความช านาญพิเศษ  

3. ทรัพยากรด้านองค์กร-สังคม (social-organization resource) เป็นการสร้างเครือข่ายกับองค์กร
ใกล้เคียงเพื่อประสานภารกิจร่วมกัน 

4. ทรัพยากรด้านวัฒนธรรม (cultural resource) เป็นสิ่งประดิษฐ์และผลผลิตทางวัฒนธรรม เช่น 
เครื่องมือทางความคิด (conceptual tools) และความรู้เฉพาะเรื่องที่เป็นที่ยอมรับกว้างขวาง เกี่ยวกับการ
ท างานให้บรรลุผล 

5. ทรัพยากรด้านหลักธรรมจริยา (moral resource) เป็นความชอบธรรม (legitimacy) การสนับสนุน
ร่วมมือ (solidarity support) ได้แก่การก าหนดกฎเกณฑ์การจัดการทรัพยากร 
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การวิจัยครั้งนี้ น าแนวคิดการระดมทรัพยากรตามรูปแบบขบวนการทางสังคม สามารถก าหนดประเภท
ของการระดมทรัพยากรออกเป็นทรัพยากรวัตถุ มนุษย์ องค์กร-สังคม วัฒนธรรม และหลักธรรมจริยา อันเป็น
วิธีการทางการเมืองภาคประชาชน ที่ราษฎรต้องการเข้ามามีบทบาทการจัดการสาธารณะเพื่อแก้ไขประเด็น
ปัญหาสาธารณะเฉพาะพื้นที่ เฉพาะกลุ่ม ในปัญหาที่ไม่สามารถตอบสนองด้วยวิธีการจัดการโดยภาครัฐ ท าให้
เกิดขบวนการทางสังคมของราษฎรในกลุ่ม ปัญหาที่เข้ามาก าหนดกลยุทธ์ส าหรับการจัดการด้วยตนเอง โดยมี
การระดมทรัพยากรหรือผลิตทรัพยากรทางการบริหารเพื่อการด าเนินกิจกรรมสาธารณะร่วมกับภาครัฐด้วย
วิธีการของตน 
 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษารูปแบบเดี่ยว (single case study) เพื่อค้นหา

ลักษณะเฉพาะ (critical case) ของการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการไฟป่าในพ้ืนที่ดอยผาหม่น การเก็บข้อมูลใช้
วิธีการสัมภาษณ์แบบมาตรฐานด้วยค าถามปลายเปิด (standardized open-ended interview) จากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (key-informant) 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 8 คน โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จาก 
1) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 7 คน ในหมู่บ้านพื้นที่ดอยผาหม่น ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

ได้แก่ หมู่บ้านห้วยคุ ห้วยหาน ร่มฟ้าทอง ร่มโพธิเงิน ร่มฟ้าหลวง ฟ้าไทยงาม และร่มฟ้าผาหม่น  
2) หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 1 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 7 คน  
ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยน าประเด็น

ที่สรุปได้จากการสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 เพื่อพิจารณาคุณภาพของงานวิจัย 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
1) ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในภาคสนามพร้อมบันทึกข้อมูลตามแบบบันทึกการสัมภาษณ์ และ

หลังจากการสัมภาษณ์แต่ละครั้ง ผู้วิจัยจะสรุปประเด็นส าคัญพร้อมวางแผนส าหรับการสัมภาษณ์ครั้งต่อไปว่า
ควรให้ความสนใจในประเด็นใด 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการจ าแนกข้อมูล (typological analysis) โดยผู้วิจัยจะแยกแยะความ
แตกต่าง และความคล้ายคลึงของข้อมูล พิจารณาการเรียงล าดับสอดคล้องกับประเด็นหลักของข้อมูล และการ
แปลความหมายของข้อมูล การเชื่อมความสัมพันธ์กับประเด็นหลักของข้อมูล 

3) การพิจารณาคุณภาพงานวิจัย โดยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) 
จากผู้เชี่ยวชาญด้วยแหล่งข้อมูลที่ต่างกัน โดยน าข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ตรวจสอบกับหัวหน้าสถานี
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ควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องจากพระราชด าริ เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และเพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ 
และอภิปรายผลการวิจัย 

4) สรุปผลการวิจัย น าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา 
 

จริยธรรมการวิจัย 
งานวิจัยชิ้นนี้ได้รับการพิจารณาและผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ตามใบรับรองที่  HE-RDI-NRRU.140/2566 วันที่รับรอง19 มิถุนายน พ.ศ. 
2566 โดยยึดหลักเกณฑ์ตามประกาศเฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) มีความสอดคล้องกับหลักจริยธรรม
สากลตลอดจนกฎหมาย ข้อบังคับ และข้อก าหนดในประเทศ 
 

ผลการวิจัย 
สาเหตุของไฟป่าพื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ทุกกรณีเกิดจากการกระท าของ

มนุษย์ ตั้งแต่การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ในพื้นที่ การลุกลามของไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน การเผาป่าเพื่อให้เกิด
หญ้าระบัดของกลุ่มผู้เลี้ยงวัวในพ้ืนที่ป่า การเผาวัชพืชในพ้ืนที่ท าการเกษตร และการกลั่นแกล้งผู้น าชุมชนและ
เจ้าหน้าที่รัฐ ช่วงเวลาการเกิดไฟป่าตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ความเสียหายที่พบในพื้นที่ป่าคือ 
หญ้า และไม้พุ่มขนาดเล็กถูกท าลาย ส่วนความเสียหายต่อชุมชน คือ พืชสวนประเภท ลิ้นจี่ ยางพารา และ
กาแฟถูกท าลาย 

การระดมทรัพยากร 
1) ทรัพยากรวัตถุ สถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จะคัดเลือกหมู่บ้านที่มีความ

เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณแบบเหมาจ่ายจัดตั้งกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน จ านวน
ปีละ 50,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการไฟป่าของหมู่บ้าน 

2) ทรัพยากรมนุษย์ หมู่บ้านจัดอาสาสมัครไฟป่าที่ผ่านการอบรมการดับไฟป่า ท าหน้าที่ลาดตระเวน
ดูแลพื้นที่ป่า ดับไฟป่าโดยรับเบี้ยเลี้ยง สวัสดิการจากกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน หากไม่สามารถควบคุมไฟป่าได้ 
ผู้ใหญ่บ้านจะระดมราษฎรในหมู่บ้าน ราษฎรในหมู่บ้านข้างเคียง และพนักงานดับป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า
ตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า  

3) เครือข่ายการดับไฟป่าจะเป็นหมู่บ้านใกล้เคียง ภายในอ าเภอเวียงแก่น ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ม้งเท่านั้น 
กรณีการให้ความช่วยเหลือหมู่บ้านนอกเครือข่ายจะเป็นการร้องขอจากอ าเภอ 

4) วัฒนธรรมชุมชน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การเตรียมพื้นที่ทางการเกษตร เมื่อมีการจัดตั้งสถานี
ควบคุมไฟป่าใน ปี พ.ศ. 2542 เดิมราษฎรจะเผาวัชพืชในพ้ืนที่ท าการเกษตรในช่วงฤดูร้อน โดยไม่มีการควบคุม
ท าให้เกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างรุนแรง ภายหลังมีการจัดระเบียบก าหนดวัน เวลา การเผาพื้นที่อย่าง
เคร่งครัด ท าให้ปัญหาไฟป่าที่เกิดการเผาเพื่อเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรลดลง 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

การจัดการไฟป่า 
การป้องกันไฟป่า โดยการจัดท าแนวป้องกันไฟป่าระหว่างที่ตั้งชุมชน พ้ืนที่ท าการเกษตร พ้ืนที่ชายแดน 

กับพื้นที่ป่า การชิงเผาพื้นที่ท าการเกษตรและพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า การจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันไฟป่า 
การจัดอาสาสมัครไฟป่า การให้ความรู้กับราษฎร และการประเมินผลการจัดการไฟป่า 

การดับไฟป่า ตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า โดยใช้วัสดุอุปกรณ์แรงงานจากราษฎรในหมู่บ้าน ราษฎร
ในหมู่บ้านใกล้เคียง จนถึงการร้องขอความช่วยเหลือจากสถานีควบคุมไฟป่า 

การติดตามประเมินผล ระหว่างดับไฟป่าเพื่อปรับแผนการระดมทรัพยากร ภายหลังการดับไฟป่าเพ่ือ
ประเมินความเสียหาย และสอบสวนผู้กระท าผิด และการประเมินผลหลังฤดูกาลไฟป่า เพื่อถอดบทเรียนการ
จัดการไฟป่า พัฒนาแผนการจัดการไฟป่าในปีถัดไป 

ปัญหาการจัดการไฟป่า 
การระดมทรัพยากร พบปัญหาการสร้างเครือข่ายกับชุมชนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ และยานพาหนะ การ

ขนส่งอาสาสมัครไฟป่า รวมถึงงบประมาณเก่ียวกับการจัดการบุคลากรไฟป่า 
การจัดการไฟป่า พบปัญหาการป้องกันไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน และการถูกมองว่าเป็นต้นเหตุของ

ปัญหาฝุ่นควัน 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ดอยผาหม่น มีพฤติกรรมการเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรจากการถางและเผา โดยปล่อย

ให้ไฟที่เผาพื้นที่ลุกลามเข้าสู่ผืนป่าท าให้เกิดปัญหาไฟป่า ทั้งนี้ไฟป่าจะดับเองเพื่อไฟลุกลามจนเชื้อเพลิงในป่า
หมด ไฟลุกลามจนถึงพื้นที่ป่าดิบชื้น เศษใบไม้ กิ่งไม้ ผิวดิน มีความชื้นไม่อาจติดไฟได้และเกิดฝนตกดับไฟป่า 
เมื่อมีการจัดตั้งสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  มีภารกิจส าคัญคือการให้ความรู้ ความ
เข้าใจราษฎรในพื้นที่ให้ตระหนักเกี่ยวกับปัญหาของไฟป่า รวมทั้งวิธีการป้องกันและควบคุมไฟป่า  พร้อม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณให้กับหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ม้งพื้นที่ดอยผาหม่น 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเตรียมพื้นที่ท าการเกษตร ด้วยการจัดท าแนวกันไฟก่อนการเผาในวันที่ผู้น าชุมชน
ก าหนด และการควบคุมการเผาป่าเพ่ือเลี้ยงสัตว์และการล่าสัตว์อย่างเคร่งครัด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การระดมทรัพยากร: การจัดการไฟป่าพ้ืนที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

สามารถอภิปรายผลการวิจัยตามประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากร การจัดการไฟป่า และ
ปัญหาการจัดการไฟป่า 

1. การระดมทรัพยากร 
การระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการไฟป่าของหมู่บ้านพื้นที่ดอยผาหม่น อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด

เชียงราย ประกอบด้วย ทรัพยากรด้านงบประมาณ แรงงาน เครือข่าย วัฒนธรรมชุมชน และกฎเกณฑ์ 
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1.1 งบประมาณ สถานีควบคุมไฟป่า คัดเลือกหมู่บ้านในพื้นที่รับผิดชอบที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดไฟ
ป่าสูง จัดตั้งเป็นหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า ฝึกอบรมราษฎร จัดตั้งอาสาสมัครไฟป่า  และราษฎรที่มีอายุตั้งแต่ 15 
ปี เพื่อช่วยเหลืออาสาสมัครไฟป่า ท าหน้าที่ดับไฟป่าในขั้นต้น โดยสถานีควบคุมไฟป่าสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
และงบประมาณแบบเหมาจ่าย เพื่อจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านใช้ในกิจกรรมการป้องกันและควบคุมไฟป่า หมู่บ้าน
ละ 50,000 บาทต่อปี อันเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการไฟป่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ มันทนา ปัญญาค า และ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2564) ที่พบว่า รัฐมีอ านาจมากในการถือครองที่ดินใน
ป่าและการจัดการป่า แต่ไม่มีศักยภาพในการดูแลและจัดการ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงน าไปสู่ปัญหาหมอกควันและไฟ
ป่าที่รุนแรงอันเนื่องมาจากการไม่กระจายอ านาจให้ชุมชนร่วมดูแลพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามการกระจายอ านาจให้
ชุมชนร่วมดูแลพื้นที่ ซึ่งชุมชนเองก็ประสบปัญหาหลายด้านในการดูแลพื้นที่เช่นกัน เนื่องจากว่าชุมชนไม่มี
ศักยภาพในด้านอุปกรณ์ ข้อมูล และงบประมาณ เพียงพอที่จะน าไปสู่การดูแลพ้ืนที่ได้ ทั้งชุมชนและรัฐต่างก็มี
ข้อจ ากัดในการดูแลพื้นที่ ดังนั้นการดูแลทรัพยากรร่วมจึ งต้องเอื้ออ านวยซึ่งกันและกันในปัจจัยต่าง ๆ ด้วย
เช่นกัน 

1.2 แรงงาน อาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน ท าหน้าที่ควบคุมดูแลราษฎรชิงเผาพื้นที่ท าการเกษตรตามวัน
และเวลาที่ผู้ใหญ่บ้านก าหนด ในพื้นที่ดอยผาหม่นเริ่มชิงเผาตั้งแต่กลางเดือนมกราคมจนถึงก่อนช่วงเวลา 60 
วันอันตราย อาสาสมัครไฟป่าได้รับสวัสดิการค่าอาหารและค่าน ้ามันรถจากกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน อาสาสมัครไฟ
ป่ามีหน้าที่ส ารวจ ลาดตระเวนดับไฟป่าในพื้นที่หมู่บ้าน สนับสนุนดับไฟป่าในหมู่บ้านเครือข่ายและหมู่บ้าน
ใกล้เคียง  หากไฟป่ามีขนาดใหญ่ก็จะประสานผู้ใหญ่บ้านระดมราษฎรในหมู่บ้าน  อาสาสมัครในหมู่บ้าน
เครือข่าย และสถานีควบคุมไฟป่าตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า อันเป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ดังแสดงในงานวิจัยของ ปวีณ มาศขาว กิติชัย รัตนะ 
และ อภิชาติ ภัทรธรรม (2565) ที่วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในการป้องกันไฟป่า พบว่า กลุ่ม
ประชากรที่มีระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ป่ามามากกว่า 40 ปี มีวิถีชีวิตที่ต้องพึ่งพาอาศัยประโยชน์มา
จากป่ามากกว่า เช่น การล่าสัตว์ และหาของป่า ท าให้มีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าน้อยกว่าประชากรที่ตั้งถิ่น
ฐานในพ้ืนที่ป่าน้อยกว่า 40 ปี ประชากรที่มีความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันไฟป่า สาเหตุเกิดจากความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ย่อมได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าของภาครัฐที่ถูกต้อง ครบถ้วน และมีความเข้าใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐ น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการจัดการและแก้ไขปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นได้ในทุก ๆ มิติ 

1.3 สวัสดิการ การจัดสวัสดิการส าหรับอาสาสมัครไฟป่า ราษฎร พนักงานดับไฟป่า รวมถึงผู้เข้าร่วมดับ
ไฟป่าในแต่ละกรณี ผู้ใหญ่บ้านพื้นที่ต้นเพลิงจะใช้เงินกองทุนไฟป่าหมู่บ้านที่ได้รับการจัดสรรจากสถานีควบคุม
ไฟป่า จัดซื้ออาหารและน ้าดื่มแจกจ่ายผู้เข้าร่วมดับไฟป่า กรณีที่ต้องระดมแรงงานมนุษย์ดับไฟป่าขนาดใหญ่ 
นอกจากนี้ หากผู้เข้าร่วมดับไฟป่าประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการดับไฟป่าจะได้รับค่า
รักษาพยาบาลและเงินช่วยเหลือจากภาครัฐที่มีกองทุนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จังหวัดเชียงราย กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกองทุนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตต์ฯ 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

1.4 เครือข่าย เครือข่ายการควบคุมไฟป่าถูกจัดตั้งขึ้นโดยสถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมแรงงานราษฎรป้องกันและควบคุมไฟป่า กรณีหมู่บ้านต้นเพลิงไม่สามารถ
ควบคุมไฟป่า และพบว่าทิศทางของไฟป่าเคลื่อนตัวไปยังหมู่บ้านข้างเคียง ก็จะแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านข้างเคียงน า
อาสาสมัครไฟป่ามาช่วยเหลือดับไฟป่าต่อไป โดยมีผู ้บัญชาการดับไฟป่า  คือ ผู้ใหญ่บ้านต้นเพลิง กรณีที่
อาสาสมัครไฟป่าที่ถูกระดมมาไม่สามารถควบคุมไฟป่าได้ จะร้องขอความช่วยเหลือจากสถานีควบคุมไฟป่า 
และเปลี่ยน  ผู้บัญชาการดับไฟป่าเป็นพนักงานดับไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่า จากการวิจัยยังพบว่า เครือข่าย
ไฟป่าดอยผาหม่น เป็นเครือข่ายเฉพาะในหมู่บ้านราษฎรเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ม้งเท่านั้น โดยไม่มีการประสาน
ความร่วมมือควบคุม ป้องกันไฟป่าจากหมู่บ้านต่างกลุ่มชาติพันธุ์และหมู่บ้านที่อยู่ต่างอ าเภอ การดับไฟป่า
ระหว่างหมู่บ้านต่างเครือข่ายจะเป็นในลักษณะต่างคนต่างดับไฟป่าในพื้นที่หมู่บ้ านของตนเองไม่ข้ามพื้นที่มา
ช่วยเหลือกัน ยกเว้นการเกิดไฟป่าขนาดใหญ่ นายอ าเภอร้องขอให้ส่งอาสาสมัครไฟป่าเข้าช่วยเหลือชุมชนตา่ง
กลุ่มชาติพันธุ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของวิริยา ด้วงน้อย (2562) ที่พบว่า กลุ่มเคลื่อนไหวในพื้นที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะของการรวมตัวกันของคนในพื้นที่เป็นหลัก เครือข่ายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่ม มี
ลักษณะบนพื้นฐานความสัมพันธ์แบบเครือญาติและความสัมพันธ์ของคนชุมชน โดยในบางพื้นที่ผู้น าท้องถิ่น
เป็นตัวหลักในการด าเนินการเคลื่อนไหว แต่ในบางพ้ืนที่เป็นเพียงสมาชิกในชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและมี
ฐานะทางสังคมในชุมชน 

1.5 วัฒนธรรม วัฒนธรรมชุมชนที่เกี ่ยวข้องกับไฟป่า เป็นวิถีการเตรียมพื้นที ่ท าการเกษตรของ
เกษตรกรในเขตร้อน คือ การถางและเผา เพ่ือท าให้พื้นที่โล่งเตียน การเผาพื้นที่ท าการเกษตรใกล้เคียงกับป่าไม้
ย่อมมีโอกาสที่ไฟลุกลามเข้าไปในพ้ืนที่ป่า เกิดไฟป่าที่มอดดับเองจากไฟป่าลามเข้าไปบริเวณป่าดิบที่มีความชื้น
สูง หรือเกิดฝนตกตามธรรมชาติ เมื ่อมีการจัดตั้งสถานีควบคุมไฟป่าภูชี ้ฟ้าอันเนื ่องมาจากพระราชด าริ 
ด าเนินการเชิงรุกโดยให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกให้ราษฎรในพื้นที่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และวิถีชีวิตที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาไฟป่า สร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับราษฎร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท าการเกษตรเพ่ือ
ป้องกันและควบคุมไฟป่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิวัฒน์ สงมา และคณะ (2555) ที่พบว่า มโนทัศน์ของรัฐ
เรื่องไฟป่าตามบริบทของชุมชนถือว่ารัฐถือเป็นผู้ชอบธรรมและเป็นผู้ที่มีความสามารถมากกว่าชาวบ้าน ย่อมมี
สิทธิในการใช้ความสามารถนั้น เพ่ือประโยชน์ส่วนตนได้เต็มที่ ส่วนมโนทัศน์ของชาวบ้านต่อป่าและการจัดการ
ไฟป่า พบว่า ชาวบ้านยังมีวิถีชีวิตการพ่ึงพิงป่า มีการใช้ประโยชน์จากป่า และมีการใช้ไฟและไม่ใช้ไฟเพ่ือการยัง
ชีพ ส่วนประเด็นด้านการจัดการไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนในฐานะที่เป็นสถาบันทางสังคม พบว่า ใน
การจัดการควบคุมไฟป่ารัฐจะเน้นการออกกฎหมาย นโยบายและโครงการต่าง ๆ เพ่ือที่จะอนุรักษ์และควบคุม
ไฟป่า ในขณะที่ชุมชนยังใช้ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิม และหาเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง  ๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่นมา
ด าเนินการป้องกันและควบคุมไฟป่า จึงท าให้รัฐและชุมชนมีแนวคิดร่วมกันในการสร้างสถาบันทางสังคมขึ้นมา
เพ่ือจัดการและควบคุมไฟป่า ท าหน้าที่เป็นกลไกและกฎเกณฑ์การใช้ป่า และใช้ไฟของชุมชนผ่านกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายเพื่อจัดการควบคุมไฟป่า 
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อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

1.6 กฎเกณฑ์ กฎเกณฑ์ของชุมชนในการป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยการป้องกันไฟป่าด้วยวิธีการ
ระดมราษฎรในหมู่บ้าน จัดท าแนวกันไฟเพ่ือป้องกันไฟป่าเข้ามาในที่ตั้งบ้านเรือน ป่าชุมชน รวมทั้งแนวชายแดน
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน การจัดท าแนวกันไฟเฉพาะพื้นที่ชิงเผาเพื่อเตรียมท าการเกษตร รวมทั้งการเข้ารับ
การฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า เพื่อสร้างจิตส านึกในการ
ป้องกันไฟป่า ดังแสดงในงานวิจัยของ ชลิต ศรีจันทร์แก้ว และ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2558) ที่พบว่า คนใน
ชุมชนที่มีสัดส่วนการใช้พื้นที่เพาะปลูกในเขตพื้นที่ป่ามาก จะมีความรู้สึกว่าการยอมรับและปฏิบัติตามกลไก
การควบคุมทางสังคมนั้นจะส่งผลให้ได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่ป่าน้อย และคนในชุมชนที่มีความกระตือรือร้น
มากในการป้องกันและดับไฟป่าจะมีความรู้สึกเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามกลไกการควบคุมทางสังคม  

ส าหรับกฎเกณฑ์การควบคุมไฟป่าของชุมชน จะเป็นการก าหนดวันชิงเผาพื้นที่ท าการเกษตรของราษฎร 
โดยผู้ใหญ่บ้านก าหนดวันและเวลาให้ราษฎรเผาพื้นที่เพื่อเตรียมพื้นที่ท าการเกษตร กรรมการหมู่บ้านจะ
ตรวจสอบแนวกันไฟก่อนเผา และในช่วงเวลาที่เผาราษฎรเจ้าของพื้นที่จะระดมแรงงานในครัวเรือนควบคุม
พ้ืนที่จนกว่าการเผาไหม้จะเสร็จสิ้น นอกจากนี้หมู่บ้านยังก าหนดบทลงโทษส าหรับราษฎรในชุมชน หากท าการ
ประมาทหรือจงใจวางเพลิงเผาป่า ตั้งแต่การปรับเงิน การท าทัณฑ์บน จนถึงการขับออกจากหมู่บ้าน สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ รังสรรค์ เกตุอ๊อต บุญศิริ สุขพร้อมสรรพ์ และนิติ เอี่ยมชื่น (2563) ที่พบว่า ชุมชน ส่วนใหญ่
จะมีความคล้ายคลึงกันในวิธีการเฝ้าระวังไฟป่าและหมอกควัน โดยในช่วงที่ทางจังหวัดมีประกาศห้ามเผา 
ชุมชนจะร่วมกันท าแนวกันไฟ หรืออาจชิงเผาก่อนที่จะมีประกาศจังหวัด การจัดตั้งจุดเฝ้าระวังไฟป่าและคัด
กรองเข้าออกป่าชุมชน ส่วนในช่วงเวลาปกติชุมชนมีการก าหนดกฎระเบียบและข้อตกลงร่วมกันของชุมชนใน
การดูแลรักษาป่า ข้อห้ามและบทลงโทษต่าง ๆ รวมทั้งขออนุญาตในการใช้ประโยชน์จากป่า ส าหรับข้อ
แตกต่างกันของแต่ละชุมชน บางชุมชนน าดอกผลของกองทุนหมู่บ้านสนับสนุนการด าเนินงานในการป้องกัน
รักษาป่า การน าพิธีกรรมและความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนมาผสมผสานกับการอนุรักษ์ป่าไม้ นอกจากนี้กรณีที่
พบผู้กระท าผิดด้วยการเผาป่าที่กระท าผิดซ ้าซ้อน หรือผู้ที่ลักลอบเผาป่าที่เป็นบุคคลต่างกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 
ผู้ใหญ่บ้านจะน าผู้กระท าผิดด าเนินคดีตามกฎหมาย 

ดังจะเห็นได้ว่า กฎเกณฑ์ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าเกิดขึ้นจากจารีตประเพณีของชุมชน  ในการ
ระดมแรงงานมนุษย์ การก าหนดข้อตกลง ข้อห้าม และก าหนดบทลงโทษทางสังคมส าหรับผู้ละเมิด กฎเกณฑ์
ของชุมชนจึงมีพลังในการป้องกันและควบคุมไฟป่าดังแสดงในงานวิจัยของ จ าเนียร บุญเข็ม และปิยากร หวัง
มหาพร (2563) ที่พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่กับป่าอนุรักษ์โดยปกติสุขไม่
ต้องอพยพโยกย้ายออกจากพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ด้านจารีต ประเพณี และความเชื่อ ความรู้สึก  หรือความคิดที่
เกิดขึ้นของบุคคลมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ความเชื่อพื้นฐานที่เขามีอยู่ ดั้งเดิมส่งผลต่อการด ารงชีวิตอยู่ใน
ชุมชนนั้น ๆ มักสร้างเงื่อนไขต่อความดีหรือความเลว ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นความเคยชิน และกลายเป็น
จารีตประเพณี เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นมาจากความรับผิดชอบของคนในชุมชน คนในชุมชนยอมรับและปฏิบัติ
ตาม เป็นแบบอย่างที่สมบูรณ์ ลักษณะของการขับเคลื่อนพลังทางสังคม (social power) ปฏิบัติตามมาแต่
ดั้งเดิมมานาน 



 13 
 

วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

2. การจัดการไฟป่า  
2.1 การป้องกันไฟป่า การวางแผนป้องกันไฟป่า ประกอบด้วย สถานีควบคุมไฟป่าภูชี้ฟ้าอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ ฝึกอบรมราษฎรพ้ืนที่เสี่ยงการเกิดไฟป่าดอยผาหม่น สร้างความรับรู้ เข้าใจ ตระหนักถึงปัญหาไฟ
ป่า วิธีการป้องกัน และควบคุมไฟป่า ตลอดจนการจัดตั้งอาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน และจัดสรรเงินงบประมาณ
แบบเหมาจ่ายให้กับหมู่บ้านในเครือข่ายป้องกันไฟป่าดอยผาหม่น ส าหรับเป็นกองทุนไฟป่าหมู่บ้านเพื่อใช้ใน
การจัดการไฟป่าของหมู่บ้าน อันเป็นการบูรณาการความร่วมมือด้านการป้องกันไฟป่าระหว่างหน่วยงานรัฐกับ
ราษฎรในพ้ืนที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วินิจ ผาเจริญ (2562) ที่พบว่า ภาครัฐควรให้อ านาจแก่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ป่าด้วยตนเองให้มากที่สุด ซึ่งจะช่วยสร้างเสริมให้ประชาชนในพื้นที่แสดงออก
ถึงความใกล้ชิด ความผูกพัน และวิถีชีวิตคนกับป่าได้อย่างเหมาะสม และยังต้องสร้างความร่วมมือและบูรณา
การในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการด าเนินการที่ผ่านมาภาครัฐ ภาคเอกชน  และชาวบ้านใน
ชุมชนยังมีการท างานที่แยกส่วนกัน 

1) การชิงเผาพ้ืนที่ท าการเกษตรและพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า โดยอ าเภอเวียงแก่นก าหนดตารางการชิง
เผาพื้นที่ท าการเกษตรของแต่ละหมู่บ้านที่มีพื้นที่ติดต่อกับพื้นที่ป่า ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ก าหนดให้ราษฎรเจ้าของ
พื้นที่ท าการเกษตรเผาพื้นที่ในวันและเวลาที่ก าหนด ก่อนวันเผาเจ้าของพื้นที่ต้องจัดท าแนวกันไฟ ล้อมรอบ
พ้ืนที่โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านตรวจสอบ ในวันเผาเจ้าของพ้ืนที่ต้องจัดเตรียมแรงงานควบคุมไม่ให้ไฟลุกลาม
ออกนอกพ้ืนที่ นอกจากนี้สถานีควบคุมไฟป่าเลือกใช้วิธีชิงเผาในพ้ืนที่ที่เกิดไฟป่าซ ้าซ้อน พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด
ไฟป่า และพื้นที่ที่มีเชื้อเพลิงอันได้แก่ เศษใบไม้ กิ่งไม้ ตกสะสมบนพื้นดินในปริมาณมาก หากเกิดไฟป่าจะ
ควบคุมได้ยาก และสร้างความเสียหายต่อต้นไม้ขนาดใหญ่ได้ โดยสถานีควบคุมไฟป่าจะท าแนวกันไฟ พร้อมจัด
พนักงานดับไฟป่าควบคุมพ้ืนที่ ชิงเผาเช่นเดียวกับการชิงเผาในพื้นที่ท่ีท าการเกษตร 

2) การจัดท าแนวกันไฟในพื้นที่ควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหาย โดยใช้แรงงานมนุษย์จากราษฎรใน
หมู่บ้าน จัดท าแนวกันไฟในพื้นที่เสี่ยงไฟป่า รอบที่ตั้งชุมชนและบริเวณแนวชายแดนติดต่อประเทศเพื่อนบา้น 
นอกจากนี้เจ้าของพื้นที่ท าสวน ได้แก่ กาแฟ ลิ้นจี่ และยางพารา ยังจัดท าแนวกันไฟรอบพื้นที่สวนป้องกันการ
ลุกลามของไฟป่าเข้าสู่พื้นท่ีสวนของตน 

ดังจะเห็นได้ว่าการป้องกันไฟป่าพ้ืนที่ดอยผาหม่น เริ่มต้นจากการสร้างความรู้ให้ราษฎรในพ้ืนที่ตระหนัก
ถึงปัญหาจากไฟป่า ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาพื้นที่ท าการเกษตรด้วยวิธีการชิงเผา การท าแนวกันไฟ 
รวมถึงการจัดตั้งอาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน และการบริหารเงินกองทุนไฟป่าหมู่บ้าน ผลของการด าเนินกิจกรรม
การป้องกันและควบคุมไฟป่าเป็นตัวชี้วัดถึงความส าเร็จของหน่วยงานควบคุมไฟป่า และความเข้มแข็งของ
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ มานพ เพ็งพูน (2557) ที่พบว่า ความส าเร็จของการจัดการไฟป่าของชุมชน 
เกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนประกอบกับชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับไฟป่า และมีส่วนร่วมในการ
จัดการไฟป่าในระดับมาก รวมถึงการจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน คือ กลุ่มอาสาสามัครพิทักษ์ป่า (รทสป.) 
ขึ้นมาเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน มีการก าหนดกิจกรรมการจัดการไฟป่า ครอบคลุมตาม
กระบวนการจัดการไฟป่า และเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน 
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อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

2.2 การควบคุมไฟป่า การควบคุมไฟป่าจะใช้ทรัพยากรแรงงานมนุษย์ตามล าดับความรุนแรงของไฟป่า 
ตั้งแต่ ชุดลาดตระเวนไฟป่า อาสาสมัครไฟป่าหมู่บ้าน ราษฎรในหมู่บ้าน อาสาสมัครไฟป่าจากหมู่บ้านใกล้เคียง 
และพนักงานดับไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า ทั้งนี้ผู้มีส่วนในการควบคุมไฟป่าทุกคนจะต้องได้รับการฝึกอบรม
วิธีการดับไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า เนื่องจากการควบคุมไฟป่าบนพ้ืนที่สูงเป็นงานที่เหน็ดเหนื่อยและเสี่ยง
อันตราย ไม่สามารถหยุดพักทิ้งงานได้จนกว่าจะสามารถควบคุมไฟป่าได้  ดังที่ พัฒนา นาคทอง สุพิมล ขอผล 
และ ภิชญาดา สิริยาวาณิช (2564) พบว่า งานป้องกันและดับไฟป่าเป็นงานที่ยากล าบากและเหน็ดเหนื่อย มี
ผลกระทบต่อระบบสุขภาพ โดยเฉพาะระบบทางเดินหายใจและเสี่ยงอันตรายต่อชีวิต โดยปัจจัยที่มีผลต่อ
ความเครียดได้แก่ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่ต้องท างานตลอดเวลา ไม่มีคนมาผลัดเปลี่ยน ส่วนกลุ่ม
อาสาสมัครป้องกันไฟป่าอาจขาดทักษะในการท างานที่ไม่เชี่ยวชาญเท่ากับผู้ปฏิบัติมืออาชีพ  

2.3 การประเมินผล การประเมินผลการจัดการไฟป่าแบ่งเป็นสองช่วงเวลา คือ การประเมินผลระหว่าง
การควบคุมไฟป่าโดยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อวางแผนจัดการทรัพยากร ตั้งแต่การใช้
แรงงานมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ รวมถึงการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า 
และหน่วยงานภาครัฐ กรณีประเมินแล้วพบว่าหมู ่บ้านไม่สามารถใช้ทรัพยากรภายในควบคุมไฟป่าได้ 
นอกจากนี้ภายหลังการควบคุมไฟป่าแต่ละครั้งจะมีการประเมินความเสียหายจากไฟป่า การสอบสวนหาสาเหตุ
ของไฟป่า การหาผู้กระท าความผิดเพื่อชดใช้ความเสียหาย และการลงโทษตามกฎเกณฑ์ของหมู่บ้าน 

ส าหรับการประเมินเม่ือหมดสิ้นฤดูกาลไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าเป็นผู้จัดประชุมหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า 
เพื่อถอดบทเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อจัดการไฟป่า เพื่อวางแผนการจัดการไฟป่าในช่วงฤดูกาลไฟป่าปี
ถัดไป 

3. ปัญหาการจัดการไฟป่า 
3.1 ปัญหาการระดมทรัพยากร การสร้างเครือข่ายควบคุมและป้องกันไฟป่า  โดยเฉพาะการสร้าง

เครือข่ายกับหมู่บ้านต่างกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากเครือข่ายควบคุมและป้องกันไฟป่าดอยผาหม่น เป็นหมู่บ้าน
กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ที่มีวัฒนธรรมการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลภายในกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงความรับผิดชอบทาง
สังคมในชุมชน เมื่อพบภัยพิบัติจะแจ้งข่าวและรวมพลังช่วยเหลือกัน ดังพบในงานวิจัยของ อดิศร  ภู่สา ระ 
(2565) ที่พบว่า จารีตประเพณีม้งก าหนดความรับผิดชอบทางสังคมตั้งแต่ระดับครัวเรือน ระดับตระกูลแซ่ และ
ระดับชุมชน ม้งที่มีตระกูลแซ่เดียวกันจะนับถือกันว่าเป็นพี่น้องกัน ต้องให้ความช่วยเหลือกัน เมื่อพี่น้องมี
ปัญหาในระดับชุมชนจะมีผู้ใหญ่บ้านปกครองดูแล ดังนั้นเมื่อพบว่าทิศทางของไฟป่าก าลังจะไปหมู่บ้านของ
กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง หรือต้องการความช่วยเหลือก าลังคนเพื่อดับไฟป่า ก็จะแจ้งข่าวกับหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง
ใกล้เคียง ในขณะเดียวกันกรณีเกิดไฟป่าจากหมู่บ้านใกล้เคียงที่ต่างชาติพันธุ์จะไม่มีการแจ้งข่าวหรือให้ความ
ช่วยเหลือกัน ท าให้พบปัญหาการบูรณาการการระดมทรัพยากรเพ่ือควบคุมไฟป่าในพื้นที ่

3.2 ปัญหาด้านงบประมาณ ส าหรับการจัดการไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่าที่พบว่า สถานีควบคุมไฟป่าภู
ชี้ฟ้าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีพื้นที่รับผิดชอบดอยยาว ดอยผาหม่น จังหวัดเชียงราย พื้นที่รับผิดชอบ
ประมาณ 180,000 ไร่ ในขณะที่มีรถยนต์ที่สามารถใช้การได้เพียง 1 คัน กรณีการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่รับผิดชอบ
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พร้อมกันมากกว่าหนึ่งจุด หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าจะต้องพิจารณาส่งพนักงานดับไฟป่าไปยังจุดที่เกิดไฟป่า
อย่างรุนแรงที่สุดก่อนกลับมารับพนักงานดับไฟป่าไปยังจุดที่มีความรุนแรงน้อยกว่าถัดไป กรณีนี้ท าให้พ้ืนที่ที่มี
ความรุนแรงของไฟป่าน้อยอาจทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นได้ นอกจากนี้ สถานีควบคุมไฟป่ายังพบปัญหาการ
จัดสรรงบประมาณค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะภารกิจในช่วงฤดูกาลไฟป่า จากนโยบายการขึ้นเงินค่าจ้างขั้น
ต ่าของรัฐ ในขณะที่งบประมาณที่หน่วยงานได้เท่าเดิม ส่งผลให้ในช่วงฤดูกาลไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าจัดจา้ง
พนักงานดับไฟป่า ซึ่งเป็นลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะภารกิจ มีจ านวนลดลงในขณะที่แนวโน้มการเกิดไฟป่าในแต่ละ
ปียังมีคงเดิม 

3.3 ปัญหาการจงใจเผาป่า เพื่อกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่รัฐและผู้น าชุมชน โดยเฉพาะราษฎรในพื้นที่ หากมี
ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่วนอุทยานและป่าสงวนแห่งชาติ การเก็บของป่า 
การล่าสัตว์ป่า รวมถึงความไม่ชัดเจนระหว่างการใช้พื้นที่ท าการเกษตรกับพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เ มื่อราษฎรถูก
เจ้าหน้าที่รัฐขับไล่หรือจับกุมด าเนินคดีก็จะกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่รัฐด้วยการเผาป่า เช่นเดียวกับความขัดแย้ง
ระหว่างราษฎรกับผู้น าชุมชน เกี่ยวกับความเข้มงวดในการปกครองหมู่บ้าน หรือความขัดแย้งการเมืองท้องถิ่น
ก็จะเผาป่าเพื่อกลั่นแกล้งผู้น าชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนากร พันธุระ (2560) ที่พบว่า แม้ว่า
เจ้าหน้าที่รัฐในกลุ่มต่าง ๆ จากสถานีควบคุมไฟป่า อุทยานแห่งชาติ ผู้น าชุมชน ร่วมมือกันควบคุมไฟป่าอย่าง
แข็งขัน ตามหลักวิชาการ แต่ก็ยังไม่สามารถควบคุมไฟป่าให้หมดไป ยิ่งไปกว่านั้นกลับเจอปัญหาไฟป่าจาก
ความขัดแย้ง หลายครั้งมีการจุดไฟป่าเพ่ือกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลที่ถือว่าเป็น
ตัวกลางระหว่างชาวบ้านกับรัฐก็ยังมีความกดดันจากนโยบายของฝ่ายปกครองที่ได้รับค าสั่งจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด ที่มุ่งแต่จะควบคุมไฟป่าให้หมดสิ้นไป โดยไม่คิดถึงความกดดันของฝ่ายปฏิบัติที ่ต้องเผชิญหน้ากับ
ชาวบ้านโดยตรง หากมุ่งดับไฟป่าโดยจับชาวบ้านที่เผาป่าก็จะน ามาซึ่งความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

3.4 ปัญหาการลุกลามของไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งไม่สามารถสอบสวนหาสาเหตุการเกิดไฟป่า
จากประเทศเพื่อนบ้านได้ การป้องกันไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้าน สามารถด าเนินการได้แต่เพียงการท าแนว
กันไฟ เฉพาะตามแนวชายแดนภายในประเทศ แต่พบข้อจ ากัดเกี่ยวกับการท าแนวกันไฟ ในบริเวณพื้นที ่ที่
ท่องเที่ยว ได้แก่ ภูชี้ฟ้า ภูชี้ดาว และภูชี้เดือน หากท าแนวกันไฟจะท าให้ทัศนียภาพของแหล่งท่องเที่ยวไม่งดงาม 
การป้องกันปัญหาไฟป่าจากประเทศเพ่ือนบ้านภาครัฐจึงต้องประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังพบ
ในงานวิจัยของ สมพงษ์  เตชะเมืองมูล และคณะ (2564) ที่วิจัยเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่เผาป่าในรัฐฉาน พบว่า 
การจัดการไฟป่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์ระยะสั้นคือ รัฐฉาน มีการบูรณาการความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านในการป้องกันไฟป่า เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบ้านในเขตอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขงตอนบน เป้าประสงค์ในระยะยาวคือการจัดการไฟป่าในระยะ 3-5 ปี ซึ่งจะท าให้เกิดความยั่งยืนใน
อนาคต โดยพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและการท างานร่วมกันแบบบูรณาการร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไฟป่าโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม การพัฒนาศักยภาพของคนใน
รัฐฉานในการบริหารจัดการป่า และการจัดหาสนับสนุนงบประมาณ กองทุนในการจัดการไฟป่าอย่างยั่งยืน 



 16 
การระดมทรัพยากร: การจัดการไฟป่าพื้นที่ดอยผาหม่นอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  

อดิศร ภูส่าระ และ สมุาลินี สาดสา่ง 

3.5 ปัญหาเกี่ยวกับมุมมองจากสังคมที่กล่าวหาว่า กลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มที่สร้างปัญหาการเผาป่าและ
การเกิดหมอกควัน ทั้งที่ราษฎรในพื้นที่มีจิตส านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าเป็นแรงงานส าคัญในการป้องกันและ
ควบคุมไฟป่า ด้วยมายาคติว่ากลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูงเป็นผู้ท าลายป่าไม้ สร้างปัญหาหมอกควัน
ในฤดูร้อน และอุทกภัยในฤดูฝนอภิปรายผลการวิจัยให้กระชับและสื่อความหมายได้ชัดเจนตรงประเด็น  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทางการบริหาร 
1. การประสานความร่วมมือระหว่างผู้น าชุมชนในพื้นที่ โดยเฉพาะผู้น าชุมชนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึง

ผู้น าชุมชนในประเทศเพื่อนบ้านเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่า เนื่องจากปัญหาไฟป่าส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมในวงกว้าง 

2. การสนับสนุนงบประมาณ ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าให้กับหน่วยงานภาครัฐ และภาค
ประชาชนสังคม ด้วยวิธีการจ้างเหมารถยนต์เอกชนจากราษฎรในพื้นที่เพื่อรับส่งพนักงานดับไฟป่าในช่วงเวลา 
60 วันอันตราย 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ขวัญ ก าลังใจ ของอาสาสมัครไฟป่า 
2. การจัดการความรู้ การควบคุมป้องกันไฟป่าของหมู่บ้านเครือข่ายไฟป่า 
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Community Context and Participatory Urban Community 

Development Planning: A Case Study of Tossatit Pattana Community, 
Moo 2, Bueng Thonglang Subdistrict, Lam Luk Ka District,  

Pathum Thani Province1 
 

Wuttichai Saybunjaung2,* and Somsong Banjongthitithan3 

 
Abstract  

 
Globalization and technological advancements contributing to development have 

diversely impacted local communities, especially in limited opportunities to participate in, and 
benefit from, new economic activities.  

Thotsathit Phatthana community, located in Village No. 2, Bueng Thong Lang subdistrict, 
Lam Luk Ka district, Pathum Thani province, changed due to development trends. Its residents 
adopted an urban lifestyle, leading to challenges related to limited participation in community 
development planning. In addition, community leaders lacked the requisite knowledge to 
foster engagement in formulating community development plans. Therefore, local research 
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methods were used to address this issue. This study examined the process of crafting a 
community development plan for the urban area, starting with data collection and analysis. 
Information was exchanged, drawn from personal experience and considering physical 
characteristics, community history, demographics, livelihoods, significant locations, cultural 
aspects, and annual production activities to formulate development guidelines. Solutions 
were sought for occupational challenges, with community researchers leading development 
initiatives. The urban community development plan comprised social and environmental 
dimensions, featuring four projects to boost the capabilities of community leaders through 
empowerment by action and a learning process facilitated through forums. Data collection 
and analysis yielded two key outcomes: community researchers were emboldened to voice 
their opinions and contribute to participatory community development planning; and a 
community-driven development plan emerged from community collaborative research and 
data analysis. 

 
Keywords: Participatory development, Community development planning, Urban community 
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การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม 

ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวดัปทมุธานี 1 

 

วุฒิชัย สายบุญจวง2,* และ สมทรง บรรจงธิติทานต์3 

 

 บทคัดย่อ 

 

จากกระแสการพัฒนาแบบโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา

ซึ่งได้ส่งผลกระทบให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ โดยเฉพาะการขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม

และได้รับประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ   

ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี เป็นชุมชนเมืองชุมชน
หนึ่งที่ได้รับผลจากกระแสการพัฒนาดังกล่าว จนท าให้การด าเนินชีวิตของประชาชนเปลี่ยนเป็นการใช้ชีวิต
แบบคนเมืองและน าไปสู่ปัญหาการขาดมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชน ประกอบกับแกนน าชุมชนขาด
ความรู้เกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมในการท าแผนพัฒนาชุมชน  จึงท าให้ประเด็นการวางแผนพัฒนาชมุชน
เมืองแบบมีส่วนร่วมด้วยวิธีการวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีความน่าสนใจมาก ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการท า
แผนพัฒนาชุมชนเมืองแห่งนี้เริ่มด้วยการเก็บวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ย วข้อง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การ
สร้างแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยใช้ข้อมูลลักษณะทางกายภาพ ความเป็นมาของชุมชน 
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จากงานวิจัยเรื่อง การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม 
ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
2 ผศ. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์  
อีเมล wuttichai@vru.ac.th 
3 ผศ.ดร. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

จ านวนประชากร การประกอบอาชีพ แหล่งทรัพยากรของชุมชน สถานที่ส าคัญของชุมชน วัฒนธรรมหลัก และ
กิจกรรมการผลิตตลอดทั้งปีมาใช้ในการหาแนวทางการพัฒนา เพื่อค้นหากิจกรรมในการแก้ปัญหาด้านอาชีพ
และดึงปราชญ์ชุมชนมาเป็นผู้น าในการท ากิจกรรมการพัฒนา แผนพัฒนาชุมชนเมืองที่ได้ครอบคลุมทั้งมิติ
สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีโครงการจ านวน 4 โครงการ ที่ช่วยพัฒนาความสามารถให้กับแกนน าชุมชนอันเป็น
การเสริมพลัง 2 ลักษณะ คือ การเสริมพลังผ่านการลงมือปฏิบัติและกระบวนการเรียนรู้จากเวทีการเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูล ท าให้เกิดผลลัพธ์ 2 ประการ คือ 1. ได้นักวิจัยชุมชน ที่สามารถคิดได้เป็นเหตุผล กล้าที่จะ
แสดงความคิดเห็นในเวทีประชุม อีกทั้งยังมีความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  2.ได้
แผนพัฒนาชุมชนซึ่งเกิดขึ้นจากการร่วมศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกับคนในชุมชน 
 
ค าส าคัญ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม, การวางแผนพัฒนาชุมชน, ชุมชนเมือง  
 

บทน า  
กระแสการพัฒนาแบบโลกาภิว ัตน์ที ่มีความซับซ้อนและเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้เข้ามามีบทบาทท าให้บางอาชีพสูญหายและมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาในทุกมิติ นอกจากนี้การพัฒนาและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ต้องการใช้ข้อมูลจ านวนมากในการ
ตัดสินใจได้น าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางดิจิทัล จนท าให้คนในท้องถิ่นขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมและ
ได้รับประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ (ราชกิจจานุเบกษา, 2565) ประกอบกับการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ2504-2509)ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ2535-2539) ที่ให้
ความส าคัญกับการเร่งรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การกระจาย
โครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาค ได้ส่งผลให้สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งการเพิ่มขึ้นของจ านวน
คน อาคารบ้านเรือน ถนนหนทาง สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนใน
ลักษณะของการกลายเป็นเมือง ที่ประชาชนเข้ามารวมตัวกันอยู่ในเมืองมากขึ้น ซึ่งสามารถสรุปผลการพัฒนา
ออกมาได้ว่า เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั ่งยืน อย่างไรก็ดีจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่
กลายเป็นชุมชนเมือง การส่งเสริมการพัฒนาในบริบทของชุมชนเมือง  นอกจากนี้จากปัญหาการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ประสิทธิภาพต ่า ขาดความโปร่งใส ขาดความรับผิดชอบและการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่ขาดความ
ต่อเนื่อง  ได้ส่งผลให้ประชากรจ านวนไม่น้อยไม่เคารพสิทธิของผู้อ่ืน การไม่ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อีก
ทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพบริการสาธารณะ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและคุณภาพบริการสาธารณะ
ที่ยังมีการให้บริการไม่ทั่วถึง ไม่เพียงพอ ไม่มีคุณภาพและยังกระจุกอยู่เฉพาะในเมือง 

ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงต้องอาศัยความรอบคอบ ความรอบรู้และอาศัยความร่วมมือจากภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กรที่ท างานพัฒนาในพื้นที่ อย่างไรก็ดีกระบวนการสร้างแผนพัฒนาชุมชน
เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตและ
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กิจกรรมการพัฒนา   ในแต่ละชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรม
การพัฒนาร่วมกัน บนหลักของการพึ่งตนเองและลดการพึ่งพิงภายนอก การค านึงถึงศักยภาพ ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2559) 

ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี เป็นชุมชนเมืองชุมชน
หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากกระแสการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับความเป็นเมืองสมัยใหม่ที่มาในรูปแบบของการ
ขยายพื ้นที ่เพื ่อเป็นแหล่งที ่อยู ่อาศัย การขยายเส้นทางการคมนาคมระหว่างเมืองและการตั ้งโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งได้ส่งผลให้วิถีการด าเนินชีวิตของชาวชุมชนเปลี่ยนเป็นการใช้ชีวิตแบบคนเมืองที่ต่างคนต่างอยู่
และเกิดค่านิยมรอความช่วยเหลือจากภาครัฐเวลาประสบปัญหา อันน ามาสู่ปัญหาของการไม่ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชน (พิจักษ์ ศรีมั่น, 2565)  
อีกท้ังสภาพปัญหาของชุมชนดังกล่าวนี้หากมีการปล่อยไว้หรือไม่ได้รับการแก้ไข อาจส่งผลให้การพัฒนาชุมชน
เป็นไปอย่างเชื่องช้าและกลายเป็นชุมชนที่ต้องเร่งรัดการพัฒนาในที่สุด  

อย่างไรก็ดีแม้ว่าแกนน าชุมชนจะได้พยามยามแก้ไขปัญหาของตนเอง ไม่ว่าปัญหาเรื่องขยะ น ้าเน่าเสีย 
ผ่านแผนพัฒนาชุมชนและการร้องขอให้หน่วยงานราชการเข้ามาช่วยเหลือมาโดยตลอด แต่สภาพปัญหา
ดังกล่าวก็ยังไม่สามารถแก้ไข  ประกอบแกนน าชุมชนยังขาดความรู้เกี่ยวกับกระบวนการท าแผนพัฒนาชุมชน
ประกอบกับการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนที่ผ่านมาเป็นการด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
คณะกรรมการชุมชนที่ยังขาดการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลบริบทชุมชน ขาดการรับฟังข้อมูลจากประชาชนใน
ชุมชนและการใช้เทคนิควิธีการวางแผนที่ถูกต้องตามกระบวนการของการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้น าชุมชนและผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่เน้นที่ให้ความส าคัญกับสมาชิกชุมชน ทั้งคนเล็กคน
น้อย ผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนกลุ่มเปราะบางให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการวางแผน ตั้งแต่ต้นน ้า 
กลางน ้าและปลายน ้า เพื่อดึงเอาศักยภาพที่คนเหล่านี้มีอยู่ออกมาและสร้างพื้นที่ในการแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ ซึ่ง
จะท าให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับบริบท ปัญหาส าคัญของชุมชนที่ผ่านการวิเคราะห์โดยคนในชุมชน เพ่ือน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาของชุมชน  ในการด าเนินงานวิจัยในลักษณะนี้ยังจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
ผลลัพธ์ที่เป็นคน คือ การเป็นนักวิจัยชุมชน ที่เก่งขึ้น  แก้ปัญหาได้เก่งขึ้น มีวิธีคิดดีขึ้น มีการท างานที่บรรลุ
เป้าหมาย มีจิตอาสามากขึ้น ท างานเพื่อสาธารณะประโยชน์มากขึ้น เอาธุระเรื่องของส่วนร่วมมากขึ้น และ
ผลลัพธ์ที่เป็นสิ่งของ คือ แผนพัฒนาชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน (กาญจนา แก้วเทพ, 2565) 

วัตถุประสงค์   
1. เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม  ในชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 

ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  
2. เพ่ือค้นหากิจกรรมและวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม   
3. เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วมให้กับแกนน าชุมชน   
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 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิดหลักที่น ามาใช้ในการวิจัยนี้มี 4 แนวคิด  ได้แก่ แนวความคิดเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมและแนวคิด
เกี่ยวกับการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 

ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี เป็นการด าเนินการตามกระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่ให้
ความส าคัญกับคนในชุมชนซึ่งจะเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย ส าหรับการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นงานวิจัยที่เป็น
การผสมผสานระหว่าง งานวิจัยวิชาการ งานพัฒนาและวิถีแบบชาวบ้าน โดยงานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นยังรักษา
ขั ้นตอนของวิธ ีการทางวิทยาศาสตร์ที ่มีการลดขั ้นตอนและเพิ ่มเติมวิธีการทางวิทยาศาสตร์เข้าไปใน
กระบวนการ เช่น นักวิจัยชุมชนอาจไม่มีการทบทวนวรรณกรรม แต่ในงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นใช้รูปแบบของการ
จัดการความรู้เข้ามาทดแทน ในด้านงานพัฒนา งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีเป้าหมายที่จะน าเอาความรู้ที่ได้ค้นพบไป
ต่อยอด คิดค้นกิจกรรมเพื่อปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดล้อมให้เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น (กาญจนา แก้วเทพ
,2553) ดังนั้นจึงกล่าวได้อีกทางหนึ่งคือ งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นนอกจากคนในชุมชนเป็นผู้ใช้ประโยชน์แล้ว ยัง
ก่อให้เกิดความรู้ที่มาจากกระบวนการวิจัยหรือวิธีวิทยาของการวิจัยหรือสายธารของความรู้จากงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่นมาจากวิธีวิทยาของงานวิจัยเพื่อท้องท้องถิ่นนั่นเอง ส าหรับการก่อเกิดหรือพัฒนาการของงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่นมีรากฐานมาจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ วิธีการมีส่วนร่วม (Participatory Methodologies) และการ
พัฒนาชุมชน โดยการวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้ความส าคัญกับค่านิยมทางสังคม (Normative Social) และวัฒนธรรม
เชิงบรรทัดฐาน (Cultural Values) และการปลดปล่อย (Emancipation)  ซึ่งในต่างประเทศเริ่มให้ความนยิม
โดยใช้ค าว่า (Since The Publication Of The First Edition Of This Volume In 2003) โดยในต่างประเทศ
มีการเรียกชื่องานวิจัยลักษณะนี้ว่า เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวิจัยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ( อุทิศ ทา
หอม, 2566: 193) ส าหรับประเทศไทยงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีการเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2541 โดยการ
เปลี่ยนกระบวนทัศน์เดิมที่การวิจัยถูกใช้เป็นเครื่องมือหลักของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการปกครอง ใน
การตั้งค าถามวิจัย การออกแบบเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและก าหนดทางเลือกเพ่ือพัฒนาและน าไปสู่
การแก้ไขปัญหา มาเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ว่าท าอย่างไรจะให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย และในการ
ตอบค าถามดังกล่าวต้องย้อนกลับไปที่ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดโจทย์วิจัยเพื่อตอบสนองค าถามของตัวเอง 
โดยคนในชุมชนท้องถิ่นเข้ามาศึกษา ร่วมเก็บร่วมค้นหาข้อมูล มีการวางแผนการท างาน มีการวิเคราะห์และ
สรุปบทเรียนเพื่อตอบประเด็นปัญหาโดยมีเครือข่ายในชุมชนท้องถิ่นมาร่วมท างาน (เกษสุดา สิทธิสันติกุล, 
2548: 34-35)   

การวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีรากฐานมาจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการวิจัย หากย้อนกลับไปพิจารณาถึงรากฐานของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่มาจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
วิธีการมีส่วนร่วมหรือเรียกอีกอย่างว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งงานวิจัยทั้ง 2 รูปแบบมีทั้งความ
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หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

วุฒิชัย สายบุญจวง และสมทรง บรรจงธิติทานต ์

แตกต่างและมีความเหมือนกันสรุปได้ดังนี้ 1).ความแตกต่าง เช่น 1.1 งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจะมีโจทย์วิจัยมาจาก
ชุมชนโดยชุมชนเป็นผู้สะท้อน เสนอในสิ่งที่ต้องการแก้ไข งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโจทย์วิจัยมา
จากประเด็นการวิจัย     จากแหล่งทุนวิจัย 1.2) การสร้างเครื่องมือการวิจัย การเก็บข้อมูลการวิจัยและการ
วิเคราะห์ข้อมูล งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างนักวิจัย ชาวชุมชน ส าหรับการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมผู้วิจัยจะเป็นผู้ด าเนินการหลักจากนั้นจึงน าข้อมูลมาน าเสนอภายหลัง 2).ความ
เหมือน เช่น 2.1 การด าเนินการวิจัยเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างนักวิจัย คนในชุมชน 2.2 การแก้ไข
ปัญหาเป็นการปฏิบัติการร่วมกันระหว่างนักวิจัย คนในชุมชน 2.3 ประโยชน์จากการวิจัยเป็นการสร้างการ
เรียนรู้ร่วมกัน และ 2.4 การประเมินผลการวิจัยเป็นการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิ จัย คนในชุมชน 
(อุทิศ ทาหอม,2566: 210-211) 

ขั้นตอนการวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
การวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นงานวิจัยที่เป็นการผสมผสานระหว่าง งานวิจัยวิชาการ งานพัฒนาและวิถีแบบ

ชาวบ้าน โดยงานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นยังรักษาขั้นตอนของวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ส าหรับขั้นตอนของการวิจัย
เพื่อท้องถิ่น กาญจนา แก้เทพ (2553: 49-56) น าเสนอขั้นตอนวิธีวิทยาของการวิจัยเพื่อท้องถิ่นไว้ 7 ขั้นตอน 
สรุปได้ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1). การแสวงหานักวิจัยที่เป็นคนในชุมชน มีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ มีจิตสาธารณะ มี
ความเพียรอดทนและสนใจใคร่รู้อยากเรียนรู้ ขั้นตอนที่ 2). การพัฒนาโจทย์การวิจัยและพัฒนาโครงการวิจัย ที่
เป็นความต้องการของชุมชน สามารถยกระดับการแก้ปัญหาของชุมชนได้ และคนในชุมชนต้องเข้ามามีความ
เข้าใจที่ชัดเจนต่อโจทย์การวิจัย   ขั้นตอนที่ 3). การออกแบบงานวิจัย ขั้นตอนที่ 4). การสร้างความเข้าใจ 
ขั้นตอนที่ 5). การจัดการข้อมูล ขั้นตอนที่ 6). การใช้ประโยชน์จากข้อมูล ขั้นตอนที่ 7). การถอด/สรุปบทเรียน  

โดยสรุปการวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นงานวิจัยที่เป็นการใช้ งานวิจัยวิชาการ งานพัฒนาและวิถีแบบชาวบา้น
และยังคงรักษาขั้นตอนของวิธีการทางวิทยาศาสตร์และยังเป็นกระบวนการที่เข้ามาเสริมพลังให้กับผู้ที ่เข้า
มาร่วมกระบวนการวิจัยและผู้ที่ท าหน้าที่เสริมพลังที่ท าหน้าที่ในการออกแบบกระบวนการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนพลังภายในของผู้ไร้พลังให้ได้แสดงพลังที่มีอยู่ออกมา (กาญจนา แก้วเทพ, 2565: 
25) 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ชุมชน  
การท าความเข้าใจชุมชนมีความจ าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ชุมชนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงอยา่ง

ครอบคลุมเพ่ือน ามาใช้วางแผนพัฒนาชุมชน 
อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์ชุมชนควรเป็นการค้นหาสาเหตุที่อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ต่าง 

ๆ ด้วยเพื่อจะได้เห็นสิ่งที่อยู่เบื้องหลังและเป็นการแยกแยะองค์ประกอบของสิ่งต่าง ๆ ออกมาเป็นชิ้นส่วนย่อย ๆ 
แล้วค้นหาโครงสร้างดังกล่าว (กาญจนา แก้วเทพ, 2553) ทั้งนี้การวิเคราะห์ชุมชนแนวนี้เป็นการวิเคราะห์ไปถึง
ระบบย่อยต่าง ๆ ของชุมชนและท าความเข้าใจการท าหน้าที่ของชุมชนซึ่งตามความหมายนี้ ธีระภัทรา เอกผา
ชัยสวัสดิ์ (2553) ได้อธิบายว่า เป็นการมองและท าความเข้าใจชุมชนโดยพิจารณาแยกย่อยองค์ประกอบและ
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ระบบย่อย ๆ ของของชุมชน ตลอดจนหน้าที่ของชุมชน นอกจากนี้ การวิเคราะห์ชุมชนยังเป็นการท าความ
เข้าใจถึงสภาพและบริบทของชุมชนในด้านต่าง ๆ ตั ้งแต่ด้านกายภาพ วัฒนธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ 
ความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจปรากฏการณ์ที่ชัดเจนอันจะน าไปสู่การการวางแผนพัฒนาที่มี
ความเหมะสมกับพ้ืนที่ (ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง, 2555) ดังนั้นการวิเคราะห์ชุมชนจึงเป็นการศึกษาชุมชนอย่างเป็น
ระบบโดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของระบบต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ตลอดจนข้อมูลต่าง ๆ แล้วน ามาจัดระบบ
ความสัมพันธ์เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์ชุมชนมีเทคนิค 
วิธีการในการด าเนินงานและหากมีการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมก็จ าเป็นต้องใช้เทคนิคเพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ชุมชนด้วย ซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อท้องถิ่น (2566) ได้เสนอเครื่องมือการวิเคราะห์
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมว่าควรประกอบไปด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ 10 ประการ ดังต่อไปนี้ คือ 1) การท าแผนที่แบบ
ต่าง ๆ (ภาพตัดขวาง/การท าแผนที่รอบนอก รอบใน) 2).การสร้างแผนภูมิความสัมพันธ์      3). การท าแผนผัง
เครือญาติ 4).การท าแผนผังองค์กรชุมชน 5).การท าเส้นทางประวัติศาสตร์ชุมชน 6). การท าปฏิทินรอบปี 7).
การท าโอ่งชีวิต 8).การท าท าเนียบปราชญ์ชุมชน 9).การเดินส ารวจ 10).การท าต้นไม้ปัญหา 

ส าหรับการด าเนินงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมจากการน าเสนอ
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อท้องถิ่น (2566) มาใช้ดังต่อไปนี้ 

1. การท าปฏิทินรอบปี ด้วยการท าปฏิทินการผลิต/วัฒนธรรมของชุมชน เพื่อให้เห็นภาพของ
กิจกรรมวงจรการผลิตและกิจกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชน  

2. การจัดท า ท าเนียบปราชญ์ชุมชน เพื่อทบทวนและรวบรวมแหล่งภูมิปัญญาที่มีอยู่ในตัว
บุคคลทั้งด้านเกษตร อาหาร สุขภาพ ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

3. การท าโอ่งชีวิต เพื่อให้เห็นมูลเกี่ยวกับแหล่งที่มาของรายได้และรายจ่ายของชุมชน  
4. การท าต้นไม้ปัญหา เพ่ือให้เห็นสถานการณ์ของปัญหาโดยเปรียบเป็นต้นไม้ ประกอบด้วย 4 

ส่วน คือ  1.ล าต้น หมายถึง ปัญหาในชุมชน 2.ราก หมายถึงสาเหตุของปัญหา 3.ผล หมายถึง ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น (ต่อตนเองและชุมชน) 4.ใบ หมายถึง แนวทางแก้ไข (สิ่งที่ท าได้เองและสิ่งที่ต้องให้คนอื่นท า) 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ได้มีการปรับกระบวนทัศน์การ

พัฒนาโดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถจัดการตนเองผ่านกระบวนการแผนชุมชนและต่อเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 
2550 ที่ประเด็นการมีส่วนร่วมยังเป็นเจตนารมณ์หลักของการพัฒนาโดยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การมี
ส่วนร่วมเพื่อให้ชุมชนจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง ในท านองเดียวกันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ก็ยังให้ความส าคัญกับประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ 
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้มีการให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาชุมชนและการมีส่วน



 26 

การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วมชุมชนทศทิศพัฒนา  
หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

วุฒิชัย สายบุญจวง และสมทรง บรรจงธิติทานต ์

ร่วมซึ ่งจะเป็นวิธีการที ่จะท าให้ชุมชนท้องถิ ่นสามารถจัดการตนเองและเสริมกระบวนการเรียนรู ้ให้กับ
ประชาชน อย่างไรก็ดี แผนพัฒนาชุมชนยังเป็นสิ่งที่คนในชุมชนได้มาร่วมกันด าเนินการ ซึ่งตามความหมายนี้ 
แผนพัฒนาชุมชนเป็นการก าหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดยเกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการ
รวมตัวกันจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นขึ้นมาเพื่อให้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง บน
หลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2559) โดยนัยนี้การท าแผนพัฒนาชุมชน
แบบมีส่วนร่วมจึงมีความส าคัญยิ่ง 

การมีส่วนร่วมยังเป็นหลักการส าคัญหนึ่งที่นิยมน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน ทั้งในแบบของการมีส่วน
ช่วยเหลือโดยสมัครใจต่อการด าเนินโครงการตลอดจนการให้คนในชุมชนรู้สึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับ
ความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนาและการสนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น (ถวิลวดี บุรี
กุล, 2551) อีกทั้งการมีส่วนร่วมยังเป็นเครื่องมือที่ให้คนในชุมชนได้มารวมตัวกันจัดท าแผนขึ้นมาเพื่อให้เป็น
แนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองให้เป็นไปตามที่พวกเขาต้องการ ซึ่งเชื่อว่าจะช่วยให้สามารถแก้ปัญหาที่
ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ภูมิปัญญา 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก (กรมการพัฒนาชุมชน, (2553)  การมีส่วนร่วมยังมี
รูปแบบที่หลากหลาย อาจเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมสาธารณะโดยที่ประชาชนสามารถเข้า
มาร่วมได้ ทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลและร่วมโดยผ่านกลุ่มจัดตั้ง เพื่อก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร แสดงความคิดเห็นและเชื่อมโยงผลประโยชน์ของตนเข้ากับสาธารณะ ( Krishna sfwamy, 2009 
อ้างอิงจาก, สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561) การมีส่วนร่วมยังมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายของภาครัฐหรือ
นโยบายสาธารณะที่เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Steak holder) ทุก ๆ กลุ่มไม่ว่าจะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงหรือโดยอ้อมได้เข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
(สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561)  จะเห็นได้ว่า แผนพัฒนาชุมชนเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
ชุมชน-ท้องถิ่น เพราะในกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนเน้นให้ประชาชนในชุมชน-ท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมตั้งแต่การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับปัญหาของชุมชน การร่วมก าหนดทางเลือกในแก้ไขปัญห าและ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุง
แก้ไขจุดบกพร่องจากการท างาน  

ในแนวคิดการวางแผนพัฒนาชุมชนมีหลายแนวคิด แต่ในที่นี้จะขอน าเสนอ 2 แนวคิด คือ แนวคิดการ
วางแผนพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน (2553) ที่ได้น าเสนอกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนไว้ 5 
ขั้นตอน และแนวคิดของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2559) ที่ได้น าเสนอกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนไว้ 
9 ขั้นตอน ซึ่งทั้งสองแนวคิดได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อย่างไรก็ตามจากการศึกษา
กระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนของทั้ง 2 แนวคิดพบว่า กระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนของกรมการ
พัฒนาชุมชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมีความคล้ายคลึงกัน โดยให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อม
ด้วยการสร้างทีมงาน เพื่อท าหน้าที่เผยแพร่แนวคิดการวางแผนพัฒนาชุมชนและท าการศึกษาข้อมูลสภาพ
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

ปัญหาและความต้องการของชุมชน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และหลังจากที่มีการวิเคราะห์ข้อมูล
แล้วให้น าข้อมูลไปใช้เพื่อยกร่างแผนพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ดีก่อนที่จะน าแผนไปสู่การปฏิบัตินั้นแนวคิดของ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้เสนอว่าต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมพิจารณาถึงความเป็นไปได้และ
ความเหมาะสมของแผนพัฒนาชุมชนด้วยและเมื่อมีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติให้มีการติดตามการประเมินผล
การพัฒนา โดยพิจารณาว่าแผนพัฒนาชุมชนสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงหรือไม่ ซึ่งในกระบวนการนี้กรมการ
พัฒนาชุมชนไม่ได้กล่าวถึง ดังนั้นในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงเลือกใช้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2559)  มาเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วน
ร่วม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างวิทยากรการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า
ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน พระ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้แทนกลุ่มอาชีพเพื่อให้เป็นผู้เผยแพร่
แนวคิดการจัดกระบวนการแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 ขั้นตอนที่ 2 การจัดเวทีสร้างความเข้าใจของทีมวิทยากร ด้วยการจุดประกายความคิด กระตุ้นให้เกิด
ความสนใจที่จะท าแผนพัฒนาชุมชนและสร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน    
 ขั ้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเรียนรู ้ตนเองและชุมชน ด้วยการเรียนรู ้ข้อมูลตนเองเกี ่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ชุมชน ตลอดจนประเพณี วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหาแนวทางสนองความต้องการพัฒนา
หรือการจัดการชุมชน  
 ขั้นตอนที่ 4 การสังเคราะห์ข้อมูลชุมชน ด้วยการสะท้อนข้อมูลที่ค้นพบ เช่น รายรับ รายจ่าย หนี้สิน 
แยกแยะทุนทางสังคมและสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา ศักยภาพที่มีอยู่ ฯลฯ 
 ขั้นตอนที่ 5 การยกร่างแผนพัฒนาชุมชน ด้วยการก าหนดเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ
ของชุมชนที่ตั้งอยู่บนฐาน ทุนทางสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดแผนงานโครงการกิจกรรม ด้วยการก าหนดแผนงานโครงการกิจกรรมที่
เหมาะสมและเป็นไปได้ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ 1).กิจกรรมที่ชุมชนท าเอง 2).กิจกรรมที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เอง ต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3).กิจกรรมที่ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งต้องขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการและ/หรือหน่วยงาน   อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ดังนั้นกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 ต าบลบึง
ทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี จึงมีกระบวนการดังนี้ 

1. การสร้างแรงจูงใจ ท าความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาชุมชนและสร้างคณะท างาน
จัดท าแผนพัฒนาชุมชนในรูปแบบของนักวิจัยชุมชน   

2. การศึกษาบริบทชุมชนและการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญ 
3. การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน โดยก าหนดเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาชุมชน 
4. การก าหนดแผนงาน แนวทางเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
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4. แนวคิดเกี ่ยวกับการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence 
Control :AIC) 

การสร้างการมีส่วนร่วมมีประโยชน์มากหากน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่
ด าเนินการหลังจากที่นักวิจัยชุมชนได้เก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เทคนิคที่นิยมน ามาใช้กันมาก คือ เทคนิค
การสร้างการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation-influence Control :A-I-C)  เทคนิคนี้จะช่วยให้เกิด
การระดมสมองเกี่ยวกับ ความคิดเห็นของคณะผู้ยกร่างแผนที่ประกอบด้วยภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและองค์กรพัฒนาในพ้ืนที่ 

จากนั้นจึงน าข้อมูลไปวิเคราะห์และจัดท าเป็นแผนและโครงการ โดยมีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ การ
เตรียมการ (Appreciation) การสร้างแนวทางพัฒนา (Influence) และการสร้างแนวทางปฏิบัติ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ (ดนุสรณ์ กาญจนวงศ์, 2560)  

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการ (Appreciation:A) ด้วยการให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ความรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับชุมชน จากนั้นจึงรวบรวมข้อมูลของแต่ละเวทีย่อยกลับสู่เวที
ใหญ่และน าเสนอข้อมูลทั้งหมดเพ่ือให้เห็นภาพรวม โดยกิจกรรมหลักของขั้นตอนที่ 1 ประกอบด้วย 
    - การทบทวนสถานการณ์ในอดีตของชุมชนที่ผ่านมา (A-O) เช่น ความ
เป็นมาของชุมชน การเปลี่ยนแปลงที่ผ่านมาที่มีผลต่อชุมชนทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภายในชุมชนและ
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกชุมชนตลอดจนจุดก าเนิดของปัญหา   
    - การท าความเข้าใจสภาพ/สถานการณ์ของชุมชนในปัจจุบัน(A-1.1) เป็น
การแบ่งกลุ่มย่อย เพ่ือร่วมวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันที่ชุมชนก าลังเผชิญอยู่ 
    - น าเสนอข้อมูลเพื่อให้เข้าใสภาพปัจจุบัน (A-1.2) รวบรวมข้อมูลจากเวที
ย่อยและน ามาแสดงในเวทีใหญ่เพื่อให้ทุกคนได้รับรู้ร่วมกัน 
    - แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อให้ผู ้เข้าร่วมกิจกรรมได้ก าหนดเป้าหมายในอนาคตที่
ปรารถนา (A-2.1) และน าเสนอในเวทีใหญ่เพ่ือร่วมอภิปรายและพัฒนาเป็นวิสัยทัศน์ร่วม (A-2.2)  
  ขั้นตอนที่ 2 ขั้นสร้างแนวทางพัฒนา (Influence : I) ประกอบด้วย 2 กิจกรรม คือ  
    -การแบ่งกลุ ่มย่อยเพื ่อให้ผู ้เข้าร่วมกิจกรรมร่วมน าเสนอโครงการและ
ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับการบรรลุวิสัยทัศน์ร่วม(1) 
    -การรวบรวมโครงการจากเวทีย่อยและน าเสนอเวทีใหญ่ เพื่อให้ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทั้งหมดร่วมกันจัดล าดับความส าคัญของโครงการใน 3 ลักษณะ คือ 1).เป็นโครงการที่ชุมชนสามารถ
ท าได้เองโดยอาศัยศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 2). โครงการที่ชุมชนด าเนินการได้เองบางส่วนและ
ต้องขอความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอีกบางส่วน 3). โครงการที่สามารถขอรับการช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภายนอกโดยการประสานผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการในพ้ืนที่ 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

  ขั้นตอนที่ 3 ขั้นสร้างแนวปฏิบัติ (Control:c) ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
  -ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเลือกแนวทางที่สมัครใจ จากความสนใจหรือความถนัด อาจท าได้ทั้ง
รายบุคคลหรือร่วมกันท า (C-2.1) 
  -การรวบรวมแผนปฏิบัติการของแต่ละคน-กลุ่มเพ่ือน าเสนอในเวทีประชุมใหญ่ (C-2.2) 
 ดังนั้นในการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง 
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี จึงมีกระบวนการดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 นักวิจัยชุมชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวสภาพของชุมชน ผ่านการวิเคราะห์ชุมชน
แบบมีส่วนร่วม จากนั้นจึงเป็นกระบวนการก าหนดภาพในอนาคตของชุมชนว่าควรเป็นอย่างไร 
   ขั้นตอนที่ 2 นักวิจัยชุมชนวางแนวทาง วิธีการเพ่ือน าไปสู่ภาพของชุมชนในอนาคต  
  ขั้นตอนที่ 3 นักวิจัยชุมชนท าแผนปฏิบัติการ จากแนวคิดของแต่ละคนมาจัดท าแผนพัฒนา  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ได้น าแนวคิด  2 แนวคิด ที่ใช้เป็นฐานส าหรับการพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดการในวิจัย 
ซึ่งได้แก่ 1) แนวคิดการวิเคราะห์ชุมชน และ 2) แนวคิดการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยมีสาระส าคัญ คือ  
แนวคิดการวิเคราะห์ชุมชน เน้นการศึกษาชุมชนอย่างเป็นระบบโดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของระบบย่อย
ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาแล้วน ามาจัดระบบความสัมพันธ์เพ่ือให้ได้แนวทางใน 

ภาพประกอบที ่1 ภาพกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

-ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ 
 -อาชีพของคนในชุมชน 
 -รายได้ของคนในชุมชน 
 -ปัญหาความต้องการของคนในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา พัฒนาโดย วุฒิชัย สายบุญจวง และ สมทรง บรรจงธิติทานต์ (ผู้วิจัย) 

 การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

การวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วน

ร่วม 

แผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม 



 30 

การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วมชุมชนทศทิศพัฒนา  
หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

วุฒิชัย สายบุญจวง และสมทรง บรรจงธิติทานต ์

 
การวิเคราะห์ชุมชน ส่วนแนวคิดการวางแผนพัฒนาชุมชนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาอย่างครอบคลุม โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่การให้ข้อมูลและการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน การร่วม
ก าหนดทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ดีเพื่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญกับเทคนิค วิธีการในการสร้างการมี
ส่วนร่วมโดยการใช้เทคนิคการสร้างมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation-influence Control :A-I-C ) 
มาเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมวางแผนพัฒนาชุมชนด้วย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเพื่อท้องถิ่นโดยมีวิธีการวิจัย ดังนี้ 

1.การศึกษาค้นคว้าเอกสาร ได้แก่  แผนพัฒนาชุมชนชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2  ต าบลบึง
ทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2565 การศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการวางแผนพัฒนาชุมชนและการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

2.นักวิจัยที่เป็นนักวิชาการ ท าหน้าที่ศึกษาข้อมูลเอกสารทางวิชาการ ซึ่งจะท าการศึกษา
เอกสารทั้งที่เป็นหนังสือ ต ารา ผลงานวิจัยตลอดจนเอกสารราชการเพื่อน าข้อมูลมาสังเคราะห์และร่วม
แลกเปลี่ยนกับนักวิจัยชุมชนเพ่ือให้เกิดการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน  

3.นักวิจัยชุมชน ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลในพื้นที่ของตนเองและข้อมูลจากเอกสารที่มีอยู่ใน
พื้นที่ รวมทั้งข้อมูลชุมชนที่สามารถเข้าถึงได้ เช่น ข้อมูลการจดบันทึกการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน แหล่ง
ทรัพยากรที่ส าคัญของชุมชน ปัญหาความต้องการของคนในชุมชนและข้อมูลความคิดเกี่ยวกับปัญหาของชุมชน
ที่สะท้อนจากความคิดเห็นของผู้ที่อพยพเข้าสู่ชุมชน 

4. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยและนักวิจัยชุมชนเข้าไปสังเกตวิถีการด ารงชีวิตและ
การใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรในชุมชน   

5.การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ด าเนินกับผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญจ านวน 15 คน ซึ่งได้มาด้วยการ
คัดเลือกแบบเจาะจงจากผู้ที่มีความรู้เป็นอย่างดีในเรื่องที่ศึกษา โดยเลือกมาจากคนหลายกลุ่ม  ได้แก่ ผู้แทน
กลุ่มอาชีพในชุมชน จ านวน 5 คน ปราชญ์ชาวบ้านจ านวน 2 คน ผู้น าทางศาสนาจ านวน 1 รูป ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน     1 คน ผู้แทนจากหน่วยงานราชการจ านวน 2 คน และผู้บริหารสถานศึกษาใน
ชุมชนจ านวน 1 คนและผู้แทนจากภาคธุรกิจในชุมชนจ านวน 3 คน 

6.การสนทนากลุ่มย่อยแบบจัดตั้ง กับตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรมที่ท า จ านวน 
10 คน ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มอาชีพในชุมชน จ านวน 5 คน ปราชญ์ชาวบ้านจ านวน 1 คน ผู้น าทางศาสนาจ านวน 
1 รูป ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 1 คน ผู้แทนจากหน่วยงานราชการจ านวน 1 คน และผู้บริหาร
สถานศึกษาในชุมชนจ านวน 1 คน โดยใช้คู่มือการสนทนากลุ่มเป็นแนวทางในการสนทนา      
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ส าหรับการด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเป็นการด าเนินการด้วยการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (กาญจนา แก้ว
เทพ, 2553) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การแสวงหานักวิจัย เป็นการสร้างทีมวิจัยและสร้างความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างทีมวิจัย โดยก าหนดจ านวนนักวิจัยชุมชนจ านวน 10 คน ซึ่งเป็นบุคคลที่มีจิตสาธารณะ มีความสนใจ
ใคร่รู้อยากเรียนรู้และมีความเพียรอดทน จากนั้นจึงสร้างความสนใจในประเด็นการวางแผนพัฒนาชุมชนเมือง
แบบมีส่วนร่วมและเชิญชวนมาเป็นนักวิจัยชุมชน  

ขั้นตอนที่ 2.การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยนักวิจัยชุมชนศึกษาบริบทชุมชนและ
วิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมด้วย การท าปฏิทินการผลิต  ปฏิทินวัฒนธรรมของชุมชน การจัดท า ท าเนียบ
ปราชญ์ชุมชนและการท าโอ่งชีวิต  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาพัฒนาโจทย์การวิจัย โดยนักวิจัยชุมชนดูตัวอย่างการท าวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่นของที่อ่ืนและการเชิญนักวิจัยชุมชนจากโครงการอ่ืนมาเป็นวิทยากรจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยน   

 ข ั ้นตอนที ่  4 การออกแบบงานว ิจ ัย ต ั ้งแต่การการอบรมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการเร ื ่อง
กระบวนการวิจัย การออกแบบร่างเค้าโครงการ เครื่องมือการวิจัยและการน าเสนอตัวอย่างการท าวิจัยท้องถิ่น
จากสื่อวิดีทัศน์และให้นักวิจัยชุมชนระดมความคิดเห็นและฝึกปฏิบัติออกแบบการวิจัย จากนั้นจึงทบทวน
กิจกรรมว่าในแต่ละกิจกรรมควรเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงอะไรบ้างผ่านการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
พัฒนาเป็นโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 5 การสร้างความเข้าใจร่วมกัน ขั้นตอนนี้เป็นการวางแผนการด าเนินงานวิจัย 
ตั้งแต่การระบุวิธีการเก็บข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลและผู้รับผิดชอบ จากนั้นนักวิจัยชุมชนด าเนินการเก็บข้อมูลกับคนใน
ชุมชนทุกกลุ่มที่มีในชุมชนตั้งแต่ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุและชาวชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร ค้าขาย 
รับจ้างทั่วไปและกลุ่มเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี่ความส าคัญในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา ความต้องการ
ของคนในชุมชนด้วยวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ในแผนการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดการข้อมูล เป็นการวิเคราะห์และสรุปผลการเก็บข้อมูล โดยให้นักวิจัย
ชุมชนเล่าถึงประสบการณ์หรือบทเรียนในการเก็บข้อมูลวิจัยว่ามีผลการเก็บข้อมูลเป็นอย่างไร จากนั้นจึงน า
ข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์เรียบเรียงเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
โดยผู้วิจัยจะเป็นผู้อ านวยการให้เกิดการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น   

ขั้นตอนที่ 7 การใช้ประโยชน์จากข้อมูล (ที่ตรวจสอบแล้ว) น ามาเป็นข้อมูลส าหรับการ
วางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วม 
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ภาพประกอบที ่2 แผนภาพอธิบายระเบียบวิธีวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
 

 
   

 ที่มา กาญจนา แก้วเทพ (2553) 

จริยธรรมการวิจัย  
การด าเนินการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมการวิจัย โดยยึดการเคารพในบุคคล การไม่

ก่อให้เกิดอันตรายแก่อาสาสมัคร การรักษาความลับ ความยุติธรรม อุปสรรค ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อ
อาสาสมัครและความรับผิดชอบของผู้วิจัย  

ผลการวิจัย  
ผลการศึกษาบริบทชุมชนและผลการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ปรากฏผลการศึกษาดังนี้ 

1.บริบทชุมชน 
จากการศึกษาแผนพัฒนาชุมชนชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2  ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัด

ปทุมธานี พ.ศ. 2565 พบว่าชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ 2 ในอดีตพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มเหมาะสมกับการเพาะปลูก มี
โดยมีน ้าหลากตลอดทั้งปี ปัจจุบันมีคลองซอยระบายน ้าที่  11 ไหลผ่านหน้าชุมชน มีถนนทางหลวงชนบท 
หมายเลข 3009 ตัดผ่านด้านหลังชุมชน มีพื้นที่ทั้งหมด 2,500 ไร่และเป็นที่ดินท าการเกษตรทั้งหมดประมาณ 
1,000 ไร่  ที่ตั้งของชุมชนตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบึงทองหลาง ชุมชนแห่งนี้เกิดข้ึนเมื่อประชาชน
เข้ามาจับจองที่ดินเพื่อปลูกบ้านเรือน ท าการเกษตรด้วยการปลูกข้าวและเลี้ยงปลา บริเวณอยู่ริมคลองฝั่ง
ตะวันตก ต่อมาหม่อมทศทิศฤาเดช (ม.ร.ว ผิว  พนมวัน) ได้บริจาคท่ีดินสร้างวัด เนื้อท่ี 16 ไร่ และตั้งชื่อว่า วัด
ทศทิศาราม  ซึ่งค าว่าชุมชนทศทิศพัฒนาเป็นการตั้งตามชื่อของผู้บริจาคที่ดินสร้างวัด ในปัจจุบันมีจ า นวน
ประชากรรวมทั้งสิ้น 557 คน แยกเป็น ชาย 280  คน หญิง 277 คน มีจ านวนครัวเรือน 187  ครัวเรือน  การ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชน แบ่งเป็น 1).อาชีพหลัก ได้แก่ อาชีพรับจ้างจ านวน 120 ครัวเรือน อาชีพท า
การเกษตร (ท านาและท าสวน) ในที่ดินของตนเอง จ านวน 30 ครัวเรือน อาชีพค้าขายจ านวน 25 ครัวเรือน 2). 
อาชีพรอง ได้แก่ การเพาะเห็ดและปลูกผัก เลี้ยงปลา จ านวน 11 ครัวเรือน ที่เหลือไม่มีอาชีพรอง มีแหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส าคัญของชุมชน คือ คลอง11 มีการใช้ประโยชน์ คือ การใช้น ้าเพื่อท านาและท าสวน 

1. การแสวงหา
นักวิจัย

2. การวิเคราะห์
ชุมชนแบบมีส่วน

ร่วม
3.พัฒนาโจทย์วิจัย 4.การออกแบบ

งานวิจัย

5.วางแผนการวิจัย 6.การวิเคราะห์ 
สรุปข้อมูล

7.ใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูล



 33 
 

วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

จากข้อมูลความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2564 ในภาพรวมของชุมคนในชุมชนมีรายได้รวม 6,325,990 
บาทต่อปี โดยคิดเป็นรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 372,823 บาทต่อปีและรายได้เฉลี่ยต่อคน 11,810 บาทต่อปี 
ในขณะที่มีรายจ่ายในภาพรวม 4,092,740 บาทต่อปี คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน 234,509 บาทต่อปี 
และต่อคน74,346 บาทต่อปี ส าหรับหนี้สิน คนในชุมชนมีหนี้สินรวมประมาณ 2,145,600 บาทต่อปี คิด เฉลี่ย
ต่อครัวเรือนเท่ากับ 32,809 บาทต่อปี และเฉลี่ยต่อคน 4,095 บาทต่อปี ในชุมชนมีกลุ่มอาชีพ จ านวน 2 กลุ่ม 
คือ 1).กลุ่มเกษตรกร (ท านา) มีนสมาชิก 30  คน 2).กลุ่มเพาะเห็ดฟาง มีสมาชิก 15 คน นอกจากนี้ยังมีกองทุน
ในหมู่บ้านจ านวน 1 กองทุน ส าหรับสถานที่ส าคัญที่มีในชุมชน ได้แก่ ศูนย์บริการวิชาการเกษตรของมูลนิธิชัย
พัฒนา จ านวน 1 แห่ง วัดจ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 1).วัดทศทิศาราม 2).วัดป่าเจริญราช 3).วัดป่าเลิศธรรมนิมิต  
สถานศึกษาจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 1).โรงเรียนวัดทศทิศและ 2).ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 1 แห่ง และ ศูนย์
การเรียนรู้ ICT จ านวน 1 แห่ง 

2.จากการรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนผลร่วม ปรากฏผลด้านต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 1 ปฏิทินวัฒนธรรมและกิจกรรมการผลิตของชุมชน 
เวลา(เดือน) กิจกรรมทางวัฒนธรรม กิจกรรมการผลิต 

มกราคม ท าบุญขึ้นปีใหม่ วัดทศทิศ 1.ท าเมี่ยงค า(ใบทองหลาง) 
2.ท าขนมไข่หงส์ขึ้นปีใหม่ 
3.ท าขนมทอง(คลุกน ้าตาล/โรยน ้าตาลปี๊บ) 

กุมภาพันธ ์ เผาข้าวหลาม เกี่ยวข้าว(ข้าวลอย/ข้าวล่า) ในที่ลุ่ม 

มีนาคม ประเพณีงานบวช ไถพรวนนา 

เมษายน ประเพณีกวนกาละแม/ข้าวเหนียวแดง หว่านข้าว 

พฤษภาคม วิสาขบูชา/แรกนา หว่านข้าว 

มิถุนายน ท าอ้อยควั่น(อ้อยแตก/อ้อยล า/อ้อยสิ่งคโปร์/อ้อย
แล้ง) 

ปลูกพืช(ไผ่สีสุก/มะม่วง) 

กรกฎาคม ท าบุญวันพระ/เข้าพรรษา ฤดูท านา 

สิงหาคม ท าบุญวันพระ ฤดูท านา 

กันยายน ท าบุญวันพระ ฤดูท านา 

ตุลาคม ประเพณีออกพรรษา ฤดูท านา 

พฤศจิกายน รับขวัญข้าวตั้งท้อง/ต าข้าวเม่า(ข้าวเหนียว) เกี่ยวข้าว(ข้าวปี) 

ธันวาคม (เดือนซ้าย) กิจกรรมวันพ่อ  เกี่ยวข้าว(ข้าวกลาง) 

 
ที่มา วุฒิชัย สายบุญจวง (2567) 
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ตารางท่ี 2 ปราชญ์ชุมชนด้านเกษตร อาหาร สุขภาพของชุมชน 

แหล่งประโยชน์ที่
เป็นทรัพยากรบุคคล 

คุณลักษณะ การใช้ประโยชน์ 
ของชาวชุมชน 

1.นายผิณ บุญบุตร เป็นผู้มีความรู้เรื่องการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จาก
ดิน  

การถ่ายทอดความรู้เรื่องดินให้กับชาวชุมชน  

2.นายฮู้ ฉวรีวรรณ์  หมอพื้นบ้าน (หมอเป่าตา)  ชาวชุมชนจะน าลูกหลานที่เป็นตาแดงมาให้นายฮู้รักษาด้วย
การเป่า 

3.นางสาวภัทรนารี 
เฉลิมญาต ิ

การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องบ้านพอเพียงและเกษตรพอเพียง 

4.นางสะอิ้ง บุญบุตร ภูมิปัญญาการท าเมี ่ยงค าจากใบทองหลาง(สูตรน ้า
เมี่ยง) 

- 

5.นางสุรีย์ บุญบุตร การท าอาหารคาวหวาน (พื้นบ้านคลอง11) : ปลาหล้า
เหล่า/ขนุนชุบแป้งทอด/น ้าจิ้มมะขามเปียก/แกงส้มใส่
กล้วย(อาหารมอญ) 

- 

6.นายออม พานไกร การจักรสาน (กระบุง/กระจาก) - 

 
ที่มา วุฒิชัย สายบุญจวง (2567) 

ส าหรับรายได้และรายจ่ายของชุมชนที่ได้จากการด าเนินการเก็บข้อมูลของนักวิจัยชุมชน โดยใช้หน่วย
การเก็บเป็นรายครัวเรือน (1 ครัวเรือนแทนประชากร 1 คน) พบว่ามีความแตกต่างจากการข้อมูลความจ าเป็น
ขั้นพ้ืนฐานใน ปี 2564 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.รายรับจากเงินเดือน บัตรสวัสดิการ จากการท าการเกษตรและรับจ้างทั่วไป  
   เฉลี่ยวันละ  440   บาท 
   เฉลี่ยเดือนละ  12,106  บาท 
   เฉลี่ยปีละ     284,478  บาท 

 
2. รายจ่าย ได้แก่ ค่าหวย ค่าโทรศัพท์ หนี้สิน เหล้า/บุหรี่ ค่าผ่อนรถ ค่าสาธารณูปโภค

การศึกษาบุตร ค่าท่ีพัก ค่าด ารงชีพ ค่ารักษาพยาบาล   
   เฉลี่ยวันละ 135  บาท 
   เฉลี่ยเดือนละ 6,500  บาท 
   เฉลี่ยปีละ     184,550 บาท 
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3. จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เจาะลึก ปรากฏผลที่สะท้อนถึงสภาพของปัญหา
ด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3 สภาพปัญหาของชุมชนด้านต่าง ๆ ในชุมชน 
ด้าน สภาพของปัญหา 

1.สังคม วิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลง การแพร่ระบาดของยาเสพติดและความสงบเรียบร้อยในชุมชนการขาดการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ชุมชน เนื่องจากการเดินทางเข้าออกชุมชนได้สะดวก(บุคคลภายนอกเข้ามาลักขโมยของ)  ประกอบในพื้นที่มี
การท าหมู่บ้านจัดสรรและมีโรงงานอุตสาหกรรมท าให้มีการอพยพของคนต่างถิ่นเข้าสู่ชุมชนและได้รับวัฒนธรรมจากคนเมือง
ซ่ึงส่งผลให้วิถีชีวิตของชาวชุมชนเป็นการใช้ชีวิตแบบคนเมือง 

2.การเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย(เป็นชุมชนที่ต้องเร่งรัดการพัฒนา) เนื่องจากวิถีชีวิตของชาวชุมชนเปลี่ยนเป็นแบบคนเมือง 
กลายเป็นต่างคนต่างอยู่ การไม่รู้หน้าที่ของตนเองและผู้น าชุมชนยังขาดความรู้เกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน 

3.เศรษฐกิจ หนี้สิน เนื่องจากประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพหลักและสามารถท านาได้ทั้งปี ประชาชนจึงให้ความส าคัญกับอาชีพหลัก 
อีกทั้งในการประกอบอาชีพประชาชนในชุมชนยังต้องกู้ยืมเงินมาลงทุนท าการเกษตร ซ่ึงในบางปีราคาสินค้าเกษตรไม่ดี ท าให้
ขาดทุนและการขายที่ดินให้กับนายทุนซ่ึงท าและได้น ามาสู่ปัญหาการไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 

4.สิ่งแวดล้อม น ้าเสียและปัญหาขยะบริเวณที่สาธารณะ(ถนนทางหลวงชนบท หมายเลข  3009 ที่ตัดผ่านด้านหลังชุมชน  /การเผาฟางข้าว/
การใช้สารเคมี เนื่องจากการทิ้งขยะลงในแหล่งน ้า การปล่อยน ้าจากบ่อเลี้ยงปลา การทิ้งน ้าเสียจากครัวเรือนและโรงงาน
ตลอดจนของเสียจากภาคการเกษตร ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลให้น ้าเน่า สัตว์น ้าตาย เพิ่มรายจ่ายในการซื้อน ้าและส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของชาวชุมชน และนอกจากนี้ยังพบปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ คือ การเผาฟางข้าว ซึ่งท าให้เกิดฝุ่นขนาด
เล็กที่ส่งผลต่อการหายใจของชาวชุมชน ตลอดจนการใช้สารเคมี ซ่ึงปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหา คือ การขาดความร่วมมือ
ของชาวชุมชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและด้วยอาชีพของชาวชุมชนในชุมชนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรเป็น
หลัก จึงนิยมให้สารเคมี เช่น ปุ๋ย ยาฉีดในการท านาข้าว 

ที่มา วุฒิชัย สายบุญจวง (2567) 
 

4.จากการสนทนากลุ่มย่อยแบบจัดตั้งเพื่อสรุปกิจกรรมและการด าเนินการวางแผนพัฒนาชุมชน
เมืองแบบมีส่วนร่วม ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที ่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
ปรากฏผลดังนี้ 

 1.กิจกรรมการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  ในการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ด าเนินไปในลักษณะที่เป็นกระบวนการ

ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ หลายขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการ ด าเนินการโดยทีมนักวิจัยชุมชน 10 คน ที่ประกอบด้วย 

ผู้น าชุมชน ผู้แทนจากโรงเรียนวัดทศทิศและผู้แทนจากวัดทศทิศาราม แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้และ
ความคิดเห็น จากนั้นจึงรวบรวมข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลทั้งหมดเพื่อให้เห็นภาพรวม โดยมีกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วมชุมชนทศทิศพัฒนา  
หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

วุฒิชัย สายบุญจวง และสมทรง บรรจงธิติทานต ์

- ทบทวนสถานการณ์ในอดีตของชุมชนที่ผ่านมา ซึ่งครอบคลุมความเป็นมา
ของชุมชน การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อชุมชนทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
จากภายในชุมชนและการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากภายนอกชุมชน  

- ท าความเข้าใจสภาพและสถานการณ์ของชุมชนในปัจจุบันโดยร่วม
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันที่ชุมชนก าลังเผชิญอยู่ 

- น าเสนอข้อมูลภาพปัจจุบันให้ทุกคนได้รับรู้ร่วมกัน 
- ก าหนดเป้าหมายในอนาคตที่ปรารถนาและร่วมอภิปรายเพื่อพัฒนาเป็น

วิสัยทัศน์ร่วม    
ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแนวทางพัฒนา โดยมีกิจกรรมที่ทีมนักวิจัยชุมชนร่วมกันท า

ดังต่อไปนี้ 
- น าเสนอโครงการและก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อให้สอดคล้องกับการบรรลุ

วิสัยทัศน์ร่วม  
- การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยโครงการมี 3 ลักษณะ  คือ 1).

โครงการที่ชุมชนสามารถท าได้เอง อาศัยศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชน 2). โครงการที่ชุมชนด าเนินการได้เองบางส่วนและต้องขอความ
ร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอีกบางส่วน และ 3). โครงการที่
ต้องขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกโดยการประสานผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการในพ้ืนที่ 

   ขั ้นตอนที่ 3 สร้างแนวทางพัฒนา โดยมีกิจกรรมที่ทีมนักวิจัยชุมชนร่วมกันท า
ดังต่อไปนี้ 

- เลือกแนวทางท่ีสมัครใจท าจากความสนใจหรือความถนัด  
- รวบรวมเป็นแผนของชุมชน 

ทั้งนี้จากการด าเนินการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท าให้ได้แผนพัฒนาชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด  
ดังนี้ 

- หมุดหมายในการพัฒนา  คือ การเป็นชุมชนที่ลดใช้สารเคมี ปลอดขยะและเยาวชนห่างไกล
ยาเสพติด 

- วิสัยทัศน์ในการพัฒนาในระยะ 3 ปีข้างหน้า คือ ชุมชนปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม  
แนวทางพัฒนา เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของชุมชน ได้แก่ 1). การสร้างความรู้การใช้

สารเคมีที่ถูกต้อง 2). การขอมาตรฐาน GAP (การปฏิบัติการเกษตรที่ดี) ในพืช 3). การรณรงค์การจัดการขยะ
ในครัวเรือน 4). การอบรมให้ความรู้เรื่องยาเสพติดกับเยาวชนในชุมชน และ 5). การก าจัดการขยะติดเชื้อ 
(การทิ้งขยะติดเชื้อลงล าคลอง)   
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ส าหรับโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากงานวิจัย จ านวน 4 โครงการ เป็นโครงการที่ให้ความส าคัญมิติการ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) โครงการอบรมให้ความรู ้เร ื ่องยาเสพติดในกลุ ่มเยาวชนในชุมชน  ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการในปี 2567 
    วิธีด าเนินการเริ่มด้วยการประชุมผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน
และประชาชนในชุมชนตามด้วยการประสานของบประมาณสนับสนุนโครงการ จากนั้นจึงด าเนินโครงการตาม
แผนที่ตั้งไว้และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโดยคณะผู้รับผิดชอบโครงการ การด าเนินการเป็นการ
ด าเนินการโดยชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ครูโรงเรียนวัดทศทิศและพระสงฆ์วัดทศทิศาราม 

2) โครงการก าจัดการขยะติดเชื้อที่เกิดจากการทิ้งขยะติดเชื้อลงล าคลอง  ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการในปี 2567 
    วิธีด าเนินการเริ่มด้วยการประชุมผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน
และประชาชนในชุมชน จากนั้นจึงด าเนินการตามแผนที่ได้วางไว้ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโดย
คณะผู้รับผิดชอบโครงการ ด าเนินการโดยวัดทศทิศารามโดยการประสานขอความรู้ร่วมมือจากศูนย์บริการ
วิชาการและมูลนิธิชัยพัฒนา 

3) โครงการการรณรงค์การจัดการขยะในครัวเรือน ก าหนดระยะเวลาด าเนินการใน 
ปี 2567 
     วิธ ีด าเนินการเริ ่มต้นด้วยการประชุมผู ้น  าชุมชนร่วมกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนและประชาชนในชุมชน โดยจะของบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลบึง
ทองหลางจากนั้นจึงด าเนินการตามโครงการตามแผนที่ก าหนดไว้จะมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
โดยคณะผู้รับผิดชอบโครงการผู้ด าเนินโครงการ คือ ผู้น าชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสขุชุมชน 
คณะครูโรงเรียนวัดทศทิศ พระสงฆ์วัดทศทิศารามและศูนย์บริการวิชาการ มูลนิธิชัยพัฒนา 

4) โครงการสร้างความรู้การใช้สารเคมีที่ถูกต้อง ก าหนดระยะเวลาด าเนินการใน 
ปี 2567 
     วิธ ีด  าเนินการเร ิ ่มต้นด้วยการประชุมผู ้น  าช ุมชนร่วมกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนและประชาชนในชุมชน จะมีการติดตามผลการด าเนินการด าเนินงานโดยคณะผู้รับผิดชอบ
โครงการ ผู้ด าเนินโครงการ คือ ผู้น าชุมชนร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนคณะครูจากโรงเรียนวัดทศทิศ 

การพัฒนาขีดความสามารถในการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองให้กับแกนน าชุมชน   
การพัฒนาเพื่อเพิ่มความสามารถให้กับแกนน าชุมชน ด าเนินการในลักษณะของการเสริมพลังที่ผ่าน

กระบวนการ 2 ลักษณะ คือ การเสริมพลังผ่านกระบวนการลงมือปฏิบัติและการเสริมพลังผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ จากการสนทนากลุ่มเพื่อสะท้อนผลของการกระท า (After-Action-Reflection) อันเป็นผลลัพธ์ท าให้
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ทราบว่า แกนน าที่เข้าร่วมในฐานะนักวิจัยชุมชนสามารถคิดได้อย่างเป็นเหตุผล ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากการที่
สามารถตั้งโจทย์การวิจัย  

การออกแบบงานวิจัยและการรู้จักเก็บข้อมูลอย่างเหมาะสมเพื่อตอบโจทย์การวิจัย ในขณะเดียวกันยัง
กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในขณะที่มีการประชุม เกิดความรู้และทักษะในการพัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล 
วิธีการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล นอกจากนี้ยัง ได้เรียนรู้การหาแนวทาง
และวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งสามารถออกแบบวิธีการท างานเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน ดังที่ หนึ่ง* (นามสมมุติ) ซึ่งเป็นแกนน าชุมชนและผู้ร่วมทีมนักวิจัยชุมชน กล่าวว่า ในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนตามการด าเนินงานวิจัย ท าให้ทีมนักวิจัยชุมชนได้เรียนรู้วิธีการวิจัยที่เริ่มตั้งแต่การพูดคุยกันก่อนว่าใน
บ้านเรามีปัญหาอะไร จากนั้นจึงเอาปัญหามาตั้งว่าอะไรส าคัญมากที่สุด อะไรที่ต้องแก้ไขก่อนและจากที่ทีม
อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ มาศึกษาเรียนรู้ชุมชนของเราท าให้พวกเรามีโอกาสพูดคุยเกี่ ยวกับ
ปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาของผู้น าที่ผ่านมา ทั้งนี้จากการที่ได้มีโอกาสพูดคุยกันในเรื่องการแก้ปัญหาด้วย
กระบวนการวิจัยและได้ลงมือท าจริง (วิธีการแบบชาวบ้าน) เช่น บางครั้งไปสัมภาษณ์ก็ไม่ได้จดมาแต่ก็อาศัยจ า
และโทรกลับไปถามใหม่บ้าง นอกจากนี้เวลาทีมวิจัยประชุมพูดคุยกันจะเห็นภาพของคนที่ไม่ค่อยแสดง
ความคิดได้กลายมาเป็นคนที่พูดในที่ประชุม อย่างเช่น ลุงเสริม*(นามสมมุติ) ซึ่งปกติจะไม่ค่อยออกจากบ้าน
มักจะเฝ้าบ่อกบและบ่อปลาในสวนตนเองและจะออกจากบ้านก็ตอนเวลาไปนา แต่หลังจากที่ทีมวิจัยชุมชนไป
สัมภาษณ์และชวนมาพูดคุย ลุงเสริม*(นามสมมุติ) จะเป็นคนแรกๆ ที่ชอบพูดถึงอดีตและปัญหาของชุมชน 
นอกจากนี้ลุงเสริม* จะมาเข้าร่วมกิจกรรมกับทีมนักวิจัยทุกครั้ง  

ในท านองเดียวกัน นารี* (นามสมมุติ) ซึ่งเป็นทีมวิจัยชุมชนและเป็นผู้ท าหน้าที่ในการลงพื้นที่เก็บขอ้มูล 
รายรับ รายจ่ายและปัญหาของชุมชน กล่าวว่าในช่วงแรกก็ยังไม่เข้าใจว่าจะเก็บข้อมูลไปท าอะไรแต่เมื่อมีการ
น าเอาข้อมูลที่ได้มาเข้าสู่การวิเคราะห์ข้อมูลก็ท าให้เห็นภาพของรายรับ รายจ่ายของชุมชน ปัญหาของชุมชน
และยังท าให้เห็นว่าชาวบ้านคิดว่าบ้านเรามีปัญหาอะไรส าคัญมากที่สุดและต้องรีบแก้ไข นอกจากนี้ในการ
จัดท าแผนพัฒนาชุมชนผ่านเทคนิคการสร้างมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ได้ท าให้แกนน าชุมชนได้เปลี่ยนบทบาท
จากคนที่ต้องท าตามแผนพัฒนากลายมาเป็นผู้ที่มีบทบาทวางแผนพัฒนาชุมชน ดังที่ สมศรี* (นามสมมุติ) ซึ่ง
เป็นนักวิจัยชุมชนจากโรงเรียนวัดทศทิศ ได้กล่าวไว้ว่าการด าเนินงานวิจัยนี้ได้เปลี่ยนบทบาทจากคนที่ต้องท า
ตามแผนพัฒนาให้กลายมาเป็นผู้ท าแผนพัฒนาซึ่งตนเองได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนและได้เก็บ
ข้อมูลที่ต้องน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนผ่านการเรียนรู้ด้วยการประชุมกับทีมนักวิจัยชุมชน  ในขณะที่ 
ปราชญ* (นามสมมุติ) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งในทีมนักวิจัยชุมชนจากวัดทศทิศาราม กล่าวว่า พอได้เข้ามาร่วมประชุม
พูดคุยกับทีมงาน ตนเองก็ได้สะท้อนเหตุการณ์ที่ตนเองคิดว่าส าคัญต่อชุมชน คือ จากการที่ตนเองได้พบกับ 
กาญจนา นาคนันท์ ซึ่งเป็นคนที่แต่งนวนิยายเรื่องผู้ใหญ่ลีกับนางมาและจากที่ได้มีการสนทนากันก็ท าให้ทราบ
ว่า วัดทศทิศารามเป็นสถานที่ ที่กาญจนาได้มานั่งแต่งนวนิยายเรื่องนี้ ซึ่งกาญจนา นาคนันท์กล่าวว่า “วัดทศ
ทิศาราม ซึ่งสถานที่นี้ให้เกิดนวนิยาย ผู้ใหญ่ลีกับนางมา” และจากเหตุการณ์นี้ตัวเขาเองได้ เก็บความทรงจ านี้
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ไว้เพียงคนเดียวมาโดยตลอด แต่พอได้มาร่วมประชุมพูดคุยกับทีมนักวิจัยชุมชนก็ท าให้เขาได้มีโอกาสเล่า
เรื่องราวส าคัญนี้ ซึ่งก็มองว่าเป็นจุดส าคัญอีกเรื่องหนึ่งที่จะเอามาใช้พัฒนาชุมชนนี้ได้ 

อภิปรายผลการวิจัย  
  จากผลการศึกษาและจากการด าเนินการ ผู้วิจัยได้เลือกข้อมูลเพื่อน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 1. บริบทชุมชน จากการศึกษาวิเคราะห์บริบทชุมชนที่พบว่าลักษณะทางกายภาพของชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งเห็นได้จากในอดีตลักษณะพื้นที่ของชุมชนเป็นพื้นที่ราบลุ่ม อุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับท า
การเกษตร จึงท าให้เกิดการอพยพโยกย้ายของผู้คนจากท่ีอ่ืนเข้ามาอยู่อาศัยและประกอบอาชีพท ากิน จึงกล่าว
ได้ว่าปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดขึ้นมา คือ ความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่และการมีแหล่งน ้าซึ่ง
เป็นปัจจัยทางกายภาพ ดังที่ ชุติพงศ์ ร่มสนธิ์ (2562 :40) อธิบายว่า การตั้งถิ ่นฐานของมนุษย์ในอดีตมี
ความสัมพันธ์กับปัจจัยสิ่งแวดล้อมในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะปัจจัยทางกายภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญ เช่น 
ภูมิประเทศ พ้ืนที่แหล่งน ้า ฯลฯ ซึ่งมีผลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการอุปโภค บริโภค และการท า
มหากินด้วยการท าการเกษตร 

ส าหรับการประกอบอาชีพของคนในชุมชนนี้ ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร  (ท านาและท า
สวน) โดยมีปัจจัยหลักคือพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีแหล่งน ้าจากคลอง 11 ที่พวกเขาสามารถน าน ้ามาใช้ 
จึงนิยมท าการเกษตรในระยะเริ่มต้นของการตั้งถิ่นฐาน ซึ่งมักจะเป็นวิถีการด ารงชีพที่พบได้ในชุมชนอ่ืน (ปกิตน์ 
สันตินิยม, 2564 :21) เมื่อดูจากรายได้ของคนในชุมชนในปัจจุบันกลับพบว่าส่วนหนึ่งมีรายได้หลักมาจากการ
รับจ้าง ซึ่งในการรับจ้างมักจะพบในกลุ่มคนที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง โดยมักจะไปรับพ่นสารเคมี หว่าน
ข้าวและเป็นลูกจ้างในภาคการเกษตร 

ผู้ที่มีที่มีที่ดินเป็นของตนเองมักจะท านาเป็นหลัก โดยอาจจะมีการเช่าที่ดินเพิ่มเติมบางส่วนด้วย ใน
กรณีที่มีขนาดที่ดินถือครองน้อย คนในชุมชนบางคนได้ขายที่ดินที่มีอยู่เดิมบางส่วนให้กับนายทุนเพื่อน าไปท า
หมู่บ้านจัดสรร การเช่าพื้นที่ท าการเกษตรเพิ่มเติมนี้ท าไปเพื่อให้ได้ผลตอบแทนมากขึ้น เพราะหากแต่เพียงใน
พ้ืนที่ของตนเองอาจไม่คุ้มกับการลงทุน 
 2. การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท าให้ได้ข้อมูลที่น ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้  นักวิจัยชุมชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ชุมชนได้เห็นความส าคัญของชุมชนและคุณค่าของ
การแลกเปลี่ยนความคิด และประสบการณ์ อันจะน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาในล าดั บต่อไป ดังที่มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อท้องถิ่น (2566) อธิบายไว้ว่าการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมช่วยให้ชุมชนได้เห็น
คุณค่า ทั้งการแลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณ์ในการวิเคราะห์ ภาวะชีวิตของชุมชนและการวางแผน 

3. กิจกรรมและการวางแผนพัฒนาชุมชนผ่านการใช้ เทคนิคการสร้างมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 
(Appreciation-influence Control  A-I-C ) ซึ่งนักวิจัยชุมชนได้มีโอกาสเข้าร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ความรู้ มีการทบทวนอดีตเกี่ยวกับ การเปลี่ยนแปลงตลอดจนสาเหตุของการเปลี่ยนของชุมชน อีกทั้งได้ร่วม
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและก าหนดเป้าหมายตลอดจนสร้างแนวทางการพัฒนาชุมชนเพื ่อน าไปสู่
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เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าผลจากกิจกรรมการวางแผนพัฒนาชุมชนดังกล่าวสามารถท าให้เห็นภาพใน
อดีตของชุมชนว่ามีการเปลี่ยนอย่างไร เกิดจากสาเหตุใด อันเป็นการเรียนรู้ความผิดพลาดในอดีตเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดขึ้นอีกในอนาคต นอกจากนี้ยังเป็นการท าความเข้าใจถึ งสถานะที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่ามีสภาพเป็น
อย่างไร เกิดขึ้นเพราะอะไร และได้ก าหนดอนาคตของชุมชนผ่านการค้นหาแนวทางวิธีการที่จะท าให้ชุมชน
พัฒนาในอนาคตตามที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการสร้างแนวทางหรือกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมมี
ความส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวกับการพัฒนาได้เข้ามา
มีบาทในการร่วมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการและแสวงหาแนวในการแก้ปัญหาด้วยการพัฒนาที่
ร่วมเสนอและออกแบบไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ (วุฒิชัย สายบุญจวง และ สมทรง บรรจงธิติ
ทานต์, 2564 :103)  

4. การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที ่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ที่ผ่านมาเป็นการด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงทองหลางร่วมกับคณะกรรมการ
ชุมชน โดยใช้กระบวนการท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือให้ชาวชุมชนเสนอโครงการและกิจกรรมในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชน ซึ่งยังขาดการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลบริบทของชุมชนและการใช้เทคนิควิธีการวางแผนที่
ถูกต้องตามกระบวนการแผนพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ดีจากการด าเนินงานตามการวิจัยในครั้งนี้ที ่เป็นการ
ด าเนินการด้วยการวิจัยเพื่อท้องถิ ่นที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างนักวิจัยชุ มชน การพัฒนาโจทย์วิจัย การ
ออกแบบการวิจัย การเก็บวิเคราะห์ข้อมูลและการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ด้วยเทคนิคการสร้างมีส่วนร่วมอย่าง
สรรค์ ส่งผลให้แผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจากงานวิจัยนี้ เป็นแผนพัฒนาในมิติของการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม
อันเกิดจากการได้ศึกษาวิเคราะห์ชุมชนของคนในชุมชนด้วยตนเองอย่างเป็นกระบวนการตามกระบวนทัศน์
ของการวิจัยเพื่อท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านตั้งแต่การร่วมกันศึกษา
วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหา การค้นหาศักยภาพของตนเองและการร่วมกันก าหนดแผนงานวิจัย
เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์หาทางเลือกและสร้างทางเลือกในการจัดการปัญหาของชุมชน (ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548) นอกจากนี้การสร้างมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation-influence 
Control A-I-C) ยังสามารถน ามาใช้ในการระดมสมองเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของทีมงานแล้วน าไปวิเคราะห์
และจัดท าแผน หรือโครงการพัฒนาสอดรับกับปัญหาของชุมชน อย่างไรก็ดีแม้ว่าแผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจาก
งานวิจัยนี้จะยังไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน แต่การด าเนินงานวิจัยครั้งนี้ได้เป็นจุดเริ่มต้น
ของชุมชนในการสร้างการมีส่วนร่วมวางแผนพัฒนาชุมชน อย่างเป็นขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมให้ข้อมูลจากชาว
ชุมชน การร่วมเป็นทีมวิจัยโดยมีผู้น าชุมชนคณะครูจากโรงเรียนวัดทศทิศและพระสงฆ์จากวัดทศทิศาราม
มาร่วมด าเนินการผ่านการวิจัยเพื่อท้องถิ่นและวางแผนพัฒนาชุมชน 

5. การพัฒนาความสามารถในการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
จากการด าเนินการในชุมชนที่ศึกษา พบว่า  การเพิ่มความสามารถในการวางแผนพัฒนาชุมชนเมือง

แบบมีส่วนร่วมให้กับแกนน าชุมชน เป็นการเสริมพลังให้แกนน าชุมชนผ่านกระบวนการ 2 ลักษณะ คือ การ
เสริมพลังผ่านกระบวนการลงมือปฏิบัติและผ่านกระบวนการเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม จากการสนทนากลุ่มเพ่ือ
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

สะท้อนการกระท า (After-Action-Reflection) ท าให้ทราบว่าแกนน าที่เข้าร่วมในฐานะนักวิจัยชุมชนสามารถ
คิดได้อย่างเป็นเหตุผล ที่สะท้อนออกมาจากการปฏิบัติต่าง ๆ ตั้งแต่การตั้งโจทย์การวิจัย จนถึงการร่วมคิดร่วม
เสนอในขั้นตอนต่อ ๆ ไปของการวิจัย ดังจะเห็นได้จากการกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในขณะที่มีการประชุม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังท าให้เกิดความรู้และทักษะจากการร่วมพัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล  การเก็บ
ข้อมูล การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลผ่านการวิเคราะห์แบบมีส่วนร่วม อีกท้ังยังได้เรียนรู้การหาแนวทาง 
วิธีการแก้ไขปัญหา พัฒนาชุมชน และท้ายที่สุดคือ สามารถออกแบบวิธีการท างานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนตามที่พวกตนตั้งใจไว้ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าผลลัพธ์ที่ขึ้นได้เกิดจากการท างานด้วยการวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่
ทีมนักวิจัยชุมชนได้เริ ่มต้นการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน ตั้งแต่ การสร้างโจทย์วิจัย การ
วางแผนการวิจัย ตลอดจนการเก็บ วิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูล ทีมนักวิจัยชุมชนจะเป็นผู้ควบคุม
กระบวนการทั้งหมด ซึ่งกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมนี้เป็นรูปแบบการเสริมพลังที่ส าคัญของการวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น ดังที่ กาญจนา แก้วเทพ (2565:34) อธิบายไว้ว่า งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีเป้าหมายที่จะเสริมพลังของ
ชาวบ้านที่เข้ามาร่วมเป็นนักวิจัยชุมชน ซึ่งได้วางรูปแบบการวิจัยตั้งแต่การออกแบบกระบวนการให้ชาวบ้านมา
ท าวิจัยและควบคุมกระบวนการวิจัย    

องค์ความรู้ใหม่    
การวิจัยในครั้งนี้ใช้กระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ ่นเพื่อมุ ่งให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยให้

ความส าคัญกับดึงเอาศักยภาพที่คนเหล่านี้มีอยู่ออกมาและสร้างพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาของชุมชน อย่างไรก็ดีตามกระบวนการวิจัยของการวิจัยเพื่อท้องถิ่นยังสามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนผ่านการศึกษาโดยนักวิจัยชุมชนที่เป็นคนในชุมชนและข้อมูลยังได้มี
การตรวจสอบความน่าเชื ่อถือผ่านการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ซึ ่งต่างจากงานวิจัยทั ่วไปที ่เน้น
ความส าคัญอยู่ที่นักวิจัยเป็นหลัก ดังนั้นคุณค่าหรือความรู้ที่เกิดจากงานวิจัยครั้งนี้จะส่งผลต่อนักวิจัยชุมชนเป็น
หลักซ่ึงจะได้น าวิธีการของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นไปแก้ไขปัญหาที่ชุมชนก าลังพบอยู่ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากการด าเนินงานวิจัยพบว่า การวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมได้สร้างทีมนักวิจัยชุมชนที่

ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ผู้แทนจากโรงเรียน จากวัด  เพื่อมาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงานผ่านกระบวนการ
วิจัยเพื่อท้องถิ่น จนเกิดมาเป็นแผนพัฒนาชุมชนที่มีความสอดคล้องกับบริบทและสภาพปัญหาที่แท้จริงของ
ชุมชน ดังนั้นจึงมีข้อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนถิ่นซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้แผนพัฒนาชุมชนของแต่ละชุมชน
มาเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา  จึงควรสร้างกลไกระดับชุมชน ในรูปแบบของทีมนักวิจัยชุมชนเพ่ือท า
หน้าที่ในการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละชุมชน ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหา และความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นแผนงานและโครงการที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ซึ่งจะ
ช่วยแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 
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การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีส่วนร่วมชุมชนทศทิศพัฒนา  
หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

วุฒิชัย สายบุญจวง และสมทรง บรรจงธิติทานต ์

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา พบว่า ประชาชนในชุมชนขาดการเรียนรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตรช์ุมชน 

แต่ในขณะทีชุ่มชนทศทิศพัฒนายังมีสถานที่ส าคัญ คือ วัดทศทิศาราม ซึ่งเป็นสถานที่ให้เกิดนวนิยายเรื่องผู้ใหญ่
ลีกับนางมา ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเกี่ยกับประวัติศาสตร์ชุมชนโดยใช้วรรณกรรมผู้ใหญ่ลีกับนางมา มาเป็นกุศ
โลบายให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชนด้วยการวิจัยเพื่อท้องถิ่น ที่ เชื่อมโยงกับการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การศึกษาบริบทชุมชนและการวางแผนพัฒนาชุมชนเมือง

แบบมีส่วนร่วม ชุมชนทศทิศพัฒนา หมู่ที่ 2 ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ผู้เขียนขอขอบคุณทีมนักวิจัยชุมชนที่ได้ร่วมด าเนินงานอย่างมุ่งมั่นตั้งใจจนส าเร็จด้วยดี ชาวชุมชน
ทศทิศพัฒนาที่ได้ร่วมให้ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ รายจ่ายและปัญหาของชุมชน ขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร. 
โยธิน แสวงดี รศ.ดร.สุชาดา พงศ์กิตติวิบูลย์ ที่กรุณาให้ข้อเสนอแนะในการเขียนโครงการวิจัย ผศ.(พิเศษ) 
กาญจนา ทองทั่ว และทีมวิทยากรจากมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อท้องถิ่น ที่กรุณามาอบรมให้ความรู้เรื่องเครื่องมือ
การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม และรศ.ดร. กาญจนา แก้วเทพ ที่กรุณาให้ค าปรึกษาการเขียนรายวิจัยฉบับ
สมบูรณ์และการเขียนบทความวิจัยเชิงพ้ืนที่และบทความวิชาการเพ่ือสังคม  

สุดท้ายนี้กราบขอบพระคุณคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ที่ได้กรุณาลงพื้นที่ตรวจติดตามการท างานเชิงพื้นที่ของนักวิจัยและให้
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจากงานวิจัยนี้ 
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Creating the Meaning of Female Empowerment in Thai Action Films1 

 

Kritchanat Santawee2,* 

 
Abstract  

 

This research studied: 1) the construction of reality in women's power struggles through 

representative images of female action figures in Thai films; and 2 )  perceptions and 

interpretations of the meaning of women's power struggle from the perspective of audience 

groups with different social experiences. Qualitative documentary research was done with data 

gathered from the films “The Raging Phoenix” and “Bua Pan: Beauty and the Blade” as well 

as in-depth interviews with seven females and two males, aged between 27 and 46, chosen 

by purposive sampling. Results: 1 )  Both films offered representative images of female action 

characters who are strong and determined, engaging in battles and struggles. The construction 

of the concept of combative women is due to gender inequality. Therefore, characters decide 

to resist against male-dominated ideology. Screen depiction of these female action heroines 

includes negative behavior that violates Thai social norms. Violent brawling is shown in a way 

similar to male combat. In addition, alternative viewpoints and ideologies are presented 

following the concept of feminism, especially as defined by radical feminist groups. 2 )  The 

audience tends to accept the message presented in the films, which conflicts with Thai social 

norms. However, opposition to the film’s message is found in demographic characteristics, the 
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development of female action characters,and  their relationships with others, choices, and 

ideology. Women in the real world who display power dynamics need not possess strong 

bodies or use violence to combat others. The power struggle is not about defeating an 

opponent, as depicted in female action characters onscreen. Instead, it is about creating space 

for women to participate in society following the tenets of liberal feminism. 

Keywords: Feminism, Representation, Action film 
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การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในภาพยนตร์ไทย 
ผ่านตัวละครผู้หญิงประเภทบู1๊ 

 

กฤชณัท แสนทวี2,* 
 

 บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาการสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงผ่านภาพ
ตัวแทนของตัวละครหญิงบู๊ที่ปรากฏในภาพยนตร์ไทย 2)  ศึกษาการรับรู้ และการตีความหมายความหมายการ
ต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงจากมุมมองกลุ่มผู้รับสารที่มีประสบการณ์ทางสังคมที่แตกต่างกัน โดยใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เอกสารจากภาพยนตร์ เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และภาพยนตร์ เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” 
ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้รับสาร จ านวน 9 คน ด้วยการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง เป็นเพศ
หญิง 7 คน และเป็นเพศชาย 2 คน มีอายุระหว่าง  27 – 46 ปี ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาพยนตร์ไทยทั้ง 2 เรื่อง 
น าเสนอภาพตัวแทนของตัวละครผู้หญิงบู๊ที่มีความแข็งแกร่ง เด็ดเดี่ยว ต้องต่อสู้และดิ้นรน โดยมีการประกอบ
สร้างความเป็นจริงผู้หญิงบู๊ที่เกิดจากข้ึนจากการที่ผู้ชายไม่เห็นคุณค่าของผู้หญิงว่ามีความเท่าเทียมกับผู้ชาย จึง
ท าให้ตัวละครมีความคิดต่อต้านและต่อสู้กับอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ ภาพตัวแทนผู้หญิงประเภทบู๊ในภาพยนตร์
มีพฤติกรรมเชิงลบมีความขัดแย้งกับบรรทัดฐานทางสังคมของผู้หญิงไทย มีการใช้ความรุนแรงในการต่อสู้ตาม
แบบของผู้ชาย มีการน าเสนอทางเลือกและอุดมการณ์ตามแนวคิดสตรีนิยมตามกลุ่มสตรีนิยมแนวถอนราก 2) 
ผู้รับสารยอมรับความหมายที่ภาพยนตร์น าเสนอด้านความขัดแย้งกับบรรทัดฐานทางสังคมไทย แต่มีความเห็น
ต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์น าเสนอด้านลักษณะทางประชากร ด้านพัฒนาการของตัวละครหญิงบู๊ ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวละครผู้หญิงบู๊กับผู้อื่น ด้านทางเลือกและอุดมการณ์ โดยเห็นว่าผู้หญิงในโลกทาง
กายภาพท่ีแสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจนั้นไม่จ าเป็นต้องมีร่างกายที่แข็งแรงและใช้ความรุนแรงในการต่อสู้กับ
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ผู้อื่น และการต่อสู้เชิงอ านาจไม่ใช่การต่อสู้เพื่อเอาชนะคู่ต่อสู้แบบตัวละครผู้หญิงบู๊ที่ในภาพยนตร์ แต่เป็นการ
ต่อสู้เพื่อเปิดพื้นท่ีให้ผู้หญิงมีบทบาททางสังคมตามมุมมองของกลุ่มสตรีนิยมแนวเสรีนิยม 
 
ค าส าคัญ: สตรีนิยม, ภาพตัวแทน, ภาพยนตร์บู๊ 
 

บทน า  
นับตั้งแต่การถือก าเนิดของภาพยนตร์ในยุคสังคมอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 19 สื่อภาพยนตร์ถือเป็นสื่อ

ที่กระตุ้นให้เกิด “วัฒนธรรมการพักผ่อน” ส าหรับครอบครัวและบรรดาคนชนชั้นแรงงานเพื่อให้เขาเหล่านั้นมี
เรี่ยวแรงในการท างานต่อไป พร้อมกับได้รับการสมญานามในเวลาต่อมาว่าเป็นสื่ อ “น ้าเน่า” (ก าจร หลุยยะ
พงศ์1 และสมสุข หินวิมาน2, 2551) โดยการที่ภาพยนตร์จะค้นพบรูปแบบของการเล่าเรื่องด้วยภาพและเสียง
เฉพาะตัวที่ต้องอาศัยการตัดต่อภาพและการวางต าแหน่งมุมกล้อง นอกจากนี้แล้ว ภาพยนตร์มีผลท าให้
วัฒนธรรมด้านการใช้เวลาว่างของผู้คนเปลี่ยนโฉมหน้าไป กล่าวคือ เมื่อเกิดภาพยนตร์ขึ้นมาการไปดูหนังได้เข้า
มาแทนที่กิจกรรมอย่างอื่น ๆ อีกผลลัพธ์หนึ่งที่เกิดขึ้นจากสื่อภาพยนตร์ในสังคมนั้น พบว่า ภาพยนตร์ได้
กลายเป็นสถาบันทางวัฒนธรรมมวลชนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะในยุคที่โทรทัศน์ยังไม่แพร่หลาย 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2545) กล่าวได้ว่า สื่อภาพยนตร์นับเป็นแขนงหนึ่งของบรรดาสื่ อมวลชนทั้งหมด และยัง
เป็นส่วนช่วยท าให้มนุษย์ได้พักผ่อนจากโลกความเป็นจริงที่น่าเบื่อหน่าย ซ ้าซาก จ าเจ อยู่ในทุกวัน รวมถึงการ
ทดแทนสิ่งที่ขาดหายไปในโลกความเป็นจริงของมนุษย์ได้  

Stephenson (อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 2545) ให้ค าอธิบายประกอบจุดยืนในเรื่องความจ าเปน็ที่
สื่อมวลชนต้องมาท าหน้าที่สร้างความบันเทิงเป็นหลักนี้ว่า เนื่องมาจากสภาพชีวิตที่เป็นจริงของผู้คนในระบบ
ทุนนิยมอุตสาหกรรมที่มีความกดดันและความตึงเครียดอย่างสูงในชีวิตการท างาน ดังนั้น เมื่อหมดจากช่วงชีวิต
ดังกล่าวประชาชนจึงต้องการช่วงเวลาพักในระหว่างรอยต่อของชีวิต และต้องการที่จะใช้ชีวิตเพื่อความรื่นเริง
บันเทิงใจเพียงอย่างเดียว โดยมีบรรดากิจกรรมการสื่อสารประเภทต่าง ๆ อาทิ การดูหนัง ซึ่งเป็นเสมือน
กิจกรรมที่ “เติมไฟ” ให้แก่ชีวิตอันอับเฉาของผู้คน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วสื่อมวลชนจะสามารถท าหน้าที่ได้ 2 ด้าน 
คือ หน้าที่ที่จะจัดการ “การละเล่น” เพื่อให้ความบันเทิงแก่ประชาชน หน้าที่นี้จะมีผลสืบเนื่องต่อไปอีกหลาย 
ๆ อย่าง เช่น มีอิทธิพลต่อธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ช่วยให้ประชาชนมีเรื่องพูดจากันในชี วิตประจ าวัน ช่วย
หล่อเลี้ยงความผูกพันในกลุ่ม ช่วยให้ชีวิตประจ าวันด าเนินไปตามปกติสุข เป็นต้น หรือกล่าวโดยสรุป คือ 
หน้าที่ด้านนี้จะช่วยธ ารงรักษาระบบให้เป็นไปอย่างที่เคยเป็นมา 

ในอีกด้านหนึ่ง ด้วยการละเล่นของสื่อนี้เองที่จะท าหน้าที่ “เขย่าภาวะปกติของสังคม” (Shake up 
society) ให้เกิดการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง เช่น ภาพยนตร์ที่น าเสนอภาพผู้หญิงนักสู้ที่กล้าลุกขึ้นมาต่อรอง
กับอ านาจของเพศชายในยุคที่สังคมให้ค่าของความหมายที่ว่า “ผู้หญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ” และ “ผู้ชายเป็นเพศ
ที่แข็งแรง” หรือการที่ภาพยนตร์ได้ตั้งค าถามกับกับสังคมว่า ผู้หญิงมีที่ยืนบนพื้นที่สาธารณะในโลกแห่งความ
เป็นจริงมากน้อยแค่ไหนในการแสดงบทบาทของตนเองในสังคม เป็นต้น และนอกจากการท าหน้าที่ให้ความ
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บันเทิงและการเขย่าภาวะปกติของสังคมให้เกิดขึ้นแล้ว ภาพยนตร์ยังช่วยสะท้อนมุมมองทางสังคมผ่านการ
ด าเนินเรื่องที่แฝงมิติด้านอุดมการณ์ต่าง ๆ ให้กับผู้คนในสังคมอีกด้วย ซึ่ง บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา (2533) ได้
ให้ทัศนะไว้ว่า ภาพยนตร์เป็นที่นัดพบท่ีหล่อหลอมอุดมการณ์ให้กับผู้คนทั้งในกลุ่มของชนชั้นสูง คนชนชั้นกลาง 
และคนชนชั้นล่าง ซึ ่งภาพยนตร์เป็นสื ่อที ่ไม่หยุดนิ ่ง และมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมที่
เปลี่ยนแปลง  

นอกจากภาพยนตร์จะเป็นสื่อที่สามารถสะท้อนความเป็นจริงแล้ว ภาพยนตร์ก็ยังเป็นสื่อที่ถูกประกอบ
สร้างขึ้นอย่างตั้งใจเพื่อน า เสนอประเด็นที่ผู้สร้างให้ความสนใจผ่านภาพ และเสียงรวมถึงรหัสที่ถูกใส่เข้าไป 
และหากมีการน าเสนอประเด็นนั้นซ ้า ๆ ภาพยนตร์จึงมีอิทธิพลมากพอที่จะเปลี่ยนแปลงมุมมอง ความคิดของ
คนในสังคมได้ การประกอบสร้างความจริงของสื่อภาพยนตร์จึงมีบทบาทส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจการ
รับรู้ของคนในสังคมนั้น ๆ การวิเคราะห์ด้วยกรอบแนวคิดของส านักมาร์กซิสต์เชิงโครงสร้าง (Structural 
Marxism) ได้มองว่าสื่ออาจมีอิทธิพลครอบง าบุคคลได้ในแง่ของการผลิตซ ้าเชิงอุดมการณ์ (Reproduction of 
ideology) ของผู้มีอ านาจในสังคมก็ย่อมครอบง า (Hegemony) ความคิดของคนในสังคมได้ในที่สุด ซึ่งภาพที่
ปรากฏในสื่อก็อาจเป็นเพียงภาพตัวแทน (Representation) หรือเป็นการสร้างความจริงทางสังคม (Social 
construction of reality) เช่น ผู้หญิงในภาพยนตร์จะต้องมีทั้งภาพที่อ่อนแอเพราะสังคมก าหนดไว้เช่นนั้น 
และมีภาพที่แข็งแกร่งที่เกิดการต่อต้านอ านาจของสังคม (Ben-Shaul, 2007 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 
2535) 

ส าหรับด้านการบริโภคและการใช้สื่อในชีวิตประจ าวัน ซึ่งวิเคราะห์ในเชิงวัฒนธรรม (Culturalism) โดย
มองว่าบุคคลมีลักษณะการบริโภคสื่อที่แตกต่างกันตามแต่ละบุคคล และมิได้หมายความว่า “สื่อจะมีอิทธิพล
ครอบง า” เสมอไป เป็นไปได้ว่า “คนอาจมีอ านาจในการจ าแนกแยกแยะ รู้จักเลือกการบริโภค และต่อรอง
ความหมายของสื่อด้วยเช่นกัน” (ก าจร หลุยยะพงศ์1 และสมสุข หินวิมาน2, 2551) อย่างไรก็ตาม การท าหน้าที่
ฉายภาพในเรื่องอ านาจ และความสัมพันธ์เชิงอ านาจในภาพยนตร์ยังได้ถูกก าหนดไว้อีกด้วย ซึ่งภาพที่ปรากฏ
อยู่เบื้องหลังของภาพยนตร์ คือ การน าเสนอมุมมองของการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงที่ถูกใช้กับสังคมผ่านภาพ
ตัวแทนทางเพศของความเป็นหญิง ถึงแม้ว่าการเข้าไปใช้อ านาจหรือการต่อต้านอ านาจของผู้หญิงทั้งในโลกแห่ง
สัญลักษณ์และในโลกแห่งความเป็นจริง ก็ขึ้นอยู่กับว่าผู้หญิงจะเข้าไปมีส่วนสัมพันธ์กับปัจเจกบุคคลหรือสังคม
ในรูปแบบไหนและกลวิธีใดที่ผู้หญิงจะเข้าไปควบคุมอ านาจหรือการยืนหยัดต่อรองอ านาจนั้น ๆ ทั้งนี้ การที่
ภาพยนตร์ได้หยิบยกประเด็นเกี่ยวกับราชินีนักบู๊มาสร้างเป็นเรื่องราวให้ผู้คนได้ติดตามในภาวะสังคมที่ต้องการ
ผู้น าที่เป็นสตรีในด้านต่าง ๆ ของสังคมมากยิ่งข้ึน รวมถึงการรณรงค์ด้านสิทธิสตรีหรือแม้กระท่ังบรรดา สมาคม 
มูลนิธิ ที่ต่างมุ่งให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงต่อสังคม ตลอดจนการสร้างความหมายของผู้หญิงใน
แต่ละมิติให้ปรากฏเป็นส่วนเสี้ยวหนึ่งในสื่อมวลชนในสังคมที่ถูกขนานนามว่าเป็นสังคมแบบปิตาธิปไตยหรือ
ชายเป็นใหญ่ ท าให้ภาพของผู้หญิงนักสู้ได้ปรากฏขึ้นในลักษณะที่หลากหลาย ซึ่งหนึ่งในเรื่องราวของผู้หญิงที่
ถูกน าเสนอในลักษณะเป็นผู้หญิงแกร่ง เป็นผู้หญิงนักบู๊ที่อาจเกิดในภาพที่เป็นลักษณะทางกายภาพ หรือในอีก
แง่มุมหนึ่ง ปรากฏในลักษณะที่แสดงความแข็งแกร่งหรือการเป็นนักสู้ผ่านกระบวนความคิดที่เกิดขึ้นในตัวของ
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ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

ผู้หญิงเอง ดังนั้น การต่อสู้เชิงอ านาจของตัวละครหญิงประเภทบู๊ ได้ถูกก าหนดมาตั้งแต่ในยุคของวรรณศิลป์
แล้ว และในยุคสมัยปัจจุบันก็เช่นกัน ประเด็นเรื่องบทบาทการท าหน้าที่ในสังคมได้ถูกขยับขยายผ่านมุมมอง
ของสื่อมวลชน ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการก าหนดพฤติกรรม อ านาจ และหน้าที่ให้กับคนในสังคม 
(Tasker, 1993) โดยเฉพาะสื่อภาพยนตร์แนวแนวผู้หญิงที่เป็นนักบู๊ได้ถูกน าเสนอในเนื้อหาที่หลากหลาย
เกี่ยวกับผู้หญิงหรือปัญหาที่ผู้หญิงได้รับ มีมุมมองการเล่าเรื่องที่ไม่ได้ให้น ้าหนักที่ของความเป็นนางเอกของ
เรื่อง แต่ให้ความส าคัญที่การท าให้ผู้หญิงเข้าใจในความต้องการของตนเอง รู้จักความปรารถนาที่ต้องแลกมา
พร้อมกับความสูญเสียกลายโศกนาฏกรรมในชีวิตของตัวละครนั้น (กาญจนา แก้วเทพ, 2535) 

นอกจากนี้ จ าเริญลักษณ์ ธนะวังน้อย (2542) และพนิดา พันสวาสดิ์ (2544) เสนอในท านองเดียวกันว่า
ภาพยนตร์ในยุคหลังแม้จะมีภาพผู้หญิงแบบกุลสตรีเป็นช้างเท้าหลัง แต่ในปัจจุบันเริ่มมีภาพผู้หญิงร่วมสมัย
มากขึ้น เช่น ภาพของผู้หญิงต่อสู้ สนใจเรื่องเพศ และผู้หญิงท างาน แม้จะสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านดีขึ้น แต่ยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจเนื่องจากอุดมการณ์หญิงเป็นรองยังครองความเป็นใหญ่ในหนังไทย อาจ
กล่าวได้ว่า สังคมย่อมมีการสร้างกรอบความคิดที่ถูกผลิตขึ้นจากผู้มีอ านาจในสังคม หากมีการผลิตซ ้าแล้วซ ้า
เล่า (Cultural reproduction) ในที่สุดอุดมการณ์ดังกล่าวก็อาจครอบความคิดของคน กลายเป็นอุดมการณ์
หลักในสังคม (Cultural hegemony) โดยแทบจะไม่โต้เถียงว่าความคิดดังกล่าวว่าผิดหรือถูก ดังนั้น สื่อ
ภาพยนตร์จึงก าลังท าหน้าที่ติดตั้งอุดมการณ์บางอย่างให้กับผู้ดูหรือผู้คนในกลุ่มต่าง ๆ ของสังคม แต่ในอีกด้าน
หนึ่งภาพยนตร์ก็อาจกลายเป็นพื้นที่การเมืองในการแสดงความคิดเห็นต่อต้านความคิดเห็นหลักในสังค มก็
เป็นได้ ทั้งการเมืองเรื่องเพศ การเมืองเรื่องวัฒนธรรม หรือการเมืองเรื่องชนชั้น เป็นต้น ในกรณีภาพยนตร์ไทย
จะเห็นได้ว่ามีการแฝงความหมายภาพของอ านาจที่เหนือกว่าของชาย ซึ่งเป็นภาพของการที่ชายมีอ านาจเหนือ
ว่าหญิงในทุกพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นในบ้าน การเมือง ศาสนา ในที่ท างาน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีจ านวน
ภาพยนตร์ประเภทแอคชันอีกหลายเรื่องที่แม้จะแฝงความหมายภาพของอ านาจชายเป็นใหญ่ แต่ก็ยังได้
ประกอบสร้างความหมายภาพของผู้หญิงนักสู้ที่กล้าต่อรองกับอ านาจ อุดมการณ์ของชายเป็นใหญ่นี้ด้วย เช่น 
หญิงแกร่ง ผู้หญิงนักบู๊ เป็นต้น และถ้าอธิบายด้วยเรื่องของ “อุดมการณ์” (Ideology) แล้ว สื่อจะเป็นเวทีของ
การปะทะกันระหว่างอุดมการณ์หลัก และอุดมการณ์ต่อต้านในเวลาเดียวกัน (กาญจนา แก้วเทพ, 2543) 

ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิง โดยจากการ
ทบทวนในแนวทางการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “ผู้หญิงในภาพยนตร์ไทย” นั้น พบว่า แนวทางการศึกษาในเรื่อง
ดังกล่าวยังคงเป็นการวิเคราะห์ตัวบท (Textual analysis) เสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งการขยายมุมมองการศึกษา
ส าหรับการวิเคราะห์ผู ้ร ับสาร (Audience analysis) ยังมีไม่มากนัก ดังนั ้น การวิจัยเรื ่อง “การสร้าง
ความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในภาพยนตร์ไทยผ่านตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊” จึงมุ่งให้ความส าคัญ
กับการศึกษาองค์ประกอบการสื่อสาร 2 ด้าน คือ การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงใน
ภาพยนตร์ไทย (Text) และการรับรู้ของผู้รับสาร (Audience) ที่มีประสบการณ์ทางสังคมแตกต่างกัน 
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วัตถุประสงค ์

1)  เพื่อศึกษาการสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงผ่านภาพตัวแทนของตัวละครหญิง
นักบู๊ที่ปรากฏในภาพยนตร์ไทย  
 2)  เพื่อศึกษาการรับรู้ และการตีความหมายความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงจากมุมมอง
กลุ่มผู้รับสารที่มีประสบการณ์ทางสังคมที่แตกต่างกัน 

แนวคิดทฤษฎี  
 1. แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) 
 สตรีนิยมเป็นการวิเคราะห์หรือการกระท าใดๆ ที่มีจุดยืนว่าความสัมพันธ์ระหว่างหญิงและชาย สังคม
ต้องเป็นสังคมที่มีความเท่าเทียมไม่มีใครอยู่เหนือกว่าใครคนทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันไม่ว่าจะ
เป็นชายหรือหญิงความสัมพันธ์ทางสังคมที่เคยมีในลักษณะความไม่เสมอภาคที่แบ่งโดยเพศจ าเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงใหม่เพื่อลดปัญหาความไม่ลงรอยกันในสังคมระหว่างหญิงชาย (พรจันทร์ เสียงสอน, 2557) และ
ในมุมมองของนักสตรีนิยมได้เสนอถึงจุดยืนของกลุ่มสตรีนิยมแต่ละกลุ่มได้ ดังนี้ (กาญจนา แก้วเทพ, 2541; พร
จันทร์ เสียงสอน, 2557) 
 1) กลุ่มสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal feminism) กลุ่มนี้เห็นว่าสังคมก าลังเปลี่ยนแปลงไปแต่บทบาท
สตรียังถูกหยุดยั้งให้อยู่กับที่ ดังนั้น จึงต้องมีการพัฒนาสตรีให้ก้าวหน้าตามสังคม สตรีนิยมแนวคิดนี้มีความเชื่อ
ว่าผู้หญิงและผู้ชายมีความสามารถเท่าเทียมกันแต่สิ่งที่ท าให้ผู้หญิงและผู้ชายแตกต่างกันคือการก าหนดบทบาท
ชายหญิงด้วยการปลูกฝังขัดเกลาและการบ่มเพาะจากสังคม 
 2) กลุ่มสตรีนิยมแนวถอนราก (Radical feminism) กลุ่มนี้เห็นว่าระบบสังคมที่มีอยู ่เป็นระบบถือ
อ านาจชายเป็นใหญ่ (Patriarchal society) ในสังคมเช่นนี้ชะตากรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้หญิง
จะถูกก าหนดให้มีฐานะต ่าต้อยจึงท าให้สตรีนิยมกลุ่มนี้ต่อต้านความคิดชายเป็นใหญ่แบบสุดขั้ว ปฏิเสธระบบที่
ผู้หญิงถูกเอาเปรียบทางเพศวิถี (Sexuality) ที่เห็นว่าผู้หญิงเป็นเพียงเครื่องบ าบัดความใคร่และเป็นวัตถุทาง
เพศ การต่อสู่ของกลุ่มนี้จึงมุ่งเน้นเรื่องการปกป้องเกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกาย “Body” ของผู้หญิง เช่น สิทธิการมี
เพศสัมพันธ์ การตั้งครรภ์ ความรักและคู่ครอง การท าร้ายร่างกายและการใช้ความรุนแรง 
 3) กลุ่มสตรีนิยมแนวมาร์กซิสต์ (Marxist feminism) กลุ่มนี้สนใจการวิเคราะห์ระบบสังคมที่เป็นอยู่ว่า 
คือ ระบบทุนนิยมที่มีชนชั้น ภายใต้ระบบนี้สถานภาพของผู้หญิงจะถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างถึงที่สุด การ
ปรับปรุงสถานภาพของสตรีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสังคมให้ปราศจากชนชั้นอันเนื่องมาจาก
ฐานคิดท่ีว่าการเอารัดเอาเปรียบทางเพศเป็นเครื่องบ่งชี้หนึ่งที่สะท้อนถึงความเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้น กลุ่ม
สตรีนิยมแบบมาร์กซิสต์ มีเป้าหมายที่เน้นการแบ่งงานกันท าในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การเปิดโอกาสให้
ผู้หญิงท างานนอกบ้านมากข้ึน  
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

 4) กลุ่มสตรีนิยมแนววัฒนธรรม (Cultural feminism) กลุ่มนี้จะสนใจลักษณะทางอุดมการณ์ของความ
เป็นหญิงหรือชายที่ถูกวัฒนธรรมของสังคมเป็นตัวก าหนดและเห็นว่าทิศทางของการเปลี่ยนแปลงต้องมุ่งไปสู่
การเปลี่ยนในระดับวัฒนธรรม สตรีนิยมแนววัฒนธรรมจึงเชื่อว่าผู้หญิงจะเท่าเทียมกับผู้ชายได้ต้องมีการ
ยกระดับตนเองให้มีอ านาจในการต่อสู้กับการครอบง าของผู้ชายหรือความเชื่อแบบเดิมของสังคมได้ 
 กล่าวได้ว่า สตรีนิยมแนวเสรีนิยมเน้นเรื่องการพัฒนาสตรีให้ก้าวหน้าตามสังคม ส่วนสตรีนิยมแนวถอน
รากมุ่งต่อต้านความคิดชายเป็นใหญ่แบบสุดขั้ว ปฏิเสธระบบที่ผู้หญิงถูกเอาเปรียบทางเพศวิถี โดยที่สตรีนิยม
แนวมาร์กซิสต์เชื่อเรื่องการปราศจากชนชั้นและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงท างานนอกบ้านมากขึ้น ส าหรับสตรีนิยม
แนววัฒนธรรมต้องการยกระดับตนเองให้มีอ านาจในการต่อสู้กับการครอบง าของผู้ชายหรือความเชื่อแบบเดิม
ของสังคมได้ อย่างไรก็ตาม สตรีนิยมทุกกลุ่มต่างมีวัตถุประสงค์ส าคัญเหมือนกัน คือ เรื่องความเสมอภาค
ระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย และความเท่าเทียมกันทางเพศของผู้คนในสังคม เข้าใจธรรมชาติของความเป็นมนษุย์
ว่ามีความแตกต่างกัน พร้อมทั้งยกระดับความรู้ความสามารถให้เท่าเทียมกับผู้ชาย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้สตรีนิยม
ถูกน ามาใช้ในการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงบู๊ในภาพยนตร์และการรับรู้ของผู้รับสารในโลกทางกายภาพ 
 2. แนวคิดเรื่องภาพตัวแทน (Representation) 
 ในการรับรู้ความหมายของมนุษย์กับสิ่งต่าง ๆ ที่ถูกประกอบสร้างขึ้นมากมายแวดล้อมรอบตัวของมนุษย์
นั้น จ าเป็นต้องมีสิ่งที่เป็นตัวแทนหรือเป็นสัญลักษณ์ เพ่ือให้มนุษย์สามารถรับรู้และอ่านความหมายจากสิ่งที่ถูก
ประกอบสร้างขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้เอง การรับรู้ และการอ่านความหมายของมนุษย์ก็ไม่จ าเป็นต้องเข้าสัมผัสโลก
ความเป็นจริงโดยทางตรง แต่สามารถรับรู้ความหมายจากประสบการณ์ผ่านสื่อ ซึ่งเป็นทัศนะในเรื่อง “ภาพ
ตัวแทน” ที่มองว่าความเป็นจริงเป็นอย่างไรไม่ส าคัญเท่ากับความหมายของสิ่ง ๆ นั้นถูกรับรู้ความหมายว่า
อย่างไร Stuart Hall ได้กล่าวถึง “ภาพตัวแทน” (Representation) ว่าเป็นการเชื่อมโยงความหมาย และ
ภาษาในวัฒนธรรม โดยที่ภาพตัวแทนจะใช้ภาษาในการอธิบายให้ความหมายแก่บางสิ่งบางอย่าง และเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการที่จะใช้ในการอธิบายความหมายที่ได้ถูกผลิตขึ้นมา และแลกเปลี่ยนความหมายร่วมกัน
ของสมาชิกในวัฒนธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้ภาษา (Language) สัญญะ (Signs) และภาพ (Images) กับสิ่ง
ที่อ้างถึง โดยภาพตัวแทนเป็นศูนย์กลางของกระบวนการผลิตทางวัฒนธรรม ซึ่งเรียกว่า “วงจรทางวัฒนธรรม” 
(The circuit of culture) โดยที่วัฒนธรรมหนึ่ง ๆ จะมีการแลกเปลี่ยนและให้ความหมายร่วมกันโดยผ่าน
กระบวนการทางภาษา ดังนั้น ภาษาจึงเป็นศูนย์กลางในการให้ความหมายและวัฒนธรรม ภาษาเป็นส่วนส าคัญ
ของคุณค่าทางวัฒนธรรมและการให้ความหมาย (สิริวัฒน์ มาเทศ , 2555) โดยรายละเอียดของความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบของวงจรทางวัฒนธรรมไว้ ดังนี้ (ขวัญฟ้า ศรีประพันธ์, 2551) 
 1) การผลิตวัฒนธรรม (Production) แต่ละบุคคลสร้างความหมายและแลกเปลี่ยนความหมายจากการ
มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม โดยความหมายจะถูกผลิตขึ้นจากสื่อที่มีท้ังความหลากหลายและแตกต่างกัน 
 2) การบริโภควัฒนธรรม (Consumption) การบริโภควัฒนธรรมจะก่อให้เกิดความหลากหลายของ
ความหมายโดยมีความหมายจากการตีความหรือเป็นภาพตัวแทนได้มากกว่าหนึ่งความหมาย 
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 3) อัตลักษณ์ (Identity) เป็นการสื่อสารเพื่อแสดงออกต่อตนเองเกี่ยวกับค าถามว่า “เราเป็นใคร” และ 
“เรารู้สึกอย่างไร” 
 4) กฎเกณฑ์ทางวัฒนธรรม (Regulation) ความหมายทางวัฒนธรรมไม่ได้เป็นเพียงสิ ่งที ่ฝังอยู ่ใน
ความคิด แต่ก่อรูปเป็นปฏิบัติการของกฎระเบียบในสังคม (Regulate social practice) ที่มีความส าคัญในการ
ให้ความหมายต่อโลกมนุษย์ และให้ความหมายนั้นในการปฏิบัติการประจ าวัน 
 5) ภาพตัวแทน (Representation) เป็นการประกอบสร้างความหมายผ่านภาษา โดยใช้สัญญะเพ่ือ
สื่อสารอย่างมีความหมายกับผู้อื่น และสามารถใช้สัญญะเพื่อการอ้างอิงถึงโลกความเป็นจริง รวมถึงสิ่งที่เป็น
จินตนาการและความคิดนามธรรมที่ไม่ปรากฏในโลกวัตถุ 
 ดังนั้น ภาพตัวแทนในแนวทางวัฒนธรรมศึกษา จึงเป็นการประกอบสร้างความเป็นจริงทางสังคม ภาพ
ตัวแทนจึงมิใช่กระบวนการสะท้อนความหมายที่จะอ้างอิงไปยังโลกความเป็นจริงแต่ภาพตัวแทนเป็นสิ่งที่ถูก
ประกอบสร้างขึ้นโดยให้ความหมายผ่านทางสัญญะ เช่น ภาพตัวแทนผู้หญิงบู๊ในภาพยนตร์ถู กประกอบสร้าง
ขึ้นมาได้อย่างไร มีความหมายว่าอย่างไร และเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น ซึ่งเป็นแนวทางในมุมมองของส านัก
วัฒนธรรมศึกษา 
 3. แนวคิดอุดมการณ์และการครอบง าทางอุดมการณ์ 
 หลุยส์ อัลธูแซร์ (อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 2566) ได้ให้ความหมายของอุดมการณ์ว่า เป็นผลผลิตที่
สร้างขึ้นมาจากสภาวะทางจิต ได้แก่ เรื่องของความคิด ความรู้สึก และความพร้อมที่จะลงมือกระท า หาก
ผลผลิตนั้นรับใช้ประโยชน์ทางชนชั้นเจ้าของผลผลิตก็จัดว่าเป็นอุดมการณ์ที่แจ่มชัด แต่ถ้ากลับไปรับใช้
ผลประโยชน์ของชนชั้นอื่น ที่เป็นปฏิปักษ์กับเจ้าของผลผลิต ผลผลิตนั้นก็เป็นอุดมการณ์ท่ีผิดพลาด อุดมการณ์
นั้นแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ อุดมการณ์เพื่อการรับใช้อ านาจในระบบ หรือที่เรียกว่า “อุดมการณ์หลัก” 
(Dominant ideology) และอุดมการณ์เพื่อการต่อต้านท าลายอ านาจของระบบเดิม (Counter ideology) 
โดย กาญจนา แก้วเทพ1 และสมสุข หินวิมาน2 (2551) ได้น าเสนอประเภทของอุดมการณ์ไว้ว่า หากอุดมการณ์
คือกรอบวิธีคิดในการสร้างความหมายต่อตัวเราและโลกรอบตัว จ าแนกประเภทของอุดมการณ์ไว้ 3 ชุด ดังนี้ 
 1) อุดมการณ์หลัก (Dominant ideology) หรืออุดมการณ์ที่ชนชั้นปกครองผลิตและผลิตซ ้าขึ้น เพ่ือ
ครอบง าให้มวลชนยอมรับและกลายเป็นกรอบความคิดกระแสกหลักของสังคม ซึ่งอัลธูแซร์เห็นว่าการด ารงอยู่
ของความสัมพันธ์ทางการผลิตนั้น จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีการผลิตซ ้าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์หลักแบบนี้ โดยฝัง
ลึกอย่างมีประสิทธิภาพลงในสามัญส านึกของผู้คนในสังคม 
 2) อุดมการณ์ทางเลือก (Alternative ideology) คือ อุดมการณ์ที่รอมชอมกับระบบวิธีคิดหลักในระดับ
หนึ่ง หรือเป็นกรอบความคิดที่ยอมรับในอุดมการณ์หลักแต่เก็บเงื่อนไขบางอย่าง (On condition) เช่น การมี
ความแตกต่าง/ ไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจระหว่างคนในแต่ละกลุ่มสังคม แต่ทั้งคนจนและคนรวยต่างก็อยู่ใน
เงื่อนไขหรือกฎแห่งอริยสัจสี่ด้วยกันทั้งสิ้น  
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 3) อุดมการณ์ตรงข้าม/ ต่อด้าน (Oppositional/ Counter ideology) หรืออุดมการณ์ที่ปฏิเสธวิธีคิด
ของอุดมการณ์หลัก และมักน าเสนอมุมมองของสังคมแบบใหม่ (New social imagination) เพ่ือเรียกร้องหรือ
ดึงให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วมต่อต้านกับอุดมการณ์หลักของสังคม 
 การจ าแนกอุดมการณ์ออกเป็น 3 ประเภท นั้น เป็นการชี้ให้เห็นว่าในสังคมหนึ่ง ๆ สามารถมีกรอบวิธี
คิดท่ีมากกว่าแค่การยอมรับในอุดมการณ์หลักเท่านั้น และในขณะเดียวกันอัลธูแซร์ก็เห็นด้วยกับทัศนะของกรัม
ซีที่ว่า ไม่มีอุดมการณ์ชุดใดที่จะยึดครองพ้ืนที่ความคิดเห็นของคนในสังคมได้ตลอดกาล หากแต่อุดมการณ์ต่าง 
ๆ เหล่านั้น จะต้องมีการสัประยุทธ์ระหว่างกันตลอดเวลา เพ่ีอพยายามสถาปนาตัวให้กลายเป็นอุดมการณ์หลัก
ของสังคม เช่นเดียวกับภาพตัวแทนผู้หญิงบู๊ในภาพยนตร์จึงเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการต่อรองและต่อต้าน
อุดมการณ์กระแสหลักซึ่งยังเชื่อในเรื่องชายเป็นใหญ่จนถึงปัจจุบัน  
 

วิธีการวิจัย   
  โดยงานวิจัยนี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์ตัวบท (Textual  analysis) และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In depth interview) ซึ่งการวิเคราะห์ตัวบท เป็นวิธีการที่มุ่งเน้นการค้นหาข้อสรุปและการตีความ
เกี่ยวกับคุณลักษณะต่าง ๆ ของตัวบทหรือเนื้อหาสารซึ ่งในที ่นี ้คือ “ภาพยนตร์” ผู้วิจัยจะท าการศึกษา
ภาพยนตร์ทั้งภาพยนตร์ไทย จ านวน 2 เรื่อง ที่มีการน าเสนอบทบาทการต่อสู้ของผู้หญิงบู๊ในภาพยนตร์เป็น
แก่นเรื ่อง ซึ่งเป็นภาพยนตร์ที่มีการฉายห่างกันเป็นระยะเวลาประมาณ 12 ปี เนื่องจากเป็นภาพยนตร์ที่
น าเสนอบทบาทของผู้หญิงใน 2 ยุค โดยภาพยนตร์เรื่อง ดื้อ สวย ดุ ที่ฉายในปี พ.ศ.2552 ได้น าเสนอบทบาท
ของผู้หญิงบู๊ที่มีความทันสมัยและอยู่ในสังคมเมือง ส่วนภาพยนตร์เรื่อง บัวผันฟันยับ ที่ฉายในปี พ.ศ. 2565 ได้
น าเสนอบทบาทของผู้หญิงบู๊ที่ย้อนยุคและอยู่ในสังคมชนบท ซึ่งเป็นการประกอบสร้างภาพตัวแทนที่สลับมิติ
เวลากัน  
 1) ภาพยนตร์เรื่อง ดื้อ สวย ดุ ที่มีนักแสดงน าผู้หญิงชื่อ “จีจ้า” ญาณิน วิสมิตะนันทน์ ซึ่งเป็นยุคที่
วงการสื่อภาพยนตร์แนวบู๊ โดยมีผู้หญิงเป็นตัวละครแสดงน า ได้กลับมาให้สังคมสื่อภาพยนตร์ได้รับความสนใจ
อีกครั้ง ถือเป็นตัวละครหญิงนักบู๊ของไทยยุคใหม่ โดยได้ฉายาว่า “เจ้าหญิงนักบู๊” เกิดข้ึนในสื่อบันเทิง โดยเป็น
ภาพยนตร์ไทยประเภทแนวแอ็คชันที่มีตัวละครหญิงใช้ศิลปะการต่อสู้เป็นส าคัญ และช่วงเวลาเหล่านี้มีส่วน
ส าคัญต่อการหาข้อมูลตลอดจนวัตถุดิบต่างๆ เพื่อให้งานวิจัยสามารถค้นหาภาพตัวแทน (Representations) 
และถ่ายทอดภาพของตัวละครหญิงประเภทบู๊ให้ออกมาอย่างสมบูรณ์ที่สุดในการวิจัย โดยเป็นภาพยนตร์ที่ออก
ฉายเมื่อปี พ.ศ. 2552 
 2) ภาพยนตร์เรื่อง บัวผันฟันยับ บัวผัน ที่มีนักแสดงน าผู้หญิงรับบทโดย แอน ทองประสม ซึ่งเป็น
ภาพยนตร์ที่ตัวละครหลัก คือ บัวผัน ที่เป็นตัวละครหญิงนักบู๊ที่มีความโดดเด่นในด้านเตะต่อยและหมัดมวย ซึ่ง
ภาพยนตร์เรื ่องนี้ถูกออกฉายเมื่อปี พ.ศ. 2565 ตามโปรเจกต์ ‘ทีไทย ทีมันส์’ ทั้งนี้ ‘บัวผันฟันยับ’ เป็น
ภาพยนตร์จากการร่วมสร้างระหว่าง ยอร์ช ฤกษ์ชัย และช่อง 3 ภายใต้การจัดจ าหน่ายของเอ็มพิคเจอร์ส ซี่งท า



 54 
การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในภาพยนตร์ไทยผ่านตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊ 
กฤชณัท แสนทว ี

รายได้ไปกว่า 75.4 ล้านบาท โดยภาพยนตร์เรื่องนี้มีระยะเวลาในการสร้างและเผยแพร่ห่างจากภาพยนตร์ 
เรื่อง ดื้อ สวย ดุ เป็นระยะเวลา 12 ปี 
 โดยข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์เนื้อหาเป็นข้อมูลจริงที่เกิดในบริบทแวดล้อมจากการวิเคราะห์
องค์ประกอบในการเล่าเรื่อง ผู้วิจัยจะท าหน้าที่ศึกษาข้อมูลในบริบทนั้น โดยอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่
น ามาใช้ การด าเนินการตามนี้จะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถหาข้อสรุปเกี่ยวกับเนื้ อหาต่าง ๆ ที่ปรากฏในภาพยนตร์ 
รวมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มประชากรผู้รับสาร (Audience) ที่มีประสบการณ์ทางสังคมแตกต่างกัน 
จ านวน 9 ราย ด้วยการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง โดยเป็นเพศหญิง 7 คน แบ่งเป็นหญิงรักชาย 4 คน 
(สมรสแล้ว 2 คน หย่าร้าง 1 คน โสด 1 คน) และหญิงรักหญิง 3 คน (จดทะเบียนคู่ชีวิต 1 คน โสด 2 คน) และ
เป็นเพศชาย 2 คน แบ่งเป็นชายรักหญิง 1 คน (โสด) และชายรักชาย 1 คน (โสด) ข้อมูลจึงอิ่มตัว ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ มีอายุระหว่าง  27 – 46 ปี 

จริยธรรมการวิจัย 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) ยินดีให้ข้อมูลส่วนบุคคลเบื้องต้นเพื่อประกอบการวิจัย และให้

ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการวิจัยโดยที่นักวิจัยจะไม่ระบุชื่อและนามสกุลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หรือกล่าวถึง
คุณลักษณะต่าง ๆ ที่สามารถอ้างอิงไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญเฉพาะบุคคลได้ นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญยัง ได้
ตรวจสอบเอกสารจากการสรุปข้อมูลในประเด็นการวิจัยด้วยตนเอง  

ผลการวิจัย 
 1. การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงผ่านภาพตัวแทนของตัวละครหญิงนักบู๊ที่
ปรากฏในภาพยนตร์ไทย 
 จากการวิเคราะห์การเล่าเรื่องในการสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงผ่านภาพตัวแทนของ
ตัวละครหญิงนักบู๊ที่ปรากฏในภาพยนตร์ไทย สามารถสรุปผลการวิเคราะห์การประกอบสร้างความเป็นจริงและ
น าเสนอภาพตัวแทนในประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 1) การประกอบสร้างความเป็นจริงภาพตัวแทนเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรของตัวละครหญิงบู๊ที่มี
การแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจนั้น ภาพยนตร์ทั้งสองเรื่อง คือ ภาพยนตร์เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และ 
ภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” มีตัวละครหญิงบู๊ที่มีลักษณะทางประชากรเป็นเพศหญิ งที่มีอายุอยู่ในวัยรุ่น 
(ดื้อ) และวัยผู้ใหญ่ (บัวผัน) มีสถานภาพโสดหรือผิดหวังเรื่องความรักจากเพศชาย มีครอบครัวที่ขาดแม่หรือ
ขาดท้ังพ่อและแม่ ซึ่งภาพยนตร์ไทยน าเสนอภาพตัวแทนเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรที่มีความแข็งแกร่ง เด็ด
เดี่ยวต้องต่อสู้และดิ้นรนมาตั้งแต่เด็ก 
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ภาพประกอบที่ 1 แสดงตัวละครหญิงบู๊ที่มีลักษณะทางประชากรเป็นเพศหญิงที่มีอายุอยู่ในวัยรุ่น (ดื้อ) 

 
  
 ที่มา  สหมงคลฟิล์ม อินเตอร์เนชั่นแนล https://www.dailymotion.com/video/x8gkj2r 

 
ภาพประกอบที่ 2 แสดงตัวละครหญิงบู๊ที่มีลักษณะทางประชากรเป็นเพศหญิงที่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ (บัวผัน) 

 
 
 ที่มา เอ็มพิคเจอร์ส https://www.beartai.com/lifestyle/movie-series-review/1242360 

  2) พัฒนาการของตัวละครหญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจ ภาพยนตร์ทั้งสองเรื่อง 
คือ ภาพยนตร์เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” มีการประกอบสร้างความเป็นจริงภาพ
ตัวแทนของผู้หญิงบู๊ที่เริ่มต้นจากการที่ผู้ชายไม่เห็นคุณค่าของผู้หญิงที่มีความเท่าเทียมกับผู้ชาย ทั้ง ๆ ที่แท้จริง
ผู้หญิงไม่มีความแตกต่างไปจากผู้ชาย จึงท าตัวละครมีความคิดต่อต้านและพยายามต่อสู้กับอุดมการณ์ชายเป็น
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ใหญ่ดังกล่าวอยู่เสมอ โดยตัวละครที่มีพัฒนาการจากตัวละครผู้ถูกกระท าไปสู่การเป็นตัวละครผู้กระท า โดย
เป็นไปเพ่ือการต่อสู้และสร้างอ านาจเหนือผู้ที่ต้องการกดขี่หรือท าร้ายเธอก่อน ซึ่งเป็นการต่อสู้เชิงอ านาจโดยใช้
ความรุนแรงในรูปแบบของเพศชาย 
 ดังที่ตัวละครขี้หมูและขี้หมาในเรื่อง ดื้อ สวย ดุ พูดคุยกันว่า “ใจไอ้ดื้อมันยังไม่กร้านพอ ยังอ่อนไหว
เปราะบางอยู ่ เราต้องทดสอบมันว่ะ ” จึงสะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้ว่าตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊จะมีการ
แสดงออกพฤติกรรมการต่อสู้ตามแบบของผู้ชาย แต่ก็ยังมีจุดอ่อนและมีความแตกต่างจากผู้ชายที่ผู้หญิงย่อมมี
ความอ่อนไหวกว่า และสมควรได้รับการทดสอบความเข้มแข็งจากผู้ชายเสียก่อน 
 เช่นเดียวกับที่ตัวละครบัวผันได้กล่าวต่อหน้าชาวบ้านว่า “นี่มันยุคไหนแล้ว ขนาดท่านผู้น ายังพูดเลยว่า
ผู้หญิงกับผู้ชายเท่าเทียมกันไม่ใช่คอยแต่จะมาเป็นเมียเป็นขี้ข้าก้นครัวเป็นเครื่องผลิตลูก มันถึงเวลาแล้วที่
ผู้หญิงทุกคนจะต้องลุกขึ้นมาผงาด” 
 3) ความสัมพันธ์ระหว่างตัวละครหญิงบู๊ที ่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจกับผู้อื ่น โดย
ภาพยนตร์ทั้งสองเรื่อง คือ ภาพยนตร์เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” มีการประกอบ
สร้างความเป็นจริงภาพตัวแทนของผู้หญิงบู๊ว่าการต่อสู้เชิงอ านาจของตัวละครผู้ หญิงประเภทบู๊  มีสาเหตุมา
จากความรัก ซึ่งกลายเป็นจุดเริ่มต้นของการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจที่เหนือกว่าเพศชาย ผู้หญิงซึ่งอยู่ใน
ฐานะผู้ถูกกระท าจึงจ าเป็นต้องหาหนทางในการต่อสู้เพื่อเอาชนะต่อการกระท าของบุคคลอื่น ถึงแม้จะต้องใช้
ความพยายามมากแค่ไหนก็ตาม และถึงแม้ว่าหนทางที่ใช้ในการต่อสู้นั้นอาจจะไม่ใช่หนทางตามครรลองของ
ผู้หญิงเองก็ตาม อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าเพศหญิงจะมีการต่อสู้และการใช้อ านาจเหนือผู้ชายได้ แต่สถานการณ์
ดังกล่าวอาจเกิดข้ึนเฉพาะในบางครั้งบางคราวเท่านั้น แต่แท้จริงแล้วผู้หญิงก็ยังมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เป็น
รองผู้ชายเสมอ และสามารถเสี่ยงชีวิตเพ่ือต่อสู้เชิงอ านาจเพ่ือชายคนรักได้ ดังนั้น ความรักจึงเป็นมูลเหตุส าคัญ
ของความสัมพันธ์ระหว่างตัวละครหญิงบู๊กับตัวละครอื่น เพื่อเอาชนะฝ่ายตรงข้ามและเพื่อให้คนที่ตนเองรัก
และตนอ่ืน ๆ ปลอดภัย  
 4) ความขัดแย้งระหว่างบรรทัดฐานทางสังคมกับพฤติกรรมของตัวละครหญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและ
การต่อสู้เชิงอ านาจ โดยภาพยนตร์ทั้งสองเรื่อง คือ ภาพยนตร์เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน 
ฟันยับ” มีการประกอบสร้างความเป็นจริงภาพตัวแทนของผู้หญิงบู๊ว่าการต่อสู้ เชิงอ านาจของตัวละครผู้หญิง
ประเภทบู๊ มีพฤติกรรมเชิงลบที่มีความขัดแย้งกับบรรทัดฐานทางสังคมของผู้หญิงไทย โดยตัวละครผู้หญิงบู๊ทั้ง
สอง มีการแสดงออกทางพฤติกรรมใช้ความรุนแรงในการต่อสู้ตามรูปแบบแผนการต่อสู้ของผู้ชาย รวมทั้งมีการ
แสดงออกด้วยการดื่มเหล้าและสูบบุหรี่ซึ่งถือว่าเป็นพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมส าหรับผู้หญิงที่ดีในสังคมไทย
ตามที่คนทั่วไปเข้าใจ นอกจากนี้ พฤติกรรมเชิงบวกที่ขัดต่อบรรทัดฐานของผู้หญิงที่ดีในสังคมไทยคือเป็นผู้มี
ความเด็ดเดี่ยว มีความม่ันใจในตนเอง มีลักษณะผู้น าและต้องการเรียกร้องความเท่าเทียมระหว่างเพศชายและ
เพศหญิงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น จึงส่งผลให้ตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊มีความแตกต่างไปจากพฤติกรรมของผู้หญิง
ทั่วไป และเป็นการแสดงออกถึงการต่อสู้ในรูปแบบหรือตามครรลองของผู้ชายที่ขัดแย้งกับบรรทัดฐานทาง
สังคม โดยเฉพาะสังคมชายเป็นใหญ่   
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ภาพประกอบที่ 3 แสดงพฤติกรรมของตัวละครหญิง “บัวผัน” ที่มีความขัดแย้งกับบรรทัดฐานทางสังคม 

 
 

ที่มา เอ็มพิคเจอร์ส https://www.youtube.com/watch?v=lu8dH5peUAU 
 
 5) ทางเลือกและอุดมการณ์ของตัวละครหญิงบู ๊ที ่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจ โดย
ภาพยนตร์ทั้งสองเรื่อง คือ ภาพยนตร์เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” มีการประกอบ
สร้างความเป็นจริงภาพตัวแทนของผู้หญิงบู๊ ด้วยการน าเสนอทางเลือกและอุดมการณ์ตามแนวคิดสตรีนิยมที่มี
รูปแบบเหมือนหรือคล้ายคลึงกันตามกลุ่มสตรีนิยมแนวก้าวหน้า (Radical feminism) กลุ่มนี้เห็นว่าระบบ
สังคมที่มีอยู่เป็นระบบถืออ านาจชายเป็นใหญ่ (Patriarchal society) ในสังคมเช่นนี้ชะตากรรมและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงจะถูกก าหนดให้มีฐานะต ่าต้อยจึงท าให้สตรีนิยมกลุ่มนี้ต่อต้านความคิดชายเป็นใหญ่
แบบสุดขั้ว ปฏิเสธระบบที่ผู้หญิงถูกเอาเปรียบทางเพศวิถี (Sexuality) ที่เห็นว่าผู้หญิงเป็นเพียงเครื่องบ าบัด
ความใคร่และเป็นวัตถุทางเพศ การต่อสู่ของกลุ่มนี้จึงมุ่นเน้นเรื่องการปกป้องเกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกาย “Body” 
ของผู้หญิง นอกจากนี้ ภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” ยังได้น าเสนอบทบาทของตัวละครหญิงบู๊ที่มีการแสดง
อ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจตามแนวสตรีนิยมแนววัฒนธรรมจึงเชื่อว่าผู้หญิงจะเท่าเทียมกับผู้ชายได้ต้องมี
การยกระดับตนเองให้มีอ านาจในการต่อสู้กับการครอบง าของผู้ ชายหรือความเชื่อแบบเดิมของสังคมได้ ซึ่ง
ผู้หญิงจะต้องยืนด้วยขาของตนเองให้ได้ และไม่พึงพาผู้ชาย ตลอดจนแยกตัวออกมาสร้างวัฒนธรรมและการมี
สถาบันเป็นของผู้หญิงเองด้วย ทั้งนี้ สะท้อนให้เห็นว่าภาพยนตร์ทั้งสองเรื่องมีการประกอบสร้างความเป็นจริง
และน าเสนอภาพตัวแทนของตัวละครหญิงบู๊ที ่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจ ในลักษณะการ
ต่อต้านชายเป็นใหญ่ (Against patriarchy) มองว่าผู้หญิงกับผู้ชายมีความเท่าเทียมกัน ทั้งในด้านการใช้เหตุผล
และในด้านจิตใจ ที่มนุษย์มีความสามารถเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นเพศใด ดังนั้น ผู้หญิงจึงควรมีสิทธิเท่าเทียมกับ
ผู้ชายในทุกด้าน เช่นเดียวกับมุมมองในลักษณะมุ่งเน้น ความเสมอภาค (Equality) ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญ
เหมือนกับความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์  
 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าตัวละครหญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจ โดยภาพยนตร์ทั้งสอง
เรื่อง คือ ภาพยนตร์เรื่อง “ดื้อ สวย ดุ” และภาพยนตร์เรื่อง “บัวผัน ฟันยับ” มีการประกอบสร้างความเป็น
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การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในภาพยนตร์ไทยผ่านตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊ 
กฤชณัท แสนทว ี

จริงทางสังคมให้กับผู้หญิงอย่างท้าทายกับอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ โดยการพยายามน าเสนอภาพตัวแทนของ
ผู้หญิงที่มีความเก่ง สามารถเอาชนะผู้ชาย สามารถเป็นที่พ่ึงพาของตนเอง หรือผู้หญิงด้วยกัน และคนอื่น ๆ ใน
สังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมและความปลอดภัย และที่ส าคัญยังสามารถช่วยเหลือผู้ชายให้ปลอดภัยจาก
อันตรายรอบข้างได้ด้วย ตัวละครหญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจจึงเป็นการน าเสนอภาพตัว
แทนที่อยู่เหนืออุดมการณ์เดิมและปฏิเสธกรอบวิธีคิดของอุดมการณ์หลัก และมีการน าเสนอจินตภาพของ
สังคมแบบใหม่ (New social imagination) ด้วยชุดความคิดที่ว่าผู้หญิงมีความเก่งกล้าในรูปแบบต่าง ๆ ไม่
แตกต่างไปจากผู้ชาย เพื่อเรียกร้องหรือดึงให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วมต่อต้านกับโครงสร้างอุดมการณ์หลักของ
สังคมชายเป็นใหญ่ที่เป็นพบบรรทัดฐานหลักของสังคมไทยมายาวนาน 

 2. การรับรู้ และการตีความหมายความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงของกลุ่มผู้รับสารที่มี
ประสบการณ์ทางสังคมที่แตกต่างกัน 
 1) ผู้รับสารเห็นว่าลักษณะทางประชากรของตัวละครหญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้มีความ
แตกต่างกับผู้หญิงที่มีการต่อสู้เชิงอ านาจในโลกทางกายภาพในปัจจุบัน ที่มีหลากหลายช่วงอายุมากกว่าเพราะ
ไม่จ าเป็นต้องใช้ก าลังในการต่อสู ้ เตะ ต่อย แสดงอ านาจเหนือเพศชายหรือคู่ต่อสู้ ด้วยก าลัง รวมทั้งไม่
จ าเป็นต้องแสดงบุคลิกภาพหรือการแสดงออกถึงอ านาจตามแบบที่ผู้ชายท า ทั้งนี้ ผู้รับสารยังเห็นว่าผู้หญิงใน
โลกทางกายภาพส่วนใหญ่ที่ผู้หญิงที่สามารถเป็นผู้น าได้นั้นมักมาจากครอบครัวที่มีฐานะดีหรือมีพื้นฐานของ
ความเป็นผู้น าหรือมีอ านาจทางสังคมอยู่ก่อนแล้ว  
 “ส่วนใหญ่ผู้หญิงที่จะมีอ านาจ หรือ มีโอกาสที่กล้าต่อสู้ได้ จะต้องพร้อมทั้ง ฐานะ การศึกษา และเป็น
บุคคลที่ครอบครัวมีเครือข่ายกว้างขวางในสังคมอยู่แล้ว” (เพศชาย 2) 
 “ตัวละครผู้หญิงบู๊จะเป็นคนมีอายุมากก็ไม่ได้เพราะจะท าให้ไม่สามารถแสดงท่าทางเตะ ต่อย หรือใช้
อาวุธได้” (เพศชาย 1) 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์
น าเสนอ หรือการถอดรหัสด้วยจุดยืนที่ต่อต้านหรือขัดแย้งกับความหมายที่ผู้ส่งสารใส่รหัสมา (Oppositional 
reading)  
 2) ผู้รับสารเห็นว่าพัฒนาการของตัวละครหญิงบู๊มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้ มีความแตกต่างจาก
ผู้หญิงที่มีการต่อสู้เชิงอ านาจในโลกทางกายภาพในปัจจุบัน เนื่องจากการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในโลกทาง
กายภาพในปัจจุบันไม่จ าเป็นต้องในก าลังหรือการเตะต่อยหรือใช้อาวุธตามแบบผู้ช าย แต่เป็นการต่อสู้เพ่ือ
แสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจด้วยการใช้สติปัญญาและความอดทนของผู้หญิงเอง ซึ่งเป็นความเข้มแข็งและ
ความแข็งแกร่งที่มาจากภายในจิตของผู้หญิง รวมถึงการที่ผู้หญิงสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับครอบครัวและ
ลูกซึ่งเป็นการแสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบหนึ่งเช่นกัน ดังนั้น พัฒนาการของผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจ
และการต่อสู้ในโลกทางกายภาพจึงเป็นการต่อสู้และการแสดงอ านาจที่เกิดขึ้นจากแรงผลักดันภายในใจของ
ผู้หญิงเองเพื่อสถานะทางสังคมที่ดีขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องมีปัจจัยจากภายนอกเป็นแรงกระตุ้น ไม่ว่าจะเป็นการ
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ผิดหวังจากความรัก การถูกท าร้ายจากผู้อ่ืน เป็นต้น จึงท าให้พัฒนาการของผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจและการ
ต่อสู้ในโลกทางกายภาพและในภาพยนตร์มีความแตกต่างกัน  
 “เป็นผู ้หญิงที ่ใช้สติปัญญา โดยใช้ความอดทน ไม่ได้เกี ่ยวกับการที ่ผู ้หญิงบู ๊โดยใช้อาวุธแบบใน
ภาพยนตร์” (ผู้หญิง 2)  
 “แต่ในชีวิตจริง ๆ ผู้หญิงสามารถมีสิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง ที่จะท างาน ต าแหน่งงาน 
ครอบครัว หน้าที่ หรือความรับผิดชอบด้านอื่น ๆ อาจจะเป็นได้ทั้งผู้น า หรือผู้ตามก็ได้ โดยไม่ได้ถูกก าหนดจาก
บุคคลอื่น หรือถูกก าหนดจากสังคมแบบในภาพยนตร์” (ผู้หญิง 3) 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์
น าเสนอ หรือการถอดรหัสด้วยจุดยืนที่ต่อต้านหรือขัดแย้งกับความหมายที่ผู้ส่งสารใส่รหัสมา (Oppositional 
reading)  
 3) ผู้รับสารเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวละครผู้หญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้กับผู้อื่นมี
ความแตกต่างจากผู้หญิงที่มีการต่อสู้เชิงอ านาจในโลกทางกายภาพในปัจจุบัน เพราะการต่อสู้เชิงอ านาจของ
ผู้หญิงในปัจจุบันจะไม่แสดงออกผ่านการใช้ก าลังทางกายและมักไม่ใช้ความรุ นแรงในการต่อสู้ แต่เป็นการ
แสดงออกถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจผ่านทางความคิด ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของผู้หญิง 
และเป็นการต่อสู้เพ่ือต้องการได้รับการยอมรับทางสังคม ซึ่งในบางครั้งเป็นการต่อสู้เพียงล าพังคนเดียวโดยไม่มี
ใครคอยให้การช่วยเหลือถึงแม้ว่าในบางครั้งอาจจะต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่นก็ตาม และไม่ใช่การต่อสู้
เพ่ือเอาชนะคู่ต่อสู้หรือเอาชนะผู้อ่ืนในแบบตัวละครผู้หญิงบู๊ที่ถูกน าเสนอในภาพยนตร์ จึงสรุปได้ว่าการตีความ
ของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์น าเสนอ 
 “ไม่ได้ต่อสู้โดยใช้ก าลัง แต่เป็นผลลัพธ์ที่เกิดจาก Soft Skills เช่น ทักษะการเข้าสังคม การอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่น การเห็นอกเห็นใจผู้อื่น เข้ามาเป็นกลยุทธ์ในการบริหารอ านาจของตนเองในการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม
ได้” (ผู้หญิง 2) 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์
น าเสนอ หรือการถอดรหัสด้วยจุดยืนที่ต่อต้านหรือขัดแย้งกับความหมายที่ผู้ส่งสารใส่รหัสมา (Oppositional 
reading)  
 4) ผู้รับสารเห็นว่าความขัดแย้งระหว่างบรรทัดฐานทางสังคมกับพฤติกรรมระหว่างตัวละครผู้หญิงบู๊ที่มี
การแสดงอ านาจและการต่อสู้ มีความสอดคล้องหรือคล้ายคลึงกับผู้หญิงที่มีการต่อสู้เชิงอ านาจในโลกทาง
กายภาพในปัจจุบัน เนื่องจากการน าเสนอตัวละครผู้หญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับ
บรรทัดฐานทางสังคมและพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของสังคมไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการ
ใช้ก าลังในการเอาชนะคู่ต่อสู้โดยเฉพาะผู้ชาย การแสดงออกถึงความเป็นผู้น าทางสังคม หรือแม้แต่การเป็นผู้น า
ครอบครัวที่ผู้หญิงมักเคยถูกมองว่าเป็น “ช้างเท้าหลัง” ถึงแม้ว่าในปัจจุบันผู้หญิงจะได้รับการยอมรับและมี
บทบาทในการแสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจมากขึ้นกว่าเดิม แต่ก็ยังเป็นไปอย่างเชื่องช้าและไม่แพร่หลายในทุก
มิติของสังคม (เช่น ในสังคมทหาร ต ารวจ สังคมข้าราชการ สังคมชนบท) และในทุกชนชั้นทางสังคมนัก (เช่น 
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สังคมชนชั้นแรงงาน) โดยเฉพาะสังคมไทยที่มีการถูกครอบง าทางอุดมการณ์ที่เชื่อในเรื่องชายเป็นใหญ่มาอย่าง
ยาวนาน ดังนั้น การต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงไม่ว่าจะเป็นการต่อสู้ในรูปแบบใดจึงยังคงมีแนวโน้มที่ขัดต่อ
บรรทัดฐานทางสังคมอยู่บ้าง จึงท าให้เกิดการต่อสู้เพ่ือต่อต้านและการต่อสู้เพ่ือต่อรองความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ของผู้หญิงในสังคมไทยอยู่อย่างต่อเนื่อง จนท าให้ในบางมิติของสังคมผู้หญิงมักได้รับการยอมรับในฐานะผู้น า
และมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจมากกว่าผู้ชาย เช่น การเป็นรัฐมนตรีหญิง การเป็นผู้น าองค์กรราชการ การเป็น
ผู้น าองค์กรเอกชน หรือแม้แต่การเป็นประธานมูลนิธิเพ่ือเด็กและสตรี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ผู้หญิงบางกลุ่ม
ยังมีการแสดงอ านาจและการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงแบบตัวละครผู้หญิงบู๊ที่ปรากฎในภาพยนตร์ไทยโดยไม่
ค านึงถึงบรรทัดฐานทางสังคมเรื่องความรุนแรงทางกายหรือแม้การเกรงกลัวต่อกฎหมายและการถูกลงโทษ 
โดยฉพาะกลุ่มผู้หญิงที่ยังขาดวุฒิภาวะหรือกลุ่มวัยรุ่นที่มีประสบการณ์ทางสังคมน้อย หรือกลุ่มผู้หญิงที่อยู่ใน
ชนชั้นแรงงานและมีการศึกษาไม่สูงมากนัก จึงอาจยังพบว่ามีการแสดงอ านาจและการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรง
แบบตัวละครผู้หญิงบู๊ที่ปรากฎในภาพยนตร์ไทย ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะ
ยอมรับความหมายที่ภาพยนตร์น าเสนอ 
 “สังคมอาจจะให้พื้นที่กับผู้หญิงมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามผู้หญิงก็ยังถูกจ ากัดการแสดงออกในบาง
เหตุการณ์ และยังต้องได้รับการช่วยเหลือจากผู้ชาย” (ผู้หญิง 4) 
 “สังคมของไทยที่มีความเหลื่อมล ้าในสังคม ถ้ามุมมองระดับชนชั้นล่างก็จะมองว่ายังอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของผู้ชาย โดยผู้ชายเหล่านั้นใช้ก าลังใช้ความเป็นใหญ่เพื่อที่จะครอบง าผู้หญิงได้” (ผู้หญิง 2) 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะยอมรับความหมายที่ภาพยนตร์
น าเสนอ หรือการถอดรหัสด้วยจุดยืนแบบเดียวกับท่ีผู้ส่งสารเข้ารหัสมา (Preferred reading) 
 5) จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้รับสาร สามารถสรุปได้ว่า ผู้รับสารเห็นว่าทางเลือกและอุดมการณ์ของตัว
ละครผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจมีความแตกต่างไปจากผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจและ
การต่อสู้เชิงอ านาจในโลกทางกายภาพ เนื่องจากถึงแม้ว่าปัจจุบันในสังคมไทยจะปรากฎการต่อสู้เชิงอ านาจ
ของผู้หญิงที่จะสร้างพื้นที่ทางสังคมให้เท่าเทียมกับเพศชาย และการต่อสู้ดังกล่าวก็เป็นไปในรูปแบบของการ
ต่อรองความสัมพันธ์เชิงอ านาจ คือ ในสังคมไทยผู้หญิงยังคงให้ความส าคัญกับผู้ชายและไม่ได้ปฏิเสธอ านาจ
ของผู้ชายโดยสิ้นเชิง แต่เป็นการต่อสู้เชิงอ านาจในลักษณะต่อรองของกลุ่มผู้หญิงในโลกทางกายภาพของ
สังคมไทยในปัจจุบัน ซึ่งมีความสอดคล้องกับมุมมองของกลุ่มสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal feminism) ซึ่ง
สตรีนิยมแนวคิดนี้มีความเชื่อว่าผู้หญิงและผู้ชายมีความสามารถเท่าเทียมกันแต่สิ่งที่ท าให้ผู้หญิงและผู้ชาย
แตกต่างกันคือการก าหนดบทบาทชายหญิงด้วยการปลูกฝังขัดเกลาและการบ่มเพาะจากสังคม ซึ่งจ ากัด
บทบาทของผู ้หญิงโดยอาศัยการแบ่งแยกทางเพศอย่างไม่เป็นธรรม จากความเชื่ อทางศาสนา ประเพณี 
วัฒนธรรม และกฎหมาย ดังนั้น การต่อสู้ของสตรีนิยมแนวนี้จึงเป็นการน าหลักเสรีภาพ เสมอภาค และความ
ยุติธรรมมาใช้ในการเรียกร้องสิทธิให้ผู้หญิงมีความเท่าเทียมกับผู้ชาย และผู้หญิงอาจต้องใช้ความสามารถที่
มากกว่าหรือมีต้นทุนในการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจที่สูงมากกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงต้องดิ้นร้น
ให้หลุดพ้นเพื่อต่อรองกับอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ที่ฝังรากลึกมายาวนาน ดังนั้น ทางเลือกและอุดมการณ์ของ
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ผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจ ของผู้หญิงในโลกทางกายภาพจึงเป็นแบบสตรีนิยมแนวเสรี
นิยม (Liberal feminism) ซึ่งมีความแตกต่างไปจากตัวละครผู้หญิงบู๊ที ่ถูกน าเสนอในภาพยนตร์ไทย ที่มี
แนวความคิดสอดคล้องกับสตรีนิยมแนวก้าวหน้า (Radical feminism) จึงสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสาร
เป็นไปในลักษณะต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์น าเสนอ 
 “เพศหญิงต้องใช้ความกล้าและต้องมีความสามารถที่เหนือกว่าเพศชายมากกว่าจะได้มายืนในระดับที่
เท่าเทียมกับเพศชาย...ผู้หญิงต้องใช้ความพยายามในการพิสูจน์ความสามารถมาก ๆ” (ผู้หญิง 6) 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าการตีความของผู้รับสารเป็นไปในลักษณะต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์
น าเสนอ หรือการถอดรหัสด้วยจุดยืนที่ต่อต้านหรือขัดแย้งกับความหมายที่ผู้ส่งสารใส่รหัสมา (Oppositional 
reading) 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยที่สะท้อนให้เห็นว่าภาพยนตร์ไทยมีการน าเสนอภาพตัวแทนเกี่ยวกับลักษณะทาง
ประชากรที่มีความแข็งแกร่ง เด็ดเดี่ยว ต้องต่อสู้และดิ้นรนมาตั้งแต่เด็ก โดยมีการประกอบสร้างความเป็นจริง
ภาพตัวแทนของผู้หญิงบู๊ที่เริ่มต้นจากการที่ผู้ชายไม่เห็นคุณค่าของผู้หญิงที่มีความเท่าเทียมกับผู้ชาย ทั้ง ๆ ที่
แท้จริงผู้หญิงไม่มีความแตกต่างไปจากผู้ชาย จึงท าตัวละครมีความคิดต่อต้านและพยายามต่อสู้กับอุดมการณ์
ชายเป็นใหญ่ แต่ความรักเป็นมูลเหตุส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างตัวละครหญิงบู๊กับตัวละครอื่น เพ่ือ
เอาชนะฝ่ายตรงข้ามและเพ่ือให้คนที่ตนเองรักและตนอ่ืน ๆ ปลอดภัย การน าเสนอภาพตัวแทนตัวละครผู้หญิง
ประเภทบู๊ที่มีพฤติกรรมเชิงลบมีความขัดแย้งกับบรรทัดฐานทางสังคมของผู้หญิงไทย โดยตัวละครผู้หญิงบู๊ทั้ง
สอง มีการแสดงออกทางพฤติกรรมใช้ความรุนแรงในการต่อสู้ตามรูปแบบแผนการต่อสู้ของผู้ชายขัดแย้งกับ
บรรทัดฐานทางสังคมโดยเฉพาะสังคมชายเป็นใหญ่ แต่ภาพยนตร์ต้องการวิพากษ์สังคมที่มีค่านิยมชายเป็นใหญ่
ด้วยการน าเสนอทางเลือกและอุดมการณ์ตามแนวคิดสตรีนิยมที่มีรูปแบบเหมือนหรือคล้ายคลึงกันตามกลุ่ม
สตรีนิยมแนวก้าวหน้า (Radical feminism) กลุ่มนี้เห็นว่าระบบสังคมที่มีอยู่เป็นระบบถืออ านาจชายเป็นใหญ่ 
(Patriarchal society) ในสังคมเช่นนี้ชะตากรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงจะถูกก าหนดให้มี
ฐานะต ่าต้อยจึงท าให้สตรีนิยมกลุ่มนี้ต่อต้านความคิดชายเป็นใหญ่แบบสุดขั้ว ปฏิเสธระบบที่ผู้หญิงถูกเอา
เปรียบทางเพศวิถี (Sexuality) ที่เห็นว่าผู้หญิงเป็นเพียงเครื่องบ าบัดความใคร่และเป็นวัตถุทางเพศ  
 โดยในการศึกษาวิเคราะห์การตีความหมายของผู้รับสารนั้น มีความเห็นต่อต้านความหมายที่ภาพยนตร์
น าเสนอด้านลักษณะทางประชากร ด้านพัฒนาการของตัวละครหญิงบู๊ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างตัวละคร
ผู้หญิงบู๊กับผู้อ่ืน ด้านทางเลือกและอุดมการณ์ของตัวละครผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจมี
ความแตกต่างไปจากผู้หญิงที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เชิงอ านาจในโลกทางกายภาพ ซึ่งผู้หญิงในโลก
ทางกายภาพที่แสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจนั้นไม่จ าเป็นต้องมีร่างกายที่แข็งแรงและใช้ความรุนแรงในการ
ต่อสู้กับผู้อื่น ๆ และการต่อสู้เชิงอ านาจไม่ใช่การต่อสู้เพื่อเอาชนะคู่ต่อสู้หรือเอาชนะผู้อื่นในแบบตัวละคร
ผู้หญิงบู๊ที่ถูกน าเสนอในภาพยนตร์ แต่ควรเป็นการเปิดพื้นที่ให้ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาททางสังคมมากกว่า ซึ่ง
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การสร้างความหมายการต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงในภาพยนตร์ไทยผ่านตัวละครผู้หญิงประเภทบู๊ 
กฤชณัท แสนทว ี

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฉลองรัตน์ ทิพย์พิมาน (2539) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์โครงสร้างการเล่าเรื่อง
ในภาพยนตร์อเมริกันที่มีตัวเอกเป็นสตรี” ได้พบว่าภาพยนตร์อเมริกันที่มีสตรีเป็นตัวเอกนั้น เป็นเรื่องของ
ผู้หญิงกับความรัก ครอบครัว และสังคม โดยตัวละครผู้หญิงมักจะมีบทบาทที่หลากหลาย และก็จะมีลักษณะ
เป็นผู้กระท ามากกว่าตัวละครผู้หญิงในภาพยนตร์ทั่ว ๆ ไป นอกจานี้ ฉลองรัตน์ยังได้อธิบายว่ากระบวนการสื่อ
ความหมายในภาพยนตร์ทั้ง 6 เรื่องนั้น ได้พยายามที่จะสื่อความหมายเป็นนัยว่าสังคมควรที่จะมีความเข้าใจ
เพศหญิง โดยพิจารณาจากสภาพชีวิตที่เป็นจริงมากยิ่งข้ึนอีกด้วย อนึ่งถึงแม้งานวิจัยของ ฉลองรัตน์ ทิพย์พิมาน 
จะเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ซึ่งผ่านมาเป็นเวลา 30 ปี แล้วก็ตามแต่การศึกษาภาพยนตร์ในบริบทของสังคม
อเมริกันท่ีมีความเชื่อเรื่องความเท่าเทียมกันของเพศชายและหญิงมากกว่าสังคมไทยยังคงสามารถน ามาอธิบาย
เทียบเคียงได้อย่างมีความหมาย สอดคล้องกับ ชวาลิน เพ่งบุญ และคณะ (2563) ที่พบว่าสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมจีนในเรื่อง “ไป๋อิ๋นน่าหมู่บ้านลับลี้ริมฝั่งน ้า” สะท้อนให้เห็นเรื่องปิตาธิปไตย กล่าวถึง อ านาจที่เพศ
ชายครอบง าเพศหญิง ทั้งทางด้านความคิดและการกระท า อ านาจของเพศชายจะอยู่เหนืออ านาจของเพศหญิง
เสมอ อ านาจของเพศชายจะท าให้เพศหญิงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ รวมทั้งเพศชายจะมีความเหนือกว่าเพศหญิง
ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย ด้านการใช้เหตุผล บทบาทหน้าที่ในสังคม เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยยังพบว่าผู้รับสารมีการยอมรับความหมายในด้านความขัดแย้งระหว่างบรรทัด
ฐานทางสังคมกับพฤติกรรมระหว่างตัวละครผู้หญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้กับผู้หญิงในโลกทาง
กายภาพ เนื่องจากการน าเสนอตัวละครผู้หญิงบู๊ที่มีการแสดงอ านาจและการต่อสู้เป็ นสิ่งที่ขัดแย้งกับบรรทัด
ฐานทางสังคมและพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของสังคมไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้
ก าลังในการเอาชนะคู่ต่อสู้โดยเฉพาะผู้ชาย การแสดงออกถึงความเป็นผู้น าทางสังคม หรือแม้แต่การเป็นผู้น า
ครอบครัว ถึงแม้ว่าในปัจจุบันผู้หญิงจะได้รับการยอมรับและมีบทบาทในการแสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจมาก
ขึ้นกว่าเดิม แต่ก็ยังเป็นไปอย่างเชื่องช้าและไม่แพร่หลายในทุกมิติของสังคม (เช่น ในสังคมทหาร ต ารวจ สังคม
ข้าราชการ สังคมชนบท) และในทุกชนชั้นทางสังคมนัก (เช่น สังคมชนชั้นแรงงาน) โดยเฉพาะสังคมไทยที่มีการ
ถูกครอบง าทางอุดมการณ์ที่เชื่อในเรื่องชายเป็นใหญ่มาอย่างยาวนาน ดังนั้น การต่อสู้เชิงอ านาจของผู้หญิงไม่
ว่าจะเป็นการต่อสู้ในรูปแบบใดจึงยังคงมีแนวโน้มที่ขัดต่อบรรทัดฐานทางสังคมอยู่บ้าง จึงท าให้เกิดการต่อสู้
เพื่อต่อต้านและการต่อสู้เพื่อต่อรองความสัมพันธ์เชิงอ านาจของผู้หญิงในสังคมไทยอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
แตกต่างจากงานวิจัยของ พนิดา หันสวาสดิ์ (2545) กับงานวิจัยเรื่อง ผู้หญิงในภาพยนตร์: กระบวนการผลิตซ ้า
ภาพลักษณ์ของผู้หญิงในสังคมไทย เกิดขึ้นจากฐานอุดมคติที่เชื่อมั่นในการเป็นผู้หญิงที่ดีตามรูปแบบอุดมคติ
ของสังคม ผู้เขียนเห็นว่าภาพอุดมคติของผู้หญิงนั้นถูกผลิต และเผยแพร่โดยสื่อมวลชนต่าง ๆ เป็นส าคัญ ซึ่ง
ผู้เขียนให้ความสนใจกับสื่อภาพยนตร์เป็นพิเศษ ซึ่งการผลการศึกษาสรุปได้ว่าภาพของผู้หญิงที่ปรากฏใน
ภาพยนตร์ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงที่มีภาพลักษณ์ของ “ความเป็นหญิงที่สังคมคาดหวัง” และพบว่า“นางเอก” ของ
ภาพยนตร์ส่วนใหญ่เป็น “ผู้หญิงที่ดีในอุดมคติ” ของสังคม และแม้ว่าในภาพยนตร์บางเรื่องผู้สร้างจะสร้างตัว
ละครเอกหญิงให้มีลักษณะที่เบี่ยงเบนจากภาพลักษณ์ของผู้หญิงในอุดมคติแต่ตัวละครหญิงเหล่านั้นก็จะถูก
ลงโทษจากสังคมในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งผู้สร้างภาพยนตร์ทั้งในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคมและความเป็นชาย
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

ได้รับเอาผู้หญิงใน รูปแบบอุดมคตินี้มาใช้สร้างผู้หญิงในภาพยนตร์ให้แก่ผู้ชมภาพยนตร์ทั้งหลาย และด้วยความ
ที่ผู้หญิงในรูปแบบอุดมคติในภาพยนตร์ไทยนั้น ได้ผ่านกระบวนการสร้างปทัสถานของการยอมรับความเหมือน 
(Norm of conformity) โดยมีการชี ้ขาดความปกติ (Normalizing judgement) เป็นเครื ่องมือบนฐาน
ความคิดที่ว่าหากสิ่งใดไม่ปกติก็จะต้องถูกท าให้ปกติ (Normalization) ดังนั้นผู้ชมภาพยนตร์โดยเฉพาะผู้หญิง
จึงยอมรับรูปแบบอุดมคติของผู้หญิงในภาพยนตร์นั้น อันส่งผลสะท้อนกลับไปยังผู้สร้างภาพยนตร์ให้ผลิตผู้หญิง
ในภาพลักษณ์ของผู้หญิงในรูปแบบอุดมคติอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับ สรารักษ์ โรจนพฤกษ์1 และขจร ฝ้ายเทศ
2 (2557) ได้ศึกษา การวิเคราะห์ภาพตัวแทนความเป็นสตรีในสื่อภาพยนตร์การ์ตูนวอล ดิสนีย์ พบว่า มีการ
น าเสนอภาพตัวแทน ในเรื่องของเสรีภาพของความเป็นหญิงคือ ทั้ง 3 เรื่องนั้นได้สะท้อนให้เห็นว่าความเป็น
เพศหญิงในสังคมของแต่ละเรื่อง ผู้หญิงไม่มีสิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจกระท าการใด ๆตามความประสงค์ของ
ตนเอง แต่อ านาจในการตัดสินใจกระท าการใด ๆ แทนนั้น มักขึ้นอยู่กับคนรอบข้างที่มีอ านาจเหนือกว่าเสมอ 
จึงท าให้เกิดความไม่เสมอภาคกันทางเพศ เป็นสาเหตุให้เพศหญิงมีบทบาทท่ีถูกจ ากัดมากกว่าเพศชาย  
 จากผลการวิจัยและการอภิปรายผลได้สะท้อนให้เห็นว่าไม่ว่าช่วงเวลาตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบันนั้น 
การน าเสนอภาพตัวแทนของผู้หญิงในสื่อภาพยนตร์ไม่ว่าจะเป็นภาพยนตร์ไทย ภาพยนตร์จีน ภาพยนตร์
การ์ตูนจากสหรัฐอเมริกา ยังน าเสนอถึงรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของตัวละครตามอุดมการณ์ทางสังคม
แบบชายเป็นใหญ่อย่างต่อเนื่อง ถึงแม้จะมีบางช่วงเวลาและบางพื้นที่ของสังคมที่มีความพยายามต่อสู้และ
ต่อรองอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่อยู่อย่างแพร่หลาย แต่ภาพยนตร์ก็ได้สะท้อนให้เห็นว่าการต่อสู้ของผู้หญิงนั้น 
ยังคงมีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้นและไม่เคยหยุดชะงักลงไปสักช่วงเวลาและยิ่งท าให้ผู้หญิงต้องใช้ความพยายาม
มากขึ้นเพ่ือที่จะสร้างความเท่าเทียมระหว่างเพศกับผู้ชายจวบจนปัจจุบัน 

องค์ความรู้ใหม ่
 การน าเสนอภาพตัวแทนของผู้หญิงในสื่อภาพยนตร์ไทย ยังน าเสนอถึงรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม
ของตัวละครผู้หญิงบู๊ยังคงเป็นสัญลักษณ์แสดงการต่อสู้และต่อรองอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่จนถึงปัจจุบัน แสดง
ให้เห็นว่าอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ยังคงเป็นเป็นอุดมการณ์หลักของไทยอยู่อย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีการน าเสนอการต่อสู ้และความสัมพันธ์เชิงอ านาจของผู ้หญิงที่ประสบความส าเร็จและเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับสังคมในสื่อภาพยนตร์และสื่อละครแทนการน าเสนอภาพการต่อสู้และความสัมพันธ์เชิง
อ านาจของผู้หญิงโดยใช้ก าลัง โดยควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจของผู้หญิงที่ถูกน าเสนอ
ผ่านเนื้อหาในสื่อประเภทต่าง ๆ เช่น ข่าว ละคร ซีรีส์ รายการโทรทัศน์ เป็นต้น รวมถึงการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ
และพัฒนาการหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็น  ต่าง ๆ ของผู้หญิงผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย 
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Migratory Experiences and Memories of 

Former Transnational Workers from Thailand in Africa1 
 

Areerat Suwongkrue2* and Busarin Lertchavalitsakul3 

 
Abstract 

 
This research article has three main objectives: 1) to investigate the factors motivating 

Thai workers to migrate to foreign countries for work; 2) to explain the recollection of their 
experiences laboring in Africa, spanning from pre-migration preparations to post-migration 
reflections; and 3) to examine how these memories of toiling in Africa are currently 
represented. Qualitative research was done with data collected by in-depth interview with 
former migrant workers from Lampang Province who worked in Gabon, Congo, South Africa, 
and Libya. The research is based on the theoretical frameworks of migration and memory. 
Results were that two primary factors influenced the decision to work abroad: the desire to 
improve their family's economic status, especially through their children's education, and to 
acquire savings for the future. Before their African experiences, most participants underwent 
internal, regional, and transnational migrations, including to the Middle East. They recalled 
different aspects of their lives before, during, and after their time abroad, encompassing daily 
routines, dietary habits, language use, and adaptation in diverse societies with distinct cultural 
and religious practices. Some endured challenging work environments such as jungles and 
deserts. Notably, Thai migrant workers in Libya recounted the struggle to escape warfare and 
return home. Adaptation narratives after the return migration were also examined,  
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emphasizing how individual memories intertwined in collective memories, manifested through 
significant events and materials to serve as reminders transcending time and place. 
 
Keywords: Transnational worker, Migration, Memory, Africa, Lampang Province 
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ประสบการณ์การย้ายถิ่นและความทรงจ าของ
อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกา1 

 

อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ2* และ บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล3 
 

บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยที่ท าให้แรงงานไทยตัดสินใจไปท างานต่างประเทศ 2) 
ท าความเข้าใจว่าแรงงานไทยมีความทรงจ าในการไปท างานในแอฟริกาทั้งก่อนไป ระหว่างอยู่ หลังกลับคืนถิ่น 
และมีการปรับตัวระหว่างที่ใช้ชีวิตอยู่ที่แอฟริกา และ 3) เพ่ือพิจารณาว่า ณ เวลาปัจจุบัน แรงงานไทยมีความ
ทรงจ าระหว่างที่ใช้ชีวิตอยู่ที่แอฟริกาอย่างไร โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกอดีตแรงงาน
ชายจากจังหวัดล าปางที่มีประสบการณ์ไปท างานในประเทศกาบอง คองโก แอฟริกาใต้  และลิเบีย ผ่านกรอบ
แนวคิดการอพยพย้ายถิ่นและความทรงจ า ผลการศึกษาพบว่ามี 2 ปัจจัยหลักที่ท าให้พวกเขาตัดสินใจไป
ท างานที่ต่างประเทศ ปัจจัยแรกคือความต้องการยกสถานะทางเศรษฐกิจครัวเรือนและเป็นทุนการศึกษาให้ลูก 
ปัจจัยที่สองคือการสะสมทุนให้กับชีวิตของตนเองในอนาคต โดยส่วนใหญ่มีประสบการณ์ย้ายถิ่นทั้งในภูมิภาค
และในประเทศ รวมถึงการไปเป็นแรงงานในต่างประเทศเช่นในตะวันออกกลางก่อนเดินทางไปท างาน พวกเขา
ยังมีความทรงจ าเกี่ยวกับก่อนการย้ายถิ่นไปท างานในแอฟริกาทั้งก่อนไป ระหว่างอยู่ และหลังกลับคืนถิ่น ซึ่ง
เป็นเรื่องราวการใช้ชีวิตประจ าวัน เช่น อาหารการกิน การใช้ภาษา หรือการปรับตัวในสภาพสังคมที่มีศาสนา
และวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างจากบ้านเกิด บางคนมีชีวิตท างานในพื้นที ่สมบุกสมบันกลางป่าลึกและ
ทะเลทราย แรงงานข้ามชาติไทยโดยเฉพาะในลิเบียยังเล่าถึงเหตุการณ์เมื่อครั้งต้องหนีสงครามกลับบ้านเกิด 
บทความนี้ยังศึกษาชีว ิตเกี ่ยวกับการปรับตัวของพวกเขาในฐานะคนย้ายถิ ่นกลับ โดยสนใจการรื ้อฟ้ืน
ประสบการณ์ผ่านความทรงจ าของปัจเจกที่สะท้อนถึงการสร้างความทรงจ าร่วมกันผ่านเหตุการณ์และวัตถุใน
ฐานะแหล่งความทรงจ าที่ข้ามผ่านห้วงเวลาและสถานที่  

ค าส าคัญ: แรงงานข้ามชาติ การอพยพย้ายถิ่น ความทรงจ า แอฟริกา จังหวัดล าปาง 
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บทน า 

“ที่ไปนี่บ่ใช่หยังหนา ไปเอาทุนมาตั้งตั๋วส่งลูกเรียน ลูก 2 ละ ถ้าอยู่ไทยบ่มีเงินเก็บละ” 
(ที่ไปท างานต่างประเทศนี้ไปเพราะต้องการเอาทุนมาตั้งตัว แล้วก็ส่งลูกเรียน มีลูก 2 คนแล้ว อยู่ไทย 
แล้วมันไม่มีเงินเก็บ) 

(พ่อทีป [นามสมมุติ], 3 กุมภาพันธ์ 2566) 

ค ากล่าวในภาษาเหนือหรือค าเมืองข้างต้นเป็นของพ่อผู้วิจัยชื่อแรก ในขณะที่มีอายุ 60 ปี เขาได้ให้
เหตุผลในการตัดสินใจไปท างานต่างประเทศหรือประเทศอิสราเอลในช่วงประมาณพ.ศ 2541 ในเวลานั้น
แรงงานชายบางคนในหลายหมู่บ้านในต าบลแม่วะ อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ได้เดินทางไปท างานต่างประเทศ
ดังกล่าวก่อนหน้าที่พ่อจะตัดสินใจไป พ่อของผู้วิจัยไม่ได้ร่วมขบวนไปกับแรงงานชายกลุ่มนั้นเนื่องจากงานชา่ง
ประกอบในโรงไฟฟ้าที่ท าอยู่ในขณะนั้นยังให้ค่าจ้างที่ยังสามารถจุนเจือครอบครัวได้ แต่เมื่อพ่อและแม่วางแผน
ที่จะมีลูกอีกคนซึ่งก็คือผู้วิจัย ท าให้พ่อตัดสินใจไปท างานต่างประเทศที่มีค่าจ้างสูงกว่า โดยประเทศแรกที่
เดินทางไปนั้นคืออิสราเอลตามที่กล่าวไป โดยไปท างานในต าแหน่งก่อสร้างสะพานเป็นระยะเวลา 1 ปี จากนั้น
ปี 2542 ได้เดินทางไปท างานก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ไต้หวัน ซึ่งมีสัญญาจ้าง 1 ปีเช่นกัน จากนั้นไปท างานที่สิงคโปร์
ในปี 2544 ในต าแหน่งก่อสร้างโรงงานผลิตยา จนในปี 2546 ได้เดินทางไปท างานที่ประเทศลิเบียในทวีป
แอฟริกาครั้งแรก ในต าแหน่งก่อสร้างโรงแก๊ซธรรมชาติในระยะสัญญาจ้าง 1 ปี และในปี 2548 ได้ย้ายไป
ท างานก่อสร้างโรงกลั่นน ้ามันในประเทศคูเวตอีก 1 ปี ก่อนที่กลับคืนถิ่นบ้านเกิดและเว้นการเดินทางไปท างาน
ต่างประเทศประมาณ 7 ปี ก่อนที่จะเดินทางออกนอกประเทศอีกครั้งในปี 2555 ซึ่งได้เดินทางไปลิเบียอีกครั้ง 
ซึ่งเป็นงานวางท่อในโรงงานผลิตเหล็ก แต่เมื่อท าได้ 1 ปี ลิเบียเกิดปัญหาการเมืองภายในประเทศลุกลามเป็น
สงครามกลางเมืองท าให้ต้องหนีสงครามกลับบ้าน หลังจากสงครามเริ่มสงบก็ได้เดินทางไปที่เดิมอีกครั้ง แต่เมื่อ
ท างานได้ 6 เดือนก็ต้องหนีสงครามและกลับบ้านอีก หลังจากนั้นมาพ่อทีปตัดสินใจไม่เดินทางไปท างาน
ต่างประเทศอีก  

พ่อทีปเป็นตัวอย่างหนึ่งของแรงงานไทยในเวลานั้นที่มีประสบการณ์ออกเดินทางจากล าปางไปหาโอกาส
ท างานในต่างประเทศอย่างโชกโชน โดยเฉพาะผู้ชายซึ่งเป็นที่ต้องการในภาคก่อสร้างในหลายประเทศใน
ช่วงเวลานั้น หากพิจารณาจากเส้นทางการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศของเขา ท าให้เห็นว่าประเทศลิเบียใน
แอฟริกาเป็นปลายทางที่ไกลที่สุดหากเทียบจากระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางจากประเทศไทย และ
นอกจากอิสราเอลแล้ว ลิเบียเป็นประเทศที่สันนิษฐานได้ว่าผู้ที่ย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศต้องปรับตัวจาก
ความแตกต่างของสังคมและวัฒนธรรมค่อนข้างมาก และพ่อทีปเองก็มีประสบการณ์ท างานนานที่สุดในลิเบีย
เมื่อเทียบกับประเทศปลายทางอื่น คือราว 2 ปี 6 เดือน อีกทั้งยังได้รับรู้หรือเป็นส่วนหนึ่งของเหตุการณ์ความ
ไม่สงบจากปัญหาการเมืองในประเทศด้วย ซึ่งสะท้อนถึงประสบการณ์ชีวิตที่ยังคงเป็นความทรงจ าแจ่มชัดถึง
ทุกวันนี้ เนื่องด้วยเหตุการณ์ที่ประสบพบเจอนั้นทั้งน่าหวาดหวั่นและตื่นเต้น ในฐานะที่เป็นเรื่องเล่าที่สะท้อน
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ประสบการณ์การยา้ยถิ่นและความทรงจ าของอดีตแรงงานข้ามชาตไิทยในแอฟริกา 

อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

ตัวตนและโลกทัศน์ของคนๆ หนึ่งได้เป็นอย่างดี (Fitzgerald, 1998; McLean, 2008) รวมถึงการเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลุ่มทางสังคมที่พวกเขาด ารงอยู่ (Linde, 2015) 

จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าล าปางเป็นจังหวัดในภาคเหนือที่มีคนย้ายถิ่น
ไปท างานต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ในช่วงประมาณปี 2540–2550 ส านักงานบริหารแรงงานไทยไป
ต่างประเทศรายงานว่าในปี 2548 มีคนไทยที่ขออนุมัติไปท างานในทวีปแอฟริกาจ านวน 3,050 คน จากจ านวน
แรงงานไทยทั้งหมด 139,667 คน ส่วนใหญ่ขออนุมัติไปท างานในประเทศลิเบีย รองลงมาคือประเทศ
แอฟริกาใต้ และซูดาน ตามล าดับ และพบว่าเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2547 จ านวนแรงงานที่ไปท างานในทวีป
แอฟริกากลับมีจ านวนลดลงโดยที่ไม่ได้ระบุสาเหตุที่แน่ชัด แต่หากพิจารณาสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในเวลา
นั้นของทวีปแอฟริกาที่ดึงดูดให้คนอยากย้ายถิ่นไปท างาน พบว่าประเทศลิเบียมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทาง
เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หลังจากองค์การสหประชาชาติได้มีมติยกเลิกคว ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจต่อลิเบีย จากนั ้นลิเบียได้ปฏิรูปโครงสร้างและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นเสรีมากขึ้น 
ประกอบกับผลประโยชน์จากสถานการณ์ตลาดน ้ามันโลก จึงดึงดูดนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ เศรษฐกิจ
เกิดการขยายตัวอย่างสูง ท าให้ตลาดแรงงานขยายตัวตามมา จึงมีอุปสงค์ด้านแรงงานต่างชาติเป็นจ านวนมาก
ซึ่งเป็นตลาดที่น่าสนใจส าหรับแรงงานไทย โดยแรงงานไทยที่ขออนุมัติไปท างานในประเทศลิเบียช่วงปี 2548 
จ านวน 1,269 คน แบ่งเป็นชาย 1,267 คน หญิง 2 คน (ส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2548) 

เมื่อศึกษาสถานการณ์การย้ายถิ่นไปเป็นแรงงานของคนในแอฟริกาจากต้นทางการย้ายถิ่น ในช่วงปี 
2548 พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเป็นภาคที่มีแรงงานไทยขออนุมัติไปท างานในลิเบียมาก
ที่สุด จ านวน 575 คน รองลงมาคือภาคเหนือ 554 คน  หากพิจารณารายจังหวัดพบว่าจังหวัดตากมีแรงงานขอ
อนุมัติไปท างานในลิเบียมากที่สุด จ านวน 187 คน ล าปาง 152 คน อุดรธานี 141 คน และนครราชสีมา 101 
คน ส่วนใหญ่ของแรงงานไปท างานในสาขาอาชีพผู้ปฏิบัติที่ใช้ฝีมือ ได้แก่งานช่าง รองมาเป็นงานในโรงงาน เช่น
ควบคุมเครื่องจักรและประกอบชิ้นส่วน แรงงานด้านการผลิต ก่อสร้าง เกษตร และพนักงานบริการต่างๆ 
นอกจากลิเบียแล้ว ประเทศแอฟริกาใต้ก็มีแรงงานไทยขออนุมัติไปท างานเช่นกัน เป็นชาย 664 คน หญิง 35 
คน หากพิจารณาเป็นภาค พบว่าภาคเหนือมีจ านวนแรงงานไทยที่ขออนุมัติไปท างานมากท่ีสุดจ านวน 351 คน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146 คน ภาคใต้ 80 คน ภาคกลาง 71 คน หากพิจารณารายงานจังหวัดพบว่า 
ล าปางเป็นจังหวัดที่มีแรงงานขออนุมัติไปท างานในแอฟริกาใต้มากที่สุด  ที่จ านวน 129 คน ตาก 53 คน 
ก าแพงเพชร 49 คน และสงขลา 48 คน ส่วนใหญ่ไปท างานในสาขาอาชีพงานที่ใช้ฝีมือ เช่นงานช่าง  รองลงมา
เป็นพนักงานบริการ พนักงานควบคุมเครื่องจักรและประกอบชิ้นส่วนในโรงงาน ช่างซ่อมเทคนิค ในเวลานั้น 
แรงงานไทยสาขาช่างเชื่อมจากประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในตลาดแรงงานแอฟริกาเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ความช านาญในการเชื่อมหลอมโลหะ โดยได้รับการจ้างให้เชื่อมต่อท่อน ้ามันระหว่างประเทศโมซัมบิกกับ
แอฟริกาใต้ (ส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2548) 

สถานการณ์ข้างต้นสอดคล้องกับงานศึกษาที่เกี ่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในทวีปแอฟริกา 
(Ayogut, 2006; Foster & Briceño-Garmendia, 2010) ที่ระบุว่าประเทศในทวีปแอฟริกา โดยเฉพาะพื้นที่
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ในภูมิภาคแอฟริกาตอนใต้ทะเลทรายซาฮารา (Sub-Sahara) นั้นได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ เช่น ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ 
เนื่องจากเป็นภูมิภาคท่ีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในระดับที่ต ่ากว่าภูมิภาคอ่ืน อันเนื่องมาจากสถานะทาง
เศรษฐกิจที ่เติบโตไม่สูงมาก กรอปกับลักษณะภูมิประเทศโดยรวมเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล 
(landlock) ดังนั้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจึงช่วยยกระดับความยากจนในประเทศและเพิ่มโอกาสในทาง
เศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาในด้านอื่นๆ ตามมา ซึ่งเป็นความท้าทายของทั้งภูมิภาค รวมถึงเป็นพื้นที่ที่หลาย
ประเทศมีความขัดแย้งหรือสงครามกลางเมืองตั้งแต่ปี 1960 ถึงป ี1999 ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปด้วยความ
ล่าช้า (Ayogut, 2006) 

ประเทศในทวีปแอฟริกาในช่วงต้นทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะประเทศทีผู่้ให้ข้อมูลหลักมีประสบการณ์ไป
ท างาน จึงต้องการการพัฒนาทั้งโครงสร้างพื้นฐานและโครงสร้างเศรษฐกิจในประเทศ ได้แก่สาธารณรัฐสังคม
นิยมประชาชนอาหรับลิเบีย (ลิเบีย) สาธารณะรัฐกาบอง (กาบอง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (คองโก) มี
การผลิตน ้ามันและก๊าซธรรมเป็นสินค้าส่งออกและพยายามพัฒนาและขยายการผลิต (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2552, 2553, 2555) กรณีลิเบียเฉพาะหลังจากพ.ศ. 2546 สหประชาชาติได้ยกเลิกมาตรการคว ่า
บาตรลิเบีย จึงท าให้ลิเบียมุ่งเป้าผลิตสินค้าสองประเภทนี้ส่งออก ขณะที่มีบริษัทข้ามชาติจากทั้งอเมริกา 
อังกฤษ และยุโรป เข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมน ้ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นจ านวนมาก ซึ่งบริษัทปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย ยังได้เข้าร่วมประกวดสัมปทานราคาเพ่ือเข้าไปท าธุรกิจแม้ว่าจะไม่ได้รับการคัดเลือกก็ตาม ใน
เวลานั้นไทยและลิเบียต่างเป็นคู่ค้ากันในการน าเข้าส่งออกสินค้า ขณะที่ประเทศไทยได้ส่งออกคนไทยไปท างาน
เป็นแรงงานช่างฝีมือในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ต่างๆ โดยเฉพาะโครงการแม่น ้าเทียม (Great Man-made 
River-GMR) ในขณะนั้นมีแรงงานไทยในลิเบียประมาณ 20,000 คน และมีแนวโน้มว่าลิเบียยังต้องการแรงงาน
ในระดับนี้จากไทยเพิ่มอย่างต่อเนื่องเพื่อไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ (กระทรวงการต่างประเทศ , 
2555) จะเห็นได้ว่าเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่พ่อทีปได้เดินทางไปท างานที่ลิเบียเป็นครั้งแรกด้วย  ส่วนประเทศ
สหรัฐแอฟริกาใต้ (แอฟริกาใต้) นั ้นเป็นประเทศที่มีการส่งออกลิกไนต์ จากอุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นรายได้หลัก มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยและการค้าที่ดี โดยเฉพาะไทยเป็น
ผู้ส่งออกข้าวอันดับหนึ่งให้กับแอฟริกา ขณะที่มีนักลงทุนจ านวนมากไปท าธุรกิจด้านต่างๆ ในแอฟริกา 
โดยเฉพาะธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและการบริการ รวมทั้งธนาคาร และสินค้าอาหารแปรรูป ตลอดจนการ
ผลิตอัญมณีที่มีความเชื่อมต่อกับตลาดในไทยด้วย กระทรวงการต่างประเทศรายงานว่าในช่วงกลางทศวรรษ
พ.ศ. 2550 มีคนไทยทั้งนักธุรกิจตามที่กล่าวมาและแรงงานไทยที่ไปท างานที่แอฟริกาใต้จ านวน 3,000 คน ใน
ภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างและการบริการ อีกประมาณ 1,500 คนเป็นแรงงานฝีมือและกึ่งฝีมือโดยเฉพาะ
ช่างเชื่อมท่อและประกอบท่อ คู่สมรสของชาวต่างชาติ 750-800 คน ผู้ประกอบการร้านอาหาร/สปา 700 คน  
และนักศึกษาอีก 100 คน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2554) 
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อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

นอกจากนี้ รายงานดังกล่าวชี ้ว ่าการย้ายถิ ่นไปเป็นแรงงานฝีมือของคนไทยส่วนใหญ่มาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในภาคเหนือแรงงานจากจังหวัดล าปางมีประวัติศาสตร์การอพยพย้ายถิ่น
ในทวีปแอฟริการวมถึงปลายทางในประเทศอื่นที่ค่อนข้างยาวนานถึง 6 ทศวรรษ ดังเช่นพ่อทีปสอดคล้องกับ
พรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข (2551) ที่ศึกษาหมู่บ้านแห่งหนึ่งซึ่งตั้งห่างจากตัวอ าเภอเมืองล าปางออกไปราว 60 
กิโลเมตร งานนี้เล่าว่าในช่วงพ.ศ.2528 แรงงานชายในหมู่บ้านจ านวน 4 คน ซึ่งเป็นกลุ่มแรกได้เดินทางไป
ท างานในประเทศซาอุดิอาระเบีย ราวทศวรรษ 2530 เดินทางไปประเทศคูเวต และในปี 2532 เดินทางไป
บรูไน นอกจากนี้ยังมีแรงงานชายจ านวนหนึ่งเดินทางไปท างานสิงคโปร์ ในช่วงปี 2535-2541 ไต้หวันเป็น
จุดหมายปลายทางท่ีแรงงานย้ายถิ่นไปท างาน และในช่วงปี 2540 เป็นต้นมา คนเริ่มเปลี่ยนเป้าหมายไปเกาหลี
ใต้ที่กล่าวข้างต้น และล่าสุดพบว่าออสเตรเลียเป็นอีกจุดหมายปลายทางที่คนหนุ่มสาวในหมู่บ้านในจังหวัด
ล าปางสนใจไปหาช่องทางในการท ามาหากิน (สัมภาษณ์, หญิงสาวที่ก าลังจบปริญญาตรีในหมู่บ้านอ าเภอสบ
ปราบ, 10 มกราคม 2567) 

วาสนา ละอองปลิว (2561) ยังพบว่าชายหนุ่มจากบ้านหัวทุ่ง อยู่ห่างจากตัวอ าเภอเมืองล าปาง 65 
กิโลเมตร ได้เดินทางไปท างานต่างประเทศในช่วงปลายทศวรรษ 2510 โดยซาอุดิอาระเบีย เป็นจุดหมายแรก 
ของชายหนุ่มกลุ่มแรกของหมู่บ้าน และได้ดึงดูดให้ชายวัยแรงงานในหมู่บ้านและหมู่บ้านใกล้ เคียงต้องการไป
ท างานต่างประเทศในเวลาต่อมา โดยสมัครไปท างานในประเทศตะวันออกกลาง เช่น ซาอุดิอาระเบีย คูเวต 
กาตาร์ โอมาน ลิเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และจ านวนคนสมัครไปท างานต่างประเทศได้เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ช่วงต้นทศวรรษ 2520 ภายหลังเกิดสถานการณ์ตึงเครียดไทยกับซาอุดิอาระเบีย จากกรณีขโมย
เพชรซาอุท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยและซาอุดิอาระเบียมีความตึงเครียดและส่งผลต่อการส่ง
แรงงานไทยไปท างาน (บีบีซีไทย, 2565-ก) แรงงานชายจึงได้เปลี่ยนจุดหมายการท างานเป็นอิสราเอล ไต้หวัน 
และสิงคโปร์ และในช่วงกลางทศวรรษ 2530 จ านวนแรงงานชายที่ท างานในต่างประเทศเริ่ มลดลงเนื่องจาก
อายุมากขึ้นท างานหนักไม่ได้เหมือนแต่ก่อน จึงตัดสินใจเดินทางกลับและไม่ได้ย้ายถิ่นไปต่างประเทศอีก 
หากแต่เป็นคนหนุ่มสาวของหมู่บ้านที่ตัดสินใจเดินทางไปท างานต่างประเทศโดยมีเกาหลีใต้และออสเตรเลีย
เป็นจุดหมายปลายทาง ประเทศตะวันออกกลางหรือแอฟริกาไม่ใช่จุดหมายปลายทางของคนรุ่นนี้ อาจเป็น
เพราะการก่อสร้างสาธารณูปโภคของประเทศได้ก่อสร้างเสร็จหมดแล้ว ต่างจากแรงงานไทยที่เป็นแรงงานใน
สวนผักผลไม้ที่ตอ้งปลูกตลอดเวลา 

ปัจจุบัน การย้ายถิ่นของคนไทยไปประเทศแอฟริกานั้นไม่เป็นเป้าหมายหลักของคนไทยเมื่อเทียบกับช่วง
กลางทศวรรษ 2540 จนถึงกลางทศวรรษ 2550 แม้ว่าคนไทยยังมีความต้องการไปสะสมทุนในต่างประเทศก็
ตาม ปลายทางอย่างประเทศในตะวันออกกลางอาจมีคนสนใจไปท างานอยู่บ้าง ได้แก่อิสราเอลที่ต้องการคนไป
ท างานในภาคเกษตร (กรมการจัดหางาน, 2565) แต่คนในรุ่นปัจจุบันมีแนวโน้มไปท าเป็นแรงงานในประเทศ
เกาหลีและไต้หวัน (บีบีซีไทย-ข, 2565) งานของนิมนตรา ศรีเสน (2561) วาสนา ละอองปลิว (2561) และ 
ดนย์ ทาเจริญศักดิ์ (Tajaroensuk, 2018) และตอกย ้าถึงสถานการณ์การย้ายถิ่นไปเป็นแรงงานของคนไทยใน
ประเทศเกาหลีได้เป็นอย่างด ี
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

สถานการณ์ดังกล่าวยืนยันด้วยสถิติทางการของการส่งคนไปท างานทั่วประเทศ โดยกองบริหารแรงงาน
ไทยไปต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน ในปี 2566 ที่จ าแนกจ านวนตามภูมิล าเนา ประเทศที่เดินทางไป และ
วิธีการเดินทาง พบว่าล าปางมีผู้ได้รับอนุญาตให้ไปท างานต่างประเทศจ านวน 1 ,795 คน เป็นชาย 1,576 คน 
หญิง 219 คน ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ประเภทหลักได้แก่ เดินทางไปด้วยตนเอง กรมการจัดหางานจัดส่ง นายจ้าง
พาลูกจ้างไปท างาน นายจ้างพาลูกจ้างไปฝึกงาน และบริษัทจัดหางานจัดส่ง ประเทศท่ีคนล าปางไปท างานมาก
ที่สุดได้แกไ่ต้หวันทั้งหมด 616 คน รองลงมาได้แก่ลาว 317 คน เกาหลีใต้ 206 คน ญ่ีปุ่น 157 คน ส่วนประเทศ
แถบตะวันออกกลางเช่นการ์ตา คูเวต โอมาน และบาห์เรน มีคนเดินทางไปประเทศละ 1-2 คนเท่านั้น ขณะที่
ซาอุดิอาระเบียตัวเลขเป็นศูนย์ ส่วนอิสราเอลยังมีคนจากล าปางไปท างานอยู ่ที่  68 คน ส าหรับในทวีป
ออสเตรเลีย มีคนจากล าปางไปนิวซีแลนด์ 82 คน ในโซนยุโรป มีจ านวน 49 คนไปสวิตเซอร์แลนด์ ส าหรับ
ประเทศในทวีปแอฟริกานั้น น่าสนใจว่าไม่พบรายชื่อประเทศท่ีอดีตแรงงานข้ามชาติในงานศึกษานี้เคยเดินทาง
ไป ได้แก่คองโก ลิเบีย และกาบอง มีเพียงแอฟริกาใต้ที่รายงานระบุว่าเป็นชาย 2 คน โดยนายจ้างพาไปและ
บริษัทจัดหางานส่งไป นอกจากนี้มีประเทศสาธารณรัฐเซเชลส์ (Seychelles) ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันออกของทวีป
แอฟริกา ที่มีคนจากล าปางไปท างาน 1 คนโดยการเดินทางไปด้วยตนเอง มาดากัสการ์ 9 คนโดยนายจ้างพา
ลูกจ้างไปท างาน อียิปต์จ านวน 3 คนโดยนายจ้างพาลูกจ้างไปท างานเช่นกัน ที่น่าสนใจคือโมซัมบิกที่มีคน
ล าปางไปท างานจ านวนมากสุดในกลุ่มประเทศทวีปแอฟริกาคือ 27 คน แบ่งเป็นไปด้วยตนเอง 9 คน และโดย
บริษัทจัดหางาน 18 คน ในภาพรวมของปลายทางการย้ายถิ่นไปท างานของคนล าปางในปัจจุบันจึงเป็น
ประเทศในแถบเอเชีย (กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2566) 

สถานการณ์การย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศของคนในจังหวัดล าปางท าให้ เห็นแนวโน้มว่าการย้ายถิ่น
ไปต่างประเทศยังคงมีต่อเนื่อง ที่ผ่านมามีงานศึกษาเก่ียวกับประเด็นการไปเป็นแรงงานย้ายถิ่นและแรงงานข้าม
ชาติในต่างประเทศ (อมรรัตน์ บุญนายืน, 2542; พรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข, 2551; วาสนา ละอองปลิว, 
2561) ที่อธิบายถึงปัจจัยการย้ายถิ ่น แรงจูงใจ ประสบการณ์การปรับตัวและการต่อรอง ตลอดจนการ
ต่อรองอัตลักษณ์ของคนย้ายถิ่นกลับ (return migrant) (พรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข, 2551) อย่างไรก็ตาม 
ผู้วิจัยกลับพบว่างานดังกล่าวยังไม่ได้มุ่งศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการย้ายถิ่นกลับที่สัมพันธ์กับความทรงจ า ณ 
ปัจจุบันของการไปท างานในช่วงเวลาหนึ่ง อีกท้ังยังพบว่าจุดหมายปลายทางของแรงงานฝีมือคนไทยในปัจจุบัน
นอกเหนือจากเกาหลีใต้ ไต้หวัน และบางประเทศในเอเชียแล้ว เหลือจ านวนไม่มากนักที่เดินทางไปท างานใน
ทวีปแอฟริกาจากที่กล่าวไปข้างต้น เมื่อเทียบกับจ านวนคนล าปางที่ไปท างานในช่วงทศวรรษ 2540-2550 ที่มี
จ านวนหลายร้อยคน ปัจจุบันเหลือเพียงจ านวนหลักสิบเท่านั้น (ส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 
2548; กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2566)  

การบันทึกประสบการณ์ที่เป็นความทรงจ าของอดีตแรงงานไทยที่ไปท างานในแอฟริกาจึงมีความจ าเป็น 
เนื่องจากยังไม่มีงานใดศึกษาเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยในภูมิภาคดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าถึงความ
จ าเป็น 2 ประการ ประการแรกคนไทยไม่นิยมเดินทางไปประเทศแอฟริกาดังที่เคยเกิดข้ึนในช่วงปี 2540-2550 
เนื่องจากเศรษฐกิจในแอฟริกาผ่านช่วงเวลาพัฒนาและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนใน
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อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

โครงสร้างพื้นฐานหรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ประการต่อมาคือแรงงานไทยที่เดินไปท างานในประเทศในทวีป
แอฟริกาต่างมีอายุมากข้ึน ซึ่งระยะเวลาที่เดินทางไปท างานนั้นก็ผ่านมาเกือบ 20-30 ปี การบันทึกความทรงจ า
ถึงประสบการณ์ของแรงงานรุ่นนี้จึงมีความส าคัญ ความทรงจ าของแรงงานเหล่านี้อาจจางหายไปตามกาลเวลา 
ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาประสบการณ์ของแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกาในพื้นที่จังหวัดล าปาง โดยรวบรวมเรื่อง
เล่าจากอดีตแรงงานข้ามชาติไทยที่มีอายุตั ้งแต่ 50 ปีขึ ้นไปที่มีประสบการณ์ไปท างานในทวีปแอฟริกาใน
ช่วงเวลาประมาณต้นปีพ.ศ.2540 โดยใช้วิธีการสัมภาพษณ์ผู ้ใหข้อมูลหลักเกี ่ยวกับความทรงจ าที ่เป็น
ประสบการณ์ตั้งแต่ก่อนไป ขณะอยู่ หลังคืนถิ่น และประเด็นการปรับตัวขณะที่ไปเป็นแรงงานในต่ างแดน 
ตลอดจนการการระลึกถึงหรือจ าได้ถึงประสบการณ์ช่วงชีวิตที่ผ่านมาด้วยวัตถุบาง (material) บางประการ 
งานวิจัยนี้จึงช่วยเติมเต็มความเข้าใจเส้นทางชีวิตของแรงงานไทยในการอพยพย้ายถิ่นศึกษา และพัฒนาการ
การย้ายถิ่นที่มีจุดหมายปลายทางเป็นปัจจัยในการตัดสินใจประกอบอาชีพและสร้างอนาคต  

วัตถุประสงค ์
1. ศึกษาว่ามีปัจจัยใดที่สนับสนุนให้แรงงานในจังหวัดล าปางนั้นตัดสินใจไปท างานต่างประเทศและ

ประเทศในทวีปแอฟริกา 
2. ศึกษาความทรงจ าของแรงงานไทยในการไปท างานในแอฟริกาทั้งก่อนไป ระหว่างอยู่ หลังกลับคืน

ถิ่น และมีการปรับตัวระหว่างที่ใช้ชีวิตอยู่ที่แอฟริกา 
3. ศึกษาว่า ณ เวลาปัจจุบัน แรงงานไทยมีความทรงจ าระหว่างที่ใช้ชีวิตอยู่ที่แอฟริกาอย่างไร  

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
งานวิจัยนี้ศึกษาประสบการณ์ของแรงงานข้ามชาติไทยจากหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ในต าบลแม่วะ อ าเภอเถิน 

จังหวัดล าปาง ภายใต้แนวทางอพยพย้ายถิ่นศึกษา (migration studies) ที่สัมพันธ์กับประสบการณ์การไป
ท างานผ่านเรื่องเลา่ที่เก่ียวกับความทรงจ าในขั้นตอนและช่วงเวลาในการไปท างานในทวีปแอฟริกา  

1. การอพยพย้ายถิ่น 
การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติจากจังหวัดล าปางถือเป็นการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (international 

migration) เพราะเป็นการข้ามแดนจากรัฐหนึ่งสู่รัฐหนึ่ง ท าให้เห็นถึงการด าเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมาย
ด้านแรงงานของทั้ง 2 รัฐ (บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล, 2565) ในงานนี้หมายถึงกระทรวงแรงงานของไทยและ
กฎหมายแรงงานของประเทศปลายทางในแอฟริกา ซึ่งหลายประเทศในทวีปนี้ขณะนั้นมีระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณสุขที่ยังไม่ได้พัฒนาเท่าที่ควร ประกอบกับความไม่แน่นอนทางการเมืองของประเทศที่มักน าไปสู่
สงครามกลางเมือง อีกท้ังความต่างของสังคม ภาษา ศาสนา ที่แตกต่างจากสังคมไทย ท าให้แรงงานต้องปรับตัว
ในการใช้ชีวิตขณะที่ท างาน ทั้งนี้ ยังรวมถึงการย้ายถิ่นกลับ (return migration) ที่มีเส้นทางการย้ายถิ่นแบบ
วงจรด้วย เช่นการที่แรงงานคนหนึ่งมีประสบการณ์ย้ายถิ่นในประเทศก่อนเดินทางไปต่างประเทศ และหลาย
คนมีการเดินทางกลับมาประเทศไทยเพ่ือรอจังหวะหรือโอกาสไปปลายทางแห่งใหม่หรือประเทศอ่ืนๆ และอาจ
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

กลับไปยังประเทศเดิมอีกครั้ง เช่นกรณีพ่อทีปที่เดินทางไปเป็นแรงงานในตะวันออกกลางและแอฟริกา และมี
ประสบการณ์ไปท างานที่ลิเบียถึง 2 ครั้ง 

การย้ายถิ่นของอดีตแรงงานไทยในแอฟริกานั้นเป็นประเภทแรงงาน มีสาเหตุหรือแรงจูงใจที่ท าให้
ตัดสินใจย้ายถิ่นหรือปัจจัยผลัก-ดึง (Push-pull Model) ส าหรับพื้นที่จังหวัดล าปาง อมรรัตน์ บุญนายืน 
(2542) และพรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข (2551) กล่าวในทิศทางเดียวกันว่าปัจจัยผลักที่ท าให้คนตัดสินใจยา้ย
ออกจากหมู่บ้านเนื่องจากท าเกษตรไม่ได้สร้างรายได้มากนัก ท าให้คนต้องการที่ไปหารายได้ที่ดีกว่า เช่นการไป
ท างานในต่างประเทศ ส าหรับสถานะทางกฎหมายในการย้ายถิ่นหรือการไปเป็นแรงงานนั้น อดีตแรงงานที่ไป
ท างานในแอฟริกาได้รับการส่งตัวไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย บางคนอาจต้องพึ่งพาบริษัทจัดหางานหรือ
นายหน้าภายใต้สถานะแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แรงงานไทยเหล่านี้ถูกจัดกลุ่มให้อยู่ประเภทแรงงานมี
ฝีมือคือคนที่เข้ามาท างานโดยผ่านการพิจารณาจากทักษะเฉพาะ และมีสิทธิได้รับความคุ้มครองมากกว่า
แรงงานไร้ฝีมือ หรือในแง่หนึ่งอาจมองว่าเป็นแรงงานทักษะต ่าคือแรงงานที่มาท างานหนักหรืองานที่คนทั่วไป
ไม่ต้องการที่จะท า  (อุษามาศ เสียมภักดี, 2562) 

ลักษมี แก้ววงศ์ใหญ่ และคณะ (2565) เสนอว่าวัฒนธรรมการย้ายถิ่นส่งผลให้เกิดการย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศหรือการย้ายถิ่นข้ามชาติ (transnational migration) อย่างต่อเนื่อง เช่นหมู่บ้านสว่าง อ าเภอหนองวัว
ซอ จังหวัดอุดรธานี ที่แม้ว่าการเดินทางไปท างานต่างประเทศต้องเจอกับอุปสรรค มีค่าใช้จ่ายสูง และอาจไม่
บรรลุเป้าหมายในการสร้างรายได้ แต่หลายคนก็ยังคิดว่าการย้ายถิ่นข้ามชาติและหางานท าในต่างแดนเป็น
ทางเลือกที่ดีในการด าเนินชีวิต ประวัติศาสตร์การย้ายถิ่นของหมู่บ้านนี้เริ่มต้นเมื่อพ.ศ. 2520 มีแรงงานชาย
เดินทางไปท างานในตะวันออกกลางคือซาอุดิอาระเบีย แต่เมื่อปี พ.ศ. 2528 ก็ได้เปลี่ยนเส้นทางการท างาน
เป็นลิเบีย ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 เอเชียเกิดการขยายตัวทางอุตสาหกรรมการผลิต แรงงานจึงเปลี่ยนจุดหมาย
ปลายทางเป็นไต้หวัน และขณะนั้นเองผู้หญิงก็เริ่มเดินทางไปท างานต่างประเทศเช่นกัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 
ประเทศเกาหลีต้องการแรงงานโดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือประเภท 3D ซึ่งได้ค่าตอบแทนสูง 
จึงท าให้แรงงานทั้งชายและหญิงเดินทางไปท างานผ่านบริษัทเอกชนที่จัดส่งแรงงาน ในปี พ.ศ. 2547 แรงงาน
ทั้งชายและแรงงานหญิงเดินทางไปท างานในเกาหลีอย่างต่อเนื่อง และในปี พ.ศ. 2555 การย้ายถิ่นต่างไปจาก
เดิม คือการไปฝึกงานที่ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเปิดโอกาสให้กับคนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งวิธีนี้ไม่เป็นที่
นิยมมากนัก ในช่วงปี พ.ศ. 2560 เกิดปรากฏการณ์ผีน้อยคือการที่แรงงานไทยเข้าไปท างานในเกาหลีด้วยวิธีที่
ผิดกฎหมายอย่างแพร่หลาย โดยส่วนใหญ่เลือกท่ีจะไปเป็นแรงงานด้วยวิธีนี้แม้จะต้องเจอกับความเสี่ยงก็ตาม  

การย้ายถิ่นกลับเป็นอีกกรอบแนวคิดที่นักวิชาการด้านการอพยพย้ายถิ่นศึกษาและท าความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์นี้อย่างต่อเนื่อง การนิยามความหมายการย้ายถิ่นกลับที่เป็นสากลนั้นไม่สามารถท าได้อย่างลงตัว 
แต่สหประชาชาติฝ่ายประชากร ภายใต้แผนกเศรษฐกิจระหว่างประเทศและกิจการสังคม (United Nations 
Population Division, Department of International Economic and Social Affairs, 1986) ได้นิยามคน
ย้ายถิ่นกลับว่าหมายถึงคนที่มีสัญชาติประเทศใดประเทศหนึ่งได้เดินทางเข้าไปอีกประเทศหนึ่ง และอาศัยอยู่ใน
ประเทศนั้นอย่างน้อย 1 ปี และได้เดินทางกลับประเทศบ้านเกิดของตนเพื่ออาศัยอยู่อย่างน้อย 1 ปี โดยไม่ได้
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ประสบการณ์การยา้ยถิ่นและความทรงจ าของอดีตแรงงานข้ามชาตไิทยในแอฟริกา 

อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

เดินทางไปประเทศอื่นต่อ เจเน็ต ดับเบิลยู ซาลาฟฟ์ (Salaff, 2013) เสนอว่างานวิจัยที่ศึกษาการย้ายถิ่นกลับ 
เร ื ่องของผลที ่ตามมา (consequence) ความรู ้ส ึกของความผูกพันหรือความเป็นเจ้าของ ( sense of 
belonging) อัตลักษณ์ (identity) และอารมณ์ (emotion) เพราะปรากฏการณ์คนย้ายถิ่นโดยเฉพาะการยา้ย
ถิ่นไปเป็นแรงงานนั้น มีความเชื่อมโยงกับบ้านเกิดหรือภายใต้แนวคิดสภาวะข้ามชาติ (transnationality) หรือ
การสร้างเครือข่ายข้ามพรมแดน โดยเฉพาะการส่งเงินกลับบ้าน (remittances) โดยการย้ายถิ่นกลับอาจเกิดได้
หลายเหตุผล เช่น การที่แรงงานได้ตัดสินใจกลับเพราะว่าสะสมทุนได้เพียงพอแล้ว และบางส่วนอาจเจอ
ประสบการณ์ที่ไม่ดีหรือไม่เป็นไปตามที่หวังจึงได้ตัดสินใจย้ายถิ่นกลับ ที่กล่าวมานี้เป็นมุมมองด้านปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ แต่ยังมีนักวิชาการส่วนหนึ่งเสนอมุมมองในระดับปัจเจก นั่นคือคนย้ายถิ่นก็มีอ านาจในการตัดสินใจ
ย้ายถิ่นกลับ ผลที่ตามมาขึ้นอยู่กับสถานะของผู้ย้ายถิ่น ความเป็นตัวตนหรือการเชื่อมโยงกับบ้านเกิดของคนท่ี
เป็นแรงงาน หรือแรงงานสูงอายุหรือวัยเกษียณที่ตัดสินใจกลับบ้าน การย้ายถิ่นกลับนี้น ามาซึ่งอัตลักษณ์ของ
คนที่มีโอกาสหรือทุนทางสังคมที่มากกว่า ดังนั้นปรากฏการณ์หลังการย้ายถิ่นกลับโดยเฉพาะการปรับตัว 
(adaptation) หรือการสร้างอัตลักษณ์เป็นแนวคิดหนึ่งในมุมมองผู้ย้ายถิ่นกลับในฐานะปัจเจก ตลอดจน
ประสบการณ์ของคนย้ายถิ่นที่มีต่อความสัมพันธ์ทางสังคมในถิ่นที่กลับมา 

ตัวอย่างงานศึกษาการย้ายถิ่นกลับหลังการไปเป็นแรงงานข้ามชาติในต่างประเทศได้แก่งานของพรรณ
ภัทร ปลั ่งศรีเจริญสุข (2551) ที่พบว่าแรงงานข้ามชาติเมื ่อคืนถิ่นแล้ว จะน าเงินที่ได้จากการไปท างาน
ต่างประเทศมาใช้ปลดหนี้สินที่ติดค้างไว้กับธนาคาร หรือร้านค้าในชุมชนเป็นอันดับแรก ไม่ว่าพวกเขาจะสะสม
เงินจากการไปนอกได้มากน้อยเพียงใด เพราะเป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบ ถ้าหากไม่ท าอาจจะถูกมองว่า
ไร้ความรับผิดชอบและถูกนินทาได้ บางคนซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าราคาแพงที่ทันสมัยขึ้นเครื่องบินกลับมา เช่น ชุด
เครื่องเสียง วิทยุ หรืออาจกลับมาซื้อหลังจากคืนถิ่นแล้ว รวมถึงได้ซ่อมแซมและต่อเติมบ้าน หรือสร้างบ้านหลัง
ใหม่ เพื่อเป็นการแสดงว่าพวกเขาประสบความส าเร็จในการไปท างานต่างประเทศ แรงงานข้ามชาติเมื่อคืนถิ่น
แล้ว มีบางคนที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตร และบางคนก็มีการน าความรู้และประสบการณ์การท างานใน
ต่างประเทศมาใช้ประกอบอาชีพ คือช่างก่อสร้างและรับเหมาสร้างบ้านให้กับคนในชุมชน นอกจากนี้ สิ่งที่
แสดงว่าพวกเขาประสบความส าเร็จในการไปท างานนอก คือการที่พวกเขาสามารถมีทุนส่งลูกเรียนสูงๆ พ้น
จากการเป็นชาวนาหรือคนงานก่อสร้างเหมือนรุ่นพ่อแม่ และการที่แรงงานข้ามชาติคืนถิ่นสามารถออมเ งิน
ท าบุญเมื่อหมู่บ้านมีประเพณี เช่น งานบุญ งานศพ งานบวช ก็ถือว่าประสบความส าเร็จในการไปนอกเช่นกัน 
บางคนก็ได้รับการเสนอให้ด ารงต าแหน่งผู้น าชุมชน เนื่องจากได้รับความนับถือว่าเป็นคนที่มีความรับผิดชอบ มี
ประสบการณ์ท างานต่างแดน มีความรู้ความสามารถ และมีเครือข่ายคนรู้จักที่หลากหลาย จึงเหมาะสมที่จะ
ท างานพัฒนาชุมชน  

สร้อยมาศ รุ่งมณี (Rungmanee, 2021) ศึกษาการย้ายถิ่นกลับของแรงงานข้ามชาติจากภาคอีสานของ
ประเทศไทย โดยชี้ว่าการย้ายถิ่นไม่ได้หยุดนิ่งหรือหยุดเพียงแค่คนรุ่นแรกที่มีเป้าหมายเพื่อยกระดับสถานะ
ครอบครัวให้ดีขึ้นและท าให้ลูกหลานได้มีโอกาสทางการศึกษามีอาชีพการงานที่ดีเท่านั้น แต่การย้ายถิ่นไปเป็น
แรงงานข้ามชาติของคนรุ่นแรกได้สร้างวัฒนธรรมการย้ายถิ่น (migration culture) ซึ่งส่งต่อมายังคนรุ่นถัดมา 
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ท าให้เกิดการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศมากข้ึน แต่เปลี่ยนจุดหมายปลายทางซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศที่ต้องการแรงงาน นอกจากนี้การย้ายถิ่นและการย้าย
ถิ่นกลับยังไม่ได้ตอบโจทย์ในการยกระดับความเป็นอยู่ในทางเศรษฐกิจเพียงพอจนท าให้ไม่เกิดปรากฏการณ์
การย้ายถิ่นต่อไปได ้ 

2. การศึกษาความทรงจ า 
ผู้วิจัยศึกษาประสบการณ์การย้ายถิ่นของแรงงานจากจังหวัดล าปางผ่านแนวคิดความทรงจ าที่อาศัยการ

เล่าเรื่อง สอดคล้องกับงานของ สมพงศ์ อาษากิจ (2561) ทีใ่ช้มโนทัศน์และวิธีวิทยาเรื่องเล่าศึกษาแรงงานชาย

อีสานจากจังหวัดอุบลราชธานีที่คืนถิ่น 3 รุ่นอายุ ซึ่งมีประสบการณ์ชีวิตในการท างานต่างแดนและมีเรื่องเล่า

เกี่ยวกับเหตุการณ์ในการท างานที่แตกต่างกัน แรงงานคืนถิ่นอายุ 65 ปีขึ้นไปเป็นกลุ่มแรกที่มีประสบการณไ์ป

ท างานต่างประเทศช่วงปี 2520-2530 ในประเทศตะวันออกกลาง ส่วนใหญ่ประสบปัญหาถูกหลอกลวงจาก

นายหน้าหรือบริษัทเอกชนที่จัดหางาน บางคนสูญเสียทรัพย์สิน เช่นมีการน าที่ดินไปค ้าเงินกู้และถูกนายหน้า

หลอกลวงในภายหลัง ท าให้ไม่สามารถหาเงินมาไถ่ที่ดินคืนได้จึงถูกยึดที่ดินไป พวกเขามักรู้สึกอายที่ต้องเล่า

เรื่องนี้ให้ฟัง ประสบการณ์ชีวิตและเรื่องเล่าของแรงงานคืนถิ่น อายุ 44-55 ปี เกิดในช่วงปลายทศวรรษ 2530–

ต้นทศวรรษ 2540 เป็นช่วงเวลาที่มีอิสราเอล ไต้หวัน และเกาหลีใต้ เป็นจุดหมายที่ไปท างาน พวกเขาเล่าว่า

ท างานหนักและถูกนายจ้างเอารัดเอาเปรียบ ส่วนบางคนที่ไปท างานเกาหลีใต้ต้องท างานเสี่ยงอันตราย

เนื่องจากไปในต าแหน่งแรงงานทักษะต ่า ซึ่งเป็นงานที่แรงงานเกาหลีไม่นิยมท า และในปลายทศวรรษ 2530 

นั้น ชาวบ้านห้วยสามพาดและบ้านสะอาดนามูล จังหวัดอุดรธานี ได้เดินทางไปท างานในไต้หวัน ซึ่งเป็นงานใน

โรงงานสิ่งทอ อุตสาหกรรมโลหะ และงานก่อสร้าง พวกเขาเล่าว่าสภาพแวดล้อมไม่ต่างจากที่ไทย แต่ต้อง

ท างานหนัก ดูแลควบคุมเครื่องจักรทั้งกลางวันและกลางคืนท าให้บางวันไม่ได้นอนหลับเพียงพอ และค่าจ้างยัง

ได้น้อยกว่าการท างานในเกาหลีใต้และอิสราเอล คนที่เข้าไปท างานในอิสราเอลนั้นเล่าว่างานส่วนใหญ่อยู่ใน

ภาคเกษตร มีรายได้สูง แต่จะต้องเจอกับการดูถูกและเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างและหัวหน้างานในบางครั้ง 

แรงงานอายุไม่เกิน 35 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไปท างานต่างประเทศโดยรัฐจัดส่งไปนั้น พวกเขาเคลื่อนย้ายในช่วงปี 

2550 เป็นต้นมา ส าหรับคนที่ไปท างานในเกาหลีใต้เล่าว่าการไปท างานต่างประเทศไม่ได้พบเจอกับความ

ล าบากในการท างานหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ เนื่องจากมีสิทธิในการเป็นแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย และ

ได้รับสวัสดิการเท่ากับแรงงานชาวเกาหลีใต้ พวกเขารู้สึกว่าเกาหลีใต้มีสวัสดิการและการคุ้ มครองแรงงานที่ดี 

เช่น นายจ้างจัดที่พักอาศัยให้กับคนงาน ก าหนดให้ท างาน 8 ชั่วโมง ถ้าท างานมากกว่านี้จะได้ค่าจ้างล่วงเวลา

 เรื่องเล่าของแรงงานข้ามชาติในงานนี้มาจากความทรงจ าในช่วงที่ไปท างานในประเทศในทวีปแอฟริกา 

ความทรงจ าจึงเป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่ส าคัญ ชาล็อตเต ลินเด (Linde, 2015) กล่าวว่าแม้ว่าเราจะใช้ค าว่า 

“ความทรงจ า” ในการศึกษา หากค ากริยาที่สัมพันธ์กับแนวคิดความทรงจ าได้แก่ค าว่า “จ าได้” หรือ to 

remember นั่นคือการใช้ภาษาเป็นภาพแทนของอดีต ซึ่งเป็นได้ทั้งของปัจเจกบุคคลและกลุ่มคน แต่ความทรง
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อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

จ าที่ปรากฏในเรื่องเล่ากลับมีความเป็นสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นแล้วทั้งเรื่องเล่าและความทรงจ าจึงเป็น

สิ่งประกอบสร้าง เนื่องด้วยความทรงจ าที่มีต่อสิ่งต่างๆ ของปัจเจกนั้นก็มีความเปลี่ยนแปลง เนื่องจากตัวปัจเจก

เองก็เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลา รวมถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากปฏิกริยาของผู้ฟังที่มีต่อเรื่องเล่านั้น 

ความทรงจ าของปัจเจกจึงเป็น “การกระท าทางสังคม” (social act) ที่มีเป้าประสงค์ทางสังคมประกอบอยู่  

ในการศึกษาความทรงจ าด้วยแนวทางจิตวิทยานั้นเสนอว่าการร าลึกประสบการณ์ในการเป็นแรงงาน

ข้ามชาติของชายไทยจากจังหวัดล าปาง สามารถจัดกลุ่มให้อยู่ในประเภทที่เรียกว่า ความทรงจ าแบบฉากตอน

หรือกรณี (episode memory) คือความทรงจ าที่เฉพาะเจาะจงของบุคคลต่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นเรื่องราวของปัจเจกในอดีตช่วงหนึ่งหรือเป็นช่วงเวลาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องหรือซ ้าๆ กันที่ถูก

น าเสนอผ่านเรื่องเล่า เช่นความทรงจ าของคนท่ีเป็นผู้ใหญ่นั้นเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้เพ่ือการเล่าเรื่องใหม่ๆ 

หรือปรับโครงสร้างเรื่องเล่าก่อนหน้าเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการเข้าสู่กลุ่มทางสังคมใหม่  หรือการที่ความทรงจ า

ผ่านเรื่องเล่าช่วยนิยาม “ฉันเป็นใคร” “who I am” หรือ “สิ่งที่คุณต้องรู้เกี่ยวกับอดีตของฉันเพื่อจะได้รู ้จัก

ฉัน” “what you must know about my past to know me” (Linde, 2015) 

นอกจากนี้ โจเซฟ เอ็ม ฟิตซ์เจอรัล (Fitzgeral, 1998) ศึกษาความทรงจ าที่แจ่มชัดผ่านอัตชีวประวัติ

ในช่วงวัยต่างๆ โดยสรุปว่าอายุที ่แตกต่างไม่ได้ส่งผลต่อการสร้างความทรงจ าที ่แจ่มชัดที่ต่างกัน หาก

สถานการณ์เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความทรงจ าที่เด่นชัดขึ้นได้  โดยเฉพาะเหตุการณ์ที่ยิ่งท าให้ความทรงจ าแจ่ม

ชัดนั้นสะท้อนบทบาทของคนนั้นๆ อยู่ งานของเคท ซี แมคลีแอน (McLean, 2008) ศึกษาการสร้างบุคลิกภาพ

และอัตลักษณ์ผ่านเรื่องเล่า ส่วนหนึ่งของงานสรุปว่าผู้ใหญ่ที่มีอายุมีความทรงจ าที่หลากหลากท าให้เห็นถึงอดีต

หลายชุดทีป่ระกอบไปด้วยประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ส่วนบุคคล อัตลักษณ์หรือความเป็น

ตัวตนผ่านเรื่องราวชีวิตถูกสร้างขึ้นในวัยรุ่นหรือวัยผู้ใหญ่อายุน้อยและในวัยที่อายุมากและมีประสบการณ์ 

ส าหรับคนอายุน้อยนั ้น เรื ่องราวชีวิตจะถูกทบทวนตลอดช่วงเวลาของชีวิตคน (life course) ในฐานะ

ประสบการณ์ใหม่ที่หลอมรวมเข้ากับการท าความเข้าใจตัวตน ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นพัฒนาการของตัวตนที่ถูก

พิจารณาผ่านความต่อเนื่องของความเป็นบุคคล (personal continuity) ที่เกิดขึ้นในอดีตและปัจจุบันผ่านการ

สร้างเรื่องราวชีวิต ที่สัมพันธ์กับหรือก่อให้เกิดตัวตนที่แตกต่างกันระหว่างคนในแต่ละช่วงวัย ส าหรับคนอายุ

มากนั้นมีแนวโน้มที่จะสร้างเรื ่องราวชีวิตที่มั ่นคงกว่าคนหนุ่มสาวที่ชีวิตยังต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรือการ

เปลี่ยนผ่าน ท าให้การน าเสนอตัวตนนั้นมีความแตกต่างกัน  

นราธร สายเส็ง (2560) ได้ศึกษาความทรงจ าในระดับปัจเจกหลังจากได้เดินทางไปเที่ยวหรือท ากิจกรรม

บางอย่างในพื้นที่หรือสถานที่ที่ไม่ใช่บ้านของตน ในครั้งแรกนั้นจะรู้สึกตื่นเต้นและเกิดจินตนาการไปถึงพื้นที่

ปลายทาง และเมื่อไปถึงจุดหมายแล้วสิ่งที่คิดนั้นจะถูกน ามาเปรียบเทียบกับสิ่งที่เห็นซึ่งเป็นพื้นที่เชิงกายภาพ 

นอกจากนี้ยังถูกเปรียบเทียบกับวัฒนธรรมผู้คนที่มีความแตกต่างของเชื้อชาติและศาสนา และรวมถึงช่วงเวลา 

ณ ตอนนั้น ซึ่งท าให้เกิดมุมมองที่สร้างมิติพื้นที่เชิงนามธรรมขึ้นมา ถ้าสิ่งที่คิดก่อนเดินทางตรงกับความจริงที่
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เห็นแล้วก็จะเกิดความรู้สึกในเชิงบวก แต่ถ้ามันไม่ตรงกับความจริงก็จะเกิดอารมณ์ไปทางลบหรือไม่มีความรู้สึก

ต่อสิ่งนั้น โดยสมองจะจดจ าสิ่งที่เกิดขึ้นไว้ทั้งหมดถึงแม้จะคิดว่าไม่น่าจดจ าหรือควรละทิ้งไป ดังนั้นแม้ว่าเวลา

จะผ่านไปเราก็ยังนึกถึงความทรงจ าในอดีต สถานที่ หรือเหตุการณ์ที่เข้าไปสัมผัสหรือมีส่วนร่วม 

งานวิจัยนี้พยายามพิจารณาว่าความทรงจ าของแต่ละบุคคลนั้นท าให้เห็นสภาพของสังคมอย่างไรด้วย 

หรือการท าความเข้าใจความทรงจ าร่วม (collective memory) (Linde, 2015) เมารีซ ฮัล์บวัคส์ (Maurice 

Halbwachs) ผู้เสนอแนวคิด “ความทรงจ าร่วม” กล่าวว่าความทรงจ าของผู้คนนั้นไม่ได้เกิดจากการอธิบาย

ทางจิตวิทยาของปัจเจกเพียงประการเดียว แต่ยังสัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคมด้วย ความทรงจ านั้นยังมีการ

ส่งผ่านจากรุ ่นสู ่ร ุ ่น รวมถึงความทรงจ ายังถือเป็นส่วนหนึ ่งของการถ่ายทอดทางวัฒนธรรม ( cultural 

transmission) และการสร้างสรรค์ประเพณี (creation of tradition) ที่ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ การสื่อสาร การ

สื่อสารมวลชน และปฏิบัติการในระดับสถาบัน ฮัล์บวัคส์ใช้ค าในภาษาฝรั่งเศสว่า cadres sociaus หรือ 

“กรอบแนวคิดทางสังคม” (social framework) ซึ่งหมายถึงทั้งที่เป็นสิ่งแวดล้อมทางสังคมในความหมายแบบ

ตรงไปตรงมา และความหมายในเชิงสัญลักษณ์ซึ่งหมายถึงแบบแผนทางความคิดและการตระหนักรู้ที่น าทาง

ไปสู่การรับรู้และความทรงจ าของมนุษย์ในทิศทางที่เฉพาะเจาะจง และพัฒนาเป็นความทรงจ าร่วมที่เป็นการ

แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ร่วมกันของคนในกลุ่ม แน่นอนว่าแต่ความทรงจ าของแต่ละคนที่มาจาก

หลากหลายกลุ่มที่ต่างกันก็ท าให้การสร้างความทรงจ าร่วมต่างกันไปด้วย อีกทั้งความทรงจ าร่วมนั้นเมื่อสร้าง

แล้วก็ไม่ได้สถิตย์แน่นิ่งหากมีความเปลี่ยนแปลงด้วยการตีความใหม่เมื่อบริบทเชิงสถานที่หรือเวลาเปลี่ยนแปลง 

(Erll, 2011, pp. 13-37)  

การศึกษาความทรงจ าร่วมอีกแขนงหนึ่งน าเสนอโดยนักวิชาการที่สนใจประวัติศาสตร์ศิลปะตะวันตก

ผ่านภาพเขียนอย่างอาบี วาร์บูกร์ (Aby Warburg) เขาเริ่มต้นรวบรวมภาพวาดตามธีมต่างๆ ซึ่งท าให้เห็นถึง

การก้าวผ่านทางเวลา หรือความต่อเนื่องทางเวลา และยุคสมัยต่างๆ หรือการใช้สื่อแต่ละประเภทหรือการจัด

ประเภทของสื่อ (genre) จากนั้นเขาใช้การตีความในการท าความเข้าใจสัญลักษณ์ต่างๆ ที่ปรากฏในภาพเขียน 

และเสนอว่าความทรงจ าของผู้คนเกิดจากการใช้สัญลักษณ์และการใช้ซ ้าของสัญลักษณ์ในเวลาต่อมา ซึ่งคือการ

แสดงออกทางวัฒนธรรม (cultural expression) และแนวโน้มทางวัฒนธรรม (cultural orientation) เป็น

การตอกย ้าถึงความต่อเนื่องและการตีความใหม่ผ่านสัญลักษณ์ต่างๆ ผ่านเวลาและสถานที่ ตลอดจนการส่ง

ทอดของมรดกของศิลปินรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง ที่ไม่จ าเป็นต้องมีความต่อเนื่องของยุคสมัยและข้ามผ่านสถานที่ 

และเวลา (Erll, 2011, pp. 13-37) 

ดังนั้น แนวทางแรกของฮัล์บวัคส์และของวาร์บูกร์จึงแตกต่างกัน แนวทางแรกคือการให้ความส าคัญกับ

บริบทของสังคมหรือวัฒนธรรม ขณะที่แนวทางหลังมองไปยังวัตถุและสัญลักษณ์ที่ท าให้เกิดความต่อเนื่องทาง

วัฒนธรรม แต่ที่ท้ังสองแนวทางมีร่วมกันคือการรับรู้ว่าวัฒนธรรมและการส่งผ่านทางวัฒนธรรมนั้นเป็นผลผลิต

ของกิจกรรมของมนุษย์ และส่งผ่านด้วยการมีปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์และการถอดรหัสสัญลักษณ์และวัตถุ 
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การศึกษาความทรงจ าเป็นประเด็นที่ส าคัญในแวดวงการศึกษาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์อย่างกว้างขวาง

ในช่วงทศวรรษ 1980 วงการศึกษาความทรงจ าได้ให้ความสนใจความทรงจ าในฐานะปฏิบัติการของการจ า 

และยังสะท้อนถึงความสัมพันธ์ของสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งความทรงจ ายังเกิดจากเหตุการณ์ที่มีความเป็น

สากลและได้สร้างความหลากหลายในการระลึกถึง (Erll, 2011; นัทธนัย ประสานนาม, 2557) 

กฤษณะ โชติสุทธิ์ (2560) ได้น ากรอบแนวคิดความทรงจ าผ่านเหตุการณ์ การเขียนประวัติศาสตร์ 

ตลอดจนการร าลึกถึงผ่านวัตถุต่างๆ ของผู้กระท าการหลายกลุ่มในการเปลี่ยนผ่านวัตถุให้เป็นสัญลักษณ์และ

สร้างความหมาย และท้ายที่สุดคือการสร้างความทรงจ าที่มีต่อวีรบุรุษออง ซาน ในพื้นที่ที่ต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น

ในเมียนมาโดยรัฐบาลเมียนมา รวมถึงแรงงานเมียนมาในจังหวัดระนอง หรือความทรงจ าที่ขัดแย้งกับความเป็น

วีรบุรุษของอองซานโดยชาวทวาย งานศึกษานี้ย ้าถึงการสร้างความทรงจ าร่วมที่ข้ามผ่านพรมแดนรัฐ-ชาติและ

สร้างส านึกของความเป็นกลุ่มก้อนเดียวกันผ่านวัตถุเช่นภาพถ่าย และส่งผ่านจากปัจเจกไปสู่ครอบครัว สถาบัน

ทางสังคม และชุมชน และจากรุ่นสู่รุ่น กลายเป็นการแสดงออกทางวัฒนธรรมตามที่อาบี วาร์บูกร์น าเสนอ 

งานศึกษาประสบการณ์ของแรงงานไทยในแอฟริกาจึงวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดการย้ายถิ่นระหว่าง

ประเทศ การย้ายถิ่นของแรงงานและการย้ายถิ่นกลับ โดยการบันทึกเรื่องราวชีวิตในช่วงเวลาที่เฉพาะเจาะจง

ด้วยกรอบแนวคิดการสร้างความทรงจ าในระดับปัจเจก และศึกษาต่อว่าความทรงจ าของแต่ละบุคคลนั้นน าไปสู่

การสร้างความทรงจ าร่วมของคนที่ไปเป็นแรงงานข้ามชาติในแอฟริกาอย่างไร อีกทั้งเชื่อมโยงการสร้างความ

ทรงจ าที่เกิดจากสิ่งของหรือวัตถุเพื่อให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างคนและวัตถุ (Wang, 2016; Lauser et al., 

2022) หรือวัตถุกระตุ้นให้เกิดการเล่าเรื่องราวในอดีตของปัจเจก 

พื้นที่ศึกษาและวิธีการวิจัย 
พ้ืนที่หลักของงานวิจัยนี้ได้แก่บ้านแห่งหนึ่ง ต าบลแม่วะ อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง และหมู่บ้านใกล้เคียง  

ส าหรับอ าเภอเถินนั้นเป็นเขตติดต่อกับอ าเภอสบปราบและอ าเภอแม่พริกของจังหวัดล าปาง ข้าราชการอ าเภอ
แม่พริกและข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งในอ าเภอสบปราบเล่าว่าคนใน 3 อ าเภอ (เถิน สบ
ปราบ และแม่พริก) ได้เริ่มย้ายถิ่นและเดินทางไปต่างประเทศมากว่า 4-5 ทศวรรษเนื่องจากทั้ง 3 อ าเภอเป็น
พื้นที่แห้งแล้ง ท าเกษตรกรรมไม่ได้ผลดีนัก (บทสนทนากับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอ าเภอแม่พริกในช่วง
กลางเดือนมกราคม 2567) ท าให้คนใน 3 อ าเภอนี้เป็นกลุ่มแรกๆ ที่สร้างต านานย้ายถิ่นไปท างานต่างเมืองหรือ
ต่างจังหวัดในเมืองใหญ่รวมถึงกรุงเทพมหานคร หลังจากมีความรู้และเครือข่ายในการเข้าถึงแหล่งงาน จึงเริ่ม
เปลี่ยนจุดหมายปลายทางไปต่างประเทศด้วยค่าแรงที่มากขึ้นหลายเท่าตัว เส้นทางการย้ายถิ่นของคนล าปาง
รุ่นในรุ่นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยมากเริ่มต้นจากประเทศในตะวันออกกลาง ก่อนจะเปลี่ยนหมุดหมายเป็น
ประเทศในทวีปแอฟริกา และเปลี่ยนเส้นทางกลับมาในโซนเอเชียอีกครั้ง ขณะที่การย้ายถิ่นของคนรุ่นลูกของ
ผู้ให้สัมภาษณ์มีเส้นทางย้ายถิ่นไปในเอเชีย บางคนมีการย้ายถิ่นไปประเทศโซนยุโรปและประเทศออสเตรเลีย
มากขึ้น  
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

งานวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบกึ่งโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลหลักของงานวิจัยนี้จ านวน 12 คน ได้แก่ แรงงานข้ามชาติไทยคืนถิ่นที่เคย
ท างานในแอฟริกาและภรรยา โดยใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยมีคุณสมบัติเบื ้องต้นคือผู ้ที ่มี
ประสบการณ์ไปท างานเป็นแรงงานในประเทศในทวีปแอฟริกา ซึ่งผู้วิจัยพบทั้งหมด 9 คนที่เคยไปท างานใน
ประเทศ ดังที่ปรากฏในตารางที ่1 

ตารางที ่1 ข้อมูลพื้นฐานของอดีตแรงงานและภรรยาที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ล าดับ นามสมต ิ
อายุ 
(ปี) 

การศึกษา จ านวนบุตร 
ประเทศท่ีไป

ท างาน 
อาชีพใน
ปัจจุบนั 

หมายเหตุ 

อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกา 

1 ลุงเนียน 60 ปวช. สาขา
ไฟฟ้าก าลัง 

2 คองโก ชาวนา  

2 ลุงแสน 66 ป. 4 2 แอฟริกาใต้ รับจ้างท่ัวไป รับสรา้งบ้าน 

3 ลุงวาด 69 ป. 6 2 กาบอง รับจ้างท่ัวไป/
ชาวนา 

รับเดินสายไฟตาม
บ้าน 

4 ลุงสาย 63 ปวส. ช่าง
โลหะ 

2 แอฟริกาใต้ รับจ้างท่ัวไป รับวางโครงสร้าง
หลังคา 

5 พ่อทีป 60 ปวส. ช่าง
เชื่อมและ

โลหะ 

2 ลิเบีย เกษตรกรรม เลี้ยงวัว และท านา 

6 ลุงน้อย 76 ป.4 แต่เมื่อ
พักจากการ

ท างาน
ต่างประเทศก็

มาเรียน 
กศน. จนจบ

ม.6 

2 ลิเบีย เกษตรกรรม ปลูกผักหวานและ
ท านา 

7 ลุงมา 60 ป. 4 2 ลิเบีย ชาวนา - 
8 ลุงพัฒ 66 ม .6 2 ลิเบีย รับจ้างท่ัวไป เป็นผู้รับเหมางาน

เชื่อมท่อ 

9 ลุงยะ 65 ป. 4 2 ลิเบีย ชาวนา/รับจ้าง
ทั่วไป 

รับสรา้งบ้าน 

ภรรยาหรือคู่ชีวิต 
10 แม่เลียม 57 ป. 6 2 - แม่บ้าน/ ชาวนา ภรรยาลุงเนียน 

อดีตแรงงานข้าม
ชาติในคองโก 
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ล าดับ นามสมต ิ
อายุ 
(ปี) 

การศึกษา จ านวนบุตร 
ประเทศท่ีไป

ท างาน 
อาชีพใน
ปัจจุบนั 

หมายเหตุ 

11 แม่ศร ี 66 ป. 4 2 - แม่บ้าน/ ช่าง
เย็บผ้า/ ชาวนา 

ภรรยาลุงวาด 
อดีตแรงงานข้าม
ชาติในกาบอง 

12 แม่แสง 53 ป. 6 2 - แม่บ้าน/ 
เกษตรกรรม 

ภรรยาพ่อทีป 
อดีตแรงงานข้าม

ชาติในลิเบีย 

 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ส่วนนี ้น าเสนอผลการวิจัยซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี ้ 1. ปัจจัยที ่ส่งผลต่อการย้ายถิ ่นไป
ต่างประเทศ 2. ความทรงจ าชีวิตการท างานในแอฟริกา 3. ประสบการณ์หลังกลับคืนถิ่น  

1. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศ ได้แก่ความต้องการที่จะยกระดับฐานะทางบ้านให้ดี
ขึ้น และเพ่ือการศึกษาของลูก  

1.1 ยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 
 ลุงเนียน ในวัย 60 ปี อดีตแรงงานข้ามชาติไทยที ่ต ัดสินใจเดินทางไปคองโกหรือสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก เมื่อครั้งอายุ 50 ปี และหยุดพักจากการไปท างานต่างประเทศในวัย 55 ปี รวมระยะเวลา 
5 ปี ที่ได้ย้ายถิ่นไปท างานในประเทศคองโก เนื่องจากเขาเป็นแรงงานชายของบ้าน ที่นอกจากจะต้องเลี้ยงดูลูก
ของตนแล้ว ยังมีหลานซึ่งเป็นลูกของพี่ชายภรรยา และลูกของน้องสาวภรรยา รวมทั้งสิ้น 5 คน เหตุผลหลัก
ของการไปท างานต่างประเทศในเวลานั้นคือต้องการให้ฐานะทางบ้านดีขึ้นและเพ่ือให้ลูกได้เรียนหนังสือ  
 “อยากจะสร้างฐานะบ้านเราให้ดีขึ้นและก็หาเงินมาส่งลูกเรียนหนังสือด้วย ลุงอยากหื้อ (ให้) ลูกเรียน
 หนังสือสูงๆ” 

ลุงเนียน, สัมภาษณ์,  6 พฤษภาคม 2566 
 ลุงน้อยในปัจจุบันอายุ 76 ปี ซึ่งไปลิเบียเช่นกันตอนอายุ 48 ปี เขาท างานในลิเบียราว 7 ปี ก่อนที่จะ

กลับบ้านเกิดในวัย 55 ปี โดยสาเหตุที่กลับเนื่องจากภรรยาป่วย ขณะนั้นยังเป็นช่วงที่ลิเบียถูกคว ่า
บาตรจากสหรัฐอเมริกาและสหประชาชาติ เขาเล่าว่า ณ สมัยนั ้นเป็นช่วงเวลาที ่ประเทศใน
ตะวันออกกลางและแอฟริกาต้องการแรงงานต่างชาติ ได้แก่แรงงานไทยเพ่ือไปก่อสร้างโครงสร้างขั้น
พ้ืนฐานของประเทศ 

 
“มันได้เงินเดือนดีนะสมัยนั้น เขาง้อแรงงานต่างชาติ ค่าใช้จ่าย ค่ากิน ค่าอยู่ เขาออกให้หมด ถ้าอยู่
เมืองไทยท างานในไทยเราต้องจ่ายค่าห้องค่าจิปาถะ ถ้าเราอู้ (พูด) ไปก็เรื่องการท าบุญน้อ เดี๋ยวก็มี
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ผ้าป่า ใส่ซองงานนั้นงานนี้มันเยอะ” (เป็นสิ่งที่ต้องท าไม่ว่าจะอยู่เมืองไทยหรือต่างประเทศ เพื่อเป็น
การช่วยเหลือด้านการเงินกับชุมชน เครือญาติ คนรู้จัก เมื่อมีงานส าคัญ-ผู้วิจัย) 

ลุงน้อย,  สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2566 
1.2 สะสมทุนในอนาคต 

 นอกจากปัจจัยเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือนแล้ว ยังมีการสะสมทุนในอนาคตที่เป็นปัจจัยในการไป
ท างานต่างประเทศของอดีตแรงงานข้ามชาติในหมู่บ้านในต าบลแม่วะ ขณะที่ผู้วิจัยก าลังสัมภาษณ์ลุงยะอยู่นั้น 
แม่สม ภรรยาของลุงยะก็บอกถึงการไปท างานต่างประเทศเพ่ือสะสมทุนในอนาคตกับผู้วิจัย 
 
 “ลุงไปนอกเยอะ ไปตลอด แต่ก็ไม่ได้รวยนะ เราก็อยู่กันแบบนี้ ลุงไปนอกก็จะเอาเงินมาใช้ตอนแก่ 
 ลิเบียเป็นที่สุดท้ายที่ไป จริงๆ จะไปอีกแต่ลูกสาวห้ามไว้บ่หื้อ (ไม่ให้) ไปแล้ว” 

การไปท างานต่างประเทศของคนรุ่นพ่อนั้นเกิดจากค่าแรงจากงานในที่ท าในประเทศนั้นไม่สามารถจุน
เจือรายได้ให้ครอบครัวได้เท่าท่ีควร เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายจิปาถะ แรงงานจึงตัดสินใจไปท างานต่างประเทศ โดย
เริ ่มจากประเทศในตะวันออกกลางซึ ่งเป็นงานเกี ่ยวกับการก่อสร้างพื ้นฐาน เช่ น ถนน ตึกที ่อยู ่อาศัย 
โรงพยาบาล โรงงานต่างๆ แต่เมื่อสิ่งก่อสร้างขั้นพื้นฐานเหล่านี้สร้างเสร็จแล้วจึงมีการเปลี่ยนหมุดหมายการ
ย้ายถิ่นมาที่แอฟริกาเนื่องจากแอฟริกามีทรัพยากร เช่น ในประเทศลิเบีย ที่มีน ้ามันเป็นสิ่งที่ดึงดูดนักลงทุนทั้ง
ในประเทศและนอกประเทศ จึงต้องการแรงงานจ านวนมากที่จะมาท างานในอุตสาหกรรมน ้ามัน เช่น การวาง
ท่อน ้ามัน การขุดเจาะน ้ามัน ท าให้ตลาดแรงงานในลิเบียขยายตัวอย่างมากสิ่งนี้จึงท าให้แรงงานรุ่นพ่อเดินทาง
มาท างานในแอฟริกา (ส าเริง จันทรสุวรรณ, 2528; ส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ , 2548;
กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) 

2. ความทรงจ าชีวิตการท างานในแอฟริกา 
ในส่วนนี้ผู้ให้ข้อมูลหลักเล่าถึงประสบการณ์ก่อนการย้ายถิ่นไปต่างประเทศ บางคนมีประสบการณ์

เฉพาะการย้ายถิ ่นในประเทศ ขณะที่บางคนเคยเดินทางไปค้าแรงงานที่ต่างประเทศก่อนการเดินทางไป
ประเทศในทวีปแอฟริกา ท าให้มีประสบการณ์ที่แตกต่างกันออกไป แม้ว่างานนี้จะให้ความส าคัญกับช่วงเวล า
ของพวกเขาที่ท างานในทวีปแอฟริกา แต่การมีประสบการณ์และความทรงจ าของพวกเขาในช่วงเวลาดังกล่าว
สัมพันธ์กับช่วงเวลาอ่ืนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นแล้วการศึกษาการย้ายถิ่นจึงต้องท าความเข้าใจกระบวนการ
การย้ายถิ่น (migration process) เพื่อท าให้เห็นบริบทชีวิตของปัจเจกและสถานการณ์ทางสังคมที่สัมพันธ์กัน 

Castles, et al., 2014) ทั้งต้นทางและปลายทางการย้ายถิ่นเพื่อไปเป็นแรงงานข้ามชาติ และการตัดสินใจ
เดินทางกลับในเวลาต่อมา 
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ประสบการณ์การยา้ยถิ่นและความทรงจ าของอดีตแรงงานข้ามชาตไิทยในแอฟริกา 

อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

 2.1 ประสบการณ์ย้ายถิ่นในประเทศ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นอดีตแรงงานข้ามชาติ พบว่าก่อนการไปท างานต่างประเทศของ
อดีตแรงงาน 8 คนที่ย้ายถิ่นภายในประเทศก่อน ปลายทางแรกที่คนส่วนใหญ่ไปในขณะนั้นคือประเทศใน
ตะวันออกกลางและเอเชีย เนื่องจาก ณ ตอนนั้นการไปท างานในตะวันออกกลางเป็นที่นิยม 
 ลุงเนียน ผู้มีประสบการณ์ย้ายถิ่นภายในภาคเหนือก่อนที่จะย้ายถิ่นไปภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศไทย 
ก่อนไปค้าแรงงานในต่างประเทศ 
 

“ก่อนไปนอก ลุงท างานสร้างโรงไฟฟ้า เริ่มท างานในระบบตอนอายุ 28 อยู่ไทยประมาณ 10 ปี ก่อน
จะวิ่งนอก ประเทศแรกที่ไปก็ไต้หวัน สร้างโรงไฟฟ้านี่แหละ ตอนอยู่ไทยก็เริ่มที่โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
จากนั้น ไปบางปะกง วังน้อย ราชบุรี ขอนแก่น แล้วก็สงขลาที่ท าโรงแยกแก๊สมาเลเซีย เขามาเช่าไทย
พอได้แก๊สก็ส่งไปบ้านเขา ทั้งหมดที่ไปท ามา ลุงชอบขอนแก่นมากที่สุด ตอนนั้นไปท าที่ต่อแก๊ส
ธรรมชาติบรรยากาศที่อีสานมันเหมือนบ้านเราเลย เรียบ ๆ ง่ายๆ” 

ลุงเนียน, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2566 
 

 ส่วนลุงวาดได้เล่าถึงการย้ายถิ่นหลังจากท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ได้ไปท างานในกรุงเทพฯ  
 “จบโรงเรียน ป. 6 ก็เข้ากรุงเทพฯ เลย สมัยก่อนเขาไม่จ ากัดอายุไง ตอนนั้นเขา ท างานช่างเชื่อม ก็ไป 

ช่วยเขา เป็นลูกน้องเขา เขาท าไฟฟ้าก็ไปช่วยเขา ลุงถึงท าไฟฟ้าเป็นไง หลังจากนั้น ลุงก็ไปซาอุฯ ช่วง 
ที่รอวิ่งนอกก็อยู่บ้านแต่ก็มีรับท าไฟเดินสายไฟตามบ้าน มีตอนปี 2528 ที่ไปท า โรงไฟฟ้าที่ราชบุรี” 

ลุงวาด, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 2566 
 

 ลุงสาย ผู้ซึ่งไม่มีประสบการณ์ย้ายถิ่นในประเทศเพียงคนเดียวจากผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งหมด เล่าว่า 
 “ลุงเรียนจบพอดีก็ไปซาอุฯ เลยไม่ได้ท างานท่ีไหน ช่วงที่ลุงจบนั่น (เมือง)นอกมันก าลังบูม ลุงก็ไปเลย  

แต่ช่วงที ่ระหว่างรอวิ่งไปลิเบียก็มีไปท าแถวชลบุรี ไปชั่วคราวไม่ได้ไปนาน ส่วนมากก็จะรับเหมางาน
อยู่บ้าน” 

ลุงสาย, สัมภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2566 

การไปท างานต่างประเทศของคนรุ่นพ่อนั้นเกิดจากค่าแรงจากงานในที่ท าในประเทศไทยนั้นไม่
สามารถจุนเจือรายได้ให้ครอบครัวได้เท่าที่ควร เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายจิปาถะอื่นๆ จึงท าให้ตัดสินใจไปท างาน
ต่างประเทศ โดยติดต่อหรือใช้บริการผ่านบริษัทจัดหางานเอกชนที่กรมจัดหางานให้การรับรองซึ่งเป็นการไป
ท างานอย่างถูกกฎหมาย อีกทั้งยังมีการทดสอบทักษะงานช่าง แต่ในขณะที่คนรุ่นในปัจจุบันที่มักย้ายถิ่นไปใน
โซนเอเชีย เช่น เกาหลีใต้ ที่ไปท างานภาคเกษตรและไปอย่างผิดกฎหมาย เนื่องจากการไปอย่างถูกกฎหมายนั้น
ต้องเรียนภาษาเกาหลี การทดสอบระดับภาษาและการขึ้นบัญชีเพื่อรอนายจ้างเรียกซึ่งเป็นกระบวนการที่
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ค่อนข้างใช้เวลา (ภาวนา เพ็ชรพราย, 2563; สมฤทัย ปานมี และบุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล, 2566) คนส่วนใหญ่
จึงเลือกที่จะไปอย่างผิดกฎหมาย (วิลาสินี อารียะกิจ โกศล และศยามล เจริญรัตน, 2559; กิริยา กุลกลการ, 
2562; ภาวนา เพ็ชรพราย, 2563; Tajaroensuk, 2018) จะเห็นได้ว่าการย้ายถิ่นไปเป็นแรงงานของแรงงาน
ชายเหล่านี้จึงเป็นการย้ายถิ่นระหว่างประเทศและเป็นการย้ายถิ่นของแรงงานที่เป็นไปด้วยความสมัครใจ  

 2.2 การเตรียมตัวเดินทาง 
 อดีตแรงงานข้ามชาติแต่ละคนเริ่มเดินทางในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน และได้ต าแหน่งงานที่แตกต่างกัน  
ท าให้การเตรียมตัวเดินทางต่างกัน ลุงวาด ผู้มีประสบการณ์ท างานตะวันออกกลาง ได้แก่ซาอุดิอาระเบีย 
กาตาร์ และอิหร่าน ก่อนที่จะย้ายไปท างานที่กาบองในแอฟริกา เล่าว่า ณ สมัยแรกๆ ที่ต่างประเทศต้องการ
แรงงานไทย บริษัทนายหน้าเอกชนที่เขาได้สมัครไปไม่ได้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น 
 
 “สมัยลุงไปนอกแรกๆ ไม่เสียเงินเลยนะ บริษัทเขาจ่ายให้อีกนะเหมือนค่าเดินทาง ให้ไปเลย 200 
 ดอลลาร์(สหรัฐฯ) ยังให้กระเป๋าเดินทางที่มีล้อ กระเป๋าใส่เอกสารใส่พาสปอร์ต เพราะเขาต้องการคน 

ไปท างานเขา ให้เราไปฟรีๆ เลยนะ แต่พอมาครั้งหลังๆ นี่ก็เสียเงิน ลุงไปนอกก็มีเงินเก็บน้ยอ ก็เอาเงิน
ที่เก็บได้เนี่ยไปวิ่งนอก ช่วงหลังงานมันเริ่มมีเยอะคน มันก็แข่งขันกันเลยต้องเสียเงินไป”  

ลุงวาด, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 2566 
 

 ลุงมา ที่ท างานในลิเบียรวมทั้งสิ้น 14 ปี ผู้ไปท างานต่างประเทศตั้งแต่อายุ 20 ปี ได้เล่ายุทธวิธีการ
ท างานต่างประเทศในขณะนั้นที่จ่ายเงินให้กับบริษัทนายหน้าเพ่ือเพ่ิมอายุเพ่ือเข้าสู่การจ้างงาน 

“ประเทศแรกที่ไปก็คือลิเบีย ตอนนั้นอายุ 20 ลุงซื้ออายุไป ลุงเสียเงินให้บริษัทจัดหางานไป ซื้อเพ่ิม
อายุไปเป็น 25 ปี ก็ไป-กลับ 14 ปี ลุงไม่ได้ไปต่อกันนะ บางทีก็ไปประเทศนั้นกลับมา ไปลิเบียอีก…ยืม
เงินญาติกันนี่ละ พอไปปุ้น (ที่นุ่น) ท างานมีตังก็เอามาคืนเขา สมัยนั้นเสียค่านายหน้า 25,000 บาท 
แต่ละบริษัทมันก็ไม่เหมือนกัน อย่างไปขับรถ ค่านายหน้าจะแพง เงินเดือนจะถูก แต่ถ้าไปเชื่อ
นายหน้ามันจะถูก เงินเดือนจะแพง ลุงไม่รองาน มีอะไรก็ไปก่อน” 

ลุงมา, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม 2566 

 
จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงการจัดการการย้ายถิ ่นหรือการจัดหางานให้กับคนไทยไปท าใน

ต่างประเทศของรัฐบาลไทยในเวลานั้นที่ตอบรับการความต้องการแรงงานในหลายประเทศ และบทบาทของ
บริษัทนายหน้าจัดหางาน ดังนั้น การย้ายถิ่นของผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดเป็นการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ เห็นการ
เดินทางที่ต้องผ่านขั้นตอนการจัดหางานโดยรัฐ การย้ายถิ่นจึงมักไม่มีปัญหา หรือไม่พบการย้ายถิ่นที่ผิด
กฎหมายของคนท่ีท างานในแอฟริกา การย้ายถิ่นของแรงงานรุ่นนี้จึงเป็นการติดต่อผ่านบริษัทจัดหางานเอกชน 
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ภาพประกอบที่ 1  ภาพถ่ายขณะลุงมาท างาน 

 

ที่มา ผู้วิจัยถ่ายจากภาพประสบการณ์ของลุงมา (พฤษภาคม 2566) 

ที่กรมการจัดหางานให้การรับรอง ซึ่งเป็นการเข้าเมืองที่ถูกกฎหมาย สามารถเดินทางไปสถานที่ต่างๆ ได้อย่าง
อิสระและปราศจากการตรวจจับจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ เช่น การไปซื้อของที่ตลาด อีกท้ังยังมีสถานะของแรงงาน
ที่เป็นแรงานช่างฝีมือหรือกึ่งฝีมือที่ถูกกฎหมาย หรือสถานะการขอคุ้มครอง  เช่น กรณีประเทศที่ไปท างานเกิด
ภาวะสงคราม ทางรัฐบาลก็สามารถใช้ข้อมูลจากบริษัทจัดหางานที่ขึ้นตรงกับกรมจัดหางานในการให้ความ
คุ้มครองแรงงานและน าแรงงานกลับบ้านเกิดได้  

2.3 ประสบการณ์ขณะย้ายถิ่น 
 แม้ว่าอดีตแรงงานข้ามชาติไทยที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักเหล่านี้จะย้ายถิ่นไปท างานในทวีปแอฟริกา แต่
ประเทศที่ย้ายถิ่นไปท างานนั้นก็มีความแตกต่างกันทั้งด้านสภาพสังคม ศาสนา ภาษา จึงท าให้พวกเขามี
ประสบการณ์ที่แตกต่างขณะที่ใช้ชีวิตที่ประเทศที่ตนท างาน ความแตกต่างกันทั้งในเรื ่องของภาษา สังคม 
วัฒนธรรม ของแต่ละประเทศ ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ประเทศเหล่านั้นอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศ
มหาอ านาจที่ต่างกัน เช่นการใช้ภาษาและประชาชนนับถือศาสนาต่างกัน รวมถึงมีวัฒนธรรมการกินการบริโภค
ที่แตกต่างกัน 
 

• การกินการอยู่  
 กรณีของลุงเนียน ที่ย้ายถิ่นไปท างานในคองโก ซึ่งงานเป็นงานดูแลระบบไฟฟ้าทั้งหมดของเหมืองแร่
ทองค าที่อยู่บนภูเขา อาหารการกินต่างๆ ทางบริษัทจะจ้างแม่ครัวคนในพื้นที่มาท าอาหาร แต่เป็นอาหารที่ไม่
ถูกปากแรงงานชาวไทย พวกเขาจึงมีการน าเอาวัตถุดิบมาแปรของแม่ครัวท้องถิ่นเป็นอาหารที่คนไทยกินได้ 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

 “อาหารการกินที่นั่น เขาจะมีบริษัทมารับเหมาท าให้กิน ถ้าเป็นคนไทยแท้ๆ นี่ไม่โอเคเท่าไร เพราะ
 กับข้าวบ้านเขามีแต่ถั่วแดงต้ม กินกับผักโขม กินกับมัน แล้วเขาจะเอาไปนึ่งแล้วมาบดเป็นก้อนๆ คน
 ไทยเราก็จะเอาผักโขมมาดัดแปลงคือต าน ้าพริกกะปิกินกับผักโขม อย่างตอนเช้าก็กินขนมปัง นม 
 กาแฟ มื้อกลางวัน มื้อเย็น จะกินข้าวกับปลาทอด มีเนื้อสไลซ์ย่าง กับข้าวก็ประมาณนี้ละ อย่างอ่ืนคน
 ไทยกินไม่ได้อย่างแกงถั่วแดงเนี่ย...อย่างว่าน้อ แรงงานต่างชาติที่เข้าไปก็เพราะเงินอย่างเดียว แต่
 ความปลอดภัยอะไรต้องดูแลตัวเอง”   

ลุงเนียน, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 6 พฤษภาคม 2566 
 พ่อทีป อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในลิเบีย ประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เล่าถึงอาหารการกินที่ว่ามีไก่
และเครื่องเทศเป็นวัตถุดิบหลัก พร้อมกับบอกเล่าการปรับตัวในเรื่องอาหารการกินของแรงงานคนไทย เช่น มี
การเอาผักสวนครัว เครื่องปรุง จากบ้านเกิดติดกระเป๋าไปต่างแดนด้วย 
 
 “มีกุ๊กคนไทยท ากับข้าว เคยเจอกุ๊กต่างชาติท าให้กินอาหารไม่ถูกปากคนไทย ถ้ากุ๊กไทยนี่ยังพอกินได้ 
 เครื่องเทศมันของแขกน้อ พอมาท ากับข้าวไทยแล้วมันไม่อร่อย อย่างกุ๊กไทยต้องพยายามท าให้มัน
 ใกล้เคียงรสชาติไทยให้มากที่สุด เราต้องกินให้ได้ อย่างไก่ทอดใส่ผงกะหรี่ น ้าปลาก็ไม่มีต้องเอาจาก
 บ้านไป อย่างตะไคร้ ใบมะกรูด ข่า มะขามเปียก ต้องตากแห้งไป แล้วต้องเอาไก่มาแต่งใหม่ท ายังไงก็
 ได้ให้มันได้รสใกล้เคียงกับไทย แต่เขาห้ามท ากับข้าวในห้องนะกลัวไฟไหม้แคมป์ อย่างคนไทยนี่เอาจะ
 กระทะไฟฟ้าไป เขาห้ามก็ยังลัก(แอบ)ท าเพราะกับข้าวไม่อร่อย” 

พ่อทีป, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 12 พฤษภาคม 66 
 ลุงวาด อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในกาบอง ผู้ซึ่งมีประสบการณ์ท างานซ่อมบ ารุงระบบไฟฟ้าบนแท่น
ขุดเจาะน ้ามัน เล่าประสบการณ์ที่ต้องพักอาศัยบนเรือ  

“อยู่กลางทะเล ต้องนอนในเรือใหญ่ ข้างล่างใต้เรือเป็นแทงค์น ้ามันเขาดูดขึ้นมาแล้วก็เอามาใส่ใน
แทงค์ถ้าเกิดมันระเบิดหรือว่าไฟไหม้นะตายกันหมดเลย ไม่มีเหลือรอดสักคน ในเรือมันมีแทงค์เก็บ
น ้ามัน ดิบที่เขาดูดจากใต้ทะเล สมัยนั้นมันถ่ายรูปยาก เขาจะบังคับเลย กฎระเบียบเยอะมากเวลา
ลงเรือไปเนี่ย กล้องถ่ายรูปเขายึดเลยนะ มันเป็นสัญชาติอเมริกา ยาที่เอาไปก็ยึด ถ้าเป็นอะไร ให้ไป
เอายาที่หมอประจ าแคมป์...เขาจะให้เราขึ้นฝั่งมาพัก 1 เดือนพัก 7 วันบ้าง 10 วันบ้าง เขากลัวเรา
เครียด”  

 ลุงวาด, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 2566 
 ลุงเนียนที่ท างานในต าแหน่งซุปเปอร์ไวเซอร์ (supervisor) หรือหัวหน้างานดูแลระบบไฟฟ้าของ
เหมืองแร่บนภูเขาในประเทศคองโก เล่าถึงการใช้ชีวิตที่ต้องระวังโรคภัยในทวีปแอฟริกา 
 “เหมืองแร่ที่ลุงไปอยู่เนี่ยมันอยู่บนภูเขาอยู่ในป่า การสัญจรคือขึ้นไปบนเขาแล้วจะลงมาในเมืองไม่ได้ 
 นอกจากว่าจะมีคนป่วย คือล าเลียงขึ้นฮอมาส่งหาหมอในเมือง ไม่มีการลงมาเที่ยวหรือไปในเมืองเลย
 นะ นอกจากตอนกลับบ้าน เข้าไปอยู่ตรงนั้นแล้วอยู่ตรงนั้นเลยจนกว่าจะครบสัญญา 1 ปี ที่กลับมาพัก
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 บ้าน...พูดกันทุกวันว่าทุกคนต้องดูแลตัวเอง ต้องหลีกเลี่ยงไข้มาลาเรีย เพราะมันเป็นป่า ยูงเยอะ 
 อหิวาตกโรค ไข้กาฬหลังแอ่น...ห้องน ้านี่ถือว่าแย่กว่าห้องน ้าตามทุ่งนาบ้านเราอีกนะ น้องเกิดทันเวจ 

 (เวจ เป็นห้องน ้าที่มีการขุดหลุมนั่งยองๆ มีไม้พาดรองไว้ไม่ให้หลุมถล่ม) ไม่มีคอห่านไม่มีอะไร อันนี้
 คนด าเขาใช้ นี่แหละโรคมันเยอะ…ลุงต้องระวังตัวเอง เลิกงานแล้วต้องรีบอาบน ้า ใส่เสื้อแขนยาว 
 กางเกงขายาว ใส่ถุงเท้า 5 โมง โรงอาหารเปิดก็รีบไปเอาข้าว ถ้ายังไม่กินก็เอาไว้บนหัวเตียง ถ้าจะนั่ง 

กินเหล้าหน้าห้องก็ประมาณ 6 โมง ต้องเลิกละมันมืดเร็ว รีบเข้าห้อง ต้องนอนกางมุ้งด้วยนะ อยู่ที่นั่น 
เราต้องดูแลตัวเอง” 

ลุงเนียน, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2566 

• ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม 
 ดังที่กล่าวแล้วว่าแต่ละประเทศนับถือศาสนาหรือภาษาที่ใช้สื่อสารแตกต่างกัน เช่นประเทศมุสลิมใช้
ภาษาอาหรับเป็นภาษาหลัก ส่วนประเทศที่เคยตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสก็จะใช้ภาษาฝรั่งเศสเป็นภาษา
ราชการ 
 ลุงเนียนไปท างานที่คองโกซึ่งแต่เดิมเป็นประเทศภายใต้การปกครองของเบลเยียม ที่ใช้ภาษาฝรั่งเศส
เป็นภาษาหลัก เขาได้เล่าถึงเหตุการณ์ท่ีต้องพาแรงงานไทยที่ป่วยไปหาหมอที่โรงพยาบาล  
 “คือถ้าใครไปป่วยที่คองโกคือคุณโชคร้ายมากเลย ภาษาอังกฤษหมอก็บ่ค่อง (ไม่คล่อง) หมอพูด
 ฝรั่งเศส ลุงก็พูดฝรั่งเศสไม่ได้แต่พอฟังออกนิดหน่อย ก็ต้องใช้มือประกอบภาพแล้วคุยกับหมอถึงรู้เรื่อง
 ...คนไทยบางคนเขามีโจ๊ก มาม่า เขาก็เอามาให้ลุง แล้วลุงก็เอาไปให้คนป่วย ลุงต้องไปสอนกุ๊กที่โรง
 บาลต้มข้าวต้มปลานิลให้คนไทยที่ป่วย ต้องไปบอกเขาว่าต้องท ายังไงไม่งั้นคนป่วยได้กินแต่ไข่ตุ๋น  สปา
 เก็ตตี”้ 

ลุงเนียน, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2566 
 ลุงแสน อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกาใต้ ซึ ่งเป็นประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษสื่อสาร  เล่าถึง
ประสบการณ์การท างานกับคนฟิลิปปินส์ ขณะท างานอยู่ที่ซาอุดิอาระเบีย ท าให้ตนได้ซึมซับภาษาอังกฤษและ
ได้น ามาใช้ขณะที่ท างานในแอฟริกาใต้ 
 
 “ลุงไปได้ประสบการณ์จากซาอุฯ สมัยซาอุฯ ลุงท างานกับฟิลิปปินส์ ท างานตัวต่อตัวกันนี่ละ แล้ว
 ฟิลิปปินส์มันได้ภาษาอังกฤษน้อ ลุงก็เลยได้มาจากมัน ทีนี้พอไปแอฟริกามันก็สื่อสารภาษาอังกฤษได้
 พอตัว…ที่ส าคัญคือต้องปรับตัวเข้ากับเพ่ือนร่วมงาน และต้องเข้ากับคนบ้านเขาให้ได้ ต้องท าแบบบ้าน
 เขาให้ได้ อย่างเรื่องอาหารการกินนี่คือมีกุ๊กท าให้กินเลยไม่เดือดร้อน ภาษานี่ลุงก็พูดอังกฤษได้ ดีที่คน
 บ้านเขาพูดอังกฤษได้ เวลาซื้อของที่ตลาดเลยไม่ยาก” 

ลุงแสน, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2566 
 พ่อทีปเล่าถึงการที่ต้องปฏิบัติตนขณะที่ใช้ชีวิตที่ลิเบีย  
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 “...ประเทศมุสลิมคือเขาเคร่งศาสนา จะไปดูถูกเหยียดหยามเขาไม่ได้ เขาห้ามกินเหล้ากินเบียร์ อย่าง
 เวลาที่ท างานอยู่แล้วคนลิเบียที่ท างานขับรถ พอถึงเวลาละหมาด เขาจะละหมาดตรงทะเลทรายนั่น 

เลย เราจะไปหัวเราะเขาไม่ได้” 
พ่อทีป, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2566 

 พ่อทีปยังเล่าถึงการปรับตัวเรื่องของภาษาขณะที่ใช้ชีวิตอยู่ที่ลิเบียว่า มีแรงงานคนไทยที่ท างานด้วยกัน 
พร้อมกับบอกว่าคนลิเบียจะไม่ท างานก่อสร้างสิ่งก่อสร้างข้ันพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ที่ท างานจะเป็นงานขับรถ 
 “ถ้าอยู่นั่นก็อยู่แต่ของพวกคนไทย พวกแขกพวกอะไรเขาไม่ท างาน ถ้าจะมีก็คือขับรถ บริษัทจะจ้าง
 แขกลิเบียมาขับรถเพราะพวกนี้มีใบขับขี่ บางทีก็เป็นพวกอียิปต์ที่บริษัทจ้างมาเป็นช่างเชื่อมบ้างก็อยู่
 ด้วยกันไป ได้ภาษาเขามาบ้าง บางทีก็สื่อสารกันง่ายๆ อย่าง มาฟีโชกุน แปลว่า มีงานท าไหม ถ้าเรา
 พูดว่ามาฟี แปลว่า ไม่มีงานคือว่าง เขาก็จะว่าเดี๋ยวหางานให้ แล้วถ้าถามว่าท าไมถึงไม่ท าก็ตอบไปว่า 
 บุคโรโชกุน แปลว่าท าพรุ่งนี้” 

พ่อทีป, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2566 

• ระทึกหนีไฟสงครามกลางเมืองในลิเบีย 
 นอกจากการใช้ชีวิตที่ต้องปรับตัวในทวีปแอฟริกาแล้ว เหตุการณ์ส าคัญที่อดีตแรงงานข้ามชาติมี
ร่วมกันหรือเป็นความทรงจ าร่วมคือการต้องหนีออกนอกประเทศลิเบียเนื่องจากสงครามกลางเมือง พ่อทีป  
ลุงพัฒ และ ลุงมา ได้มีประสบการณ์หนีออกนอกประเทศจากเหตุการณ์เดียวกัน แต่แต่ละคนก็มีเส้นทางที่
ต่างกันขึ้นอยู่กับช่วงเวลาและผู้ที่เข้ามาให้การช่วยเหลือ 
 พ่อทีป มีประสบการณ์หนีสงครามกลางเมืองลิเบียทั้ง 2 ครั้ง ได้บอกเล่าขั้นตอนการหนีสงครามที่มี
การเดินทางออกจากที่พักในเวลากลางวันและท้ัง 2 ครั้งก็ใช้เส้นทางออกจากลิเบียที่ต่างกัน 
 “ออกจากแคมป์ตอนกลางวัน แล้วรถบริษัทเอาไปส่งที่ท่าเรือ แล้วรอเรือออกตอนกลางคืน เป็นเรือ
 ส าราญ 9 ชั้น 1,200 กว่าห้อง ไปขึ้นฝั่งที่ตูนีเซียจากนั้นก็บินไปอาบูดาบีแล้วก็เข้าไทย พวกฟิลิปปนิส์
 นี่นัก(เยอะ)มากเลย เขาไปท างานเป็นแม่บ้าน ครั้งที่ 2 ก็นั่งรถผ่านข้ามแดนไปตูนีเซีย แล้วก็มีรถมา
 รับเข้าไปอยู่ในโรงแรม หลังจากนั้นก็ข้ึนเครื่องไปอาบูดาบีต่อเครื่องเข้าไทยเหมือนเดิม ขึ้นสายการบิน
 อาหรับอิมิเรตส์” 

 พ่อทีป, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 12 พฤษภาคม 66 
 เช่นเดียวกับลุงพัฒ อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในลิเบียที่มีประสบการณ์ท างานในลิเบียติดต่อกันราว  ๆ 
10 ปี ก็ได้เล่าวิธีการหนีสงครามกลางเมืองที่ตนมีประสบการณ์ไว้เช่นกัน 
 “ที่หนีสงครามนี่ลุงออกจากแคมป์โดยรถบัส ตอนนั้นอยู่เบรก้า (Brega: เมืองที่มีเหมืองกลั่นน ้ามันที่
 ส าคัญของลิเบีย) แล้วไปขึ้นเรือเพ่ือจะไปมอลตา มีเรือของทหารอิตาลีมารอรับ ลุงไปนอนรอเป็น  2-3  

คืน รอให้คนเต็มเรือ จากนั้นก็ยิงยาวไปจนถึงอิตาลี แล้วไปขึ้นเครื่องบินตรงเข้าสุวรรณภูมิบ้านเราเลย  
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ประสบการณ์การยา้ยถิ่นและความทรงจ าของอดีตแรงงานข้ามชาตไิทยในแอฟริกา 

อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

ช่วงจากเบรก้าไปท่าเรือนี่ไม่เท่าไรหรอก แต่ช่วงที่เรือออกเป็นคืนเป็นวัน บางคนเมาเรือเพราะคลื่น
 ทะเลมันเยอะ คนก็เยอะเป็นพันคนเขารอหนีกันน้อ แต่มันไปได้หลายที่อย่างบางคนไปออกทางตูนีเซีย
 ก็มี มันก็อย่างว่ากลัวนะ แต่เรือของทหารเขามีอาวุธครบ เขาพาเรากลับบ้านได้แน”่ 

ลุงพัฒ, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 19 พฤษภาคม 2566 
 ส าหรับลุงมาเล่าถึงประสบการณ์หนีภัยสงครามเช่นกัน 
 
 “ณ ตอนนั้นที่ปฏิวัติ ทางบริษัท เขาบอกว่าต้องเอาคนต่างชาติออกก่อน แต่ละไซท์แต่ละท่ี เขาจะเอา 

คนมารวมที่จุดเดียวกันคือท่าเรือ เรือจะมารับที่เบรก้า  ลงเรือไปขึ้นที่มอลตา แล้วก็ขึ้นเครื่องจาก
 มอลตาไปเยอรมัน จากนั้นก็เข้าไทย ตอนนั้นลุงนั่งรถกระบะตอนยาวๆ ที่มันขนแพะ แล้วไปนั่งหลังรถ 
 กระเป๋าก็ไม่ได้เอามา เอามาแต่กระเป๋าเอกสาร พาสปอร์ต ของเอามาไม่ได้ เขาต้องรีบเอาคนออก นั่ง
 เบียดกันประมาณ 15 คน มีหลายคัน ออกไซท์งานไปเบรก้า ระหว่างทางมีด่าน พวกนี้มันรู้กัน ตอน
 นั้นวิ่งมาตอนกลางคืน ประมาณ 2-3 ชั่วโมง มันจะผ่านด่านทหาร เข้าจุดเข้าเมือง ก่อนเข้าหมู่บ้านก็
 จะมีด่าน บริษัทเขาจ้างพวกทหารคุมหน้ารถไป เพราะบริษัทที ่ล ุงอยู ่น ี ้เขาจะร่วมกับรัฐบาล 
 จากนั้นนั่งรอเรือ รอ 1 คืน พอคนเยอะก็ข้ึนเรือส าราญไปเป็นพันคนนุ้นละ เรือออกตอนกลางคืนไปถึง
 มอลตาตอนเช้า ก็ 5-6 ชั่วโมงนุ้นละ พอมาถึงมอลตาแล้วรัฐบาลเขาก็จะต้อนรับ เอาน ้าเอาขนมมา 

แจกให้ แล้วพักท่ีมอลตา 1 คืน จากนั้นก็บินเข้าเยอรมัน ลงสนามบินที่บินเข้าไทยน่าจะแฟรงก์เฟิร์ต  
บินตรงเข้าไทยเลยไม่แวะไหน การเดินทางมันก็ไม่ล าบากนะ แต่ที่ทุลักทุเลก็ท่ีนั่งรถขนแพะแล้วมัน 
ต้องเบียดกัน เราคิดว่าเราต้องปลอดภัยไม่มีอะไรเพราะมีทหารคุมอยู่” 

ลุงมา, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม 2566 
 

 ภายหลังจากเหตุการณ์หนีสงครามกลับบ้านเกิด ลุงพัฒได้ย้ายถิ่นไปต่างประเทศอีกครั้ง ประเทศที่ไป
นั้นคือ โอมาน ด้วยระยะสัญญาจ้าง1 ปี และเป็นประเทศสุดท้ายก่อนที่จะย้ายถิ่นกลับ ลุงมาก็เช่นกัน เขาได้
ย้ายถิ่นไปท างานในประเทศอินโดนีเซีย ก่อนที่จะกลับบ้านและว่างเว้นจากการไปท างานต่างประเทศ ในขณะที่
พ่อทีปตัดสินใจไม่ไปท างานต่างแดนตั้งแต่เหตุการณ์หนีสงครามกลางเมืองในลิเบีย 
 ประสบการณ์การท างานในประเทศในทวีปแอฟริกาของอดีตแรงงานเหล่านี้ตอกย ้าให้เห็นถึงพลังของ
เรื่องเล่าที่เป็นแนวทางถ่ายทอดความทรงจ าเฉพาะบุคคล สะท้อนถึงการตระหนักของช่วงเวลาที่พวกเขาเคยมี
ประสบการณ์ ตามเส้นทางการย้ายถิ่นไปท างานในประเทศต่างๆ และกิจกรรมส าคัญในขั้นตอนต่างๆ ก่อนการ
ย้ายถิ่น กรณีนี้ได้แก่การที่พวกเขาตัดสินใจไปท างานในประเทศในทวีปแอฟริกา บางคนมีความทรงจ าเกี่ยวกับ
นายหน้าหรือบริษัทจัดหางาน ขณะที่บางคนจ าได้ว่าต้องโกงอายุเพ่ือที่จะได้มีโอกาสไปท างานต่างประเทศเป็น
คนแรก ซึ่งเป็นประสบการณ์เฉพาะเจาะจงของปัจเจกที่ต้องการเล่าให้ผู้ฟังคือผู้วิจัยเห็นสถานการณ์ชีวิตของ
พวกเขาในขณะนั้น ซึ่งก็ประสบความส าเร็จเพราะท าให้ผู้ฟังทึ่งหรือนับถือในความมุ่งมั่นที่จะเดินทางไปท างาน
เก็บเงินเพื ่อครอบครัว ความทรงจ าจึงกลายเป็นการกระท าทางสังคม เป็นการประกอบสร้างบนล าดับ
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เหตุการณ์ของอดีตที่ต้องการสื่อสารจากความทรงจ าของผู้เล่าที่เล่าต่อและควรค่าแก่การบันทึกไว้ (Linde, 
2015) เช่นเดียวกับสมพงศ์ อาษากิจ (2561) ที่บันทึกเรื่องเล่าของแรงงานในอีสานย้ายถิ่น 3 รุ่นที่เรื่องเล่า
ระดับปัจเจกท าให้เห็นถึงโครงสร้างทางสังคมท้ังต้นทางและปลายทางการย้ายถิ่น  
 ความทรงจ าของแต่ละคนในการปรับตัวในชีวิตประจ าวันในบริบททางสังคมวัฒนธรรม หรือกติกาของ
บริษัทที่ตนเองไปท างานด้วยนั้นอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ แต่สิ่งที่มีร่วมกันคือประสบการณ์ของการ
ปรับตัวทั้งในด้านการกินอยู่ หรือการใช้ภาษาและธรรมเนียมปฏิบัติของคนในท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการ
ใช้ชีวิตที่ต่างไปจากความธรรมดาสามัญหรือถึงขั้นตื่นเต้นเมื่อได้เล่าถึงมันอีกครั้ง ซึ่งถือเป็นความทรงจ าแบบ
ฉากตอนหรือกรณี (episode memory) คือความทรงจ าที ่เฉพาะเจาะจงของบุคคลต่อเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ท่ีต่อเนื่อง ซึ่งเป็นเรื่องราวของปัจเจกในอดีตช่วงหนึ่ง (Linde, 2015) และให้อารมณ์ตื่นเต้นของตัว
ผู้เล่าเมื่อมีประสบการณ์แปลกใหม่และสร้างการเปรียบเทียบทางสังคมและวัฒนธรรมขึ้นกับความคุ้นเคยหรือ
พื้นที่ที่ตนเองจากมา (นราธร สายเส็ง, 2560) นอกจากนี้ ประสบการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในขณะที่แรงงานข้าม
ชาติเหล่านี้คืนถิ่นแล้วและอยู่ในวัยเกษียณจากการเดินทางไกล และหันกลับมาปักหลักท างานที่บ้านเกิด ตอก
ย ้าถึงพลังของเรื่องเล่าของปัจเจกที่เป็นผู้ใหญ่ที่ช่วยนิยามว่า “ฉันเป็นใคร” หรือ “สิ่งที่คุณต้องรู้เกี่ยวกับอดีต
ของฉันเพื่อจะได้รู้จักฉัน” (Linde, 2015) โดยเฉพาะประสบการณ์ที่ต้องดิ้นรนหนีสงครามกลางเมืองในลิเบีย
ของบางคนนั้นเป็นสถานการณ์ที่ตัวกระตุ้นให้เกิดความทรงจ าที่เด่นชัดขึ้นมาได้ (Fitzgeral, 1998) สอดคล้อง
เคท ซี แมคลีแอน (McLean, 2008) ที่เสนอว่าผู้ใหญ่ที่มีอายุมีความทรงจ าที่หลากหลายท าให้เห็นถึงอดีต
หลายชุดและท่ีประกอบไปด้วยประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ส่วนบุคคล อัตลักษณ์หรือความ
เป็นตัวตนผ่านเรื่องราวชีวิตถูกสร้างข้ึนในวัยที่อายุมากและมีประสบการณ์แล้ว 
 ขณะเดียวกัน ประสบการณ์และความทรงจ าของปัจเจกท าให้เห็นโครงสร้างทางสังคมในเวลานั้นที่
ก่อให้เกิดเป็นความทรงจ าร่วมกันของแรงงานข้ามชาติชายที่เดินทางไปแอฟริกา แม้ว่าพวกเขาจะเดินทางไป
ท างานต่างช่วงเวลาหรือมีจุดหมายปลายทางที่ต่างกัน แต่เรื ่องราวการเตรียมตัวก่อนเดินทาง การพึ่งพา
นายหน้า และชีวิตร่วมกันในดินแดนต่างภาษาและวัฒนธรรมต่างๆ ก็ท าให้เห็นชุดความทรงจ าร่วมกัน 
โดยเฉพาะช่วงที่มีประสบการณ์หนีสงครามจากลิเบียกลับสู่ประเทศไทย ดังที่เมารีซ ฮัล์บวัคส์ อธิบายถึงความ
ทรงจ าร่วมที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมทางสังคมในความหมายแบบตรงไปตรงมา และความหมายในเชิงสัญลักษณ์ซึ่ง
หมายถึงแบบแผนทางความคิดและการตระหนักรู้ที่น าไปสู่การความทรงจ าของปัจเจก และพัฒนาเป็นความ
ทรงจ าร่วมที่เป็นการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ร่วมกันของคนในกลุ่ม (Erll, 2011, pp. 13-37) 

3. ประสบการณ์หลังกลับคืนถิ่น 
 ส าหรับความทรงจ าหลังการย้ายถิ่นกลับจากแอฟริกาของแต่ละคนนั้นก็แตกต่างกันไป เนื่องจาก
เส้นทางชีวิตหลังจากนั้นของแต่ละคนไม่ได้เป็นเส้นทางเดียวกัน บางคนตัดสินใจอยู่กับบ้านไม่ย้ายถิ่นไปท างาน
ที ่ไหนอีก หากบางคนยังหาหนทางและโอกาสต่อเพื ่อสะสมทุนและยกระดับฐานะทางครัวเร ือน แต่
ประสบการณ์ที่มีร่วมกันคือการเปรียบเทียบประเทศที่เคยไปท างานกับแอฟริกาโดยเฉพาะกับประเทศใน
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อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

ตะวันออกกลาง มีทั้งหมด 3 คนของผู้ให้สัมภาษณ์บอกว่าชื่นชอบแอฟริกา เนื่องจากสภาพไม่ร้อนเหมือน
ตะวันออกกลาง อาหารการกินที่สามารถออกจากที่พักไปซื้อได้และกฎเกณฑ์ต่างๆ ไม่ได้เข้มงวดเท่า บางคนก็
บอกว่าตะวันออกกลางดีกว่าเนื่องจากประเทศในแอฟริกาที่ย้ายมานี้ไม่มีความเสรีในการจับจ่ายซื้อของ บางคน
ได้ให้เหตุผลที่ว่าประเทศแต่ละประเทศมีข้อดีเป็นของตัวเอง 

• การปรับตัวหลังกลับคืนถิ่น 
 อดีตแรงงานไทยทั้ง 9 คน ตอบในลักษณะเดียวกันว่าไม่ได้ปรับตัวอะไรเมื่อกลับคืนถิ่น โดยอาชีพที่ท า
หลังคืนถิ่นคือเป็นเกษตรกรหรือท านาเป็นส่วนใหญ่แต่จะมีบ้างที่มีไปรับจ้างก่อสร้างบ้าน มุงหลังคา หรืองาน
เชื่อม ลุงพัฒเล่าว่าเมื่อกลับคืนถิ่นแล้วตนก็ยังรับจ้างเชื่อมเหล็ก แต่เมื่อถึงฤดูกาลท านาตนก็จะกลับมาเป็น
ชาวนา 
 “ก็กลับมาท างานรับจ้างทั่วไป ถ้าเขาจ้างลุงก็ไป ถ้าไม่จ้างก็อยู่บ้าน หน้านาก็ท านา...ตอนนี้ลุงก็ยังท า
 เลยคือไปรับเหมาเชื่อมท่อส่งไปลาวนุ้นนะ บริษัทที่จ้างเขาจะเอาไปทางน่านแล้วข้ามไปฝั่งลาว” 

ลุงพัฒ, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2566 
 เช่นเดียวกับลุงมาที่กลับมาท าอาชีพชาวนาเช่นเดิม และไม่คิดที่จะไปท างานรับจ้างตามจังหวัดที่มีนิคม
อุตสาหกรรมแล้ว 

“ไม่ได้ปรับตัวอะไร กลับมาก็มาเป็นชาวนาอย่างเดิม...ชาวนาอย่างเดียว ถ้าอยู่บ้านต้องชาวนา ไม่มีละ
ที่จะไปรับจ้างที่ระยอง ชลบุรี อยู่บ้านเป็นชาวนาอย่างเดียว” 

ลุงมา, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม 2566 

• การปรับตัวของภรรยาขณะท่ีไม่มีแรงงานชายในครอบครัว 
 งานวิจัยนี้ได้ฟังความทรงจ าของฝ่ายภรรยาหรือคู่ชีวิตที่ชีวิตช่วงหนึ่งนั้นต้องรับผิดชอบดูแลครอบครัว
เป็นหลักเมื่อสามีไปท างานต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม พวกเธอเห็นว่าการไปท างานต่างประเทศ แม้จะมีรายได้
มาก แต่ก็ไม่ได้ท าให้ภรรยาต้องท างานน้อยลงหรือสบายมากขึ้น แต่กลับท าให้ภรรยาต้องท างานหนักขึ้น เหน็ด
เหนื่อยมากขึ้น และยังต้องประพฤติตัวให้ดีไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 
 แม่ศรี ภรรยาของลุงวาด เล่าว่าได้มีโอกาสได้เข้าไปท างานเย็บผ้าที่โรงงานในกรุงเทพฯ ท าให้มีวิชา
ความรู้มาใช้เมื่อกลับคืนถิ่น เมื่อสามีไปท างานต่างประเทศตนก็รับจ้างท าอาหารกลางวันให้กับโรงเรียน ขาย
น ้าหวานตามงานวัด หรือเมื่อถึงฤดูกาลท านาก็ท านา และยังเป็นช่างเย็บผ้าตัดเสื้อผ้า นอกจากนี้ยังเล่าว่าการที่
อยู่บ้านนั้นต้องประพฤติตนให้ดี ต้องเก็บเงินที่สามีส่งกลับบ้าน  
 “ก็ท ามาหากิน ท าไร่ท านา เลี้ยงลูกคนเดียวเลี้ยงดูพ่อแม่ หน้าท านาแม่ก็ท านา สมัยนั้นเวลามีงานวัดก็
 เอาน ้าหวานไปขายตอนกลางคืน มีงานที่ไหนก็ไปขายของ พอว่างหน้าแล้งแม่ก็เย็บผ้า เพราะแม่เป็น
 ช่างเย็บผ้าน้อ ใครอยากตัดชุด ตัดเสื้อตัดผ้าถุง แม่ก็รับท าเพื่อหารายได้เสริม มีไปรับจ้างท าอาหาร
 กลางวันที่โรงเรียนด้วยนะ…คือเราอยู่บ้านเราก็ท าตัวดีๆ ไม่นอกลู่นอกทาง เก็บเงินเก็บทองที่ลุงส่งมา
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

 เพื่ออนาคตเราจนถึงปัจจุบัน ถ้าเราเอาเงินไปเถลไถลกลับมามันก็จะเหมือนที่เขาพูดว่า ไปเสียนามา
 เสียเมีย” 

แม่ศรี, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 2566 
สถานการณ์การย้ายถิ่นของทั้งตัวแรงงานเองและสมาชิกในครอบครัวดังค าสัมภาษณ์ข้างต้นตอกย ้าถึง

การตัดสินใจบนตรรกะส่วนบุคคล โดยผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่จ านวนหนึ่งเลิกหาโอกาสเดินทางต่อเมื่อเห็นว่าได้
สะสมทุนจนถึงวัยที่ควรจะกลับมาปักหลักอยู่ที่บ้าน ขณะที่การหนีสงครามถือเป็นประสบการณ์ที่ท าให้แรงงาน
ข้ามชาติไทยในเวลานั้นหมดก าลังใจเช่นเดียวกัน การย้ายถิ่นจึงเป็นไปได้ทั้งความสมัครใจและไม่สมัครใจ 
ตลอดจนการปรับตัวหลังการย้ายถิ่น ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลักต่างตอบไปในทิศทางเดียวกันว่าไม่ได้ปรับตัวอะไรมาก 
เนื่องจากกลับมาท านาซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมก่อนเริ่มย้ายถิ่นไปท างานในที่ต่าง  ๆ (Salaff, 2013) นอกจากนี้
การศึกษาการย้ายถิ่นกลับยังรวมถึงการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ของคนย้ายถิ่นกลับที่ข้ึนอยู่กับสถานะของผู้ย้ายถิ่น 
ดังเช่นที่พรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข (2551) เสนอว่าแรงงานชายย้ายถิ่นในจังหวัดล าปางย้ายถิ่นกลับมาพร้อม
กับวิถีบริโภคสินค้าทันสมัย และอัตลักษณ์ที่เกิดจากการสะสมความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ และการให้
ความหมายของการไปท างานต่างประเทศในฐานะผู้มีเครือข่ายและเห็นโลกกว้าง  

แต่ส าหรับบางคน การย้ายถิ่นกลับจากที่หนึ่งไม่ได้เป็นเป้าหมายของพวกเขาในเวลานั้น บางคนยังหา
โอกาสไปท างานที่อ่ืนต่อ สอดคล้องกับสร้อยมาศ รุ่งมณี (Rungmanee, 2021) ที่เสนอว่าการย้ายถิ่นกลับของ
แรงงานข้ามชาติจากภาคอีสานของประเทศไทย ไม่ได้ท าให้การย้ายถิ่นหยุดนิ่ง การย้ายถิ่นอาจหยุดเพียงแค่คน
รุ่นแรกที่มีเป้าหมายเพื่อยกระดับสถานะครอบครัวให้ดีขึ้นและท าให้ลูกหลานได้มีโอกาสทางการศึกษามีอาชีพ
การงานที่ดีเท่านั้น แต่การย้ายถิ่นไปเป็นแรงงานข้ามชาติของคนรุ่นแรกได้สร้างวัฒนธรรมการย้ายถิ่น ซึ่งส่ง
ต่อมายังคนรุ่นถัดมา เช่นเดียวกับสถานการณ์ของคนในจังหวัดล าปางโดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอเถินที่ผู้วิจัยก็ยัง
พบว่าคนรุ่นใหม่เมื่อหางานท าไม่ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ก็เริ่มคิดและวางแผนการไปท างานที่ต่างประเทศ  แต่
มีการเปลี ่ยนจุดหมายปลายทางดังที ่เสนอข้อมูลจ านวนคนหางานที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท างาน
ต่างประเทศในปี 2566 ข้างต้น (กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2566) 

• วัตถุแห่งความทรงจ า 
 นอกจากเรื่องเล่าของชีวิตแรงงานข้ามชาติในดินแดนที่มีความแตกต่างทั้งวิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรม
แล้ว วัตถุยังเป็นแหล่งความทรงจ าที่ท าให้พวกเขายังระลึกถึงช่วงเวลาที่ไปท างานอยู่ที่นั่น ซึ่งถือว่าเป็นความ
ทรงจ าที่ยากจะเกิดขึ้นแล้วกับคนในเวลาปัจจุบัน วิถีชีวิตของการเป็นแรงงานในต่างประเทศที่มีร่วมกันคือการ
ซื้อของที่ถือว่ามีคุณภาพหรือผลิตในประเทศท่ีตนย้ายถิ่นไปท างานกลับบ้านเมื่อถึงคราวกลับมาเยี่ยมบ้าน และ
แม้ว่าเวลาจะผ่านมากว่า 10 ปีแล้ว พวกเขาก็ยังเก็บสิ่งของเหล่านั้นไว้เพ่ือเป็นวัตถุที่ระลึกถึงชีวิตช่วงหนึ่งและ
สะท้อนการเปลี่ยนผ่านของชีวิต (Saraff, 2013) อดีตแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกามักซ้ือของที่ผลิตซึ่งหาซื้อ
ไม่ได้ในไทย หรือเลือกซื้อสินค้าบางอย่างทีม่ีราคาถูกกว่าที่ขายในไทย เพราะเห็นว่าเป็นของแท้มีคุณภาพ  
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อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ และบุศรินทร ์เลิศชวลิตสกุล 

 แม่แสง ภรรยาของพ่อทีปได้บอกเล่าว่าน้องเขยผู้ซึ่งไปท างานช่างเชื่อมในแอฟริกาใต้ ซื้อแหวนงาชา้ง
มาฝาก 

“อันนี้แหวนงาช้างจากแอฟริกาใต้ น้องเขยหื้อ (ให้) แม่ แต่แม่ไม่ใส่นะแม่เก็บไว้ เพราะอาชีพของแม่
กับแหวนแบบนี้ไม่เข้ากัน แม่เป็นคนห้าวๆ กลัวใส่ไปแล้วแหวนจะแตก แม่เสียดายถ้ามันแตกแม่เลย
เก็บไว้ให้ลูกหลานได้ผ่อ (ดู) คนอื่นๆ เขาก็ใส่นะคนที่เขาเป็นแม่บ้านอยู่บ้านเฉยๆ อีกอย่างแหวน
งาช้างนี่ คนโบราณเขาว่ามันกันผีกันสาง” 

 แม่แสง, สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566 

 “ของฝากที่พ่อซื้อก็มีพวกช็อกโกแลต ผ้าห่มขน พ่อเห็นสีมันสวยดีห่มแล้วมันเข้าท่าดีเพราะตอนอยู่
 แคมป์ก็ห่มแบบนี้ แล้วก็มีพวกครีมนีเวียที่เป็นกระปุก น ้าหอม ส่วนเสื้อผ้าอะไรนี่จะเป็นของจีนซะส่วน
 ใหญ่พวกจีนมันค้าขายแถบนี้พ่อเลยไม่ซื้อ” 

พ่อทีป, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2566  
 “ถ้ากลับบ้านลุงก็จะซื้ออินทผาลัมสดๆ เสื้อผ้านี่ไม่จ าเป็นต้องซื้อเพราะมันส่งจากบ้านเราไป ซื้อครีมนี
 เวียที่นุ่นมันถูกและได้ของแท้ จะเอาแบบหัวปั๊มหรือตลับก็ได้ เราเอาเงินดอลล่าร์ไปซื้อมันถูกกว่า มัน
 เข้าตลาดมืดแล้วราคามันถูก แล้วลุงก็ซื้อคันเบ็ดมาฝากเขาเพราะมันถูกกว่า ลุงเอาเงินดอลลาร์ไปแลก
 ในตลาดมืด” 

ลุงน้อย, สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2566 

ภาพประกอบที ่2 - 4 (ซ้ายไปขวา) หวนงาช้างจากแอฟริกา/ น ้าหอมจากลิเบีย/ ผ้าห่มขนจากลิเบีย 
 

     

(2)       (3)      (4) 
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ภาพประกอบที่ 5 ครีมทาผิวนีเวียซื้อจากแอฟริกาที่ยังเก็บอยู่ถึงทุกวันนี้ 

 

ที่มา อารีรัตน์ สุวงศ์เครือ (พฤษภาคม 2566) 

การสร้างความทรงจ าหรือการร าลึกถึงวัตถุจึงสร้างความรู้สึกของความผูกพันหรือความเป็นเจ้าของ 
(sense of belonging) อัตลักษณ์ (identity) และอารมณ์ (emotion) ที่เกิดขึ ้นกับคนย้ายถิ ่นกลับและ
สะท้อนถึงการสร้างอัตลักษณ์และตัวตนของพวกเขา (Salaff, 2013) สิ่งของดังกล่าวยังเป็นแหล่งของความ
ทรงจ าร่วมกันด้วย ดังที่อาบี วาร์บูกร์ เสนอผ่านการศึกษาภาพวาดในฐานะที่เป็นวัตถุที่สร้างสัญลักษณ์ และ
ความทรงจ าของผู้คนเกิดจากการใช้สัญลักษณ์และการใช้ซ ้าของสัญลักษณ์ในเวลาต่อมา การเลือกซื้อสินค้า
จากประเทศปลายทางการย้ายถิ่นและยังคงเก็บรักษาจนถึงปัจจุบันของแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ แม้ว่าเวลาจะ
ผ่านมาเกือบ 2 ทศวรรษแล้วคือสร้างความทรงจ าที่เป็นการแสดงออกทางวัฒนธรรมที่ข้ามผ่านเวลาและ
สถานที ่(Erll, 2011, pp. 13-37) นั่นคือแหล่งสินค้าจากประเทศแอฟริกาที่สร้างเรื่องเล่าที่เกิดข้ึนในประเทศ
ไทย ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างความทรงจ าร่วมข้ามพรมแดนผ่านวัตถุด้วย (ดู กฤษณะ โชติสุทธิ์, 2560) 
แหวนงาช้าง ผ้าห่ม ครีมทาผิว และสินค้าอ่ืนๆ จึงเป็นแหล่งความทรงจ าของแรงงานข้ามชาติไทยในล าปางที่
สามารถส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป 

สรุปผลการวิจัยและการสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
จากการทบทวนวรรณกรรม นอกจากจะไม่มีงานศึกษาที่เล่าถึงประสบการณ์ของแรงงานไทยในแอฟริกา

แล้ว ความจ าเป็นอีก 2 ประการส าหรับงานวิจัยนี้ได้แก่ ประการแรกคนไทยไม่นิยมเดินทางไปประเทศแอฟริกา
ดังที่เคยเกิดขึ้นในช่วงกลางทศวรรษ 2540 ถึงกลางทศวรรษ 2550 เศรษฐกิจในแอฟริกาไม่ได้เป็นปัจจัยดึงดูด
ให้เกิดการย้ายถิ่น ประการต่อมาคือแรงงานไทยที่เดินไปท างานในประเทศในทวีปแอฟริกาต่างมีอายุมากขึ้น 
ซึ่งระยะเวลาที่เดินทางไปท างานนั้นก็ผ่านมาประมาณ 10-20 ปีมาแล้ว การบันทึกความทรงจ าผ่านเรื่องเล่าถึง
ประสบการณ์ต่างๆ ของแรงงานในรุ่นนี้จึงมีความส าคัญ เนื่องด้วยระยะเวลาที่ผ่านมาอาจท าให้ความทรงจ า
ของแรงงานเหล่านี้จางหายไปตามกาลเวลาได้ ประกอบกับความทรงจ าของอดีตแรงงานข้ามชาติไทยใน
แอฟริกานี้เกิดมานานแล้วข้อมูลที่ได้จึงไม่มีความกระจ่างหรือมีความต่อเนื่อง ซึ่งอดีตแรงงานข้ามชาติจะจ า
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้แต่ไม่สามารถจ าได้ว่าเกิดในช่วงปีใด เป็นต้น  
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นอกจากนี้ แม้จะเป็นการบันทึกความทรงจ าในช่วงเวลาขณะที่แรงงานกลุ่มนี้ไปท างานในแอฟริกา
ในช่วงระยะเวลาประมาณ 10 กว่าปี แต่ได้สร้างความเข้าใจการย้ายถิ่นในฐานะที่เป็นกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็น
ประสบการณ์ก่อนการย้ายถิ่นไปแอฟริกาที่มีทั้งการไปท างานในจังหวัดหรือภูมิภาคอ่ืนในประเทศ หรือบางคน
มีประสบการณ์ไปท างานในประเทศอื่นมาก่อน อีกทั้งแสดงให้เห็นถึงการเตรียมตัวในระดับปัจเจกที่ท าให้เห็น
ขั้นตอนการย้ายถิ่นแบบถูกกฎหมาย ซึ่งปลายทางการย้ายถิ่นแบบแรงงานไปยังประเทศแอฟริกาในเวลานั้นยัง
ต้องอาศัยรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือบริษัทจัดหางานและนายหน้า ซึ่งต่างจากการไปเป็นแรงงาน
ของคนรุ่นถัดมาหรือในช่วงทศวรรษถัดมา (ราวพ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบันหรือกลางทศวรรษ 2560) ที่จุดหมาย
ปลายของคนหางานได้เปลี่ยนไปยังประเทศเกาหลีและไต้หวัน ซึ่งมีรูปแบบการย้ายถิ่นแบบไม่ถูกกฎหมาย
ปรากฏอยู่ ในแง่นี้แม้ว่างานวิจัยนี้มุ่งสนใจเพียงช่วงเวลาของแรงงานไทยที่มีประสบการณ์ในทวีปแอฟริกา และ
การย้ายกลับหรือเดินทางไปค้าแรงงานในประเทศอื่นอีก แต่เรื่องเล่าและความทรงจ าของพวกเขาสร้างการ
เชื ่อมต่อหรือเชื ่อมโยงกับสถานการณ์การอพยพย้ายถิ ่นในปัจจุบันทั ้งในเชิงการเปลี ่ยนแปลงและการ
เปรียบเทียบ ตลอดจนคาดการณ์ถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้  

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้สะท้อนให้เห็นว่าอดีตแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกายังมีความทรงจ าเกี่ยวกับ
ก่อนการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศ ความทรงจ าในระหว่างใช้ชีวิตในแอฟริกา ความทรงจ าหลังกลับคืนถิ่น 
แต่ความจ าเกี่ยวกับเรื่องปีพ.ศ. จะไม่สามารถจ าได้ โดยความทรงจ าที่เล่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้ชีวิตในแต่
ละวัน เช่น เรื่องอาหารการกินที่แรงงานไทยต้องปรับตัวโดยต้องน าวัตถุดิบมาปรับแต่งรสชาติให้กินได้ การ
ปรับตัวเมื่อต้องอยู่ในประเทศที่ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมที่มีความแตกต่างจากบ้านเกิด ชีวิตการท างานที่
ท างานบนภูเขา กลางทะเลทราย เป็นต้น นอกจากนี้แรงงานในลิเบียยังมีการเล่าถึงความทรงจ าเมื่อครั้งต้องหนี
สงครามกลับบ้านเกิด และเมื่อกลับบ้านเกิดแล้วอดีตแรงงานแต่ละคนก็ได้เล่าในทิศทางเดียวกันว่าไม่ได้มีการ
ปรับตัวอะไร เมื่อกลับบ้านแล้วก็ประกอบอาชีพชาว เกษตรกรดังเดิม แต่มีบ้างท่ีจะออกไปรับจ้างแต่ไม่คิดที่จะ
ไปท างานต่างประเทศอีกแล้ว 

งานนี้ใช้แนวทางการศึกษาความทรงจ าผ่านเรื่องเล่าของผู้ให้ข้อมูล จึงเป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ใน
การศึกษาประสบการณ์ของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งอาจะไม่ใช่ใจกลางหลักของงานศึกษาด้านอพยพย้ายถิ่นใน
สังคมไทยมากนัก ที่ส่วนใหญ่เสนอมุมมองผ่านกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ค่อนข้างมาก เช่น มองการย้าย
ถิ ่นเป็นเรื ่องต้นทุนและผลประโชน์ (cost-benefit) และการหาเหตุผลในการย้ายถิ ่น (rational choice) 
นอกจากนี้ยังเติมเต็มงานวรรณกรรมที่ผ่านมา ที่ยังไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติไทยในแอฟริกา 
งานวิจัยนี้จึงต้องการบันทึกความทรงจ าเหล่านี้ไว้เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ต่อไป และด้วยกรอบแนวคิดทฤษฎีที่
ต่างไปจากงานที่ผ่านมาเพ่ือขยายมิติการศึกษาการอพยพย้ายถิ่นให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
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The Ontology of Bangban Monkey Cheek Infrastructure1 

 

Komluck Chaiya2,* 

 
Abstract  

 
This article studied the working of Bangban monkey cheek infrastructure in one of 

twelve water receiving fields of the lower Chao Phraya River basin,  in Bangban district, Phra 
Nakhon Si Ayutthaya province. Results were that Bangban monkey cheek was a hydraulic 
infrastructure, complex, fluid, and difficult for the general public to understand because it was 
impermanent and not an empty container that immediately diverts water for storage in the 
area. Instead, it was formed by combining a vast spatial environment under non-homogeneous 
relations of communities, houses, rice fields, roads, irrigation systems, and sand pits. In 
addition, operations to turn lowland areas into monkey cheeks only occurred in years of 
critical flooding in the Bangkok Metropolitan Area (BMA).  General speaking, Bangban monkey 
cheek did not exist continuously, making its existence imperceptible until it began to function. 
However, this hydraulic infrastructure highly impacted local residents, especially during floods. 
These investigations of the Bangban monkey cheek infrastructure may help clarify the flooding 
problem in the Bangban lowland area more comprehensively. 
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คมลักษณ์  ไชยยะ 

 

ภววิทยาของโครงสร้างพื้นฐานแก้มลิงบางบาล1 
 

คมลักษณ์ ไชยยะ2,* 
 

 บทคัดย่อ 

 

 บทความนี้เป็นการศึกษาการท างานของโครงสร้างพื้นฐานแก้มลิงบางบาล 1 ใน 12 ทุ่งรับน ้าของลุ่ม

น ้าเจ้าพระยาตอนล่าง ในอ าเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการศึกษาพบว่า ‘แก้มลิงบางบาล’ 

เป็นโครงสร้างพื ้นฐานชลศาสตร์ที่มีความสลับซับซ้อน  ลื ่นไหล และยากต่อการรับรู้เข้าใจของคนทั่วไป 

เนื่องจากแก้มลิงบางบาลไม่ใช่โครงสร้างพ้ืนฐานที่คงรูปถาวรหรือเป็นเพียงภาชนะว่างเปล่าที่สามารถผันน ้าเข้า

ไปกักเก็บในพ้ืนที่ได้ทันที ในความเป็นจริงแก้มลิงบางบาลเกิดขึ้นจากการผสานรวมสภาพแวดล้อมเชิงพ้ืนที่อัน

กว้างใหญ ่ภายใต้ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นเนื้อเดียวกันทางวัตถุของสิ่งต่างๆ ดังเช่น ชุมชน บ้านเรือน ทุ่งนา ถนน 

ระบบชลประทาน บ่อทราย ฯลฯ นอกจากนี้ปฏิบัติการเปลี่ยนพ้ืนที่ลุ่มต ่าให้เป็นแก้มลิงจะเกิดขึ้นเฉพาะในปีที่

น ้าท่วมวิกฤติ ซึ่งน ้าอาจจะท่วมกรุงเทพฯ และปริมณฑลเท่านั้น ด้วยเหตุนี้แก้มลิงบางบาลจึงไม่ได้ด ารงอยู่

ตลอดเวลา จึงยากที่จะรับรู้ถึงการมีอยู่ของแก้มลิงบางบาลได้จนกว่าแก้มลิงจะเริ่มท างาน  อย่างไรก็ตาม

โครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์เหล่านี้ ยังส่งผลสัมพันธ์ต่อคนในท้องถิ่นเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในสถานการณ์น ้า

ท่วม การท าความเข้าใจโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่ประกอบขึ้นเป็นแก้มลิงบางบาล จึงอาจช่วยให้เข้าใจสภาพ

ปัญหาน ้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มต ่าบางบาลได้อย่างรอบด้านยิ่งขึ้น   

ค าส าคัญ: ภววิทยา แก้มลิง พ้ืนที่ลุ่มต ่าบางบาล โครงสร้างพื้นฐาน น ้าท่วม 
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บทน า  

หลังเหตุการณ์น ้าท่วมพื ้นที ่ล ุ ่มเจ้าพระยาในปี  พ.ศ. 2538 รัฐบาลได้น าแนวคิดแก้มลิงที ่ได้รับ

พระราชทานจากในหลวงรัชกาลที่ 9 มาปรับน ้าใช้ในการบริหารจัดการแก้ปัญหาน ้าท่วมในพื้นที ่ลุ ่มน ้า

เจ้าพระยาตอนล่าง ซึ่งได้มีโครงการศึกษาวิจัยน าร่องเพื่อพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมลุ่มต ่า  ‘ทุ่งบางบาล’ ให้เป็น

แก้มลิงรับน ้าเพ่ือป้องกันอุทกภัยแก่กรุงเทพมหานครและปริมฑล ซึ่งเริ่มข้ึนในช่วงต้นทศวรรษ 2550 (ชูเกียรติ 

ทรัพย์ไพศาล และคณะ, 2551) แม้ผลการศึกษาจะไม่ได้ถูกน าไปใช้ปฏิบัติการในทันที แต่หลังน ้าท่วมใหญ่ปี 

2554 รัฐบาลก็ก าหนดให้ทุ่งบางบาล อ าเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็น 1 ใน 12 ทุ่งแก้มลิงรับน ้า

ภายใต้มาตรการป้องกันน ้าท่วมโดยไม่ต้องใช้สิ่งปลูกสร้างของแผนป้องกันอุทกภัยลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่าง ซึ่ง

เริ่มปฏิบัติการใช้งานอย่างแท้จริงตั้งแต่เกิดน ้าท่วมปี 2560 เป็นต้นมา  

อย่างไรก็ตามทุ่งบางบาล นอกจากจะมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งเกษตรกรรมท านาข้าวแล้ว ภายในพ้ืนที่ลุ่ม

ต ่าขนาดเกือบ 3 หมื่นไร่นี ้ ยังประกอบขึ้นด้วยสรรพสิ่งที่มีความแตกต่างหลากหลายจ านวนมากประกอบ

รวมอยู่ด้วยกัน เช่น ถนน ชุมชน บ้านเรือน โรงงาน บ่อทราย โครงสร้างพื้นฐานชลประทาน ต้นไม้ บ่อน ้า นก 

ปลา และสัตว์อ่ืนๆ ซึ่งไม่อยู่ในการรับรู้สังเกตเห็นได้ชัดอีกมหาศาล  โดยปกติส าหรับคนทั่วไปที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่

ชลประทานหรือผู้เชี่ยวชาญทางชลศาสตร์แล้ว ก็มักจะเกิดความสับสนในการระบุความแตกต่างของทุ่งแก้มลิง

กับทุ่งใกล้เคียงอื่นๆ ที่ไม่ถูกก าหนดเป็นแก้มลิงอยู่เสมอ เนื่องจากแก้มลิงบางบาลจะปรากฎเห็นได้ชัดขึ้นก็

ต่อเมื่อมันเริ่มท างานเท่านั้น เราไม่สามารถมองเห็นลักษณะภายนอกของแก้มลิงได้อย่างชัดเจนเหมือนกับ

โครงสร้างพื้นฐานที่มีลักษณะคงรูปทั่วไป ดังเช่น ประตูน ้า เขื่อน อ่างเก็บน ้า เป็นต้น  

ในสภาวะปกติ เราจะมองเห็นทุ่งบางบาลเหมือนกับทุ่งนาทั่วไป ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมท านาขนาด

ใหญ่กว้างไกลสุดสายตา และภายในบริเวณทุ่งยังเต็มไปด้วยกิจกรรมทางสังคมที่ผู้คนในพ้ืนที่ด าเนินไปโดยปกติ 

คนทั่วไปหรือกระทั่งคนในพ้ืนที่เองก็อาจจะไม่เคยรับรู้ได้แน่ชัดว่าเรือนร่างของแก้มลิงบางบาลเป็นอย่างไรและ

มีขอบเขตแค่ไหน จนกว่าแก้มลิงจะท างานหรือเริ่มปฏิบัติการผันน ้าเข้าในทุ่ง ซึ่งจะเปลี่ยนให้ทุ่งบางบาล

กลายเป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ส าหรับกักเก็บน ้าก่อนที่จะไหลลงไปยังพื้นที่ตอนล่างต่อไป จากคุณสมบัติของ

แก้มลิงบางบาลที่มีลักษณะลื่นไหล (flexibility) ต่างไปจากโครงสร้างพื้นฐานคงรูปที่สามารถมองเห็นได้จาก

ภายนอกได้ชัดเจน ซึ่งจะปรากฎขึ้นเมื่อเริ่มมีการใช้ปฏิบัติการผันน ้าเข้าทุ่งเฉพาะในปีที่น ้ามีน ้ามากจนอาจ

ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่างในวงกว้างเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ทุกครั้งที่เกิดน ้าท่วมในพื้นที่ ลุ่มต ่า

บางบาล ก็มักจะก่อให้เกิดความสับสนต่อแนวทางการบริหารผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิง ซึ่งน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง

ของผู้คนในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในต าแหน่งพื้นที่ที่แตกต่างกันอยู่เสมอ โดยเฉพาะระหว่างผู้คนที่อาศัยอยู่ใน

บริเวณพื้นที่ริมน ้า (นอกคันกั้นน ้า) กับผู้อาศัยอยู่ในทุ่งแก้มลิงบางบาล (ในคันกั้นน ้า) และระหว่างชาวบ้านกับ

เจ้าหน้าที่ชลประทาน อันเป็นผลมาจากน ้าท่วมบ้านเรือนที่อยู่อาศัยรุนแรงเป็นเวลายาวนาน รวมไปถึงความไม่
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พอใจต่อแนวทางผันน ้าเข้าแก้มลิงให้มีประสิทธิภาพเพียงพอจะบรรเทาช่วยเหลือผู้คนที่ประสบกับน ้าท่วมหนัก

เป็นระยะเวลานานได ้  

ในการศึกษาภัยพิบัติน ้าท่วมทางสังคมที่ผ่านมา ส่วนมากจะให้ความสนใจไปยังปัญหาน ้าท่วมที่เกิดจาก

การบริหารจัดการน ้า จึงมักเน้นไปที่มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการศึกษาเป็นหลัก ทว่าปัญหาน ้าท่วมยังเกี่ยวพัน

กับผู้กระท ามากมายทั้งที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์  เช่น ฝน สภาพการไหลของน ้า อ านาจในการบริหาร

จัดการ ความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ โครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ล้วนมีความเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กัน และยังจ าเป็นต้องท าความเข้าใจองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่ท าให้เกิดการท่วมเชิงประดิษฐ์ (Inventional 

Flood) ในพื้นที่เฉพาะถิ่นแต่ละแห่งด้วย ดังกรณีของ “แก้มลิงบางบาล” ซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์

ประเภทหนึ่งที่มีลักษณะคลุมเคลือไม่ชัดเจนต่อการรับรู้เข้าใจของคนทั่วไป เนื่องจากความรู้ในทางเทคนิคและ

อ านาจการบริหารจัดการน ้ามักถูกจ ากัดอยู่เฉพาะในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญชลศาสตร์ ค าอธิบายพิบัติภัยน ้าท่วมจึงถูก

ผูกขาดจากผู้เชี่ยวชาญไปโดยปริยาย การขยายความเข้าใจไปยังการท างานของโครงสร้างพื้นฐานแก้มลิงบาง

บาลในฐานะผู้กระท าหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญที่ต่อสภาพน ้าท่วมในท้องถิ่นและสัมพันธ์กับระบบการบริหาร

จัดการน ้าในพ้ืนที่ลุ่มเจ้าพระยาตอนล่างโดยรวม ก็อาจจะช่วยเติมเต็มความเข้าใจแก่สังคมต่อปัญหาน ้าท่วมใน

พ้ืนที่บางบาลและลุ่มน ้าเจ้าพระยาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

แนวคิดในการศึกษา 

ในการศึกษาแก้มลิงบางบาลนี้ เป็นการศึกษาการท างานของโครงสร้างพื้นฐานทางชลศาสตร์ที่เรียกว่า 

“แก้มลิง” (Monkey Cheek) ตามแนวทางของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีศึกษา (Science Technology Study) 

หรือ STS3 ที่พยายามก้าวข้ามการแบ่งแยกระหว่างธรรมชาติกับสังคมหรือวิทยาศาสตร์กับสังคมศาสตร์ออก

จากกัน ขณะที่ให้ความส าคัญในการเพ่งพินิจโลกสังคมอย่างไม่แบ่งแยกระหว่างมนุษย์กับสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ผา่น

ข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม (ดูในจันทนี เจริญศรี, 2559) ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้อาศัยเครื่องมือในการศึกษา

ผ่านกรอบแนวคิดที่จัดวางไว้ 2 แนวทางผสานรวมด้วยกัน วิธีแรกคือทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท า (Actor-

Network Theory - ANT) ซึ่งร่วมบุกเบิกพัฒนา โดยงานบรูโน่ ลาตูร์ มิเชล คัลลอง และจอห์น ลอว์ (John 

Law) (ดูสรุปสาระส าคัญของ ANT ได้ใน Latour, 1990; Kien, 2009) เพื่อติดตามความสัมพันธ์ในเครือข่าย-

ผู้กระท าของแก้มลิงบางบาล ซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้กระท าที่หลากหลายทั้งที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์ ผ่านการ

ทบทวนเอกสารในประเด็นของการบริหารจัดการน ้าโดยรัฐส่วนกลางและหน่วยงานปฏิบัติในระดับท้องถิ่น 

รวมทั้งการพิจารณาความสัมพันธ์ของวัตถุผู้กระท าการส าคัญ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานชลศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบ

ขึ้นเป็นแก้มลิงขึ้นมา ซึ่งในประเด็นหลักของบทความนี้  ผู้ศึกษาได้อาศัยวิธีการศึกษาชาติพันธุ์วรรณาของ

 
3ดูรายละเอียดการศึกษา STS เพิ่มเติมใน Law, 2004 และในภาษาไทยท่ีเผยแพรไ่ม่นานนี้ใน เซร์ฆโิอ ซิสมอนโด, 

2566) 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

โครงสร้างพื้นฐาน (infrastructue Ethnography) ที่เสนอโดยซูซาน สตาร์ (Star, 1999) ในการเก็บข้อมูลและ

ท าความเข้าใจภววิทยาของแก้มลิงบางบาลผ่านการส ารวจภาคสนามรอบบริเวณทุ่งบางบาล โดยเฉพาะในการ

อธิบายกลไกการท างานของโครงสร้างพื้นฐานทางชลศาสตร์ที่ติดตั้งไว้รอบทุ่งบางบาล 4 เพื่อเปลี่ยนสภาพของ

ทุ่งชลประทานการเกษตรให้กลายเป็นแก้มลิงกักเก็บน ้าในที่สุด และในส่วนของการวิเคราะห์ได้อาศัยแนวคิด

สังคมพลังน ้า   (Hydraulic Society) ของคาร์ล วิตต์โฟเกล (Wittfogel, 1957) ซึ่งถูกปรับมาใช้ใหม่โดยกลุ่ม

นักวิชาการน ้าศึกษา (Water Study) (ดังเช่น Bichse, 2016; Strang, 2016; Barnes, 2017 เป็นต้น) เพ่ือ

อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างน ้า ระบบการเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานในปัจจุบัน 

ความเป็นมาของแก้มลิงบางบาล 

‘แก้มลิง’ (monkey cheek) เป็นค าที่รับรู้กันทั่วไปในสังคมไทยว่ามาจากพระราชด ารัสของในหลวง

รัชกาลที่ 9 ซึ่งได้พระราชทานแนวคิดการบริหารจัดการน ้าน ้าท่วมลุ่มเจ้าพระยาตั้งแต่เมื่อครั้งเกิดน ้าท่วมใหญ่

ปี  2538 เป็นต้นมา หลังจากนั้นแนวคิดแก้มลิงก็ได้ถูกเผยแพร่ อธิบายขยายความจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต่าง ๆ เพื่อน าหลักแนวคิดไปใช้ปฏิบัติใช้ในการด าเนินงานโครงการบริหารจัดการน ้าต่าง ๆ และยังเป็นการ

เทิดพระเกียรติในพระปรีชาสามารถของกษัตริย์ไปพร้อมกัน ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชการที่ 9 ได้มี

พระราชด ารัสในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 ว่า  

“ลิงโดยทั่วไปถ้าเราส่งกล้วยให้ ลิงจะรีบปอกเปลือกเอาเข้าปากเคี้ยว แล้วน าไปเก็บไว้ที่แก้มก่อน ลิงจะ

ท าอย่างนี้จนกล้วยหมดหวี หรือเต็มกระพุ้งแก้ม จากนั้นจะค่อยๆ น าออกมาเคี้ยวแล้วกลืนกินภายหลัง ด้วย

พฤติกรรมการน าเอากล้วยหรืออาหารมาสะสมไว้ที่กระพุ้งแก้มก่อนการกลืนนี้  จึงเป็นพฤติกรรมตัวอย่างที่จะ

น ามาใช้ในการระบายน ้าท่วมออกจากพ้ืนที่น ้าท่วมขัง” 

 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)  

การอธิบายแนวคิดแก้มลิงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เป็นการใช้ตัวอย่างการกิน

อาหารของลิงมาเปรียบเทียบกับการใช้พ้ืนที่กักเก็บน ้าบางส่วนเอาไว้เพ่ือป้องกันน ้าท่วมก่อนที่จะปล่อยระบาย

ลงทะเลในช่วงเวลาที่เหมาะสม (ฝ่ายวิชาการสถาพรบุ๊คส์, 2560 เป็นต้น) หน่วยงานภาครัฐหลายแห่งได้น า

แนวคิดแก้มลิงอันเนื่องมาจากพระราชด าริไปปรับใช้แก้ปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และ

ขยายไปยังพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ  ซึ่งท าให้บทบาทในด้านการแก้ปัญหาและจัดการทรัพยากรน ้าของในหลวง

รัชกาลที่ 9 เป็นที่รับรู้ในสังคมไทยทั่วไป ดังที่ได้รับการถวายพระราชสมัญญานามว่า “พระฐานะบิดาแห่งการ

จัดการทรัพยากรน ้า” จากรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2539 หลังเหตุการณ์น ้าท่วม

ใหญ่ผ่านไปหนึ่งปี (ดูในกรมทรัพยากรน ้า, 2550; ไททัศน์ มาลา, 2560)  

 
4 อ่านค าอธิบายแนวคิดชาติพันธ์ุวรรณาของโครงสร้างพื้นฐานในภาคภาษาไทยเพิ่มได้ใน จักรกริช สังขมณี. (2560).   
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หลังเหตุการณ์น ้าท่วมปี 2538 การป้องกันอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตกลายเป็นประเด็นที่มี

ความส าคัญมากขึ้น ไทยรัฐบาลไทยได้ร่วมกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น  (ไจก้า-JICA) 

ศึกษาจัดท าแผนแม่บทเพื่อการบรรเทาอุทกภัยในลุ่มเจ้าพระยาที่จัดท าขึ้นโดยกรมชลประทาน (แต่ได้รับทุน

สนับสนุนและข้อเสนอแนะต่อแผนจากไจก้า) ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2542 เนื้อหาหลักแผนแม่บทดังกล่าวถูก

จัดท าขึ้นอย่างสอดคล้องกับแนวคิดโครงการแก้มลิงของในหลวงรัชกาลที่ 9 เพื่อเป็นการอนุรักษ์สภาพการ

ชะลอการไหลของน ้า (องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น, 2542) จากการศึกษาแผนแม่บทของ

กรมชลประทานภายใต้การสนับสนุนขององค์กรไจก้า รวมถึงผลการศึกษาจากหน่วยงานอื่น  (ชูเกียรติ ทรัพย์

ไพศาล, 2544) สรุปตรงกันว่าหากเกิดน ้าท่วมใหญ่ระดับเดียวกับปี 38 ขึ้นอีก จะสร้างความเสียหายต่อชุมชน

ท้ายน ้าอย่างกรุงเทพฯ และปริมณฑล จนท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้นทวีคูณ มีข้อเสนอ

มาตรการที่ใช้สิ่งปลูกสร้างแบ่งเป็น 2 แนวทางเลือก ทางเลือกท่ี 1 คือการปรับปรุง/พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งนาที่รองรับ

การผันน ้าเข้าไปเก็บในทุ่งนาเหนือบางไทร และทางเลือกที่ 2 คือการก่อสร้างช่องทางผันน ้าหลากเพื่อผันน ้า

เหนือจากแม่น ้าเจ้าพระยาลงสู่ทะเล ทั้ง 2 ทางเลือกนี้มีค่าใช้ในการลงทุน และส่งผลกระทบต่อประชาชนใน

พ้ืนที่โครงการแตกต่างกัน (ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล, 2544)  

แม้แผนบรรเทาอุทกภัยลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่างด้วยแก้มลิงรับน ้า ซึ่งก าหนดพื้นที่ตั้งแต่บริเวณตอนใต้

จังหวัดชัยนาทลงมาถึงอ าเภอบางไทรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะยังไม่ได้ถูกด าเนินการในทันที แต่แนวคิด

ที่จะก าหนดใช้พื้นที่ลุ ่มต ่าทุ่งรับน ้าหรือ ‘แก้มลิง’ เพื่อป้องกันน ้าท่วมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็ได้

ปรากฎอย่างชัดเจนในแผนแม่บทมาตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2540 แล้ว หรือกล่าวได้ว่าหลังเหตุการณ์น ้าท่วมใน

ปี 38 จากจุดเริ ่มต้นแนวคิดแก้มลิงของในหลวง ร.9 ในฐานะวาทกรรม (discourse) ได้ถูกเปลี่ยนรูปไปสู่

ภาคปฏิบัติ (practicatics) ภายใต้โครงการแก้มลิงอันเนื่องมาจากพระราชด าริในหลายพื้นที่  และกลายเป็น

มาตรการป้องกันน ้าท่วมในแผนแม่บทที่องค์กรไจก้าสนับสนุนตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา ต่อมา

ในปี 2550 ได้มีโครงการวิจัยและพัฒนาจากความร่วมมือของนักวิชาการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรม

ชลประทาน ส านักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  (กปร.) และส านักงาน

กองทุนวิจัย (สกว.) เพ่ือปรับปรุงพื้นที่ลุ่มต ่าบางบาลให้เป็นแก้มลิงรับน ้านองบรรเทาอุทกภัยแก่กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล โครงการวิจัยนี้เป็นการศึกษาข้อมูลทางชลศาสตร์และสังคมศาสตร์เพื่อหามาตรการพัฒนาพื้นที่ลุ่ม

ต ่าที่ใช้เป็นแก้มลิงรับน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ (ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ, 2551) ซึ่งกลายเป็นแผนงาน 

(scheme) การพัฒนาพื้นที่แก้มลิงบางบาลในฐานะโครงการวิจัยน าร่อง ซึ่งจะถูกน าไปใช้เป็นตัวแบบการ

พัฒนาทุ่งรับน ้าแห่งอื่นต่อไป โครงการวิจัยดังกล่าวได้เริ่มเก็บข้อมูลและจัดเวทีประชาคมในพื้นที่อ าเภอบาง

บาลในระหว่างปี 2550-2551 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ชาวบางบาลได้รับรู้ว่าพ้ืนที่ของตนทั้งในทุ่งบางบาลและรอบ ๆ 

จะถูกใช้เป็นแก้มลิง แม้ว่าพวกเขาจะยังไม่เข้าใจชัดเจนว่าสภาพของทุ่งบางบาลที่ถูกเปลี่ยนให้เป็นแก้มลิงจะ

เป็นอย่างไรก็ตาม แต่การท าจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นชาวบ้านในพื้นที่ส่วนใหญ่ก็ได้รับการสนับสนุนภายใต้
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ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

ข้อเสนอในการปรับปรุงสภาพพื้นที่ให้เหมาะและมาตรการทางสังคมที่จะช่วยลดผลกระทบแก่ผู้ที่อาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่โครงการเมื่อมีการผันน ้าเข้าแก้มลิง  

อย่างไรก็ตาม มาตรการใช้พื้นที่ลุ่มต ่าเป็นแก้มลิงป้องกันน ้าท่วมก็ยังไม่ได้ถูกน าไปใช้ปฏิบัติการในทนัที 

หลังโครงการวิจัยสิ้นสุดลง เพราะต้องรอการผลักดันจากรัฐบาลและต้องมีการปรับใช้มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ

พัฒนาให้ทุ่งบางบาลกลายเป็นแก้มลิงรับน ้าที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เช่น การเสริมถนนคันกั้นน ้าให้สูงขึ้นใน

บางจุด และการปรับเปลี่ยนรอบการปลูกข้าวของชาวนาในทุ่งบางบาลเพื่อให้เก็บเกี่ยวข้าวได้ทันก าหนดก่อน

จะปล่อยน ้าเข้าทุ่งบางบาล เป็นต้น หลายมาตรการต้องอาศัยงบประมาณค่อนข้างมากและเกี่ยวพันกับผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียมากมาย ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองที่ครุกรุ่นในขณะนั้น ปัญหาน ้าท่วมในที่ราบลุ่มภาค

กลางดูเหมือนจะลดความส าคัญลงไป กระทั่งต่อมาในปี 2554 ได้เกิดเหตุการณ์น ้าท่วมครั้งใหญ่ที่สุดในลุ่ม

แม่น ้าเจ้าพระยาซึ่งสร้างความเสียหายอย่างมหาศาล จนกระทั่งเมื่อสถานการณ์น ้าท่วมบรรเทาลงลง  การ

ป้องกันน ้าท่วมพื้นที่ลุ ่มแม่น ้าเจ้าพระยาจึงได้กลายเป็นวาระแห่งชาติขึ ้นมา กรมชลประทานได้น าเสนอ

โครงการแก้มลิงบางบาลเป็นแนวทางหนึ่งในมาตรการป้องกันน ้าท่วมพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยาตอนล่างแก่รัฐบาลยิ่ง

ลักษณ์ (ผู้จัดการออนไลน์, ปูลงพื้นที่กรุงเก่าติดตามการบริหารจัดการน ้า, 16 ก.พ. 2555) รัฐบาลยังได้เสนอ

แผนแก้ปัญหาน ้าท่วมทั้งระบบด้วยอภิมหาโปรเจคด้านการจัดการน ้ามูลค่ากว่า 3.5 แสนล้านบาท (เลิศศักดิ์ 

ค าคงศักดิ์ และพรพนา ก๊วยเจริญ, 2556) แต่ทว่าความขัดแย้งทางการเมืองที่ต่อเนื่องมาก็ท าให้ความพยายาม

ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ในการแก้ปัญหาน ้าท่วมต้องสิ้นสุดลง เมื่อคสช.ได้เข้ามายึดอ านาจรัฐประหารในปี 2557  

รัฐบาล คสช.ได้ยกเลิกแผนโครงการจัดการน ้าสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ลงทั้งหมด และได้จัดตั้งองค์กร

บริหารจัดการน ้าเพื่อบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการขึ้นเรียกว่า ‘กองอ านวยการน ้าแห่งชาติ’ (กอนช.) ได้มี

การสร้างกลไกบริหารจัดการน ้าขึ้นใหม่หลายหน่วยงาน เช่น ‘คณะกรรมการน ้าแห่งชาติ’ (กนช.) ‘ส านักงาน

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ’ (สทนช.) เป็นต้น และได้รื้อฟ้ืนแผนบริหารจัดการน ้าเก่าในสมัยยิ่งลักษณ์ขึ้นมาปรับปรุง

ใหม่อีกครั้ง แม้ว่าแผนงานของรัฐบาล คสช.จะปรับเปลี่ยนแผนงานต่างไปจากเดิมอยู่บ้างแต่แผนงานหลักเกือบ

ทั้งหมดล้วนมีเป้าหมายเพื่อป้องกันอุทกภัยแก่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นหลักและอาศัยมาตรการใช้

สิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ต่างจากที่รัฐบาลยิ่งลักษณ์เคยถูกวิจารณ์ก่อนหน้านี้  อย่างไรก็ตามไม่ว่า

จะเป็นรัฐบาลใด แต่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่กุมอ านาจการออกแบบเทคโนโลยีทางชลศาสตร์เพื่อการบริหารจัดการ

น ้าในประเทศไทยก็ยังคงเป็นกลุ่มเดิม ซึ่งภายใต้การเปลี่ยนผ่านอ านาจทางการเมืองมาสู่มือของรัฐบาล

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในปี พ.ศ. 2559 กรมชลประทานได้น าเสนอแผนบรรเทาอุทกภัยลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง

เพิ่มเติมโดยบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ และน าข้อเสนอขององค์กรไจก้ามาปรับปรุงจนออกมาเป็น 9 

แผนงาน  ซึ่งเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2563 โดยแผนงานที่ 8 คือ ‘แผนงานพื้นที่รับนอง’ ถูกบรรจุเป็น 1 ใน 9 

แผนงานหลักในการบริหารจัดการพ้ืนที่ลุ่มต ่า 12 ทุ่ง รวมพ้ืนที่ 1.15 ล้านไร่ ในพ้ืนที่ลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง (ดู

รายละเอียดในส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, 2563) อย่างไรก็ตาม การใช้ทุ่งบางบาลเป็นแก้มลิงรับน ้าได้ถูก
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คมลักษณ์  ไชยยะ 

ใช้จริงเป็นครั้งแรกในปี 25605 ซึ่งเป็นปีแรกหลังน ้าท่วมใหญ่ ปี 2554 ที่มีการปล่อยน ้าลงสู่ลุ่มเจ้าพระยา

ตอนล่างเป็นปริมาณมหาศาล จนท าให้พื้นที่นอกคันกั้นน ้าตามริมฝั่งแม่น ้าล าคลอง ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชน

บ้านเรือนส่วนใหญ่ของบางบาล และเม่ือมีการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงบางบาล ปริมาณน ้าท่วมสูงกว่าที่เคยเกิดขึ้น

ในอดีต กระทั่งถนนคันกั้นน ้าที่ชาวบ้านใช้สัญจรถูกตัดขาด บ้านเรือนจ านวนมากถูกน ้าท่ว มสูงจนถึงหลังคา

บ้าน ชาวบ้านไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านเรือนของตนได้อีกต่อไป สภาพดังกล่าวส่งผลกระทบต่อคนในท้องถิ่น

อย่างมาก (ดูตัวอย่างในอาทิตย์ ภูบุญคง, 2566) แม้ว่าพวกเขาจะเคยเผชิญกับน ้าหลากท่วมอันเป็นสภาพ

นิเวศวิทยาปกติของพ้ืนที่ลุ่มต ่าแถบนี้มาโดยตลอด แต่ทว่าสภาพน ้าท่วมสูงตั้งแต่ปี 2560 มานี้เป็นสิ่งที่พวกเขา

ไม่เคยเจอมาก่อน หลังจากนั้นมาตรการใช้ทุ่งพ้ืนที่ลุ่มต ่าเกษตรกรรมเป็นแก้มลิงกักเก็บน ้าในช่วงฤดูฝนก็ถูกใช้

ต่อมาเม่ือเกิดน ้าท่วมวิกฤติในลุ่มน ้าเจ้าพระยา ดังเช่น ปี 2564 และ 2565 ที่เพ่ิงผ่านไปไม่นานมานี้  

เรือนร่างของแก้มลิงบางบาล 

ด้วยขนาดพ้ืนที่กว้างกว่า 27,000 ไร่ ของทุ่งบางบาล ซึ่งเต็มไปด้วยสรรพสิ่งมากมาย เช่น บ้านเรือน วัด 

ทุ่งนา ต้นไม้ บ่อทราย โรงงานอุตสาหกรรม ถนน ประตูน ้า คลองส่งน ้า เสาไฟฟ้า และฯลฯ แก้มลิงบางบาลจึง

ไม่ได้เป็นเพียงแค่ทุ่งนาที่ว่างเปล่าหรือภาชนะส าหรับบรรจุน ้าในช่วงฤดูน ้าหลากเท่านั้น แต่ในพ้ืนที่กว้างขนาด

ใหญ่นี้ภายในตัวมันเองยังมีการไหลเวียนเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต กล่าวได้ว่าแก้มลิงบางบาลเป็นโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสรรพสิ่งที่แตกต่างหลายหลายไม่เป็นเนื้อเดียวกัน (heterogeneity) ให้อยู่

ภายใต้อ านาจโครงสร้างพ้ืนฐานชลศาสตร์และการบริหารจัดการน ้าเพ่ือควบคุมน ้าเข้าในพื้นที่ลุ่มต ่าทุ่งบางบาล 

เมื่อแก้มลิงบางบาลท างานวัตถุสภาพต่าง ๆ ที่ประกอบรวมอยู่ในพื้นที่ก็จะถูกเปลี่ยนให้จมอยู่ใต้น ้า กระทั่ง

อาณาบริเวณของทุ่งทั้งหมดกลายเป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ไปในที่สุด  ในช่วงเวลานี้เองที่คนทั่วไปจะเริ่ม

มองเห็นรับรู้ถึงการมีอยู่ของแก้มลิงบางบาลชัดเจนขึ้น จากขอบเขตเรือนร่างที่เกิดจากการท างานของมัน การ

เปลี่ยนสภาพทุ่งบางบาลเป็นแก้มลิงจึงเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อแก้มลิงบางบาลเริ่มท างาน ซึ่งจะเกิดเฉพาะในช่วงที่เกิด

สถานการณ์น ้าวิกฤติบางปีเท่านั้น   

ในความจริง พื ้นที ่บริเวณอ าเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จะประกอบด้วยพื ้นที ่ทุ่ง

เกษตรกรรมขนาดใหญ่ 2 ทุ่ง คือ ‘ทุ่งบางบาล’ ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ และ ‘ทุ่งมหาพราหมณ์-ไทรนอ้ย’ 

ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอบางบาล6 แต่เฉพาะทุ่งบางบาลเท่านั้นที่ถูกก าหนดเป็นแก้มลิง ส่วนทุ่งมหา

พราหมณ์แม้จะอยู่ติดกับแม่น ้าเจ้าพระยาแต่กลับไม่ได้ถูกใช้เป็นแก้มลิง เนื่องจากลักษณะของทุ่งมหาพราหมณ์

 
5 มาตรการให้ชาวนาในทุ่งบางบาลเกี่ยวข้าวเสร็จก่อนวันที่ 15 กันยายนตามข้อตกลงเพิ่งส าเร็จครั้งแรกในปี พ.ศ. 2560  
6 ในการก าหนดพื้นที่ด าเนินงานของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาล จะใส่รหัสพื้นที่โครงการ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐาน
ชลศาสตร์ต่าง ๆ เฉพาะของตนเอง ส าหรับทุ่งบางบาล เจ้าหน้าที่โครงการบางบาลจะเรียกว่า ‘ทุ่งบางบาล 1’  ส่วน ‘ทุ่งมหา
พราหมณ์-ไทรน้อย’ ก็คือ ‘ทุ่งบางบาล 2’ 
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อาจไม่ตรงตามเกณฑ์ที่เหมาะจะใช้เป็นแก้มลิง เพราะมีพื้นที่ติดกับทางหลวง 3412 ซึ่งเป็นที่ตั้งชุมชนเมือง

หนาแน่น จึงท าให้ทุ่งมหาพราหมณ์ไม่ถูกใช้เป็นแก้มลิงรับน ้า  

ขณะที่ทุ่งบางบาลมีขนาดพื้นที่กว้าง 27,450 ไร่ มีลักษณะคล้ายเกาะเพราะถูกล้อมโดยแม่น ้าและ

คลองล้อมทุกด้าน ประกอบด้วย แม่น ้าเจ้าพระยา แม่น ้าน้อย คลองบางหลวง และคลองบางบาล ทุ่งบางบาล

คือผืนดินที่อยู่ด้านใน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เพาะปลูกท านาติดต่อกันของต าบลโผงเผง บางหลวง บางหลวงโดด 

วัดตะกู ทางช้าง บางชะนี บางบาล วัดยม สะพานไทย กบเจา บ้านคลัง และน ้าเต้า โดยทางทิศเหนือของทุ่ง

บางบาลจะติดกับคลองบางหลวงและแม่น ้าเจ้าพระยา ทางทิศตะวันตกติดกับคลองบางหลวงและแม่น ้าน้อย 

ส่วนทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ติดต่อกับคลองบางบาล ชุมชนตั้งอยู่บริเวณริมแม่น ้าและคลองสาขารอบทุ่งบาง

บาล (line village) ซ่ึงเต็มไปด้วยบ้านเรอืนหนาแน่นเรียงไปตามแนวยาวของแม่น า้และคลองสาขา เม่ือเกิดน ้า

หลากล้นตลิ่งในช่วงฤดูฝน น ้าจะไหลท่วมชุมชนตามริมน ้าก่อนแล้วจึงไหลหลากเข้าพ้ืนที่ท านาทุ่งบางบาลที่อยู่

ด้านหลัง ซึ่งโดยปกติแม้จะไม่มีปฏิบัติการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงบางบาล แต่จากสภาพธรรมชาติของทุ่งบางบาลที่

เป็นพื้นที่ลุ่มต ่าแอ่งกระทะ เมื่อมีฝนตกก็อาจท าให้เกิดน ้าท่วมขังในทุ่งเกิดขึ้นเป็นบางแห่งแต่น ้าก็สามารถไหล

ระบายลงตามล าห้วยในทุ่งและระบายลงแม่น ้าต่อไปได้ (โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาล, 2562) 

ปัจจุบันได้มีการสร้างคันกั้นน ้ารอบทุ่งบางบาลเพ่ือป้องกันน ้าท่วมนาข้าว  คันก้ันน ้าเป็นเหมือนเส้นแบ่ง

ขอบเขต (boundary) ระหว่างพื้นที่ชุมชนที่ส่วนถูกกั้นออกไปอยู่ ‘นอกคันก้ันน ้า’ กับพ้ืนที่ท านาในทุ่งบางบาล 

ซึ่งเรียกว่าพื้นที่ ‘ในคันก้ันน ้า’ ไปโดยปริยาย การเกิดขึ้นของถนนคันกั้นน ้านี้ท าให้สภาพน ้าในช่วงฤดูฝนถูกกัก

อยู่เฉพาะพื้นที่ตามแนวตลิ่งแม่น ้าเป็นหลัก ส่วนพื้นที่ในคันกั้นน ้าทั้งหมดก็คือทุ่งบางบาลที่ถูกใช้เป็นแก้มลิง 

ดังนั้นเราจึงสามารถมองขอบเขตของทุ่งบางบาลที่จะเปลี่ยนเป็นแก้มลิงได้ชัดเจนขึ้นจากการปรากฎของถนน

คันกั้นน ้ารอบทุ่งนี้  นอกจากทุ่งบางบาลแล้วก็ยังมี ‘ทุ่งบ้านแพน’ อ าเภอเสนาที่อยู่ติดกับทุ่งบางบาลทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใต้ ภายใต้ความรับผิดชอบของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาลเช่นเดียวกัน ทุ่งบ้านแพนนี้

มีขนาดเพียง 5,780 ไร่ เป็นพื้นที่ลุ่มต ่าที่ล้อมด้วยคันกั้นน ้าเช่นเดียวกับทุ่งบางบาล ซึ่งจะถูกใช้เป็นแก้มลิงรับ

น ้าร่วมกับทุ่งบางบาลทุกครั้งเมื่อมีปฏิบัติการผันน ้าเข้าแก้มลิง บางครั้งก็จะเรียกรวมว่าแก้มลิงบางบาล-บ้าน

แพนมีพ้ืนที่รวม 33,230 ไร่ 

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนสภาพพื้นที่ทุ่งบางบาลเป็นแก้มลิงไม่ได้เกิดขึ้นได้ในทันที แต่เป็นผลจากการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา การขยายอ านาจของ

หน่วยงานชลประทาน (โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาล) เข้ามายังบางบาลเกิดขึ้นพร้อมกับการพัฒนา

ระบบชลประทานส่งน ้า ซึ่งท าให้เกิดการสภาพการหลากท่วมของน ้าในพื้นที่ลุ่มต ่าบางบาลอยู่ภายใต้อ านาจ

การควบคุมของเจ้าหน้าที่ชลประทานของรัฐมากข้ึน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ลุ่มต ่าตามธรรมชาติดั้งเดิมให้

มีลักษณะเหมือนกับไซบอร์ก (Cybrog) ที่ผสานรวมระหว่างธรรมชาติกับความรู้ทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่

มนุษย์สร้างขึ้น (Morita, 2014; Haraway, 2016) มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน และท าให้ทุ่งบางบาลมี
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คมลักษณ์  ไชยยะ 

ศักยภาพในการควบคุมจัดการน ้าได้ดียิ่งขึ้น โดยสามารถแบ่งความเปลี่ยนแปลงของทุ่งบางบาลได้เป็น 2 ช่วง 

ดังที่จะกล่าวถึงข้างหน้านี้  

 

ภาพประกอบที ่1 ความเปลี่ยนแปลงของทุ่งข้าวในทุ่งบางบาลตามฤดูกาล 

  
 

ที่มา คมลักษณ์ ไชยยะ (2565)   
 

จากทุ่งนาธรรมชาติสู่ทุ่งชลประทาน 

ในอดีตยาวนานนับร้อยปีทุ่งบางบาลเคยเป็นป่ามาก่อน บรรพบุรุษของชาวนาแถบนี้ได้บุกเบิกผืนดินเผา

ป่าจนโล่งเตียนให้กลายเป็นนาข้าวมาหลายชั่วอายุคน ในสมัยก่อนที่ทุ่งบางบาลจะถูกติดตั้งด้วยโครงสร้าง

พ้ืนฐานระบบชลประทาน ชาวนาในทุ่งบางบาลต้องอาศัยน ้าจากธรรมชาติในการท านาเป็นหลัก ทั้งน ้าฝนและ

น ้าหลากจากตลิ่งในช่วงฤดูฝน การท านาเป็นระบบนาปีที่ใช้แรงงานคนและสัตว์และต้องพ่ึงพาฝนและน ้าหลาก

ธรรมชาติ การท านาจึงไม่มีความแน่นอน  ดังที่ชาวนาท่านหนึ่งเล่าถึงการท านาก่อนระบบชลประทานมาถึงว่า  

“สมัยก่อนพื้นที่อ าเภอบางบาล/ทุ่งบางบาล มีพ้ืนที่เป็นที่ดอน เดือนห้ามีการเริ่มท านา ไถนาตั้งแต่เดือน 

5 และไถแปรหว่านข้าวในเดือน 7 ก็จะรอฝนลง พอฝนลงข้าวก็จะงอก […] ท านากันตั้งแต่ 5 ไร่ถึง 20 ไร่ และ

ก็เอาแรงกัน พอข้าวขึ้นน ้าก็เข้าทุ่ง ส่วนมากบ้านเรือนจะอยู่ริมแม่น ้าเจ้าพระยา หลังบ้านจะเป็นป่าสะแก เวลา

น ้าท่วมน ้าจะไหลเข้าทุ่งท่วมไปหมด […] สมัยก่อนจะท านาแบบธรรมชาติไม่เน้นการลงทุน ใช้แรงงานตัวเอง” 

(อ้างในเรณู กสิกุล และคณะ, 2564)  
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ต่อในช่วงต้นทศวรรษ 2510 เมื ่อโครงการชลประทานบางบาลถูกจัดตั้งขึ ้นในบางบาล เจ้าหน้าที่

ชลประทานในท้องถิ่นก็เริ่มด าเนินงานก่อสร้างติดตั้งระบบชลประทานในทุ่งบางบาล ซึ่งท าให้การปลูกข้าวไม่

จ าเป็นต้องพ่ึงพาน ้าจากธรรมชาติเหมือนก่อนหน้าอีกต่อไป อย่างไรก็ตามโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ ไม่ได้เกิดขึ้น

พร้อมกันทีเดียว แต่เป็นกระบวนการพัฒนาปรับเสริมต่อเติมอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งระบบการส่งน ้าชลประทาน 

(irrigation system) ในทุ่งจะประกอบขึ้นจากระบบการท างานย่อย 3 ระบบที่ท างานสอดประสานกัน คือ  

1. ระบบป้องกันน ้าท่วม ด้วยพื้นที่บางบาลเป็นพื้นที่ลุ่มต ่า ในช่วงฤดูฝนเมื่อเกิดน ้าหลากบางครั้งก็

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อข้าวในทุ่งได้ โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาลได้เริ ่มก่อสร้าง  ‘คันกั้นน ้า’ 

(flood levee) เพ่ือป้องกันน ้าจากริมตลิ่งเข้าท่วมทุ่งนา แนวคันก้ันน ้านี้เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานชลประทานแรก 

ๆ ที่ถูกสร้างข้ึนตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2510 แต่เดิมเป็นเพียงคันดินเตี้ย ๆ กั้นระหว่างทุ่งบางบาลขนานไปกับพ้ืนที่

ชุมชนที่อยู่ตามริมฝั่งแม่น ้าล าคลองรอบทุ่งบางบาลเท่านั้น ภายหลังจึงได้ต่อเติมเสริมให้สูง  กว้าง และยาวจน

ขยายแนวคันจนล้อมรอบทุ่งบางบาล สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็คือมันได้ถูกใช้เป็นเส้นทางสัญจรของผู้คนในท้องถิ่น 

ซึ่งท าให้บทบาทหน้าที่หลักของมันกลายเป็นถนนไปพร้อมกัน7 ด้วยเหตุนี้ส าหรับคนทั่วไปแล้วจึงมักเข้าใจว่าคัน

กั้นน ้าที่ล้อมรอบทุ่งบางบาลนี้ คือ ถนน แต่ส าหรับเจ้าหน้าที่ชลประทานมันคือโครงสร้างพ้ืนฐานทางชลศาสตร์

ชนิดหนึ่งที่สร้างขึ้นด้วยเป้าหมายเฉพาะในการป้องกันน ้าท่วมและเชื่อมต่อกับโครงสร้างพ้ืนฐานชลศาสตร์อ่ืน ๆ 

ที่ประกอบขึ้นภายในเขตพื้นที่ชลประทานของทุ่งบางบาล อย่างไรก็ตามการเกิดและขยายตัวของคันกั้นน ้าได้

ท าให้พื้นที่ระหว่างชุมชนดั้งเดิมที่หนาแน่นเป็นแนวยาวอยู่ตามริมน ้ากลายเป็น ‘พ้ืนที่นอกคันก้ันน ้า’ ส่วนในฝั่ง

ทุ่งบางบาลก็คือ ‘พื้นที่ในคันกั้นน ้า’ การแบ่งแยกนี้ได้ท าให้เกิดสภาพความแตกต่างของพื้นที่สองฝั่งชัดเจนขึ้น

เมื่อเกิดน ้าหลากท่วมในช่วงฤดูฝน เพราะน ้าที่หลากจากแม่น ้าล าคลองจะถูกคันกั้นน ้าป้องกันเอาไว้ท าให้น ้า

ท่วมเฉพาะในพ้ืนที่นอกคันกั้นน ้า ส่วนพื้นที่ในคันกั้นน ้าหรือในฝั่งทุ่งบางบาลจะยังคงแห้งอยู่จนกว่าจะมีการผัน

น ้าเข้าไปในทุ่ง  

ในทุ่งบางบาลแต่ละช่วงยังมีระดับความสูงของพื้นดินที่แตกต่างกันด้วย เมื่อมีการผันน ้าเข้าไปในทุ่ง 

ระดับความลึกของน ้าในพื้นที่แต่ละช่วงจึงแตกต่างกันตามสภาพความสูงชันของพื้นที่ ดังที่  ชูเกียรติ ทรัพย์

ไพศาลและคณะ (2551) ได้แบ่งพื้นที่ของทุ่งออกเป็น 3 พื้นที่ย่อย โดยพื้นที่ตอนบนสุดจากทิศเหนือมีระดับ

ความสูงพื้นผิวดินเหนือระดับน ้าทะเลสูงที่สุดแล้วค่อย ๆ ลาดเอียงลงต ่าสุดในพื้นที่ตอนล่าง หากผันน ้าเข้าทุ่ง

แก้มลิงก็จะท าให้พื้นที่ตอนบนมีระดับน ้าท่วมสูงประมาณ 0.5–1.00 เมตร พื้นที่ตอนกลางจะท่วมสูงประมาณ 

1.00-1.50 เมตร และพ้ืนที่ตอนล่างจะท่วมสูงมากกว่า 1.50 เมตร (อ้างในชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ, 2551)

 
7 หลังจากคันกั้นน ้าถูกสร้างขึ้นโดยหน่วยงานชลประทาน และได้สร้างผิวถนนเพื่อการจราจรเสริมบนคันดิน มันจะถูกโอนให้
กรมทางหลวงเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลรักษาสภาพผิวการจราจรด้วย 
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ดังนั้นหากเรายืนอยู่บนถนนคันกั้นน ้ามองลงไปยังทุ่งบางบาลก็จะได้ว่าพื้นที่ในทุ่งต ่ามาก การที่ระดับความสูง

บนพื้นดินกับบนผิวถนนคันกั้นน ้ายิ่งห่างกันเรื่อย ๆ เป็นผลจากการปรับเพิ่มระดับความสูงขึ้นทุกครั้ง  หลังน ้า

ท่วมสูงจนกว่าผิวถนน การเสริมคันกั้นน ้าให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจึงยิ่งท าให้ความสูงบนพื้นดินทั้งในฝั่งนอกคัน

และในคันกั้นน ้าต ่ากว่าบนถนนคันกั้นน ้ามากข้ึน กระทั่งปัจจุบันความสูงของถนนคันกั้นน ้าอยู่ในระดับเดียวกับ

หลังคาบ้านเรือนในชุมชนส่วนใหญ่ 

ภาพประกอบที่ 2 แผนที่โครงการแก้มลิงบางบาล 

   
ที่มา ดัดแปลงจากชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาลและคณะ (2551) 

 

2. ระบบการส่งน ้า เป็นระบบส่งล าเลียงน ้าเพื่อการชลประทานการเกษตรไปยังพื้นที่เพาะปลูกของ

ชาวนาในทุ่งบางบาล ซึ่งเกิดขึ้นจากกลไกการท างานของเครื่องมือหลายชนิด ดังนี้ 

2.1 เครื่องจักรสูบน ้าด้วยพลังงานไฟฟ้า (electric pumping station) ในโรงสูบน ้า 3 แห่งรอบทุ่งบาง

บาล ประกอบด้วย (1) โรงสูบน ้าที่ 1  ตั้งอยู่ที่ ต าบลโผงเผงสูบน ้าจากแม่น ้าเจ้าพระยา ติดตั้งเครื่องสูบน ้า 

EBARA  จ านวน 3 เครื ่อง สูบน ้าจากแม่น ้าเจ้าพระยาได้ 1.875 ลูกบากศ์เมตร/วินาที ครอบคลุมพื ้นที่

ชลประทานส่งน ้าจากโรงสูบทั้งหมด 13,784 ไร่ (2) โรงสูบน ้าที่ 2  ต าบลทางช้าง อ าเภอบางบาล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา สูบน ้าจากคลองบางหลวงเครื่องสูบน ้า Layne+Bowler 2 เครื่อง สูบน ้าได้ 0.753 ลูกบาศก์

เมตร/วินาที ครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน 5,762 ไร่ และ (3) โรงสูบน ้าที่ 4 ในต าบลน ้าเต้าสูบน ้าจากแม่น ้าน้อย 

ติดตั้งเครื่องสูบน ้ายี ่ห้อ EBARA  จ านวน 2 เครื่องสูบน ้าได้ 0.878 ลูกบากศ์เมตร/วินาที ครอบคลุมพื้นที่

ถนนคนักัน้น ้ารอบทุ่งบางบาล ถนนคนักัน้น ้ากลางทุ่งบางบาล 
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ชลประทาน 6,146 ไร่8 กล่าวได้ว่าโรงสูบน ้าทั้ง 3 โรง ถือเป็นกลไกหลักในการสูบน ้าไปยังคลองส่งน ้าของทุ่ง

บางบาล ซึ่งมีความยาวรวมทั้งหมด 29.8 กิโลเมตร (ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ, 2551) ทั้งนี้โรงสูบน ้าแต่

ละแห่งจะเป็นอาคารทรงสี่เหลี่ยมกว้างประมาณ 4 เมตร หลังคาทรงจั่วสามเหลี่ยมเหมือนกันทั้งหมด ภายใน

ตัวอาคารจะติดตั้งเครื่องจักรสูบน ้าด้วยกระแสไฟฟ้าและมีตู้ควบคุมการท างานอยู่ภายใน โรงสูบจะตั้งอยู่ติด

ริมน ้าเส้นหลัก น ้าจะไหลเข้าที่ฐานด้านหน้าสถานีที่สร้างเป็นช่องทางน ้าไหลเข้ามาตามช่องอาคารบังคับน ้าผา่น

ใต้อาคารโรงสูบไปยังด้านหลังฝั่งตรงข้าม ซึ่งจะมีประตูหรือเครื่องกว้านบานระบายส าหรับปิด-เปิดควบคุมน ้า

ปล่อยลงผ่านท่อลอดส่งน ้าไปยังคลองส่งน ้าชลประทานที่อยู่ติดกับทุ่งอีกฝั่งหนึ่ง ในแต่ละโรงสูบจะมีเจ้าหน้าที่

โครงการบางบาลท าหน้าที่ควบคุมปิด-เปิดเครื่องสูบน ้าประจ าอยู่หนึ่งคน เขาต้องบันทึกข้อมูลการจ่ายน ้าของโรง

สูบ บางโรงสูบที่เป็นจุดตรวจระดับน ้าก็จะต้องจดบันทึกสถิติน ้าฝนและน ้าท่าเพ่ือส่งข้อมูลไปยังโครงการบางบาล

เพ่ือรวบรวมสถิติน ้าในพ้ืนที่รายวัน จึงต้องมีเจ้าหน้าที่ประจ าโรงสูบอาศัยอยู่บ้านพักในบริเวณเดียวกันด้วย    

ภาพประกอบที ่3 เครื่องจักรในโรงสูบน ้าสูบน ้าจากแม่น ้าไปยังคลองชลประทาน 
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2.2 คลองส่งน ้าชลประทาน (irrigation canal) เป็นคลองดาดคอนกรีตที่รองรับน ้าจากสถานีสูบน ้าแต่

ละแห่ง โดยส่วนใหญ่จะสร้างขนานไปกับถนนคันกั้นน ้ารอบทุ่งบางบาล เพ่ือล าเลียงน ้าไปยังพ้ืนที่เพาะปลูกของ

ชาวนาในแต่ละพื้นที่ต าบล ซึ่งในทุ่งบางบาลมีคลองส่งน ้าชลประทานทั้งหมด 5 สายหลัก กระจายครอบคลุม

ทุ่งบางบาล แต่ละสายมีความยาวหลายกิโลเมตร ผ่านพื้นที่ท านาในหลายต าบล ส าหรับเจ้าหน้าที่ชลประทาน

จะเรียกคลองเหล่านี้ด้วยชื่อที่ใช้ในทางเทคนิคเฉพาะ เช่น  (1) ‘คลองส่งน ้า 1ข.ส.1’9 เป็นคลองดาดคอนกรีต

 
8 ข้อมูลโรงสูบน ้าดูรายละเอียดได้จากฝ่ายส่งและบ ารุงรักษาที่ 1-2 เผยแพร่บนเว็บไซต์โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาล 
http://irrigation.rid.go.th/rid10/bangban/one.html. 
9 ความหมายของรหัส ‘1ข. ส.1’ หมายถึง คลองส่งน ้าโดยยึดหน้าสถานีสูบที่ 1 (ส.1) โผงเผงเป็นจุดกึ่งกลาง แยกไปทางขวา 
ส่วน ‘1.ซ. ส.1’ หมายถึงคลองส่งน ้าสถานีสูบท่ี 1 แยกไปทางซ้าย  
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ความยาวรวม 8.420 กม. รับน ้าจากโรงสูบที่ 1  (2) ‘คลองส่งน ้า 1ซ.ส.1’ เป็นคลองดาดคอนกรีตความยาว

รวม 11.137 กม. รับน ้าจากโรงสูบที่ 1 (3) ‘คลองส่งน ้า 1ข.ส.2’ เป็นคลองดาดคอนกรีตความยาว 1.420 กม. 

รับน ้าจากโรงสูบที่ 2      (4) ‘คลองส่งน ้า 1ซ.ส.2’ เป็นคลองดาดคอนกรีตความยาว 3.400 กม. รับน ้าจากโรง

สูบที่ 2  (5) ‘คลองส่งน ้า ส.4’ เป็นคลองดาดคอนกรีตความยาว 5.420 กม. รับน ้าจากโรงสูบที่ 4 คลองส่งน ้านี้ 

มีความกว้างประมาณ 1.50 เมตร และทั้งหมดได้ถูกปรับปรุงจนเป็นคลองดาดคอนกรีตแล้วแต่บางช่วง

คอนกรีตเริ่มพังทลายร่อนแตกออกและมีหญ้ารกขึ้นตามริมคลองที่หินคอนกรีตหลุดออก ซึ่งต้องมีการปรับปรุง

ซ่อมแซมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การสร้างคลองส่งน ้าชลประทานจะน าดินที่ขุดจากคลองส่งน ้าขึ้นมาถมเพื่อท า 

(ถนน) คันก้ันน ้าขนานไปพร้อมกัน 

ภาพประกอบที่ 4 คลองส่งน ้าชลประทานของทุ่งบางบาล 

 

ที่มา คมลักษณ์ ไชยยะ (2565) 
 

 2.3 ท่อส่งน ้า เมื่อน ้าไหลไปตามคลองส่งน ้า จึงต้องมีการติดตั้งท่อส่งน ้าล าเลียงน ้าจากคลองเข้าทุ่งนา

ตามทางที่คลองส่งน ้าลากผ่านเป็นระยะ ข้อมูลเอกสารบัญชีอาคารชลประทานจากโครงการส่งน ้าบางบาลในปี 

พ.ศ. 2562 ระบุต าแหน่งท่อส่งน ้าเข้านาจากคลองส่งน ้า 1ข.ส.1 (ต าบลโผงเผง) มีท่อขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 

0.40 ม. เข้าทุ่งนาทั้งหมด 10 แห่ง, คลองส่งน ้า 1 ซ.ส. 1 (ต าบลโผงเผง) มีท่อส่งน ้าเข้านาทั้งหมด 19 แห่ง 

บริเวณคลองนี้จะใช้ท่อลอดเส้นผ่านศูนย์กลาง 2 ขนาด คือ 0.50 ม. และ 0.40 ม., คลองส่งน ้า 1 ข.ส. 2 

(ต าบลทางช้าง) มีทั้งหมด 3 แห่ง ท่อขนาด 0.40 ม., คลองส่งน ้า 1 ข.ส. 2 (ต าบลทางช้าง) มีท่อส่งน ้าขนาด 

0.40 ม. ทั้งหมด 12 แห่ง แยกส่งน ้าเข้าทุ่งฝั่งซ้ายและขวา และคลองส่งน ้า ส.4 (ต าบลน ้าเต้า) มีท่อส่งน ้าทั้ง

ขนาด 0.50 ม. และ 0.40 ม. ส่วนใหญ่ส่งน ้าเข้าทุ่งฝั่งซ้าย แต่มีท่อส่งเข้าทุ่งทางฝั่งขวาเล็กน้อย รวมทั้งหมด 15 

แห่ง10   

 
10 ดูรายละเอียดโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ในทุ่งบางบาลตา่ง ๆ (เช่น โรงสูบน ้า คลองส่งน ้า ท่อลอด คลองระบายน ้า สถานี
วัดน ้าฝน และอื่น ๆ) ในข้อมูลอาคารชลประทาน บนเว็บไซต์โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาล. 
http://irrigation.rid.go.th/rid10/bangban/home.html)  
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 2.4 เครื่องกว้านบานระบาย เป็นต าแหน่งควบคุมบานเปิด-ปิดบานระบายน ้าจากท่อส่งน ้าที่ต่อเชื่อม

กับคลองชลประทานอีกทีหนึ่ง มีหลายขนาดข้ึนกับขนาด ซึ่งอาจจะเรียกแตกต่างกันไปบ้างเล็กน้อย เช่น ประตู

ไขน ้า ประตูน ้า เป็นต้น  มีลักษณะภายนอกเป็นวงกลมคล้ายพวงมาลัยขับรถท าจากเหล็กสีด าติดอยู่เหนือท่อ

ส่งน ้าเป็นตัวจับส าหรับหมุน ซึ่งจะมีเฟืองกลไกควบคุมบานระบายที่อยู่ในน ้าลึกลงไปด้านล่างท าหน้าที่ควบคุม

การไหลของน ้าเข้าท่อส่งน ้าอีกทีหนึ่ง รูปแบบนี้เป็นเครื่องกว้านแบบใช้แรงคนควบคุมบังคับปิ ด-เปิด แต่หาก

เป็นบานระบายหรือประตูขนาดใหญ่ก็จะมีเครื่องจักรอัตโนมัติที่ใช้พลังงานไฟฟ้าเป็นตัวควบคุม   

ภาพประกอบที ่5 ท่อส่งน ้าเข้านาผ่านเครื่องกว้านบานระบาย 
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3. ระบบการระบายน ้า (drain system) ระบบการระบายน ้าในทุ่งบางบาล จะอาศัยปล่อยน ้าลง

คลองระบายที่เป็นหัวใจของทุ่งบางบาล คือ ‘คลองระบายใหญ่บางบาล 1’ เป็นคลองดินขุดเพื่อการระบายน ้า

ในทุ่งบางบาล แนวคลองตัดผ่านกลางทุ่งบางบาลจากทิศเหนือลงทิศใต้ไปจนถึงประตูระบายน ้ากบเจามีความ

ยาวคลองรวม 12.136 กม. เนื่องจากเป็นคลองขุดแนวคลองจึงค่อนข้างตรงอย่างเห็นได้ชัด  ยกเว้นในช่วงที่

คลองไหลผ่านชุมชนบ้านขวางบริเวณตอนล่างที่คลองจะค่อนข้างคดเคี้ยว ขนาดความกว้างแตกต่างกันบ้าง

ตั้งแต่ 4-8 เมตร หน้าที่หลักของคลองระบายก็เพื่อควบคุมผันน ้าออกจากทุ่ง ทั้งน ้าขังในช่วงฤดูฝนและน ้าจาก

การท านาที่ชาวนาแช่แปลงนาในช่วงต้นฤดูเพาะปลูกจะถูกผันทิ้งลงในคลองระบายนี้ แต่อย่างไรก็ตามในบาง

พื้นที่ที่ชาวนาได้รับน ้าจากคลองส่งน ้าชลประทานไม่เพียงพอ ชาวนาก็จะอาศัยดึงน ้าจากคลองระบายเพื่อการ

ท านาด้วยเช่นกัน ระบบของคลองระบายจะถูกควบคุมด้วยประตูระบายน ้ากบเจา (ปตร.1) บริเวณหน้าวัดใหม่ 

ต าบลกบเจา ประตูระบายน ้ากบเจาเป็นอาคารควบคุมน ้ามีบานระบายขนาด 4x4 เมตร ซึ่งใหญ่ที่สุดในทุ่งบาง

บาล ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนมาใช้ระบบไฮดรอลิกแทนแรงหมุนด้วยมือคน บริเวณประตูกบเจาติดตั้งเครื่องสูบน ้า

ท าหน้าที่ควบคุมการเข้า-ออกของน ้าจากทุ่งทั้งหมด ถือเป็นอาคารบังคับน ้าที่มีบานระบายที่ส าคัญและมีขนาด

ใหญ่ที่สุดของทุ่งบางบาล 
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ภาพประกอบที่ 6 คลองระบายใหญ่บางบาลและประตูระบายน ้ากบเจา  

 
ที่มา คมลักษณ์ ไชยยะ (2565) 

จากทุ่งชลประทานสู่โครงสร้างพื้นฐานแก้มลิงรับน ้าหลากในสถานการณ์น ้าวิกฤติ 

จากที่กล่าวไปข้างต้น ทุ่งบางบาลได้ถูกติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ภายในทุ่งเพื่อชลประทาน

การเกษตรแก่ชาวนาในทุ่งบางบาลมาตั้งแต่ทศวรรษ 2510 แล้ว โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ได้ถูกปรับปรุงเสริม

เติมอย่างต่อเนื่องอย่างไม่เคยหยุด แต่โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้จึงไม่ได้ถูกออกแบบเพื่อเป็นแก้มลิงรับน ้ามา

ตั้งแต่ต้น การเปลี่ยนบทบาทจาก ‘ทุ่งชลประทาน’ เป็น ‘แก้มลิงกักเก็บน ้า’ นั้นเกิดขึ้นภายหลังจากที่เริ่มมี 

โครงการวิจัยน าร่องเพื่อพัฒนาพื้นที่ลุ ่มต ่าบางบาลให้เป็นแก้มลิงรับน ้าเพื่อป้องกันบรรเทาอุทกภัยให้แก่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ, 2551) และหน่วยงานบริหารจัดการน ้าท่วม

ของรัฐบาลได้เริ่มก าหนดใช้พ้ืนที่ลุ่มต ่าทุ่งเกษตรกรรมของลุ่มเจ้าพระยาตอนล่างเป็นพ้ืนที่รับน ้าเพ่ือป้องกันน ้า

ท่วมอย่างเป็นรูปธรรมหลังน ้าท่วมใหญ่ปี 2554 เป็นต้นมา    

อย่างไรก็ตามไม่ใช่พื้นที่ลุ่มต ่าหรือทุ่งนาทุกแห่งจะถูกก าหนดเป็นแก้มลิงรับน ้า มาตรการดังกล่าวนี้มี

เกณฑ์ในการพิจารณาการปรับใช้ทุ่งเกษตรกรรมมาเป็นทุ่งแก้มลิงรับน ้า จะมีเกณฑ์ในการพิจารณากว้าง ๆ 

ดังนี้ (1) เป็นพื้นที่ลุ่มต ่าน ้าท่วมประจ า (2) เป็นพื้นที่ปิดล้อมเก็บน ้าได้ มีแนวเขตแข็งแรง (3) ไม่ท่วมหมู่บ้าน

หรือชุมชนส่วนใหญ่ (4) ไม่มีเส้นทางสัญจรในท้องถิ่น 5. มีทางระบายน ้าเข้าออกได้ (6) กรมชลประทานมีน ้า

ต้นทุนเพียงพอให้ในปีนั้น และ (7) กรมชลประทานสามารถล าเลียงน ้าไปท าการเพาะปลูกก่อนได้โดยไม่เกิด

การสูญหายระหว่างทาง (อ้างในประยูร เย็นใจ, 2563, น.31) จากมาตรการดังกล่าวในพื้นที่อ าเภอบางบาลจึง

มีเพียงทุ่งบางบาล-บ้านแพนเท่านั้นที่ถูกใช้เป็นแก้มลิงรับน ้า ส่วนทุ่งมหาพราหมณ์ที่อยู่ติดกับทุ่งบางบาล แม้

พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นทุ่งนาแต่ก็จะไม่มีการผันน ้าเข้าทุ่ง เพราะมีเขตติดต่อกับชุมชนเมืองของอ าเภอบางบาล11 

 
11ในสถานการณ์น ้าท่วมในพื้นที่ชุมชนนอกคันกั้นน ้าของบางบาลอย่างหนัก จึงมักเกิดค าถามจากคนทั่วไปว่าท าไมจึงไม่มีการ
ผันน ้าเข้าทุ่งมหาพราหมณ์หรือทุ่งอื่น ๆ ใกล้เคียง เพื่อบรรเทาน ้าท่วมแก่ชุมชนนอกคันกั้นน ้าที่อยู่อีกฝั่ง ความสับสนต่อการ
รับรู้นี้จึงท าให้เกิดความไม่พอใจและน าไปสู่ความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่ชลประทานจากการเรียกร้องให้ผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงอยู่
เสมอ   
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าในพื้นที่ทุ่งบางบาล แม้จะมีชุมชนสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัยน้อยกว่าฝั่งริมตลิ่งนอกคัน

กั้นน ้า แต่ก็มีชุมชนตั้งถิ่นฐานมายาวนานอย่างน้อย 2 ชุมชน รวมถึงบ้านเรือนที่กระจายอยู่ในฝั่งทุ่งมากกว่า 

200 หลังคาเรือน ซึ่งจะจมอยู่ในน ้าทันทีเมื่อมีการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงบางบาล  

การเปลี่ยนทุ่งบางบาลให้เป็นทุ่งแก้มลิงเพื ่อป้องกันน ้าท่วม จึงเป็นการปรับเปลี ่ยนหน้าที่ของทุ่ง

ชลประทานเพื่อการเกษตรไปสู่การเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานแก้มลิงเพ่ือกักเก็บน ้าแทน ในการปรับเปลี่ยนดังกล่าว

เกิดขึ้นได้โดยอาศัยกลไกการท างานของโครงสร้างพื้นฐานทางชลศาสตร์ที่ ติดตั้งอยู่ในทุ่งแต่เดิม แต่เป็นการ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างพ้ืนฐานชลศาสตร์ในทุ่งให้มีเป้าหมายใหม่ ซึ่งอาศัยกลไกการท างานที่แตกต่างไปจากเดิม 

จากที่เป้าหมายหลักคือการสนับสนุนการเกษตรกรรมแก่ชาวนาในทุ่งด้วยการส่งน ้าและป้องกันข้าวในทุ่ง

เสียหาย ก็กลายเป็นเพื่อป้องกันน ้าท่วมพื้นที่ตอนล่างในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยการกักเก็บน ้า

ปริมาณมหาศาลเอาไว้ในพื้นที่แทน ยิ่งไปกว่านั้นอ านาจในการบริหารจัดการน ้าในทุ่งบางบาลก็ได้เปลี่ยนมือ

จากหน่วยงานก ากับในระดับท้องถิ่นหรือโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาลที่คอยดูแลจัดการส่งน ้าในทุ่ง

ตามปกติ ก็ถูกควบคุมก ากับจากอ านาจจากส่วนกลางในระดับที่สูงกว่าระดับกรมนั่นคือ ‘กอนช.’ ซึ่งก่อตั้งขึ้น

ด้วยแนวคิดการบริหารจัดการน ้าแบบเบ็ดเสร็จในที่เดียว (Single Command) โดยเฉพาะในสถานการณ์น ้า

วิกฤติ12 อ านาจในการสั่งการตัดสินใจทั้งหมดในการบริหารจัดการน ้าจึงไปอยู่กับส่วนกลาง คือ กอนช . ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานโดยต าแหน่ง ขณะที่แก้มลิงบางบาลถูกเชื่อมต่อเข้ากับโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์

อื่น ๆ ในระดับลุ่มน ้าเพื่อให้การบริหารจัดการน ้าลุ่มเจ้าพระยาทั้งหมดสามารถควบคุมพื้นที่ป้องกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นแก้มลิงบางบาลจึงไม่ได้ท าหน้าที่เพ่ือตอบสนองต่อคนในท้องถิ่นเหมือนกับการสนับสนุน

ชาวนาด้วยระบบชลประทานอีกต่อไป แต่พื้นที่ลุ่มต ่าและระบบชลประทานต่าง  ๆ ในทุ่งจะถูกเปลี่ยนให้เป็น

แก้มลิงรับน ้า ซึ่งกลายเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ในลุ่มน ้าเจ้าพระยาเพ่ือ

ตอบสนองอ านาจบริหารจัดการน ้าที่มาจากส่วนกลางเป็นหลัก กล่าวได้ว่าทุกปีที่เกิดน ้าท่วมวิกฤติในพื้นที่บาง

บาลก็มักจะเกิดปัญหาความขัดแย้งจากการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงเสมอ เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีนอกคันกั้นน ้า

จะถูกน ้าท่วมหนักเป็นเวลานานก่อนที่จะมีการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงเสมอ  พวกเขาจึงคาดหวังว่าการผันน ้าเข้า

แก้มลิงเร็ว ๆ จะช่วยบรรเทาน ้าท่วมบ้านเรือนที่อยู่นอกคันกั้นน ้าได้  แต่สิ่งที่พวกเขาคิดไว้ว่าเมื่อมีการผันน ้า

เข้าทุ่งแก้มลิงบางบาลแล้วจะช่วยลดระดับน ้าท่วมในพื้นที่นอกคันกั้นน ้าลงได้   อาจจะไม่สอดคล้องกับความ

เป็นจริง  ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อเจ้าหน้าที่ได้เริ่มผันน ้าเข้าแก้มลิงบางบาล ปริมาณน ้าจากพื้นที่เหนือจากเขื่อน

เจ้าพระยาก็ยังคงไหลมาสมทบเหมือนเดิม ซึ่งท าให้พื้นที่นอกคันกั้นน ้าก็ยังถูกน ้าท่วมหนักเช่นเดิม การผันน ้า

เข้าทุ่งแก้มลิงบางบาลจึงไม่ได้ช่วยบรรเทาอุทกภัยให้แก่คนในท้องถิ่นแต่อย่างใด  ดังตัวอย่างน ้าท่วมปี 2560 
 

12แนวคิดการบริหารน ้าแบบเบ็ดเสร็จในที่เดียวนี้เริ่มปรากฎตั้งแต่สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ซึ่งก่อตั้งหน่วยงานบริหาร
จัดการน ้าขึ้นใหม่หลายหน่วยโดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าและอุทกภัย (กบอ.) แต่หลังจากถูกรัฐบาลโดยคสช. จึง
ถูกยุบ และรัฐบาลคสช.ได้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าแห่งชาติ หรือ กอนช. ขึ้นมาแทน    
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2564 และ 2565 เป็นต้น แต่การผันน ้าเข้าทุ่งก็ส่งผลทางจิตวิทยาที่ช่วยให้ความตึงเครียดทางสังคมลดลงได้ 

ในความเป็นจริงการเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของทุ่งบางบาลจากทุ่งชลประทานให้เป็นแก้มลิงรับน ้าบรรเทา

อุทกภัยแก่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ าเป็นต้องมีการเตรียมพ้ืนที่ของทุ่งบางบาลให้เหมาะสมส าหรับการ

ปล่อยน ้าเข้าทุ่งได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบน้อยที่สุด จากพิมพ์เขียวในการศึกษาวิจัยน าร่อง ชู

เกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ (2551) ได้เสนอแนวทางปรับปรุงพื้นที่แก้มลิงบางบาล ทั้งมาตรการสิ่งปลูก

สร้างและมาตรการทางสังคมที่ไม่ใช้สิ่งปลูกสร้าง เช่น การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานหลายจุดเพื่อควบคุมน ้า

เข้า-ออกแก้มลิงได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน การสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมให้แก่ชุมชนที่อาศัยในทุ่งบางบาล และ

มาตรการทางสังคม เช่น การปรับเปลี่ยนรอบการผลิตข้าวจากนาปีเป็นนาปรัง และการให้เงินชดเชยแก่ผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการผันน ้าเข้าทุ ่งในพื ้นที ่ เป็นต้น ทว่าตลอดระยะหลายปีที ่เกิดวิกฤติน ้าท่วมใหญ่ในลุ่ม

เจ้าพระยาที่ผ่านมา มาตรการเหล่านี้ได้ถูกน ามาปฏิบัติเพียงบางเรื่อง ส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงซ่อมแซมถนน

คันกั้นน ้าให้มีระดับความสูงเพิ่มขึ้น และการตกลงกับชาวนาให้เปลี่ยนรอบการผลิตท านาใหม่ โดยชาวนา

ทั้งหมดจะต้องเกี่ยวข้าวให้เสร็จภายในวันที่ 15 กันยายน เพื่อให้การผันน ้าเข้าแก้มลิงสามารถด าเนินการได้

ทันเวลาและส่งผลกระทบต่อชาวนาให้น้อยที่สุด  

ปริมาณน ้าจากพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยาตอนบนจะถูกควบคุมการไหลผ่านเขื่อนเจ้าพระยาในจังหวัดชัยนาท 

โดยกรมชลประทานจะติดตามสภาพน ้าและคอยประกาศแจ้งเตือนระดับการปล่อยน ้าท้ายเขื่อนเพื ่อให้

ประชาชนในพื้นที่ท้ายน ้าเฝ้าระวังและเตรียมการป้องกันในพื้นที่ของตนเป็นระยะ ผู้เชี่ยวชาญทางชลศาสตร์

จากส่วนกลางจะอาศัยข้อมูลทางชลศาสตร์ต่าง  ๆ ของลุ ่มน ้าเจ ้าพระยา เช่น ปริมาณน ้าฝน น ้าท่า 

ระดับน ้าทะเลหนุน ความสูงตลิ่งฯลฯ ซึ่งปัจจุบันมีการจัดเก็บแบบเรียลไทม์โดยอาศัยเครื่องโทรมาตรทางชล

ศาสตร์เก็บข้อมูลจากระยะไกลส่งข้อมูลไปวิเคราะห์เพื่อแสดงผลผ่านระบบสารสนเทศหน้าจอของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้ในทันที (ดูตัวอย่างในเว็บไซต์ศูนย์ปฏิบัติการน ้าอัจฉริยะของกรมชลประทาน และเว็บไซต์ศูนย์

คลังข้อมูลน ้าแห่งชาติ เป็นต้น) ในสถานการณ์น ้าวิกฤติหรือปริมาณน ้าในลุ่มน ้ามีปริมาณเพ่ิมขึ้นจนเสี่ยงต่อการ

หลากท่วม การจัดเก็บข้อมูลน ้าทั่วพื้นที่ลุ่มน ้าจึงมีความจ าเป็นต่อการวางแผนควบคุมการไหลน ้าให้เหมาะสมที่

จะไม่ส่งผลกระทบต่อพื ้นที ่ปกป้องตามล าดับความส าคัญ กองอ านวยการน ้าแห่งชาติ  (กอนช.) ซึ ่งเป็น

หน่วยงานหลักในการในการบริหารจัดการน ้าตัดสินใจต่าง ๆ ในช่วงเกิดสภาวะน ้าวิกฤติจะเป็นหน่วยงานหลักที่

ก าหนดใช้มาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมสถานการณ์น ้า แม้แต่การก าหนดช่วงเวลาในการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิง

ทั้ง 12 แห่งของลุ่มเจ้าพระยาตอนล่างด้วย ดังนั้น ระยะเวลาที่เหมาะสมในการปฏิบัติการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิง

บางบาลจึงถูกก าหนดสั่งการโดยผู้เชี่ยวชาญทางชลศาสตร์จากส่วนกลาง   
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ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

ภาพประกอบที่ 7 เครื่องโทรมาตรจัดเก็บข้อมูลทางชลศาสตร์ในพื้นที่บางบาล 

 

ที่มา คมลักษณ์ ไชยยะ (2565) 

ดังนั้นเมื่อผู้เชี่ยวชาญทางชลศาสตร์จากส่วนกลางหรือจากกองอ านวยการน ้าแห่งชาติ  (กอนช.) ได้

ก าหนดช่วงเวลาที่จะใช้ปฏิบัติการใช้ทุ่งแก้มลิงผันน ้าเข้าทุ่งชัดเจนแล้ว ปฏิบัติการผันน ้าเข้าทุ่งบางบาลก็จะเริ่ม

ขึ้นตามช่วงเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ในบริเวณคันกั้นน ้ารอบทุ่งบางบาลจะมีอาคารรับน ้าจ านวน 30 แห่ง ซึ่งเป็นจุดที่

เจ้าหน้าที่ชลประทานใช้ควบคุมน ้าเข้า-ออกทุ่งบางบาล ประกอบด้วยอาคารที่ติดตั้งท่อลอดเส้นผ่านศูนย์กลาง

ขนาด 1 เมตร 24 แห่ง อาคารรับน ้าผ่านบานระบายขนาด 2 เมตร 5 แห่ง และประตูระบายน ้าขนาด 4 X 4 

เมตร 1 แห่ง สามารถระบายน ้าเข้าและออกพื้นที ่ได้ 55.20 ลูกบาศก์เมตร/วินาที (โครงการส่งน ้าและ

บ ารุงรักษาบางบาล, 2565) การผันน ้าเข้าแก้มลิงน ้าด าเนินการโดยการเปิดประตูน ้าหรือเครื่องกว้านบาน

ระบายที่ติดตั้งเอาไว้ควบคุมช่องทางไหลของน ้ารอบทุ่งรวม 29 จุด ทั้งนี้ในบริเวณตอนล่างของทุ่งบางบาล น ้า

จะขึ้นเจิ่งนองเร็วกว่าบริเวณอื่น เพราะถูกควบคุมด้วยประตูน ้าขนาดใหญ่  ซึ่งเป็นช่องทางผันน ้าเข้า-ออกทุ่ง

บางบาลที่สุด คือ ‘ประตูน ้าระบายน ้ากบเจา’ หรือ ‘ปตร.1’  (ดูภาพประกอบที่ 8)   

ส าหรับทุ่งบางบาลทุ่งแก้มลิงบางบาล-บ้านแพนจะมีพื้นที่รวมกัน 33,230 ไร่ ขนาดของทุ่งบางบาล 

27,450 และทุ่งบ้านแพน 5,780 ไร่ ในช่วงปีที่เกิดน ้าท่วมวิกฤติของลุ่มเจ้าพระยา พื้นที่ลุ่มต ่าทั้ง 2 แห่งจะถูก

ใช้เพื่อผันระบายน ้าเข้าทุ่งร่วมกัน ในการบริหารจัดการน ้าจึงนับเป็นแก้มลิงหน่วยเดียวกันในชื่อแก้มลิง ‘บาง

บาล-บ้านแพน’ ซึ่งปริมาณความจุรองรับน ้าสูงสุดอยู่ที่ 107 ล้านลบ.ม. (ประยูร เย็นใจ, 2563) อย่างไรก็ตาม 

เนื่องจากทุ่งบางบาลไม่ได้เป็นเพียงภาชนะที่ว่างเปล่า หากแต่เต็มไปด้วยองค์ประกอบที่หลากหลายเกิน คณา

นับ ทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตที่มีความเปลี่ยนแปลงภายในอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นการผันน ้าเข้าแก้มลิงที่มากเกิน 
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ภาพประกอบที่ 8 ช่องทางผันน ้า-เข้าออกแก้มลิงบางบาล  

 

 

ที่มา โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาล (2565) 
 

ไปจะส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของสิ่งต่าง ๆ ในทุ่งอย่างมหาศาลในการปฏิบัติการจริงของการผันน ้าเข้าทุ่ง
แก้มลิงในปี 2565 รายงานข่าวระบุว่าการผันน ้าจนเต็มอัตรา 100 เปอร์เซ็นต์ของทุ่งบางบาล-บ้านแพนระบุอยู่
ที ่69 ล้าน ลบ.ม. (สปริงนิวส์, 11 ตุลาคม 2565) ซึ่งน้อยกว่าปริมาณความจุน ้าเต็มพ้ืนที่แก้มลิงที่แท้จริงที่ 107 
ล้าน ลบ.ม. ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลจากการศึกษาของชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาลและคณะ (2551) มาเปรียบเทียบเพ่ือ
หาค่าความสูงของระดับน ้าในปี 256513 โดยเพิ่มตัวเลขปริมาตรความจุน ้าเต็มพิกัด 100% ในปี 2565 ที่ระบุ
ว่าเท่ากับ 69 ล้าน ลบ.ม. ลงไปก็จะได้กราฟดังที่แสดงข้างล่างนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นการผันน ้าเข้าแก้มลิงบางบาล
ในเหตุการณ์น ้าท่วมครั้งล่าสุดปี 2565 มีระดับความสูงน ้าเฉลี่ยอยู่ประมาณ 2 เมตร  

 

 
13ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ (2551) ค านวณปริมาณน ้าที่กักเก็บในแก้มลิงบางบาล (ไม่รวมทุ่งบ้านแพน) เปรียบเทียบ
ระหว่างระดับความสูงของน ้าที่ 1.5 เมตรกับ 3 เมตร พบว่าหากกักเก็บน ้าไว้ที่ระดับความสูง 1.5 เมตร จะท าให้เกิดพื้นที่น ้า
ท่วม 43.02 ตร.กม. และกักเก็บน ้าไว้ได้ที่ 44.18 ล้าน ลบ.ม. แต่หากเก็บไว้ท่ีระดับ 3 เมตร ซึ่งมีขนาดพื้นท่ีรวม 44.06 ตร.กม. 
จะมีปริมาตรความจุน ้ารวมเท่ากับ 101.84 ล้าน ลบ.ม.  (ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และคณะ, 2551)   
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ภาพประกอบที ่9 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างความจุกับระดับความสูงของน ้าในแก้มลิงบางบาล  

 

ที่มา คมลักษณ์ ไชยยะ (2566) 
  

อย่างไรก็ตาม ในความจริงได้มีการผันน ้าเข้าแก้มลิงบางบาลปี 2565 เกิดกว่าระดับ 100% หรือ 69 

ล้านลบ.ม. โดยในวันที่ 15 ตุลาคม 65 ปริมาณน ้าในแก้มลิงบางบาลอยู่ที่ 74.26 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็น 108 

เปอร์เซ็นต์  (อ้างในสปริงนิวส์, 15 ตุลาคม 2565) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระดับน ้าในแก้มลิงจะสูงมากกว่า 2 เมตร 

จากปริมาณการผันน ้าจนเกินระดับความสูงเฉลี่ย 2 เมตรนี้ จึงท าให้ทุ่งบางบาลกลายเป็นบึงน ้าขนาดใหญ่คล้าย

ทะเลสาป ปริมาณน ้าท่วมสูงจนเต็มทุ่งท าให้ทุกสิ่งจมอยู่ใต้น ้า ไม่ว่าจะเป็นชุมชน บ้านเรือน ต้นไม้ วัด บ่อ

ทราย ทางหลวง 3412 บางบาล-ผักไห่ กระทั่งถนนคันกั้นน ้าที่ชาวบ้านในทุ่งแก้มลิงอาศัยเป็นที่พักพิงในช่วง

ระหว่างน ้าท่วม ท าให้การติดต่อสัญจรระหว่างชุมชนกับภายนอกถูกตัดขาดสร้างความยากล าบากในการใช้ชีวิต

ของผู้คนในทุ่งแก้มลิงมากขึ้นไปอีก   

ภาพประกอบที่ 10 ปริมาณน ้าเต็มแก้มลิงท าให้น ้าท่วมทางหลวง 3412 และถนนคันก้ันน ้าในทุ่ง  

 
ที่มา คมลักษณ์ ไชยยะ (2565) 
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ในช่วงปลายฤดูฝน ปริมาณน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาจะเริ่มไหลลงไปยังพื้นที่ตอนล่างระบายออกสู่ทะเล  

ระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาและคลองต่าง ๆ ในพื้นที่ชุมชนนอกคันกั้นน ้าก็จะเริ่มลดระดับลงจนกลับคืนสู่

สภาพปกติ ผืนดินริมตลิ่งแม่น ้าเริ่มปรากฏและแห้งสนิท เจ้าหน้าที่ชลประทานก็จะเริ่มระบายน ้าออกจากแก้ม

ลิงบางบาล โดยน ้าที่เก็บไว้ในทุ่งทั้งหมดจะถูกระบายออกผ่านท่อลอดและประตูระบายน ้ากบเจา (ปตร.1) ทาง

ตอนล่างของทุ่งบางบาล (ดูภาพประกอบที่ 8) ไหลไปรวมกับแม่น ้าน้อยอีกทีหนึ่ง การระบายน ้าออกจากแก้ม

ลิงท าให้พื้นที่ทุ่งบางบาลเริ่มกลับคืนสู่สภาพปกติ วัตถุสภาวะต่าง ๆ เช่น ชุมชน บ้านเรือน ทุ่งนา บ่อทราย 

ถนน เสาไฟ ต้นไม้ โรงงาน โครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ และฯลฯ ซึ่งจมหายอยู่ ใต้ผิวน ้าจากการท างานของ

แก้มลิงก็จะหวนคืนกลับสู่สภาพเดิมของมันอีกครั้ง ในช่วงเวลานี้ผู้คนก็จะเริ่มกลับเข้าบ้านและเริ่มฟ้ืนฟูสภาพที่

อยู่อาศัยที่ได้รับความเสียหายอย่างหนัก ขณะที่ชาวนาก็จะเริ่มการท านารอบใหม่ในทันทีหลังจากทุ่งบางบาล

แห้งสนิท ชีวิตมีชีวิตต่าง ๆ ทั้งคน พืช และสัตว์ ก็เริ่มต้นวงจรชีวิตใหม่อีกครั้ง ทั้งนี้รวมระยะเวลาปฏิบัติการผัน

น ้าเข้าแก้มลิงบางบาลจนกระทั่งได้มีการระบายน ้าออกจนแห้งสนิทก็รวมระยะเวลาประมาณ 2 เดือน ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาที่โครงสร้างพื้นฐานแก้มลิงบางบาลได้ปรากฏตัวขึ้น จนท าให้เรารับรู้ถึงการท างานของโครงสร้างแก้ม

ลิงบางบาลได้อย่างชัดเจน และหลังจากที่น ้าลดลงจนทุกสิ่งทุกอย่างกลับสู่สภาพปกติ องคาพยพต่าง ๆ ของ

แก้มลิงบางบาลได้เปลี่ยนกลับคืนสภาพสู่สิ่งอื่น ๆ เช่น คันกั้นน ้ากลายเป็นถนน อ่างเก็บน ้ากลายเป็นทุ่งนา 

ชุมชน บ่อทราย และอื่น ๆ เป็นต้น ในเวลานี้การด ารงอยู่ของแก้มลิงบางบาลก็อาจจะเลือนหายจากการรับรู้

ของผู้คนทั่วไปอีกครั้ง 

บทสรุปและองค์ความรู้ใหม่      

ทุ่งบางบาลได้ถูกก าหนดในแผนป้องกันบรรเทาอุทกภัยให้เป็น 1 ใน 12 ทุ่งแก้มลิงเพื่อป้องกันบรรเทา

น ้าท่วมลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่าง และได้ถูกใช้ในปฏิบัติการผันน ้าเข้าทุ่งแก้มลิงครั้งแรกในปี 2560 เป็นต้นมา 

การปรากฏขึ้นของแก้มลิงบางบาลได้ท าให้เกิดสภาพน ้าท่วมอย่างรุนแรงในพ้ืนที่เก็บน ้าอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 

และมักก่อให้เกิดความงุนงงสับสนต่อคนในท้องถิ่นต่อการด ารงอยู่ของแก้มลิง เช่น แก้มลิงคืออะไร มีขอบเขต

พื้นที่แค่ไหน และมีหน้าที่อย่างไร เนื่องจากแก้มลิงบางบาลเป็นโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ที่ไม่คงสภาพจะ

ปรากฎเห็นได้ชัดเจนขึ้นก็เฉพาะในช่วงที่มีปฏิบัติการผันน ้าเข้าทุ่งบางบาลในช่วงสถานการณ์น ้าท่วมวิกฤติเป็น

บางปีเท่านั้น  

บทความนี้ได้พยายามอธิบายถึงการมีอยู่ของโครงสร้างพ้ืนฐานแก้มลิงบางบาลโดยการ ‘การเปิดกล่องด า’ 

(Blackboxing)14 เพ่ือคลี่ให้เห็นกลไกหรือกระบวนการท างานที่อยู่ในกล่องด าของแก้มลิงบางบาล เพ่ือชี้ให้เห็น

 
14 กล่องด า เป็นแนวคิดที่นักวิชาการเทคโนโลยีศึกษาหรือ STS ใช้ในการในการอุปมา (metaphor) ถึงกระบวนการที่ประกอบ
สร้างเทคโนโลยีสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ ขึ้นมา (ดูตัวอย่าง เช่น Pinch and E. Bijker, 1984; Winner, 1993; Sangkhamanee, 
2008)   
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ว่าการเกิดน ้าหลากท่วมในพื้นที่ลุ่มต ่าบางบาลไม่ใช่รูปแบบการท่วมตามธรรมชาติปกติดังที่เคยเป็นในอดีต 

หากแต่เป็นผลจากการท างานของโครงสร้างพื้นฐานทางวัตถุและการบริหารจัดการน ้าโดยมนุษย์จากนโยบาย

ค าสั่งจากส่วนกลางที่แปลงไปสู่ภาคปฏิบัติการในท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดการท่วมเชิงประดิษฐ์ภายในทุ่งแก้มลิง

บางบาลโดยตรง เมื่อแก้มลิงบางบาลท างาน ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนหน้าที่ของโครงสร้างพ้ืนฐานชลศาสตร์และ

วัตถุสภาพของสรรพสิ่งต่าง ๆ ภายในทุ่งบางบาลทั้งหมด ซึ่งปกติโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้จะถูกใช้ประโยชน์

เพื่อเป้าหมายอื่น เช่น คันกั้นน ้าที่ถูกใช้เป็นถนนสัญจร หรือระบบชลประทานเพื่อจัดสรรน ้าแก่ชาวนาใน

ท้องถิ่น เป็นต้น การปรากฎขึ้นของแก้มลิงบางบาลจึงเกิดขึ้นได้จากการแปรสภาพ (translation) สรรพสิ่ง

ต่างๆ มากมายทั้งสิ่งมีชีวิต ไม่มีชีวิต ซึ่งถูกรวมอยู่ในเครือข่ายผู้กระท าของแก้มลิงบางบาลเพื่อผันน ้าจ านวน

มหาศาลในพื้นที่ขนาดใหญ่ เมื่อแก้มลิงเริ่มท างานจึงท าให้คนทั่วไปรับรู้ถึงการมีอยู่ของมันขึ้นมา ในประเด็นนี้

จึงอาจแตกต่างจากสิ่งที่สตาร์ (Star, 1999) ได้กล่าวถึงคุณสมบัติหนึ่งของโครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ซึ่งมักจะไม่

ถูกรับรู ้หรือมองเห็นได้จนกว่ามันจะไม่ท างานตามปกติหรือเกิดปัญหาขึ ้นมา (Becomes visible upon 

breakdown) ตรงกันข้ามในกรณีของแก้มลิงบางบาล คนทั่วไปจะสามารถรับรู ้ถึงการมีของมันได้จาก

ปฏิบัติการท างานของมันเท่านั้น แต่แก้มลิงจะปรากฏขึ้นก็ต่อเมื่อเกิดน ้าท่วมวิกฤติขึ้นในลุ่มน ้าเจ้าพระยา

ตอนล่างหรือไม่ได้เกิดขึ้นประจ าทุกปี ซึ่งบางช่วงอยู่ในสภาวะแล้งหรือน ้าไม่ท่วมติดต่อกันหลายปี  ผู้คนก็อาจ

ลืมเลือนถึงการมีอยู่ของแก้มลิงได้เช่นกัน อาจกล่าวสรุปได้ว่าแก้มลิงบางบาลเป็นโครงสร้างพื้นฐานที ่มี

คุณสมบัติเฉพาะ มันไม่ใช่แก้มลิงกักเก็บน ้าคงสภาพเหมือนอ่างเก็บน ้าแต่จะปรากฏขึ้นก็ต่อเมื่อเกิดสถานการณ์

น ้าท่วมวิกฤติเท่านั้น ดังนั้นในสภาวะปกติคนทั่วไปที่ไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญทางชลศาสตร์หรือเจ้าหน้าที่ชลประทาน

ในพ้ืนที่บางบาลก็อาจไม่รับรู้ถึงการมีอยู่ของมันจนกว่ามันจะเริ่มกลับมาท างานอีกครั้ง 

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าแต่เดิมทุ่งบางบาลเป็นพื้นที่ลุ่มต ่าธรรมชาติ  ซึ่งชาวนาในท้องถิ่นได้บุกเบิกเป็นพื้นที่

เพาะปลูกท านาโดยพึ่งพิงธรรมชาติเป็นหลัก ภายหลังจากท่ีโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาบางบาลได้เข้ามาวาง

ระบบชลประทานโดยการติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานในทุ่งบางบาลเพื่อสนับสนุนน ้าให้แก่ชาวนาในท้องถิ่น พื้นที่

ลุ่มต ่าบางบาลได้ถูกเปลี่ยนให้กลายเป็นทุ่งชลประทาน ซึ่งมีการติดตั้งขยายโครงสร้างพื้นฐานเพื่อควบคุม

จัดสรรน ้าชลประทานในทุ่งอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของชาวนาบางบาลไปพร้อม

กัน (ดูสุรศักดิ์ เชื้องาม, 2555; เรณู กสิกุล และคณะ, 2564) สภาพดังกล่าวชี้เห็นได้ว่ารัฐได้เริ่มขยายอ านาจ

เข้ามาควบคุมจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างชัดเจนแล้ว ขณะเดียวกันการขยายอ านาจบริหารจัดการน ้าใน

ท้องถิ่นก็เชื่อมต่อกับอ านาจในระดับสูงกว่าในส่วนกลาง ควบคู่ไปกับการขยายโครงการชลประทานต่าง ๆ บน

ที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาต่อจากโครงการเขื่อนเจ้าพระยาที่สร้างเสร็จตั้งแต่ปี 2500 ให้สามารถควบคุมจัดการ

ทรัพยากรน ้าได้อย่างเป็นระบบเดียวกันมากขึ้นด้วย จะเห็นได้ว่าการขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์

และระบบชลประทานในพื้นที่ต่าง ๆ คือการขยายตัวของอ านาจรัฐที่พยายามรวมศูนย์อ านาจการบริหาร

จัดการน ้าให้อยู่ในมือ มันเป็นกระบวนการควบคู่กันระหว่างการขยายโครงสร้างพื้นฐานทางวัตถุในการจัดการ
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คมลักษณ์  ไชยยะ 

น ้าและการขยายระบบบริหารจัดการไปยังท้องถิ่นต่าง ๆ แม้ว่าโครงการชลประทานแต่ละห้องจะดูแลก ากับ

พ้ืนที่เฉพาะท้องถิ่นของตนเองที่มุ่งตอบสนองต่อประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นหลัก แต่โครงการเหล่านี้ก็อยู่

ภายใต้อ านาจสั่งการจากส่วนกลางเช่นเดียวกัน ดังนั้นเมื่อการขยายโครงสร้างพ้ืนฐานในลุ่มน ้าเจ้าพระยาแต่ละ

ต าแหน่งที่น ้าไหลผ่านเชื่อมต่อกันหมดแล้วก็ย่อมท าให้การปฏิบัติการภายใต้การสั่งการจากส่วนกลางเกิดขึ้นได้

ในที ่ส ุด ตรงนี ้เราสามารถพิจารณาได้จากแนวคิดสังคมพลังน ้า (Hydraulic Society) ของวิตต์โฟเกล 

(Wittfogel, 1957) ซึ่งอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจการเมืองกับควบคุมระบบชลประทานขนาดใหญ่

และท าให้รัฐในแถบตะวันออก เช่น จีน อินเดีย อียิปต์ และญี่ปุ่น ที่เขายกเป็นตัวอย่าง ก่อรูปขึ้นในลักษณะการ

ปกครองแบบที่เขาเรียกว่า “เผด็จการพลังน ้า” (hydraulic despotism) อย่างไรก็ตามนักวิชาการไทยส่วน

ใหญ่เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการเกิดขึ้นของรัฐไทยเพราะชาวนาไทยในอดีตมีอิสระสูงในการ

จัดสรรน ้าเข้าผืนนาได้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะในช่วงก่อนสนธิสัญญาบาวริ่งหรือหากพิจารณาการขุดคูคลองของ

รัฐจารีตก่อนสมัยใหม่ก็ไม่ใช่เพื่อการเกษตรกรรม รัฐจึงเป็นเพียงผู้สนับสนุนให้เอกชนด าเนินการเท่านั้น (ดูใน

กิตต ิตันไทย, 2527) ทว่าในปัจจุบันนักวิชาการในกลุ่มน ้าศึกษา (Water Studies) ไดห้ันมาท าความเข้าใจและ

ตีความแนวคิดของวิตต์โฟเกลใหม่ โดยปรับแนวคิดบางอย่างมาใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างน ้า ระบบ

การเมือง โครงสร้างพื้นฐาน (Bichse, 2016) ซึ่งในหลายกรณีศึกษาของปัจจุบันกลับชี้ให้เห็นว่าการควบคุมน ้า

ของรัฐกระท าผ่านโครงสร้างพื้นฐานในการด าเนินงานต่างๆ เช่น การส่งน ้าชลประทาน การป้องกันน ้าท่วม 

รวมไปถึงงานซ่อมบ ารุงรักษา ได้ท าให้รัฐมีลักษณะผูกขาดยิ่งขึ้น อ านาจควบคุมจัดการน ้าในท้องถิ่นจึงลด

น้อยลง แม้จะมีการต่อต้านอ านาจรวมศูนย์นั้นควบคู่ไปด้วยเสมอ (Barnes, 2017) หรือแม้แต่สังคมตะวันตก

ภายใต้เศรษฐกิจทุนนิยมเสรีก็อาจมีลักษณะผู้ขาดมากขึ ้นจากการที ่รัฐแปรรูปการบริหารจัดการน ้าให้

บริษัทเอกชนเป็นผู้ด าเนินการได้เช่นกัน (ดูใน Strang, 2016)  

เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของรัฐไทยในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ามีลักษณะรวมศูนย์

ผูกขาดอ านาจในการควบคุมจัดการทรัพยากรน ้ามากขึ ้นกว่าในอดีต โดยเฉพาะหลังจากได้มีการตั้งกอง

อ านวยการน ้าแห่งชาติ (กอนช.) ขึ้น ซึ่งท าให้อ านาจในการบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมไป

ถึงอ านาจการตัดสินใจในการแก้ปัญหาสถานการณ์น ้าท่วมวิกฤติขึ้นตรงต่อหน่วยงานดังกล่าวเท่านั้น ทั้งนี้แม้ว่า

รัฐไทยได้พยายามรวมศูนย์อ านาจในการบริหารจัดการน ้ามาเป็นเวลาแล้ว แต่ในทางปฏิบัติการควบคุมน ้าแบบ

ผูกขาดจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงก็ต้องอาศัยเทคโนโลยีโครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ที่ได้มีการขยายต่อเชื่อมกัน

ทั้งลุ่มน ้าแล้วเท่านั้น ซึ่งหลังวิกฤติการณ์น ้าท่วมใหญ่ปี 2554 เป็นต้นมา ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีชลศาสตร์

แบบใหม่เพ่ือตอบสนองต่อการบริหารจัดการน ้าให้สามารถควบคุมการไหลของน ้าจากระยะไกลได้อย่างแม่นย า

มากขึ้น (เช่น การติดตั้งระบบโทรมาตรตรวจน ้าระยะไกล การพัฒนาระบบสารสนเทศน ้า และโครงสร้าง

พ้ืนฐานขนาดใหญ่อ่ืน ๆ เป็นต้น) กล่าวได้ว่ารัฐไทยสามารถท าให้ปฏิบัติการน ้ารวมศูนย์กลางได้อย่างแท้จริง ก็

ด้วยการการท างานแบบผสานร่วมกันระหว่างโครงสร้างพ้ืนฐานชลศาสตร์กับมนุษย์นั่นเอง  
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ในสภาวะปกติโครงสร้างพ้ืนฐานในทุ่งบางบาลจะท าหน้าที่จัดสรรน ้าส่งไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรมในทุ่งบาง

บาลเป็นหลัก ขอบเขตการท างานจึงค่อนข้างจ ากัดและตอบสนองต่อชาวนาในท้องถิ่นโดยเฉพาะ ทว่าตั้งแต่

สถานการณ์น ้าท่วมวิกฤติตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา ทุ่งบางบาลได้ถูกปรับใช้ในภาระกิจใหม่โดยถูกผนวกเข้ากับ

โครงสร้างพื้นฐานชลศาสตร์ของลุ่มน ้าเจ้าพระยาทั้งระบบ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายที่รัฐส่วนกลางก าหนด

เป็นหลักในการป้องกันบรรเทาน ้าท่วมพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญทางตอนล่างอย่างกรุงเทพฯ และปริมณฑลแทน 

หากกล่าวตามแนวคิดเครือข่าย-ผู้กระท า (ANT) จึงเป็นการปรับเปลี่ยนข่ายใยความสัมพันธ์ของผู้กระท าจาก

ระดับท้องถิ่น ให้เชื่อมต่อขยายไปสู่เครือข่ายผู้กระท าท่ีกว้างขึ้นในระดับลุ่มน ้า ด้วยเหตุนี้การท างานของแก้มลิง

บางบาลจึงไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาน ้าท่วมในท้องถิ่นตามที่คนบางบาลจ านวนมากเข้าใจแต่อย่างใด ตรงนี้แสดงให้

เห็นถึงการเมืองของน ้าที่แสดงถึงความเหลื่อมล ้าระหว่างคู่ความสัมพันธ์ต่าง ๆ เช่น ทุนนิยมศูนย์กลาง -ชาย

ขอบ เมืองกับชนบท กรุงเทพ-ต่างจังหวัด เป็นต้น พื้นที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต ่าหรืออยู่ชายขอบของการ

พัฒนาได้ถูกปล่อยให้เผชิญกับน ้าท่วมที่รุนแรงขึ้น ขณะที่พ้ืนที่ศูนย์กลางความเจริญจะถูกให้ความส าคัญต่อการ

ปกป้องก่อนเสมอ ทั้งนี้ในสภาวะการณ์ปัจจุบันที่สภาพอากาศโลกก าลังผันผวนอย่างรุนแรง เราอาจคาดการณ์

ล่วงหน้าได้ว่าภัยพิบัติน ้าท่วมและภัยแล้งจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งท าให้การเมืองของน ้าแหลมคมยิ่งขึ้นใน

อนาคต.     
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 บทคัดย่อ 

การศึกษาเน้นที่สวัสดิการและรัฐสวัสดิการในขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของเครือข่ายรัฐ

สวัสดิการเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมและเป็นธรรมในประเทศไทย วัตถุประสงค์หลักของบทความนี้ ผู้เขียน

อธิบายระบอบรัฐสวัสดิการและอุดมการณ์ทางการเมือง เพื่อวิเคราะห์ฐานคิดของนโยบายรั ฐสวัสดิการของ

เครือข่าย We Fair ที่ตั้งอยูบนหลักการของสวัสดิการถ้วนหน้าและสวัสดิการวงจรชีวิต บทความนี้น าไปสู่

ปฏิบัติการเคลื่อนไหวรัฐสวัสดิการ ทั้งการผลักดันชุดข้อเสนอนโยบาย การเผยแพร่ความรู้สาธารณะ และ

สะท้อนมุมมองของนักกิจกรรม สิ่งที่ควรให้ความส าคัญต่อไปคือการศึกษารัฐสวัสดิการที่เป็นสหวิทยาการ การ

ปฏิบัติการต้องจัดล าดับความส าคัญของกระบวนการนโยบาย การขยายข้อเสนอนโยบายเพื่อสร้างอ านาจ

ต่อรองกับอภิสิทธิ์ชน ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 

ค าส าคัญ : รัฐสวัสดิการ การเคลื่อนไหวทางการเมือง สวัสดิการสังคม การคุ้มครองทางสังคม  เครือข่ายรัฐ

สวัสดิการเพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

 
1 บทความวิชาการ 
2 อ.ดร.ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อีเมล kritsadathe@outlook.com 
3 ผศ.ประจ าคณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศลิปากร อีเมล ukong_n@su.ac.th 
4 นักศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตร์การพัฒนา คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศลิปากร 
5 นักศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตร์การพัฒนา คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศลิปากร 
*ผู้ประพันธ์บรรณกิจ: อ.ดร.กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
อีเมล kritsadathe@outlook.com 
……………………………………………….. 
วันที่รับบทความ:  7 กันยายน 2566  วันที่แก้ไขบทความ:  3 มีนาคม 2567  วันที่ตอบรบับทความ:  20 เมษายน 2567   
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1. บทน า 

การเคลื่อนไหวเรื่องรัฐสวัสดิการที่เกิดขึ้นในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา เป็นอีกระลอกที่เกิดขึ้นพร้อมกระแส

การเมืองของพรรคอนาคตใหม่ หนึ่งในนั้นมีเครือข่ายรัฐสวัสดิการเพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม (We Fair) 

ตามข้อมูลใน Google Trends ค าว่า “รัฐสวัสดิการ” จ ากัดวงแคบอยู่ในกรุงเทพมหานคร แต่กลับเป็นค าว่า 

“สวัสดิการแห่งรัฐ” กลับได้รับความนิยมแพร่หลาย แต่ค าว่ารัฐสวัสดิการมีระดับความสนใจเพิ่มขึ้นในช่วง

เดือนกันยายน 2565 และมีนาคม 2566 เนื่องจากเกิดข้อเรียกร้องของสวัสดิการถ้วนหน้าในเหตุการณ์ทาง

การเมือง6 แสดงให้เห็นรัฐสวัสดิการเป็นวาทกรรมทางการเมืองที่ใช้ต่อสู้ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ไม่ใช่แค่อภิสิทธิ์

ชนและสามัญชน แต่มีชนชั้นกลางเป็นตัวแปรในสมการนี้ แล้วเป็นวัตถุประสงค์ของบทความนี้ที่จะเสนอ

การเมืองของรัฐสวัสดิการผ่านกรณีศึกษาของเครือข่าย We Fair แบ่ง 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) ระบอบรัฐ

สวัสดิการของประเทศไทย (2) อุดมการณ์ทางการเมือง (3) ฐานคิดของชุดข้อเสนอนโยบาย และ (4) 

ปฏิบัติการเคลื่อนไหวและมุมมองของนักกิจกรรม 

2. การขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการถ้วนหน้าในระบอบรัฐสวัสดิการของประเทศไทย 

เมื่อกล่าวถึง “รัฐสวัสดิการถ้วนหน้า” (Welfare State for All) เป็นเรื่องที่ต้องท าความเข้าใจถึงข้อ

ถกเถียง หากพิจารณาบทความเรื่อง “Is Targeting Ethical” ที่เขียนโดย Stephen Devereux แล้วน ามา

อธิบายกรณีของขบวนการเคลื่อนไหว We Fair อาจไม่ใช่สนับสนุนระบบถ้วนหน้านิยม (Universalism) แต่

เป็นการยกระดับโครงการสวัสดิการถ้วนหน้า  (Universal Welfare Programme) เช่น กรณีของบ านาญ

ก าหนดเงื่อนไขของอายุเพื่อทดสอบผู้ได้รับสิทธิตามคุณลักษณะเฉพาะ แต่ถ้วนหน้านิยมอาจเทียบเคียงกับ

โครงการรายได้พื้นฐานถ้วนหน้า (Universal Basic Incomes) เรื่องนี้เป็นเพียงข้อเสนอทางนโยบายที่เป็น

โครงการน าร่อง (Pilot Programme) เพราะยังไม่น าไปปฏิบัติในระดับประเทศ (Devereux, 2016) 

การผลักดันข้อเรียกร้องว่าด้วยรัฐสวัสดิการถ้วนหน้าจึงไม่ใช่การเปลี่ยนผ่านระบอบการเมืองเดิมที่เป็นอนุรกัษ์

นิยมให้กลายเป็นระบอบการเมืองของรัฐสวัสดิการแบบอื่น แต่เป็นการเรียกร้องเพื ่อให้เกิดการจัดสรร

ผลประโยชน์ที่เป็นธรรมส าหรับประชาชน การท าความเข้าใจค าว่า “สวัสดิการ” คืออะไร จึงเป็นความเคลือบ

แคลงที ่ไม่มีชุดค าตอบเดียวกันทั ้งทางวิชาการและปฏิบัติการทางนโยบาย  จ าเป็นต้องเข้าใจบริบททาง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม แต่ความหมายทั่วไปมักอธิบายเป็นเรื่องความอยู่ดีมีสุข (Well-being) แล้ว

ความหมายที่ท าให้สวัสดิการกลายเป็นเรื่องการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ ความจ าเป็นที่ได้รับสิทธิของปัจเจก

 
6 Google Trend ค้นหาระดับความสนใจและความนิยมของค าว่า “รัฐสวัสดิการ” (ม.ค. 2547- ก.ย. 2566). สืบค้นจาก 
https://trends.google.co.th/trends/explore?date=all&geo=TH&q=รัฐสวสัดิการ&hl=th 
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

บุคคล และงบประมาณที่ใช้พัฒนาสวัสดิการ จึงเกิดวิธีการวัดระดับของการพัฒนาสังคมให้ดีขึ้นจากรายงาน 

How Life? 2020: Measuring Well-Being เพื ่อพิจารณาความแตกต่างตามระบอบรัฐสวัสดิการ (Greve, 

2022) 

ประเด็นแรก ตามหนังสือ Rethinking Welfare and the Welfare State เสนอให้เริ่มจากการท าความ

เข้าใจอุดมการณ์ของสวัสดิการและรัฐสวัสดิการ (Greve, 2022, pp. 14-16) 

▪ ปี 2358 – 2441 Otto von Bismarck ผลสืบเนื่องจากระบบการผลิตอุตสาหกรรม ก่อให้เกิด

การพัฒนาระบบประกันสังคม เพื่อลดความไม่เท่าเทียมและสนับสนุนสวัสดิการครอบครัวที่

ครอบคลุมผู้หญิงที่รับผิดชอบดูแลบ้าน เรียกว่า “สถาบันสวัสดิการ” (Welfare Institutions) 

เป็นสวัสดิการที่จัดขึ้นตามสิทธิของสถานะการท างาน จึงมีการก าหนดเกณฑ์ส าหรับผู้ได้รับสิทธิ 

การจัดรายการสิทธิประโยชน์ ผู้ที่จ่ายเงินสมทบและกลไกการบริหารทางการเงิน และการบริหาร

กองทุนสวัสดิการ (Palier, 2010) เป็นการปฏิรูประบบความมั่นคงทางสังคมของเยอรมนีใน

ทศวรรษ 2420 เริ่มต้นจากการจัดตั้งกองทุนรักษาพยาบาลในกรณีของการเจ็บป่วยใน พ.ศ.2426 

เพิ่มกรณีของการบาดเจ็บจากการท างานใน พ.ศ. 2427 และเพิ่มกรณีของทุพพลภาพและชรา

ภาพใน พ.ศ. 2432 เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียในสถานะหุ้นส่วนทางสังคม (Social 

Partners) ทั ้งฝ่าย คนท างาน นายจ้าง และรัฐ มีบทบาทในการสมทบเงินและจัดรายการ

สวัสดิการ เป็นสวัสดิการภาคบังคับที่ยึดโยงกับความเชื่อของความสมานฉันท์ (Solidarity) ไม่

เพียงความรับผิดชอบของรัฐบาลฝ่ายเดียว แต่นายจ้างก็ต้องร่วมจ่ายสมทบในเรื่องสวัสดิการ 

(ILO, 1984)  

▪ ปี 2422 – 2506 William Henry Beveridge วางรากฐานสวัสดิการสังคมในระบอบรัฐ

สวัสดิการเสรีน ิยมอังกฤษ (British Welfare State) พิจารณาตามรายงานเรื ่อง “Social 

Insurance and Allied Services” หรือนิยมเรียกว่า Beveridge Report ใน พ.ศ. 2485 

หลักการรายงานฉบับนี้มีเจตจ านงของการต่อต้านห้ายักษ์ปีศาจร้าย ได้แก่ “อดอยาก เจ็บป่วย 

เบาปัญญา เสื่อมโทรม และไร้งาน” (Five Giant Evils: Want, Disease, Ignorance, Squalor, 

and Idleness) เพื่อให้ประชาชนมี “เสรีภาพปราศจากความต้องการพื้นฐาน” (Freedom 

from want) หากพิจารณาจากหลักการของแผนฉบับนี้ เกิดขึ้นสืบเนื่องจากสงครามโลกครั้ งที่

หนึ่งและครั้งที่สอง ไม่ได้เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลมีเป้าหมายยกระดับให้มีมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้น

ต ่าตามแนวทางของการประชาสงเคราะห์ (Public Assistance) ดังนั้น การสร้างระบบความ

มั่นคงทางสังคม (Social Security) ตาม Beveridge Plan จ าแนกเป็นประเภทของนโยบาย

สังคมแบบกระจายซ ้า (Redistributive Social Policy) เป็นขยายการประกันสังคมและการ
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ช่วยเหลือทางสังคมครอบคลุมพลเมืองทุกคนในประเทศให้กว้างขวางที่สุด นอกจากนี้ตามรายงาน

เรื่อง “Full Employment in a Free Society” ใน พ.ศ. 2487 ตระหนักดีว่าไม่เพียงแค่การ

จัดสวัสดิการให้เงินหรือสิ่งของ แต่ต้องส่งเสริมการจ้างงานแบบเต็มท่ี (Full Employment) แล้ว

การมีงานท าไม่ใช่หมายความว่าไม่มีการว่างงานเลย แต่สิ่งที่ไม่ปรารถนาคือสังคมที่มีคนไร้งาน

และพึ่งพิงไม่ท างาน เป็นสาเหตุของความอดอยากยากจน (Beveridge, 1942; 1944; Clough, 

Moodie, & Moodie, 1969) 

▪ ปี 2426 – 2489 John Maynard Keynes เป็นการสนับสนุนให้รัฐแทรกแซงและอยู่ภายใต้

กรอบที่รัฐบาลก าหนดไว้ บางกรณียังเสนอว่ารัฐสวัสดิการนอร์ดิก (Nordic Welfare State) มี

รากฐานมาจากแนวค ิดของส ังคมประชาธ ิปไตยแบบเคนเซ ี ่ยน  (Keynesian Social 

Democracy) แนวคิดนี้อธิบายกรณีของสวัสดิการเพื่อส่งเสริมการลงทุนและการบริโภคท าให้

ระบบเศรษฐกิจฟื้นตัวและเติบโตขึ้น ดังนั้น ความจ าเป็นของการแทรกแซงในกรณีท่ีไม่มีกลไกการ

รับมือสถานการณ์ความเสี่ยง เช่น กรณีของการว่างงานที่ไม่ได้สมัครใจ  ตามที่ปรากฏในวิกฤติ

เศรษฐกิจตกต ่าในทศวรรษ 2460 แต่บทบาทของการแทรกแซงโดยรัฐลดลงหลังวิกฤติน ้ามันใน 

พ.ศ. 2516 จนต่อมาวิกฤติการเงินตกต ่าใน พ.ศ. 2551 ส่งผลให้บทบาทของรัฐมีความจ าเป็นที่จะ

แทรกแซงลดลง เพราะตลาดสามารถฟื้นฟูและรักษาเสถียรภาพได้เอง ส่วนวิกฤติโคโรนาไวรัส

ระบาดท าให้รัฐแทรกแซงเพื่อลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการจ้างงาน เมื่อสถานการณ์ผ่อน

คลายก็ลดบทบาทของรัฐลงตาม แต่มีข้อถกเถียงเรื่องของการจัดหาเงินทุนที่ขาดดุลและการเก็บ

ภาษีอัตราก้าวหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายทางสังคมของการช่วยเหลือและบริการสังคม (Greve, 2022; 

Pierson & Leimgruber, 2011) 

ประเด็นสอง ต้องท าความเข้าใจระบอบรัฐสวัสดิการ (Welfare State Regime) เมื่อท าความเข้าใจอุดมการณ์

ที่เป็นรากฐานความคิดทางเศรษฐกิจการเมืองของรัฐสวัสดิการแล้ว การศึกษารัฐสวัสดิการส่วนมากจะวิจารณ์

ข้อเสนอของ Gosta Esping-Andersen ตามหนังสือเรื่อง “The Three Worlds of Welfare Capitalism” 

จ าแนกรัฐสวัสดิการออกเป็นสามระบอบได้แก่ รัฐสวัสดิการเสรีนิยม รัฐสวัสดิการแบบบรรษัท และรัฐสวัสดิการ

สังคมประชาธิปไตย(Esping-Andersen, 1990) จึงเกิดข้อเสนอของ Christian Aspalter จ าแนกระบอบรัฐ

สวัสดิการของกลุ่มประเทศอ่ืนที่ไม่เฉพาะตัวแบบของทุนนิยมสวัสดิการ (Welfare Capitalism) เพราะระบอบ

รัฐสวัสดิการเหล่านั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง การต่อสู้ทางชนชั้น และสภาวะ

ของการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรม การพิจารณาสามตัวแบบของระบอบรัฐสวัสดิการจึงไม่ครอบคลุมประเทศ

อ่ืนที่อยู่ภายนอกโลกตะวันตก จึงต้องพิจารณาความแตกต่างของระบอบที่มีส่วนผสมของโครงสร้าง สถาบัน 
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

กฎหมาย และแบบแผนที่เกี่ยวข้องกับบริบททางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  (Aspalter, 2017; Seeleib-

Kaiser & Sowula, 2021)  

การถกเถียงที่เกิดขึ้นจึงเสนอที่มากกว่า 3 ระบอบรัฐสวัสดิการ การจ าแนกระบอบรัฐสวัสดิการตาม 

Christian Aspalter ให้ประเทศในภาคพื้นเอเชียตะวันออกและภาคพื้นเอเชียคือ “ระบอบรัฐสวัสดิการแบบ

อนุรักษ์นิยมสุดขั ้ว” (Pro-Welfare Conserative Welfare Regime) กรณีของประเทศไทยก็ได้รับการ

จ าแนกให้เป็นระบอบรัฐสวัสดิการนี้ แท้จริงแล้วเป็นการเหมารวมให้รัฐสวัสดิการระบอบอื่นเป็นตัวแบบ

ทางเลือก อย่างไรก็ตาม Aspalter และนักวิชาการคนอื่นที่สนับสนุนการจ าแนกรัฐสวัสดิการมากกว่าสาม

ระบอบ อธิบายกรณีของประเทศญี่ปุ่นเป็นระบอบรัฐสวัสดิการผสมระหว่างเสรีนิยม สังคมประชาธิปไตย และ

อนุรักษ์นิยมตามทฤษฎีรัฐสวัสดิการของ Esping-Andersen กรณีของประเทศไทยเข้าข่ายอยู่ในระบอบรัฐ

สวัสดิการตามตัวแบบเดียวกับญี่ปุ่น จึงสรุปคุณลักษณะของระบอบรัฐสวัสดิการนี้ไว้ดังนี้ (Seeleib-Kaiser & 

Sowula, 2021; Aspalter, 2017; 2023)  

▪ ระบอบนี้ชะลอการขยายตัวของรัฐสวัสดิการ เพราะต้องการลดภาระทางการคลัง และเสนอให้

สวัสดิการเน้นผลิตภาพและเป็นการลงทุนทางสังคมด้านทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล และ

การจัดหาที่อยู่อาศัย   

▪ การออกแบบสวัสดิการเน้นความเป็นมิตรทางเศรษฐกิจ จึงพยายามสร้างเงื่อนไขของการได้รับ

สวัสดิการใช้วิธีการทดสอบด้วยสินทรัพย์ ส่งผลให้การให้สวัสดิการจ ากัดตามเงื่อนไขของอาชีพ 

เช่น กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และการสมทบเงินของกองทุนประกันสังคม จึงไม่สนับสนุนสวัสดิการ

ถ้วนหน้า 

▪ การสนับสนุนสวัสดิการที่ให้ความส าคัญต่อครอบครัว เช่น จีนที่ใช้ฐานอุดมการณ์ขงจื้อ เพราะถือ

ว่าครอบครัวมีบทบาทส าคัญในการจัดสวัสดิการมากกว่ารัฐ และสนับสนุนตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐใน

การจัดบริการสังคม เช่น องค์กรศาสนา รูปแบบนี้เรียกว่า การคุ้มครองทางสังคมแบบไม่เป็น

ทางการ 

ประเด็นสาม ถ้าพิจารณาประเทศไทยเป็นรัฐสวัสดิการแบบผสมหลายระบอบตาม Esping-Andersen ก็อาจ

ไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริง เพราะการจ าแนกเช่นนั้นพิจารณาจากบริบทของโลกตะวันตกเป็นที่ตั้ง จึงสนับสนุน

การจ าแนกรัฐสวัสดิการตามแบบ Christian Aspalter เพราะท าให้เปิดการถกเถียงในบริบททางประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมของประเทศนั้นได้กว้างขึ้น ค าอธิบายกรณีของประเทศไทยใน “ระบอบรัฐสวัสดิการแบบ

อนุรักษ์นิยมสุดขั้ว” ต้องท าความเข้าใจตั้งแต่การวางรากฐานระบบสวัสดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะห์ใน

ประเทศไทย (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์, 2567) เริ่มต้นที่แนวคิด “วัฒนธรรมสร้างชาติ” ท าให้สวัสดิการเป็น
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

ส่วนหนึ่งของนโยบายสร้างชาติ เช่น แต่งกายต้องสวมหมวก บริโภคไข่เป็นอาหารประจ ามื้อ แนวทางนี้ส่งเสริม

สุขอนามัยและพลานามัยที่ดีของประชาชน อีกด้านเป็นการส่งเสริมคุณค่าทางจิตใจและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนให้เชื่อฟังอ านาจรัฐ (กรมประชาสงเคราะห์, 2485) 

ต่อมาการวางรากฐานแนวคิดสู่การปฏิบัติของ “วัฒนธรรมสงเคราะห์” เช่น “โครงการสงเคราะห์

ครอบครัวและหญิงมีครรภ์” ของสมาคมสังคมสงเคราะห์ที่ก่อตั้งใน พ.ศ. 2495 เพื่อจัดหางานและสนับสนุน

เข้าเรียนในโรงเรียน แต่จุดประสงค์ของรัฐบาลแปลก พิบูลสงคราม ต้องการช่วยเหลือประชาชนที่ย้ายถิ่นมา

เข้ามาหางานท าในพระนคร โดยเฉพาะที่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและไม่มีอาชีพที่แน่นอน ส านักวัฒนธรรมฝ่าย

หญิงจึงส่งเสริมวัฒนธรรมสงเคราะห์เพราะเชื่อว่าการยกระดับคุณค่าทางจิตใจและศีลธรรมเป็นแนวทางระยะ

ยาว ส่วนการให้เงินและสิ่งของช่วยเหลือเป็นแนวทางระยะสั้น (ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, 2496ก) 

อุดมการณ์ของรัฐเวลานั้นจึงไม่ได้สนับสนุนสวัสดิการในแง่ของสิทธิตามหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้อภิสิทธิ์

ชนเข้าใจว่าสวัสดิการช่วยเหลือเฉพาะผู้อนาถาและยากไร้ ค าว่ารัฐสวัสดิการจึงฉายภาพความเข้าใจระบบ

สวัสดิการสงเคราะห์ของอังกฤษตลอดที่ผ่านมาในประเทศไทยระหว่างทศวรรษ 2490-2510 ตามหนังสือเรื่อง 

“รัฐสวัสดิการตัวอย่างในอังกฤษ” ของอนันต์ พยัคฆันตร (2518) ใช้ประสบการณ์การศึกษาดูงานที่ประเทศ

อังกฤษเมื่อ พ.ศ. 2495 มาเขียนหนังสือ ก่อนหน้านั้นคาดว่าน ามาใช้ส่วนหนึ่งในการพัฒนาหลักสูตรการสอน

สังคมสงเคราะห์ในสถานศึกษาสังคมสงเคราะห์ของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติในช่วงรัฐบาลแปลก พิบูลสงคราม 

ไม่มากก็น้อย เนื่องจากปรากฏชื่อเป็นผู้บรรยายในหลักสูตรนี้ (ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ , 2497) กรณี

เหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่สามารถแสดงชุดความคิดของอภิสิทธิ์ในเวลานั้นได้ เช่น ประภาพรรณ วิจิตรวาท

การ สรุปรายงานสังเกตการณ์การประชุมว่าด้วยสังคมสงเคราะห์ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกใน พ.ศ. 2495 อธิบาย

ถึงรัฐบาลท าหน้าที่จัดสวัสดิการสังคมคือการสังคมสงเคราะห์เพื่อยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดี  บทบาท

นี้เรียกว่า “รัฐสวัสดิการ” แต่ประเทศก าลังพัฒนาพยายามตอบโต้ว่าความไม่พร้อมทางศักยภาพของรัฐบาลจึง

ไม่สามารถเป็นรัฐสวัสดิการดูแลประชาชนได้ แล้วเสนอให้ประชาชนสงเคราะห์กันเอง เพ่ือให้มีงานท า มีชีวิตที่

ดี และร่วมรับผิดชอบชีวิตตนเอง (ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, 2496ข)  

สรุปทั้งสามประเด็นข้างต้น We Fair ต้องท าความเข้าใจเพราะเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองใน

ระบอบรัฐสวัสดิการแบบอนุรักษ์นิยมสุดขั้ว เป็นการผสมผสานทั้ง Bismarck Beveridge และ Keynes แต่

คุณลักษณะเหล่านี้ถูกตอบโต้ด้วยอภิสิทธิ์ชนไทยที่มีฐานคิดแบบอนุรักษ์นิยม จึงส่งผลทางอ้อมให้รัฐสวัสดิการ

นอกจากสามระบอบหลักของ Esping-Andersen ต้องมาค านึงถึงบริบททางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 

ขณะที่บทเรียนทางประวัติศาสตร์บ่งชี้ว่าอภิสิทธิ์ชนไทยครอบง าให้สวัสดิการเป็นงานกุศลสงเคราะห์ เช่น การ

สร้างชุดค าอธิบายให้ครอบครัว ชุมชน และวัดเป็นการสงเคราะห์ที่มีมาก่อนมีการจัดการระบบสวัสดิการ

สมัยใหม่ในทศวรรษ 2490 ดังนั้น We Fair ต้องปฏิบัติการมากกว่ายกระดับข้อเรียกร้องโครงการสวัสดิการ

ถ้วนหน้า แต่ต้องตอบโต้พร้อมขยายมวลชนสนับสนุนเพื่อเปลี่ยนแปลงฐานคิดของอภิสิทธิ์ชนที่ให้ความหมาย
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

รัฐสวัสดิการคือสวัสดิการตามรายการหรือโครงการของการช่วยเหลือทางสังคม การบริการสังคม และการ

ประกันสังคมตามระบบความมั่นคงทางสังคม เพ่ือลดแรงเสียดท้านต่อระบอบรัฐสวัสดิการนี้ของประเทศไทย  

3. ความเข้าใจเกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมืองของ We Fair 

We Fair แสดงบทบาทที่ตั้งอยู่บนแนวทางสิทธิมนุษยชน (Rights-Based Approach) และแนวทาง

ความต้องการ (Needs-Based Approach) หากพิจารณาจากภารกิจหลักมีทั้งการจัดท าชุดข้อเสนอและ

รณรงค์ทางการเมือง การอบรมเพื่อให้ความรู้ส าหรับกลุ่มประชากรเฉพาะ และการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนา

ข้อมูลทางวิชาการที ่เกี ่ยวกับรัฐสวัสดิการ  จนกระทั่งเกิดการอภิปรายถกเถียงกว้างขวางระหว่างเรื ่อง 

“สวัสดิการถ้วนหน้า” (Universal Welfare) และ “สวัสดิการสงเคราะห์” (Welfare Assistance) ผู้เขียน

พิจารณาค าแรกเป็นการพิจารณาสวัสดิการบนฐานสิทธิมนุษยชนที่ไม่ว่าจะเป็นใครที่อยู่อาศัยในประเทศก็ควร

ได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติและกีดกันด้วยเหตุใด ส่วนค าสองเป็นการพิจารณาสวัสดิการบน

ฐานความต้องการ การช่วยเหลือให้ผู้ที่ตกทุกข์ได้ยากมากกว่าก่อน หรือจัดล าดับความส าคัญเพื่อช่วยใครกอ่น

หรือหลัง และจัดล าดับแล้วจะช่วยหรือไม่ช่วยใคร  

การท าความเข้าใจอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นจุดตั้งต้นการถกเถียงเรื่องรัฐสวัสดิการ ตามบทความเรื่อง 

“Disciplinary Perspectives on Welfare States” เสนอให้เห็นการศึกษารัฐสวัสดิการเกี่ยวข้องกับหลาย

ศาสตร์แขนง แต่มีแนวทางการศึกษาเรื่องนี้ที่แตกต่างกันทั้งสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ นโยบาย

สังคม การบริหารสังคม สังคมสงเคราะห์ นิติศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วิทยาศาสตร์สุขภาพ เทววิทยา และ

มานุษยวิทยา การศึกษาเรื่องนี้ไม่จ ากัดเฉพาะศาสตร์แขนงหนึ่งใด แต่ใช้วิธีการเชื่อมข้ามหลายศาสตร์ เช่น 

การศึกษารัฐสวัสดิการในเรื่องสิทธิทางสังคม (Social Rights) ต้องใช้ความรู้ทางรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และอ่ืน 

ๆ กอปรกัน (Overbye, 2021) แต่มีนักเศรษฐศาสตร์และผู้ก าหนดนโยบายท าให้รัฐสวัสดิการเป็นเรื่องเทคนิค

วิธีการที่สลับซับซ้อน ทั้งที่เศรษฐศาสตร์สนใจรัฐสวัสดิการในแง่ของประสิทธิภาพของโครงการสวัสดิการ 

(Welfare Programmes) แตกต่างจากที่กรณีศึกษาของ We Fair เน้นตามแนวทางการศึกษารัฐศาสตร์ เพ่ือ

วิเคราะห์ระบอบการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสร้างอ านาจการเจรจา (Bargaining Power) ให้ได้มา

ซึ่งฉันทามติทางการเมืองของรัฐสวัสดิการ 

ภาพประกอบที่ 1  อุดมการณ์ทางการเมืองรัฐสวัสดิการ 

 

ที่มา  กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ จัดท าขึ้นจุดยืนทางการเมืองจากหนังสือของ Heywood (2022) 
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การจ าแนกอุดมการณ์ตามจุดยืนทางการเมือง (Political Spectrum) ในภาพประกอบที่ 1 ตามหนังสือ 

Political Ideologies: Introduction (Heywood, 2022) ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของรัฐสวัสดิการ

ในกรณีของ We Fair อยู่ระหว่าง C ไปทาง B หรืออุดมการณ์เสรีนิยมที่มีเป้าหมายขยับมาทางสังคมนิยม 

เพ่ือให้เป็นจุดยืนของอุดมการณ์ “สังคมประชาธิปไตย” (Social Democracy) ทั้งนี้ รากฐานความคิดเน้นการ

มีส่วนร่วมของขบวนการสหภาพแรงงานเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่มีความเท่าเทียม เป็นธรรม และ

สมานฉันท์ แต่รากฐานความคิดนี้อ้างอิงถึงประเทศรัฐสวัสดิการแถบสแกนดิเนเวีย การประนีประนอมกับ

ระบบทุนเสรีนิยมใหม่ ไม่ใช่การต่อสู้เพื่อการปฏิวัติ (Dean, 2019)  

ข้อสังเกตที่มีต่ออุดมการณ์ทางการเมืองในกรณีของ We Fair คือ การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงเฉพาะรายการสวัสดิการ ย่อมไม่สามารถเปลี่ยนแปลงอ านาจเชิงโครงสร้างในระบอบการเมือง 

(Political Regime) แนวทางการเคลื่อนไหวของ We Fair เป็นเพียงการปรับปรุงและพัฒนาระบบสวัสดิการ

สังคม ตามที่เห็นภารกิจของ We Fair เป็นการรณรงค์ทางการเมืองร่วมกับกลุ่มเครือข่ายอื่นในภาคประชา

สังคม เช่น การเรียกร้องให้เพ่ิมเงินบ านาญตามเส้นแบ่งความจน และการยกระดับเงินอุดหนุนเด็กเล็กจากการ

ใช้วิธีการมุ่งเป้าเป็นครอบคลุมถ้วนหน้า จึงเป็นเหตุผลของการจ าแนกอุดมการณ์ของ We Fair ไว้ระหว่าง C 

ไปทาง B (เสรีนิยม-สังคมนิยม) เนื่องจากทบทวนอุดมการณ์การขับเคลื่อนกลับใช้แนวคิดที่มีอยู่ระหว่าง

อุดมการณ์ C ไปทาง D หรือแบบเสรีนิยมค่อนไปทางอนุรักษ์นิยม เช่น แนวคิดฐานการคุ้มครองทางสังคม 

(Social Protection Floors) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization: 

ILO) และข้อเขียนปฏิทินจากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอนโดยป๋วย อึ๊งภากรณ์ เป็นเพียงแนวคิดที่อยู่รากฐาน

อุดมการณ์เสรีนิยมที่ไม่ใช่การยกระดับระบบสวัสดิการสูงกว่ามาตรฐานขั้นต ่าทางสังคมตามอนุสัญญาฉบับที่ 

102 ของ ILO 

4. ฐานคิดของชุดข้อเสนอนโยบายส าหรับการขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการของ We Fair 

หากพิจารณาต่อมาที่ฐานคิดและเบื้องหลังของข้อเสนอเป็นเรื่องส าคัญมาก เนื่องจาก We Fair มีค าและ

วลีหลัก ได้แก่ “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” และ “สวัสดิการถ้วนหน้า” มาจากการระดมสมองเพ่ือ

พัฒนาชุดข้อเสนอนโยบายรัฐสวัสดิการ 

กรณีแรก “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” เป็นวลีที่มาจากงานแปลของ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เป็นวาท

กรรมการพัฒนาที่ไม่ว่าจะมีอุดมการณ์แบบใดสามารถกล่าวอ้างและน ามาใช้สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 

แม้แต่นักวิชาการและผู้ก าหนดนโยบายที่มีอุดมการณ์เสรีนิยมและอนุรักษ์นิยมสนับสนุนแนวคิดนี้ย่อมไม่ใช่

เรื ่องที่แปลก เพราะข้อเสนอของป๋วยไม่ได้มีอุดมการณ์แบบสังคมนิยม หากพิจารณาจาก เค้าโครงการ

อภิปรายว่าด้วยสาเหตุและปัญหาเนื่องจากความยากไร้ โรคภัย และความไม่รู้” ของการประชุมสภาสังคม

สงเคราะห์แห่งชาติ ครั้งที่ 4 ป๋วยอธิบายสาเหตุของความยากจน ได้แก่ (1) ความยากจนเพราะไม่มีทุน คือ
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เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

การไม่ได้รับโอกาสการศึกษา ไม่มีทรัพย์สินจากมรดก และไม่มีเครื่องมือประกอบอาชีพ  (2) ความยากจน

เพราะมีลูกมาก ส่งผลให้รัฐบาลต้องวางแผนการศึกษาและครอบครัวเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาศีลธรรมและ

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเยาวชน (3) ความยากจนเพราะขาดการช่วยเหลือ รัฐบาลและภาคเอกชนต้อง

สนับสนุนการช่วยเหลือเพื่อให้ประชาชนเหล่านั้นช่วยเหลือตนเองได้ บางกรณีอาจไม่ได้แก้สาเหตุของปัญหาที่

แท้จริง (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2510) 

แม้ว่าข้อเสนอของป๋วยพิจารณาตามวงจรชีวิต (Life Cycle) ตั้งแต่ในครรภ์มารดา วัยเด็ก วัยรุ่น วัย

ท างาน และวัยชรา แต่ไม่ได้รับรองว่าให้ประชาชนทุกคนเหมือนกันหรือคัดเลือกผู้ได้รับสิทธิสวัสดิการ การ

แก้ปัญหาความยากจนของป๋วยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดสวัสดิการอังกฤษ ตามที่ป๋วยเคยแปลหนังสือเรื่อง 

“การสงเคราะห์ประชาชนในประเทศอังกฤษ” (Social Welfare Services in England) เขียนโดยมาร์กาเร็ต 

สมิท (สถานศึกษาสังคมสงเคราะห์, 2496) และเขียนเอกสารเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ที่เกี่ยวกับการแพทย์ 

(ป๋วย อึ๊งภากรณ์, ม.ป.ป.) ด้วยเหตุที่มาร์กาเร็ต สมิท มีประสบการณ์การท างานสังคมสงเคราะห์ ป๋วยจึ งมี

ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาและความยากจน พิจารณาจากบทความเรื่อง “เป้าหมายและวิธีการที่

เหมาะสมส าหรับสังคมไทย” เสนอสังคมที่เราปรารถนาสี่ประการ ได้แก่ “สมรรถภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรม 

และความเมตตากรุณา” กรณีของค าว่าความยุติธรรมจ ากัดความว่า ชนชั้นและชาติก าเนิดส่งผลให้เกิดความ

ไม่เท่าเทียมตามแต่ละคน เช่น ด้านรายได้และอาชีพ ส่วนความเมตตากรุณาแสดงถึงการยอมรับอภิสิทธิ์

สงเคราะห์คนจนและคนที่เข้าถึงไม่โอกาสในชนบทยากไร้ (ป๋วย อ๊ึงภากรณ์, 2519) 

การที่ We Fair สนับสนุนแนวคิด “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” หรือสวัสดิการครอบคลุมตลอด

วงจรชีวิต จึงเป็นการใช้แนวคิดที่ตั้งอยู่บนอุดมการณ์เสรีนิยมและอนุรักษ์นิยมในการเคลื่อนไหวทางการเมือง

เรื่องรัฐสวัสดิการ หากท าความเข้าใจความหมายของสวัสดิการหรือการคุ้มครองทางสังคมในวงจรชีวิต เหล่านี้

เป็นแนวคิดตามระบอบรัฐสวัสดิการเสรีนิยม หากพิจารณา We Fair เป็นกลุ่มกดดันหรือกลุ่มผลประโยชน์ การ

แสดงอ านาจเจรจาต่อรองเพื่อให้เสวนาหารือกับผู้มีส่วนได้เสียอื่นได้ โดยเฉพาะผู้ก าหนดนโยบายในหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกระทรวงการคลัง ตามท่ีเห็น

ได้จากกรณีของการขับเคลื ่อนร่วมกับขบวนการประชาชนเพื ่อสังคมที ่เป็นธรรม (P-Move) เพื ่อจัดตั้ง

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม แล้วจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 7 ชุด

เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2567 มีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการโดยรัฐเป็น 1 ใน 7 ชุด เพ่ือผลักดันข้อเสนอ

นโยบายสวัสดิการหรือรัฐสวัสดิการให้เกิดข้ึนตามข้อเรียกร้องของภาคประชาชน 
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กรณีสอง  “สวัสดิการถ้วนหน้า” ตามข้อเสนอของเครือข่าย We Fair พยายามเสนอว่าชุดนโยบาย

สวัสดิการทั้ง 9 ด้านตั้งอยู่บนอุดมการณ์สังคมประชาธิปไตย7 หากพิจารณาจากหนังสือ “เศรษฐศาสตร์

การเมืองกลุ่มประเทศรัฐสวัสดิการ” ในบทที่ 15 ว่าด้วยความเปราะบางในสังคมไร้สวัสดิการของรัฐสวัสดิการ 

ไทยโดย ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี (2564; 2566) กล่าวถึงค าว่า รัฐสวัสดิการ อ้างอิงถึง “เค้าโครงการเศรษฐกิจ

หรือสมุดปกเหลืองของปรีดี พนมยงค์” เป็นชุดนโยบายรัฐสวัสดิการที่เกิดขึ้นหลังจากการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองใน พ.ศ.2475 เพราะมีการประกันความสุขสมบูรณ์ของประชาชนและจัดการความไม่เป็นธรรมทาง

เศรษฐกิจที่เป็นผลสืบเนื่องจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ข้อเสนอนี้เป็นการจัดสรรทรัพย์สินส่วนรวม

และกรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตของเครือข่ายอภิสิทธิ์ชนในประเทศนี้ จึงไม่แตกต่างจากปัจจุบันที่เรียกร้องและ

เคลื่อนไหวทางการเมืองให้เกิดการปฏิรูปทางสังคมในแง่มุมต่าง ๆ เช่น การเก็บภาษีความมั่งคั่ง ภาษีจากธุรกิจ

ที่ก่อผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  

อีกด้านค าว่า “ถ้วนหน้า” น ามาใช้เป็นวาทกรรมการพัฒนา เพื่อส่งเสริมให้สูงกว่าขั้นต ่าทางสังคม แต่

ไม่ยกระดับคุณภาพของระบบสวัสดิการ ขณะที่การใช้ค าว่าถ้วนหน้าปรากฏมากขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2558 โดย

ธนาคารโลกและ ILO ร่วมลงนามความร่วมมือตามวาระ “การคุ้มครองทางสังคมถ้วนหน้า” (Universal 

Social Protection) ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 เพื่อขับเคลื่อนภารกิจที่สอดคล้องตามกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) คือการไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลังเพื ่อลดความยากจนและความ

เปราะบางของประชากรกลุ่มต่าง ๆ และศึกษากรณีของประเทศที่มีสวัสดิการถ้วนหน้า (World Bank & ILO, 

2016)  

หากพ ิจารณาจากรายงานการศ ึกษา “100 Years of Social Protection:  The Road to 

Universal Social Protection Systems and Floors” ที่เผยแพร่ใน พ.ศ. 2562 รวบรวมการคุ้มครอง

ทางสังคมถ้วนหน้าจากประเทศสมาชิกของ ILO และกรณีของประเทศไทยมีสองโครงการเป็นสวัสดิการที่

จัดสรรด้วยงบประมาณรัฐหรือภาษี ได้แก่ บ านาญ (Pension) (Canonge & De, 2019) และประกันสุขภาพ

ถ ้ วนหน ้ า  (Universal Healthcare Coverage) (van Langenhove & Tessier, 2019)  ถ ั ดมารายงาน

การศึกษา “100 Years of Social Protection: The Road to Universal Social Protection Systems 

and Floors” เผยแพร่ใน พ.ศ. 2566 ยังกล่าวถึงประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ิมเติมสวัสดิการประกันสังคมตาม

 
7 ชุดข้อเสนอรัฐสวัสดิการของเครือข่าย We Fair ฉบับท่ี 1 ปี 2561 ได้แก่ การศึกษา สุขภาพ ที่อยู่อาศัยและที่ดิน งาน รายได้ 

และประกันสังคม บ านาญแห่งชาติ สิทธิทางสังคม พหุสังคมวัฒนธรรม ประชากรกลุ่มเฉพาะ และปฏิรูประบบภาษีและ

งบประมาณ และฉบับที่ 2 ปี 2564 ได้แก่ เงินสนับสนุนเด็กและเยาวชน การศึกษา สุขภาพ ที่อยู่อาศัยและที่ดิน งานและ

รายได้ ประกันสังคม บ านาญถ้วนหน้า สิทธิทางสังคม พหุสังคมวัฒนธรรม ประชากรกลุ่มเฉพาะ  และปฏิรูประบบภาษีและ

งบประมาณ (ศึกษาเพิ่มเติมที ่https://shorturl.asia/QbCaF) (เพจ Facebook ย่อ URL) 
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

ฐานการคุ ้มครองทางสังคมว่าเป็นระบบถ้วนหน้าตามที่ปรากฏในบทความเรื่อง “Thailand: Extending 

Social Protection by Anchoring Rights in Law” แทนที่กล่าวถึงบ านาญถ้วนหน้า จึงเป็นข้อสังเกตว่า อาจ

มีเปลี่ยนเงื่อนไขของการได้รับสวัสดิการนี้ (Kreft & Santos, 2023)  

กรณีของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 มีผลเดือนสิงหาคมในปีที่ผ่านมา เหมือนหยั่งเสียงจะยกเลิกโครงการบ านาญ

ถ้วนหน้า เนื่องจากระเบียบใน “ข้อ 6(4) ก าหนดเงื่อนไขของการเป็นผู้ไม่มีรายได้หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ

การด ารงชีวิตตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนดกฎหมาย”8 แต่ท้ายท่ีสุด กรมกิจการผู้สูงอายุก็ไม่ได้

ด าเนินการยกเลิกโครงการถ้วนหน้าที่ปรากฏชัดต่อสาธารณชน ขณะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เคยแสดงความกังวลค่าใช้จ่ายทางการคลัง9 แต่การขับเคลื่อนของ We Fair ใน

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการโดยรัฐเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2567 ในที่ประชุมมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธาน เห็นชอบให้ขยายเงินบ านาญถ้วนหน้า 

1,000 บาท10 แต่ต้องติดตามและสร้างอ านาจต่อรองในคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือ

สังคมท่ีเป็นธรรม ถือเป็นการบรรจบเหมาะกับการไม่ปรากฏในรายงานการศึกษาข้างต้น และทิศทางของพรรค

การเมืองฝ่ายรัฐบาลหลังการเลือกตั้งมีแนวโน้มว่าไม่ต้องการให้สวัสดิการผู้สูงอายุนี้เป็นถ้วนหน้า ด้วยเหตุของ

โครงสร้างประชากรของผู้สูงอายุมากขึ้นมีผลต่อการใช้งบประมาณที่สูงขึ้นตาม และพยายามผลักดันให้ผู้สูงอายุ

ต้องท างาน แต่ผู้เขียนเห็นว่าต้องมีมาตรการที่สร้างงานที่มีคุณภาพและไม่ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ลง 

การเคลื่อนไหวเรื่องสวัสดิการถ้วนหน้าในกรณีของบ านาญ เครือข่าย We Fair ยกอ้างถึงข้อเสนอ

บ านาญแห่งชาติของเครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการในกรณีของ “ปิ่นโตสามชั้น” 11 เป็นการประยุกต์

แนวคิด “ฐานการคุ้มครองทางสังคม” (Social Protection Floors) และเรื่องนี้มีสี่หลักการของการคุ้มครอง

ทางสังคมถ้วนหน้า ได้แก่ (ILO, 2019a; 2019b) 

▪ การบรรลุ SDGs ใน พ.ศ. 2573 โดยเฉพาะเป้าหมายข้อ 1.3 ว่าด้วยระบบและมาตรการการ

คุ้มครองทางสังคมท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามฐานส าหรับทุกคน   

 
8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566. (2566, 11 
สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 140. ตอนพิเศษ 192 ง. หน้า 3-7. สืบค้นจาก 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D192S0000000000300.pdf 
9 วราวุธ รมว.พม. แนะเบี้ยผู้สูงอายุต้องดูการเงินรัฐบาล ระบุคนวัยท างานน้อยลงกระทบยอดรายได้ประเทศ. สืบค้นจาก 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/76911 
10 พีมูฟ×วีแฟร์ ผลักดันเพดานสวัสดิการประชาชน วราวุฒิไฟเขียว เบี้ยผู้สูงอายุ-เบี้ยความพิการ 1,000 บาท เงินอุดหนุนเด็กถ้วนหน้า 

600 บาท เงินอุดหนุนสตรีมีครรภ์ เดือนท่ี5-9 เดือนละ 3,000 บาท. สืบค้นจาก https://shorturl.asia/gqZrF (Facebook (ย่อ URL))  
11 ไขปริศนา “ปิ่นโต 3 ช้ัน” !!!!! สืบค้นจาก https://shorturl.asia/tELly (Facebook (ย่อ URL)) 
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

▪ การคุ้มครองให้มีประกันสุขภาพถ้วนหน้า ครอบคลุมถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ และความเพียงพอ

ของมาตรการป้องกันที่จัดเตรียมให้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและไม่มั่นคงในชีวิต  แต่หาก

เกิดเหตุข้ึนมาต้องมีการบรรเทาปัญหาลง 

▪ การออกแบบวิธีการไม่มีที ่เหมาะสมกับทุกปัญหา ต้องพิจารณาปรับให้สอดคล้องกับบริบท

ภายในประเทศ  

▪ การออกแบบตั้งบนฐานสิทธิตามกรอบกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาฉบับที่ 

102 ว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมตามมาตรฐานขั้นต ่า และข้อแนะฉบับที่ 202 ว่าด้วยฐานการ

คุ้มครองทางสังคม  

ภาพประกอบที่ 2  ปิ่นโตสามชั้นตามฐานการคุ้มครองทางสังคม  

 

ที่มา กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ จัดท าโดยน าข้อเสนอบ านาญแห่งชาติของเครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐ

สวัสดิการ มาในกรอบแนวคิด Social Protection Floors ของ ILO (2010, p. 20) 

ผู้เขียนเสนอภาพประกอบที่ 2 ปรับจากปิ่นโตสามชั้นของเครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ กลับมา

เป็นฐานสามชั้นของการคุ้มครองทางสังคมเพื่อให้เห็นอีกด้านในกรณีที่น ากลับมาใช้ในการอธิบายด้วยแนวคิด

การคุ้มครองทางสังคม แล้วผู้เขียนชี้ให้เห็นว่า ข้อเสนอของเครือข่ายที่ขับเคลื่อนสวัสดิการเหล่านี้ใช้แนวคิดที่

ตั้งอยู่บนระบอบสวัสดิการเสรีนิยม (Liberal Welfare Regime) เพราะไม่ส่งเสริมให้ลดระดับของการท าให้
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

เป็นสินค้าลงมา (De-commodification) ยังต้องพ่ึงพิงระบบตลาดค่อนข้างมากส าหรับการคุ้มครองทางสังคม 

แล้วรัฐท าหน้าที่ตรวจสอบเมื่อตลาดและครอบครัวจัดการสวัสดิการล้มเหลว ขณะที่รัฐจัดสวัสดิการด้วยวิธีการ

คัดกรอง (Means-Tested Approach) เพื่อให้เข้าถึงปัจจัยพื้นฐานเท่านั้น นโยบายสังคมที่ใช้จึงมีระดับของ

การจัดช่วงชั้นทางสังคม(Social Stratification) ที่สูงเช่นกัน (Seeleib-Kaiser & Sowula, 2021) หาก We 

Fair จะผลักดันชุดข้อเสนอนโยบายรัฐสวัสดิการ 9 ข้อ ให้เป็นนโยบายสังคมที่เน้นความเท่าเทียมทางสังคม 

สิทธิความเป็นพลเมือง และค านึงถึงหลักการของถ้วนหน้านิยม ไม่ใช่แค่เรียกร้องโครงการสวัสดิการถ้วนหน้า 

ต้องให้เกิดการจัดการสินทรัพย์ส่วนรวมอย่างเป็นธรรม แล้วต้องใช้การเมืองต่อต้านระบบตลาด ไม่เช่นนั้น We 

Fair และรวมถึงเครือข่ายอื่นในภาคประชาสังคมจะไม่มีอ านาจต่อรองที่มากกว่ารัฐและเอกชนร่วมมือในฐานะ

หุ้นส่วนเพื่อจัดสวัสดิการให้แค่ระดับของเพียงพอและเหมาะสมในวงจรชีสิต ซึ่งไม่ใช่ระบอบรัฐสวัสดิการสังคม

ประชาธิปไตยตามที่เครือข่าย We Fair ใฝ่ฝันไว้แน่นอน 

5. ปฏิบัติการเคลื่อนไหวและมุมมองของนักกิจกรรมในเครือข่าย We Fair 

 การวิเคราะห์ปฏิบัติการของ We Fair จะพิจารณาเป็นสามประเด็น ได้แก่ ชุดข้อเสนอนโยบายรัฐ

สวัสดิการ การสร้างชุดความรู้และเผยแพร่ และมุมมองของนักกิจกรรมในเครือข่าย 

ประเด็นแรก การผลักดันชุดข้อเสนอนโยบายรัฐสวัสดิการ เริ่มต้นจากข้อเสนอ 7 ชุดในปี 2561 ได้

เพ่ิมมาเป็นข้อเสนอ 9 ชุดในปี 256412 การพัฒนาชุดข้อเสนอรัฐสวัสดิการมาจากการมีส่วนร่วมของผู้แทนภาค

ประชาสังคม นักวิชาการ และมีเจ้าหน้าที่รัฐของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมรับ

ฟังในเวทีเสวนา “จินตนาการสู่สังคมไทยเสมอหน้า” การเสวนาครั้งนี้น าข้อเสนอนโยบายรัฐสวัสดิการ 9 ชุดใน

วันที่ 3 เมษายน 2564 จากข้อเสนอชุดที่ 1 เรื่องเงินสนับสนุนเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้น เนื่องจากขบวนการ

เคลื่อนไหวด้านเด็กของเครือข่ายเด็กเท่ากันให้ความส าคัญเรื่องนี้ เสนอเรื่องเงินอุดหนุนเด็กถ้วนหน้าและศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ถัดมาข้อเสนอชุดที่ 5 และ 6 แยกประกันสังคมออกจากงานและรายได้ และข้อเสนอชุดที่ 7 

เปลี่ยนค าว่าบ านาญแห่งชาติเป็นถ้วนหน้า  

 หากท าความเข้าใจประเด็นรัฐสวัสดิการ นอกจากจัดท าชุดนโยบายเสนอในงานเสวนาวิชาการแล้ว 

ควรพิจารณาปฏิบัติการของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของรัฐสวัสดิการเพื่อสร้างอ านาจการต่อรองของภาค

ประชาชน แบ่งออกเป็นสองประเด็นหลัก ได้แก่ 

▪ การรณรงค์และสร้างอ านาจต่อรองทางการเมือง เช่น 

o การจัดกิจกรรมเพื ่อติดตามพรรคการเมือง เรื ่อง “We Fair On Tour” สอบตกทุก

ประเด็นเพราะไม่สามารถด าเนินการได้ตามนโยบายพรรคการเมืองที ่หาเสียงกับ

ประชาชนไว้ ในวันที่ 22-24 มีนาคม 2564 

 
12 เชิงอรรถที่ 6 
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o การจัดกิจกรรม "รัฐสวัสดิการถ้วนหน้า จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน" เพื่อยื่นหนังสือ

ถึง 15 พรรคการเมือง ในวันที่ 17-19 มกราคม 2566   

o การส ารวจนโยบายสวัสดิการสังคมของ 10 พรรคการเมืองตามเอกสารนโยบายของ

พรรคการเมืองที่ยื่นให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปรียบเทียบกับชุดข้อเสนอ

รัฐสวัสดิการ 9 ด้านของ We Fair ในวันที่ 30 เมษายน 2566 และ 4 พฤษภาคม 2566 

▪ การกดดันเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย เช่น 

o การแถลงข้อเสนอเรื่อง "ฝ่าวิกฤตการณ์โควิดรอบใหม่ รัฐสวัสดิการถ้วนหน้า แก้โควิด-19 

ลดความเหลื่อมล ้า ถึงเวลาเก็บภาษีความมั่งคั่ง คนรวย 1%" ในวันที่ 18 มกราคม 2564 

เพ่ือให้รัฐบาลจัดสรรวัคซีนให้ประชาชนอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 

o การแถลงข้อเสนอเรื่อง “7 ความถดถอยช ารุดทรุดโทรมของนโยบายสวัสดิการสังคม” 

ในวันที่ 30 ธันวาคม 2564 เพื่อวิจารณ์การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรี 7 คน จ าแนก

ผลงานตามรายบุคคล 

o การเคลื่อนไหวกับเครือข่ายสลัม 4 ภาคและเครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการในวันที่ 

17 สิงหาคม 2566 เพื่อคัดค้านการเปลี่ยนแปลงบ านาญถ้วนหน้าเป็นการสงเคราะห์

เฉพาะผู้สูงอายุยากจน 

o การเคลื่อนไหวกับ P-Move เป็นที่มาของการจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาตามข้อ

เรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวในวันที่ 8 ตุลาคม 2566 1 ใน 7 คณะอนุกรรมการที่

เกี่ยวข้องกับ We Fair คือ “คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการโดยรัฐ” ประชุมมา 2 

ครั้งในวันที่ 8 ธันวาคม 2566 และ 21 กุมภาพันธ์ 2567 เพ่ือผลักดันชุดนโยบาย 9 ด้าน 

มีคณะท างาน 5 ชุด ได้แก่ คณะท างานด้านสวัสดิการกลุ่มเปราะบาง คณะท างานด้าน

งาน รายได้ และประกันสังคม คณะท างานด้านระบบภาษีและงบประมาณ คณะท างาน

ด้านการศึกษา และคณะท างานด้านระบบสุขภาพ 

ประเด็นสอง การสร้างชุดความรู้และเผยแพร่สาธารณะ ตามข้อเสนอ 9 ชุดนโยบายหลายส่วนอ้างอิง

มาจากงานวิจัยและรายงานการศึกษาของ We Fair หรือเครือข่ายภาคประชาสังคม รวมถึงข้อมูลทางวิชาการ

ที่รวบรวมมาจากหลายแหล่งเพื่อพัฒนาเป็นชุดข้อเสนอ กอปรกับข้อเสนอที่มาจากกรรมการและคณะท างาน

ในเครือข่าย We Fair ภารกิจด้านนี ้เน้นการเสริมสร้างความรู้เรื ่องรัฐสวัสดิการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

นอกจากนี้ ผู้เขียนเคยเป็นวิทยากรให้ในกรณีของการเปิดรับสมัครและคัดเลือกผู้สมัครเข้าร่วมกิจกรรม ที่เป็น

นักเรียน นักศึกษาและคนท างานในภาคประชาสังคม เพื่อเรียนรู้ประวัติศาสตร์แรงงานสู ่รัฐสวัสดิการที่
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

พิพิธภัณฑ์แรงงานไทยในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2564 และการจัดท าค่ายเยาวชนเพื่อเรียนรู้รัฐสวัสดิการส าหรับ

นักเรียนและนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่ 10-11 กันยายน 2565 

ทั้งนี้ การถ่ายทอดชุดความรู้ของนโยบายและเผยแพร่สาธารณะต้องย้อนมาวิเคราะห์รากฐานอุดมการณ์

และความรู้เรื่องรัฐสวัสดิการของ We Fair ดังนี้ 

▪ การศึกษาของการเมืองรัฐสวัสดิการเปรียบเทียบ (Comparative Welfare State Politics) 

เครือข่าย We Fair ไม่เน้นศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของระบอบรัฐสวัสดิการทั่วโลก แต่

เสนอตามจุดยืนทางการเมือง (Political Spectrum) ตั้งบนฐานอุดมการณ์เสรีนิยมไปทางสังคม

นิยมตามภาพที ่  1 ค ือการสนับสนุนระบอบรัฐสว ัสด ิการส ังคมประชาธ ิปไตย (Social 

Democratic Welfare State) หากพิจารณาแนวทางของ We Fair จ าแนกรัฐสวัสดิการออกเป็น

สามระบอบตาม Gosta Esping-Andersen แล้วเทียบเคียงประเทศไทยเป็นระบอบรัฐสวัสดิการ

ผสมเสรีนิยมและอนุรักษ์นิยม ขณะที่แนวทางของ Christian Aspalter จ าแนกให้เป็นระบอบรัฐ

สวัสดิการอนุรักษ์นิยมสุดขั้วเหมือนประเทศอ่ืนในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออก 

▪ การเสนอเป้าหมายของการเป็นรัฐสวัสดิการสังคมประชาธิปไตย ไม่ควรน ามาเป็นข้อถกเถียง

เพื่อใช้ลดสถานภาพและความชอบธรรมต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง แต่อาจพิจารณา

เพิ่มตามที่ผู ้เขียนเสนอให้ใช้บริบททางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของประเทศมาสร้างชุด

ค าอธิบายประกอบ เพื่อแสดงให้เห็นอุปสรรคของการเปลี่ยนแปลง แต่การจ าแนกให้เป็นระบอบ

รัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมสุดขั้วต้องไม่ท าให้เกิดการเรียกรัฐสวัสดิการที่ไม่ใช่สามระบอบเป็น  

“ระบอบทางเลือก” เพราะเป็นการเหมารวมให้ระบอบที่ไม่อยู่ในโลกตะวันตกกลายเป็นทางเลือก

อ่ืนทั้งหมด อีกด้านอาจเกิดความพยายามสร้างชุดค าอธิบายสวัสดิการสังคมแบบไทย ๆ เหมือนใน

ประวัติศาสตร์ เช่น เสนอให้สร้างความรู้แบบไทยโดยน าพุทธศาสนามาใช้ในการศึกษาสังคม

สงเคราะห์ (วันทนีย์ วาสิกะสิน, 2534) และเสนอให้สร้างความรู้บนฐานภูมิปัญญาของสังคมไทย 

(ยุพา วงศ์ไชย, 2547) 

▪ การถกเถียงเรื ่องรัฐสวัสดิการที่จะเป็นระบอบสังคมประชาธิปไตย  แล้วจ าแนกให้โครงการ

ประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นไปตามอุดมการณ์ทางการเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการข้างต้นย่อม

ไม่ใช่เรื่องถูกต้อง เพราะค าว่าระบอบไม่สามารถจ าแนกแยกส่วนโครงการนี้ออกจากระบบสุขภาพ

อื่นทั้งการประกันสังคมของคนท างานและสิทธิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ขณะที่ร ะบอบ

รัฐสวัสดิการของประเทศไทยแสดงให้เห็นความเหลื่อมล ้าของการเข้าถึงหรือได้รับโอกาสที่ไม่

เสมอภาคกัน ทั้งนี้สวัสดิการตามอุดมการณ์สังคมประชาธิปไตยส่งเสริมแนวคิดความเท่าเทียม 

เป็นธรรม และถ้วนหน้า แตกต่างจากอุดมการณ์อนุร ักษ์น ิยมเน้นสวัสดิการตามอาชีพ 
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(Occupational Welfare) ทั้งยังต้องถกเถียงมาที่ Stephen Devereux ให้พิจารณาค าว่า “ถ้วน

หน้า” ต้องไม่มีเงื่อนไขของผู้ได้รับสิทธิหรือไม่ หรือต้องไม่มีเงื่อนไขแม้แต่อายุ ความพิการ และ

สถานะทางสังคม 

▪ การสนับสนุนความรู ้ทางวิชาการให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม  แต่กลับไม่ประสบ

ความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะเคยเสนอสวัสดิการที่ร่วมสมัยและเป็นตัวแบบที่ก้าวหน้าคือรายได้

พื ้นฐานถ้วนหน้า (Universal Basic Incomes: UBI) แล้วเวลานั ้นสังคมไทยอภิปรายอย่าง

กว้างขวาง ในเวทีเสนองานวิจัยหัวเรื่อง “จินตนาการสู่สังคมไทยเสมอหน้า” เมื่อวันที่ 3 เมษายน 

2564 มีรายงานศึกษาของ เดชรัต สุขก าเนิด (2564) เสนอเรื่อง UBI มีความหมายคือเงินให้เปล่า 

ไม่มีเงื่อนไขของการได้รับสิทธิ และเงินที่ได้รับต้องไม่ต ่ากว่ามาตรฐานการด ารงชีวิต แต่ข้อเสนอ

จากรายงานการศึกษาไม่แตกต่างจากเครื่องมือที่นิยมใช้ในประเทศโลกใต้คือ “การให้เงินโอน” 

(Cash Transfers) ทั้งนี้ UBI ไม่พิจารณาให้สิทธิคนกลุ่มใดก่อนและหลัง เพราะหลักการคือให้ทุก

คนและให้เท่ากัน แต่ประเด็นแลกเปลี่ยนบนเวทีพิจารณาการให้เงินเด็กเล็กถ้วนหน้าและการ

ยกระดับเงินบ านาญผู้สูงอายุ ท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนต่อความเข้าใจเกี่ยวกับ UBI ดังนั้น การ

ขับเคลื่อนข้อเสนอนโยบายรัฐสวัสดิการต้องยึดมั่นหลักการของความยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนศักดิ์ศรี

มนุษย์และความเท่าเทียมทางโอกาสเพื่อให้เกิดการกระจายที่มีความเป็นธรรม แต่เน้นการจัดหา

รายได้จากภาษี เพ่ือจัดบริการแบบถ้วนหน้าและไม่มีค่าใช้จ่าย ถ้ามีก็ต้องจ่ายน้อยมาก (อเล็กซาน

เดอร์ เพทริง และคณะ, 2562) 

ประเด็นสาม มุมมองเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการของนักกิจกรรมในเครือข่าย We Fair สังเคราะห์อีกครั้งจาก

รายงานวิจัยของ ณภัทร์พรรณ รัตนอมรพล , ณดลกมล อ านวย, รินรดา สิงหพงศ์ และลักษมณ ชาตะนาวิน 

(2565) แบ่งออกดังนี้ 

▪ ความหลากหลายภูมิหลังของนักกิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมของนักกิจกรรมจากหลาย

เครือข่ายหรือกลุ่มที่ขับเคลื่อนเฉพาะรายประเด็น ส่งผลให้ข้อเรียกร้องไม่เชื่อมโยงถึงระบอบ

การเมืองและนโยบายรัฐ เป็นโอกาสให้ภาคประชาสังคมร่วมขับเคลื่อนและผลักดันข้อเสนอ

นโยบาย “รัฐสวัสดิการ” เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรองทางการเมืองให้สูงขึ้นตาม แต่ท าให้ข้อเสนอ

ของทุกเครือข่ายหรือกลุ่มไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากต้องจัดล าดับความส าคัญเรื่องใดก่อน

หรือหลัง และเรื่องใดสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องใช้งบประมาณหรือปรับปรุงกฎหมาย แต่

ปัญหาของภูมิหลังหลากหลายอาจท าให้ปัญหาเฉพาะเรื่องที่แต่ละกลุ่มขับเคลื่อนไม่ได้น ามาใช้

เป็นหลักในการต่อรอง แต่ละคนอาจไม่เข้าใจในทางเดียวกันเพราะการรวมตัวแบบหลวมและไม่มี

อุดมการณ์ทางการเมืองแบบสังคมประชาธิปไตย 
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

▪ การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการเคลื ่อนไหวรัฐสวัสดิการ  สืบเนื่องจากข้อเสนอ

นโยบายรัฐสวัสดิการ 9 ด้าน หากพิจารณา We Fair ไม่อาจขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ทางนโยบาย

ได้ทั้งหมดในคราวเดียวกัน จึงไม่เกิดประโยชน์ทางตรงต่อนักกิจกรรมในเครือข่าย ดังที่การ

ขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการเน้นที่เด็กและผู้สูงอายุตามชุดข้อเสนอที่ 1 เงินสนับสนุนเด็กเล็ก 0-6 ปี 

จากเดิมมุ่งเป้าครอบครัวรายได้น้อยเป็นถ้วนหน้า และชุดข้อเสนอที่ 7 บ านาญถ้วนหน้าที่มีข้อ

เรียกร้องให้ขยายเงินเป็น 3,000 บาทต่อเดือน ดังนั้น การเคลื่อนไหวเรื่องรัฐสวัสดิการต้องไม่ใช่

แค่การสร้างอ านาจต่อรองเพื่อพัฒนารายการสิทธิประโยชน์และยกระดับโครงการถ้วนหน้า แต่

ต้องขยายฐานมวลชนพร้อมกับสร้างความเข้าใจเรื ่องรัฐสวัสดิการทั ้งอุดมการณ์ ระบอบรัฐ

สวัสดิการ ค่าใช้จ่ายสาธารณะ นโยบายสังคม วิธีการและเครื่องมือของสวัสดิการ 

▪ การสร้างความเข้าใจกับนักกิจกรรมในเครือข่าย  นอกจากจัดล าดับความส าคัญแล้ว ต้อง

ประเมินเคลื่อนไหวเรื่องใดแล้วจะได้รับผลลัพธ์กลับมา การที่นักกิจกรรมบางคนมองเช่นนั้น 

แสดงให้เห็นการตัดสินใจในเครือข่ายเคลื่อนไหวเพ่ือให้ได้รับชัยชนะ ไม่ใช่การขับเคลื่อนอย่างไม่มี

เป้าหมาย ทั้งยังคาดหวังความส าเร็จจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง ผู้เขียนพิจารณาว่า การ

เลือกขับเคลื่อนประเด็นใดต้องประเมินองค์ประกอบดังนี้ (1) กระแสการตอบรับจากผู้มีส่วนได้

เสียในสังคม เช่น นักการเมือง ประชาชนทั่วไป (2) พลังเครือข่ายที่ผลักดันในประเด็นนั้นมีมาก

น้อยเพียงใด มีอ านาจการต่อรองกับรัฐและเชื่อมประสานกับสื่อมวลชนได้หรือไม่ (3) การขยาย

ประเด็นขับเคลื่อนเฉพาะด้านให้กว้างขวางในพื้นที่สาธารณะ บางเรื่องอาจไม่ได้คาดหวังให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงสังคมได้เฉพาะจากแรงกดดันของเครือข่าย We Fair แต่ข้อเสนอนโยบาย 9 ชุด 

เป็นเสียงสะท้อนจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาคประชาสังคมและนักวิชาการมารวมตัวในเครือข่าย  

▪ การท าความเข้าใจความหมายเชิงปฏิบัติการของรัฐสวัสดิการและสวัสดิการสังคมของนัก

กิจกรรมในเครือข่าย We Fair และประชาชนทั่วไปที่สนใจเรื่องรัฐสวัสดิการ การสื่อสารระหว่าง

นักกิจกรรมและนักวิชาการไม่ใช่ปัญหาหลักของการขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการ ปัญหาที่ต้องขบคิดคือ

การเข้าใจเป้าหมายภาพใหญ่ของเครือข่าย We Fair ตั ้งอยู ่บนฐานะอุดมการณ์ส ังคม

ประชาธิปไตย เพ่ือให้เกิดสวัสดิการถ้วนหน้าที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความยุติธรรมทาง

สังคม ความเท่าเทียมทางโอกาส และการไม่เลือกปฏิบัติ ผู้เขียนพิจารณาว่า นักกิจกรรมที่เป็น

คณะท างานในเครือข่ายมีจุดยืนของอุดมการณ์มีทั ้งอยู่ระหว่างเสรีนิยมและสังคมนิยม และ

ระหว่างเสรีนิยมและอนุรักษ์นิยมตามภาพที่ 1 เน้นมองภาพระดับปฏิบัติการของนโยบาย จึงท า

ให้เน้นข้อเรียกร้องเฉพาะกลุ่ม ไม่เน้นที่โครงสร้าง สถาบัน กฎหมายของระบอบรัฐสวัสดิการ

อนุรักษ์นิยมสุดขั้ว ดังนั้น เครือข่าย We Fair ต้องพัฒนาชุดความรู้และสร้างความเข้าใจอย่าง

ต่อเนื่องผ่านการเรียนรู้รัฐสวัสดิการพื้นฐานหรือ “รัฐสวัสดิการ 101” เพื่อขยายการเรียนรู้กับ
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วารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2567 

กลุ่มเป้าหมายภายในและภายนอก รวมทั้งค้นหาวิธีการใหม่ที่ท าให้ขยายฐานมวลชนสนับสนุน

การขับเคลื่อนการเมืองของรัฐสวัสดิการ  

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของรัฐสวัสดิการในทศวรรษ 2560 ไม่ถือเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย ก่อน

หน้านี้หนึ่งทศวรรษเคยมีสมัชชาประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการก็เรียกร้องเรื่องนี้มาก่อนและเหมือนมีอุดมการณ์

ทางการเมืองที่ชัดเจนเป็นสังคมประชาธิปไตยมากกว่า We Fair แต่ปรากฏการณ์ของการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของรัฐสวัสดิการครั้งนี้มาพร้อมกับการเกิดของพรรคอนาคตใหม่และความตื่นตัวของภาคประชาชนใน

เรื่องประชาธิปไตย จึงสรุปดังนี้ 

ประเด็นแรก การท าความเข้าใจอุดมการณ์และระบอบของรัฐสวัสดิการจึงเป็นเรื่องส าคัญล าดับแรก

เพื่อให้ We Fair เป็นจุดตั้งต้นของการเคลื่อนไหวทางการเมือง ดังนั้น การใช้ค าอธิบายของ Gosta Esping-

Andersen จ าแนกประเทศเป็นระบอบรัฐสวัสดิการผสมระหว่างเสรีนิยมและอนุรักษ์นิยมก็เหมารวมเกินไป 

แต่ขาดความเข้าใจบริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ขณะที่ผู้เขียนสนับสนุนการจ าแนกรัฐสวัสดิการ

มากกว่า 3 ระบอบตาม Christian Aspalter เพื่อฉายภาพระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมสุดขั้วของประเทศ

ไทยและอยู่ในกลุ่มเดียวกับประเทศในภาคพื้นเอเชียตะวันออก แต่ไม่สนับสนุนการสร้างทางเลือกของระบอบ

รัฐสวัสดิการเพื่อให้ยอมรับเงื่อนไขของประเทศโลกใต้ในความไม่เท่าเทียมและความอยุติธรรม หากจะเสนอให้

เห็นประเทศไทยเป็นระบอบรัฐสวัสดิการที่ไม่เหมือนประเทศอื่นเลยก็ยังเสนอได้ แต่ชุดค าอธิบายจะสร้างข้อ

ถกเถียงอย่างไรต่องานศึกษาที่ผ่านมา และมีประโยชน์ต่อการพัฒนาความรู้ทางวิชาการนโยบายสังคมและ

สวัสดิการสังคมอย่างไร 

ประเด็นสอง การท าความเข้าใจฐานคิดส าหรับปฏิบัติการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ We Fair ก็เป็น

เรื่องส าคัญต่อมา เนื่องจากการยกอ้างถึง “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” เป็นเรื่องที่ไม่ว่าจะกลุ่มคนที่มี

อุดมการณ์ทางการเมืองและสนับสนุนระบอบสวัสดิการแบบใดต่างก็พากันกล่าวถึงเพื่อสร้างความชอบธรรม

ของข้อเสนอทางนโยบาย หากพิจารณาจากความคิดของป๋วย อึ๊งภากรณ์ต่อประเด็นของการพัฒนาและความ

ยากจนแล้วก็จะบ่งชี้ได้ว่ามีอุดมการณ์ค่อนไปทางเสรีนิยมถึงอนุรักษ์นิยม ขณะที่แนวคิดเรื่อง “สวัสดิการถ้วน

หน้า” ไม่ได้หมายความถึงอุดมการณ์ของรัฐสวัสดิการสังคมประชาธิปไตยเสมอไป เพราะค าว่าถ้วนหน้าก็

น ามาใช้โดยองค์การระหว่างประเทศภายในสหประชาชาติ แล้วลดทอนให้ค าว่าถ้วนหน้าเป็นเพียงการดูแลและ

คุ้มครองขั้นพื้นฐานทางสังคม ไม่ได้ยกระดับคุณภาพของชีวิตตามที่ปรากฏในวาระการคุ้มครองทางสังคมถ้วน

หน้าแล้วเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จนสร้างข้อสรุปเบื้องต้นได้ว่า We Fair 

รวมถึงเครือข่ายภาคประชาสังคมอ่ืนที่ขับเคลื่อนเรื่องรัฐสวัสดิการมีแนวทางเอนมาอุดมการณ์เสรีนิยมมากกว่า
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

จะเป็นไปทางสังคมนิยม เป็นเพราะการสร้างอ านาจต่อรองจ าเป็นต้องลดความเป็นการเมืองลงมา เพื่อเจรจา

ต่อรองระดับนโยบายเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ประเด็นสาม การท าความเข้าใจการเคลื่อนไหวของรัฐสวัสดิการ เป็นการแสดงให้เห็นภาพปฏิบัติการที่

ไม่ได้เน้นภารกิจเฉพาะการพัฒนาชุดความรู้ เผยแพร่ความรู้ต่อสาธารณะ และชวนให้สังคมถกเถียงอภิปราย

เท่านั้น แต่ We Fair พยายามผลักดันชุดข้อเสนอนโยบาย 9 ด้านให้น าไปสู่กระบวนการทางการเมืองและการ

ก าหนดนโยบายสาธารณะ แต่หลายเรื่องที่ข้อควรพิจารณากลับมาที่ขบวนการเคลื่อนไหวทั้งในมุมมองของ

ผู้เขียน เช่น การให้ความรู้และความเข้าใจต่อประชาชนเพ่ือสร้างแนวร่วมสนับสนุนขาดการเชื่อมโยงถึงระบอบ

รัฐสวัสดิการและลดทอนค าว่ารัฐสวัสดิการให้เหลือระดับเดียวกับ “นโยบายสวัสดิการสังคม” และ “การจัด

สวัสดิการและบริการสังคม” ส่งผลให้ขาดการวิเคราะห์อ านาจเชิงโครงสร้างและตัวแสดงทางการเมือง ส่วน

มุมมองของนักกิจกรรมในเครือข่ายต่างมาจากหลายกลุ่มและเครือข่ายของภาคประชาสังคม ส่งผลให้ข้อ

เรียกร้องทุกเรื่องไม่สามารถผลักดันไปพร้อมกันจนให้เกิดผลลัพธ์ทางนโยบายได้ แม้ว่าจะยกระดับผลักข้อเสนอ

นโยบายทั้งหมด 9 ด้าน แต่ถึงเวลาแล้วยังต้องเลือกหรือประเมินว่าเรื่องใดสามารถท าให้เกิดขึ้นก่อนหรือหลัง 

ยังไม่รวมถึงนักกิจกรรมเหล่านี ้เข้าใจเป้าหมายของ We Fair ที่ต้องการสร้างระบอบรัฐสวัสดิการสังคม

ประชาธิปไตยหรือไม ่

 ข้อเสนอแนะของบทความนี้ แบ่งออกสองเรื่องทั้งแง่ความรู้และปฏิบัติการ ดังนี้ 

ประการแรก การท าความเข้าใจความรู้เรื่องรัฐสวัสดิการไม่จ ากัดแคบลงเหลือเฉพาะศาสตร์แขนงหนึ่งใด

เท่านั้น ในบทความเรื่อง “Disciplinary Perspectives on Welfare States” ในหนังสือเรื่อง The Oxford 

Handbook of the Welfare State ฉายภาพให้เห็นว่าการศึกษารัฐสวัสดิการเป็นประเด็นร่วมกันทั้งสังคม

วิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และอื่น ๆ แต่มีแนวทางการศึกษาที่แตกต่างกัน ดังนั้น แวดวงวิชาการและผู้

ก าหนดนโยบายต้องไม่ลดทอนให้เรื่องการเมืองของรัฐสวัสดิการลงมาให้กลายเป็นเรื่องเทคนิคการจัดการ เช่น 

การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) เพื ่อประเมินความเป็นไปได้ของการจัดท า

นโยบาย หรือการวิเคราะห์การพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยแนวทางการลงทุนทางสังคม (Social Investment) เพ่ือ

พิจารณาผลตอบแทนกลับมา เหมือนกับการถกเถียงเรื่องนี้ในปัจจุบันว่าการลงทุนที่เด็กส าคัญกว่าผู้สูงอายุ 

เนื่องจากเป็นการพัฒนาทุนมนุษย์ในระยะยาว ทั้งที่การให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุก็เป็นเรื ่องส าคัญเพราะ

สามารถลดการพึ่งพิงสมาชิกวัยท างานในครอบครัว  

ประการสอง การท าความเข้าใจปฏิบัติการขบวนการเคลื่อนไหวของรัฐสวัสดิการต้องสร้างการเรียนรู้

และความเข้าใจเรื่องนี้ในระยะยาว การรณรงค์รัฐสวัสดิการต้องมาพร้อมกับความตื่นตัวประชาธิปไตยของภาค

ประชาชนและมองเรื่องนี้เป็นการสร้างความยุติธรรมทางสังคม หากติดตามประเด็นเรื่องรัฐสวัสดิการที่ผ่านมา

ราว 6 ปีจะเกิดความนิยมเฉพาะในช่วงที่มีกระแสการเมืองระดับประเทศ แต่ไม่ได้เกิดขึ้นจากความสนใจชุด

ข้อเสนอนโยบายเพียงด้านเดียว จึงเป็นเรื่องที่ยากยิ่งส าหรับการสร้างแนวร่วมสนับสนุนคือการท าอย่างไรให้คน
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ทุกกลุ่มสนับสนุนชุดนโยบายที่กลุ่มของตนเองไม่ได้รับประโยชน์ เช่น นักวิชาการและภาคประชาชนใน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตย ไม่ใช่ทุกคนสนับสนุนการจัดสรร “ของหรือทรัพยากรที่มี

อยู่” ให้คนกลุ่มอื่นที่ไม่ใช่ตนเอง เหมือนการจัดสวัสดิการให้กลุ่มอาชีพหนึ่งใดเฉพาะและได้รับสิทธิแตกต่าง

จากประชาชนทั่วไปในสังคม ดังนั้น การสร้างรัฐสวัสดิการสังคมประชาธิปไตยและยกระดับสวัสดิการถ้วนหน้า

จึงเป็นเรื่องยาก ไม่ใช่การปรึกษาหารือเพ่ือมีมติร่วมส าหรับทุกฝ่าย แต่เป็นเรื่องเบื้องหลังฐานคิดทางอุดมการณ์ 

ที่ต้องมาวิพากษ์บริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมสุดขั้วให้มากข้ึน 

องค์ความรู้ใหม ่จากการศึกษาบทความนี้  

ประเด็นแรก สวัสดิการและรัฐสวัสดิการตามแนวทางของการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมืองและสังคมในกรณีของ We Fair ที่ปรากฏขึ้นมาในทศวรรษ 2560 ท าให้เห็นการศึกษาเรื่องสวัสดิการไม่ใช่

เป็นเรื่องเครื่องมือและเทคนิคการบริหารนโยบายเท่านั้น อีกทั้งไม่ใช่เรื่องที่อภิสิทธิ์ชนทั้งรัฐบาล ผู้ก าหนด

นโยบาย รวมถึงนักวิชาการบางคนและกลุ่มที่พยายามท าให้เรื่องสวัสดิการไม่ใช่เรื่องของประชาชนทุกคน หาก

ศึกษาประวัติศาสตร์ของงานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมตั ้งแต่ทศวรรษ 2490 ย่อมทราบดีว่า 

เครือข่ายอภิสิทธิ์ชนหวาดกลัวค าว่าสวัสดิการและรัฐสวัสดิการ เพราะเก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ 

จึงมีข้ออ้างมาทุกยุคว่าไม่มีงบประมาณ แต่ไม่กล่าวถึงเหล่าอภิสิทธิ์ชนผูกขาดอ านาจเชิงโครงสร้าง  

ประเด็นสอง พรมแดนการศึกษาที่มีอยู่ในหลายศาสตร์แขนงทั้งสังคมวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

การบริหารสังคม สังคมสงเคราะห์ นิติศาสตร์ และอื่น ๆ หรือกล่าวได้ว่าการศึกษารัฐสวัสดิการเป็นสห

วิทยาการ (Interdisciplinary) แต่เครือข่ายอภิสิทธิ์ชนพยายามช่วงชิงให้แคบลงเฉพาะเรื่องนโยบายสาธารณะ

และเศรษฐศาสตร์เพ่ือใช้สนับสนุนอ านาจรัฐในการต่อรองกับภาคประชาชน ทั้งท่ีค าว่ารัฐสวัสดิการในเรื่องของ

การเมืองคือการมองภาพตั้งอยู ่ที ่เรื ่องระบอบ (Regime) ไม่ใช่ค่าใช้จ่ายสาธารณะ (Public Spending) 

บทความนี้จึงย้อนกลับมาเสนอการศึกษารัฐสวัสดิการที่ (1) “อุดมการณ์” (2) “ระบอบการเมืองของรัฐ

สวัสดิการ” และ (3) “บริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่วางรากฐานสวัสดิการและรัฐสวัสดิการใน

ประเทศหนึ่งใด” พร้อมวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองในเรื่องรัฐสวัสดิการของภาคประชาชน  

กิตติกรรมประกาศ 

บทความวิชาการทบทวนเอกสารในประเด็นการเมืองของรัฐสวัสดิการ นอกจากนี้น าข้อมูลบางส่วนจาก

รายงานศึกษาเรื่อง “การส ารวจวาทกรรมสวัสดิการสังคมและรัฐสวัสดิการในประเทศไทย” ของโครงการ

เสริมสร้างพลังเครือข่ายขับเคลื ่อนสวัสดิการสังคมเพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม มาใช้ประกอบการ

วิเคราะห์ระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยม รายงานฉบับนี้อยู่ระหว่างจัดพิมพ์เป็นหนังสือมีผู้เขียนคือ กฤษฎา ธี

ระโกศลพงศ์ และน าข้อมูลบางส่วนจากสารนิพนธ์เรื ่อง “มโนทัศน์และบทบาทการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ

สวัสดิการของนักกิจกรรมในเครือข่ายรัฐสวัสดิการเพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม” ในรายวิชาสารนิพนธ์ 
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การเมืองของระบอบรัฐสวัสดิการอนุรักษ์นิยมและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายรัฐสวัสดิการ 

เพื่อความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ นาตยา อยูค่ง ลักษมณ ชาตะนาวิน และรินรดา สิงหพงศ์ 

หลักสูตรอักษรศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาสังคมศาสตร์การพัฒนา) มหาวิทยาลัยศิลปากรโดย ณภัทร์พรรณ รัต

นอมรพล, ณดลกมล อ านวย, รินรดา สิงหพงศ์ และลักษมณ ชาตะนาวิน และที่ปรึกษาสารนิพนธ์คือ กฤษฎา 

ธีระโกศลพงศ์ น ามาประมวลใหม่เพื่อวิเคราะห์ภาพรวมมุมมองของนักกิจกรรมตามเนื้อหาประเด็นที่ 3 ของ 

ส่วนที่ 5 ในบทความนี้ 
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อ.ดร.กนกพร ตันวัฒนะ  ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตรแ์ละ



ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

อ.อริศรา เหล็กค า  ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

อ.ดร.ปริชัย ดาวอุดม  หลักสตูรปรัชญาดุษฎบีัณฑติ สาขาวิชาพัฒน
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 

อ.ดร.สรุศักดิ์ เกา้เอี้ยน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
อ.ดร.เอกพันธุ์ ปิณฑุวณิช สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 

มหาวิทยาลยัมหิดล 
อ.ดร.ชัยพงษ์ ส าเนียง  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
อ.ดร.บุศรินทร์ เลศิชวลิตสกุล คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
อ.ดร.ภมูิ เพชรกาญจนาพงศ์ คณะพัฒนาสังคมและยุทธศาสตรก์ารบริหาร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์
 











วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565

“ภาครัฐและผู้คน”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565

“ภาครัฐและผู้คน”



ทำเนี ยบวารสารพั
ฒ
นศาสตร์

ทำเนี ยบวารสารพั
ฒ
นศาสตร์

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

“ความว่างเปล่าและยั่งยืน”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

“ความว่างเปล่าและยั่งยืน”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2566

“อัตลักษณ์การเปลี่ยนผ่าน
สู่การพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2566

“อัตลักษณ์การเปลี่ยนผ่าน
สู่การพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2567

“ชุมชน ตัวตน ความร่วมมือ”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2567

“ชุมชน ตัวตน ความร่วมมือ”







วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ศูนย์รังสิต โทรศัพท์ 02-564-4440-79 ต่อ 1044 โทรสาร 02-564-4430
ท่าพระจันทร์ อาคารอเนกประสงค์ 1 ชั้น 6
โทรศัพท์ 02-613-3604 โทรสาร 02-613-3605
Website: www.psds.tu.ac.th


