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วััตถุุประสงค์์
วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นสื่่�อกลางในการ 

เผยแพร่่ผลงานทางวิิชาการ แลกเปลี่่�ยนแนวคิิด ความรู้้� และความ

ก้้าวหน้้าใหม่่ในลัักษณะสหสาขาวิิชาทางสัังคมศาสตร์์ พััฒนศาสตร์์ 

โดยเปิิดรัับบทความวิิชาการ บทความวิิจััย และผลงานวิิชาการ

ลัักษณะอื่่�นๆ ที่่�ครอบคลุุมประเด็็น

•	 การศึึกษาวิิจััยและปฏิิบััติิการพััฒนาในระดัับชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น/ชุุมชนเมืือง ทั้้�งในมิิติิทางวััฒนธรรม การเมืือง 

เศรษฐกิิจ สัังคม

•	 การบริิหารจััดการทรััพยากร

•	ทุ ุนทางสัังคม

•	 การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนา และ

•	 การสร้้างสรรค์์นวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนามนุุษย์์และสัังคม

ข้้อกำหนดการตีีพิิมพ์์วารสาร
1.	 บทความที่่�เสนอเข้้ามาเพื่่�อขอรัับการตีีพิิมพ์์ต้้องไม่่เคยตีีพิิมพ์์ 

เผยแพร่มาก่อ่น และไม่อ่ยู่่�ในระหว่า่งการพิจิารณาของวารสารอื่่�น

2.	 บทความมีีประเด็็นหรืือแนวคิิดที่่�ชััดเจน มีีสาระทางวิิชาการที่่� 

ถููกต้้อง การวิิเคราะห์์เป็็นไปตามแนวคิิดหรืือทฤษฎีีที่่�เหมาะสม  

มีขี้้อเท็็จทางวิิชาการ ค้้นคว้้าอ้้างอิิงจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย

และเชื่่�อถืือได้้ นำเสนอข้้อมููลเข้้าใจง่่าย ใช้้ศััพท์์และภาษาทาง

วิิชาการที่่�ถููกต้้องเหมาะสม และมีีการอ้้างอิิงแหล่่งที่่�มาที่่�เป็็นไป

ตามรููปแบบการอ้้างอิิงที่่�วารสารกำหนด

3.	ผู้ ้�นิิพนธ์์ยิินยอมให้้กองบรรณาธิิการสรรหาผู้้�เชี่่�ยวชาญกลั่่�นกรอง

โดยอิิสระ เพื่่�อพิจารณาคุุณภาพของบทความและสามารถตรวจ

แก้้ไขบทความได้้ตามที่่�เห็็นสมควร

4.	 บทความจะได้้รับการกลั่่�นกรองเบื้้�องต้้นโดยกองบรรณาธิิการ 

ขั้้�นต้้นและส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภายนอก (peer-reviewers) 

จำนวน 2 ท่่าน พิิจารณาในรููปแบบ Double-Blinded จากนั้้�น

จึึงจะส่่งผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะกลัับไปยังผู้้�นิิพนธ์์ปรับ

แก้้ไขส่่งกลัับคืืนวารสารตามเวลาที่่�กำหนด

5.	ทั ัศนะและข้้อคิดเห็็นในวารสารพััฒนศาสตร์์เป็็นของผู้้�นิิพนธ์์

บทความ ผู้้�ประสงค์จ์ะนำข้้อความใดๆ ไปพิมพ์เ์ผยแพร่ต่อ่ไปต้้อง

ได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�นิิพนธ์์และโปรดแจ้้งให้้ทางวารสารทราบ

สำนัักงานติิดต่่อ : วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์  

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ศููนย์์รัังสิิต ปทุุมธานีี 12121 

โทรศััพท์์ 02 – 564 – 4440 - 79 ต่่อ 1326

โทรสาร 02 – 564 – 4429

เจ้้าของ : วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

กำหนดออกเผยแพร่่ :	ปี ีละ 2 ฉบัับ

ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน (เผยแพร่่เดืือนมิิถุุนายน)

ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม (เผยแพร่่เดืือนธัันวาคม)

วารสารผ่่านการประเมิินเข้้าอยู่่�ในฐานข้้อมููล ดััชนีี 

การอ้้างอิิงวารสารไทย TCI 

(Thai Journal Citation Index Center) 
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คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
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บทบรรณาธิิการ

วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ปีีที่่� 9 ฉบัับ

ที่่� 1 (มกราคม - มิิถุุนายน 2569) นำเสนอบทความวิิจััยและบทความวิิจััยจำนวน 7 เรื่่�อง ที่่�สะท้้อนความ 

หลากหลายของประเด็็นการพััฒนาในสัังคมโลกที่่�พลิิกผััน ตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง บทบาทของ 

ภาคประชาสัังคม การพัฒันาพื้้�นที่่�และคุณุภาพชีวีิติ การจัดัการภััยพิบิัตัิ ิการพัฒันาทุุนมนุษุย์แ์ละระบบการศึึกษา 

ตลอดจนความสััมพัันธ์์ระหว่่างสัังคมกัับเทคโนโลยีี โดยบทความทั้้�งหมดมีีจุุดร่่วมสำคััญอยู่่�ที่่�การพิิจารณา 

การพััฒนาว่า่เป็็นกระบวนการที่่�เกิิดจากความสัมัพัันธ์ร์ะหว่่างผู้้�คน สถาบััน อำนาจ ความรู้้�และบริิบททางสัังคม

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ

บทความวิจิัยัเรื่่�องแรกศึึกษาบทบาทขององค์ก์รพัฒันาเอกชนต่อ่ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานไทย

ตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 2520 จนถึึงปัจัจุบุันั ชี้้�ให้้เห็น็บทบาทสำคัญัขององค์ก์รพัฒันาเอกชนในการสนับัสนุนุให้้ขบวนการ

แรงงานก้้าวพ้้นจากการเรีียกร้้องผลประโยชน์์เฉพาะหน้้าไปสู่่�การเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม พร้้อมทั้้�ง

สะท้้อนข้้อจำกััดภายในรููปแบบการจ้้างงานที่่�ซัับซ้้อน การเพิ่่�มขึ้้�นของแรงงานข้้ามชาติิ และบริิบททางการเมืือง

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ขณะที่่�บทความว่่าด้้วยการยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดนอำเภอเมืือง

ประจวบคีีรีีขัันธ์์ นำเสนอศักยภาพและความท้้าทายของการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนในมิิติิการย้้ายถิ่่�น เศรษฐกิิจ 

สาธารณสุข การท่่องเที่่�ยว สิ่่�งแวดล้้อม และการศึึกษา โดยเน้้นความจำเป็็นของการบริิหารจััดการแบบบููรณา

การที่่�เชื่่�อมโยงศัักยภาพของพื้้�นที่่�กัับความร่่วมมืือข้้ามพรมแดน

ในมิิติิของการจััดการวิิกฤติิ บทความวิิจััยเกี่่�ยวกัับการจััดการโลจิิสติิกส์์ของรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อ

ประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์น้้ำท่่วมภาคใต้้ แสดงให้้เห็็นบทบาทของแพลตฟอร์มดิิจิิทััลทั้้�งในฐานะ

ระบบข้้อมููล กลไกประสานทรััพยากร และพื้้�นที่่�ตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ พร้้อมเสนอให้้การออกแบบ

ระบบช่่วยเหลืือยึึดความต้้องการของกลุ่่�มเปราะบางเป็็นศููนย์์กลาง ส่่วนบทความด้้านการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 

นำเสนอรููปแบบการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสำหรัับนิิสิติครููปฐมวัยั เพ่ื่�อส่งเสริิมการเห็็นคุุณค่าในตนเองและการ

กำกับัอารมณ์ ์อันัเป็น็คุณุลักัษณะภายในที่่�สำคัญัต่อ่ความพร้้อมในการปฎิบิัตัิวิิชิาชีพีครูู นอกจากนี้้�บทความวิจิัยั

เชิิงเอกสารเกี่่�ยวกัับแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการโรงเรีียนมััธยมศึึกษาได้้สัังเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงระบบ

ที่่�เชื่่�อมโยงทิิศทางองค์์กร ภาวะผู้้�นำ หลัักสููตร การพััฒนาครูู การจััดสรรทรััพยาการ และการติิดตาม 

ประเมิินผล เพื่่�อสนัับสนุุนการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม

สำหรัับบทความวิิชาการ บทความเรื่่�องการใช้้ชุมุชนเป็็นฐานเพ่ื่�อส่งเสริิมอััตลักัษณ์วั์ัฒนธรรมและความ

ผููกพัั นต่่อสถานที่่� เสนอให้้ชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�เปิิดโอกาสให้้เยาวชนมีีส่่วนร่่วมในการตีีความ อนุุรัักษ์์ และ

ปรัับประยุุกต์์วััฒนธรรมอย่่างมีีวิิจารณญาณ ต่่อมาที่่�บทความว่่าด้้วยวิิธีีการศึึกษาการประกอบสร้้างสัังคมของ

เทคโนโลยี ี(SCOT): แนวคิดิและการนำไปใช้้ ช่ว่ยขยายพรมแดนการศึึกษาด้้านการพััฒนาไปสู่่�การทำความเข้้าใจ

ว่า่เทคโนโลยีมีิไิด้้เกิดิจากปััจจัยัทางเทคนิคเพียีงลำพังั หากเป็็นผลจากการตีีความ การต่อ่รอง และความสััมพันัธ์์

ระหว่่างกลุ่่�มทางสัังคมต่่างๆ

ก



บทความทั้้�ง 7 เรื่่�องที่่�เผยแพร่ในวารสารพััฒนศาสตร์์ฯ ฉบัับนี้้�จึึงเป็็นตััวแทนร่่วมกัันแสดงให้้เห็็นว่่า 

การพััฒนาที่่�มีีความหมายไม่่อาจดำเนิินไปด้้วยแนวทางแบบแยกส่่วน หรืือกำหนดจากเบื้้�องบนเท่่านั้้�น หากแต่่

ต้้องอาศััยความเข้้าใจในบริิบท การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง การสร้้างความเป็็นธรรมและโอกาสในการเข้้าถึึง

ทรััพยากร ตลอดจนการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้� เทคโนโลยี และสถาบัันต่่างๆ ได้้รับการวิิพากษ์์ที่่�จะนำไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม วารสารพััฒนศาสตร์์ฯ ฉบัับนี้้�จึึงมิิได้้เพีียงนำเสนอผลการศึึกษาที่่�หลากหลาย หากยัังขอ

เชิิญให้้ผู้�อ่่านตั้้�งคำถามถึึงทิิศทางและเง่ื่�อนไขของการพััฒนาที่่�สมดุุล ครอบคลุม และตอบสนองต่่อความ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

กองบรรณาธิิการวารสารพััฒนศาสตร์์ฯ ขอขอบคุุณผู้�อ่่าน ผู้้�เขีียนทุุกท่่านที่่�ให้้ความสนใจและมีีส่่วน

ร่่วมกัับวารสารในการเผยแพร่่ความรู้้� ประสบกาณ์์ แนวคิิดใหม่่ๆ ทางสัังคมศาสตร์์ที่่�จะเป็็นอีีกแรงสนัับสนุุนให้้

ความรู้้�ทางด้้านสัังคมศาสตร์์และการพััฒนามีีความก้้าวหน้้าและช่่วยสร้้างสรรค์์สัังคมต่่อไป

	ธิ ิดารััตน์์ ศัักดิ์์�วีีระกุุล
	 บรรณาธิิการวารสารพััฒนศาสตร์์
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Non-Governmental Organisations and the Labour Movement in Thailand1

Napaporn Ativanichayapong2,* and Kittikarn Hankul3 

Abstract

The main objective of this research is to study the role of non-governmental 

organisations (NGOs) in the labor movement in Thailand between the 1980s and the present. 

This study is a qualitative research. The results of the study concluded that between the 

early 1980s and the late 1990s, labor-working NGOs played an important role in the Thai 

labor movement. They played a prominent role in making the labor movement with trade 

unions as leaders had a direction towards becoming a social movement, not just an interest 

group that moved for the immediate benefit of the workers. Nowadays, since the late 1990s, 

there have been some changes in the variety of employment styles, more complicated 

elements of labor in Thailand with a large proportion of migrant workers, political polarization 

under a political regime that is not yet fully democratic. Meanwhile, labor unions are still 

unable to represent the interests of all groups of workers. These problems are major obstacles 

for labor NGOs in supporting the labor movement in Thailand.

Keywords:	 Non-governmental organization, Labour movement, Labour-working NGO
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย1
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บทคััดย่่อ

การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อเพื่่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทยในระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุุบััน ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  

ผลการศึึกษาสรุุปได้้ว่า ในช่่วงปลายทศวรรษ 2520 ถึึงต้้นทศวรรษ 2540 องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับ 

แรงงานซึ่่�งมีบีทบาทสำคัญัต่อ่ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานไทย มีบีทบาทเด่น่ชัดัในการทำให้้การเคลื่�อนไหว

ของแรงงาน โดยเฉพาะขบวนการแรงงานที่่�มีสีหภาพแรงงานเป็็นผู้้�นำมีีทิศิทางไปสู่่�การเป็น็ขบวนการเคลื่�อนไหว

ทางสังัคมไม่่ใช่เ่ป็น็เพียีงกลุ่่�มผลประโยชน์์ที่่�เคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อผลประโยชน์์เฉพาะหน้้าของแรงงานเท่่านั้้�น ในปััจจุบุันั

ตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 2540 เป็็นต้้นมา ความเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องรููปแบบการจ้้างงานที่่�มีีความหลากหลาย  

ซัับซ้้อนมากขึ้้�น และองค์์ประกอบของแรงงานในประเทศไทยที่่�มีีสััดส่่วนของแรงงานข้้ามชาติิจำนวนมาก  

การแบ่ง่ขั้้�วทางการเมืืองภายใต้้ระบอบการเมืืองที่่�ยังัไม่เ่ป็น็ประชาธิปิไตยอย่า่งสมบููรณ์ ์ในขณะที่่�สหภาพแรงงาน

ยัังไม่่สามารถเป็็นตััวแทนผลประโยชน์์ของแรงงานทุุกกลุ่่�ม ปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นอุุปสรรคที่่�สำคััญขององค์์กรพััฒนา

เอกชนด้้านแรงงานในการสนัับสนุุนขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานไทย

คำสำคััญ:	 องค์์กรพััฒนาเอกชน, ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน, องค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงาน
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บทนำ

องค์์กรพััฒนาเอกชนในประเทศไทยเติิบโตขึ้้�นท่่ามกลางบรรยากาศทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย 

ครึ่่�งใบในช่ว่งต้้นทศวรรษ 2520 ในภาวะที่่�อุดุมการณ์ป์ฏิวิัตัิสิังัคมนิยิมในแนวทางของลััทธิมิาร์ก์ซิสิต์ล์่ม่สลายลง

ภายหลัังจากที่่�ผู้้�นำนัักศึึกษา กรรมกรและชาวนาได้้ถอนตััวจากการเข้้าร่่วมการต่่อสู้�ด้้วยกำลัังอาวุุธกัับพรรค

คอมมิิวนิิสต์แ์ห่ง่ประเทศไทย (จตุรงค์ ์บุุณยรัตันสุุนทร, 2542) ต่่อมาในช่่วงปลายทศวรรษ 2520 จนถึึงปััจจุบุันั 

ได้้ปรากฏบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานในด้้านการจััดตั้้�งเพ่ื่�อให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มสร้้าง

อำนาจการต่่อรองของลููกจ้้างในสถานประกอบการของภาคธุรกิิจเอกชน การทำงานวิิชาการและงานส่ื่�อสาร 

ด้้านแรงงาน การรวมตัวักันัเป็น็เครืือข่า่ยเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนปััญหาและประสบการณ์ก์ารทำงานร่ว่มกันัและร่่วมมืือ

กัับองค์์กรของคนงานในการรณรงค์์เคลื่่�อนไหวปััญหาและนโยบายแรงงาน ซึ่่�งประสบความสำเร็็จอยู่่�หลายเรื่่�อง

ผู้้�วิิจััยใช้้แนวคิิดทางทฤษฎีี 2 เรื่่�องในการศึึกษาบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการ

เคลื่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย คืือ 1) แนวคิดิเรื่่�องขบวนการเคลื่�อนไหวทางสังัคมแบบใหม่ ่(New Social 

Movement) และ 2) แนวคิิดเรื่่�องบทบาทของปััญญาชนต่่อขบวนการแรงงานของสำนัักมาร์์กซิิสต์์

การวิิจััยนี้้�ศึึกษาบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ดำเนิินงานกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นลููกจ้้างในสถาน

ประกอบการหรืือที่่�เรีียกว่่า “แรงงานในระบบ” ซึ่่�งเป็็นแรงงานที่่�ยัังคงมีีบทบาทนำในขบวนการเคลื่�อนไหวของ

แรงงานในประเทศไทยตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปััจจุบััน เนื้้�อหาของการวิิจััยประกอบด้้วย 2 ส่่วนใหญ่่ๆ คืือ ส่่วนที่่� 1 

เป็็นการศึึกษาภาพรวมของบทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นทศวรรษ 

2520 เป็็นต้้นมา เพื่่�อให้้เห็็นภาพกิิจกรรมขององค์์กรเหล่่านี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน 

ในประเทศไทย ส่่วนที่่� 2 เป็็นกรณีีศึึกษาบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานที่่�ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า 

มีีบทบาทสำคััญต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน 

สาเหตที่่�ผู้้�วิจิัยัให้้ความสำคัญักับัการศึึกษาเรื่่�องนี้้� เนื่่�องจากในช่ว่ง 5 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมาพบว่า่ ในแต่ล่ะ

ทศวรรษได้้ปรากฏองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทสำคััญแตกต่่างกัันไปในการสนัับสนุุนขบวนการเคลื่�อนไหว 

ของแรงงานให้้สามารถทำหน้้าที่่�ปกป้้องผลประโยชน์์ของแรงงานภายใต้้บริิบทของสัังคมและปััญหาของแรงงาน

ที่่�แตกต่่างกัันออกไป และยัังทำให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานมีีทิิศทางไปสู่่�การเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมมากกว่่าการเป็็นกลุ่่�มผลประโยชน์์ อย่่างไรก็็ตาม บทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานซึ่่�งมีีความเด่่นชััดในช่่วงทศวรรษ 2530-2540 แต่่กลัับถดถอยลงในช่่วงทศวรรษ 2550 

เป็็นต้้นมา ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�วิิจััยจึึงให้้ความสนใจต่่อบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานที่่�มีีต่่อขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานเพื่่�อค้้นหาว่่าในระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุบััน องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับ

แรงงานมีีบทบาทต่่อขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทยอย่างไร โดยคาดหวัังว่่างานวิิจััยนี้้�จะเป็็น

ข้้อมููลสำคัญัที่่�เป็น็ประโยชน์ส์ำหรับัองค์ก์รพัฒันาเอกชนในการทำงานสนับัสนุนุขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน 

และเป็็นการขยายพรมแดนความรู้้�ในเรื่่�องบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ขบวนการภาคประชาสัังคมในประเทศไทย
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นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

วััตถุุประสงค์์หลััก 

เพื่่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทยใน

ระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุุบััน โดยมีีวััตถุุประสงค์์ย่่อยดัังนี้้�

วััตถุุประสงค์์ย่่อย

1.	 เพื่่�อศึึกษาภาพรวมกิิจกรรมด้้านแรงงานขององค์์กรพััฒนาเอกชนในระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึง

ปััจจุุบััน

2.	 เพื่่�อจัดัทำกรณีีศึึกษาองค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานในระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุบัุัน

การทบทวนวรรณกรรม

1. แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.1 แนวคิิดขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบใหม่่ (New Social Movement)

ขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคม (Social Movement) หมายถึึงการกระทำรวมหมู่่�ของกลุ่่�มคนที่่�มีี 

เป้้าหมายบางอย่่างร่่วมกััน เพื่่�อผลัักดัันสัังคมให้้เคลื่่�อนไหวไปในทิิศทางที่่�ต้้องการ หรืือเพื่่�อตอบสนองข้้อ 

เรีียกร้้องที่่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมกัันของกลุ่่�มคนที่่�เข้้าร่่วมขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�มีีบทบาทในอดีีต ในช่่วงศตวรรษที่่� 19 จนถึึงกลางศตวรรษที่่� 20  

ถููกเรีียกว่่า ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบเดิิม (Classical Social Movement) ได้้แก่่ 1) ขบวนการ

ชาติินิิยมที่่�มีีเป้้าหมายในการต่่อสู้�เพื่่�อความเป็็นเอกราชของชาติิและสร้้างระบอบการเมืืองแบบประชาธิิปไตย  

2) ขบวนการแรงงานซึ่่�งนำโดยสหภาพแรงงานที่่�ต่่อสู้้�เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ และ 3) ขบวนการ

ปฏิิวัตัิสิังัคมนิยิมในแนวของสำนักัมาร์ก์ซิสิต์ ์เพื่่�อสร้้างสังัคมภราดรภาพ และสมานฉันัท์ ์(Frank and Fuentes, 

1990)		

แม้้ว่า่ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมแบบเดิมิทั้้�ง 3 ขบวนการ จะมีบีทบาทสำคัญัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง

สังัคมในประวัตัิศิาสตร์ ์แต่ข่บวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมแบบเดิมิได้้ถููกวิจิารณ์ว์่า่ ล้้มเหลวในการบรรลุเุป้า้หมาย

ของการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสร้้างเสรีีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ กล่่าวคืือรััฐและพรรคการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�น

หลังัขบวนการชาติินิยิมของประเทศอดีตอาณานิิคมประสบความสำเร็จ็ทำให้้ประเทศได้้รับเอกราชแล้้ว ไม่่สามารถ

สร้้างหลัักประกัันด้้านเสรีีภาพให้้แก่่ประชาชนในประเทศและไม่่สามารถสร้้างการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

ขึ้้�นมาได้้ แต่่กลัับนำพาประเทศไปสู่่�การปกครองในระบอบเผด็็จการ ส่่วนขบวนการแรงงานล้้มเหลวในการต่่อสู้้�

เพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้� ขบวนการแรงงานซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางของขบวนการเคลื่�อนไหว

ทางสัังคมแบบเดิิมในยุุคอุุตสาหกรรม (Industrial Society) มีีเป้้าหมายจำกััดอยู่่�ที่่�สิิทธิิและประโยชน์์ของ 

แรงงาน โดยอาศััยกลไกทางการเมืือง เช่่น การจััดตั้้�งพรรคการเมืืองของแรงงาน และสหภาพแรงงานเท่่านั้้�น 
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ส่่วนขบวนการปฏิิวััติิในแนวมาร์์กซิิสต์์ล้้มเหลวในการสร้้างหลัักประกัันด้้านภราดรภาพและความสมานฉัันท์์ 

เนื่่�องจากประเทศต่่างๆ ที่่�เคยมีีขบวนการเคลื่่�อนไหวปฏิิวััติิสัังคมนิิยม ซึ่่�งสามารถยึึดอำนาจรััฐและสถาปนา

ระบอบเศรษฐกิจิแบบสังัคมนิยิมขึ้้�นมาได้้ ในปัจัจุบุันัได้้กลับัไปใช้้ระบบเศรษฐกิจิแบบทุนุนิยิมภายใต้้การปกครอง

แบบเผด็็จการ

ความล้้มเหลวของขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบเดิิม ทำให้้เกิิดขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

แบบใหม่ ่(New Social Movement) ที่่�ยังัคงมีเีป้า้หมายเพื่่�อเสรีภีาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ เช่น่เดียีว

กัับขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมแบบเดิิม แต่่ใช้้การต่่อสู้�ในวิิถีีทางใหม่่ ทฤษฎีีขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคม

แบบใหม่่ เป็็นกรอบแนวคิิดที่่�ปฏิิเสธการอธิิบายขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบเดิิมในแนวมาร์์กซิิสต์์ ซึ่่�งให้้

ความสำคััญกัับบทบาทของชนชั้้�นกรรมกรในการต่่อสู้้�เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสัังคม และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขบวนการ

เคลื่่�อนไหวประชาสัังคม (Civil Society Movement) ซึ่่�งเริ่่�มปรากฏขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมชััดเจนราวต้้นคริิสต์์

ทศวรรษ 1920 ในประเทศอุุตสาหกรรมก้้าวหน้้าในยุุโรปและอเมริิกา (Philion, 1998)	

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบใหม่่และแบบเก่่าไม่่ได้้แตกต่่างกััน ในเรื่่�องมิิติิของเวลา (อายุุหรืือ

ความเก่า่แก่)่ เนื่่�องจากขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมที่่�ถููกเรียีกว่า่เป็น็ “แบบใหม่”่ บางขบวนการ เช่น่ ขบวนการ

ผู้้�หญิิง (Feminist/Women’s Movements) เกิิดขึ้้�นมานัับร้้อยๆ ปีี ตลอดช่่วงประวััติิศาสตร์์ของสัังคมยุุโรป 

ส่ว่นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมแบบใหม่ท่ี่่�ถืือว่า่เกิดิขึ้้�นใหม่จ่ริงิๆ ได้้แก่ ่ขบวนการเคลื่่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ขบวนการเคลื่�อนไหวเพ่ื่�อสันติิภาพ เน่ื่�องจากเป็็นขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อตอบสนอง 

ความต้้องการของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดจากพััฒนาการของโลกในยุุคปััจจุบััน ส่่วน

ขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมแบบเดิิม เช่น่ ขบวนการกรรมกรและขบวนการสหภาพแรงงานกลับัเป็็นขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อศตวรรษที่่�แล้้ว และยัังเป็็นขบวนการทางสัังคมร่่วมสมััยอยู่่�ในสัังคมทุุนนิยิม

อุุตสาหกรรมในปััจจุุบััน (Fuentes & Frank, 1989)

นัับตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 2500 คำว่่า “ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบใหม่่” ถููกนำมาใช้้เรีียก

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของประชาชนที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก ได้้แก่่ ขบวนการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านสงครามเวีียดนาม 

ขบวนการเคลื่�อนไหวเพ่ื่�อสัันติิภาพต่่อต้้านการทำสงครามนิิวเคลียร์์ ขบวนการเรีียกร้้องสิิทธิิของผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศ (LGBTQ) ขบวนการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีการถกเถีียงเกี่่�ยวกัับ

แนวคิิดทฤษฎีีในการวิิเคราะห์์สัังคมแบบใหม่่ในระดัับสากลเกิิดขึ้้�นในทวีีปอเมริิกาเหนืือ อเมริิกาใต้้ ยุุโรป และ

อิินเดีียในหมู่่�ผู้�เข้้าร่่วมขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม โดยมีีการปฏิิเสธแนวทางการเคลื่่�อนไหวตามอุุดมการณ์์

มาร์์กซิิสต์์แบบเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นการยึึดอำนาจรัฐ และให้้ความสำคััญต่่อบทบาทของขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคม

แบบใหม่่ในการแก้้ไขปััญหาของสัังคม แทนที่่�บทบาทของขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมแบบเดิิม (ผาสุุก  

พงษ์์ไพจิิตร, 2545)

ในการศึึกษาบทบาทขององค์ก์รพัฒันาเอกชนด้้านแรงงาน จะพบว่า่เป็น็องค์ก์รที่่�ไม่ม่ีเีป้า้หมายในการ

ท้้าทายอำนาจรััฐโดยตรง แต่่มุ่่�งเน้้นการเสริิมความเข้้มแข็็งให้้แก่่ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานเพื่่�อสิิทธิิและ
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

คุณุภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นของแรงงาน มีลีักัษณะการทำงานเป็น็เครืือข่า่ย ไม่ไ่ด้้อยู่่�ภายใต้้การนำของพรรคการเมืืองและ

ไม่่ได้้คาดหวัังให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานเป็็นแนวหน้้าในการปฏิิวััติิสัังคม แต่่สนัับสนุุนให้้ขบวนการ

แรงงานมีบีทบาทเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมที่่�ต่อ่สู้�เพ่ื่�อแรงงานที่่�เป็็นคนส่ว่นใหญ่่ของสังัคม 

นอกเหนืือจากการปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์เฉพาะหน้้าของแรงงานที่่�เป็็นสมาชิิกของสหภาพแรงงานซึ่่�งถืือ

เป็็นประชาชนส่่วนน้้อยในสัังคมไทย

สำหรัับสัังคมไทยมีีการนำแนวคิิดขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบใหม่่มาใช้้ในการศึึกษาบทบาท

ของขบวนการเคลื่่�อนไหวของคนชนบท ภายใต้้การนำของสมััชชาคนจน (สุุธีี ประศาสน์์เศรษฐ์์, 2540,  

หน้้า 94-98) และการเคลื่่�อนไหวของแรงงานภายใต้้การนำของสหภาพแรงงานที่่�เรีียกว่่าสหภาพแรงงานที่่�เป็็น

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม (Social Movement Unionism) (นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์, 2561)

1.2 แนวคิิดเรื่่�องบทบาทของปััญญาชนต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานของสำนัักมาร์์กซิิสต์์

คาร์์ล มาร์์กซ์์ ซึ่่�งเป็็นเจ้้าสำนัักมาร์์กซิิสต์์ ได้้กล่่าวถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างชนชั้้�นแรงงานและ 

ชาวคอมมิิวนิิสต์์ไว้้ในแถลงการณ์์พรรคคอมมิิวนิิสต์์เมื่่�อปีี ค.ศ. 1848 โดยประกาศว่่า ชาวคอมมิิวนิิสต์์จะไม่่ตั้้�ง

พรรคการเมืืองที่่�อยู่่�ตรงข้้ามกัับพรรคของชนชั้้�นแรงงาน ชาวคอมมิิวนิิสต์์ไม่่มีีผลประโยชน์์ที่่�อยู่่�นอกเหนืือจาก 

ผลประโยชน์์โดยรวมของชนชั้้�นกรรมาชีีพ เป้้าหมายเฉพาะหน้้าของชาวคอมมิิวนิิสต์์กัับพรรคการเมืืองของ 

ชนชั้้�นกรรมาชีีพคืือเป้้าหมายเดีียวกััน ชาวคอมมิิวนิิสต์์จะทำหน้้าที่่�จัดัตั้้�งรวมตััวกัันเป็็นชนชั้้�นเพ่ื่�อโค่่นล้้มนายทุุน

ที่่�ครองอำนาจอยู่่�เพื่่�อให้้อำนาจทางการเมืืองเป็็นของชนชั้้�นกรรมาชีีพ ฯลฯ (Marx & Engels, 1985, pp.  

95-105) 

ต่่อมา วีี ไอ เลนิิน นัักคิิดมาร์์กซิิสต์์รุ่่�นหลัังที่่�เป็็นผู้้�นำการปฏิิวััติิสัังคมนิิยมชาวรััสเซีีย ซึ่่�งทำการปฏิิวััติิ

สำเร็็จในปีี ค.ศ. 1917 ได้้ให้้ข้้อคิิดว่่า ขบวนการแรงงานที่่�นำโดยสหภาพแรงงานมีีข้้อจำกััดที่่�จะนำพาสัังคมไป

สู่่�การปฏิิวััติิ เนื่่�องจากสหภาพแรงงานมีีจิิตสำนึึกเพีียงแค่่การต่่อสู้้�กัับนายจ้้างและรััฐบาลเพื่่�อผลัักดัันกฎหมาย

แรงงานที่่�จำเป็็นบางฉบัับเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น เพื่่�อที่่�จะยกระดัับขบวนการแรงงานที่่�นำโดยสหภาพแรงงานให้้ก้้าวพ้้น

จากผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจเฉพาะหน้้า ไปสู่่�การปฏิิวััติิทางการเมืือง จึึงจำเป็็นต้้องอาศััยบทบาทของ 

ปััญญาชนที่่�มาจากพรรคปฏิิวััติิซึ่่�งมิิใช่่ชนชั้้�นแรงงาน (Lenin, 1978)

ดังันั้้�น จะเห็็นได้้ว่าทั้้�งมาร์์กซ์์และเลนิน ให้้ความสำคััญกัับชนชั้้�นแรงงานในฐานะผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง

สังัคม แต่่ขณะเดีียวกันัต้้องมีีพรรคปฏิวัิัติ ิ ซึ่่�งทำหน้้าที่่�จัดัตั้้�งคนงานให้้มีสำนึึกทางชนชั้้�น และนำพาแรงงานเข้้าสู่่� 

การปฏิิบััติทิี่่�มีีเป้้าหมายยาวไกลกว่่าการต่่อสู้้�ในระดัับของสหภาพแรงงาน โดยเลนินกล่่าวถึึงบทบาทของปััญญาชน 

ซึ่่�งมาจากนอกขบวนการแรงงานที่่�จะทำหน้้าที่่�ดัังกล่่าว

อย่่างไรก็็ตาม นัักมาร์์กซิิสต์์ใหม่่ (Neo-Marxism) คนสำคััญคืืออัันโตนิิโอ กรััมชี่่� ซึ่่�งเป็็นนัักปฏิิวััติิชาว

อิิตาเลีียน มีีความเห็็นที่่�แตกต่่างจากเลนิิน เขาเห็็นว่่าจะต้้องสร้้างปััญญาชนขึ้้�นจากชนชั้้�นแรงงานเองที่่�เรีียกว่่า 

“ปััญญาชนอิินทรีียภาพ” (Organic Intellectual) โดยทำให้้ปััญญาชนของขบวนการแรงงานมีีจิิตสำนึึกของ

การปฏิิวััติิ และภายในขบวนการเคลื่�อนไหวของคนงานจะต้้องมีีการจััดโครงสร้้างการนำโดยมีีผู้้�นำหลายระดัับ 
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้สามารถสื่�อสารความคิิดในการปฏิิบััติิผ่่านผู้้�นำระดัับต่่างๆ ลงสู่่�มวลชนและนำพามวลชนคนงาน 

เข้้าร่่วมขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อการปฏิิวััติิ (Gramsci, 1971)

ในการนำแนวคิิดเรื่่�องบทบาทปััญญาชนกัับขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานมาใช้้ในการศึึกษาบทบาท

ขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานนั้้�น แม้้ว่่าองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานมิิได้้มี

เป้้าหมายที่่�จะยกระดัับหรืือนำพาขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานไปสู่่�การปฏิิวััติิสัังคมตามแนวทางทฤษฎีี 

มาร์์กซิิสต์์เหมืือนพรรคปฏิิวััติิ แต่่องค์์กรพััฒนาเอกชนมีีลัักษณะเป็็นองค์์กรที่่�อยู่่�ภายนอกขบวนการแรงงานที่่�มีี 

เป้้าหมายสนัับสนุุนให้้ขบวนการแรงงานมีีความเข้้มแข็็งเพื่่�อให้้สามารถต่่อสู้้�ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของแรงงาน 

ให้้ถููกนายทุุนกดขี่่�น้้อยลง เช่่นเดีียวกัับที่่�คาร์์ล มาร์์กซ์์ กล่่าวถึึงเป้้าหมายเฉพาะหน้้าของชาวคอมมิิวนิิสต์์  

ในแถลงการณ์์ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์

2. งานศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในหััวข้้อนี้้�จะได้้กล่่าวถึึงงานศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับ

แรงงานในประเทศไทยดัังต่่อไปนี้้�

องค์์กรพััฒนาเอกชน (Non-governmental Organisation) ในงานวิิจััยนี้้�หมายถึึง องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่ 

ส่่วนหนึ่่�งของภาครัฐแต่่เป็็นองค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยภาคเอกชน โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อทำงานพััฒนาสัังคมในด้้านใด

ด้้านหนึ่่�ง ซึ่่�งอาจมีีการจััดตั้้�งเป็็นนิิติิบุุคคล โดยมีีกฎหมายรองรัับ ในรููปแบบของมููลนิิธิิหรืือสมาคม หรืืออาจเป็็น

องค์ก์รที่่�ไม่ม่ีกีารจดทะเบียีนจัดัตั้้�งตามกฎหมายในรููปแบบต่า่ง ๆ เช่น่ การรวมตัวักันัเป็น็เครืือข่า่ย สมัชัชา หรืือ

กลุ่่�มต่่างๆ

ในช่่วงปลายทศวรรษ 2530 สถาบัันทางวิิชาการ เช่่น มหาวิิทยาลััยและองค์์กรที่่�ทำงานด้้านการวิิจััย

ได้้ให้้ความสนใจในการศึึกษาบทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนมากขึ้้�น สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์  

ได้้จััดทำรายงานวิิจััยเรื่่�อง บทบาทองค์์กรเอกชนสาธารณประโยชน์์ในการพััฒนาประเทศ โดยในงานวิิจััยได้้แบ่่ง

บทบาทขององค์์กรเอกชนสาธารณประโยชน์์ออกเป็็น 5 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มการพััฒนาชนบท กลุ่่�มแรงงาน กลุ่่�ม

จััดการสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มการพััฒนาเด็็กและเยาวชน กลุ่่�มสตรีี และกลุ่่�มมููลนิิธิิของชาวจีีนในประเทศไทย

กลุ่่�มองค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�ทำงานกับัแรงงาน ศึึกษาโดยโชคชัยั สุทุธาเวศ อดีตีผู้้�นำสหภาพแรงงานใน

ภาครัฐวิสิาหกิจิ ซึ่่�งต่อ่มาได้้ผันัตัวัมาเป็น็นักัวิิชาการ โชคชัยัได้้ทำการวิจิัยัเรื่่�อง “องค์ก์รเอกชนสาธารณประโยชน์์

เกี่่�ยวกัับแรงงานในประเทศไทย: ภาพรวมและทางเลืือก” โดยศึึกษาเฉพาะองค์ก์รที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดัการปััญหา

และการพััฒนาแรงงาน 20 องค์์กร เพื่่�อศึึกษาความเป็็นมาในการก่่อตั้้�ง ปรััชญาหรืืออุุดมการณ์์ วััตถุุประสงค์์  

กลุ่่�มเป้้าหมาย การจััดองค์์กร แนวทางและวิิธีีการทำงาน แหล่่งทุุนและรายได้้ ปััญหาและอุุปสรรค โดยผู้้�วิิจััย

ได้้ศึึกษาว่่า องค์์กรพััฒนาเอกชนเหล่่านี้้�สามารถดำเนิินงานตามวััตถุุประสงค์์หรืือไม่่ เพราะเหตุุใด รวมถึึงมีี 

การพึ่่�งตนเองด้้านการเงิินหรืือไม่่ ฯลฯ (โชคชััย สุุทธาเวศ, 2539)

ต่่อมาในปีี 2541 กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวััสดิิการสัังคม (ชื่่�อใน

ขณะนั้้�น) ได้้จััดทำทำเนีียบองค์์กรเอกชนด้้านแรงงาน โดยมีีรายชื่่�อและสถานที่่�ติิดต่่อขององค์์กรที่่�ทาง 
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นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานเห็็นว่่ามีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องกัับแรงงาน ทั้้�งนี้้� องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาท

สนัับสนุุนขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานถููกจััดอยู่่�ในประเภทขององค์์กรด้้านคุ้้�มครองแรงงาน (กรมสวััสดิิการ

และคุ้้�มครองแรงงาน, 2541) และยัังมีีองค์์กรประเภทอื่่�นๆ ได้้แก่่ องค์์กรด้้านแรงงานสััมพัันธ์์ องค์์กรด้้าน 

ความปลอดภััยในการทำงาน และหน่่วยงานที่่�ได้้รับอนุญาตจััดอบรมหลัักสููตรเจ้้าหน้้าที่่�ความปลอดภััยในการ

ทำงาน

หลังัเกิดิวิกิฤตเศรษฐกิจิในปี ี2540 สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย (TDRI) ได้้รับัทุนุสนับัสนุนุ

จากองค์์กรเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศแห่่งแคนาดา (CIDA) เพ่ื่�อจััดทำโครงการศึึกษาผลกระทบทางสัังคม

จากวิิกฤตเศรษฐกิิจ มีีการจััดทำรายงานผลการศึึกษา 5 เล่่ม โดยเล่่มที่่� 4 เป็็นการศึึกษาเรื่่�องสามทศวรรษของ

องค์์กรพััฒนาเอกชนไทย ซึ่่�งมีีการศึึกษาโครงสร้้างและการดำเนิินการขององค์์กรพััฒนาเอกชน โดยในส่่วนของ

องค์ก์รพัฒันาเอกชนด้้านแรงงานทำการศึึกษาโดยสมเกียีรติ ิจัันทร์เ์รืือง (2543, หน้้า 35-47) ได้้แบ่ง่พััฒนาการ

ขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานออกเป็็น 3 ช่่วงคืือ

ช่่วงท่ี่� 1 ปีี พ.ศ. 2527-2530 มีีองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานจำนวนไม่่มากที่่�มีีบทบาทสำคััญ 

ได้้แก่่ สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงัน มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง (ในขณะนั้้�นใช้้ชื่่�อว่่ากลุ่่�ม

เพื่่�อนหญิิง) ศููนย์์เยาวชนพลััดถิ่่�น คณะกรรมการยุุติิธรรมและสัันติิ งานที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนทำ แบ่่งเป็็นด้้าน

ต่่างๆ ดัังนี้้�

(1)	 งานการช่่วยเหลืือและบริิการด้้านกฎหมาย กิิจกรรมที่่�ทำได้้แก่่ การฟ้้องคดีให้้กับคนงานที่่�ไม่่ได้้

รับัความยุุติธิรรม การรัับเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ของคนงานที่่�ไม่ไ่ด้้รับความยุุติิธรรม สนัับสนุนุให้้คนงาน

มีีการรวมกลุ่่�มกัันในรููปแบบต่่างๆ เช่่น สหภาพแรงงาน กลุ่่�มกองทุุนสุุขภาพ กลุ่่�มพััฒนาด้้าน

แรงงานสััมพัันธ์์ เป็็นต้้น

(2)	 งานด้้านการศึึกษาและอบรม กิิจกรรมที่่�ทำได้้แก่่ การให้้ความรู้้�ด้้านสุุขภาพและความปลอดภััย

ในการทำงาน การเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้าง

(3)	 งานด้้านข้้อมููลและวิิจััย กิิจกรรมที่่�ทำได้้แก่่ การให้้ข้้อมููลข่าวสารแก่่คนงานในการเรีียกร้้องสิิทธิิ

ของคนงาน

ช่่วงที่่� 2 ปีี พ.ศ. 2531-2535 การทำงานขององค์์กรพััฒนาเอกชนมีีการประสานงานกัันมากขึ้้�น  

เพื่่�อรณรงค์์ร่่วมกัับองค์์กรแรงงานในกลุ่่�มย่่านอ้้อมน้้อย อ้้อมใหญ่่ พระประแดงและรัังสิิต ในการแก้้ไขปััญหา

แรงงาน ปััญหาการใช้้สััญญาจ้้างชั่่�วคราว การผลัักดัันให้้รัฐบาลออกกฎหมายประกัันสัังคม โดยร่่วมมืือกับ

สหภาพแรงงานในการทำข้้อมููลข่่าวสาร จััดการศึึกษาให้้คนงานและประสานงานกัับเครืือข่าย นัักวิิชาการ 

นัักศึึกษา สื่่�อมวลชน แต่่การทำงานขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานต้้องหยุุดชะงัักลงหลัังจากเกิิดการ

รััฐประหารในปีี 2534 ซึ่่�งมีีการยุุบเลิิกสหภาพแรงงานรััฐวิิสาหกิิจ ออกประกาศ รสช. ฉบัับที่่� 54 เพื่่�อควบคุุม

การเคลื่�อนไหวของแรงงานภาคเอกชน ต่่อมาเม่ื่�อมีีการเคลื่�อนไหวของประชาชนในเดืือนพฤษภาคม 2535  
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ซึ่่�งสามารถโค่่นล้้มรัฐับาลที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุจากคณะรััฐประหาร องค์ก์รพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานจึึงสามารถ

กลัับมาทำงานสนัับสนุุนแรงงานจนมีีการออกกฎหมายให้้แรงงานหญิิงลาคลอดได้้ 90 วััน โดยได้้รัับค่่าจ้้างเต็็ม

ช่ว่งที่่� 3 หลังัปีี พ.ศ. 2536 เป็น็ต้้นมาจนถึึงปี ีพ.ศ. 2540 มีกีารทำงานร่ว่มกันัมากขึ้้�น โดยจัดัประชุมุ

ร่่วมกัันเดืือนละ 1 ครั้้�ง จััดตั้้�งเป็็นเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงาน ประกอบด้้วย มููลนิิธิิอารมณ์์  

พงศ์์พงััน มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง กลุ่่�มเยาวชนคนงาน (YCW) มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท ศููนย์์กรรมกรก่่อสร้้าง  

คณะกรรมการยุตุิธิรรมและสันัติิ สมาคมสิทิธิิเสรีภีาพของประชาชน ศููนย์ช์่ว่ยเหลืือแรงงานอพยพหญิงิ ทำหน้้าที่่�

ประสานงานระหว่่างองค์์กรแรงงานกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนอื่่�นๆ และหน่่วยงานรััฐ มีีผลงานที่่�สำคััญคืือ  

การรณรงค์์เรีียกร้้องค่่าชดเชยให้้คนงานและครอบครััวที่่�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากกรณีีไฟไหม้้โรงงานเคเดอร์์ 

ในปีี 2536 การรณรงค์์เรื่่�องสุุขภาพและความปลอดภััยในการทำงานในปีี 2537

สมเกีียรติิ เรืืองจัันทร์์ (2543) ได้้ศึึกษากรณีีตััวอย่่างองค์์กรพััฒนาเอกชน 3 องค์์กรที่่�มีีการทำงาน 

กัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นแรงงานคืือ มููลนิธิิเพื่่�อนหญิิง มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน และมููลนิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท  

แต่่เป็็นการศึึกษาข้้อมููลทั่่�วไปโดยสัังเขป ได้้แก่่ ประวััติิความเป็็นมา กลุ่่�มเป้้าหมาย กิิจกรรมที่่�ทำ โครงสร้้าง 

การดำเนิินงาน แหล่่งทุุนและรายได้้ ปััญหาและอุุปสรรคในการทำงาน เป็็นต้้น

ต่่อมาเมื่่�อการจััดทำทำเนีียบองค์์กรพััฒนาเอกชนทั่่�วประเทศโดยคณะกรรมการเผยแพร่และส่่งเสริิม

งานพัฒันา (อนุสรณ์ ์ไชยพาน, 2546) ได้้มีการจััดทำดรรชนีีองค์ก์รพััฒนาเอกชนเป็็นกลุ่่�มต่่างๆ ตามภารกิิจของ

องค์์กร ได้้แก่่ การศึึกษา เกษตรกรรม คนพิิการ ชุุมชนแออััด เด็็ก ฯลฯ สำหรัับดรรชนีีองค์์กรพััฒนาเอกชน

ด้้านแรงงาน ได้้มีีการแบ่่งออกเป็็นภาคต่่างๆ ประกอบด้้วย 

1)	 กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล ได้้แก่่ กลุ่่�มเยาวชนคนงาน เครืือข่่ายพััฒนาแรงงานนอกระบบ

และศููนย์์ศึึกษาและพััฒนาผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน เครืือข่่ายแรงงานเด็็กในเอเชีีย โครงการเพื่่�อ 

ชีีวิิตใหม่่ ศููนย์์ช่่วยเหลืือแรงงานอพยพหญิิง โครงการรณรงค์์เพ่ื่�อแรงงานไทย มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์

แรงงานไทย มููลนิิธิิเพื่่�อแรงงานหญิิง คณะกรรมการแรงงานหญิิงแห่่งเอเชีีย มููลนิิธิิอารมณ์์  

พงศ์์พงััน ศููนย์์บริิการข้้อมููลและฝึึกอบรมแรงงานหญิิง ศููนย์์อเมริิกัันเพื่่�อแรงงานนานาชาติิ

2)	 ภาคเหนืือ ได้้แก่่ โครงการเครืือข่่ายเพื่่�อผู้้�หญิิง แรงงานข้้ามชาติิไทย-ญี่่�ปุ่่�น โครงการส่่งเสริิม

ศัักยภาพผู้้�หญิิงแรงงานข้้ามชาติิ โครงการสุุขภาพแรงงานอพยพ

3)	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ได้้แก่่ โครงการโรงเรีียนโรงงาน มููลนิิธิิสร้้างสรรค์์เด็็ก

งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานที่่�ปรากฏล่าสุุด ได้้แก่่ การศึึกษา 

บทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานในการผลัักดัันให้้เกิิดพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 โดย 

ทรงศัักดิ์์� บุุญกวีีนภานนท์์ (2564)

โดยสรุุปแล้้วจะพบว่่า การศึึกษาเรื่่�องบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานในอดีตเป็็น 

การศึึกษาภาพรวมอย่่างกว้้างๆ โดยสัังเขป และการศึึกษาเฉพาะเรื่่�องในบทบาทต่่อการเคลื่่�อนไหวบางประเด็็น

ได้้แก่่ การผลัักดัันให้้เกิิดพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 
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กรอบแนวคิิดการวิิจััย

งานวิจิัยันี้้�ต้้องการหาคำตอบว่า่องค์ก์รพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานมีบีทบาทอย่า่งไรต่อ่ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย ในระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุุบััน โดยการศึึกษาภาพรวมการทำ

กิิจกรรมด้้านแรงงานขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานในระหว่่างทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุุบััน และ

การทำกรณีศีึึกษาองค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�มีบีทบาทสำคัญัต่อ่ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว 

ภายใต้้แนวคิิดทฤษฎีีที่่�สำคััญ 2 แนวคิิดคืือ แนวคิิดขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบใหม่่ (New Social 

Movement) โดยพิิจารณาว่่าองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวแบบใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นหลััง

การล่่มสลายของขบวนการเคลื่�อนไหวที่่�มีอีุดุมการณ์แ์บบเดิิม (Classical Social Movement) และมีีคุณุลัักษณะ

ที่่�สอดคล้้องกัับความเป็็นขบวนการเคลื่�อนไหวแบบใหม่่ และแนวคิิดบทบาทของปััญญาชนต่่อขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานของสำนักัมาร์์กซิสิต์ ์โดยพิจิารณาว่า่ องค์ก์รพัฒันาเอกชนด้้านแรงงานบางองค์ก์รได้้แสดง

บทบาทในฐานะที่่�เป็็น “มันัสมอง” หรืือปัญัญาชนนอกขบวนการแรงงานในการสนับัสนุนุให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ของแรงงานมีีความเข้้มแข็็งขึ้้�นเช่่นเดีียวกัับที่่�เลนิินผู้้�นำการปฏิิวััติิของรััสเซีียในปีี ค.ศ. 1917 ได้้กล่่าวถึึงบทบาท

ของพรรคปฏิิวัตัิติ่อ่การสร้้างจิติสำนึึกการปฏิวิัตัิใิห้้แก่แ่รงงาน (Lenin, 1978) และองค์ก์รพัฒันาเอกชนบางแห่ง่

ที่่�ทำหน้้าที่่�ในการสนับัสนุนุขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน มีผีู้้�ปฏิบิัติัิงานหลักัที่่�เติบิโตขึ้้�นมาจากชนชั้้�นแรงงาน

กลายเป็็นปััญญาชนอิินทรีียภาพ (Organic intellectual) ตามคำอธิิบายของอัันโตนิิโอ กรััมชี่่� นัักปฏิิวััติิชาว

อิิตาเลีียน (Gramsci, 1971) 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย	  

โครงการวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการทำความเข้้าใจต่่อ

บทบาทและกิิจกรรมที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนกระทำต่่อคนงานและขบวนการเคลื่�อนไหวทั้้�งในระดัับบุุคคล กลุ่่�ม 

และองค์์กร โดยใช้้วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลดัังต่่อไปนี้้�

1.	 การศึึกษาเอกสารและข้้อมููลอิเล็็กทรอนิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ เอกสารและข้้อมููลอิเล็็กทรอนิกส์์ 

ที่่�จััดทำโดยองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงาน เช่่น จดหมายข่่าวแรงงานปริิทััศน์์ฉบัับสิ่่�งพิิมพ์์และ

ฉบัับออนไลน์์ พ.ศ. 2530-2565 จััดทำโดยมููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน จดหมายข่่าววอยซ์์เลเบอร์์

ออนไลน์์ พ.ศ. 2552-ปััจจุุบััน จััดทำโดยมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย เป็็นต้้น และเอกสารงาน

วิิจััยของนัักวิิชาการ องค์์กรพััฒนาเอกชนและหน่่วยงานราชการ

2.	 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�บริิหารขององค์์กรพััฒนาเอกชน

และองค์์กรแรงงาน จำนวน 7 คน โดยคััดเลืือกจากผู้้�ที่่�เคยมีีบทบาทสำคััญในอดีีตและ/หรืือ 

ยัังคงมีีบทบาทอยู่่�ในปััจุุบัันจากองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�เป็็นกรณีีศึึกษา 4 องค์์กรคืือ สมาคมสิิทธิิ

เสรีีภาพของประชาชน มููลนิธิิเพ่ื่�อนหญิิง มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์แรงงานไทย 

ช่่วงเวลาของการเก็็บข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์คืือ ระหว่่างวัันที่่� 22 มกราคม-วัันที่่� 8 มิิถุุนายน 

2568
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

3.	 การสัังเกตการณ์์อย่างมีีส่่วนร่่วม (Participatory Observation) และไม่่มีีส่่วนร่่วม จาก

ประสบการณ์์ตรงของผู้้�วิิจััยที่่�เคยเป็็นผู้้�จััดการของมููลนิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงัน ในระหว่่างปีี พ.ศ. 

2530-2534 และเป็็นคณะกรรมการบริิหารขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานสองแห่่งมาร่่วม

สองทศวรรษจนถึึงปัจัจุบัุัน ทำให้้เป็น็ผู้้�จัดักิจิกรรมและเข้้าร่ว่มกิจิกรรมต่า่งๆ ที่่�จัดัขึ้้�นโดยองค์ก์าร

พััฒนาเอกชนและองค์์กรของแรงงาน

ผลการวิิจััย

จากการศึึกษามีีผลการวิิจััยดัังนี้้�

1.	 ภาพรวมกิิจกรรมขององค์์กรพัฒันาเอกชนท่ี่�ทำงานกัับแรงงาน จากทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุบุันั

ตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 2520 จนถึึงปััจจุบััน องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุน

ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานมีีการทำกิิจกรรมใน 4 ลัักษณะคืือ 1) การจััดตั้้�งคนงาน 2) การรณรงค์ ์

ผลัักดัันนโยบายแรงงาน 3) การจััดตั้้�งเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงาน และ 4) การทำงานวิิชาการ

และการสื่่�อสารด้้านแรงงาน

ในด้้านการจััดตั้้�งคนงานโดยองค์์กรพััฒนาเอกชนในช่่วงปลายทศวรรษ 2520 ต่่อเนื่่�องมาถึึงต้้น

ทศวรรษ 2530 เป็็นกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการโดยสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนและกลุ่่�มเพื่่�อนหญิิง ทั้้�งสอง

องค์์กรเลืือกพื้้�นที่่�การทำงานในเขตอุุตสาหกรรมย่่านอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมต่่อกัันของจัังหวััด

สมุุทรสาครและนครปฐม ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว พบว่่า มีีประวััติิการต่่อสู้�ของคนงานที่่�เข้้มข้้น หลัังเหตุุการณ์์ 14 

ตุุลาคม 2516 โดยคนงานในย่่านอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ ได้้เข้้าร่่วมการเคลื่่�อนไหวกัับขบวนการนัักศึึกษา และได้้

รัับการสนัับสนุุนจากนัักศึึกษาอย่างแข็็งขััน ในช่่วงที่่�คนงานมีีการเคลื่�อนไหวเรีียกร้้องสิิทธิิและสวััสดิิการของ

แรงงานโดยที่่�หลัังเกิิดรััฐประหารนองเลืือด 6 ตุุลาคม 2519 ผู้้�นำคนงานย่่านอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่บางคนได้้เข้้า

ร่่วมการต่่อสู้้�ด้้วยกำลัังอาวุุธกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทยในพื้้�นที่่�ชนบท เงื่่�อนไขสำคััญอีีกประการหนึ่่�ง 

ที่่�ทำให้้สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนและกลุ่่�มเพื่่�อนหญิิง เลืือกพื้้�นที่่�อ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่เป็็นที่่�ตั้้�งของ 

ศููนย์์การศึึกษาและวััฒนธรรมของคนงาน เพื่่�อทำงานจััดตั้้�งแรงงาน คืือการที่่�ผู้้�นำแรงงานในพื้้�นที่่�มีีความขััดแย้้ง

ทางความคิิดกัันน้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�นำแรงงานในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ หรืือผู้้�นำองค์์กรสหภาพแรงงานในระดัับชาติิ 

ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากผู้้�นำแรงงานในพื้้�นที่่�อ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่ ่มิไิด้้มีปีัญัหาการแย่ง่ชิงิการเป็น็ผู้้�นำในองค์์กรระดับัสหพันัธ์์

แรงงาน หรืือสภาองค์์กรลููกจ้้าง

ในช่่วงทศวรรษ 2530 เป็็นเวลาที่่�ขบวนการแรงงานยัังค่่อนข้้างมีีความเข้้มแข็็ง แม้้ว่่าองค์์กรใน 

ระดัับชาติิ จะเริ่่�มมีีความแตกแยกแต่่ก็็มีีการประสานงานกัันของสหภาพแรงงานที่่�รวมตััวกัันในรููปแบบต่่างๆ  

เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการนำขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานร่่วมกัับสภาองค์์กรลููกจ้้าง เนื่่�องจากเห็็นว่่า สภาองค์์กร

ลููกจ้้างมีีบทบาทในการเคลื่่�อนไหวน้้อยลง โดยเริ่่�มต้้นจากการก่่อตััวของกลุ่่�มสหภาพแรงงาน 7 กลุ่่�ม ในปีี 2523 

ประกอบด้้วย 1) กลุ่่�มสหภาพแรงงานรััฐวิิสาหกิิจสััมพัันธ์์ 2) กลุ่่�มสหภาพแรงงานสิ่่�งทอแห่่งประเทศไทย  
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3) กลุ่่�มสหภาพแรงงานย่่านรัังสิิตและใกล้้เคีียง 4) กลุ่่�มสหภาพแรงงานสมุุทรปราการและธนบุุรีี 5) กลุ่่�ม

สหภาพแรงงานกิิจการอาหารและเครื่�องด่ื่�ม 6) กลุ่่�มแรงงานกิิจการโรงแรม และ 7) สหภาพแรงงานธนาคาร

กรุุงเทพฯ (บััณฑิิตย์์ ธรรมตรีีรััตน์์, 2532)

ต่่อมากลุ่่�มสหภาพแรงงาน 7 กลุ่่�ม ได้้กลายมาเป็็นกลุ่่�มประสานงานสหภาพแรงงาน 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่  

1) กลุ่่�มสหภาพแรงงานย่่านรัังสิิตและใกล้้เคีียง 2) กลุ่่�มสหภาพแรงงานย่่านพระประแดงสมุุทรปราการและ 

ใกล้้เคีียง 3) กลุ่่�มสหภาพแรงงานย่่านอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ และ 4) กลุ่่�มสหภาพแรงงานรััฐวิิสาหกิิจสััมพัันธ์์  

(นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์, 2532) มีีบทบาทการรณรงค์์เคลื่่�อนไหวผลัักดัันนโยบายแรงงานร่่วมกัับองค์์กรพััฒนา

เอกชนและสภาองค์์กรลููกจ้้างซึ่่�งมีีอยู่่� 4 องค์์กรในขณะนั้้�น คืือสภาแรงงานแห่่งประเทศไทย แรงงานแห่่ง

ประเทศไทย แรงงานเสรีีแห่่งชาติิ และสมาพัันธ์์แรงงานแห่่งประเทศไทย

ในด้้านการรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายแรงงาน องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทสนัับสนุุนขบวนการ

เคลื่�อนไหวของแรงงานนอกจากสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนและกลุ่่�มเพื่่�อนหญิิงแล้้ว ยัังมีีมููลนิิธิิอารมณ์์ 

พงศ์์พงัน และกลุ่่�มเยาวชนคนงาน ที่่�มาร่ว่มทำงานเคลื่่�อนไหวผลัักดัันนโยบายแรงงาน โดยมีีเรื่่�องที่่�ถืือว่าประสบ

ความสำเร็็จคืือ การผลัักดัันให้้เกิิดพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการเคลื่่�อนไหว

ร่ว่มกันัขององค์ก์รสหภาพแรงงานและองค์ก์รพัฒันาเอกชนแล้้ว ยังัมีสีถาบันัทางการศึึกษา ได้้แก่ ่บางหน่ว่ยงาน

ของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร่่วมสนัับสนุุน และยัังมีีองค์์กรนัักศึึกษาคืือสหพัันธ์์

นิิสิิตนัักศึึกษาแห่่งประเทศไทย และองค์์กรพััฒนาเอกชนอื่่�นๆ ที่่�มิิได้้ทำงานกัับคนงานมาเข้้าร่่วมด้้วย

การร่ว่มกันัรณรงค์ผ์ลักัดัันนโยบายแรงงานระหว่่างองค์ก์รพัฒันาเอกชนกัับองค์ก์รของแรงงานอีีกเรื่่�อง

หนึ่่�ง ที่่�ถืือว่าประสบความสำเร็็จในทศวรรษ 2530 คืือ การรณรงค์์สิิทธิิลาคลอด 90 วััน ของลููกจ้้างหญิิง  

โดยได้้รับค่่าจ้้างเต็็มทั้้�ง 90 วััน (สุุภาวดีี เพชรรััตน์,์ 2558, หน้้า 44-48) นอกจากนี้้� ยังัมีกีารรณรงค์เ์รื่่�องสุุขภาพ

และความปลอดภััยในการทำงาน ซึ่่�งถืือว่าประสบความสำเร็็จในด้้านการทำให้้ขบวนการแรงงานและรััฐบาล 

มีีความตระหนัักในประเด็็นสุุขภาพและความปลอดภััยในการทำงานของลููกจ้้าง จากที่่�แต่่เดิิมขบวนการแรงงาน

ให้้ความสนใจไปที่่�เรื่่�องค่่าจ้้างและสวััสดิิการแรงงานเท่่านั้้�น แต่่ยังัไม่่ประสบความสำเร็จ็ในด้้านเป้้าหมายที่่�ต้้องการ

ให้้เกิิดสถาบัันสุุขภาพและความปลอดภััยของผู้้�ใช้้แรงงาน ที่่�มีีตััวแทนของลููกจ้้างเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ 

บริิหารงาน

นอกจากนี้้�องค์์กรพััฒนาเอกชนยัังมีีบทบาทผลัักดัันนโยบายแรงงาน ผ่่านสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 2 

ครั้้�ง คืือครั้้�งแรกในปีี 2531 มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน ร่่วมกัับสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน กลุ่่�มเพื่่�อนหญิิง 

และกลุ่่�มเศรษฐศาสตร์์การเมืือง จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย จััดสััมมนาเรื่่�อง “บทบาท สสส. กัับ การแก้้ปััญหา

ของผู้้�ใช้้แรงงาน” โดยมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีีบทบาทสำคััญหลายคนมาร่่วมเวทีี ต่่อมาในปีี 2536  

คณะกรรมการประสานงานองค์์กรพััฒนาเอกชน (กป.อพช.) ภาค กทม. ได้้จััดสััมมนาเรื่่�อง “บทบาทของ สสส.

กัับปััญหาและนโยบายเร่่งด่่วนทางสัังคม” ณ ห้้องประชุุมรััฐสภา (แห่่งเดิิม) เป็็นการจััดสััมมนาร่่วมกัันของ 

องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานด้้านต่่างๆ ในสัังคมไทย โดยมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เกี่่�ยวข้้องมารัับฟัังปััญหา 
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ซึ่่�งในส่่วนของปััญหานโยบายเร่่งด่่วนด้้านแรงงานนำเสนอโดยผู้้�แทนของสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน  

และมููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง (นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์, 2531)

ในด้้านการจััตตั้้�งเครืือข่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงาน เกิิดจากการที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�

ทำงานกับัแรงงานมีกีารทำงานร่่วมกันัในด้้านการจัดัตั้้�งแรงงานและการผลักัดันันโยบายแรงงานร่ว่มกันัหลายครั้้�ง

นำมาสู่่�การจััดตั้้�งเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานเพื่่�อยกระดัับการทำงานร่่วมกัันในการสนัับสนุุน

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน ในปีี 2533 องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานประเภทต่่างๆ มีีการรวม

ตััวกัันเป็็นเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงาน (จะเด็็จ เชาวน์์วิิไล, 2540) ดัังนี้้�

1)	 สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน (สสส.) ทำงานด้้านสิิทธิิและกฎหมาย

2)	มููลนิ ิธิิเพื่่�อนหญิิง ทำงานด้้านสิิทธิิแรงงานหญิิง และการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของแรงงานหญิิง

3)	มููลนิ ธิิอิารมณ์ ์พงศ์พ์งันั ทำงานด้้านข้้อมููล และการจัดัการศึึกษาด้้านสิทิธิแิละขบวนการเคลื่่�อนไหว

ของแรงงาน

4)	 กลุ่่�มเยาวชนคนงาน (YCW) ทำงานให้้การศึึกษาเยาวชน มีีสำนัักงาน 2 แห่่งอยู่่�ที่่�อำเภอรัังสิิต 

จัังหวััดปทุุมธานีี และอำเภอพระโขนง กรุุงเทพฯ

5)	มููลนิ ิธิิเยาวชนพลััดถิ่่�นบางบอน ทำงานด้้านสิิทธิิกัับแรงงานเด็็ก

6)	ศูู นย์์กรรมกรก่่อสร้้าง ทำงานด้้านสิิทธิิและการรวมกลุ่่�มของคนงานก่่อสร้้าง

7)	คณ ะกรรมการยุุติิธรรมและสัันติิ ทำงานด้้านสิิทธิิแรงงานนอกระบบ

8)	 โครงการเพื่่�อชีีวิิตใหม่่ ศููนย์์ช่่วยเหลืือแรงงานอพยพหญิิง ทำงานช่่วยเหลืือแรงงานหญิิง จากภาค

ชนบทที่่�ต้้องการเข้้ามาทำงานในเขตเมืือง หรืือไปต่่างประเทศ

ในด้้านการทำงานวิิชาการและการส่ื่�อสารด้้านแรงงาน องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทโดดเด่่นใน

กิจิกรรมเหล่่านี้้�คืือ มููลนิธิอิารมณ์ ์พงศ์์พงัน และมููลนิธิพิิพิิธิภััณฑ์แรงงานไทย โดยผู้้�ปฏิบัิัติงิานของมููลนิธิอิารมณ์์ 

พงศ์์พงััน ในรุ่่�นแรกเป็็นผู้้�บุุกเบิิกงานวิิจััยด้้านแรงงาน ซึ่่�งเป็็นรายงานการสำรวจข้้อมููลสภาพการจ้้าง และ

ประวััติิการต่่อสู้�ของแรงงานในอุุตสาหกรรมการผลิิต กิิจการขนส่่งของเอกชน และกิิจการของภาครัฐวิิสาหกิิจ 

โดยมีีผลงานชุุดแรกในระหว่่าง พ.ศ. 2528-2531 จำนวน 5 เรื่่�อง เป็็นผลงานวิิจััยที่่�ทำภายใต้้โครงการ  

“ศููนย์์ข้้อมููลสำหรัับผู้้�ใช้้แรงงาน” มููลนิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงัน ซึ่่�งมีีกรรมการท่่านหนึ่่�งในชุุดก่่อตั้้�งมููลนิธิิอารมณ์์ฯ 

เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มโดยการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณจากมููลนิธิิฟรีดริิค เอแบร์์ท งานด้้านวิิชาการของมููลนิธิิอารมณ์์ฯ  

ยัังประกอบด้้วยกิิจกรรมด้้านการจััดเวทีีสััมมนาเพ่ื่�อเผยแพร่ผลงานวิิจััยของมููลนิธิิฯ และการจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยน

วิเิคราะห์์สถานการณ์ด์้้านเศรษฐกิจิ การเมืืองและสังัคมที่่�มีผีลกระทบต่อ่คนงาน โดยมีวีิทิยากรที่่�เป็น็นักัวิชิาการ

จากมหาวิิทยาลััย ผู้้�ปฏิิบััติิงานขององค์์กรพััฒนาเอกชน และผู้้�นำสหภาพแรงงาน นอกจากนี้้�มีีการจััดอบรม

หลักัสููตรแรงงานที่่�สำคััญคืือ หลักัสููตรประวััติศิาสตร์์ขบวนการแรงงานไทย ในยุุคที่่�มููลนิธิอิารมณ์์ฯ มีผ้ีู้�ปฏิบัิัติิงาน 

หลายคนซึ่่�งเป็็นบััณฑิิตและมหาบััณฑิิตจากมหาวิิทยาลััย ส่่วนในระยะหลัังก่่อนที่่�มููลนิิธิิอารมณ์์ฯ จะไม่่สามารถ

ดำเนินิการต่อ่ เนื่่�องจากปัญัหาขาดเงินิทุนุในการทำงาน มููลนิธิิอิารมณ์ฯ์ ได้้จัดัทำหลักัสููตรการพัฒันาผู้้�นำแรงงาน

เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตและสัังคมเป็็นหลัักสููตรสุุดท้้าย
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

ในการจััดการศึึกษาให้้แก่่ผู้้�นำแรงงานระดัับต่่างๆ จะพบว่่าเนื้้�อหาที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนนำมาจััด 

ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบของการจััดเวทีีสััมมนาและเสวนา หรืือการจััดอบรมในหลัักสููตรต่่างๆ จะเป็็นเนื้้�อหาที่่� 

มุ่่�งเน้้นให้้ผู้้�นำแรงงานมีีความสามารถในการวิิเคราะห์์ที่่�เชื่่�อมโยงปััญหาแรงงานกัับปััญหาสัังคมไทยในระดัับ

โครงสร้้าง หรืือเป็น็การพัฒันาจิติสำนึึกของแรงงานให้้มีสีำนึึกความเป็น็ชนชั้้�นแรงงานแตกต่า่งจากหลัักสููตรของ

องค์์กรแรงงานที่่�จััดกัันเอง หรืือจััดโดยหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งมัักจะเป็็นการเสริิมทัักษะในเรื่่�องของการทำงาน

บริิหารสภาพแรงงาน ให้้ความรู้้�เรื่่�องกฎหมายแรงงาน แตกต่่างจากเนื้้�อหาการจััดการศึึกษาขององค์์กรพััฒนา

เอกชนที่่�จััดให้้ผู้�นำแรงงาน ซึ่่�งพยายามที่่�จะทำให้้การเคลื่�อนไหวต่่อสู้�ของแรงงานมีีทิิศทางที่่�นำไปสู่่�ความเป็็น

ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเด็น็ปััญหาและความเคลื่�อนไหวของขบวนการภาคประชาสัังคม 

อื่่�นๆ ซึ่่�งก็็คืือการมีีเป้้าหมายไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมในภาพรวมไม่่เฉพาะแต่่การแก้้ปััญหาแรงงานเพีียง 

กลุ่่�มเดีียว 

สำหรัับกิิจกรรมด้้านการส่ื่�อสารที่่�สำคััญขององค์์กรพััฒนาเอกชน มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน มีีการจััด

ทำจดหมายข่า่วแรงงานปริทิัศัน์ใ์นช่ว่งต้้นทศวรรษ 2530 ซึ่่�งในระยะแรกจััดทำเป็น็ส่ื่�อสิ่่�งพิมิพ์์ ต่่อมาจึึงจััดทำใน

รููปแบบออนไลน์ ์โดยในระยะเวลาประมาณ 20 ปีแีรกที่่�มููลนิธิิอิารมณ์ ์พงศ์พ์งันั มีผีู้้�ปฏิบิัตัิงิานเต็ม็เวลา สามารถ

ผลิิตจดหมายข่่าวแรงงานปริิทััศน์ได้้อย่างสม่่ำเสมอทุกเดืือน อย่่างไรก็็ตาม แรงงานปริิทััศน์เป็็นส่ื่�อที่่�เข้้าถึึงได้้

เฉพาะผู้้�นำแรงงานที่่�มีคีวามสนใจติดิตามข่่าวสารด้้านแรงงานหรืือมีความใฝ่่รู้�ในการศึึกษาเท่่านั้้�น แต่่ยังัไม่่สามารถ

เข้้าถึึงผู้้�นำแรงงานโดยส่่วนใหญ่่ได้้ เนื่่�องจากเนื้้�อหาและรููปแบบการจััดทำมีีลัักษณะเป็็นวิิชาการสููง แต่่เป็็น

ประโยชน์์อย่่างมากกัับนัักศึึกษาและนัักวิิชาการที่่�สนใจค้้นคว้้าเรื่่�องแรงงาน เนื่่�องจากเป็็นแหล่่งข่่าวเพีียงแห่่ง

เดีียวในขณะนั้้�นที่่�สื่่�อสารสถานการณ์์ความเคลื่่�อนไหวของคนงานและสภาพแรงงานอย่่างสม่่ำเสมอทุุกเดืือน

ต่่อมาในช่่วงกลางทศวรรษ 2540 จนถึึงปััจจุุบััน หลัังจากที่่�มููลนิิธิิอารมณ์์ฯ มีีบทบาทลดลงเนื่่�องจาก

การขาดงบประมาณสนัับสนุุนกิิจกรรมด้้านวิิชาการและการส่ื่�อสารด้้านแรงงาน ได้้มีองค์์กรพััฒนาเอกชนอีีก 

แห่ง่หนึ่่�งที่่�มีบีทบาทสำคััญเพิ่่�มขึ้้�นในการทำงานวิชิาการและการส่ื่�อสารด้้านแรงงานคืือ มููลนิธิพิิิพิิธภัณัฑ์แรงงาน

ไทย ซึ่่�งมีผีู้้�ปฏิบัิัติงิานทั้้�งหมดมาจากอดีตีผู้้�นำแรงงานที่่�ถููกเลิกิจ้้างต่่างจากมููลนิธิอิารมณ์ ์พงศ์พ์งัน ที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน

ส่่วนใหญ่่เป็็นบััณฑิิตและมหาบััณฑิิตจากมหาวิิทยาลััย ดัังนั้้�นมููลนิธิิพิิพิิธภััณฑ์แรงงานไทย จึึงมิิได้้ผลิิตงานวิิจััย

เหมืือนมููลนิิธิิอารมณ์์ฯ แต่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานมีีความสามารถในการผลิิตสื่่�อด้้านแรงงาน และการที่่�ต้้องเป็็นผู้้�บรรยาย

ข้้อมููลประวััติิศาสตร์์แรงงานให้้ผู้้�เข้้าชมพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทยทั้้�งคนไทยและชาวต่่างประเทศ จึึงทำให้้ผู้้�จััดการ

พิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทยคนปััจจุุบััน ต้้องศึึกษาค้้นคว้้าประวััติิศาสตร์์แรงงานและความเคลื่่�อนไหวของขบวนการ

แรงงาน งานด้้านวิิชาการของมููลนิธิิพิิพิิธภััณฑ์แรงงานไทยมีีความโดดเด่่นในเรื่่�องของการจััดอบรม ให้้ความรู้้� 

แก่ผู่้้�นำแรงงานในระดับัต่า่งๆ ได้้แก่ ่หลักัสููตรการพััฒนาสื่่�อสนับัสนุนุการขับัเคลื่�อนขบวนการแรงงาน ในระหว่า่ง

ปีี 2553-2554 หลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพแกนนำเพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม ในปีี 2561 และหลัักสููตร

พััฒนาผู้้�นำ 5 หมวด ในระหว่่างปลายปีี 2565-2566
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ในปี ี2562 มููลนิธิพิิพิิธิภััณฑ์แ์รงงานไทย มีีความพยายามผลักัดัันให้้เกิิดการจัดัตั้้�งสถาบัันแรงงานกลาง 

โดยมีีภารกิิจในการวางหลัักสููตรและวิิธีีการศึึกษาให้้กัับผู้้�นำแรงงานระดัับต่่างๆ ทำงานข้้อมููลและงานวิิจััย  

ทำข้้อเสนอและขัับเคลื่่�อนนโยบายแรงงาน ทั้้�งในระดัับสถานประกอบการ และระดัับชาติิ ความพยายามในการ

จััดตั้้�งสถาบัันแรงงานกลางของมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์ฯ ยัังคงดำเนิินมาจนถึึงปััจจุุบััน งานด้้านการสื่่�อสารแรงงาน 

ถืือเป็็นกิิจกรรมที่่�โดดเด่่นที่่�สุุดของมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์ฯ โดยมีีผู้้�ปฏิิบััติิงานของมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์ฯ ซึ่่�งเป็็นอดีีตผู้้�นำ

แรงงานที่่�ไม่ไ่ด้้มีพื้้�นฐานความรู้้�เรื่่�องการทำงานด้้านสื่่�อ ได้้ฝึกึฝนทักัษะในการทำงานทั้้�งการเขียีนข่า่วและบทความ

และประสานงานกัับผู้้�ปฏิิบััติิงานของส่ื่�อกระแสหลัักที่่�ทำงานด้้านข่่าวแรงงาน จนกระทั่่�งสามารถจััดอบรม 

เชิิงปฏิิบััติิการให้้กับผู้้�นำสหภาพแรงงานที่่�เป็็นภาคีีเครืือข่ายของคณะกรรมการสมานฉัันท์์แรงงานไทยเพ่ื่�อสร้้าง 

นัักสื่่�อสารแรงงานได้้ในระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน 2553 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2554 โดยในระหว่่างที่่�มีีการจััดอบรม 

ในหลัักสููตรการพััฒนาสื่่�อสนัับสนุุนขบวนการแรงงาน มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย ยัังได้้มีีการจััดทำสื่่�อแรงงาน

ของตนเองขึ้้�น คืือเว็็บไซต์์ www.voicelabour.org และต่่อมาได้้จััดทำหนัังสืือพิิมพ์์วอยซ์์เลเบอร์์ ในเดืือน

ธัันวาคม 2553 ซึ่่�งเป็็นฉบัับสิ่่�งพิิมพ์์ควบคู่่�กัับฉบัับออนไลน์์ วอยซ์์เลเบอร์์ยัังคงจััดทำมาจนถึึงปััจจุุบัันในรููปแบบ

ออนไลน์์

ในช่่วงของการเกิิดการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 หรืือโรคไข้้หวััดโควิิด-19 ในปีี 2563 

ซึ่่�งเป็็นระยะเวลาของการระบาดครั้้�งแรก แรงงานทั้้�งในระบบและนอกระบบได้้รับผลกระทบอย่างมาก องค์์กร

พััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานต้้องยุุติิกิิจกรรมทุุกชนิิดที่่�ต้้องทำกัับคนงานหมู่่�มาก และปรับเปลี่่�ยนมาสู่่�การ

ทำกิิจกรรมในรููปแบบออนไลน์์ สำหรัับมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย ต้้องปิิดกิิจกรรมในส่่วนของการจััดแสดง

พิิพิิธภััณฑ์ตามคำสั่่�งของรััฐบาล แต่่ก็็ได้้แสดงบทบาทเป็็นแกนนำจััดตั้้�ง “ภาคีีสัังคมแรงงาน สู้้�วิิกฤตโควิด-19” 

ภายใต้้การสนัับสนุุนของมููลนิิธิิฟรีีดริิค เอแบร์์ท (FES) กิิจกรรมเด่่นของ “ภาคีีสัังคมแรงงาน สู้้�วิิกฤตโควิิด-19” 

ที่่�มีมีููลนิธิพิิพิิธิภัณัฑ์แรงงานไทยเป็็นแกนนำ คืือการจัดัเสวนาออนไลน์ทุกุวันัศุกุร์์ ระหว่่างเวลา 10.30-11.30 น.  

รวม 6 ครั้้�งในระหว่่างเดืือนเมษายนถึึงมิิถุุนายน 2563 เป็็นการสร้้างเวทีีให้้แรงงานได้้มีโอกาสนำเสนอปัญหา

และข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากจุุดยืืนของแรงงานที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากวิิกฤตโควิิด-19 ถืือเป็็นการทำงาน

สื่่�อสารด้้านแรงงานที่่�สำคััญอีีกรููปแบบหนึ่่�ง

2.	 กรณีีศึึกษาองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่อการสนัับสนุุนขบวนการเคลื่่�อนไหวของ

แรงงาน

ในช่่วงทศวรรษ 2520 จนถึึงปััจจุุบััน องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นลููกจ้้างใน

สถานประกอบการหรืือที่่�เรีียกว่่า “แรงงานในระบบ” มีีอยู่่�จำนวนไม่่มากที่่�มีีบทบาทโดดเด่่นในการสนัับสนุุน

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน ซึ่่�งแต่่ละองค์์กรมีีบทบาทโดดเด่่นในช่่วงเวลาและกิิจกรรมที่่�แตกต่่างกัันคืือ

ในช่่วงปลายทศวรรษ 2520 จนถึึงกลางทศวรรษ 2530 สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน และ 

กลุ่่�มเพื่่�อนหญิิง เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทสำคััญในการทำงานจััดตั้้�งแรงงานในพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม 

ย่่านอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ และมีีบทบาทอย่างมากในการประสานงานกัับองค์์กรนำของสหภาพแรงงาน เพื่่�อ 
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

ทำงานรณรงค์์ ผลัักดัันนโยบายด้้านแรงงาน โดยมีีมููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงัันซึ่่�งเริ่่�มมีีบทบาทในทศวรรษ 2530 

ร่่วมด้้วย 

มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน ไม่่ได้้ทำงานด้้านการจััดตั้้�งแรงงาน แต่่มีีบทบาทอย่่างมากในการสนัับสนุุน

ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงาน เพ่ื่�อผลัักดัันนโยบายแรงงาน ร่่วมกัับสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนและ

กลุ่่�มเพื่่�อนหญิิง มููลนิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน มีีความโดดเด่่นในการเป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชน ที่่�บุุกเบิิกการทำงาน

วิิจััยด้้านแรงงาน และการทำสื่่�อ ที่่�นำเสนอข่่าวสารและบทบาทด้้านแรงงาน ในยุุคที่่�ยัังไม่่มีีส่ื่�อออนไลน์์ โดยที่่�

ในอดีีตเคยมีีองค์์กรนำของสหภาพแรงงาน ได้้แก่่ สภาองค์์การลููกจ้้างสภาแรงงานแห่่งประเทศไทย ที่่�เคยทำ 

นิิตยสารด้้านแรงงานคืือ “ข่่าวคนงาน” และมีีสหภาพแรงงานขนาดใหญ่่บางแห่่งในภาครััฐวิิสาหกิิจเท่่านั้้�นที่่�มีี

การจััดทำวารสารรายเดืือน เช่่น วารสารถัังสููง ของสหภาพแรงงานการประปานครหลวง เป็็นต้้น

ต่่อมามููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทยซึ่่�งเป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชน ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังมููลนิิธิิอารมณ์์  

พงศ์พ์งันั เริ่่�มมีบีทบาทในช่ว่งกลางทศวรรษ 2540 เป็น็ต้้นมา โดยการสื่่�อสารประวัติัิศาสตร์ก์ารต่อ่สู้้�ของแรงงาน

ไทยในรููปแบบของพิิพิิธภััณฑ์แรงงาน และการสนัับสนุุนขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานด้้วยการจััดทำข้้อมููล

และการผลิิตสื่่�อ เพื่่�อสนัับสนุุนการรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายแรงงาน ซึ่่�งมีีทั้้�งที่่�ผลิิตขึ้้�นเอง คืือจดหมายข่่าว 

วอยซ์์เลเบอร์์ และจััดทำวีีดิิทััศน์์ประวััติิศาสตร์์ของสหภาพแรงงานหลายแห่่ง มีีการจััดอบรมหลัักสููตรต่่างๆ  

ให้้แก่่ผู้้�นำสหภาพแรงงาน เพ่ื่�อให้้มีความรู้้�เท่่าทัันสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็็ว ในโลกปััจจุุบััน  

และการพััฒนาจิิตสำนึึกของความเป็็นชนชั้้�นแรงงานเพ่ื่�อให้้แรงงานสามารถรวมตััวกัันสร้้างอำนาจการต่่อรอง

อย่่างมีีพลัังภายใต้้บริิบททางการเมืือง และการพััฒนาเศรษฐกิิจของสัังคมไทยที่่�ยัังคงมีีปััญหา ความเหลื่่�อมล้้ำ

เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2550 จนถึึงปััจจุบันั องค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�เคยมีีบทบาทโดดเด่่นในการทำงานสนัับสนุุน

ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงาน ไม่่ว่่าจะเป็็นสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน มููลนิธิิเพ่ื่�อนหญิิง และมููลนิธิิ

อารมณ์์ พงศ์์พงััน เริ่่�มมีีบทบาทน้้อยลงอัันเนื่่�องมาจากปััญหาการขาดงบประมาณในการทำงานด้้านแรงงาน 

มููลนิธิพิิพิิธิภััณฑ์แรงงานไทยที่่�มีบีทบาทขึ้้�นมาภายหลััง ได้้ทำหน้้าที่่�ทดแทนงานบางส่่วนขององค์ก์รพััฒนาเอกชน

ก่อ่นหน้้านี้้� โดยเฉพาะในเรื่่�องของการจัดัอบรมหลักัสููตรด้้านแรงงาน สนับัสนุนุการรณรงค์ผ์ลักัดันันโยบายแรงงาน

ขององค์์กรแรงงาน และการจััดทำส่ื่�อเผยแพร่ข่่าวสารด้้านแรงงานซึ่่�งเป็็นกิิจกรรมที่่�มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน  

เคยมีีบทบาทสำคััญมาก่่อน

จากการศึึกษาความเป็็นมาขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทโดดเด่่นด้้านแรงงานทั้้�ง 4 องค์์กร  

พบประเด็็นที่่�น่่าสนใจดัังนี้้�

สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน (สสส.) เดิิมชื่่�อว่่า สหภาพสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน เป็็นองค์์กร

พัฒันาเอกชนที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงปลายปีี 2516 โดยได้้รับอิิทธิิพลจากเหตุุการณ์ ์14 ตุุลาคม 2516 โดยคณะกรรมการ

ชุุดก่่อตั้้�งส่่วนใหญ่่ เป็็นนัักวิิชาการมหาวิิทยาลััยที่่�มีีความคิิดก้้าวหน้้า มีีเป้้าหมายชััดเจนในการทำงานส่่งเสริิม

สิิทธิิมนุุษยชนของประชาชนทุุกกลุ่่�ม ต่่อมาได้้จดทะเบีียนจััดตั้้�งเป็็นสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน มีี
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

วััตถุุประสงค์์ที่่�ชััดเจนในการทำงานส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิิปไตย การทำงาน 

ด้้านแรงงานของ สสส. เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิม และต่่อต้้านการละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานภาคเอกชนในพื้้�นที่่�อ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นประชาชนกลุ่่�มด้้อยโอกาสของ

สัังคมไทยในยุุคทศวรรษ 2520-2530

มููลนิธิอิารมณ์ ์พงศ์์พงัน ก่่อตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นการรำลึึกถึึงอารมณ์ ์พงศ์์พงัน ผู้้�นำแรงงานที่่�มีบีทบาทสำคััญ

ในช่่วงหลัังเหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม 2516 จนถึึงก่่อนการจัับกุุมคุุมขัังหลัังรััฐประหาร 6 ตุุลาคม 2519 โดย 

อารมณ์์ พงศ์์พงััน มีีลัักษณะของการเป็็น “ปััญญาชนของชนชั้้�นแรงงาน” ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับที่่�อัันโตนิิโอ กรััมชี่่�  

นักัปฏิิวััติชิาวอิิตาลีีเรียีกว่่า ปััญญาชนอิินทรีียภาพ (Organic Intellectual) คณะกรรมการชุุดก่อ่ตั้้�งมููลนิธิอิารมณ์์ 

พงศ์์พงัน ในปีี 2526 ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�นำแรงงาน แต่่มีีนัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััย และผู้้�นำแรงงานที่่�มีีความ

เป็็นนัักวิิชาการโดยเฉพาะนายสำรวย มงคลพร มาร่่วมเป็็นกรรมการด้้วย เป้้าหมายของการก่่อตั้้�งมููลนิิธิิอารมณ์์ 

พงศ์์พงัน มีีความชััดเจนในเรื่่�องความต้้องการจััดตั้้�งสถาบัันทางวิิชาการให้้แก่่แรงงาน แต่่มิิได้้มีเป้้าหมายในการ

ทำงานจััดตั้้�งแรงงานโดยตรง

กลุ่่�มเพื่่�อนหญิิงซึ่่�งต่่อมาคืือ มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานด้้านสิิทธิิสตรีี ก่่อตั้้�ง

ขึ้้�นในปีี 2523 ซึ่่�งในช่่วงหลัังเหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม 2516 ได้้มีบรรยากาศของความต่ื่�นตััวในเรื่่�องสิิทธิิสตรีี 

ซึ่่�งนำโดยนัักศึึกษาหญิิงที่่�ทำงานในกลุ่่�มกิิจกรรมด้้านผู้้�หญิิงในมหาวิิทยาลััยต่่างๆ โดยได้้รัับอิิทธิิพลด้้านแนวคิิด

สังัคมนิิยม แต่่ยังัไม่่มีอีงค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�ทำงานด้้านสิิทธิิสตรีีโดยตรงเกิิดขึ้้�นในเวลานั้้�น เม่ื่�อเกิิดรััฐประหาร 6 

ตุลุาคม 2519 ขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมทุุกกลุ่่�มต้้องหยุุดชะงัักลง เม่ื่�อบรรยากาศทางการเมืืองคลี่่�คลายไป

ในทางที่่�ดีขีึ้้�นจึึงมีกีารก่อ่ตั้้�งองค์ก์รพัฒันาเอกชนขึ้้�นจำนวนมากรวมทั้้�งกลุ่่�มเพื่่�อนหญิงิซึ่่�งทำกิจิกรรมการเคลื่่�อนไหว

ด้้านสิิทธิิสตรีี

มููลนิธิพิิพิิธิภััณฑ์แรงงานไทยก่่อตั้้�งในปีี 2536 เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับองค์ก์รพััฒนาเอกชน 3 แห่่งที่่�กล่่าว

มาข้้างต้้นพบว่่า ในการก่่อตั้้�งมููลนิิธิิฯ ไม่่ได้้รัับอิิทธิิพลโดยตรงจากกระแสความเติิบโตของขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคม ในยุุค 3 ปีีหลัังเหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม 2516 แต่่มาจากการผลัักดัันของศัักดิินา ฉััตรกุุล ณ อยุุธยา 

ซึ่่�งสนใจเรื่่�องการทำพิิพิธิภััณฑ์ และต่่อมาได้้มาทำงานในมููลนิธิฟิรีดริิค เอแบร์์ท (FES) ซึ่่�งเป็น็มููลนิธิจิากประเทศ

เยอรมนีีที่่�ให้้ความสนัับสนุุนการทำกิิจกรรมและการรณรงค์์เคลื่�อนไหวของสภาพแรงงานในประเทศไทยตั้้�งแต่่

กลางทศวรรษ 2520 เป็็นต้้นมา

สำหรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักด้้านแรงงานขององค์์กรพััฒนาเอกชน 3 แห่่งที่่�มีีบทบาทต่่อขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานในช่่วงปลายทศวรรษ 2520 จนถึึงกลางทศวรรษ 2530 ได้้แก่่ สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของ

ประชาชน (สสส.) กลุ่่�มเพ่ื่�อนหญิิง และมููลนิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน มีีคุุณสมบััติิที่่�เหมืือนกัันอยู่่�ประการหนึ่่�งคืือ  

เป็็นนัักศึึกษาหรืือบััณฑิิตที่่�สำเร็็จการศึึกษาจากมหาวิิทยาลััย

ในช่่วงกลางทศวรรษ 2520 สสส.เริ่่�มบุุกเบิิกงานด้้านแรงงานอย่่างจริิงจัังโดยตั้้�ง “ศููนย์์การศึึกษาและ

วัฒันธรรมคนงานอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่”่ ที่่�จังัหวัดัสมุทุรสาคร เจ้้าหน้้าที่่�ของ สสส.ที่่�ทำงานให้้ศููนย์ฯ์ ในระยะแรก 
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

ได้้แก่่ ทรงศัักดิ์์� บุุญกวีีนภานนท์์ หััวหน้้าฝ่่ายส่่งเสริิมสิิทธิิกรรมกร จบการศึึกษาจากคณะสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ วิิทยาเขตประสานมิิตร (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2526-2536) และสมยศ  

พฤกษาเกษมสุุข เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายส่่งเสริิมสิิทธิิกรรมกร ซึ่่�งขณะนั้้�นยัังเป็็นนัักศึึกษา คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

รามคำแหง (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2530-2533) ต่่อมาได้้จ้้างเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเป็็นอดีีตผู้้�นำแรงงาน ในพื้้�นที่่�

อุุตสาหกรรมย่่านอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ ที่่�ถููกเลิิกจ้้าง คืือสุุจิินดา สนเจริิญ อดีีตสมาชิิกสหภาพแรงงานคนทำยาง

แห่่งประเทศไทย ถููกเลิิกจ้้างจากบริิษััทปอสยาม และสมศัักดิ์์� พลายอยู่่�วงศ์์ อดีีตผู้้�นำแรงงานบริิษััทศรีีเก้้า 

การทอ ถููกเลิิกจ้้างหลัังเกิิดคดีีพิิพาทแรงงานกัับนายจ้้าง

กลุ่่�มเพื่่�อนหญิิงเริ่่�มมีีบทบาทในการทำกิิจกรรมด้้านแรงงาน ในปีี 2528 ผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักด้้านแรงงาน

รุ่่�นแรกจนถึึงปััจจุุบัันทั้้�งหมดเป็็นผู้้�ที่่�จบการศึึกษาระดัับปริญญาตรีี จากมหาวิิทยาลััย ได้้แก่่ จะเด็็จ เชาวน์์วิิไล 

เป็น็ผู้้�ปฏิิบััติงิานในโครงการแรงงานหญิิงคนแรกของกลุ่่�มเพ่ื่�อนหญิิง สำเร็จ็การศึึกษาจากภาควิชาประวััติิศาสตร์์ 

คณะสังัคมศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัศรีีนครินทรวิิโรฒ วิทิยาเขตประสานมิิตร (ปฏิบิัตัิงิานระหว่่าง พ.ศ. 2528-2554) 

สุภุาวดี ีเพชรรัตัน์ ์สำเร็จ็การศึึกษาจากคณะศึึกษาศาสตร์์ สาขาจิติวิทิยา และการแนะแนว มหาวิิทยาลัยัสงขลา

นครินทร์ ์วิิทยาเขตปัตัตานี ี(ปฏิบัิัติงิานระหว่า่ง พ.ศ. 2529-2531 และ พ.ศ. 2538-2542) ต่อ่มาเมื่่�อกลุ่่�มเพื่่�อน

หญิงิก่่อตั้้�งเป็็นมููลนิธิเิพ่ื่�อนหญิิง ได้้มีผู้้�ปฏิบัิัติงิานด้้านแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นคืือ บััณฑิิต แป้้นวิิเศษ ซึ่่�งเข้้ามาทำงานตั้้�งแต่่

ยัังเป็็นนัักศึึกษาคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำแหง (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2536-ปััจจุุบััน)

มููลนิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงัน มีีผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักชุุดแรกคืือ นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ มหาบััณฑิิตจาก 

คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์เป็น็ผู้้�จััดการคนแรกของมููลนิธิิฯิ (ปฏิบิัติัิงานระหว่า่ง พ.ศ. 2530-

2534) เพีียงเพ็็ญ บุุญรอด บััณฑิิตจากคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำแหง ทำหน้้าที่่�เลขานุุการมููลนิธิิฯ 

(ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2530-2535) บััณฑิิตย์์ ธรรมตรีีรััตน์์ (ธนชััยเศรษฐวุุฒิิ) บััณฑิิตจากคณะนิิติิศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2530-2560) และสมศัักดิ์์� สามััคคีธรรม มหาบััณฑิิต  

จากคณะสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2530-2534)

นอกจากนี้้� ยัังมีีมหาบััณฑิิตและนัักศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยที่่�เคยเป็็นผู้้�ปฏิบิััติิงานเต็็มเวลาในช่่วงเวลา

สั้้�นๆ ให้้แก่่มููลนิิธิิฯ คืือ นฤมล ทัับจุุมพล เสาวลัักษณ์์ ชายทวีีป ชููศัักดิ์์� เจริญหงษ์์ทอง นุุกููล โกกิิจ ต่่อมา 

หลัังจากที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานเต็็มเวลารุ่่�นแรกบางคนลาออก มููลนิิธิิอารมณ์์ฯ จึึงได้้มีีการจ้้างผู้้�ปฏิิบััติิงานเต็็มเวลา  

ซึ่่�งเป็็นอดีีตผู้้�นำแรงงานที่่�ถููกเลิิกจ้้าง ได้้แก่่ สมศัักดิ์์� พลายอยู่่�วงศ์์ อดีีตผู้้�นำแรงงานบริิษััทศรีีเก้้าการทอ ซึ่่�งเคย

เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ศููนย์์วััฒนธรรมคนงานอ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ ของสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนมาก่่อน 

วาสนา ลำดีี อดีีตผู้้�นำแรงงานกลุ่่�มอีีเด็็น กรุ๊๊�ป และสุุธิิลา ลืืนคำ อดีีตผู้้�นำสหภาพแรงงานชิ้้�นส่่วนคอมพิิวเตอร์์

และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตอุุตสาหกรรมย่่านรัังสิิต

สำหรัับมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย การจ้้างผู้้�ปฏิิบััติิงานเต็็มเวลาของมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์แรงงานไทยมีี

ความแตกต่่างจากองค์ก์รพัฒันาเอกชนทั้้�ง 3 แห่่งที่่�กล่่าวมาคืือ ตั้้�งแต่เ่ริ่่�มแรกจนถึึงปััจจุบุันัผู้้�ปฏิบิัติัิงานเต็็มเวลา

ของมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทยเป็็นอดีีตผู้้�นำแรงงานทั้้�งหมด ไม่่มีีบััณฑิิตหรืือมหาบััณฑิิตจากมหาวิิทยาลััย 
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ในระยะแรกหลัังการเปิิดพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย เมื่่�อวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2536 พิิพิิธภััณฑ์์ฯ ได้้จ้้างนาย

สมบััติิ ทองเปลว อดีีตผู้้�นำสหภาพแรงงานอุุตสาหกรรมอาภรณ์์ไทย ซึ่่�งเป็็นสหภาพแรงงานของคนงานในย่่าน

พระประแดง จัังหวััดสมุุทรปราการ ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�จััดการและรัับผิิดชอบงานทั่่�วไปของพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย 

ซึ่่�งขณะนั้้�นยัังไม่่ได้้จััดตั้้�งเป็็นมููลนิิธิิ แต่่ทำงานอยู่่�ไม่่นานก็็ลาออกไปในปีี 2537 ได้้จ้้างนายประกอบ โตลัักษ์์ล้้ำ 

อดีตีประธานคณะผู้้�แทนกรรมกรรถไฟมักกะสััน ในยุุคทศวรรษ 2490 มาเป็็นผู้้�จัดัการ ด้้วยเห็็นว่า่ นายประกอบ

คืือส่ว่นหนึ่่�งของพิพิิธิภัณัฑ์แ์รงงานไทยที่่�ยังัคงมีชีีวีิติอยู่่� หรืือ “อดีตีที่่�พููดได้้” (ศักัดินิา ฉัตัรกุลุ ณ อยุธุยา, 2568) 

ต่อ่มาจึึงได้้จ้้างนายสมาน แจ่ม่บุรุี ีอดีตีผู้้�นำสหภาพแรงงานอุุตสาหกรรมเหล็็กและโลหะ ย่่านพระประแดง จัังหวััด

สมุุทรปราการ เป็็นผู้้�จััดการ อย่่างไรก็็ตาม หลัังการเปิิดพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทยในปีี 2536 จนถึึงช่่วงต้้นทศวรรษ 

2540 มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย ยัังไม่่ได้้มีีบทบาทมากนัักในการสนัับสนุุนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน 

ความเปลี่่�ยนแปลงในด้้านบทบาทของมููลนิธิพิิพิิธิภัณัฑ์แรงงานไทยต่่อขบวนการแรงงานไทยเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อ

พิิพิิธภััณฑ์์มีีการปิิดปรัับปรุุงใหญ่่ครั้้�งแรกในปีี 2543 ในขณะนั้้�น ศัักดิินา ฉััตรกุุล ณ อยุุธยา ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�

ของมููลนิธิิฟิรีดีริคิ เอแบร์์ท ได้้ชักชวน วิชิัยั นราไพบููลย์ มาเป็็นผู้้�จัดัการมููลนิธิิพิิพิิธิภัณัฑ์แรงงานไทย (ปฏิบิัตัิงิาน 

ระหว่่าง พ.ศ. 2543 ถึึงปััจจุบันั) วิิชัยั จบการศึึกษาประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวศ.) สาขาช่่างยนต์์ วิิทยาลัยั

เทคนิค กรุุงเทพฯ หลัังจบการศึึกษาในปีี 2521 วิิชััยเข้้าทำงานที่่�บริิษััทไทยเมล่่อนโปร์ลีีเอสเตอร์ ในตำแหน่่ง

ช่า่งซ่อ่มเครื่่�องยนต์ ์และเป็น็อดีตีผู้้�นำสหภาพแรงงานไทยเมล่อ่นโปร์ลี์ีเอสเตอร์ก์่อ่นที่่�จะถููกเลิกิจ้้าง เป็น็ผู้้�ก่อ่ตั้้�ง

วงดนตรีี “คนงาน” และ “อิินโดจีีน” ซึ่่�งเป็็นวงดนตรีีเพื่่�อชีีวิิตที่่�เล่่นเพลงเกี่่�ยวกัับแรงงาน

ต่่อมาได้้มีีการจ้้างอดีีตผู้้�นำแรงงานอีีก 3 คน มาเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานของมููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย 

ได้้แก่่ สุุมาลีี ลายลวด (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 2543 ถึึงปััจจุุบััน) ภััชรีี ลายลวด (ปฏิิบััติิงานระหว่่าง พ.ศ. 

2543-2564) สองพี่่�น้้องซึ่่�งเป็น็อดีตีผู้้�นำสหภาพแรงงานกิจิการสิ่่�งทอนครหลวง ที่่�ถููกเลิิกจ้้างจากบริษิัทันครหลวง

ยิ่่�งเจริญิการทอ ตั้้�งอยู่่�ในเขตอุตุสาหกรรมย่า่นอ้้อมน้้อย จังัหวัดัสมุทุรสาคร และวาสนา ลำดี ี(ปฏิบิัติัิงานระหว่า่ง

พ.ศ. 2553 ถึึงปััจจุุบััน) อดีีตคนงานบริิษััทอีีเด็็นกรุ๊๊�ปที่่�ถููกเลิิกจ้้าง และอดีีตเจ้้าหน้้าที่่�ของมููลนิิธิิอารมณ์์  

พงศ์์พงััน 

3.	บ ทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานไทย

ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานไทยมีีบทบาทในสัังคมไทยก่่อนที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนจะปรากฏขึ้้�น

ในสัังคมไทยกล่่าวคืือ ในยุุคแรกของการเกิิดองค์์กรจััดตั้้�งและขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานหลัังการปฏิิวััติิ 

2475 พบว่่า การเคลื่�อนไหวของแรงงานในยุุคนั้้�นได้้รับัการสนัับสนุนุจากปััญญาชนนอกขบวนการแรงงาน ได้้แก่่ 

ถวััติิ ฤทธิิเดช (พ.ศ. 2435-2493) ผู้้�ก่่อตั้้�งหนัังสืือพิิมพ์์ฉบัับแรกที่่�เป็็นกระบอกเสีียงให้้แก่่ชนชั้้�นแรงงาน คืือ

หนังัสืือพิมิพ์์กรรมกร ต่อ่มาถวัติไิด้้ถููกคนงานรถรางเชิญิให้้มาเป็น็นายกสมาคมกรรมกรรถรางแห่ง่ประเทศสยาม 

และมีีบทบาทร่่วมนำการเคลื่�อนไหวนััดหยุุดงานของกรรมกรโรงสีีข้้าว เพ่ื่�อเรียีกร้้องค่่าจ้้างที่่�เป็น็ธรรม ในช่่วงต้้น

ปีี 2477 (นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์, 2556) ภายหลัังเกิิดเหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม 2516 ขบวนการเคลื่่�อนไหวของ

แรงงานเติิบโตขึ้้�นโดยมีบีทบาทควบคู่่�กับัขบวนการเคลื่่�อนไหวของนักัศึึกษาและชาวนา โดยนักัศึึกษาได้้ทำหน้้าที่่�
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

สนัับสนุุนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน จนกระทั่่�งมีีการตั้้�งกลุ่่�ม “สามประสาน” ระหว่่าง นัักศึึกษา กรรมกรและ

ชาวนา ในช่่วงกลางปีี 2518 เพ่ื่�อร่่วมกัันเคลื่�อนไหวประเด็็นทางการเมืืองและแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของ

กรรมกรและชาวนา (เพิ่่�งอ้้าง)

ต่อ่มาในระหว่า่งทศวรรษ 2520 ถึึงปัจัจุบุันั จึึงพบว่า่องค์ก์รพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกับัแรงงานมีบีทบาท

สำคััญต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานผ่่านการทำงานจััดตั้้�งโดยการจััดการศึึกษาให้้ผู้้�นำสหภาพแรงงาน 

ในรููปแบบต่่างๆ การเชื่่�อมประสานขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนทั้้�งที่่�ทำงาน 

กับัแรงงานและองค์ก์รที่่�ทำงานกับัประชาชนกลุ่่�มอื่่�นๆ รวมถึึงองค์ก์รนักัศึึกษา และบางส่ว่นของสถาบันัการศึึกษา

ในระดับัมหาวิทิยาลัยั เพื่่�อร่ว่มกันัรณรงค์ผ์ลักัดันันโยบายที่่�เป็น็ประโยชน์ข์องแรงงานในระยะยาว เช่น่ กฎหมาย

ประกัันสัังคม สวััสดิิการการลาคลอดของลููกจ้้างหญิิง สุุขภาพและความปลอดภััยในการทำงาน ทำให้้ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานที่่�นำโดยสหภาพแรงงานมีีทิิศทางของการเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมมากกว่่า 

การเป็็นเพีียงขบวนการเคลื่�อนไหวของกลุ่่�มผลประโยชน์์ และมีีอำนาจการต่่อรองมากขึ้้�นจากการเคลื่�อนไหวที่่�

ได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์กรพััฒนาเอกชน

บทบาทการทำงานขององค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�ทำงานกับัแรงงานถููกขับัเคลื่่�อนโดยผู้้�ปฏิบิัติัิงานเต็ม็เวลา

และผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งองค์์กรพััฒนาเอกชน ซึ่่�งพบว่่าองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�มีีบทบาทในช่่วงปลายทศวรรษ 2520 ถึึง

กลางทศวรรษ 2530 มีีผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักที่่�เป็็นบััณฑิิตหรืือนัักศึึกษาจากมหาวิิทยาลััย และในช่่วงเวลาดัังกล่่าว

แนวคิดิสัังคมนิยิมสำนัักมาร์ก์ซิิสต์์ที่่�ให้้ความสำคััญกัับชนชั้้�นแรงงานในฐานะกองหน้้าของการเปลี่่�ยนแปลงสังัคม

ยังัคงมีีบทบาทอยู่่�ในหมู่่�นักัศึึกษาที่่�เป็น็นักักิจิกรรมทางสังัคม ในขณะที่่�ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานแม้้จะมีี

ปััญหาความแตกแยกในหมู่่�องค์์กรนำ แต่่ยัังพอมีีอำนาจการต่่อรองกัับรััฐบาลและนายจ้้าง ในด้้านความคิิดทาง 

การเมืืองมีีการแบ่่งแยกกัันชััดเจนระหว่่างองค์์กรที่่�สนัับสนุุนขบวนการเคลื่�อนไหวประชาธิิปไตยกัับองค์์กรที่่�

สนัับสนุุนฝ่่ายอนุรัักษนิิยมดัังจะเห็็นได้้จากบทบาทของแรงงานที่่�ปรากฏในเหตุุการณ์์พฤษภาทมิิฬ 2535  

(นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์, 2536) ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว ผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับ

แรงงานจึึงยัังมีีความเชื่่�อมั่่�นในพลัังของแรงงานในการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมไทย จึึงได้้มีีการทำงานจััดตั้้�งเพื่่�อขยาย

สมาชิิกของสหภาพแรงงานและพยายามสนัับสนุุนให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานมีีบทบาทในการรณรงค์์

ผลัักดัันนโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อแรงงานและสัังคมในระยะยาว

ต่่อมาในทศวรรษ 2540 เริ่่�มมีีการถกเถีียงในเรื่่�องแนวคิิดสหภาพแรงงานที่่�เป็็นขบวนการเคลื่�อนไหว

ทางสัังคม (Social Movement Unionism) ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�ปรากฏในประเทศไทยครั้้�งแรกในวิิทยานิิพนธ์์

ปริญญาเอก คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ของ นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ (Napaporn 

Ativanichayapong, 2002) ในขณะเดีียวกัันมีีความเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นในเรื่่�ององค์์ประกอบของแรงงานใน

ประเทศไทย ภายใต้้รููปแบบการจ้้างงานที่่�หลากหลาย และการอพยพเคลื่�อนย้้ายของแรงงาน ทำให้้องค์ป์ระกอบ

ของแรงงานเปลี่่�ยนจากที่่�เคยมีีแรงงานคนไทยในสถานประกอบการเป็็นสััดส่่วนหลัักมาเป็็นการมีีแรงงานนอก

ระบบและแรงงานข้้ามชาติิเป็็นสััดส่่วนหลััก 



21
วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

นอกจากนี้้� ตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 2530 เป็็นต้้นมา องค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานเริ่่�มประสบ

ปััญหาการขาดเงิินสนัับสนุุนกิิจกรรมด้้านแรงงาน เริ่่�มจากสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนที่่�ต้้องยุุติิกิิจกรรม

ด้้านแรงงานในพื้้�นที่่�อ้้อมน้้อย-อ้้อมใหญ่่ มููลนิิธิิเพ่ื่�อนหญิิงก็็ต้้องมีีการปรับเปลี่่�ยนทิิศทางการทำกิิจกรรม 

ด้้านแรงงานไปตามเงื่่�อนไขขององค์ก์รทุนุ จนถึึงมููลนิธิิอิารมณ์ ์พงศ์พ์งันัที่่�ไม่ส่ามารถจ้้างผู้้�ปฏิบิัติัิงานเต็ม็เวลาได้้

ตั้้�งแต่่ปีี 2561 เป็็นต้้นมา ในขณะที่่�ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานยิ่่�งมีีความไม่่เป็็นเอกภาพมากขึ้้�นดัังจะเห็็น

ได้้จากมีีการแตกตััวของสภาองค์์การลููกจ้้างซึ่่�งถืือเป็็นองค์์กรนำของสหภาพแรงงาน จาก 4 สภาองค์์การลููกจ้้าง

ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2530 มาเป็็น 17 องค์์กรในปััจจุุบััน โดยที่่�จำนวนสมาชิิกของสหภาพแรงงานทั่่�วประเทศ 

ไม่่ได้้เพิ่่�มขึ้้�น ความแตกต่่างของแนวคิิดทางการเมืืองในหมู่่�ผู้�นำซึ่่�งแสดงออกในช่่วงที่่�เกิิดการต่่อสู้้�ระหว่่าง  

“เสื้้�อเหลืือง” และ “เสื้้�อแดง” ในช่ว่ง 1 ทศวรรษ ระหว่า่งปี ีพ.ศ. 2548-2557 (นภาพร อติวิานิชิยพงศ์,์ 2562) 

ได้้ทำให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานยิ่่�งอ่่อนแอลง ไม่่มีีองค์์กรนำที่่�ได้้รัับความยอมรัับเหมืือนในอดีีต และ

ไม่่มีีความแตกต่่างที่่�ชััดเจนในการเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวที่่�สนัับสนุุนฝ่่ายประชาธิิปไตยหรืืออนุุรัักษนิิยม

ในความเห็็นของอดีีตผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักด้้านแรงงาน ผู้้�ที่่�เคยมีีบทบาทในการก่่อตั้้�ง และผู้้�บริิหารของ

องค์์กรพััฒนาเอกชนในปััจจุุบััน ส่่วนใหญ่่เชื่่�อว่่าขบวนการแรงงานยัังสามารถเป็็นกองหน้้าของการเปลี่่�ยนแปลง

สัังคมไทยได้้ในอนาคต แต่่ต้้องเป็็นขบวนการแรงงานแบบใหม่่ที่่�แตกต่่างจากขบวนการแรงงานที่่�นำโดย

สหภาพแรงงานที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน (สมยศ พฤกษาเกษมสุุข, 2568; จะเด็็จ เชาวน์์วิิไล, 2568; บััณฑิิตย์์  

แป้้นวิิเศษ, 2568; ศัักดิินา ฉััตรกุุล ณ อยุุธยา, 2568; วิิชััย นราไพบููลย์์, 2568) เนื่่�องจากขบวนการแรงงาน

ในปััจจุบัันไม่่ได้้เป็็นตััวแทนที่่�ต่่อสู้้�เพื่่�อผลประโยชน์์ของแรงงานส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ภายใต้้รููปแบบการจ้้างงานและ 

เชื้้�อชาติทิี่่�หลากหลาย ไม่ไ่ด้้เข้้าร่ว่มการเคลื่่�อนไหวในประเด็น็ที่่�เป็น็ปัญัหาร่ว่มของสังัคม ขบวนการแรงงานแบบ

ใหม่่ไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นการรวมกลุ่่�มภายใต้้รููปแบบที่่�กฎหมายยอมรัับ แต่่เป็็นการรวมตััวกัันของแรงงานที่่�สามารถ

สร้้างอำนาจการต่่อรองที่่�แท้้จริง โดยต่่อสู้�เพ่ื่�อผลประโยชน์์ของแรงงานและสัังคม มีีความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัับ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อประชาธิิปไตย ส่่วนผู้้�ที่่�เห็็นว่่าขบวนการแรงงานไทยในปััจจุุบัันไม่่สามารถเป็็นกองหน้้า

ของการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมไทยได้้ เน่ื่�องจากแรงงานยัังคงเคลื่�อนไหวเพ่ื่�อผลประโยชน์์เฉพาะหน้้าของคนงาน 

แต่่ยัังไม่่เชื่่�อมโยงไปถึึงประเด็็นทางสัังคมและการเมืืองที่่�เป็็นปััญหาของคนส่่วนใหญ่่ นอกจากนี้้�การที่่�รููปแบบ 

การจ้้างงานในปััจจุบัันเปลี่่�ยนแปลงไปมากและมีีลัักษณะข้้ามชาติิมากขึ้้�น ทำให้้สหภาพแรงงานซึ่่�งยัังก้้าวไม่่พ้้น

แนวคิิดชาติินิิยมและไม่่ได้้เป็็นฝ่่ายเดีียวกัับขบวนการเคลื่�อนไหวประชาธิิปไตยภายในประเทศ ไม่่สามารถเป็็น

ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมไทยได้้ (ไพโรจน์์ พลเพชร, 2568; นฤมล ทัับจุุมพล, 2568)

กล่่าวโดยสรุุป ในปััจจุุบัันปััญหาของแรงงานมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านแรงงานของ 

องค์์กรพััฒนาเอกชนต้้องทำความเข้้าใจว่่าแรงงานมีีความแตกต่่างในด้้านฐานะทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งต้้องพยายาม

ประสานงานให้้แรงงานที่่�มีทีรัพัยากรมาร่ว่มสนับัสนุนุการเคลื่่�อนไหวของแรงงานที่่�ยังัอยู่่�ในกลุ่่�มยากจน และทำให้้

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานเชื่่�อมโยงกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมอื่่�นๆ ก้้าวข้้ามพรมแดนของ 

ความเป็็นชาติิหรืือความคิิดแบบชาติินิิยมและควรเป็็นฝ่่ายเดีียวกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวประชาธิิปไตย ต่่อต้้าน

แนวคิิดอนุุรัักษนิิยมหรืืออำนาจนิิยม
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องค์์กรพััฒนาเอกชนกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในประเทศไทย

นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

นอกจากนี้้� ในปััจจุบัันคนงานที่่�เข้้าถึึงเทคโนโลยีการส่ื่�อสารไม่จ่ำเป็็นต้้องพึ่่�งพาข้้อมููลข่าวสารจากองค์ก์ร

พััฒนาเอกชนเหมืือนในอดีต แต่่ยัังคงมีีข้้อมููลบางด้้านที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนสามารถนำมาสนัับสนุุนขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานบางกลุ่่�ม เช่่น บทเรีียนการต่่อสู้้�ของแรงงานที่่�ประสบความสำเร็็จในต่่างประเทศ

ในขณะเดีียวกััน องค์ก์รพัฒันาเอกชนมีีข้้อจำกัดัในเรื่่�องที่่�ไม่่สามารถพึ่่�งพาตนเองหรืือขบวนการแรงงาน

ได้้ในด้้านการเงิิน ทำให้้ไม่่สามารถทำงานได้้อย่่างยั่่�งยืืน จากอดีีตที่่�ผ่่านมาองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�เคยมีีบทบาท

สำคััญต่่อขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานไทยต้้องหมดบทบาทไป เพราะไม่่สามารถหางบประมาณมาจ้้าง 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานหรืือทำกิิจกรรมได้้ เช่่น สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน และมููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิงต้้องลดบทบาทใน

ด้้านการทำงานกับัแรงงานลง เหลืือแต่ก่ารทำงานในด้้านอื่่�นๆ ที่่�ยังัสามารถหาแหล่ง่ทุนุสนับัสนุนุได้้ มููลนิธิิอิารมณ์์ 

พงศ์์พงัน ซึ่่�งเป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานโดยตรง ต้้องลดบทบาทลงตั้้�งแต่่ปีี 2561 เป็็นต้้นมาและมีี 

แนวโน้้มที่่�จะไม่่สามารถดำเนิินงานในรููปแบบมููลนิิธิิต่่อไปได้้ในระยะยาว ส่่วนองค์์กรที่่�ยัังคงมีีบทบาทอยู่่� ได้้แก่่ 

มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทยก็็ทำงานด้้วยความยากลำบากเพราะขาดแหล่่งทุุนที่่�จะให้้ความสนัับสนุุนใน 

ระยะยาว

นอกจากนี้้�ในปััจจุุบัันองค์์กรพััฒนาเอกชนต้้องเผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลงของโลกและสัังคมไทยที่่�

ระบอบทุนุนิยิมมีกีารพัฒันาแบบโลกาภิวิัตัน์ไ์ม่ม่ีพีรมแดนของความเป็น็ชาติ ิมีรีููปแบบการจ้้างงานที่่�หลากหลาย

ทั้้�งแรงงานในสถานประกอบการ แรงงานนอกระบบ แรงงานแพลตฟอร์์ม แรงงานที่่�ทำงานอิิสระ มีีการใช้้

เทคโนโลยีทีดแทนการใช้้คนในกระบวนการทำงานทั้้�งในภาคการผลิิตและภาคบริกิาร ความเห็น็ต่่างทางการเมืือง

ของผู้้�นำแรงงานกลุ่่�มต่า่งๆ ซึ่่�งทำให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานไทยไม่เ่ป็น็อันัหนึ่่�งอันัเดียีวกันักับัขบวนการ

เคลื่�อนไหวของฝ่่ายประชาธิิปไตย แต่่กลัับมีีทิิศทางที่่�โน้้มเอีียงไปอยู่่�กับฝ่่ายอนุรัักษนิิยมและก้้าวไม่่พ้้นความคิิด

แบบชาติินิิยมในปััญหาของแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งสร้้างความยากลำบากให้้องค์์กรพััฒนาเอกชนในการทำงาน

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน (นฤมล ทัับจุุมพล, 2568)

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย

จากการศึึกษาภาพรวมกิิจกรรมขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงาน จากทศวรรษ 2520  

ถึึงปัจัจุบุันัพบว่า่ ตั้้�งแต่ป่ลายทศวรรษ 2520 จนถึึงปัจัจุบันั องค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�มีบีทบาทสำคััญในการสนัับสนุนุ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานมีกีารทำกิจิกรรมใน 4 ลักัษณะคืือ 1) การจัดัตั้้�งคนงานเพื่่�อนำไปสู่่�การรวมกลุ่่�ม

สร้้างอำนาจการต่่อรอง 2) การรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายแรงงานผ่่านรููปแบบการชุุมนุุม เดิินขบวน และนำเสนอ

ผ่า่นกลไกของระบบรััฐสภา 3) การจัดัตั้้�งเครืือข่ายองค์ก์รพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานเพ่ื่�อการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง

องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงาน และ 4) การทำงานวิิชาการและการส่ื่�อสารด้้านแรงงานเพ่ื่�อยกระดัับ

ความรัับรู้้�ของคนงานและสร้้างจิิตสำนึึกของการเป็็นชนชั้้�นแรงงาน

การที่่�องค์ก์รพัฒันาเอกชนมีีกิจิกรรมหลากหลายลัักษณะในการที่่�ทำงานกัับแรงงาน ซึ่่�งไม่่ได้้มีเป้้าหมาย

ไปสู่่�การปฏิิวััติิโค่่นล้้มอำนาจรัฐหรืือระบบทุุนนิิยมแต่่มุ่่�งเน้้นการสร้้างคนงานให้้มีอำนาจการต่่อรองเนื่่�องจาก
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องค์์กรพััฒนาเอกชนเหล่่านี้้�มีีลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับการเป็็นขบวนการเคลื่�อนไหวแบบใหม่่ (New Social 

Movement) กล่่าวคืือเป็็นองค์์กรที่่�ไม่่มีีเป้้าหมายในการท้้าทายอำนาจรัฐโดยตรง แต่่มุ่่�งเน้้นการเสริิมความ 

เข้้มแข็ง็ให้้แก่ข่บวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานเพื่่�อสิทธิแิละคุณุภาพชีวิติที่่�ดีขีึ้้�นของแรงงาน มีลีักัษณะการทำงาน

เป็็นเครืือข่่าย ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้การนำของพรรคการเมืืองและไม่่ได้้คาดหวัังให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน

เป็น็แนวหน้้าในการปฏิวิัตัิสิังัคม แต่ส่นับัสนุนุให้้ขบวนการแรงงานมีบีทบาทเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมที่่�ต่่อสู้้�เพื่่�อแรงงานที่่�เป็็นคนส่่วนใหญ่่ของสัังคม 

องค์์กรพััฒนาเอกชน 4 องค์์กร ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการทำงานกัับแรงงานในทศวรรษ 2520 ถึึง

ปััจจุุบัันคืือ 1) ฝ่่ายส่่งเสริิมสิิทธิิกรรมกร สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน มีีบทบาทในการทำงานจััดตั้้�ง 

คนงานและการรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายแรงงาน ในระหว่่างปลายทศวรรษ 2520 ถึึงกลางทศวรรษ 2530  

2) โครงการแรงงานหญิิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิิต กลุ่่�ม/มููลนิธิิเพื่่�อนหญิิง มีีบทบาทในการทำงานจััดตั้้�ง 

คนงานและการรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายแรงงาน ในระหว่่างปลายทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุุบััน 3) มููลนิิธิิอารมณ์์ 

พงศ์์พงััน มีีบทบาทในการรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายแรงงานและทำงานวิิชาการและงานสื่่�อสารด้้านแรงงาน  

ในระหว่่างต้้นทศวรรษ 2530 ถึึงปลายทศวรรษ 2550 และ 4) มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์แรงงานไทยมีีบทบาทในการ

ทำงานวิิชาการและงานสื่่�อสารด้้านแรงงานตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 2540 ถึึงปััจจุุบััน

บทบาทของผู้้�ปฏิิบััติิงานขององค์์กรพััฒนาเอกชนเหล่่านี้้�ต่่อแรงงาน มีีลัักษณะสอดคล้้องกัับแนวคิิด

บทบาทของปััญญาชนต่่อแรงงานของสำนัักมาร์์กซิิสต์์กล่่าวคืือ การมีีผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านแรงงานเกืือบทั้้�งหมดเป็็น

ผู้้�สำเร็จ็การศึึกษาระดัับปริญิญาตรีี และปริญญาโท จากมหาวิิทยาลัยั ทำหน้้าที่่�จัดักิจิกรรมให้้การศึึกษา รณรงค์์

ผลัักดัันนโยบายแรงงาน จััดทำข้้อมููล งานวิิจััย งานส่ื่�อสารแรงงานและให้้คำปรึึกษาแก่่คนงาน บทบาทของ

นัักศึึกษาและผู้้�ปฏิิบััติิงานขององค์์กรพััฒนาเอกชนจึึงสอดคล้้องกัับที่่�เลนิิน กล่่าวถึึงบทบาทของพรรคปฏิิวััติิใน

การยกระดัับความคิิดและจิิตสำนึึกของแรงงานที่่�อยู่่�ภายใต้้การนำของสหภาพแรงงาน (Lenin, 1978)

ต่่อมาในช่่วงทศวรรษ 2550 จนถึึงปััจจุุบััน องค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานที่่�เคยมีีบทบาทส่่งเสริิม

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานในช่่วงก่่อนหน้้านี้้� ได้้แก่่ สมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง 

และมููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงันมีีบทบาทน้้อยลง แต่่ได้้เกิิดองค์์กรพััฒนาเอกชนแห่่งใหม่่ที่่�มีีบทบาทสำคััญปรากฏ

ขึ้้�นในช่่วงนี้้�คืือ มููลนิิธิิพิิพิิธภััณฑ์์แรงงานไทย ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�มีีผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งหมดเป็็นคนงานที่่�เคยมีีบทบาทใน

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน แต่เ่มื่่�อมาทำงานองค์ก์รพััฒนาเอกชนเอกชนก็ไ็ด้้พััฒนาความรู้้�และทักัษะต่า่งๆ 

จนสามารถจััดการศึึกษา อบรม และทำงานสื่่�อสารด้้านแรงงานให้้แก่่คนงานได้้เช่่นเดีียวกัับที่่�มููลนิิธิิอารมณ์์  

พงศ์พ์งันัเคยทำ กล่า่วได้้ว่า่ผู้้�ฏิิบัตัิงิานของมููลนิธิิพิิพิิธิภัณัฑ์แ์รงงานไทยเป็น็ปัญัญาชนของคนงานที่่�เกิดิจากชนชั้้�น

แรงงานในความหมายของปััญญาชนอิินทรีียภาพ (Organic Intellectual) ดัังที่่�กรััมชี่่�ได้้อธิิบายไว้้ (Gramsci, 

1971)

ในการศึึกษาบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานไทยในระหว่่าง

ทศวรรษ 2520 ถึึงปััจจุุบััน พบว่่าองค์์กรพััฒนาเอกชนมีีบทบาทสำคััญต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานผ่่าน
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นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์ และกิิตติิกาญจน์์ หาญกุุล

การทำงานจััดตั้้�งโดยการจััดการศึึกษาให้้ผู้้�นำสหภาพแรงงานในรููปแบบต่่างๆ การเชื่่�อมประสานขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานกับัองค์ก์รพัฒันาเอกชนทั้้�งที่่�ทำงานกับัแรงงานและองค์ก์รที่่�ทำงานกับัประชาชนกลุ่่�มอื่่�นๆ 

รวมถึึงองค์์กรนัักศึึกษา และสถาบัันการศึึกษาในระดัับมหาวิิทยาลััย เพื่่�อร่่วมกัันรณรงค์์ผลัักดัันนโยบายที่่�เป็็น

ประโยชน์์ของแรงงานในระยะยาว เช่่น กฎหมายประกัันสัังคม สวััสดิิการการลาคลอดของลููกจ้้างหญิิง สุุขภาพ

และความปลอดภััยในการทำงาน ทำให้้ขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานที่่�นำโดยสหภาพแรงงานมีีทิิศทางของ

การเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมมากกว่่าการเป็็นเพีียงขบวนการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มผลประโยชน์์ และมีี

อำนาจการต่่อรองมากขึ้้�นจากการเคลื่่�อนไหวที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์กรพััฒนาเอกชน

การที่่�องค์ก์รพัฒันาเอกชนด้้านแรงงาน มีบีทบาทต่อ่การสนับัสนุนุ ให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน

ที่่�นำโดยสหภาพแรงงาน มีีทิิศทางของการเป็็นขบวนการเคลื่�อนไหวทางสัังคมมากกว่่าการเป็็นองค์ก์รผลประโยชน์์

มาจากแนวคิิดที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงานของขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงาน ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้

ดัังนี้้�		

แนวคิดิที่่�อยู่่�เบื้้�องหลังัการทำงานด้้านแรงงานขององค์ก์รเหล่่านี้้�ประกอบด้้วยแนวคิดิที่่�สำคัญั 2 แนวคิิด

คืือ 1) แนวคิิดของสำนักัมาร์์กซิสิต์ท์ี่่�ให้้ความสำคัญักับัชนชั้้�นแรงงานในฐานะกองหน้้าของการเปลี่่�ยนแปลงสังัคม 

และ 2) แนวคิิดที่่�มองเห็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม หลัังรััฐประหาร 

6 ตุุลาคม 2519 แม้้ว่าอุุดมการณ์์สัังคมนิิยมแบบมาร์์กซิิสต์์ในหมู่่�ผู้�นำขบวนการเคลื่�อนไหวในสัังคมไทยจะ 

ล่่มสลายไป แต่่อิิทธิิพลของแนวคิิดมาร์์กซิิสต์์ที่่�ให้้ความสำคััญกัับชนชั้้�นแรงงานในฐานะกองหน้้าของ 

การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมยังัคงมีอียู่่� ดังัจะเห็น็ได้้จากการตั้้�งกลุ่่�มศึึกษาปััญหาแรงงานที่่�มีนีักัศึึกษาจากมหาวิิทยาลัยั

ต่่างๆ เข้้าร่่วม ส่่วนแนวคิิดที่่�มองขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงานเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมหรืือ 

แนวคิิดสหภาพแรงงานที่่�เป็็นขบวนการเคลื่�อนไหว (Social Movement Unionism) หมายถึึงลััทธิิสหภาพ 

แรงงานซึ่่�งสหภาพแรงงานไม่่ได้้มีบทบาทจำกััดอยู่่�แค่่การเคลื่�อนไหวเพ่ื่�อผลประโยชน์์เฉพาะหน้้าในระดัับ 

สถานประกอบการของสมาชิิกเท่่านั้้�น แต่่สหภาพแรงงานมีีการเคลื่�อนไหวเพ่ื่�อผลประโยชน์์ระยะยาวของแรงงาน

และสัังคมที่่�อาจส่งผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมในระดัับกว้้าง ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่จะเป็็นการเคลื่�อนไหวที่่�ร่่วมกัับ

ขบวนการทางสัังคมอื่่�นๆ ในชุุมชน ประเทศ หรืือระดัับโลก (นภาพร อติิวานิิชยพงศ์์, 2561)

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันนี้้�องค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานที่่�เป็็นกรณีีศึึกษาทั้้�ง 4 องค์์กร มีีข้้อจำกััด

ในเรื่่�องที่่�ไม่่สามารถทำงานสนัับสนุุนขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานได้้อย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากมีีข้้อจำกััดในการ

พึ่่�งพาตนเองและไม่่สามารถพึ่่�งพาขบวนการแรงงานได้้ในด้้านการเงิิน

นอกจากนี้้�องค์์กรพััฒนาเอกชนทำงานกัับแรงงานยัังเผชิิญกัับความลำบากมากขึ้้�นในการทำงาน 

กัับแรงงานอัันเนื่่�องมาจากความเปลี่่�ยนแปลงในหลายๆ ด้้าน ได้้แก่่ รููปแบบการจ้้างงานที่่�หลากหลายขึ้้�น  

องค์์ประกอบของแรงงานในประเทศไทยที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิอยู่่�จำนวนมาก และสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�มีี

ความซัับซ้้อนขึ้้�น
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องค์์ความรู้้�ใหม่่จากงานวิิจััย

จากการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้พบองค์ค์วามรู้้�ใหม่ซ่ึ่่�งยังัไม่เ่คยปรากฏในงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับองค์ก์รพััฒนาเอกชน

ที่่�ทำงานกัับแรงงานดัังนี้้�

1)	 ในช่่วงทศวรรษ 2530 องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงานซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญต่่อขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของแรงงานไทย แม้้ว่่าจะมีีอยู่่�จำนวนไม่่กี่่�องค์์กรแต่่กลัับมีีบทบาทเด่่นชััดในการทำให้้

การเคลื่�อนไหวของแรงงาน โดยเฉพาะขบวนการแรงงานที่่�มีีสหภาพแรงงานเป็็นผู้้�นำมีีทิิศทางไป

สู่่�การเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมไม่่ใช่่เป็็นเพีียงกลุ่่�มผลประโยชน์์ที่่�เคลื่�อนไหวเพ่ื่�อผล

ประโยชน์์เฉพาะหน้้าของแรงงานเท่่านั้้�น 

2)	จ ากประสบการณ์์และความรัับรู้้�ของผู้้�ที่่�เคยมีีบทบาทสำคััญในองค์์กรพััฒนาเอกชน ซึ่่�งบางคน 

ยัังคงมีีบทบาทอยู่่�ในปััจจุุบััน สรุุปว่่าความเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องรููปแบบการจ้้างงานที่่�มีีความ 

หลากหลาย ซัับซ้้อนมากขึ้้�น องค์์ประกอบของแรงงานในประเทศไทยที่่�มีีสััดส่่วนของแรงงาน 

ข้้ามชาติิจำนวนมาก การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองภายใต้้ระบอบการเมืืองที่่�ยัังไม่่เป็็นประชาธิิปไตย

อย่า่งสมบููรณ์ ์ในขณะที่่�สหภาพแรงงานยังัไม่ส่ามารถเป็น็ตััวแทนผลประโยชน์ข์องแรงงานทุกุกลุ่่�ม 

ก้้าวไม่่พ้้นความคิิดชาติินิิยมด้้านแรงงาน และมีีความคิิดอนุุรัักษนิิยมทางการเมืืองเป็็นอุุปสรรคที่่�

สำคััญขององค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านแรงงานในการทำงานสนัับสนุุนขบวนการเคลื่่�อนไหวของ

แรงงานไทย

ข้้อเสนอแนะ

จากผลการวิิจััยผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป

หน่่วยงานของรััฐควรให้้ความสำคััญกัับบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานกัับแรงงาน โดยการ

จััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนการทำงานขององค์ก์รพัฒันาเอกชนเหล่่านี้้� เน่ื่�องจากในอดีตที่่�ผ่า่นมาองค์ก์รพัฒันา

เอกชนได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจากองค์์การระหว่่างประเทศ ทำให้้มีีบทบาทสนัับสนุุนขบวนการเคลื่่�อนไหว

ของแรงงานจนสามารถผลัักดัันนโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อคนงานอย่่างมาก แต่่ในปััจจุุบัันมีีบทบาทลดลง

เนื่่�องจากปััญหาการขาดแคลนงบประมาณ

ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

เนื่่�องจากในปััจจุุบัันมีีรููปแบบการจ้้างงานใหม่่ๆ เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งแรงงานเหล่่านี้้�ประสบปััญหาด้้านสิิทธิิ

แรงงานที่่�แตกต่่างจากแรงงานในการจ้้างงานแบบเดิิม จึึงควรมีีการศึึกษาเรื่่�อง บทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชน

ด้้านแรงงานต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิแรงงานของคนงานภายใต้้รููปแบบการจ้้างที่่�หลากหลาย
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 Development of Strengthen  Bordertown Security and Wellbeing

Muang District, Prachuap Khiri Khan Province1 

Supang Chantavanich2 Naruemon Thabchumpon3 and Podsakorn Yothinneeranath4,*

Abstract

This study aims to analyze the structural potential for enhancing stability and quality 

of life in the border town of Mueang Prachuap Khiri Khan District. The research applies  

a PESTEL–SWOT framework to examine the dynamics of political and migratory factors, 

economy, public health, tourism and environment, and education—dimensions that interact 

in complex ways within the Thai–Myanmar border context.

Findings reveal that Mueang Prachuap Khiri Khan possesses high strategic potential 

due to its location as a gateway linking the Gulf of Thailand and the Andaman Sea through 

the Singkhon Special Checkpoint, which can be developed into a permanent border  

crossing to drive trade, tourism, and cross-border economic growth. The analysis of political 

and migration aspects highlights geopolitical advantages while underscoring challenges 

stemming from Myanmar’s internal instability and the COVID-19 pandemic, which disrupted 

population and goods mobility. Economically, the district demonstrates a continued growth  
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trend, especially in the service and logistics sectors, despite existing constraints in labor,  

technology adoption, and production structures that require further alignment with local 

potential. In terms of public health, the district shows strong medical infrastructure and 

human resources; however, significant budgetary pressure arises from uninsured migrant 

workers. This calls for integrated management systems and cross-border health collaboration. 

For tourism and the environment, Mueang Prachuap Khiri Khan stands out as part of Thailand’s 

Royal Coast, rich in natural and cultural capital, yet facing challenges from climate change, 

waste management, and unsustainable resource use. Lastly, in the education and learning 

dimension, although the district benefits from strong social capital and local sufficiency 

economy learning centers, it lacks higher education institutions and cross-sectoral integration. 

Therefore, enhancing educational quality in alignment with border economic development 

represents a crucial opportunity to cultivate a new generation of human capital capable of 

supporting the future of the border region.

Keywords:	 Mueang Prachuap Khiri Khan, Bordertown development, Security and Wellbeing
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บทคััดย่่อ

การวิิจััยนี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ศัักยภาพเชิิงโครงสร้้างในการพััฒนายกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืือง

ชายแดนอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ โดยประยุุกต์์กรอบการวิิเคราะห์์ PESTEL–SWOT เพื่่�อสะท้้อนพลวััตของ

ปััจจััยทางการเมืืองและการย้้ายถิ่่�น เศรษฐกิิจ สาธารณสุุข ท่่องเที่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม และการศึึกษาเรีียนรู้้� ที่่�มีี

ความซัับซ้้อนในบริิบทชายแดนไทย-เมีียนมา ผลการศึึกษาพบว่่า อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีศัักยภาพเชิิง

ยุุทธศาสตร์์สููง จากทำเลที่่�ตั้้�งซึ่่�งเป็็นประตููเชื่่�อมระหว่่างอ่่าวไทยกัับทะเลอัันดามััน ผ่่านจุุดผ่่อนปรนพิิเศษ 

ด่่านสิิงขรที่่�สามารถพััฒนาเป็็นจุุดผ่่านแดนถาวรเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการค้้า การท่่องเที่่�ยว และเศรษฐกิิจชายแดน

การศึึกษาได้้เผยให้้เห็็นข้้อค้้นพบด้้านการเมืืองและการย้้ายถิ่่�นซึ่่�งแสดงให้้เห็็นความได้้เปรีียบทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์ แต่่ยัังเผชิิญความท้้าทายจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาและการระบาดของ COVID-19 

ซึ่่�งส่่งผลต่อการเคลื่�อนย้้ายของประชากรและสิินค้้า ขณะที่่�ข้้อค้้นพบด้้านเศรษฐกิิจมีแนวโน้้มเติิบโตต่่อเน่ื่�อง  

โดยเฉพาะภาคบริิการและโลจิิสติิกส์์ แม้้ยัังมีีข้้อจำกััดเรื่่�องแรงงาน การใช้้เทคโนโลยีี และโครงสร้้างการผลิิตที่่�

ต้้องพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพพื้้�นที่่� สำหรัับข้้อค้้นพบด้้านสาธารณสุขสะท้้อนให้้เห็็นอำเภอเมืือง

ประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีความพร้้อมของระบบบริิการทางการแพทย์์และบุุคลากร แต่่ยัังมีีภาระงบประมาณสููงจาก

แรงงานข้้ามชาติทิี่่�ขาดหลักัประกันัสุขุภาพ จำเป็น็ต้้องพัฒันาระบบบริหิารจัดัการเชิงิบููรณาการและความร่ว่มมืือ

ข้้ามพรมแดน ส่่วนข้้อค้้นพบด้้านการท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อม อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีความโดดเด่่น 

ในฐานะพื้้�นที่่� Royal Coast ที่่�อุุดมด้้วยทุุนทางธรรมชาติิและวััฒนธรรม แต่่ยัังต้้องจััดการผลกระทบจากภาวะ

โลกร้้อน ขยะ และการใช้้ทรััพยากรอย่างไม่่ยั่่�งยืืน รวมถึึงข้้อค้้นพบด้้านการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า

1บทความวิิจััย ปรัับปรุุงมาจากโครงการวิิจััย การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษเพื่่�อยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืือง

ชายแดนของอำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก และอำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ดำเนิินการโดยศููนย์์วิิจััยการย้้ายถิ่่�นแห่่งเอเชีีย 
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แม้้มีทุนุทางสังัคมเข้้มแข็ง็และแหล่ง่เรียีนรู้้�เศรษฐกิจิพอเพียีง แต่ย่ังัขาดสถาบันัอุดุมศึึกษาในพื้้�นที่่�และการบููรณา

การระหว่่างภาคส่่วน การยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจชายแดนจึึงเป็็นโอกาสสำคััญต่่อ

การสร้้างทุุนมนุุษย์์รุ่่�นใหม่่ที่่�ตอบสนองต่่ออนาคตของเมืืองชายแดน 	

คำสำคััญ:	อ ำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์, การพััฒนาเมืืองชายแดน, ความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิต

บทนำ

ในยุุคแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของโลก ทั้้�งด้้านภููมิิอากาศ เศรษฐกิิจ วิิถีีชีีวิิต และเทคโนโลยีี 

การพััฒนาเมืืองชายแดนได้้กลายเป็็นวาระสำคััญที่่�สะท้้อนความมั่่�นคงของรััฐและคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน  

โดยเฉพาะในบริิบทของประเทศไทยซึ่่�งมีีพรมแดนติิดต่่อกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านถึึงสี่่�ประเทศ ตลอดระยะทางกว่่า 

5,600 กิิโลเมตร พื้้�นที่่�ชายแดนเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงเป็็นแนวแบ่่งเขตแดน หากยัังเป็็น “พื้้�นที่่�เชื่่�อมต่่อ” ทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม และวััฒนธรรมที่่�มีีบทบาทต่่อการพััฒนาประเทศไทยในระยะยาว

สำหรัับเมืืองชายแดนด้้านตะวัันตกเฉีียงใต้้ติดกัับประเทศเมีียนมานั้้�น การพััฒนาเมืืองชายแดนยััง 

เผชิิญกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงที่่�สััมพัันธ์์กัับมิิติิการย้้ายถิ่่�นซึ่่�งกระทบต่่อคุุณภาพชีวิิตของผู้้�คน เช่่น  

การสาธารณสุุข การขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐาน ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและการศึึกษา ตลอดจนปััญหา 

สิ่่�งแวดล้้อม ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงนี้้�ปรากฏอย่างชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นในบริิบทที่่�ประเทศเมีียนมายัังคงเผชิิญ

กัับความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองและสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิิจการค้้าชายแดนที่่�

ถดถอยลงในหลายจัังหวััดเมืืองชายแดน (The Nation, 2025) จนส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการบริิหารจััดการ

ภายในเมืืองชายแดนของไทยอย่างมิิเคยปรากฏขึ้้�นมาก่่อน และมีีความจำเป็็นเร่ง่ด่ว่นต่่อการสร้้างความเข้้าใจเชิงิ

ลึึกเกี่่�ยวกัับศัักยภาพและปััญหาของเมืืองชายแดนไทย นำไปสู่่�การกำหนดแนวทางพััฒนาและนโยบายที่่�สอดคล้้อง

กัับบริิบทภายในพื้้�นที่่�

ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว การศึึกษาวิิจััยเพื่่�อยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน จึึงถืือ

เป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำคััญต่่อยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงและการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษของไทย และเป็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�ใน

ความสนใจของสาธารณะ โดยกำหนดพื้้�นที่่�การวิิจััยภายในอำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ในฐานะที่่�เป็็น

พื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์์ทางเศรษฐกิิจการค้้าที่่�เชื่่�อมต่อ่กับัชายฝั่่�งทางทะเลอันดามััน เพ่ื่�อมุ่่�งทำการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ 

ช่่องว่่างสำคััญ และโอกาสในการพััฒนาเมืืองชายแดน ซึ่่�งครอบคลุม 5 มิิติิการพััฒนา ได้้แก่่ (1) ความมั่่�นคง

ด้้านการย้้ายถิ่่�นข้้ามพรมแดน (2) ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ (3) สาธารณสุุข (4) การท่่องเที่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม 

และ (5) การศึึกษาเรีียนรู้้� จากข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� ข้้อมููลความต้้องการ และข้้อมููลจำกััดต่่างๆ เพื่่�อนำไปสู่่�จััดทำ 

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สะท้้อนมิิติิประชากรและการย้้ายถิ่่�นอย่างรอบด้้านบนพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วมของ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วนภายในพื้้�นที่่� 
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การศึึกษาวิจิัยัครั้้�งนี้้�ยังัถืือเป็น็การวิจัิัยเพื่่�อตอบสนองต่อ่ปรากฏการณ์ค์วามท้้าทายทางสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�น

ใหม่่ภายใต้้การบููรณาการการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างภาครัฐ เอกชน สถาบัันการศึึกษา และภาคประชาสัังคม ซึ่่�ง

เป็็นกระบวนการศึึกษาที่่�เปิิดโอกาสให้้ทุกภาคส่วนได้้ร่วมทำการศึึกษาอย่างใกล้้ชิดตลอดโครงการ ส่่งผลให้้ 

การวิจิัยัสามารถสะท้้อนแนวทางการพัฒันาเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพชีวีิติของประชากร เสริมิสร้้างความมั่่�นคงเมืือง

ชายแดนทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนสอดคล้้องกัับบริิบทความต้้องการภายในพื้้�นที่่�

คำถามการวิิจััย

ความต้้องการและข้้อจำกััดที่่�นำไปสู่่�การยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน 

อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์อย่่างไร

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

เพื่่�อศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐาน ข้้อมููลผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ข้้อมููลสถานการณ์์ปััจจุุบััน ช่่องว่่างสำคััญ (Critical 

Gap) โดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลความต้้องการ (Demand Analysis) และวิิเคราะห์์ข้้อจำกััด (Gap Analysis)  

ที่่�นำไปสู่่�การพััฒนาเมืืองชายแดนทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่ ความมั่่�นคงการย้้ายถิ่่�นข้้ามพรมแดน เศรษฐกิิจ สุุขภาวะ 

สิ่่�งแวดล้้อมและการท่่องเที่่�ยว และการเรีียนรู้้�ของพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

การทบทวนวรรณกรรม

1. แนวคิิด PESTEL-SWOT analysis

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาถึึงประเด็็นการบริิหารจััดการเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััด

ประจวบคีีรีีขัันธ์์ ที่่�มุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์บทบาทขององค์์กรผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยอาศััยแนวคิิด PESTEL-SWOT 

เพ่ื่�อสังเคราะห์์และอภิปรายผลการศึึกษา แนวคิิด PESTEL-SWOT analysis นี้้�เป็็นแนวคิิดเชิงิวิิเคราะห์์องค์ก์าร

อัันเกิิดจากการประยุุกต์์ใช้้หลัักการ SWOT Analysis ควบคู่่�และหลัักการ PESTEL Analysis โดยหลัักการ 

SWOT Analysis เป็็นการหลัักที่่�ถููกนำมาใช้้สำหรัับการวิิเคราะห์์บริิบททางยุุทธศาสตร์์ การวางแผน และการ

บริิหารจััดการขององค์์การหรืือกิิจกรรมที่่�กำลัังดำเนิินการ (Emet & Merba, 2017) จากองค์์ประกอบ 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ จุุดแข็็งแกร่่ง (Strengths) จุุดอ่่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และภััยคุุกคาม (Threat) 

การวิิเคราะห์์ SWOT ถููกแบ่่งออกเป็็น 2 แกนใน 4 องค์์ประกอบ กล่่าวคืือ แกนที่่�หนึ่่�ง (X) คืือ  

การพิิจารณาบริิบทภายในขององค์์การ/กิิจกรรมที่่�ดำเนิินการ (Internal Factors) ได้้แก่่ จุุดแข็็งแกร่่ง = S  

และจุุดอ่่อน = W ขณะที่่�แกนที่่�สอง (Y) คืือ การพิิจารณาบริิบทภายนอก (External Factors) ได้้แก่่ โอกาส 

= O และภััยคุุกคาม = T โดยนำทั้้�งสองแกนมาวิิเคราะห์์กัันดัังภาพประกอบที่่� 1 เพื่่�อประเมิินควบคู่่�กัันระหว่่าง 

จุุดแข็็งแกร่่งกัับภััยคุุกคาม (S + T) และจุุดอ่่อนกัับโอกาส (W + O)
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สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

ภาพประกอบที่่� 1 การวิิเคราะห์์ SWOT

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย

การประเมิินจุุดแข็็งแกร่่งกัับภััยคุุกคามทำให้้สามารถทราบว่่ายุุทธศาสตร์์และแผนงานในแต่่ละด้้าน 

ของการพัฒันาเมืืองชายแดนมีคีวามแข็ง็แกร่ง่อย่า่งเพียีงพอที่่�จะเผชิญิภัยัคุกุคามจากปัจัจััยภายนอกได้้มากน้้อย

เพีียงใด/อย่่างไร ขณะที่่�จุุดอ่่อนกัับโอกาสสามารถบ่่งชี้้�ได้้ว่่าปััจจุุบัันยุุทธศาสตร์์และแผนงานเหล่่านั้้�นมีีจุุดอ่่อน

อย่่างไรที่่�ควรปรัับปรุุงแก้้ไขให้้พร้้อมตอบสนองต่่อโอกาสที่่�อาจจะเข้้ามาสนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนา

อีีกด้้านหนึ่่�ง หลัักการ PESTEL Analysis ถืือเป็็นหลัักการที่่�นำมาใช้้เสริิมการวิิเคราะห์์ SWOT  

ให้้มีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�นโดยขยายรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับปััจจััยภายนอกให้้ครอบคลุมแต่่ละมิิติิ ได้้แก่่  

สภาพการเมืือง (Political conditions) สภาพเศรษฐกิิจ (Economic conditions) สภาพสังคม (Social 

conditions) สภาพเชิงิเทคโนโลยี (Technology conditions) สภาพสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental conditions) 

และสภาพกฎหมาย (Legal conditions) โดยนำปััจจััยเหล่่านี้้�ผนวกรวมกัับองค์์ประกอบทั้้�งสี่่�ของหลัักการ

วิิเคราะห์์ SWOT เป็็นตารางเชิิงซ้้อน (Shah, 2025) ดัังต่่อไปนี้้�

 

ตารางที่่� 1 ตารางเชิิงซ้้อนการวิิเคราะห์์ PESTEL-SWOT 

จุุดแข็็งแกร่่ง

(S)

จุุดอ่่อน

(W)

โอกาส

(O)

ภััยคุุกคาม

(T)

สภาพการเมืือง (P) x x x x

สภาพเศรษฐกิิจ (E) x x x x

สภาพสัังคม (S) x x x x

สภาพเชิิงเทคโนโลยีี (T) x x x x

สภาพสิ่่�งแวดล้้อม (E) x x x x

สภาพกฎหมาย (L) x x x x

ที่่�มา:	 Sada Shah. (2025). Monitoring and Evaluation of Practice and Methods in Applied Social Research. 

Routledge.
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การวิิเคราะห์์ PESTEL-SWOT ถืือเป็็นแนวคิิดสำหรัับใช้้ทำการวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์และแผนงาน 

ของเมืืองชายแดนในเชิิงลึึกได้้อย่างรอบด้้าน นอกจากนี้้�ยัังเป็็นเครื่�องมืือสำหรัับการพััฒนาวางแผนดำเนิินการ

ขององค์์การซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลายหน่่วยงาน

2. ข้้อมููลพื้้�นฐานเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

เมืืองประจวบคีรีีขีันัธ์ ์เดิมิมีชีื่่�อว่า่ เมืืองนารังั ในสมัยักรุงุศรีอียุธุยาจนถึึงสมัยักรุงุรัตันโกสินิทร์ ์รัชักาล

ที่่� 2 ได้้ตั้้�งเมืืองใหม่่ที่่�คลองบางนางรมโดยภายหลัังต่่อมาย้้ายไปตั้้�งที่่�เมืืองกุุยสืืบมาจนถึึงรััชกาลที่่� 4 เมืืองกุุย 

ได้้รับการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็ “เมืืองประจวบคีรีีขีันัธ์”์ ในรัชักาลที่่� 5 ได้้ทรงโปรดให้้รวมเมืืองปราณบุรี ีเมืืองประจวบ 

และเมืืองกำเนิิดนพคุุณเข้้าด้้วยกัันและใช้้ชื่่�อว่่า “เมืืองปราณบุุรีี” มีีที่่�ว่่าการปกครองอยู่่�ที่่�อ่่าวเกาะหลััก  

ส่่วนเมืืองปราณบุรีีให้้คงเรีียกว่่า “เมืืองปราณ” จนกระทั่่�งสมััยรััชกาลที่่� 6 เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาจากความสัับสน

ระหว่่างชื่่�อเมืืองปราณและเมืืองปราณบุุรีี (สำนัักงานจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์, 2566) จึึงโปรดเกล้้าฯ ให้้เปลี่่�ยน

ชื่่�อเมืืองปราณบุุรีีใหม่่เป็็น “เมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์” ใช้้สืืบเนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบััน 

จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ มีีพื้้�นที่่� 6,367.62 ตารางกิิโลเมตร มีีความยาวของจัังหวััดประมาณ 212 

กิิโลเมตร อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ ด้้านทิิศตะวัันตกมีีพรมแดนติิดกัับเมืืองตะนาวศรีี จัังหวััดมะริิด ประเทศ

เมียีนมา โดยมีจีุดุผ่่อนปรนพิิเศษด่า่นสิงิขรเป็็นช่่องทางการไหลเวียีนของประชากรและสินิค้้า ด้้านทิิศตะวันัออก

ติดิชายฝั่่�งทะเลอ่าวไทยซึ่่�งเป็็นแห่่งทรััพยากรทางภููมิศาสตร์์ที่่�สำคััญทั้้�งด้้านการท่่องเที่่�ยวและทรััพยากรธรรมชาติิ 

โดยอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ แบ่่งเขตการปกครองออกเป็็น 3 ตำบล ได้้แก่่ ตำบลคลองวาฬ ตำบลเกาะหลััก 

และตำบลอ่าวน้้อย ข้้อมููลทางประชากรภายในอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขันัธ์์ จำนวน 90,648 คน มากเป็็นอัันดัับ

สองของจัังหวััด (สำนัักงานจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์, 2566) 

ข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์พิิจารณาจากผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (GPP) ปีี 2564 

ณ ราคาประจำปีี มีีมููลค่าเท่่ากัับ 93,735 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 ที่่�มีีมููลค่า 91,855 ล้้านบาท ด้้าน 

การลงทุุนในปีี 2566 มีีการขยายตััวถึึงร้้อยละ 0.6 จากปีี 2565 (สำนัักงานจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์, 2566) 

อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีรายได้้หลัักจากการท่่องเที่่�ยวและการเกษตร เช่่น มะพร้้าวแก่่ การประมง ปาล์์ม

น้้ำมััน เป็็นต้้น ข้้อมููลด้้านสัังคมการศึึกษา อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ มีีสถานการศึึกษาในระบบทั้้�งสิ้้�น  

65 แห่่ง แยกออกเป็็นสัังกััดงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) จำนวน 38 แห่่ง สำนัักงาน 

คณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน (สช.) จำนวน 4 แห่่ง สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) 

จำนวน 2 แห่่ง โรงเรีียนสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) จำนวน 19 แห่่ง สำนัักบริิหารงานการศึึกษา

พิิเศษ (ศกษ.) จำนวน 1 แห่่ง และสำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) จำนวน 1 แห่่ง ด้้านการศึึกษา

นอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีศููนย์์จััดการศึึกษาฯ จำนวน 1 แห่่ง 

( สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดประจวบคีีรีขีัันธ์์, 2567) ขณะที่่�ด้้านข้้อมููลการสาธารณสุขุ จัังหวััดประจวบคีีรีขีัันธ์์

มีสีถานบริิการสาธารณสุขของรััฐและเอกชนรวมทั้้�งสิ้้�นจำนวน 93 แห่่ง (สำนัักงานจังัหวััดประจวบคีีรีขีันัธ์์, 2566)
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ด้้านข้้อมููลกิจิการชายแดน เขตอำเภอเมืืองประจวบคีรีีีขัันธ์ม์ีพีื้้�นที่่�ติิดกับัสาธารณรัฐัเมียีนมา โดยมีชี่อ่ง

ทางติิดต่่อสำคััญ คืือ ด่่านพรมแดนสิิงขร ตั้้�งอยู่่�ที่่�ตำบลคลองวาฬ อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อกัับ

บ้้านมููด่อง เขตเมืืองตะนาวศรีีของสาธารณรัฐเมีียนมา ด่่านพรมแดนสิิงขรมีีสถานะเป็็นจุุดผ่่อนปรนพิิเศษ  

โดยได้้มีความพยายามยกระดับัขึ้้�นเป็็นจุดุผ่า่นแดนถาวรจากการสำรวจรายละเอีียดภููมิปิระเทศร่ว่ม (Joint Detail 

Survey) เม่ื่�อวัันที่่� 21 ตุุลาคม 2557 แต่่อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาลงนามรัับรองโดยคณะกรรมาธิิการเขตแดน

ร่่วมไทย-เมีียนมา หลัังจากสถานการณ์์แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ด่่านพรมแดนสิิงขรถููกระงัับการ 

ผ่่านแดนทางประชากรชั่่�วคราวเพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรค แต่่ยัังคงอนุญาตให้้สินค้้าผ่่านแดนเข้้า-ออก

ด่่านได้้เป็็นปกติิ โดยข้้อมููลสินค้้านำเข้้าจากสาธารณรัฐเมีียนมาส่่วนใหญ่่เป็็นสิินค้้าประเภทประมงทะเล ได้้แก่่ 

ปูู กุ้้�ง ทั้้�งสดและดอง ปลาทะเล หมึึกทั้้�งสดและแช่่เย็็น เป็็นต้้น ตลอดจนแร่่ดีีบุุกและสิินค้้าพืืชผลการเกษตร  

ซึ่่�งมีีมููลค่ารวม 4.407 พัันล้้านบาท ขณะที่่�ด้้านการส่่งออกจากฝั่่�งไทยเป็็นสิินค้้าประเภทอุุตสาหกรรมแปรรููป 

ได้้แก่่ อาหารสำเร็็จรููป เครื่่�องด่ื่�มบรรจุุภััณฑ์ชนิิดต่่างๆ วััสดุุอุุตสาหกรรมพลาสติิก รองเท้้าแตะ กระดาษ  

รวมถึึงกระเบื้้�องปููพื้้�นเซรามิิค เป็็นต้้น มููลค่่ารวม 2.235 พัันล้้านบาท (ด่่านศุุลกากรประจวบคีีรีีขัันธ์์, 2567)

ด้้านความสััมพัันธ์์กัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�เน้้นการพััฒนาสู่่� 

การเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวนานาชาติิที่่�ให้้ความสำคััญกัับการค้้าชายแดนและเศรษฐกิิจบนฐานเกษตรกรรมเพื่่�อยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชากร โดยมุ่่�งเสริิมสร้้างศัักยภาพภาคการผลิิตและอุุตสาหกรรมในการแปรรููปสิินค้้า

เกษตรเพ่ื่�อนำเสนอสินค้้าที่่�เป็็นอััตลักัษณ์พ์ื้้�นถิ่่�น ขณะเดีียวกัันอำเภอเมืืองประจวบคีีรีขีันัธ์์มีศีักัยภาพด้้านการค้้า

และการลงทุุนที่่�สามารถเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจไทยกัับภููมิิภาคอาเซีียนผ่่านการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ (สำนัักงาน

จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์, 2566) เข้้ากัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษทวาย (Dawei SEZs) เมืืองทวาย ผ่่านเมืืองมะริิด 

เขตตะนาวศรี ีประเทศเมียีนมาซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใกล้้เคียีงอำเภอเมืืองประจวบคีรีีขีันัธ์ ์ซึ่่�งถืือเป็น็ศููนย์ก์ลางการลงทุนุและ

การขนส่่งสิินค้้าทางทะเลออกสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีียและทะเลอัันดามัันที่่�เป็็นทางเลืือกให้้กัับกลุ่่�มประเทศผู้้�ส่่งออก

สิินค้้าอย่่างอิินเดีีย จีีน กลุ่่�มตะวัันออกกลาง ตลอดจนกลุ่่�มยุุโรป ซึ่่�งอาจมีีต้้นทุุนที่่�ต่่ำกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับการขนส่่ง

ผ่า่นช่อ่งแคบมะละกา นอกจากนี้้� เมืืองมะริดิยังัเป็น็ที่่�ตั้้�งของท่า่เรืือหลักัของภาคตะนาวศรีทีี่่�มีศีักัยภาพและโอกาส

การลงทุุนสููงในด้้านการประมงทะเลและการท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิอีีกด้้วย (แก้้วขวััญ ตั้้�งติิพงศ์์กููล, 2563)  

ดัังนั้้�น การค้้าชายแดน ณ จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ภายในอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์จึึงถืือเป็็น 

จุุดยุุทธศาสตร์์สำคััญต่่อการยกระดัับพััฒนาเมืืองชายแดนและคุุณภาพชีีวิิตของไทย

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

การวิิจััยครั้้�งนี้้�กำหนดกรอบแนวคิิดโดยอาศััยการประยุุกต์์ใช้้หลัักการ PESTEL Analysis ให้้เข้้ากัับ

บริบิทองค์ก์รผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่วนเสีียเพ่ื่�อทำการศึึกษาบทบาทการยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีวิติเมืืองชายแดน

ต่่อปัจจััยทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านการย้้ายถิ่่�น (Mobility) ซึ่่�งครอบคลุมประเด็็นทางการเมืือง (P) 2) ด้้าน

เศรษฐกิิจ (E) 3) ด้้านสาธารณสุข ในฐานะประเด็็นทางสัังคม (S) 4) การท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อม (T) และ 

5) ด้้านการศึึกษา (L) เป็็นขอบเขตเชิิงเนื้้�อหาสำหรัับทำการศึึกษา
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ภาพประกอบที่� 2 การยกระดับัความมั่่�นคงและคุณุภาพชีวีิติเมืืองชายแดนโดยประยุกุต์ใ์ช้้ PESTEL Framework

ที่่�มา:	 คณะผู้้�วิิจััย ประยุุกต์์จาก Sada Shah. (2025). Monitoring and Evaluation of Practice and Methods in 

Applied Social Research. Routledge.

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

วิิธีีการศึึกษา

การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� ดำเนิินการในรููปแบบผสานวิิธีี (Mixed Methods) โดยอาศััยระเบีียบวิิธีีวิิจััย 2 

กระบวนการ ได้้แก่่ กระบวนการวิิจััยเชิิงคุุณภาพและกระบวนการวิิจััยเชิิงปริิมาณ ด้้านกระบวนการวิิจััยเชิิง

คุุณภาพนั้้�นได้้การประยุุกต์์ใช้้เทคนิควิจััยเชิิงปฏิบิััติิการ (Action Research) ควบคู่่�เทคนิควิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม 

(Participatory Research) และนำเสนอผลการศึึกษาในเชิิงพรรณนา (Analytical Description) ส่่วนด้้าน

กระบวนการวิิจััยเชิิงปริิมาณได้้จััดทำการสำรวจขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�วิิจััยเพ่ื่�อค้้นหาความต้้องการของประชากรใน

พื้้�นที่่�ควบคู่่�กับการเก็็บรวบรวมข้้อมููลสถิิติิทั้้�งที่่�เป็็นข้้อมููลทุติิยภููมิ ได้้แก่่ สถิิติิของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการวิิเคราะห์์ผลการศึึกษา 

ขอบเขตการศึึกษา

การศึึกษาวิิจััยได้้จำแนกขอบเขตการศึึกษาไว้้ 4 ลัักษณะ ดัังนี้้� 

1.	 ขอบเขตเชิิงประชากรและกลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ องค์์กรผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�

ภายในพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ทั้้�งกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีสััญชาติิไทยและกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีี 

สััญชาติิอ่ื่�น หรืือเป็็นผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนภายในพื้้�นที่่�ได้้มีีส่่วนร่่วมกัับ 

การศึึกษาวิิจััยอย่่างครอบคลุุม โดยองค์์กรผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียร่่วมดำเนิินการวิิจััยประกอบด้้วย 

ภาคส่่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมกัับองค์์กรพััฒนาเอกชน
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2.	 ขอบเขตเชิิงเวลา การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�เริ่่�มต้้นดำเนิินการเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน 2567 สิ้้�นสุุดลงเมื่่�อ

มิิถุุนายน 2568 เป็็นระยะเวลา 12 เดืือน 

3.	 ขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่� กำหนดให้้เขตปกครองอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์เป็็นสนามวิิจััยครอบคลุุม  

6 ตำบล ได้้แก่่ ตำบลประจวบคีีรีีขัันธ์์ ตำบลเกาะหลััก ตำบลคลองวาฬ ตำบลห้้วยทราย ตำบล

อ่่าวน้้อย และตำบลบ่่อนอก เป็็นต้้น

4.	 ขอบเขตเชิงิเนื้้�อหา การวิจิัยัครั้้�งนี้้�กำหนดขอบเขตเชิงิเนื้้�อหาสำหรับัการเก็บ็รวบรวมข้้อมููลการวิจิัยั

ทั้้�งสิ้้�น 5 ด้้าน โดยประยุุกต์์จากกรอบแนวคิิด PESTEL Analysis ได้้แก่่ 1) ด้้านการย้้ายถิ่่�น  

2) ด้้านเศรษฐกิิจ 3) ด้้านสาธารณสุุข 4) การท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อม และ 5) ด้้านการศึึกษา

เครื่่�องมืือการวิิจััย การเลืือกกลุ่่�มประชากร และการเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ด้้านเครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษาประกอบด้้วย แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบไม่่เป็็นโครงสร้้าง ใช้้สำหรัับ 

การสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Informant) จำนวน 15 คน กระจายตามสััดส่่วนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อ

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์ ความคิิดเห็็น สภาพปััญหา และความต้้องการของ 

ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์ ์ขณะที่่�แบบสำรวจขนาดเล็ก็ (Mini Survey) คณะผู้้�วิจัิัยได้้พัฒันาแบบสอบถามปลายปิดิ (Closed 

Questionnaire) แบบออนไลน์์ (Google Form) เพื่่�อทำการสำรวจด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสาธารณสุุข และด้้าน 

การเรีียนรู้้�เก็็บรวบรวมเป็็นข้้อมููลเชิิงปริิมาณประกอบการวิิเคราะห์์ จำนวน 150 คน

ด้้านการเลืือกกลุ่่�มประชากรได้้ใช้้เทคนิคิแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่่�อทำการศึึกษาควบคู่่�

กับัเทคนิคิแบบสโนว์บ์อล (Snowball Sampling) สำหรับัคณะผู้้�วิจิัยัได้้รับัคำแนะนำจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญัภายใน

พื้้�นที่่�ซึ่่�งเห็็นความได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับการวิิจััย

ด้้านวิิธีีการดำเนิินการเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล คณะผู้้�วิิจััยดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลทุติิย

ภููมิจิากการทบทวนเอกสารชั้้�นต้้น (Desk Review) ร่่วมกับัการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิผ่่านผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่วนเสีียในพื้้�นที่่�

สนามวิิจััยและร่่วมกัันสัังเคราะห์์ข้้อมููลในลัักษณะการประชุุมกลุ่่�มย่่อย (Focus Group) จำนวนทั้้�งสิ้้�น 12 ครั้้�ง 

และจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการภายในพื้้�นที่่�อีีก 4 ครั้้�ง มีีจำนวนผู้้�เข้้าร่่วม 30 คนต่่อครั้้�ง โดยใช้้หลัักการร่่วมกััน

ไตร่่ตรอง (Deliberative Resolving) เพื่่�อนำไปสู่่�ข้้อเสนอทางการวิิจััย

ผลการวิิจััย

ประเด็น็ความมั่่�นคงและการย้้ายถิ่่�น พบว่่า ข้้อมููลสถานการณ์ปั์ัจจุบุันัของอำเภอเมืืองประจวบคีีรีขีันัธ์์

จััดว่่าเป็็นเมืืองชายแดนที่่�มีีความสงบเรีียบง่่ายมีีสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวธรรมชาติิที่่�มีีชื่่�อเสีียง ได้้แก่่ อ่่าวประจวบ  

อ่่าวน้้อย และอ่่าวมะนาว รวมถึึงวนอุุทยานเขาตาม่่องล่่าย โดยภาพรวม อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์จึึงมีี 

อััตลัักษณ์์แบบเมืืองราชการที่่�ไม่่มีีความพลุุกพล่่าน ในทางกายภาพอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์จะอยู่่�ติิดกัับ

ชายแดนประเทศเมีียนมาโดยมีีจุดุผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขรเป็็นประตููผ่านแดนที่่�สำคััญของพื้้�นที่่� แต่่สถานการณ์์

ปััจจุุบัันพบว่่าก็็ไม่่เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานประชากรระหว่่างสองประเทศเนื่่�องจากปััจจััยด้้านสถานการณ์์ 
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การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ที่่�เป็็นสาเหตุุของการระงัับการข้้ามแดนของผู้้�คนในปีี พ.ศ. 2563 

อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�พึ่่�งพากำลัังแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อตอบสนอง 

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจการเกษตรและอุุตสาหกรรม จากข้้อมููลสถานการณ์์การย้้ายถิ่่�นของจัังหวััด

ประจวบคีีรีีขันัธ์์ เดืือนกรกฎาคม ปีี 2567 พบจำนวนกลุ่่�มคนต่่างชาติิที่่�อพยพเข้้ามาทำงานในพื้้�นที่่�ทั้้�งสิ้้�นจำนวน 

33,876 คน จำแนกออกเป็็น แรงงานประเภททั่่�วไปจำนวน 809 คน ประเภทข้้อตกลง MOU ระหว่่างประเทศ 

จำนวน 1,874 คน ประเภทส่่งเสริิมการลงทุุน BOI จำนวน 27 คน ประเภทชนกลุ่่�มน้้อยจำนวน 260 คน 

ประเภทผ่่อนผัันให้้ทำงานและอยู่่�ในประเทศได้้ชั่่�วคราวจำนวน 30,906 คน

บทบาทของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียสำคััญต่่อประเด็็นการบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�นในระดัับนโยบาย

และระดัับปฏิิบััติิการพบว่่า ระดัับนโยบาย องค์์กรผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสำคััญ ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย ถืือเป็็น

ผู้้�กำหนดและวางแนวนโยบายความมั่่�นคง ซึ่่�งทำงานอย่่างสอดคล้้องกัันกัับกระทรวงแรงงาน ผู้้�มีีบทบาทบริิหาร

จััดการด้้านแรงงานทั้้�งการส่่งเสริิมการจััดหางานสำหรัับคนไทยและการบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามา

อยู่่�ในพื้้�นที่่� ขณะที่่�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นผู้้�กำหนดแนวนโยบายการส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาผลผลิิต

ทางการเกษตรซึ่่�งเป็็นสิินค้้าเกษตรที่่�มีีศัักยภาพในอนาคต ด้้านกระทรวงสาธารณสุุข จััดเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญ

ต่่อบริิหารจััดการด้้านสาธารณสุขและการควบคุุมโรคระบาด COVID-19 ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง

ประจวบคีีรีีขัันธ์์ จััดเป็็นเขตพื้้�นที่่�ความเสี่่�ยงสููงเนื่่�องจากมีีแรงงานข้้ามชาติิเข้้ามาทำงานอยู่่�ในภาคกิิจการเกษตร

และการประมง

พื้้�นที่่�อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์เป็็นเมืืองชายแดนที่่�มีีช่่องว่่าง (Critical Gap) สำหรัับการยกระดัับ

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�สััมพัันธ์์กัับการย้้ายถิ่่�น ได้้แก่่ การจััดการระบบการบริิหารระดัับปฏิิบััติิการซึ่่�งขาด 

การบููรณาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่างเพีียงพอ ขาดการตอบสนองต่่อปัญหาความต้้องการด้้านแรงงานในภาค

เกษตรกรรมเพื่่�อรองรัับกัับศัักยภาพการผลิิตที่่�กำลัังเติิบโต ช่่องว่่างการส่่งเสริิมการข้้ามแดนอย่่างเต็็มรููปแบบ 

กล่า่วคืือ ปััจจุบุันัจุดุผ่อ่นปรนพิิเศษด่่านสิิงขรถููกสร้้างขึ้้�นมาให้้มีความพร้้อมเพ่ื่�อรองรัับการไหลเวียีนของประชากร

และสิินค้้าได้้เป็น็อย่างมากทั้้�งในด้้านกายภาพและด้้านระบบการจัดัการ แต่ย่ังัไม่่สามารถบรรจุุข้้อตกลงยกระดัับ

ด่่านสิิงขรให้้เป็็นจุุดผ่่านแดนถาวรระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลทั้้�งสองประเทศ นอกจากนี้้� ช่่องว่่างการรองรัับการบริิการ

ด้้านสาธารณสุขยังัพบว่่ามีขี้้อจำกััดในความพร้้อมของจำนวนบุุคลากรทางการแพทย์์โดยเฉพาะแพทย์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เฉพาะทางที่่�ยังัไม่่สอดคล้้องกัับสัดัส่ว่นจำนวนผู้้�ป่่วย ซึ่่�งถืือเป็็นความเสี่่�ยงหากมีีการเคลื่�อนย้้ายถิ่่�นของประชากร

แรงงานข้้ามชาติิที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�นจากทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจชายแดน

ในประเด็็นการเศรษฐกิิจ พบว่่า ปััจจุบันัอำเภอเมืืองประจวบคีีรีขีันัธ์์เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีศีักัยภาพทางเศรษฐกิิจ

โดยมีีจุุดผ่่านแดนสำคััญของจัังหวััดที่่�เชื่่�อมโยงประเทศไทยกัับทางเมีียนมาอยู่่�ที่่�ด่่านสิิงขร ตำบลคลองวาฬ  

ผ่า่นไปยังด่า่นเขตมุตุ่อ่งบริเิวณเมืืองตะนาวศรีแีละเมืืองมะริดิซึ่่�งสามารถสร้้างเสริมิให้้เกิดิระเบียีงการค้้าพาณิชิย์์

จากฝั่่�งตะวัันออกสู่่�ฝั่่�งทะเลอันดามัันได้้ จากข้้อมููลเศรษฐกิิจภาพรวมของจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ พบว่่า มููลค่่า

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) ณ ปีี พ.ศ. 2565 มีีมููลค่่าจำนวน 102,844 



40
 การยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

ล้้านบาท โดยผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดมีีแนวโน้้มขยายตััวในตลอดช่่วงปีี พ.ศ. 2561-2565 (ยกเว้้นในปีี พ.ศ. 

2563 ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 โดยมีีการหดตััวร้้อยละ 6.84) ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นจาก 

96,670 ล้้านบาทในปีี พ.ศ. 2564 ไปเป็็น 102,844 ล้้านบาทในปีี พ.ศ. 2565 คิิดเป็็นอััตราขยายตััวร้้อยละ 

6.39 โดยอยู่่�ในอัันดัับ 34 ของประเทศ และอัันดัับ 5 ของภาคตะวัันตก

โครงสร้้างเศรษฐกิิจภายในจังัหวัดัประจวบคีีรีขีันัธ์์ ประกอบด้้วย ภาคเกษตรกรรม ได้้แก่ ่เกษตรกรรม 

ป่่าไม้้ และประมง คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 26.33 ของผลิิตภััณฑ์มวลรวมจัังหวััด ภาคอุตสาหกรรม ได้้แก่่ 

อุุตสาหกรรมการผลิิต มีีสััดส่่วนร้้อยละ 25.21 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด และภาคบริิการมีีสััดส่่วนร้้อยละ 

48.47 ของผลิิตภััณฑ์มวลรวมจัังหวััด ได้้แก่่ 3 อัันดัับสาขา คืือ สาขาการขายส่่ง การขายปลีก การซ่่อมแซม

ยานยนต์แ์ละจักัรยานยนต์ ์สาขากิจิกรรมบริกิารที่่�พักัและอาหาร และสาขากิจิกรรมทางการเงินิและการประกันั

ภััย โดยในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 สััดส่่วนของภาคเกษตรกรรมและภาคบริิการต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดนั้้�น

มีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ค่่อนข้้างเห็็นได้้ชััด ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 ซึ่่�งส่่งผลลบต่่อ

ภาคการท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดประจวบฯ ทำให้้สััดส่่วนของภาคบริิการต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดนั้้�นลดลง ทั้้�งนี้้�

สัดัส่ว่นของภาคอุตสาหกรรมต่่อมููลค่าผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมจังัหวััดนั้้�นมีกีารปรับตัวัลดลงเล็็กน้้อยจากร้้อยละ 26.49 

ในปีี 2561 ไปเป็็นร้้อยละ 25.21 ในปีี 2565

ภาพประกอบที่่� 3 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์และอััตราการขยายตััว ปีี พ.ศ. 2561-2565

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย พััฒนาจากข้้อมููลสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
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ภาพประกอบที่่� 4 การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างเศรษฐกิิจจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ปีี พ.ศ. 2561-2565

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย พััฒนาจากข้้อมููลสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ด้้านการค้้าชายแดนระหว่่างไทย-เมีียนมาในพื้้�นที่่�อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ ปีี พ.ศ. 2566 พบว่่ามีี

มููลค่่าสิินค้้าส่่งออกรวมจำนวน 1,004.72 ล้้านบาท มููลค่่าสิินค้้านำเข้้ารวมจำนวน 47,443.59 ล้้านบาท มููลค่่า

การค้้ารวมจำนวน 48,448.31 ล้้านบาท ขาดดุุลการค้้าจำนวน 46,438.87 ล้้านบาท โดยในช่่วงต้้นปีี 2567 

(มกราคม-มีีนาคม) สถานการณ์์การค้้าชายแดนไทย-เมีียนมาที่่�ดำเนิินการผ่่านด่่านศุุลกากรยัังคงมีีสภาพขาดดุุล 

จำนวน 7,974.10 ล้้านบาท จากมููลค่่าสิินค้้าส่่งออกรวมที่่� 271.99 ล้้านบาท และมููลค่าสิินค้้านำเข้้ารวมที่่� 

8,246.09 ล้้านบาท 

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563-2566 มููลค่่าการค้้าชายแดนไทย-เมีียนมา ณ จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร ชี้้�ให้้

เห็็นแนวโน้้มเติิบโตขึ้้�นในทางบวก โดยในปีี พ.ศ. 2566 มููลค่่าการค้้าชายแดนไทย-เมีียนมามีีจำนวน 2,828.74 

ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2565 คิิดเป็็นอััตราเติิบโตร้้อยละ 122.16 โดยการค้้าชายแดน ณ ด่่านสิิงขรในปีี 

พ.ศ. 2566 มาจากการส่่งออกสิินค้้าจากไทยไปยัังเมีียนมามููลค่่า 219.01 ล้้านบาท และการนำเข้้าสิินค้้าจาก

เมีียนมาเข้้าสู่่�ไทยมููลค่่า 2,609.73 ล้้านบาท
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สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

ตารางที่่� 2 มููลค่่าการค้้าชายแดน ณ จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร ปีี พ.ศ. 2563-2567 (หน่่วย: ล้้านบาท)

ปีี
จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร ด่่านศุุลกากรประจวบคีีรีีขัันธ์์

การค้้ารวม ส่่งออก นำเข้้า ดุุลการค้้า การค้้ารวม ส่่งออก นำเข้้า ดุุลการค้้า

2563 1,168.61 169.49 999.12 -829.63 18,992.62 955.00 18,037.62 -17,082.62

2564 1,267.33 157.71 1,109.62 -951.91 49,114.36 2,151.75 46,962.61 -44,810.86

2565 1,273.27 110.70 1,162.57 -1,051.87 50,350.05 3,057.74 47,292.31 -44,234.57

2566 2,828.74 219.01 2,609.73 -2,390.72 48,448.31 1,004.72 47,443.59 -46,438.87

2567

(ม.ค.-มีี.ค.)
1,255.58 208.92 1,046.66 -837.74 8,518.08 271.99 8,246.09 -7,974.10

ที่่�มา: ด่่านศุุลกากรประจวบคีีรีีขัันธ์์

โดยสิินค้้านำเข้้าผ่่านจุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขรที่่�มีีมููลค่่าสููงในปีีงบประมาณ 2565 ได้้แก่่ สิินค้้า 

ในภาคประมง อาทิิ ปูู กุ้้�ง กั้้�ง มีีชีีวิิต ปููแสมดองน้้ำเกลืือ จำนวน 494.09 ล้้านบาท ปลาหมึึกกล้้วย แช่่แข็็ง 

หอยลาย หอยแครงมีีชีวีิติ จำนวน 200.55 ล้้านบาท ปลาทููสั้้�น ปลาทููแขกทั้้�งตัวั แช่่แข็ง็ จำนวน 193.35 ล้้านบาท  

และปลาอิินทรีีย์์ ปลาดาบ ปลาลิ้้�นหมาทั้้�งตััว แช่่เย็็น จำนวน 121.19 ล้้านบาท เป็็นต้้น

ตารางที่่� 3 สิินค้้าส่่งออก-นำเข้้า 10 อัันดัับแรก ณ จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร ปีีงบประมาณ 2565

ลำดัับ รายการสิินค้้าส่่งออก
มููลค่่า 

(ล้้านบาท)
รายการสิินค้้านำเข้้า

มููลค่่า 

(ล้้านบาท)

1 ลููกกุ้้�งขาวมีีชีีวิิต กุ้้�งขาวแช่่แข็็ง 0306 39.33 ปูู กุ้้�ง กั้้�ง มีีชีีวิิต ปููแสมดองน้้ำเกลืือ 494.09

2 กระป๋๋องเปล่่าพร้้อมฝา 7310 37.74 ปลาหมึึกกล้้วย แช่่แข็็ง หอยลาย 

หอยแครงมีีชีีวิิต

200.55

3 อาหารสััตว์์ 2309 21.69 ปลาทููสั้้�น ปลาทููแขกทั้้�งตััว แช่่แข็็ง 193.35

4 ปลากด ปลาริิวกิิว ทั้้�งตััว แช่่แข็็ง 10.12 ปลาอิินทรีีย์์ ปลาดาบ ปลาลิ้้�นหมา

ทั้้�งตััว แช่่เย็็น

121.19

 5 กระเบื้้�องปููพื้้�นทาด้้วยเซรามิิค 2.76 ปลาป่่นที่่�มีีโปรตีีนร้้อยละ 60 ขึ้้�นไป 

เปลืือกกุ้้�งโอคัักเล็็กป่่น

44.85

6 เครื่่�องแปลงกระแสไฟฟ้้า 1.97 เนื้้�อปลาทรายแดงบดแช่่แข็็ง 28.42

7 โฟโตวอลตาอิิกเซลล์์ 1.64 เปลืือกหอยมุุกจาน 11.39

8 บะหมี่่�กึ่่�งสำเร็็จรููป 1.29 กล้้วยผลสด 11.10

9 ไม้้ฝา SCG ไม้้ระแนง กระเบื้้�องมุุงหลัังคา 1.12 หอมหััวใหญ่่ หอมแดง 7.77

10 เครื่่�องซัักล้้าง 1.00 รถแทรกเตอร์์ (สุุทธิินำกลัับ) 5.10

ที่่�มา: ด่่านศุุลกากรประจวบคีีรีีขัันธ์์
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ปััจจุุบัันสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาระหว่่างกองกำลัังปลดปล่่อยแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen 

National Liberation Army: KNLA) กัับทหารเมีียนมาได้้ส่งผลลบกัับภาพรวมมููลค่่าการค้้าบริิเวณชายแดน

ไทย-เมียีนมา ทำให้้การขนส่ง่สินิค้้าและการสััญจรบริิเวณด่า่นเมีียวดี-ีแม่ส่อดต้้องหยุุดชะงััก ถืือเป็น็ปััญหาสำคััญ

ซึ่่�งกระทบต่่อการค้้าชายแดน จากสถานการณ์์ปััญหาดัังกล่่าวผู้้�ประกอบการบางส่่วนจึึงเริ่่�มที่่�พิิจารณาไปใช้้ 

เส้้นทางรองและเส้้นทางอ่ื่�นๆ ในการขนส่่งสิินค้้าแทน เช่่น ถนนสาย R3A เพ่ื่�อส่่งสิินค้้าไปยังประเทศจีีน 

ผ่่านทางสปป.ลาว และเมื่่�อสถานการณ์์การสู้้�รบยัังคงยืืดเยื้้�อและขยายวงกว้้าง ภาคเอกชนและหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องได้้เริ่่�มมีีการพิิจารณาถึึงด่่านท่่าเรืือระนอง ด่่านพุุน้้ำร้้อน ด่่านเจดีย์์สามองค์์ และด่่านสิิงขร ในฐานะ

เส้้นทางการค้้าทางเลืือก อย่า่งไรก็ต็าม ปัจัจัยัด้้านต้้นทุนุการดำเนินิการ ความเสี่่�ยง และความคุ้้�มค่่าในการเปลี่่�ยน

เส้้นทางล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ผู้้�ประกอบการต้้องคำนึึง เนื่่�องจากเส้้นทางขนส่่งสิินค้้าผ่่านด่่านอื่่�นๆ บางเส้้นทางยัังคง

มีีความไม่่สะดวกเมื่่�อเทีียบกัับการขนส่่งผ่่านเส้้นทางด่่านเมีียวดีี

สำหรัับการยกระดัับการพััฒนาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจยัังพบช่่องว่่าง (Critical Gap) แม้้ว่่าจุุดผ่่อน

ปรนพิิเศษด่่านสิิงขร อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ยัังไม่่ใช่่เส้้นทางหลัักในการเคลื่�อนไหลทางเศรษฐกิิจการค้้า

เหมืือนพื้้�นที่่�ระหว่่างจัังหวััดตากและเมืืองเมีียวดีี แต่่จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขรมีีศัักยภาพสููงที่่�จะพััฒนาเป็็น

ด่่านถาวรเพ่ื่�อรองรัับการขนส่่ง โดยเฉพาะสิินค้้าประมงจากมะริิดสู่่�กรุุงเทพฯ อย่่างไรก็็ตาม การค้้าชายแดน 

ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาได้้สร้้างความกัังวลและเพิ่่�มต้้นทุุนโลจิสติิกส์์แก่่ 

ผู้้�ประกอบการ อีีกทั้้�งมาตรการคว่่ำบาตรจากต่่างประเทศยัังเป็็นอุุปสรรคต่อการค้้าระหว่่างสองประเทศ  

ผู้้�ประกอบการทั้้�งสองฝั่่�งจึึงจำเป็็นต้้องสร้้างความร่่วมมืือบนพื้้�นฐานผลประโยชน์์ร่่วม โดยเฉพาะการถ่่ายทอด

ความรู้้�จากไทยไปยังเมีียนมา เพ่ื่�อพัฒันาอุุตสาหกรรมที่่�มีศีักัยภาพ เช่น่ ประมงและเกษตรกรรมให้้เกิิดประโยชน์์

ร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน จึึงควรเร่่งศึึกษาแนวทางและออกแบบนวััตกรรมที่่�เหมาะสม ตลอดจนสร้้างแรงงานรุ่่�นใหม่่ที่่�

มีคีวามรู้้�และสนใจภาคเกษตรเพื่่�อลดช่อ่งว่า่งการขาดแรงงานภาคเกษตร การใช้้เทคโนโลยีที่่�ยังัไม่เ่หมาะกับัพื้้�นที่่� 

และการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ผลผลิิตยัังอยู่่�ในวงจำกััด เช่่น สัับปะรดสายพัันธุ์์�สยามโกลด์์ที่่�มีีศัักยภาพแต่่ยัังผลิิตไม่่

เพีียงพอสำหรัับการส่่งออก

ประเด็็นการสาธารณสุข พบว่่า อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสภาพการเคลื่�อนย้้ายของ

ประชากรหลากหลายกลุ่่�ม เช่่น ประชากรไทย นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ แรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน และ 

ชาวต่่างชาติิที่่�มาพำนัักระยะยาวในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งชาวต่่างชาติิซึ่่�งเข้้ามารัับการรัักษาพยาบาลภายในพื้้�นที่่� จาก

ข้้อมููลสถานพยาบาลของรััฐในอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ พบมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 18 แห่่ง ได้้แก่่ โรงพยาบาล  

2 แห่ง่ โรงพยาบาลส่งเสริมิสุขุภาพตำบล 14 แห่่ง ศููนย์์บริกิารสาธารณสุขเทศบาลเมืือง 1 แห่่ง ศููนย์์สาธารณสุขุ

เขตเมืือง 1 แห่่ง และสถานพยาบาลเรืือนจำ 1 แห่่ง ซึ่่�งโรงพยาบาลประจวบคีีรีีขัันธ์์เป็็นสถานพยาบาลที่่�ให้้

บริิการผู้้�ป่่วยสููงสุุดในพื้้�นที่่� มีีจำนวนผู้้�ป่่วยนอกเฉลี่่�ยวัันละ 1,319 ราย ผู้้�ป่่วยในวัันละ 252 ราย นอกจากนี้้�  

โรงพยาบาลประจวบคีีรีีขัันธ์์ยัังเป็็นสถานพยาบาลที่่�รัับการส่่งต่่อผู้้�ป่่วยจากพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงด้้วย จำนวน 7 แห่่ง 

ได้้แก่่ โรงพยาบาลบางสะพานน้้อย โรงพยาบาลบางสะพาน โรงพยาบาลสามร้้อยยอด โรงพยาบาลปราณบุรีี 

โรงพยาบาลทัับสะแก โรงพยาบาลหััวหิิน และโรงพยาบาลกุุยบุุรีี
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สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

ตารางที่่� 4 จำนวนผู้้�มารัับบริิการในสถานพยาบาลในอำเภอเมืือง ประจวบคีีรีีขัันธ์์ 10 อัันดัับแรก

 สถานพยาบาล รวม ผู้้�ป่่วยไทย ผู้้�ป่่วยต่่างชาติิ

1. โรงพยาบาลประจวบคีีรีีขัันธ์์ 82,032 81,876 156

2. สถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ 60 พรรษา นวมิินทราชิินีี 12,584 12,305 279

3. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลคลองวาฬ 6,241 6,111 130

4. ศููนย์์สุุขภาพชุุมชนเขตเมืือง 5,798 5,797 1

5. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลบ้้านด่่านสิิงขร 5,635 5,613 22

6. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลเกาะหลััก 4,932 4,916 16

7. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลห้้วยน้้ำพุุ บ้้านห้้วยทราย 4,745 4,660 85

8. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลบ้้านทุ่่�งเคล็็ด เกาะหลััก 4,653 4,637 16

9. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลบ้้านหนองยายเอม อ่่าวน้้อย 4,210 4,125 85

10. โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลอ่่าวน้้อย 3,330 3,294 36

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย พััฒนาจากข้้อมููลโรงพยาบาลประจวบคีีรีีขัันธ์์

อย่่างไรก็็ตาม การสาธารณสุุขของอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีช่่องว่่าง (Critical Gap) ที่่�สำคััญสอง

ประเด็็นใหญ่่คืือ ด้้านความเป็็นอยู่่�กัับปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิต และด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพกัับการควบคุุม

ป้้องกัันโรค กล่่าวคืือ ด้้านความเป็็นอยู่่�กับปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อคุุณภาพชีวิิต ประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับการจััดหา 

แหล่่งน้้ำในระยะยาวสำหรัับรองรัับการบริิโภคและอุุปโภคต่อจำนวนประชาชนในท้้องถิ่่�นและผู้้�ย้้ายถิ่่�นเข้้ามาใน

พื้้�นที่่�อย่่างเพีียงพอ ประกอบกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�มประชากรได้้ส่่งผลให้้จำนวนขยะมููลฝอยเพิ่่�มมากขึ้้�นตามไป

ด้้วย โดยในปััจจุบันัปััญหาเกี่่�ยวกัับการจัดัการขยะเป็็นภาระหลัักของหน่่วยงานราชการท้้องถิ่่�นซึ่่�งยัังขาดมาตรการ

สนัับสนุุนส่่งเสริิมและความร่่วมมืืออย่่างเพีียงพอในระดัับชุุมชนและระดัับครััวเรืือนเพื่่�อช่่วยลดปริิมาณขยะหรืือ

จััดการคััดแยกขยะอย่่างถููกวิิธีี

ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพกัับการควบคุุมป้้องกัันโรค มีีข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งอาสาสมััครต่่างชาติิ

เพื่่�อเผยแพร่ข้้อมููลความรู้้�ด้้านการดููแลสุขภาพ การป้้องกัันโรค บริิการสาธารณสุขพรมแดนที่่�ติิดกัับประเทศ 

เมียีนมา ระบบการขึ้้�นทะเบีียนและประกัันสุขุภาพสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านยัังไม่่ครอบคลุม

แก่่แรงงานทุุกประเภท ส่่งผลให้้มีแรงงานนอกระบบไม่่มีีประกัันสุุขภาพกลายเป็็นภาระต่่องบประมาณรายจ่่าย

ด้้านสาธารณสุุขต่่อสถานพยาบาลในพื้้�นที่่� เกิิดปััญหาหนี้้�สููญจากค่่ารัักษาพยาบาลที่่�เรีียกเก็็บไม่่ได้้ อีีกทั้้�งระบบ

สาธารณสุขชายแดนยังัขาดมาตรการจัดัการบุคุลากรที่่�สอดคล้้องกับัจำนวนผู้้�ป่่วยและมีขี้้อจำกัดัด้้านความพร้้อม

รองรัับสถานการณ์ท์ี่่�มีผีู้้�ป่่วยหลากหลายเชื้้�อชาติิ ขณะที่่�การควบคุุมและป้้องกัันมีีความท้้าทายเกี่่�ยวกัับการควบคุุม

ประชากรเข้้า-ออกตามแนวชายแดนอย่่างผิิดกฎหมายผ่่านช่่องทางธรรมชาติิซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการป้้องกััน 

และควบคุุมโรคระบาดภายในพื้้�นที่่�
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ประเด็็นการท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อม พบว่่า อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์เป็็นรู้้�จัักกัันในชื่่�อ “Royal 

Coast” ร่่วมกัับจัังหวััดเพชรบุุรีี จัังหวััดชุุมพร และจัังหวััดระนอง ซึ่่�งมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�หลากหลาย ทั้้�งแหล่่ง

ท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิอัันมีีความงดงามเป็็นเอกลัักษณ์์อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีวนอุุทยาน

เขาตาม่่องล่่ายที่่�สามารถมองเห็็นทััศนีียภาพของอ่่าวประจวบและตััวเมืืองได้้โดยรอบ ด้้านแหล่่งท่่องเที่่�ยวทาง

วัฒันธรรมและประวััติศิาสตร์พ์บว่า่ พิิพิธิภัณัฑ์สงครามเอเชียีมหาบููรพา พิิพิธิภัณัฑ์สัตัว์น์้้ำหว้้ากอ ชุมุชนหััวบ้้าน 

ถนนสู้้�ศึึก และพิิพิธิภััณฑ์ชุมุชนบ้้านอาจารย์์ไก่ ่ถืือเป็็นแหล่่งท่อ่งเที่่�ยวที่่�สามารถให้้ทั้้�งความรู้้�และความเพลิดเพลิน

ตามลักัษณะการท่่องเที่่�ยวเชิงิการศึึกษาและความบัันเทิิง (Edutainment Tourism) สำหรัับด้้านแหล่่งท่่องเที่่�ยว

ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนและการท่่องเที่่�ยวหลากรููปแบบชีีวิิต (Lifestyle Tourism) อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์เป็็น

แหล่่งพัฒันาผลิิตภัณัฑ์แปรรููปและของฝากที่่�มีเีอกลักัษณ์ ์เช่น่ มะพร้้าว มะม่่วง และสัับปะรด ซึ่่�งสะท้้อนวิิถีชีีวีิติ

ท้้องถิ่่�นที่่�สามารถต่อยอดเป็็นการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ (Eco Tourism) การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ (Creative 

Tourism) และการท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืน (Sustainable Tourism) ได้้ต่่อไป ดัังนั้้�น อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์

จึึงจััดว่่ามีีศัักยภาพสููงในการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวสอดรัับกัับแผนพััฒนาของจัังหวััดได้้เป็็นอย่่างดีี ดัังนั้้�น 

การพัฒันาการท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืนต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหลากหลายกลุ่่�มในการขัับเคลื่�อน

การพััฒนา โดยสามารถออกเป็็น 4 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ ภาคชุมชน ธุุรกิิจเอกชน ภาคประชาสัังคม และภาค 

หน่่วยงานราชการ ดัังนี้้�

ภาคชุุมชน มีีบทบาทเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นและถืือเป็็นรากฐานสำคััญของการ

พััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่างยั่่�งยืืน เช่่น ชุุมชนทุ่่�งน้้อย ชุุมชนบ้้านคั่่�นกะไพ และชุุมชนหััวบ้้าน ถนนสู้้�ศึึก แต่่ละ

ชุุมชนมีีเอกลัักษณ์์และวิิถีีชีีวิิตที่่�น่่าสนใจ สามารถพััฒนาเป็็นกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตได้้ 

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการวางแผนและจััดการการท่่องเที่่�ยวจะช่่วยให้้เกิิดการกระจายรายได้้และผล

ประโยชน์์อย่่างทั่่�วถึึง

ภาคธุุรกิิจเอกชน จััดเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว 

ธุรุกิิจที่่�พักั และธุรุกิจิอาหาร ผู้้�ประกอบการเหล่า่นี้้�มีบีทบาทในการพััฒนาสินิค้้าและบริิการทางการท่อ่งเที่่�ยวให้้

มีีคุุณภาพและได้้มาตรฐาน ตลอดจนสร้้างสรรค์์กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวรููปแบบใหม่่ๆ เพื่่�อดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว 

โดยคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชนท้้องถิ่่�น

ภาคประชาสัังคม มีีบทบาทยิ่่�งในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ตััวอย่่างเช่่น 

สมาคมประมงพื้้�นบ้้านที่่�มีีบทบาทการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเลและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศทางทะเล 

หรืือกลุ่่�มอนุุรัักษ์์บ้้านเก่่าอ่่าวประจวบที่่�คอยส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงประวััติิศาสตร์์ควบคู่่�กัับการอนุุรัักษ์์มรดก

ทางวััฒนธรรม ตลอดจนกลุ่่�มพััฒนาเกษตรอิินทรีีย์์ประจวบคีีรีีขัันธ์์ซึ่่�งเป็็นภาคประชาสัังคมที่่�ผลัักดัันพััฒนาการ

ท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร

ภาคหน่่วยงานราชการ ในฐานะผู้้�กำหนดนโยบาย วางแผน และสนัับสนุุนการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืน จึึงเป็็นภาคส่วนที่่�เป็็นแก่่นนำหลัักในการพััฒนาภายในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิ



46
 การยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

และสิ่่�งแวดล้้อมจังัหวััด มีอีำนาจหน้้าที่่�ดููแลด้้านการอนุรักัษ์แ์ละจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ 

สััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช ที่่�กำกัับดููแลวนอุุทยานเขาตาม่่องล่่าย และสำนัักงานการท่่องเที่่�ยวและกีีฬาจัังหวััดร่่วมกัับ

การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทยทำหน้้าที่่�คอยส่่งเสริิมและพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในภาพรวม

อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นการท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อมปรากฏช่องว่่างสำคััญ (Critical Gap) ได้้แก่่ 

ปััญหาความเส่ื่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิซึ่่�งเกิิดจากการขยายตััวของการท่่องเที่่�ยวที่่�รวดเร็็วโดยขาด 

การวางแผนและการจััดการที่่�เหมาะสม ส่่งผลให้้ชายหาด ป่่าชายเลน และระบบนิิเวศทางทะเลได้้รัับผลกระทบ

จากกิจิกรรมที่่�เกินิขีดีความสามารถในการรองรัับ ขณะเดีียวกันัแหล่่งท่อ่งเที่่�ยวทางวััฒนธรรมและประวััติศิาสตร์์

หลายแห่่งขาดการบำรุุงรัักษา ทำให้้ทรุุดโทรมและเสี่่�ยงต่่อการสููญสลายตามกาลเวลา ด้้านปััญหาขยะถืือเป็็น

ประเด็็นหนึ่่�งที่่�สำคััญ ที่่�ยัังขาดศัักยภาพด้้านการจััดเก็็บและกำจััด ทั้้�งขยะที่่�เกิิดจากนัักท่่องเที่่�ยวและขยะที่่�มา

กัับกระแสน้้ำทะเลทำให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสััตว์์ทะเลที่่�กิินขยะพลาสติิกเข้้าไป อีีกประการหนึ่่�ง 

ความขัดัแย้้งระหว่า่งคนกับัสัตัว์ป์่่าเป็็นข้้อท้้าทายที่่�สำคััญ เช่น่ ปัญัหาช้้างป่่าที่่�ลงมากิินพืืชผลผลิิตทางการเกษตร 

รวมถึึงปััญหาลิิงในเขตเมืืองที่่�สร้้างความเดืือดร้้อนและกระทบต่่อภาพลัักษณ์์การท่่องเที่่�ยว แม้้ปัจจุบัันจะมีีการ

ควบคุุมจำนวนประชากรลิิงโดยการย้้ายไปปล่่อยในพื้้�นที่่�ธรรมชาติิแล้้วก็็ตาม

นอกจากนี้้�ยัังมีีปััญหาการขาดแคลนน้้ำซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีีและบางปีีรุุนแรงจนกระทบต่่อภาค

เกษตรกรรม การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวจึึงต้้องพิิจารณาถึึงความเสี่่�ยงที่่�จะทำให้้แหล่่งน้้ำธรรมชาติิซึ่่�งมีีอยู่่�อย่่าง

จำกััดได้้รัับผลกระทบเพิ่่�มขึ้้�นจากนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่รัับผิิดชอบ ขณะเดีียวกัันภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศยัังส่่งผลให้้ระดัับน้้ำทะเลเพิ่่�มสููงขึ้้�นและเกิิดการกััดเซาะชายฝั่่�ง กระทบต่่อระบบนิิเวศและพื้้�นที่่�

ชลประทานในท้้องถิ่่�น ประเด็็นนี้้�สััมพัันธ์์กัับแนวนโยบายด้้านการจััดทำคาร์์บอนเครดิิตและพลัังงานสะอาด แต่่

การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในพื้้�นที่่�ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ ดัังนั้้�นการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวจึึง

ควรคำนึึงถึึงขีีดความสามารถด้้านพลัังงานของพื้้�นที่่�เพื่่�อไม่่ให้้เพิ่่�มการบริิโภคไฟฟ้้าที่่�นำไปสู่่�การปล่่อยคาร์์บอน

มากขึ้้�น

สำหรัับด้้านของการเสริิมคุุณค่าและเพิ่่�มมููลค่าทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวยัังพบข้้อจำกััดด้้านการพััฒนา

ความน่่าสนใจและสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มให้้แก่ส่ถานที่่�หรืือผลิิตภัณัฑ์ ์เช่น่ การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิประวัตัิศิาสตร์์และวัฒันธรรม

ยังัไม่ไ่ด้้รับัการพัฒันาให้้เชื่่�อมโยงกัับกิิจกรรมที่่�ดึึงดููดผู้้�มาเยืือน ผลิติภัณัฑ์ช์ุมุชนและของที่่�ระลึึกก็ย็ังัขาดเอกลักัษณ์์

ในด้้านการออกแบบและการสร้้างแบรนด์์ ที่่�แสดงให้้เห็็นการขาดการสร้้างแรงบัันดาลใจให้้คนรุ่่�นใหม่่ตระหนััก

ถึึงคุุณค่่าของทรััพยากรในท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการใหม่่ๆ ที่่�สะท้้อนอััตลัักษณ์์ของ

พื้้�นที่่� เช่่น การต่่อยอดจากวััตถุุดิิบพื้้�นถิ่่�นอย่่างสัับปะรด มะพร้้าว หรืือทุุเรีียน เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์อย่่าง

ยั่่�งยืืนและสร้้างรายได้้หมุุนเวีียนในชุุมชน

ประเด็น็การศึึกษาและการเรียีนรู้้� แสดงให้้เห็น็ถึึงสองมิติิใิหญ่ค่ืือ ด้้านสภาพการเรียีนรู้้�กับัการจัดัศึึกษา 

และด้้านการเพิ่่�มหรืือปรับทัักษะให้้สอดคล้้องกัับสภาพการค้้าข้้ามแดน กล่่าวคืือ ด้้านสภาพการเรีียนรู้้�กัับ 

การจััดศึึกษาของอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์พบว่่ามีีขนาดเล็็กเม่ื่�อเทีียบกัับจัังหวััดใกล้้เคีียง และไม่่พบสถาบััน
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

อุุดมศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััยตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััด (ยกเว้้น มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี) ด้้วยสาเหตุุประการหนึ่่�งที่่�

อาจมีแีนวโน้้มจากการที่่�อำเภอหัวัหินิเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีเีศรษฐกิจิและอาชีพีหลากหลายกว่า่ ทำให้้การบริกิารด้้านการ

เรีียนรู้้�จึึงปรากฏขึ้้�นในเขตอำเภอหัวหิินเป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น ศููนย์์การเรีียนด้้านภาษา (ทั้้�งไทย จีีน และอัังกฤษ) 

เป็น็ต้้น อย่า่งไรก็ต็าม การส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�ในอำเภอเมืืองประจวบคีีรีขีันัธ์ป์รากฏผ่า่นศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�เศรษฐกิจิ

พอเพีียง ชุุมชน บ้้านสวน (Ban Suan Community Sufficiency Economy Learning Center) ซึ่่�งถืือเป็็น

แหล่่งการศึึกษาดููงานด้้านเศรษฐกิิจพอเพีียงโดยเกษตรกรต้้นแบบด้้านเศรษฐกิิจพอเพีียงและเกษตรทฤษฎีีใหม่่

ของจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ซึ่่�งมีีให้้บริิการสำหรัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความสนใจเรีียนรู้้�

สำหรัับด้้านการเพิ่่�มหรืือปรัับทัักษะให้้สอดคล้้องกัับสภาพการค้้าข้้ามแดน สะท้้อนผ่่านการพััฒนา

จัังหวััดโดยมุ่่�งหมายให้้จุุดผ่่านแดนพิิเศษด่่านสิิงขรเป็็นกลายระเบีียงเศรษฐกิิจการค้้าชายแดนฝั่่�งตะวัันตก 

แห่่งอนาคต ซึ่่�งได้้วางเป้้าหมายในยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาภายในพื้้�นที่่�อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ทั้้�งด้้าน

ศิิลปะ วััฒนธรรม ควบคู่่�กัับการยกระดัับรายได้้ สุุขภาพ และความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััว ภายใต้้บริิบท

การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยบริิเวณชายแดน อย่่างไรก็็ดีี การจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อนำไปสู่่�การเพิ่่�มหรืือปรัับ

ทัักษะให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายยัังจำเป็็นต้้องอาศััยการดำเนิินการอย่่างเข้้มข้้นและต่่อเนื่่�องของผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียภายในพื้้�นที่่� 

ขณะเดีียวกัันประเด็็นการศึึกษาของอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์ยัังพบว่่า มีีลัักษณะความต้้องการ

พััฒนาด้้านการศึึกษาอยู่่�หลายประการ ได้้แก่่ การติิดตามข้้อมููลผู้�สำเร็็จการศึึกษาด้้วยระบบการจััดการที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นสััดส่่วนจำนวนของผู้้�สำเร็็จการศึึกษาสามารถเข้้าถึึงงานภายในพื้้�นที่่�จัังหวััด

ประจวบคีีรีีขัันธ์์ได้้มากน้้อยเพีียงใด ซึ่่�งจะสามารถสะท้้อนได้้ถึึงแนวทางการจััดการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับตลาด

แรงงานของพื้้�นที่่� และจััดระบบการเรีียนรู้้�และการเพิ่่�มพููนทัักษะที่่�เหมาะสมกัับการพััฒนาเมืืองชายแดน เช่่น 

การส่่งเสริิมทัักษะอาชีีพมััคคุุเทศก์์เพื่่�อรองรัับการพััฒนาด้้านการท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ หรืือ 

การส่่งเสริิมทัักษะด้้านภาษาพื้้�นถิ่่�น ได้้แก่่ การจััดการเรีียนรู้้�ภาษาเมีียนมาในพื้้�นที่่�ฝั่่�งไทยในขณะเดีียวกัันให้้มี

การเรีียนรู้้�ภาษาไทยในพื้้�นที่่�เมีียนมาด้้วย เป็็นต้้น

จากการผลการศึึกษาได้้แสดงให้้เห็น็ช่อ่งว่า่งสำคััญ (Critical Gap) ด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง

ประจวบคีีรีีขัันธ์์โดยพบว่่า ขาดการเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อเพิ่่�มทัักษะที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางการ 

พััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� ตััวอย่่างเช่่น หลัักสููตรระยะสั้้�นด้้านการจััดการการท่่องเที่่�ยว หลัักสููตรการจััดการการ

ส่่งออก-นำเข้้าระบบโลจิิสติิกส์์สำหรัับการค้้าข้้ามแดน หลัักสููตรการแปรรููปผลผลิิตการประมงและการเกษตร

เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่าและความสามารถในการแข่ง่ขันัของสิินค้้าพื้้�นถิ่่�น เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ภายใต้้บริิบทแห่่งการพัฒันา

เมืืองชายแดน อำเภอเมืืองประจวบคีีรีขีันัธ์ย์ังัขาดความต่ื่�นตัวัในการจัดัการเรียีนการสอนภาษาเมีียนมาและภาษา

ไทยในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อรองรัับการท่่องเที่่�ยวและการขยายตััวของเศรษฐกิิจข้้ามแดนซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายของการพััฒนาระดัับ

จัังหวััด
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 การยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

สรุุปและอภิิปรายผล 	

จากผลการศึึกษาทั้้�ง 5 ประเด็็นเพ่ื่�อการยกระดัับความมั่่�นคงทางชีีวิิตเมืืองชายแดนอำเภอเมืือง

ประจวบคีีรีีขัันธ์์เมื่่�อประยุุกต์์กัับกัับหลัักการวิิเคราะห์์ PESTEL-SWOT สามารถสะท้้อนให้้เห็็นข้้อสำคััญต่่อ 

การพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองชายแดนดัังต่่อไปนี้้� 

ประเด็็นแรก ด้้านการย้้ายถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นตััวแปรด้้านการเมืืองนั้้�นมีีจุุดแข็็งแกร่่ง (S) ที่่�อำเภอเมืือง

ประจวบคีรีีขีันัธ์ม์ีคีวามได้้เปรียีบเชิงิภููมิริัฐัศาสตร์ใ์นการเชื่่�อมโยงการไหลเวียีนทางประชากรด้้วยความพร้้อมของ

โครงสร้้างพื้้�นฐานสู่่�เมืืองพื้้�นที่่�ชั้้�นในของไทยได้้โดยสะดวก เช่่น เขตอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารในเขตจัังหวััด

ปริิมณฑล หรืือพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจทางตอนใต้้ของไทยอย่่างจัังหวััดสงขลา โดยหากประเมิินคู่่�กัับภััยคุุกคาม (T)  

แล้้วอำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์อาจได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองภายในประเทศ

เมีียนมาซึ่่�งทำให้้การไหลเวีียนทางประชากรและการค้้าหยุุดชะงัักลงหรืือเกิิดการเคลื่�อนไหลที่่�ไม่่ปกติิ (Illegal 

Mobility) ตามแนวบริเิวณชายแดน แต่ข่้้อท้้าทายประการหลักัคืือ ปัญัหาการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสั COVID-19 

ที่่�ส่่งผลให้้การเคลื่่�อนย้้ายทางประชากรระหว่่างสองประเทศต้้องยุุติิลงอย่่างเด็็ดขาด รวมถึึงการเคลื่�อนย้้ายทาง

สิินค้้าก็็ต้้องดำเนิินการกำกัับตรวจสอบอย่่างเข้้มงวด 

สำหรัับปััจจััยซึ่่�งถืือว่าเป็็นโอกาส (O) คืือ ความต้้องการของประชากรที่่�ต้้องการให้้เกิิดประตููแห่่ง 

การพัฒันาระหว่า่งสองประเทศ ซึ่่�งจุดุผ่อ่นปรนพิเิศษด่า่นสิงิขรถืือเป็น็ตััวเลืือกที่่�มีศีักัยภาพสููงในการพััฒนาสู่่�จุดุ

ผ่่านแดนถาวรที่่�ทำให้้เกิิดการไหลเวีียนสร้้างมููลค่าแก่่การค้้าและการท่่องเที่่�ยวระหว่่างชายแดน แต่่สิ่่�งที่่�ยัังเป็็น

จุุดอ่่อน (W) คืือ ขาดการบููรณาการดำเนิินการตามแผนยุุทธศาสตร์์ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 

ฝ่่ายปกครอง องค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�น ตรวจคนเข้้าเมืือง และการจััดหางาน ซึ่่�งควรร่่วมกัันแก้้ไขข้้อท้้าทายและสร้้าง

สมดุุลระหว่่างการรัักษาความมั่่�นคงและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ประเด็็นที่่�สอง ด้้านเศรษฐกิิจ อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีศัักยภาพในการพััฒนาอย่างสููงในฐานะ

การเป็น็เส้้นทางการค้้าที่่�เชื่่�อมโยงระหว่า่งประเทศไทยกับัระเบียีงเศรษฐกิจิการค้้าระหว่า่งฝั่่�งอ่า่วไทยกับัฝั่่�งทะเล

อัันดามัันได้้ในอนาคต เมื่่�อพิิจารณาถึึงจุุดแข็็งแกร่่ง (S) ที่่�สำคััญได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ทำเลที่่�ตั้้�งเชิิงยุุทธศาสตร์์นี้้�นำไป

สู่่�แนวโน้้มการพัฒันาโครงสร้้างเศรษฐกิจิโดยมีศีักัยภาพความพร้้อมด้้านโลจิสิติิกส์์ในการพััฒนาเมืืองให้้กลายเป็น็

เส้้นทางการค้้าที่่�สำคััญแห่่งใหม่่ของภาคตะวัันตก อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยภายนอกที่่�มีีผลต่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ของพื้้�นที่่�ยัังคงมีีอยู่่� โดยเฉพาะสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา ถืือเป็็นภััยคุุกคาม (T) สร้้างความผัันผวน

ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการค้้าและการขนส่่งสิินค้้าผ่่านเส้้นทางหลัักบริิเวณชายแดน 

ขณะที่่�ปััจจััยโอกาส (O) การยกระดัับจุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขรให้้เป็็นด่่านถาวรจััดเป็็นแผนเพื่่�อ 

ส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ และเป็็นประตููสู่่�การพััฒนาอุุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่่�สามารถสร้้างมููลค่่า

เพิ่่�มให้้กัับผลผลิิตท้้องถิ่่�น ขณะเดีียวกััน จุุดอ่่อน (W) ที่่�มีีอยู่่�คืือการพึ่่�งพาภาคบริิการและการท่่องเที่่�ยวเป็็นหลััก 

การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และข้้อจำกััดด้้านเทคโนโลยีการผลิิตที่่�ยังัไม่่เหมาะสมกัับลักัษณะภููมิประเทศ

ของจัังหวััดยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา ซึ่่�งหากได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างเป็็นระบบทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาเทคโนโลยีีการผลิิตที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� และการสร้้างแรงงานรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีทัักษะ 

เฉพาะทาง จะสามารถเปลี่่�ยนจุุดอ่่อนนี้้�ให้้เป็็นโอกาส และส่่งเสริิมให้้เกิิดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนใน

ระยะยาว

ประเด็น็ที่่�สาม ด้า้นสาธารณสุขุ อำเภอเมืืองประจวบคีีรีขีันัธ์ ์พื้้�นที่่�ซึ่่�งมีคีวามโดดเด่น่ในฐานะศููนย์ก์ลาง

ด้้านการบริกิารสุขุภาพของจังัหวัดัและประเทศเพื่่�อนบ้้านโดยเฉพาะประเทศเมียีนมา ลักัษณะเช่น่นี้้�ก่อ่ให้้เกิดิทั้้�ง

จุุดแข็็งแกร่่งและจุุดอ่่อนในระบบสาธารณสุข กล่่าวคืือความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านบริิการทาง 

การแพทย์์ที่่�ค่่อนข้้างครบถ้้วนนี้้�ถืือเป็็นจุุดแข็็งแกร่่ง (S) สำคััญ โดยมีีสถานพยาบาลของรััฐอย่่างครอบคลุุมทั้้�ง

ระดัับอำเภอและระดัับตำบล ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความพร้้อมในการให้้บริิการเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และบทบาท

ความเป็็น “ศููนย์์กลางทางการแพทย์์ชายแดน” ที่่�รองรัับผู้้�ป่่วยระดัับภููมิิภาค อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยภััยคุุกคาม 

(T) เชิิงโครงสร้้างยัังคงปรากฏในหลายมิิติิ โดยเฉพาะการควบคุุมการเข้้า-ออกของประชากรตามแนวชายแดน

ผ่่านช่่องทางธรรมชาติิซึ่่�งยากต่่อการตรวจสอบ ส่่งผลให้้การป้้องกัันและควบคุุมโรคระบาดมีีความเสี่่�ยงสููง  

อีกีทั้้�งการจัดัสรรบุุคลากรทางการแพทย์์ยังัไม่่สอดคล้้องกัับจำนวนและความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�ของผู้้�ป่่วย 

ทำให้้เกิิดข้้อจำกััดในการสื่่�อสารและการให้้บริิการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในมิติิขิองระบบบริกิารสุขุภาพ การบริหิารจัดัการแรงงานข้้ามชาติยิังัเป็น็ปัจัจัยัภัยัคุกุคามที่่�สำคัญั คืือ 

การขาดระบบการขึ้้�นทะเบีียนและประกัันสุุขภาพที่่�ครอบคลุมทุุกกลุ่่�มแรงงาน ทำให้้แรงงานนอกระบบจำนวน

มากยัังไม่่มีีหลัักประกัันสุุขภาพ ส่่งผลให้้โรงพยาบาลในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะโรงพยาบาลประจวบคีีรีีขัันธ์์ ต้้องรัับ

ภาระงบประมาณจากค่่ารัักษาพยาบาลที่่�ไม่่สามารถเรีียกเก็็บได้้ที่่�มีีมููลค่าสููงถึึง 26-51 ล้้านบาทต่่อปี หรืือ 

คิิดเป็็นกว่่าร้้อยละ 80 ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดในช่่วงปีี 2563-2567 ปรากฏการณ์์นี้้�ไม่่เพีียงแต่่เป็็นปััญหาการ 

แบกรัับงบประมาณเท่่านั้้�น แต่่ส่ง่ผลสะท้้อนถึึงข้้อบกพร่องในโครงสร้้างสวััสดิิการสัังคมอีีกด้้วย สิ่่�งนี้้�แสดงให้้เห็็น

ผ่่านปััจจััยจุุดอ่่อน (W) คืือ ข้้อจำกััดในด้้านความเพีียงพอของทรััพยากรและระบบสนัับสนุุนทางการแพทย์์ 

และสาธารณสุุข โดยเฉพาะการจััดการต่่อปััญหาที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ เช่่น แหล่่งน้้ำสะอาดเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค 

ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง การเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณขยะมููลฝอย 

ในเขตเมืือง โดยขาดกลไกการมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบจากของชุุมชนและครััวเรืือน ปััญหาดัังกล่่าวได้้นำไปสู่่�ความ

เปราะบางของคุุณภาพชีีวิิตและสุุขลัักษณะของประชาชน ส่่วนปััจจััยโอกาส (O) การพััฒนาและยกระดัับระบบ

สาธารณสุุขให้้เป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์ชายแดนระดัับภููมิิภาคนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�เป็็นไปได้้โดยอาศััยการมีีบุุคลากร

ทางการแพทย์์ของไทยซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญ ดัังนั้้�นการพััฒนาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในอนาคตจึึงควรมุ่่�งเน้้นการสร้้าง

ความร่่วมมืือข้้ามพรมแดน การบริิหารจััดการทรััพยากรสุุขภาพอย่่างบููรณาการ และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของชุุมชนเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและความมั่่�นคงทางสุุขภาวะภายในพื้้�นที่่�

ประเด็็นที่่�สี่่� ด้้านการท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อม อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีความหลากหลายของ

แหล่่งท่่องเที่่�ยวและมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััวโดยเฉพาะท่่องเที่่�ยวเชิิงผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน เช่่น มะพร้้าว มะม่่วง และ

สัับปะรด ยัังเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนการต่่อยอดสู่่�การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์และยั่่�งยืืน ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดแข็็งแกร่่ง (S) 
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 การยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

ของพื้้�นที่่� ขณะที่่�อีีกปััจจััยภััยคุุกคาม (T) คืือ ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�สร้้างผลกระทบ

ได้้แก่่ การกััดเซาะชายฝั่่�ง น้้ำทะเลหนุุนสููง ภาวะโลกร้้อนล้้วนส่่งผลต่อระบบนิิเวศสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�  

การขยายตัวัของกิจิกรรมการท่อ่งเที่่�ยวโดยขาดการควบคุุมอาจเพิ่่�มภาระต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและทรัพัยากรธรรมชาติิ 

ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�และลดทอนความน่่าสนใจของเมืืองการท่่องเที่่�ยว

สำหรัับปััจจััยโอกาส (O) อำเภอเมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์มีีความพร้้อมทางศัักยภาพในการขัับเคลื่�อน 

การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวผ่่านความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�ง 4 ภาคส่่วน ได้้แก่่ ภาคชุุมชน ภาคเอกชน 

ภาคประชาสัังคม และภาครััฐ ซึ่่�งสามารถประสานพลัังในการสร้้างระบบนิิเวศการท่่องเที่่�ยวที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน

ได้้ โดยเฉพาะภาคชุมชนถืือเป็็นฐานสำคััญในการรัักษาอััตลัักษณ์์และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ขณะที่่�ภาคเอกชนมีี

ศัักยภาพในการพััฒนาสิินค้้าและบริิการทางการท่่องเที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพ ส่่วนภาคประชาสัังคมมีีบทบาทในการ

อนุุรัักษ์์ทรััพยากรและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ ขณะที่่�ภาครัฐมีีบทบาทกำหนดนโยบาย วางแผน และ

ให้้การสนัับสนุุนเชิิงโครงสร้้าง ซึ่่�งความพร้้อมที่่�เป็็นโอกาสนี้้�หากมีีการบููรณาการระหว่่างภาคส่วนดัังกล่่าวอย่าง

เป็็นระบบจะสามารถเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�และพััฒนาเมืืองชายแดนได้้อย่่างมั่่�นคงและ

ยั่่�งยืืน อย่า่งไรก็ต็าม ปัจัจัยัจุุดอ่่อน (W) ที่่�สำคัญั ได้้แก่ ่การขาดระบบการบริหิารจัดัการทรััพยากรการท่อ่งเที่่�ยว

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิและวััฒนธรรมพื้้�นถิ่่�น เช่่น ปััญหา

ขยะจากนัักท่่องเที่่�ยวและขยะทะเล ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสััตว์์ทะเล ปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง 

คนกัับสััตว์์ป่่าซึ่่�งสร้้างผลกระทบต่่อความปลอดภััยและภาพลัักษณ์์การท่่องเที่่�ยวโดยรวม ล้้วนเป็็นอุุปสรรคต่อ

การพััฒนาอย่่างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร

ประเด็็นสุุดท้้าย ด้้านการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ปััจจััยจุุดแข็็งแกร่่ง (S) คืือ ความพยายามเชื่่�อมโยง

ระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจชายแดนให้้เข้้ากัับการพััฒนาศัักยภาพทางสัังคมของพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ การจััดการ 

เรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดเศรษฐกิิจพอเพีียง ซึ่่�งปรากฏชััดผ่่านแหล่่งเรีียนรู้้�ต้้นแบบ เช่่น ศููนย์์การเรีียนรู้้�

เศรษฐกิิจพอเพีียงชุุมชนบ้้านสวน ซึ่่�งเป็็นทั้้�งแหล่่งการศึึกษาดููงานและสถานที่่�เรีียนรู้้�เชิิงประสบการณ์์จริิงของ

เกษตรกรและผู้้�สนใจแนวทางเศรษฐกิจิพอเพียีงและเกษตรทฤษฎีใีหม่ ่การมีแีหล่่งเรียีนรู้้�ในลักัษณะนี้้�สะท้้อนถึึง

ทุนุทางปััญญาและทุุนทางสัังคมของพื้้�นที่่� ที่่�สามารถต่อยอดเป็็นระบบการเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติ (Lifelong Learning) 

สำหรับัประชาชนในชุมุชน อีีกทั้้�งยังัสามารถเชื่่�อมโยงกับัการพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิเกษตรและการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิ

สร้้างสรรค์์ในอนาคตได้้อย่างเป็็นรููปธรรม อย่างไรก็็ตาม ปััจจัยัภััยคุุกคาม (T) ได้้แก่่ ความไม่่ต่อ่เน่ื่�องของนโยบาย

และการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง การขาดการบููรณาการระหว่่างสถาบัันการศึึกษา หน่่วยงานภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ซึ่่�งส่่งผลให้้การพััฒนาหลัักสููตร การจััดฝึึกอบรม และการเพิ่่�มทัักษะในระดัับ

พื้้�นที่่�ดำเนิินไปอย่่างกระจััดกระจายและไม่่สามารถตอบโจทย์์เชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง การส่่งเสริิมให้้จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขรกลายเป็็นระเบีียงเศรษฐกิิจฝั่่�งตะวัันตก ถืือ

เป็น็ปัจัจัยัด้้านโอกาส (O) ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การยกระดัับคุณุภาพการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับบริิบททางเศรษฐกิิจและ

การค้้าข้้ามแดน กล่่าวคืือ การพัฒันาหลัักสููตรเฉพาะทาง เช่น่ หลักัสููตรการจัดัการโลจิสติิกส์์เพ่ื่�อการค้้าชายแดน 
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

หลัักสููตรการจััดการการส่่งออก-นำเข้้า หรืือหลัักสููตรการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตรและการประมง เพื่่�อ

เพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับสิินค้้าท้้องถิ่่�น อาจสามารถช่่วยผลิิตบุุคลากรที่่�มีีทัักษะเฉพาะสอดคล้้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ชายแดน นอกจากนี้้� การส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�ภาษาพื้้�นถิ่่�น เช่น่ ภาษาเมียีนมา และการจัดัการเรียีนการสอนภาษา

ไทยในพื้้�นที่่�ฝั่่�งเมีียนมา จะเป็็นโอกาสสำคััญในการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และเตรีียมความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของเศรษฐกิิจ การท่่องเที่่�ยว และแรงงานข้้ามพรมแดนในอนาคต 

อย่า่งไรก็ต็าม ปัจัจัยัจุดุอ่อ่น (W) สำคัญัคืือ การไม่ม่ีสีถาบันัอุดุมศึึกษาในระดับัมหาวิทิยาลัยัตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�โดยตรง 

ส่่งผลให้้โอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาระดัับสููงของคนในพื้้�นที่่�มีีจำกััด อีีกทั้้�งบริิการด้้านการเรีียนรู้้� ส่่วนใหญ่่

กระจุุกตััวอยู่่�ในเขตอำเภอหัวหิิน นำไปสู่่�บริิบทความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากรการเรีียนรู้้�ระหว่่างอำเภอ

เมืืองประจวบคีีรีีขัันธ์์กัับพื้้�นที่่�โดยรอบ 

จากการประยุุกต์์เพื่่�อทำการสรุุปการอภิิปรายการวิิเคราะห์์ตามหลััก PESTEL-SWOT ได้้ดัังนี้้�

สรุุป PESEL-SWOT จุุดแข็็ง (S) จุุดอ่่อน (W) โอกาส (O) ภััยคุุกคาม (T)

สภาพความมั่่�นคงและ

การย้้ายถิ่่�น (P)

ความได้้เปรีียบเชิิง

ภููมิิรััฐศาสตร์์และความ

พร้้อมของโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานสู่่�เมืืองพื้้�นที่่�ชั้้�นใน

ขาดการบููรณาการ 

การดำเนิินการตาม 

แผนยุุทธศาสตร์์

จุุดผ่่อนปรนพิิเศษผ่่าน 

สิ่่�งเร้้น เป็็นตััวเลืือกที่่�มีี

ศัักยภาพสููงเพื่่�อทำให้้เกิิด

การไหลเวีียน

ปััญหาการแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

และความไม่่สงบภายใน

เมีียนมา

สภาพเศรษฐกิิจ (E) ศัักยภาพความพร้้อมด้้าน

โลจิิสติิกส์์ เพื่่�อเป็็นเส้้น

ทางการค้้าแห่่งใหม่่ของ

ภาคตะวัันตก

การพึ่่�งพาภาคบริิการและ

การท่่องเที่่�ยวเป็็นหลััก 

การขาดแคลนแรงงาน 

และเทคโนโลยีีการผลิิต 

ที่่�เหมาะสม

การยกระดัับจุุดผ่่อนปรน

พิิเศษผ่่านสิ่่�งเร้้นจััดเป็็น

แผน เพื่่�อนำสู่่�การพััฒนา

และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่

ท้้องถิ่่�น

สถานการณ์์ความไม่่สงบ

ในประเทศเมีียนมาสร้้าง

ความผัันผวนทาง

เศรษฐกิิจ

สภาพสัังคมการ

สาธารณสุุข (S)

ความพร้้อมของโครงสร้้าง

พื้้�นฐานด้้านบริิการ

ทางการแพทย์์ที่่�ครบถ้้วน

ความเพีียงพอของ

ทรััพยากรและระบบ

สนัับสนุุนทางการแพทย์์

บุุคลากรทางการแพทย์์ 

มีีความเชี่่�ยวชาญเป็็นที่่�

ต้้องการของผู้้�ป่่วย 

ต่่างชาติิ

การป้้องกัันและควบคุุม

โรคระบาดมีีความเสี่่�ยงสููง 

การบริิหารจััดการยัังไม่่

สอดคล้้องกัับจำนวนและ

ความหลากหลายของ 

ผู้้�ป่่วย

สภาพสิ่่�งแวดล้้อมและ

การท่่องเที่่�ยว (E)	

มีีความหลากหลายและมีี

เอกลัักษณ์์เฉพาะตััวที่่�

สามารถพััฒนาเป็็นการ

ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์

การขาดระบบการบริิหาร

จััดการทรััพยากร 

การท่่องเที่่�ยวที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ

ความพร้้อมด้้านศัักยภาพ

เพื่่�อการพััฒนาการ 

ท่่องเที่่�ยวโดยผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีีย

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศและการขยาย

ตััวของการท่่องเที่่�ยวที่่�

ขาดการควบคุุม

สภาพการเรีียนรู้้� (L) การเชื่่�อมโยงระหว่่าง 

การพััฒนาเศรษฐกิิจ

ชายแดนให้้เข้้ากัับการ

พััฒนาศัักยภาพทางสัังคม

ของพื้้�นที่่�

การไม่่มีีสถาบััน

อุุดมศึึกษาในระดัับ

มหาวิิทยาลััยตั้้�งอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�

การพััฒนาหลัักสููตร

เฉพาะทางเพื่่�อรองรัับ 

การพััฒนาเขตระเบีียง

เศรษฐกิิจฝั่่�งตะวัันตก

ความไม่่ต่่อเนื่่�อง 

ของนโยบายและ 

การสนัับสนุุนจาก 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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 การยกระดัับความมั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตเมืืองชายแดน อำเภอเมืือง จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

องค์์ความรู้้�ใหม่่จากงานวิิจััย

การวิิจััยครั้้�งนี้้�ก่่อเกิิดองค์์ความรู้้�ใหม่่ซึ่่�งสามารถนำไปสู่่�แนวทางการพััฒนาเมืืองชายแดนไทย-เมีียนมา 

อย่่างเป็็นพลวััตทั้้�งในมิิติิความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมแบบองค์์รวม 

และเพ่ื่�อให้้องค์ค์วามรู้้�ใหม่น่ี้้�มีคีวามแหลมคมยิ่่�งขึ้้�น การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�สามารถเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดภููมิทิัศัน์ท์าง

ชายแดน (Borderscape) (Cooper & Tinning, 2020) ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาเมืืองชายแดน

ร่ว่มสมัยัอันัเป็น็ที่่�ยอมรับัอย่า่งกว้้างขวาง แม้้ว่าการวิจัิัยเพื่่�อยกระดับัความมั่่�นคงและคุณุภาพชีวีิติเมืืองชายแดน

อำเภอเมืือง จังัหวััดประจวบคีรีีขีันัธ์ค์รั้้�งนี้้�อภิปรายผ่่านกรอบแนวคิดิ PESTEL-SWOT แต่ก่็แ็สดงให้้เห็น็ลักัษณะ

ที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดความเป็็นชายแดนร่่วมสมััยซึ่่�งมิิได้้มองเส้้นเขตแดนอย่่างแข็็งกระด้้าง แต่่การพััฒนาเมืือง

ชายแดนที่่�มองความเป็็นชายแดนในลัักษณะที่่�เป็็นกระบวนการสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนสองฝั่่�งที่่�ก้้าวข้้าม

เส้้นเขตแดนทางธรรมชาติิอยู่่�ตลอดเวลา การเมืืองเรื่่�องการพัฒันาเมืืองชายแดนจึึงเป็็นผลลัพัธ์ของการปฏิสัิัมพันัธ์์

โดยผู้้�คนบทบาทต่่างๆ แต่่ละภาคส่่วนภายในพื้้�นที่่� ด้้วยเหตุุนี้้� การวิิจััยจึึงมิิได้้มุ่่�งเน้้นบทบาทเชิิงสถาบัันเพื่่�อเป็็น

ตัวัแสดงหลักัต่อ่แนวทางการพัฒันา หากแต่มุ่่่�งเน้้นการมีส่ี่วนร่ว่มของผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่ว่นเสียีภายในพื้้�นที่่�ผ่่านข้้อเสนอ

การวิิจััยด้้วยการแสดงวิิสััยทััศน์์ร่่วม “พลิิกชายแดนจากพื้้�นที่่�ชายขอบสู่่�ศููนย์์กลางย่่อยแห่่งการพััฒนา” 

สำหรัับวิิสััยทััศน์์ร่่วมจากการวิิจััยนี้้�มีีฉัันทามติิว่่า การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนต้้องเริ่่�มจากการเปลี่่�ยน 

กรอบคิิด ซึ่่�งพิิจารณาว่่าชายแดนไม่่ใช่่เพีียงรอยต่่อภููมิิศาสตร์์หรืือแนวกัันชนทางความมั่่�นคงของรััฐ แต่่คืือพื้้�นที่่�

ยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีศัักยภาพรอบด้้านทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อค้้นพบที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึง 

ความสำคััญของการยกระดัับจุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขรให้้เป็็นจุุดผ่่านแดนถาวรจึึงไม่่ใช่่เพีียงการเปิิดประตูู

ทางการค้้า แต่่คืือก้้าวสำคััญสู่่�การเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ของประชากรระหว่่างสองฝั่่�งไทย-เมีียนมา และการ 

ปรัับตััวสู่่�การบููรณาการความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคในอนาคต (Borderlands Integrated) ดัังนั้้�นข้้อเสนอจััดตั้้�ง 

“ศููนย์์สั่่�งการจัังหวััดชายแดนแบบองค์์รวม” จึึงเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นกลไกการปฏิิบััติิเพื่่�อเชื่่�อม

การทำงานของภาครััฐ เอกชน และประชาชนให้้เป็็นเอกภาพบนหลัักธรรมาภิิบาลและการมีีส่่วนร่่วมแล้้ว  

ยังัเป็น็กระบวนการเพื่่�อลดการปฏิเิสธการมองเห็น็ (Selective Visibility) อันัเนื่่�องมาจากกดทับัทางอำนาจของ

สถาบัันราชการที่่�มีีมาอย่่างยาวนาน โดยข้้อเสนอการวิิจััยเกี่่�ยวกัับศููนย์์สั่่�งการจัังหวััดชายแดนแบบองค์์รวมมีีขึ้้�น

เพื่่�อผลัักดัันแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเมืืองชายแดนแบบบููรณาการครอบคลุุมทั้้�ง 5 ด้้าน ดัังต่่อไปนี้้� 

(1)	 แผนยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงชายแดน มีีเป้้าหมายเพื่่�อเน้้นความมั่่�นคงที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานสิิทธิิ

มนุุษยชนและศัักดิ์์�ศรีีของคนในพื้้�นที่่� บริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�อพยพ และผู้้�อยู่่�อาศััย

ระยะยาวอย่่างเป็็นระบบ พร้้อมพััฒนาความร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นประเทศเมีียนมา 

(2)	 แผนยุุทธศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจชายแดนมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อส่งเสริิมระบบการขนส่่งโลจิสติิกส์์  

คลังัสินิค้้าทััณฑ์บ์น และตลาดชายแดนต้้นแบบ การเชื่่�อมผู้้�ประกอบการไทย-เมีียนมา การพัฒันา

สิินค้้าแปรรููป พััฒนาพืืชเศรษฐกิิจใหม่่ และระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) 

เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน 
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(3)	 แผนยุุทธศาสตร์์ด้้านสาธารณสุุขชายแดน มีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาการบริิการด้้านสาธารณสุุขที่่�

เข้้าใจความหลากหลายของกลุ่่�มคน มีีระบบการป้้องกัันเตืือนภััยโรคระบาด และประกัันสุุขภาพ

ทางเลืือกสำหรับักลุ่่�มเปราะบางที่่�เข้้าไม่ถ่ึึงโอกาส ส่ง่เสริมิการบููรณาการสุขุภาพ-สังัคม โดยเฉพาะ

ด้้านผู้้�สููงอายุุและแรงงานข้้ามชาติิ 

(4)	 แผนยุทุธศาสตร์์ด้้านการท่่องเที่่�ยวและสิ่่�งแวดล้้อม มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อมุ่่�งจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

อย่่างยั่่�งยืืน พััฒนาเมืืองชายแดนให้้เป็็น Wellness Destination และแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ

วััฒนธรรม ภายใต้้แนวคิิด 3 R คืือ ฟื้้�นฟููธรรมชาติิ เชื่่�อมชุุมชน และรัักษาอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น 

จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น (Restore, Reconnect, Regenerate)

(5)	 แผนยุทุธศาสตร์ด์้้านการศึึกษาเรียีนรู้้�มีเีป้า้หมายเพื่่�อปรับัระบบ Upskill - Reskill สำหรับัแรงงาน 

เยาวชน และกลุ่่�มด้้อยโอกาส พััฒนาศููนย์์การเรีียนรู้้�ที่่�มีีอยู่่�ให้้เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ประวััติิศาสตร์์

อาเซีียน ส่่งเสริิมการเรีียนออนไลน์ และระบบการรัับรองทัักษะอาชีีพเพ่ื่�อให้้สามารถนำไปใช้้ 

ได้้จริิงตอบโจทย์์ความต้้องการในตลาดแรงงาน

ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป

ควรจััดให้้มีร่่างแผนปฏิิบััติิการเพ่ื่�อขับเคลื่�อนตามยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 5 ด้้านเพ่ื่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�

สอดคล้้องกับับริบิทของพื้้�นที่่�เมืืองชายแดนโดยยึึดหลัักการมีส่ี่วนร่ว่มจากผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่ว่นเสียีทุุกกลุ่่�มภายในจัังหวัดั 

(Provincial Co-governance Mechanism) ผ่่านกลไก 2 ระดัับ ดัังนี้้�

(1)	 ให้้มีีการจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วมระดัับจัังหวััด โดยส่่วนราชการฝ่่ายปกครองของจัังหวััดมีีบทบาท

นำร่่อง ประกอบด้้วยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนจากภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภายในท้้องถิ่่�น ผู้้�แทนภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจชายแดน เช่่น 

หอการค้้าจังัหวััด เป็น็ต้้น ผู้้�แทนภาควิชาการและการศึึกษา ผู้้�แทนภาคประชาสัังคม เช่น่ องค์ก์ร

พััฒนาเอกชน หรืือองค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยชุุมชน และผู้้�แทนประชาชนในแต่่ละชุุมชน โดยให้้มี 

หน้้าที่่�ร่ว่มกันักำหนดนโยบายเมืืองชายแดน กำกับั ติดิตาม และประสานงานการดำเนินิการของ 

คณะทำงานด้้านต่่างๆ พร้้อมทั้้�งรัับฟัังข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อนำไปพิิจารณานโยบายให้้ 

เหมาะสม

(2)	 ให้้มีีการจััดตั้้�งคณะทำงานเฉพาะตามยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 5 ด้้าน เพื่่�อมีีหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนนโยบาย 

จากคณะทำงานร่่วมระดับัจังัหวัดัอย่า่งเข้้มข้้น ประกอบด้้วย ด้้านความมั่่�นคงและการเคลื่�อนย้้าย

ข้้ามแดน ด้้านเศรษฐกิิจชายแดนและการค้้าชายแดน ด้้านสุุขภาวะและบริิการสาธารณะ ด้้าน

การเรีียนรู้้�และการพััฒนาทัักษะ และด้้านการท่่องเที่่�ยว ทรััพยากร สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อความยั่่�งยืืน 

โดยให้้แต่่ละคณะประกอบด้้วย ผู้้�แทนภาครััฐ ผู้้�แทนภาคเอกชน ผู้้�แทนภาคการศึึกษา ผู้้�แทน
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สุุภางค์์ จัันทวานิิช, นฤมล ทัับจุุมพล และพศกร โยธิินนีีรนาท

ภาคประชาสังัคม และผู้้�แทนภาคประชาชนที่่�มีปีระสบการณ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้องในด้้านนั้้�น โดยมีบีทบาท

เป็็นกลไกในการร่่วมออกแบบแนวปฏิิบััติิและติิดตามการดำเนิินงานของหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบ 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เสนอให้้มีการบููรณาการการทำงานโดยให้้ความสำคััญกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างครอบคลุุมมากที่่�สุุด ดัังนั้้�นข้้อเสนอแนะในการศึึกษาขั้้�นถััดไปควรให้้ความสำคััญ

กระบวนการสานพลััง (Collaborative Planning) เพื่่�อวิิเคราะห์์ความพร้้อมของคณะทำงานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตาม 

ข้้อเสนอแนะข้้างต้้น ประกอบด้้วยการประเมิิน 7 มิิติิ ได้้แก่่ (1) ความพร้้อมต่่อการมีีวิิสััยทััศน์์ร่่วมที่่�จะดำเนิิน

นโยบาย (2) ความพร้้อมด้้านกฎหมายและกฎระเบีียบ (3) ความพร้้อมด้้านกลยุทธ์์การขัับเคลื่�อน (4) ความ

พร้้อมด้้านโครงสร้้างการบริิหารจััดการ (5) ความพร้้อมเชิิงทัักษะของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง (6) ความพร้้อมด้้านบุุคลากร

ที่่�จะเป็็นผู้้�ผลัักดััน และ (7) รููปแบบการทำงานในพื้้�นที่่�ที่่�จะส่่งเสริิมหรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคลื่่�อน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อ

บรรลุุซึ่่�งแผนพััฒนาเมืืองชายแดนซึ่่�งมีีหััวใจอยู่่�ที่่�การยอมรัับและพร้้อมขัับเคลื่่�อนตอบสนองความต้้องการของ

ประชากรภายในเมืืองชายแดน
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 An Examination of State–Local BusinesS Logistics Management 

for Vulnerable Populations During Flood Crises 

in Southern Thailand VIA Digital Platforms1

Parinut Chaiyanich2,* Ormwajee Pibool3 and Jiranee Phanmool4

Abstract

This study adopts a political sociology perspective and was developed in the context 

of recurrent and increasingly severe flooding in Southern Thailand, where logistics support 

systems for vulnerable populations continue to rely on multi-level coordination among 

central government agencies, provincial authorities, local administrative organizations, business 

sectors, and community networks. This study therefore seeks to critically examine the 

operational relationship between the state and local businesses under conditions of severe 

time constraint. It foregrounds the visibility of the specific needs of older persons, bedridden 

patients, persons with disabilities, and low-income households, who are often relegated to 

the margins of crisis response. 

The objectives of this study are to: (1) analyze the forms and strategies of logistics 

management employed by state agencies and local businesses to support vulnerable 

populations during flood crises in Southern Thailand; (2) examine the role of digital platforms 

as information infrastructures and logistics coordination mechanisms among the state, local 

businesses, communities, and vulnerable groups; and (3) synthesize success factors, constraints,  
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and development pathways for state–local business logistics strategies aimed at enhancing 

the safety and quality of life of vulnerable populations in disaster situations. The study 

employs online ethnography and qualitative content analysis, drawing on news reports, 

social media posts, online comments, policy documents, and publicly available digital traces. 

The findings reveal that state–local business logistics management mediated through 

digital platforms is dynamic, complex, and non-linear. The state remains the primary structural 

actor, while local businesses and informal community networks play crucial roles in territorial 

access and last-mile assistance, particularly for older persons, bed-bound patients, and low-

income households. Digital platforms perform three interrelated functions: a data layer that 

aggregates and disseminates real-time situational information; a coordination layer that 

matches needs with available resources; and a public accountability layer that enables 

citizens to monitor, question, and scrutinize state performance. The study proposes a 

vulnerability-centered logistics model that integrates institutionalized cooperation, digital 

information systems, and offline field verification mechanisms.

Keywords:	 Logistics management, State–Local business, Vulnerable populations, Flood crises 

in Southern Thailand, Digital platforms
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﻿

บทคััดย่่อ

งานวิิจััยนี้้�ใช้้มุุมมองสัังคมวิิทยาการเมืืองในบริิบทที่่�พื้้�นที่่�ภาคใต้้เผชิิญอุุทกภััยซ้้ำซากและมีีแนวโน้้ม

รุุนแรงขึ้้�น ขณะที่่�ระบบสนัับสนุุนด้้านโลจิสติิกส์์เพ่ื่�อกลุ่่�มเปราะบางยัังต้้องพึ่่�งพาการประสานงานหลายระดัับ  

ทั้้�งส่ว่นกลาง จัังหวััด องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคธุรกิจิ และเครืือข่ายชุุมชน งานนี้้�จึึงมุ่่�งวิิเคราะห์์เชิงิวิพิากษ์์

ความสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการระหว่่างรััฐกัับธุุรกิิจท้้องถิ่่�นภายใต้้เงื่่�อนไขเวลาจำกััด ทรััพยากรจำกััด และข้้อมููลที่่�

เปลี่่�ยนเร็็ว โดยเน้้นการมองเห็็นความต้้องการเฉพาะของผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง ผู้้�พิิการ และครััวเรืือนรายได้้

น้้อยที่่�มัักถููกทิ้้�งไว้้ท้้ายแถวเมื่่�อเกิิดวิิกฤติิ

งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) วิิเคราะห์์รููปแบบและกลยุุทธ์์การจััดการโลจิิสติิกส์์ของหน่่วยงานรััฐ

และธุุรกิิจท้้องถิ่่�นในการสนัับสนุุนประชากรกลุ่่�มเปราะบางในช่่วงวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ (2) ศึึกษาบทบาทของ

แพลตฟอร์ม์ดิจิิทัิัลในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิงิข้้อมููลและกลไกการประสานงานด้้านโลจิสิติกิส์ร์ะหว่า่งรัฐั ธุรุกิจิ

ท้้องถิ่่�น ชุุมชน และกลุ่่�มเปราะบาง และ (3) สัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และแนวทางพััฒนากลยุุทธ์์ 

โลจิสติิกส์์รัฐัและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเพิ่่�มความปลอดภััยและคุุณภาพชีวิติของประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์

ภััยพิิบััติิ งานวิิจััยใช้้วิิธีีชาติิพัันธุ์์�วิิทยาออนไลน์์และการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเชิิงคุุณภาพจากข่่าว โพสต์์ ความคิิดเห็็น

ออนไลน์์ เอกสารเชิิงนโยบาย และร่่องรอยข้้อมููลดิิจิิทััลที่่�เผยแพร่่สู่่�สาธารณะ 

ผลการวิิจััย พบว่่า การจััดการโลจิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นผ่่านแพลตฟอร์มดิิจิิทััลมีีพลวัตซัับซ้้อน

และไม่่เป็็นเส้้นตรง รััฐยัังเป็็นผู้้�เล่่นหลัักเชิิงโครงสร้้าง ขณะที่่�ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นและเครืือข่่ายไม่่เป็็นทางการในชุุมชน
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มีีบทบาทสำคััญต่่อการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�และการช่่วยเหลืือระยะสุุดท้้าย โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง และ 

ครัวเรืือนรายได้้น้้อย แพลตฟอร์มดิจิิทิัลัทำหน้้าที่่�สามมิิติิ ได้้แก่่ ชั้้�นข้้อมููลสำหรัับรวบรวมและกระจายสถานการณ์์

จริงิแบบทันัเวลา ชั้้�นการประสานงานเพ่ื่�อจับัคู่่�ความต้้องการกัับทรััพยากร และชั้้�นความรัับผิิดชอบต่อ่สาธารณะ

ซึ่่�งเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนติิดตามและตั้้�งคำถามต่่อการทำงานของรััฐ งานวิิจััยจึึงเสนอโมเดลโลจิิสติิกส์์ที่่�มีี 

ความเปราะบางเป็็นศููนย์์กลาง โดยเชื่่�อมกลไกความร่่วมมืือเชิิงสถาบัันเข้้ากัับระบบข้้อมููลดิิจิิทััลและการตรวจ

สอบภาคสนามแบบออฟไลน์์

คำสำคััญ:	 การจััดการโลจิิสติิกส์์, รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�น, ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง, น้้ำท่่วมภาคใต้้, แพลตฟอร์์ม

ดิิจิิทััล

บทนำ 

ประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�เปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เป็็นลำดัับต้้นๆ ของโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นน้้ำท่่วม น้้ำหลากฉัับพลััน หรืือภััยพิิบััติิทางอุุทกวิิทยาอื่่�นๆ โดยเฉพาะ 

ในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ซึ่่�งเผชิิญเหตุุการณ์์น้้ำท่่วมซ้้ำซาก กระทบทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น และคุุณภาพ

ชีวิีิตของประชาชนจำนวนมาก เหตุุการณ์น์้้ำท่ว่มใหญ่ใ่นภาคใต้้ช่วงปลายปี ี2568 ที่่�สร้้างความเสีียหายกับัหลาย

จัังหวััด โดยเฉพาะจัังหวััดสงขลา ในอำเภอหาดใหญ่่ จนทำให้้รัฐบาลต้้องออกมายอมรัับข้้อบกพร่องในการ 

เตรีียมพร้้อมและการตอบสนองต่่อวิิกฤติิ (Germanwatch, 2021; World Bank & Asian Development 

Bank, 2021; Climate Finance Network Thailand, 2025) ยิ่่�งตอกย้้ำคำถามที่่�มีีต่่อประสิิทธิิภาพระบบ

บริิหารจััดการภััยพิิบััติิของรััฐในเชิิงโครงสร้้างและสมรรถนะเชิิงสถาบัันของระบบราชการไทย ภาพรวมของ 

การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิยัังเต็็มไปด้้วยความซัับซ้้อนและความสัับสน ทั้้�งในแง่่ลัักษณะของปััญหาและการแบ่่ง

อำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างหน่่วยงานของรััฐหลายระดัับกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ขณะเดีียวกััน ภาคธุรกิิจท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะธุุรกิิจขนส่่งโลจิสติิกส์์ และผู้้�ประกอบการรายย่่อยในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงเริ่่�ม

ถููกดึึงเข้้ามามีีบทบาทในการสนัับสนุุนการรัับมืือและฟ้ื้�นฟููหลัังภััยพิิบัติัิ แต่่ยังัเผชิิญข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร ข้้อมููล 

และกลไกความร่่วมมืือที่่�เป็็นระบบ (ณััฐวีีร์์ พุ่่�มระชััฏร์์, 2567) นอกเหนืือหากมองในเชิิงโครงสร้้างอำนาจและ

กลไกเชิงิสถาบันัแล้้ว การที่่�หน่ว่ยงานของรัฐัเข้้ามาใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์ ์ถืือเป็น็ช่อ่งทางจััดการข้้อมููลและสื่่�อสาร

กัับสาธารณะ ที่่�ช่่วยขัับเน้้นการยกระดัับประสิิทธิิภาพของระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งใน

มิิติิของการรัับรู้้�และประเมิินสถานการณ์์ การออกแบบแนวทางช่่วยเหลืือผู้�ประสบภััย และการติิดตามผล 

การดำเนินิงานในระยะสั้้�นและระยะยาว ข้้อมููลที่่�ได้้จากโซเชียีลมีเีดียียังัสามารถนำไปประมวลเพ่ื่�อใช้้พัฒันาระบบ

เตืือนภััยล่่วงหน้้าและกลไกการเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับภััยพิิบััติิในอนาคตได้้อีีกด้้วย องค์์ความรู้้�ชุุดนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า  

โซเชีียลมีีเดีียไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เพีียงเป็็นช่่องทางส่่งสารเท่่านั้้�น แต่่ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านข้้อมููลและ

การมีีส่่วนร่่วมที่่�ช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของภาครัฐในการจััดการภััยพิิบััติิ ลดช่่องว่่างระหว่่างรััฐกัับประชาชน 
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ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น และทำให้้การประสานงานและการให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นไปอย่าง

รวดเร็็วและตรงจุุด ซึ่่�งล้้วนเป็็นเง่ื่�อนไขสำคััญในการลดความสููญเสีียจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ (พระวิิชรญาณ  

วิิสุุทธิิญาโณ (โม้้ แหยม), อภิิชิิต เหมืือยไธสง และพระครููวิินััยธรวุุฒิิไกร มาลััยขวััญ, 2568) 

แต่่จากโศกนาฏกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในอุุทกภััย ณ จัังหวััดสงขลา สะท้้อนว่่า การจััดการงาน งบประมาณ 

กำลัังคนในช่่วงก่่อน ระหว่่าง และหลัังเกิิดสาธารณภััย ยัังคงเป็็นโจทย์์สำคััญที่่�ยัังหาคำตอบไม่่ได้้ ทั้้�งสำหรัับ

หน่่วยงานรััฐและภาคธุรกิิจท้้องถิ่่�น ท่่ามกลางสถานการณ์์ภััยพิิบััติิที่่�มีีแนวโน้้มรุุนแรงและซัับซ้้อนมากขึ้้�น อาจ

กล่่าวได้้ว่่า หนึ่่�งในหััวใจของความท้้าทายเหล่่านี้้�คืือ สมรรถนะของคน ทั้้�งในระบบราชการส่่วนกลาง ท้้องถิ่่�น 

และภาคเอกชนในพื้้�นที่่� การให้้ความสำคััญต่่อทุนมนุุษย์์ในงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยจึึงยัังเป็็นประเด็็น

สำคััญขององค์ค์วามรู้้�ด้้านภััยพิิบััติ ิโดยมุ่่�งสร้้างและพัฒันาสมรรถนะของบุคุลากรและผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่วนเสีียในระดับั

พื้้�นที่่�ให้้เท่่าทัันรููปแบบสาธารณภััยที่่�เปลี่่�ยนแปลงและทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น (CADRI, 2011; Hagelsteen & 

Burke, 2016; Holloway & Fortune, 2019) มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ยืืนยัันว่่า ผู้้�ได้้รับผลกระทบรุุนแรงคืือ 

ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง ในเชิิงนโยบายด้้านการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ ทั้้�งกรอบระดัับโลก และเอกสาร 

เชิิงยุุทธศาสตร์์ของไทยเอง เช่่น แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (National 

Adaptation Plan: NAP) ต่่างระบุุให้้ประชากรกลุ่่�มเปราะบางเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องได้้รับการคุ้้�มครองและสนัับสนุุน

เป็็นพิิเศษ (กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567; Flanagan et al., 2011; Traiyut 

et al., 2024; UN Women, 2018) ขณะเดีียวกััน แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลและโซเชีียลมีีเดีียเอง ก็็เริ่่�มถููกใช้้เป็็น 

ช่่องทางสำคััญในการสื่่�อสาร แจ้้งเตืือน และประสานการช่่วยเหลืือ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงและกัับประชากร

กลุ่่�มเปราะบางด้้วยเช่่นกััน (Seneviratne et al., 2024; Young et al., 2020; Bhoi et al., 2025; 

Thanathanphon et al., 2023)

ช่่องว่่างขององค์์ความรู้้�จึึงมิิใช่่เพีียงการศึึกษาภััยพิิบััติิหรืือกลุ่่�มเปราะบางแยกส่่วน แต่่คืือการอธิบาย

ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 3 มิิติิ ได้้แก่่ (1) โลจิิสติิกส์์ในภาวะฉุุกเฉิินและความร่่วมมืือรััฐและเอกชน (2) ความ 

เปราะบางทางสัังคมของประชากรที่่�เข้้าถึึงความช่่วยเหลืือไม่่เท่่ากััน และ (3) แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในฐานะระบบ

ข้้อมููลและพื้้�นที่่�ตรวจสอบสาธารณะ งานวิจิัยัที่่�ผ่า่นมาให้้ความสำคัญักับัแต่ล่ะมิติิเิหล่า่นี้้�แล้้ว แต่ย่ังัมีงีานจำนวน

น้้อยที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งสามมิิติิเข้้าด้้วยกัันในบริิบทน้้ำท่่วมภาคใต้้ของประเทศไทย

สำหรัับงานวิิจััยนี้้�ใช้้กรอบแนวคิิดแบบบููรณาการ 4 ชุุด เพื่่�ออธิิบายพลวััตรััฐ–ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น–ชุุมชน–

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ในการจััดการโลจิิสติิกส์์เพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางระหว่่างวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ ได้้แก่่  

(1) แนวคิิดความร่่วมมืือภาครััฐ–เอกชนและธรรมาภิิบาลแบบร่่วมมืือ (Collaborative Governance)  

เพื่่�ออธิบิายกลไกการทำงานร่่วมกัันภายใต้้หลายระดับัอำนาจและหลายภาคส่วน (Emerson & Nabatchi, 2015)  

(2) แนวคิิดโลจิสติิกส์์ในภาวะฉุุกเฉิิน/โลจิสติิกส์์มนุุษยธรรม และความร่่วมมืือภาครัฐ–เอกชนในโลจิสติิกส์์ 

ฉุุกเฉิิน เพ่ื่�ออธิบายการระดมทรััพยากร–เส้้นทาง–การเข้้าถึึงระยะสุุดท้้าย (last mile) ภายใต้้ข้้อจำกััด 

ด้้านเวลาและทรััพยากร (Altay & Green, 2006; Diehlmann et al., 2021; Rodríguez-Espíndola et al. 
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2023) (3) แนวคิิดความเปราะบางทางสัังคม (social vulnerability) เพ่ื่�อใช้้เป็็นเลนส์์มองการประเมิินความ

เป็็นธรรมของการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือโดยมุ่่�งไปที่่�ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง คนพิิการ และครััวเรืือนรายได้้น้้อย 

(Flanagan et al., 2011) และ (4) แนวคิิดแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล โซเชีียลมีีเดีียในงานจััดการภััยพิิบััติิ เพื่่�ออธิิบาย

บทบาทของแพลตฟอร์ม์ในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานข้้อมููลและกลไกการประสานงานข้้ามภาคส่วน รวมถึึงข้้อจำกัดั

ด้้านช่่องว่่างดิิจิิทััล (Erokhin & Komendantova, 2024; Nielsen et al., 2024; Seneviratne et al., 

2024)

ด้้วยกรอบดัังกล่่าว ผนวกกัับการใช้้มุุมมองสัังคมวิิทยาการเมืืองในการวิิเคราะห์์การจััดการโลจิิสติิกส์์

รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ โดยมองว่่าโลจิสติิกส์์ภััยพิิบััติิไม่่ได้้เป็็นเพีียงกระบวนการขนส่่ง 

และกระจายทรััพยากร แต่่เป็็นพื้้�นที่่�ของความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างรััฐ ระบบราชการ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน 

และประชากรกลุ่่�มเปราะบาง มุุมมองดัังกล่่าวช่่วยให้้เห็็นว่่า การเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือในภาวะวิิกฤติิถููกกำหนด

โดยอำนาจการตััดสิินใจ ลำดัับชั้้�นทางราชการ การจััดลำดัับความสำคััญของผู้้�ประสบภััย และความสามารถใน

การปรากฏตััวบนแพลตฟอร์มดิิจิิทััล ดัังนั้้�น การศึึกษาโลจิิสติิกส์์ผ่่านกรอบสัังคมวิิทยาการเมืืองจึึงช่่วยเปิิดเผย

ทั้้�งข้้อจำกััดเชิิงสถาบัันของรััฐ และบทบาทของธุุรกิิจท้้องถิ่่�นกัับประชาชนในการต่่อรอง ตรวจสอบ และ 

ร่ว่มกำหนดทิศิทางการช่ว่ยเหลืือในสถานการณ์ภ์ัยัพิบิัตัิ ิทำให้้งานวิจิัยัวิเิคราะห์เ์ชิงิวิพิากษ์ค์วามสัมัพันัธ์เ์ชิงิปฏิบิัตัิิ

การของรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นผ่่านแพลตฟอร์มดิิจิิทััลใน 3 มิิติิหลััก คืือ (ก) มิิติิข้้อมููลที่่�ทำให้้ความต้้องการ 

ของกลุ่่�มเปราะบางถููกมองเห็็น (ข) มิิติิการประสานงานโลจิิสติิกส์์ที่่�จัับคู่่�ทรััพยากรกัับความต้้องการ และ  

(ค) มิิติิความชอบธรรม การตรวจสอบที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้สาธารณะติิดตามและตั้้�งคำถามต่่อประสิิทธิิภาพของรััฐ

ด้้วยเหตุุนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัจึึงมุ่่�งนำเสนอเหลี่่�ยมมุุมของการวิิเคราะห์์เชิงิวิพิากษ์์ความสััมพันัธ์์เชิงิปฏิบิัตัิกิาร

ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน และแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ โดยตั้้�งคำถามว่่า (1) รััฐและ

ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นใช้้รููปแบบและกลยุุทธ์์ใดในการจััดการโลจิิสติิกส์์เพื่่�อสนัับสนุุนประชากรกลุ่่�มเปราะบาง  

(2) แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลทำหน้้าที่่�อย่่างไรในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงข้้อมููลและกลไกการประสานงาน และ  

(3) ข้้อมููลออนไลน์์สะท้้อนปััจจััยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และช่่องโหว่่เชิิงโครงสร้้างของระบบความร่่วมมืือรััฐและ

ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นอย่่างไร งานวิิจััยใช้้วิิธีีชาติิพัันธุ์์�วิิทยาออนไลน์์ (online ethnography/netnography) ควบคู่่�กัับ

การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการใช้้ประวััติิศาสตร์์ในทางสร้้างสรรค์์จากบทเรีียนภััยพิิบััติิ 

ทั้้�งการปฏิิบััติิการของหน่่วยงานและการตอบสนองของประชาชนบนพื้้�นที่่�ดิิจิิทััล

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1)	 เพื่่�อวิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์รููปแบบและกลยุุทธ์์การจััดการโลจิสติิกส์์ของหน่่วยงานรััฐและธุุรกิิจ 

ท้้องถิ่่�นในการสนัับสนุุนประชากรกลุ่่�มเปราะบางในช่่วงวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้

2)	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทของแพลตฟอร์ม์ดิจิิิทััลในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิงิข้้อมููลและการประสานงาน

ด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน และกลุ่่�มเปราะบาง
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ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

3)	 เพื่่�อสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และแนวทางพััฒนากลยุุทธ์์โลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจ 

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยและคุุณภาพชีีวิิตของประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์ 

ภััยพิิบััติิ

ตารางที่่� 1 การทบทวนวรรณกรรม 

คำสำคััญ
ตััวอย่่างงานวิิจััย 5 ปีี

ย้้อนหลััง
จุุดแข็็งขององค์์ความรู้้� การประยุุกต์์ใช้้

ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง  

ในบริิบทภััยพิิบััติิ

ผลกระทบภััยพิิบััติิต่่อ 

ผู้้�สููงอายุุและผู้้�มีีโรค

เรื้้�อรััง (Matlakala  

et al., 2024;  

Al Omari et al., 

2024) งานที่่�ชี้้�ว่่า กลุ่่�ม

เปราะบางได้้รัับผล 

กระทบทางสุุขภาพกาย

และใจมากกว่่ากลุ่่�ม

ทั่่�วไป (Batra & Erbas, 

2025)

เน้้นชััดว่่า ความ 

เปราะบางไม่่ได้้มีีแค่่มิิติิ

อายุุ แต่่เชื่่�อมกัับความ

ยากจน เพศ ภาวะ

พิิการ และสถานะทาง

สัังคม สร้้างกรอบคิิด 

กลุ่่�มเปราะบางหลายมิิติิ

ยัังพบข้้อจำกััดขององค์์ความรู้้�ที่่�

ศึึกษากลไกการจััดการโลจิิสติิกส์์

ระหว่่างรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นซึ่่�งถููก

ออกแบบหรืือปรัับใช้้เพื่่�อรองรัับ

ความต้้องการของประชากรกลุ่่�ม

เปราะบางในบริิบทอุุทกภััยภาคใต้้

โดยตรง โดยเฉพาะงานที่่�ใช้้ข้้อมููล

จากแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเป็็นฐาน 

ในการวิิเคราะห์์กระบวนการ

ประสานงาน การกระจาย

ทรััพยากร และการเข้้าถึึงความ 

ช่่วยเหลืือของกลุ่่�มเปราะบาง

การจััดการ

โลจิิสติิกส์์ใน

ภาวะฉุุกเฉิิน/ภััยพิิบััติิ 

หรืือ Emergency 

logistics และความ 

ร่่วมมืือรััฐและเอกชน

งานโมเดลเครืือข่่าย 

โลจิิสติิกส์์ฉุุกเฉิิน

กัับความร่่วมมืือรััฐและ

เอกชน (Diehlmann 

et al., 2021; Chao, 

2025)

การวิิเคราะห์์แรงจููงใจ

ภาคธุุรกิิจในการเข้้าร่่วม

ความร่่วมมืือภาครััฐ

และเอกชน (PPP)  

ด้้านโลจิิสติิกส์์ 

(Lüttenberg et al., 

2025; Vu & Pham-

Nguyen, 2023)

พััฒนากรอบคิิดเชิิงกลไก 

(สััญญา แรงจููงใจ  

เครืือข่่าย) ให้้เห็็นว่่า 

ทำไมและอย่่างไรที่่�

เอกชนใช้้ศัักยภาพด้้าน 

โลจิิสติิกส์์มาช่่วยภาครััฐ 

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

งานศึึกษาส่่วนใหญ่่ยัังเป็็นกรณีี

ศึึกษาจากต่่างประเทศ และมััก 

มุ่่�งวิิเคราะห์์บทบาทของภาคเอกชน

รายใหญ่่ในระบบโลจิิสติิกส์์ภััยพิิบััติิ 

มากกว่่าการพิิจารณาบทบาทของ

ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นในระดัับพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้� ยัังไม่่ได้้นำประชากร

กลุ่่�มเปราะบางมาเป็็นเป้้าหมาย

เฉพาะของการวิิเคราะห์์อย่่าง

ชััดเจน และยัังมีีข้้อจำกััดในการ

เชื่่�อมโยงประเด็็นดัังกล่่าวกัับบริิบท

อุุทกภััยภาคใต้้ของประเทศไทย
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คำสำคััญ
ตััวอย่่างงานวิิจััย 5 ปีี

ย้้อนหลััง
จุุดแข็็งขององค์์ความรู้้� การประยุุกต์์ใช้้

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล/ 

โซเชีียลมีีเดีียในงาน

จััดการภััยพิิบััติิ

การใช้้โซเชีียลมีีเดีีย 

ในการจััดการภััยพิิบััติิ 

(Seneviratne et al., 

2024)

ทำให้้เห็็นบทบาทชััดเจน

ของแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

ในทุุกเฟสของวงจร 

ภััยพิิบััติิ (disaster 

cycle) และเปิิดมุุมมอง

เรื่่�องการวิิเคราะห์์  

ต่่อการจััดการข้้อมููล

มหาศาล

งานศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลจากโซเชีียล 

มีีเดีียหรืือแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อ

วิิเคราะห์์กระบวนการโลจิิสติิกส์์ใน

ระดัับปฏิิบััติิการยัังมีีจำนวนจำกััด 

โดยเฉพาะการศึึกษาประเด็็น 

เส้้นทางการให้้ความช่่วยเหลืือ  

จุุดกระจายทรััพยากร รููปแบบการ

ประสานงานระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจ 

ท้้องถิ่่�น และชุุมชน ตลอดจนการ

เข้้าถึึงความช่่วยเหลืือของประชากร

กลุ่่�มเปราะบางในบริิบทอุุทกภััย

ภาคใต้้ของประเทศไทย

น้้ำท่่วมภาคใต้้ของไทย

และความเปราะบาง 

เชิิงโครงสร้้าง

ศึึกษาการใช้้สื่่�อโซเชีียล 

มีีเดีียระหว่่างน้้ำท่่วม

เบลเยีียมปีี 2021 

(Ginzarly, Teller & 

Dujardin, 2025)

วิิเคราะห์์ศัักยภาพของ

ข้้อมููลโซเชีียลมีีเดีียใน

การเข้้าใจปฏิิกิิริิยาของ

ประชาชนระหว่่าง 

ภััยพิิบััติิ และใช้้เป็็น

ทรััพยากรเชิิงข้้อมููลใน 

DRR (Erokhin & 

Komendantova, 

2024)

พบว่่า การระดมชุุมชน

ผ่่านโซเชีียลมีีเดีียมีี

บทบาทสำคััญต่่อการ

ตอบสนองช่่วงแรก และ

การสร้้างความยืืดหยุ่่�น

ของชุุมชน หรืือ 

community 

resilience แต่่การ

ประสานกัับหน่่วยงาน

รััฐยัังไม่่ลื่่�นไหลนััก

แนวคิิดเรื่่�องสมรรถนะของบุุคลากร

ในหน่่วยงานรััฐ องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และธุุรกิิจท้้องถิ่่�น 

สามารถแปลงเป็็นตััวชี้้�วััดด้้าน

ทัักษะโลจิิสติิกส์์ฉุุกเฉิิน การใช้้

ข้้อมููลดิิจิิทััล และการประสานงาน

ข้้ามองค์์กร ขณะเดีียวกััน แนวคิิด

ประชากรกลุ่่�มเปราะบางสามารถใช้้

เป็็นเกณฑ์์ประเมิินความครอบคลุุม

และความเป็็นธรรมของระบบ 

โลจิิสติิกส์์ โดยพิิจารณาว่่าการ 

ช่่วยเหลืือสามารถตอบสนองต่่อ 

ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง คนพิิการ  

ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง และครััวเรืือน 

รายได้้น้้อยได้้จริิงเพีียงใด

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย (2568)

ตารางที่่� 1 การทบทวนวรรณกรรม (ต่่อ)
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ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

ภาพประกอบที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย (2568)
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 

ประชากรกลุ่่�มตััวอย่่าง

ประชากร (Population) ของการวิิจััย ได้้แก่่ เนื้้�อหาออนไลน์สาธารณะและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

วิกิฤตินิ้้ำท่่วมภาคใต้้ช่ว่งปลายปี ี2568 ซึ่่�งกล่า่วถึึงประชากรกลุ่่�มเปราะบาง การจัดัการโลจิสิติกิส์ ์การช่ว่ยเหลืือ

ของรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน และการใช้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในการแจ้้งเหตุุหรืือประสานงาน

ขอบเขตข้้อมููลประกอบด้้วย (1) ข่า่วออนไลน์ ์บทความข่า่ว คลิปิข่า่ว หรืือรายงานจากสื่่�อกระแสหลักั

และส่ื่�อท้้องถิ่่�น (2) โพสต์์สาธารณะจากเพจหน่่วยงานรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพจข่าวท้้องถิ่่�น เพจ 

อาสาสมััคร และเพจชุุมชน และ (3) ความคิิดเห็็นหรืือปฏิิสััมพัันธ์์สาธารณะใต้้โพสต์์หรืือข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง เด็็ก ครััวเรืือนยากจน หรืือกลุ่่�มที่่�สัังคมมองว่่าเปราะบาง

ช่่วงเวลาการเก็็บข้้อมููลกำหนดระหว่่างวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2568 ถึึง 20 ธัันวาคม พ.ศ. 2568 

ครอบคลุุมช่่วงก่่อน ระหว่่าง และหลัังเหตุุการณ์์น้้ำท่่วมภาคใต้้ช่่วงปลายปีี 2568 เพื่่�อให้้เห็็นทั้้�งการแจ้้งเหตุุ  

การประสานความช่่วยเหลืือ และการประเมิินผลหลัังวิิกฤติิ 

กลุ่่�มตััวอย่่าง (Sample) ใช้้การคััดเลืือกแบบเจาะจง (purposive sampling) และการคััดเลืือกตาม

ประเด็็น (criterion-based selection) โดยกำหนดให้้หน่่วยวิิเคราะห์์ประกอบด้้วยข่่าว บทความ คลิิปที่่� 

เผยแพร่่ทางโซเชีียลมีีเดีีย ทั้้�งนี้้�รวมถึึงโพสต์์สาธารณะ และความคิิดเห็็นออนไลน์์ โดยเก็็บข้้อมููลจนกว่่าจะถึึง

จุุดอิ่่�มตััวเชิิงข้้อมููล (data saturation) 

เกณฑ์์คััดเข้้า (Inclusion criteria) ได้้แก่่ (1) เป็็นข้้อมููลสาธารณะที่่�เข้้าถึึงได้้โดยไม่่ต้้องขออนุุญาต

หรืือเข้้ากลุ่่�มปิิด (2) เผยแพร่่ในช่่วงเวลาที่่�กำหนด (3) กล่่าวถึึงน้้ำท่่วมภาคใต้้และกลุ่่�มเปราะบางอย่่างน้้อยหนึ่่�ง

ประเภท (4) มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการจััดส่่งอาหาร น้้ำ ยา การเคลื่่�อนย้้าย การเข้้าถึึงบริิการ หรืือการประสานงาน

ด้้านโลจิิสติิกส์์ และ (5) ระบุุบทบาทของรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน อาสาสมััคร หรืือแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลอย่่าง

ชััดเจน

เกณฑ์คััดออก (Exclusion criteria) ได้้แก่่ (1) โพสต์์หรืือความคิิดเห็็นจากกลุ่่�มปิิดหรืือบัญชีีส่่วน

บุคุคลที่่�ไม่ใ่ช่ข่้้อมููลสาธารณะ (2) เนื้้�อหาซ้้ำจากการแชร์์ซ้้ำโดยไม่ม่ีขี้้อมููลใหม่ ่(3) ข้้อความที่่�มีขี้้อมููลระบุตุัวับุคุคล

หรืือชุมชนเสี่่�ยงต่่ออัันตรายและไม่่สามารถทำให้้เป็็นนิิรนามได้้อย่างเพีียงพอ (4) เนื้้�อหาที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับ 

โลจิิสติิกส์์หรืือการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบาง และ (5) ข้้อมููลที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบวัันที่่� แหล่่งที่่�มา หรืือบริิบท

การเผยแพร่่ได้้

คำค้้นที่่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่ “น้้ำท่่วมภาคใต้้” “หาดใหญ่่” “สงขลา” “กลุ่่�มเปราะบาง” 

“ผู้้�สููงอายุุ” “ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง” “คนพิิการ” “ถุุงยัังชีีพ” “เรืือช่่วยเหลืือ” “โลจิสติิกส์์” “ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น”  

“อาสาสมััคร” “พิิกััดขอความช่่วยเหลืือ” และคำค้้นภาษาอัังกฤษที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น “Southern Thailand 

flood” “Hat Yai flood” “vulnerable groups” “emergency logistics” และ “digital platform” 

โดยบัันทึึกคำค้้น แหล่่งที่่�มา วัันที่่� เวลา และ URL ของข้้อมููลทุุกชิ้้�นในแบบฟอร์์มบัันทึึกข้้อมููล
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ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ 1) แบบฟอร์์มบัันทึึกข้้อมููลชาติิพัันธุ์์�วิิทยาออนไลน์์ 2) กรอบโค้้ด 

(coding frame) สำหรัับวิิเคราะห์์เนื้้�อหาออนไลน์์ 3) เทมเพลตการทำแผนที่่�กระบวนการโลจิิสติิกส์์และข้้อมููล 

และ 4) แบบตรวจสอบความสอดคล้้องของการโค้้ดระหว่่างผู้้�วิิจััย โดยแสดงบทบาทของเครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการ

วิิจััย ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 บทบาทของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

ลำดัับ เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย บทบาทหน้้าที่่�ของเครื่่�องมืือ

1 แบบฟอร์์มบัันทึึกข้้อมููล

ชาติิพัันธุ์์�วิิทยาออนไลน์์

ช่่องสำหรัับบัันทึึก: วัันที่่�/เวลา, แพลตฟอร์ม, ประเภทโพสต์์, 

เนื้้�อหาหลััก (ใช้้โค้้ดแทนชื่่�อ), คีีย์์เวิิร์์ดที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเปราะบาง/

โลจิิสติิกส์์/บทบาทรััฐและเอกชน, การตีีความเบื้้�องต้้นของผู้้�วิิจััย

2 กรอบโค้้ด (coding frame) •	โค้้ดกลุ่่�ม การจััดการโลจิสติกิส์์ (เส้้นทางช่่วยเหลืือ การกระจาย

ทรััพยากร ปััญหาหน้้างาน ฯลฯ)

•	โค้้ดกลุ่่�ม แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล (รููปแบบการใช้้ ช่่องทาง  

การตอบสนอง ฯลฯ)

•	โค้้ดกลุ่่�ม กลุ่่�มเปราะบาง (ประเภทกลุ่่�ม ข้้อจำกัดั ประสบการณ์)์

•	โค้้ดกลุ่่�ม การประเมิินรััฐและธุุรกิิจ (ความพึึงพอใจ การวิิจารณ์์ 

การเสนอทางเลืือก ฯลฯ)

3 เทมเพลตการทำแผนที่่�กระบวน

การโลจิิสติิกส์์และข้้อมููล

ใช้้สัังเคราะห์์ flow ตั้้�งแต่่การรู้้�ว่่ามีีผู้้�เปราะบางต้้องการความ

ช่่วยเหลืือ → ช่่องทางแจ้้ง → การตััดสิินใจของรััฐ/ธุุรกิิจ → 

การจััดหาและขนส่่ง → การส่่งถึึงตััวคน

4 แบบตรวจสอบความสอดคล้้อง

ของการโค้้ดระหว่่างผู้้�วิิจััย

ตรวจสอบความสอดคล้้องของการโค้้ดระหว่่างผู้้�วิิจััย

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย (2568)
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ประเด็็นจริิยธรรมการวิิจััย

การวิิจััยฉบัับนี้้�ใช้้ข้้อมููลทุติิยภููมิจากข่่าวและความคิิดเห็็นออนไลน์ที่่�เผยแพร่สู่่�สาธารณะ (publicly 

available data) บนแพลตฟอร์มดิิจิทัิัล ผู้้�วิจิัยัจึึงมิิได้้ยื่�นขอรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจัยัในมนุุษย์์ 

อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�วิิจััยได้้ดำเนิินการตามหลัักจริิยธรรมการวิิจััย ดัังนี้้�

•	 ไม่เ่ก็บ็ข้้อมููลจากกลุ่่�มปิดิหรืือช่อ่งทางส่ว่นบุคุคลที่่�ต้้องใช้้รหัสัผ่่าน หากไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาตอย่า่งชัดัเจน

•	 ทำการปกปิิดอััตลัักษณ์์ของผู้้�โพสต์์และผู้้�แสดงความเห็็นทุุกกรณีี โดยไม่่นำช่ื่�อบััญชีี รููปโปรไฟล์ 

หรืือข้้อมููลที่่�สามารถระบุุตััวบุุคคลหรืือชุุมชนได้้ไปใช้้ในการนำเสนอผลการวิิจััย

•	 ตััดทอนหรืือปรัับเปลี่่�ยนเนื้้�อหาบางส่่วนของความคิิดเห็็นที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการทำให้้เกิิดการตีีตรา การ

ล่า่แม่ม่ด หรืือผลกระทบทางลบต่อ่ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง และเน้้นการวิเิคราะห์ใ์นระดับัรููปแบบ

เนื้้�อหาและโครงสร้้างการสื่่�อสารมากกว่่าระดัับตััวบุุคคล

•	 ตระหนักัว่า่ การไม่เ่ก็บ็ข้้อมููลโดยตรงจากสมาชิิกของประชากรกลุ่่�มเปราะบางเป็็นข้้อจำกััดของงาน

วิจิัยั แต่่ช่ว่ยลดความเสี่่�ยงเชิงิจริยิธรรมต่่อผู้�มีปีระสบการณ์เ์ปราะบางโดยตรง ซึ่่�งงานวิิจััยในอนาคต

ที่่�ยื่่�นขอรัับรองจริิยธรรมอย่่างเป็็นทางการอาจต่่อยอดไปศึึกษาภาคสนามในมิิติินี้้�เพิ่่�มเติิมได้้

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

งานวิจิัยันี้้�ใช้้วิธิีชีาติพิันัธุ์์�วิทิยาออนไลน์ ์(online ethnography) และการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาเชิงิคุณุภาพ 

(qualitative content analysis) โดยผู้้�วิิจััยดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการ 1) ค้้นหาและคััดเลืือกข่่าว 

บทความ และคลิิปวิิดีีโอที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้จากเว็็บไซต์์ข่่าว กระดานสนทนา เพจหน่่วยงานรััฐ 

ท้้องถิ่่�น และแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลัที่่�มีผีู้้�ใช้้คนไทยนิยิม โดยใช้้คำสำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัน้้ำท่ว่มภาคใต้้ กลุ่่�มเปราะบาง 

ความช่่วยเหลืือ รััฐและเอกชน โลจิิสติิกส์์ 2) บัันทึึกและจััดเก็็บลิิงก์์ วัันที่่� เวลา และข้้อมููลเนื้้�อหาข่่าว/โพสต์์ 

ตลอดจนความคิิดเห็็นที่่�เข้้าเกณฑ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง พร้้อมบัันทึึกบรรยากาศการสนทนาออนไลน์์ 3) นำเนื้้�อหา  

(ข่่าว และความคิิดเห็็น) มาถอดความ และจััดเตรีียมเป็็นหน่่วยวิิเคราะห์์ (units of analysis) เพ่ื่�อเข้้าสู่่�

กระบวนการโค้้ดและจััดหมวดหมู่่�เชิิงธีีม ดัังตััวอย่่างในตารางที่่� 3
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ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

ตารางที่่� 3 ตััวอย่่างข้้อความโพสต์์หรืือความคิิดเห็็นออนไลน์์ 

รหััส ประเด็็นวิิเคราะห์์ ข้้อความความคิิดเห็็นออนไลน์์แบบนิิรนาม

C01 การแจ้้งเหตุุผู้้�สููงอายุุ “ขอความช่่วยเหลืือด่่วน มีีผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในบ้้าน น้้ำขึ้้�นสููงมาก ติิดต่่อ

คนในบ้้านไม่่ได้้ตั้้�งแต่่เมื่่�อคืืน ต้้องการเรืือเข้้าไปรัับออกมา”

C02 ผู้้�ป่่วยติิดบ้้าน/ติิดเตีียง “ในบ้้านมีผีู้้�ป่่วยสููงอายุแุละเด็็กเล็็ก น้้ำท่ว่มจนออกมาไม่ไ่ด้้ ต้้องการ

น้้ำดื่่�ม อาหาร และการเคลื่่�อนย้้ายอย่่างเร่่งด่่วน”

C03 ช่่องทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์เป็็น

ระบบแจ้้งเหตุุ

“โทรศััพท์์สายด่่วนติิดต่่อยากมาก จึึงต้้องมาแจ้้งพิิกััดไว้้ใต้้โพสต์์นี้้� 

เผื่่�อมีีเจ้้าหน้้าที่่�หรืืออาสาสมััครเห็็นและช่่วยประสานต่่อ”

C04 การจัับคู่่�ทรััพยากรกัับ 

ความต้้องการ

“บริิเวณนี้้�มีีหลายบ้้านยัังไม่่ได้้รัับถุุงยัังชีีพ โดยเฉพาะบ้้านที่่�มีีคนแก่่

และผู้้�ป่่วย ขอให้้ทีีมที่่�มีีเรืือหรืือรถยกสููงช่่วยเข้้ามาดููด้้วย”

C05 การเข้้าถึึงระยะสุุดท้้าย “ของช่่วยเหลืือมาถึึงถนนใหญ่่แล้้ว แต่่ยัังเข้้าไปในซอยไม่่ได้้ คนข้้าง

ในยัังขาดอาหารและน้้ำดื่่�ม โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�เดิินออกมาไม่่ได้้”

C06 ความล่่าช้้าของระบบราชการ “แจ้้งขอความช่่วยเหลืือไปหลายช่่องทางแล้้ว แต่่ยัังไม่่มีีหน่่วยงาน

เข้้าไปถึึง พื้้�นที่่�นี้้�มีีคนป่่วยและเด็็กเล็็กหลายคน”

C07 บทบาทอาสาสมััคร/เอกชน “ขอบคุุณทีีมอาสาและร้้านค้้าในพื้้�นที่่�ที่่�นำรถมาช่่วยขนของและพา

คนออกมาก่่อน หน่่วยงานหลัักยัังเข้้าไม่่ถึึงแต่่คนในพื้้�นที่่�ช่่วยกััน

ก่่อน”

C08 การตรวจสอบการกระจาย

ทรััพยากร

“บางจุุดได้้รัับของหลายรอบ แต่่บางชุุมชนยัังไม่่ได้้รัับเลย อยากให้้

มีีการจััดลำดัับพื้้�นที่่�จากข้้อมููลจริิง ไม่่ใช่่ไปเฉพาะจุุดที่่�เข้้าถึึงง่่าย”

C09 ช่่องว่่างดิิจิิทััล “คนที่่�ไม่่มีีอิินเทอร์เน็็ตหรืือเล่่นเฟซบุ๊๊�กไม่่เป็็นจะขอความช่่วยเหลืือ

อย่่างไร ผู้้�สููงอายุุหลายบ้้านไม่่มีีใครโพสต์์แทนให้้”

C10 accountability/การตรวจสอบ

สาธารณะ

“ถ้้ามีีการแจ้้งพิิกััดและเวลาไว้้ชััดเจน หน่่วยงานควรอััปเดตด้้วยว่่า

เข้้าไปช่่วยแล้้วหรืือยััง เพราะคนในพื้้�นที่่�รอคำตอบอยู่่�”

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย (2568)

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ข้้อมููลที่่�ได้้จากข่่าวและความคิิดเห็็นออนไลน์จะถููกวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเชิิงคุุณภาพ  

โดยใช้้การโค้้ดแบบผสม (deductive–inductive coding) กล่่าวคืือ เริ่่�มจากกรอบโค้้ดเบื้้�องต้้นที่่�พััฒนา 

จากกรอบแนวคิิดเรื่่�องความร่่วมมืือรััฐและเอกชน โลจิิสติิกส์์ฉุุกเฉิิน แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล และประชากร 

กลุ่่�มเปราะบาง จากนั้้�นจึึงเปิิดรับัโค้้ดใหม่ท่ี่่�เกิดิขึ้้�นจากข้้อมููลจริงระหว่า่งการอ่า่นซ้้ำหลายรอบ โค้้ดที่่�ได้้จะถููกจัดั

กลุ่่�มขึ้้�นเป็็นธีีม เช่่น รููปแบบการจััดการโลจิสติิกส์์ของรััฐ รููปแบบการสนัับสนุุนโดยธุุรกิิจท้้องถิ่่�น บทบาทของ

แพลตฟอร์มดิิจิิทััลในการมองเห็็นหรืือไม่่มองเห็็นกลุ่่�มเปราะบาง ประสบการณ์์การได้้รับหรืือไม่่ได้้รัับความ 
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ช่ว่ยเหลืือ และการวิจิารณ์ร์ะบบราชการ จากนั้้�นจึึงสังัเคราะห์เ์ป็็นกรอบการอธิบายเชิงิภาพรวมถึึงพลวัตการจัดั

การโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้

ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้การตรวจสอบสามระดัับ ได้้แก่่ (1) การโค้้ดข้้อมููลตััวอย่างร่่วมกัันระหว่่างผู้้�วิิจััยอย่่าง

น้้อยสองคน เพื่่�อปรัับความเข้้าใจต่่อกรอบโค้้ดให้้ตรงกััน (2) การตรวจสอบความสอดคล้้องของการโค้้ด  

โดยอภิปิรายกรณีทีี่่�ตีคีวามไม่ต่รงกันัจนได้้ข้้อยุตุิริ่ว่ม และ (3) การตรวจสอบย้้อนกลับัจากข้้อมููลดิบิสู่่�ธีมีวิเิคราะห์์ 

(audit trail) โดยเก็บ็บันัทึึกแหล่ง่ที่่�มา วัันที่่� เวลา คำค้้น และเหตุผุลในการคัดัเลืือกหรืือคัดออกของแต่่ละหน่่วย

วิิเคราะห์์

ผลการวิิจััย 

1.	 ผลการวิเิคราะห์ร์ููปแบบและกลยุทุธ์ก์ารจัดัการโลจิสิติกิส์ข์องหน่ว่ยงานรัฐัและธุรุกิจิท้้องถิ่่�นในการ

สนัับสนุุนประชากรกลุ่่�มเปราะบางในช่่วงวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้

จากการวิิเคราะห์์ข่่าวและความคิิดเห็็นออนไลน์ พบว่่า การจััดการโลจิสติิกส์์เพ่ื่�อประชากรกลุ่่�ม 

เปราะบางในช่่วงวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้มีีลัักษณะสำคััญ ดัังนี้้�

รููปแบบรััฐนำเอกชนเสริิม

หน่่วยงานรััฐ โดยเฉพาะศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์ ปภ. หน่่วยทหาร และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

มีีบทบาทหลัักในการตั้้�งศููนย์์พัักพิิง จััดหาเรืือ รถบรรทุุก และการกระจายทรััพยากรพื้้�นฐาน เช่่น อาหาร น้้ำดื่่�ม 

และยารัักษาโรคกลุ่่�มทั่่�วไป กลยุทธ์์สำคััญของรััฐคืือการกำหนดจุุดรวมศููนย์์แล้้วทยอยลำเลีียงทรััพยากรตาม 

เส้้นทางหลััก ระดัับนโยบายมัักประกาศให้้ความสำคััญกัับผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง และเด็็กเล็็ก  

ขณะเดีียวกััน ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเข้้ามาในฐานะผู้้�สนัับสนุุนผ่่านการบริิจาคสิ่่�งของ การให้้ใช้้พื้้�นที่่�เป็็นจุุดพัักของ  

หรืือสนัับสนุุนรถขนส่่งบางส่่วน แต่่บทบาทมัักแทรกอยู่่�ในกรอบที่่�รััฐเป็็นผู้้�นำหลััก และยัังไม่่ถููกออกแบบให้้มีี 

ช่่องทางดึึงศัักยภาพธุุรกิิจอย่่างเป็็นระบบ 

รููปแบบร่่วมออกแบบ-ร่่วมปฏิิบััติิ (co-production) ที่่�ยัังไม่่สม่่ำเสมอ

ในบางพื้้�นที่่� โดยเฉพาะเขตเมืืองและบริิเวณที่่�มีีธุุรกิิจค้้าปลีีกและขนส่่งขนาดกลางและใหญ่่ พบว่่า 

ธุรุกิจิท้้องถิ่่�นเป็น็ฝ่่ายริเิริ่่�มลำเลียีงของบริจิาคเข้้าสู่่�ชุมุชนที่่�ได้้รับัผลกระทบ ก่อ่นที่่�ความช่ว่ยเหลืือจากหน่ว่ยงาน

รััฐจะเข้้าไปถึึง กลยุุทธ์์สำคััญคืือการนำโครงสร้้างการขนส่่งปกติิมาดััดแปลงใช้้ในภาวะวิิกฤติิ เช่่น การใช้้รถ 

ส่่งของเดิิม เส้้นทางจััดส่่งปกติิ และคลัังสิินค้้าที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�น้้ำท่่วม ข่่าวและความคิิดเห็็นหลายกรณีีแสดงให้้ 

เห็็นว่่า ผู้้�คนรัับรู้้� ความคล่องตััวของธุุรกิิจท้้องถิ่่�นอย่างชััดเจน และมัักเปรียบเทีียบกัับความล่่าช้้าของระบบ

ราชการ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีลุ่่�มเปราะบางอาศัยัอยู่่�จำนวนมากแต่ม่ีขี้้อจำกัดัด้้านเส้้นทางหรืืออยู่่�ห่า่งไกลจาก

จุุดที่่�รััฐเข้้าถึึงได้้ง่่าย มีีตััวอย่่างบางกรณีีที่่�รััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น และชุุมชนร่่วมวางแผนและลงมืือปฏิิบััติิ เช่่น การใช้้

เรืือของรััฐร่่วมกัับรถกระบะของชาวบ้้านและเอกชนเพื่่�อขนย้้ายผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่่วยติิดเตีียง หรืือการจััดจุุดพััก

ของชั่่�วคราวร่่วมกัันระหว่่างร้้านค้้าท้้องถิ่่�นกัับ อปท. รููปแบบนี้้�ช่่วยลดภาระของรััฐ เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของ 
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การตรวจสอบการจััดการโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

เส้้นทางลำเลีียง และตอบโจทย์์ความต้้องการเฉพาะของกลุ่่�มเปราะบางได้้ตรงจุุดมากขึ้้�น อย่างไรก็็ดีี รููปแบบ 

ดัังกล่่าวยัังเกิิดขึ้้�นแบบกระจายตััวและพึ่่�งพาความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลหรืือทุนทางสัังคมในพื้้�นที่่�มากกว่่าการมีี 

กลไกเชิิงสถาบััน ทำให้้ไม่่สามารถขยายผลหรืือคงอยู่่�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกพื้้�นที่่�น้้ำท่่วม โดยสรุุปรููปแบบการจััด

การโลจิิสติิกส์์ในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ยัังโน้้มไปทางรััฐนำ เอกชนช่่วยเป็็นหลััก ขณะที่่�รููปแบบเอกชนนำและ 

ร่่วมออกแบบและร่่วมปฏิิบััติิ ปรากฏให้้เห็็นเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีทุุนโครงสร้้างด้้านธุุรกิิจและเครืือข่่ายชุุมชนเข้้มแข็็ง 

ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือของประชากรกลุ่่�มเปราะบางในแต่่ละพื้้�นที่่�

2.	 ผลการศึึกษาบทบาทของแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลัในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิงิข้้อมููลและการประสาน

งานด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน และกลุ่่�มเปราะบาง การวิิเคราะห์์ข่่าวและความคิิดเห็็น

ออนไลน์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลทำหน้้าที่่�เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่่างๆ  

เข้้าด้้วยกัันในอย่่างน้้อยสามมิิติิสำคััญ ดัังนี้้� 

แพลตฟอร์์มในฐานะระบบแจ้้งเหตุุและจัับคู่่�ความต้้องการ-ทรััพยากร 

เฟซบุ๊๊�ก เพจชุมชน เพจข่าวท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มไลน์เป็็นช่่องทางหลัักที่่�ประชาชนใช้้แจ้้งพิิกััดและ 

สภาพของกลุ่่�มเปราะบาง เช่น่ บ้้านที่่�มีผีู้้�สููงอายุอุยู่่�ลำพังั ผู้้�ป่่วยติดิเตียีงที่่�ไม่ส่ามารถเคลื่่�อนย้้ายได้้ หรืือครัวัเรืือน

ที่่�ไม่่มีีเรืือและไม่่สามารถออกไปยังจุุดแจกของได้้โพสต์์และความคิิดเห็็นมัักระบุุข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่ ตำแหน่่ง 

พื้้�นที่่� ระดัับน้้ำ จำนวนคนในบ้้าน และความต้้องการเร่่งด่่วน ข้้อมููลดังกล่่าวช่่วยให้้หน่่วยงานรััฐ องค์์กร 

อาสาสมััคร และธุุรกิิจท้้องถิ่่�นสามารถวางเส้้นทางลำเลีียง จััดลำดัับความเร่่งด่่วน และจัับคู่่�ยานพาหนะหรืือ

ทรััพยากรกัับความต้้องการจริิงในพื้้�นที่่�ได้้รวดเร็็วขึ้้�น

แพลตฟอร์์มในฐานะพื้้�นที่่�ตรวจสอบและวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์การทำงานของรััฐ 

เนื้้�อหาจำนวนมากสะท้้อนว่่า แพลตฟอร์มดิจิิทิัลัไม่ไ่ด้้ทำหน้้าที่่�เพียีงช่อ่งทางรัับและส่่งข้้อมููลเชิงิเทคนิค 

แต่่ยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนใช้้วิิพากษ์์การจััดการโลจิสติิกส์์โดยรััฐ เช่่น การไม่่เข้้าไปช่่วยเหลืือในพื้้�นที่่�ที่่�ถููกระบุุ

ซ้้ำๆ ว่า่ มีกีลุ่่�มเปราะบางจำนวนมาก การกระจายของที่่�ถููกมองว่า่ซ้้ำพื้้�นที่่�เดิมิ หรืือการรายงานผลเชิงิภาพลักัษณ์์

ที่่�ประชาชนบางส่่วนเห็็นว่่า ยัังไม่ส่อดคล้้องกัับประสบการณ์์ความเดืือดร้้อนในพื้้�นที่่� การแชร์์ข่่าวและคลิิปวิิดีีโอ

ที่่�สะท้้อนความเดืือดร้้อนของกลุ่่�มเปราะบาง หรืือกรณีีที่่�ถููกมองว่่า ถููกมองข้้าม มัักนำไปสู่่�แรงกดดัันทางสัังคม

ออนไลน์ให้้หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องออกมาชี้้�แจงหรืือเร่ง่ดำเนิินการในพื้้�นที่่�นั้้�น แสดงให้้เห็็นบทบาทของแพลตฟอร์ม

ในฐานะเวทีีการตรวจสอบเชิิงสาธารณะที่่�มีีผลต่่อการขยัับตััวของระบบราชการ 

ช่่องว่่างด้้านการมองเห็็นและการเข้้าถึึงแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล 

แม้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลจะช่่วยให้้บางกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการช่่วยเหลืือรวดเร็็วขึ้้�น แต่่ผลการวิิเคราะห์์

ยัังพบช่่องว่่างดิิจิิทััลอย่่างชััดเจน กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีสมาร์์ตโฟน ไม่่มีีอิินเทอร์เน็็ต หรืือไม่่คุ้้�นชิินกัับการใช้้แพลตฟอร์์ม 

เช่่น ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ลำพััง แรงงานข้้ามชาติิ หรืือชาวบ้้านที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล มัักไม่่ปรากฏตััวในฐานะผู้้�โพสต์์  

แต่่ปรากฏอยู่่�ในข่่าวในฐานะผู้้�ตกค้้างที่่�เจ้้าหน้้าที่่�หรืืออาสาสมััครไปพบในภายหลััง ช่่องว่่างนี้้�สะท้้อนว่่า 

แพลตฟอร์มดิจิิทิัลัมีศีักัยภาพสููงในการเป็น็ฐานข้้อมููลสำหรับัการจััดลำเลียีงความช่ว่ยเหลืือ แต่ไ่ม่ส่ามารถทดแทน
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กลไกลงพื้้�นที่่�แบบดั้้�งเดิิมได้้ทั้้�งหมด และอาจสร้้างความเหล่ื่�อมล้้ำชุุดใหม่่ ระหว่่างกลุ่่�มที่่�มีีเสีียงบนแพลตฟอร์ม

กัับกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีเสีียงหรืือไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้

กล่่าวโดยรวม แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลจึึงทำหน้้าที่่�ทั้้�งเป็็นระบบแจ้้งเหตุุ ระบบจัับคู่่�ความต้้องการและ

ทรััพยากร และเป็็นพื้้�นที่่�ตรวจสอบการทำงานของรััฐ ในขณะเดีียวกัันก็็เผยให้้เห็็นข้้อจำกััดสำคััญด้้านการมอง

เห็็นกลุ่่�มเปราะบางบางกลุ่่�มในพื้้�นที่่�น้้ำท่่วมภาคใต้้

3.	 ผลการสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และแนวทางพััฒนากลยุุทธ์์โลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจ

ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเพิ่่�มความปลอดภััยและคุุณภาพชีวิิตของประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ จากการ

สัังเคราะห์์ข้้อมููลตามกรอบแนวคิิด พบปััจจััยสำคััญที่่�มีีผลต่่อความสำเร็็จและข้้อจำกััดของการจััดการโลจิิสติิกส์์

รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ดัังนี้้�

ปััจจััยความสำเร็็จ

ทุนุโครงสร้้างโลจิสิติกิส์ข์องธุรุกิจิท้้องถิ่่�น การมีคีลังัสินิค้้า ยานพาหนะ และเส้้นทางขนส่ง่ที่่�คุ้้�นเคยกับั

พื้้�นที่่� ทำให้้ธุรกิิจท้้องถิ่่�นสามารถปรับตััวเป็็นโลจิสติิกส์์ฉุุกเฉิินได้้อย่างรวดเร็็วโดยไม่่ต้้องรอคำสั่่�งจากส่่วนกลาง 

หากรัฐัสามารถออกแบบกลไกดึึงศักัยภาพส่ว่นนี้้�เข้้ามาในระบบอย่า่งเป็น็ทางการ จะช่ว่ยลดภาระของหน่ว่ยงาน

รัฐัและเพิ่่�มความต่อ่เนื่่�องของการช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางได้้มากขึ้้�น เครืือข่า่ยอาสาสมัคัรและสื่่�อท้้องถิ่่�นที่่�เชื่่�อม

กับัแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลั เพจชุมุชน กลุ่่�มไลน์ท์้้องถิ่่�น และอาสาสมัคัรที่่�ทำงานภาคสนามทำหน้้าที่่�เป็น็สะพานเชื่่�อม 

ระหว่่างข้้อมููลในพื้้�นที่่�กัับหน่่วยงานที่่�มีีทรััพยากร ทั้้�งจากรััฐและภาคธุุรกิิจ ช่่วยให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเปราะบาง

ถููกส่่งต่่ออย่่างรวดเร็็วและมีีความละเอีียดระดัับครััวเรืือน

การใช้้แพลตฟอร์์มแบบหลายช่่องทาง 

พื้้�นที่่�ที่่�ผสมผสานการใช้้เพจทางการของรััฐ เพจท้้องถิ่่�น กลุ่่�มไลน์์ การโทรศััพท์์ และการลงพื้้�นที่่�ของ

อาสาสมััครได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง มัักจััดการลำเลีียงความช่่วยเหลืือได้้มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่า เพราะลดการพึ่่�งพา 

ช่่องทางใดช่่องทางหนึ่่�งมากเกิินไป และเปิิดโอกาสให้้ประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีระดัับการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี 

แตกต่่างกัันสามารถส่่งสััญญาณความต้้องการเข้้าสู่่�ระบบได้้

ข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างและเชิิงปฏิิบััติิ

ความรวมศููนย์์และลำดัับชั้้�นในระบบราชการ ขั้้�นตอนการขออนุุมััติิ การเปลี่่�ยนเส้้นทาง หรืือการนำ

ทรัพัยากรจากหน่่วยงานหนึ่่�งไปช่ว่ยอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งยังัต้้องผ่า่นลำดับัชั้้�นหลายระดับั ส่่งผลให้้การตอบสนองต่อ่ข้้อมููล

จากแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลล่่าช้้ากว่่าจัังหวะเวลาในพื้้�นที่่�จริิง โดยเฉพาะในกรณีีกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้้องอาศััยการ 

ช่่วยเหลืือเร่่งด่่วน

การขาดกรอบความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ

บทบาทของธุุรกิิจท้้องถิ่่�นยัังอยู่่�ในฐานะผู้้�ช่่วยโดยสมััครใจมากกว่่าการเป็็นภาคีีที่่�มีีความรัับผิิดชอบ 

ร่ว่มกันั บางกรณีทีำให้้เกิดิการกระจายของเกินิบางจุดุ ในขณะที่่�บางพื้้�นที่่�ยังัขาดสิ่่�งจำเป็น็สำหรับักลุ่่�มเปราะบาง 

เพราะไม่่มีีหน่่วยงานกลางในการจััดลำดัับพื้้�นที่่�และประสานงานร่่วมกััน



72
การตรวจสอบการจััดการโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

ช่่องว่่างดิิจิิทััลและการตกหล่่นของกลุ่่�มเปราะบางบางกลุ่่�ม

การพึ่่�งพาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเป็็นตััวกลางหลััก ทำให้้กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีอุุปกรณ์์หรืือทัักษะทางดิิจิิทััลมีีโอกาส

ถููกมองข้้าม ทั้้�งที่่�อยู่่�ในสภาพเปราะบางมากกว่่า ทำให้้จำเป็็นต้้องมีีมาตรการเสริิม เช่่น การลงพื้้�นที่่�เคาะประตูู

บ้้านโดย อสม. ผู้้�นำชุุมชน หรืือทีีมเคลื่่�อนที่่�เร็็วคู่่�ขนานกัับการใช้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

วััฒนธรรมการสื่่�อสารแบบบนลงล่่างของหน่่วยงานรััฐ

เพจทางการของรัฐัหลายเพจยังัเน้้นการประกาศและรายงานผลการปฏิบิัตัิงิาน มากกว่า่การตอบกลับั

ความคิดิเห็น็หรืือเปิิดพื้้�นที่่�รับัฟังัปััญหาของประชาชนอย่า่งต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ประชาชนบางส่ว่นเลืือกหันัไปพึ่่�งพา

เพจของสื่่�อท้้องถิ่่�นหรืือธุุรกิิจที่่�ตอบสนองได้้เร็็วกว่่า

แนวทางพััฒนากลยุุทธ์์โลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบาง

จากการวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์ข้้างต้้น สามารถเสนอแนวทางพััฒนาในระดัับเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิ 

ดัังนี้้� (1) ออกแบบกลไกความร่่วมมืือเชิิงสถาบัันระหว่่างรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�น เช่่น การจััดทำบัันทึึกข้้อตกลง 

(MOU) กับัธุรุกิจิที่่�มีศีักัยภาพด้้านโลจิสิติกิส์ใ์นพื้้�นที่่�น้้ำท่ว่มซ้้ำซาก การกำหนดบทบาทหน้้าที่่�ชัดัเจนในแผนรับัมืือ

ภััยพิิบััติิระดัับจัังหวััดหรืืออำเภอ และการซัักซ้้อมแผนร่่วมกัันเป็็นระยะ เพื่่�อให้้สามารถระดมกำลัังเข้้าช่่วย 

กลุ่่�มเปราะบางได้้อย่างเป็็นระบบเมื่่�อเกิิดวิิกฤติิ (2) พััฒนาแพลตฟอร์มดิิจิิทััลให้้เป็็นแดชบอร์ดกลุ่่�มเปราะบาง 

โดยเชื่่�อมข้้อมููลจากเพจชุมชน เพจรัฐ และแอปพลิเคชัันท้้องถิ่่�นเข้้าด้้วยกััน เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรััฐและธุุรกิิจ 

ท้้องถิ่่�นมองเห็็นภาพรวมของตำแหน่่งกลุ่่�มเปราะบางในแต่่ละช่่วงเวลาอย่่างใกล้้เคีียงกัับสถานการณ์์จริิง  

พร้้อมทั้้�งออกแบบระบบกรองข้้อมููลและจััดลำดัับเร่่งด่่วนที่่�ไม่่ซ้้ำซ้้อน (3) ลดช่่องว่่างดิิจิิทััลด้้วยการทำงาน 

คู่่�ขนานระหว่่างออนไลน์์และออฟไลน์์ เน้้นให้้ อสม. ผู้้�นำชุุมชน และเครืือข่่ายอาสาสมััครลงพื้้�นที่่�สำรวจกลุ่่�มที่่�

ไม่่สามารถใช้้แพลตฟอร์มดิิจิิทััลได้้ พร้้อมนำข้้อมููลมาป้้อนเข้้าสู่่�ระบบออนไลน์ผ่่านตััวกลางดิิจิิทััลของชุุมชน  

เพื่่�อให้้กลุ่่�มเปราะบางทุุกกลุ่่�มถููกมองเห็็นบนแพลตฟอร์์มในระดัับที่่�ใกล้้เคีียงกัันมากขึ้้�น (4) ปรัับวััฒนธรรมการ

สื่่�อสารของรััฐให้้เป็็นเชิิงโต้้ตอบและรัับฟัังมากขึ้้�น เช่่น กำหนดทีีมเฉพาะกิิจดููแลความคิิดเห็็นและข้้อความ 

ช่่วยเหลืือในช่่วงวิิกฤติิ ตั้้�งเวลาตอบกลัับขั้้�นต่่ำ และเปิิดช่่องทางการสื่่�อสารแบบสองทาง พร้้อมเผยแพร่่ข้้อมููล

การตอบสนองแต่ล่ะเคสอย่า่งโปร่ง่ใส เพื่่�อเสริมิสร้้างความไว้้วางใจจากประชาชน โดยเฉพาะครัวัเรืือนที่่�มีสีมาชิกิ

กลุ่่�มเปราะบาง

โดยรวมแล้้ว ผลการสัังเคราะห์์ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การยกระดัับกลยุุทธ์์โลจิิสติิกส์์ของรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�น

เพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ จำเป็็นต้้องออกแบบทั้้�งโครงสร้้างความร่่วมมืือ และ 

สถาปััตยกรรมข้้อมููลดิจิทัิัลควบคู่่�กัน เพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือเข้้าถึึงผู้้�ที่่�เปราะบางที่่�สุดุได้้อย่างทัันท่่วงทีีและเป็็นธรรม

ยิ่่�งขึ้้�น
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สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย 

สรุุปผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดการโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในวิิกฤติิ

น้้ำท่ว่มภาคใต้้มีพีลวัตัที่่�ซับัซ้้อนและไม่เ่ป็น็เส้้นตรง รัฐัยังัคงเป็น็ผู้้�เล่น่หลักัในเชิงิโครงสร้้าง แต่ภ่าคธุรุกิจิท้้องถิ่่�น

และเครืือข่ายออนไลน์เข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการทำให้้ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง ถููกมองเห็็นและได้้รับการ 

ช่ว่ยเหลืือจริงิในระดับัปฏิบิัตัิกิาร แพลตฟอร์ม์ดิจิิิทััลทำหน้้าที่่�ทั้้�งเป็น็ช่อ่งทางแจ้้งเหตุ ุตัวักลางจัับคู่่�ความต้้องการ

และทรััพยากร และเวทีีตรวจสอบการทำงานของรััฐ ขณะเดีียวกัันก็็เผยให้้เห็็นช่่องว่่างใหม่่ๆ ที่่�กลุ่่�มเปราะบาง

บางส่่วนอาจยังถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลังั ทำให้้สรุุปผลการวิิจัยัคลี่่�ให้้เป็็นปมการจัดัการโลจิสติิกส์์รัฐัและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นผ่่าน

แพลตฟอร์มดิิจิิทััลในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ไม่่ใช่่กระบวนการขนส่่งสิ่่�งของเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นความสััมพัันธ์์

เชิิงสถาบัันระหว่่างอำนาจรััฐ ทรััพยากรของธุุรกิิจท้้องถิ่่�น เครืือข่่ายชุุมชน และข้้อมููลดิิจิิทััล ผลการวิิจััยจึึงควร

ถููกอ่่านในฐานะระบบโลจิสติิกส์์เชิิงสัังคมที่่�ความสำเร็็จขึ้้�นอยู่่�กับทั้้�งเส้้นทาง ยานพาหนะ ข้้อมููล ความไว้้วางใจ 

และการมองเห็็นกลุ่่�มเปราะบาง 

1)	 ผลการวิิเคราะห์์รููปแบบและกลยุทธ์์การจััดการโลจิสติิกส์์ของหน่่วยงานรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�น 

ในการสนัับสนุุนประชากรกลุ่่�มเปราะบางในช่่วงวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ พบว่่า รััฐนำ เอกชนช่่วยเสริิม ผ่่านกลไก

ราชการปกติิ เช่่น ศููนย์์ปฏิิบััติิการจัังหวััด อบต. อบจ. ที่่�กระจายถุุงยัังชีีพและอพยพผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่่วยติิดเตีียง 

โดยอาศััยธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�รับัจ้้างขนส่่งหรืือผู้�บริิจาค ธุรุกิิจท้้องถิ่่�นนำ เช่่น เจ้้าของร้้านวััสดุุก่่อสร้้าง ผู้้�ประกอบการ 

รถกระบะ รถตู้้� เรืือ หอพััก โรงแรม ที่่�จััดทีีมและเส้้นทางช่่วยคนแก่่ คนพิิการ เด็็กเล็็ก ก่่อนหรืือเร็็วกว่่ารััฐจะ

เข้้าถึึง ความร่่วมมืือแบบกึ่่�งทางการ ผ่่านเครืือข่่ายไลน์์และเฟซบุ๊๊�กที่่�รวบรวมเงิิน สิ่่�งของ และข้้อมููลจุุดเสี่่�ยง  

แล้้วประสานหน่่วยงานรััฐและเอกชนให้้เข้้าไปปักหมุุดช่่วยกลุ่่�มเปราะบาง ซึ่่�งผลการศึึกษานี้้� ในมุุมมองการ 

ตรวจสอบและทบทวนเปรียบเทีียบกัับงานทบทวนโมเดลโลจิสติิกส์์มนุุษยธรรมจำนวนมาก มองบทบาทรััฐกัับ 

NGO เป็็นหลักั และเสนอกรอบคิิดด้้านการวางแผน เส้้นทาง การจัดัลำดัับความสำคััญ เช่น่ งานของ Rodríguez-

Espíndola, Gaytán & Albores (2023) ที่่�สรุุปว่่า รััฐยัังเป็็นศููนย์์กลางการตััดสิินใจ และเอกชนมัักถููกมองเป็็น

ผู้้�ให้้บริิการขนส่่งหรืือคลัังสิินค้้า มากกว่่าจะเป็็นหุ้้�นส่่วนเชิิงกลยุุทธ์์ ในขณะที่่�งานของ Carnero Quispe et al. 

(2024) ชี้้�ว่่า โมเดลจััดลำดัับความสำคััญในโลจิสติิกส์์มนุุษยธรรม เริ่่�มให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มเปราะบางมากขึ้้�น 

แต่่ก็็ยัังคิิดจากมุุมของหน่่วยงานหลัักเป็็นตััวตั้้�ง ไม่่ได้้เห็็นน้้ำหนัักของท้้องถิ่่�นมากเท่่าที่่�ควร นอกจากนี้้�ยัังพบ 

เพิ่่�มเติิมในงานของ Negi (2022) ที่่�ศึึกษาปััญหาโลจิสติิกส์์ในมุุมองค์์กรมนุุษยธรรมก็็เน้้นประเด็็นความล่่าช้้า 

การขาดข้้อมููล และข้้อจำกััดทรััพยากรขององค์์กรช่่วยเหลืือ ข้้อมููลของผู้้�วิิจััยกลัับชี้้�ว่่า ในบางช่่วงภาคเอกชน

กลัับมีีความยืืดหยุ่่�นและทรััพยากรที่่�พร้้อมกว่่า (มีีรถ มีีคน มีีทุุนหมุุน) แต่่ติิดขััดเรื่่�องการประสานกัับรััฐ เช่่น 

ไม่รู่้้�ว่า่จะเบิิกน้้ำมัันและค่่าแรงอย่า่งไร หรืือกัังวลว่า่จะถููกตรวจสอบภายหลััง การอภิปิรายนี้้�จึึงตรวจสอบให้้เห็็น

ปมราชการที่่�งานต่่างประเทศอาจไม่่ได้้กล่่าวอ้้างถึึง แต่่สำคััญต่่อกระบวนการจััดการในบริิบทนี้้�มาก และผลนี้้�

สอดคล้้องกัับการทบทวนวรรณกรรมที่่�พบช่่องว่่างการวิิจััยในการศึึกษาเรื่่�องนี้้�ว่่า ขณะนี้้�ยัังขาดงานเชิิงคุุณภาพ

ที่่�อ่่านเสีียงจากชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบางผ่่านเรื่่�องเล่่าออนไลน์ และเชื่่�อมกัับการจััดการโลจิสติิกส์์อย่างจริงจััง

ของรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�น
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การตรวจสอบการจััดการโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

เมื่่�อพิิจารณาผ่่านกรอบ collaborative governance (Emerson & Nabatchi, 2015) รููปแบบ 

รััฐนำ เอกชนเสริิม สะท้้อนลัักษณะความร่่วมมืือที่่�ยัังยึึดโยงกัับลำดัับชั้้�นและอำนาจรวมศููนย์์ ทำให้้การตััดสิินใจ

และการจััดสรรทรััพยากรถููกกำกัับด้้วยขั้้�นตอนราชการมากกว่่าความคล่่องตััวเชิิงปฏิิบััติิการ ขณะเดีียวกััน  

ผลการค้้นพบที่่�ธุุรกิิจท้้องถิ่่�นและเครืือข่ายชุุมชน ช่่วยทำ last mile ให้้กลุ่่�มเปราะบาง สอดคล้้องกัับงาน 

โลจิสิติกิส์ฉ์ุกุเฉินิที่่�ชี้้�ว่า่ ทรัพัยากรที่่�อยู่่�ใกล้้พื้้�นที่่�และการตัดัสินิใจใกล้้หน้้างานมักัเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการตอบสนอง

ในสภาวะเวลาเร่่งด่่วน (Altay & Green, 2006; Rodríguez-Espíndola et al., 2023) และเติิมมุุมมองใหม่่

ว่่า ภาคเอกชน ระดัับท้้องถิ่่�น ไม่่ได้้เป็็นเพีียงผู้้�รัับจ้้างขนส่่ง แต่่เป็็นผู้้�สร้้างการเข้้าถึึงจริิงให้้กลุ่่�มเปราะบาง 

ภายใต้้ข้้อจำกััดของรััฐ (Diehlmann et al., 2021)

2)	 ผลการศึึกษาบทบาทของแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงข้้อมููลและการ 

ประสานงานด้้านโลจิสติิกส์์ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน และกลุ่่�มเปราะบาง พบว่่า แพลตฟอร์มดิิจิิทััล  

(เฟซบุ๊๊�กไลฟ์์ กลุ่่�มไลน์์ ทวิิตเตอร์ ติ๊๊�กต็็อก ฯลฯ) ทำหน้้าที่่�อย่่างน้้อย 3 ชั้้�น ได้้แก่่ ชั้้�นข้้อมููล (info layer)  

เป็็นที่่�รวบรวมภาพน้้ำท่่วมแบบเรีียลไทม์์ จุุดคนติิดค้้าง จุุดผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่่วยติิดเตีียง รวมถึึงการรายงาน 

สถานะถนน เขื่่�อน ประตููระบายน้้ำ ชั้้�นการประสานงาน (coordination layer) กลุ่่�มไลน์์หรืือเพจชุุมชนถููกใช้้

จัับคู่่�คนขอความช่่วยเหลืือ คนมีีรถหรืือเรืือ และหน่่วยงานรััฐ ทำให้้การเคลื่�อนย้้ายคนแก่่ ผ้้าอ้้อม ยา อาหาร

เฉพาะโรคเร็ว็ขึ้้�น ชั้้�นความชอบธรรมและการตรวจสอบ (accountability layer) การโพสต์์ภาพหรืือคลิประบาย

ความเดืือดร้้อน การแท็็กหน่่วยงาน และการแชร์์ซ้้ำกลายเป็็นแรงกดดัันให้้รัฐต้้องขยัับกัับพื้้�นที่่�ที่่�ถููกมองว่่า 

ถููกละเลย งานด้้านโซเชียีลมีเีดียีกับัการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิเิห็น็ภาพในมุมุข้้อมููลและการสื่่�อสารความเสี่่�ยง 

เช่่น Nielsen et al. (2024) ที่่�สรุุปว่่า โซเชีียลมีีเดีียช่่วยเพิ่่�มทั้้�งการเฝ้้าระวััง การเตืือนภััย และการทำ 

crowdsourcing ในการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง แต่่ก็็เตืือนเรื่่�องช่่องว่่างด้้านคุุณภาพข้้อมููลและกลุ่่�มที่่�เข้้าไม่่ถึึง

แพลตฟอร์์ม ส่่วน Erokhin & Komendantova (2024) เน้้นให้้เห็็นว่่า ข้้อมููลโซเชีียลมีีเดีียสามารถใช้้วิิเคราะห์์

รููปแบบของภััยพิิบััติิและการตอบสนองได้้ดีี หากออกแบบการเก็็บและประมวลผลอย่่างรอบคอบ 

ยกตััวอย่างเชื่่�อมโยงกรณีีศึึกษางานวิิจััย กรณีีแรก งานว่่าด้้วยการบริิหารจััดการอุุทกภััยแบบมีีส่่วน

ร่ว่มชี้้�ว่า่ การผนึึกกำลังั ชุมุชน–รัฐั–เอกชน ที่่�ร่ว่มกันักำหนดเป้า้หมายและทำแผนบููรณาการ จะทำให้้การรับัมืือ

และการแก้้ปััญหาน้้ำท่่วมมีีทิิศทางร่่วม ลดงานซ้้ำซ้้อน และทำให้้การจััดสรรทรััพยากรตรงจุุดมากขึ้้�น (ศุุภวิิชญ์์ 

มีีศิิริิพัันธุ์์� และกััมปนาท วงษ์์วััฒนพงษ์์, 2564)

กรณีีที่่�สอง เม่ื่�อพิิจารณาการยกระดัับความร่่วมมืือรัฐและเอกชนในภาวะภััยพิิบััติิให้้ทำงานได้้จริง  

ในเชิงิปฏิิบัตัิกิาร งานล่า่สุดุที่่�ใช้้กรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐัและภาคเอกชน (Public–Private Partnership 

หรืือ PPP) เสนอว่่า ความร่่วมมืือควรถููกออกแบบเป็็นกลไกเชิิงสถาบัันที่่�มีี (1) ศููนย์์ข้้อมููลร่่วมเพื่่�อสนัับสนุุนการ

ตััดสิินใจ (data center) โดยเอกชนช่่วยเสริิมขีีดความสามารถด้้านเทคโนโลยีี โครงสร้้างพื้้�นฐาน (2) กลไกจััด

ซื้้�อจััดหาเชิิงคาดการณ์์และเร่่งด่่วน (เช่่น annual preorder และ emergency priority procurement)  

เพื่่�อลดข้้อจำกััดด้้านเวลาและทรััพยากร และ (3) ภาคีีตััวกลาง (เช่่น NGO องค์์กรด้้านภััยพิิบััติิ) เพื่่�อเชื่่�อม

รััฐ–เอกชน–ประชาชนให้้เกิิดการประสานงานต่่อเนื่่�องและตรวจสอบได้้ (Chao, 2025) 
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ในมุุมมองการตรวจสอบเชิิงลึึก พบข้้อมููลที่่�ยืืนยัันว่่า แพลตฟอร์์มถููกใช้้เพ่ื่�อจััดเส้้นทาง (ใครอยู่่� 

ตรงไหน น้้ำสููงเท่่าไร รถเข้้าได้้ไหม) มีีการจััดลำดัับความสำคััญ (เคสไหนควรส่่งเรืือ เคสไหนใช้้รถยกสููงพอ)  

และพบกระบวนการกล่่าวถึึงการตรวจสอบการจััดสรรทรััพยากรของรััฐ (เช่่น ชาวบ้้านตั้้�งคำถามว่่า ถุุงยัังชีีพไป

ไม่ถ่ึึงชุุมชนมุุสลิิมสููงวััยบางแห่่ง ทั้้�งที่่�รายงานขอความช่่วยเหลืือหลายครั้้�ง) ซึ่่�งข้้อมููลเหล่่านี้้�โต้้แย้้งไปเกิินกว่่างาน

ของ Nielsen et al. (2024) หรืือ Erokhin & Komendantova (2024) โดยสามารถเล่่าไปได้้ถึึงดิิจิิทััล

แพลตฟอร์์มในกรณีีนี้้�ว่่า ไม่่ได้้ทำงานแค่่ในระดัับข้้อมููลเท่่านั้้�น แต่่กลัับสามารถสถาปนาตััวเองให้้กลายเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของระบบราชการเชิิงเงา (shadow bureaucracy) ที่่�ช่่วยจััดคิิวหรืือลำดัับก่่อนหลััง ออกคำสั่่�ง  

และตรวจสอบหน่่วยงานรััฐไปพร้้อมกััน

ผลการศึึกษายืืนยัันบทบาทแพลตฟอร์มดิิจิิทััลในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านข้้อมููลและการ 

ประสานงาน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานทบทวนที่่�ชี้้�ว่่าโซเชีียลมีเดีียช่่วยด้้านการเฝ้้าระวััง การแจ้้งเหตุุ และ 

crowdsourcing ในการจััดการภััยพิิบััติิ (Nielsen et al., 2024; Seneviratne et al., 2024) อย่่างไรก็็ดีี 

งานวิิจัยันี้้�เสนอความเข้้มข้้นเพิ่่�มขึ้้�นว่า่ แพลตฟอร์มมิไิด้้ทำหน้้าที่่�ส่ง่ข่า่วเท่่านั้้�น แต่่ทำหน้้าที่่�ใกล้้เคีียงระบบราชการ

เชิิงเงา (shadow bureaucracy) ในการจััดคิิวหรืือลำดัับความเร่่งด่่วน และกดดัันให้้รััฐต้้องชี้้�แจงภายใต้้สายตา

สาธารณะ โดยเฉพาะเมื่่�อมีีหลัักฐานเชิิงเวลา (timestamp) และการแชร์์ซ้้ำจำนวนมาก ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับประเด็็น

ความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ (accountability) ที่่�งานด้้านข้้อมููลภัยพิิบััติิเริ่่�มชี้้�ให้้เห็็น (Erokhin & 

Komendantova, 2024; Nielsen et al., 2024)

3)	 ผลการสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และแนวทางพััฒนากลยุุทธ์์โลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจ

ท้้องถิ่่�นเพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยและคุุณภาพชีีวิิตของประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ พบปััจจััย

ความสำเร็็จ ผ่่านโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิ พื้้�นที่่�ที่่�มีีเครืือข่่ายรััฐ เอกชน ชุุมชนที่่�ให้้ความร่่วมมืือ

อย่่างจริิงใจในการร่่วมทำกิิจกรรมกัันอยู่่�แล้้ว (เช่่น งานบุุญ งาน CSR ดููแลผู้้�สููงอายุุ) มัักมีีการระดมรถ เรืือ คน 

และเงิินได้้เร็็วและเป็็นระบบ สอดคล้้องกัับกรอบของ Diehlmann et al. (2021) ที่่�ย้้ำบทบาทของโครงข่่าย

ความสััมพัันธ์์และความไว้้วางใจ ก่่อกำเนิิดเป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์์อย่่างไม่่เป็็นทางการระหว่่างบุุคคล  

(เช่่น เพื่่�อนรุ่่�นเดีียวกััน กลุ่่�มศิิษย์์เก่่า) ผลการตรวจสอบจากการศึึกษาชาติิพัันธุ์์�วิิทยาออนไลน์์ พบว่่า ในมุุมมอง

ผู้้�ประสบภััย สิ่่�งนี้้�กลัับมีีน้้ำหนัักที่่�ยิ่่�งใหญ่่มากกว่่าข้้อตกลงของทางการ ด้้านความยืืดหยุ่่�นของเอกชนท้้องถิ่่�น 

ธุุรกิิจขนาดเล็็ก ขนาดกลางที่่�คุ้้�นพื้้�นที่่� สามารถปรับเส้้นทางเวีียนรัับ-ส่่งผู้้�สููงอายุุและส่่งของช่่วยเหลืือแบบ 

วัันต่่อวััน ตลอดทั้้�งวัันได้้ ซึ่่�งสนัับสนุุนข้้อสัังเกตของงานวิิจััยด้้านโลจิิสติิกส์์มนุุษยธรรมที่่�มองว่่า ความยืืดหยุ่่�น

และการตััดสิินใจใกล้้พื้้�นที่่�เป็็นคุุณลัักษณะสำคััญของระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ส่่วนด้้านของการใช้้

แพลตฟอร์มเป็็นสมุุดบัันทึึกสาธารณะ คณะผู้้�วิิจััย พบว่่า การเก็็บหลัักฐานเป็็นภาพหรืือคลิปวิดีีโอลง 

โซเชีียลมีีเดีีย แท็็กชื่่�อหน่่วยงานและข้้อความทั้้�งด้้านบวกหรืือลบ และแพลตฟอร์์มได้้มีีการบัันทึึกเวลาที่่�แน่่นอน

โดยอััตโนมััติินั้้�น ส่่งผลให้้เกิิดแรงขัับเคลื่่�อนที่่�กดดัันและตรวจสอบภาครััฐอย่่างรุุนแรง ไม่่ต่่างจากที่่� Nielsen  

et al. (2024) หรืือ Erokhin & Komendantova (2024) ยืืนยัันในผลวิจััยว่่า การใช้้โซเชีียลมีเดีียสามารถ 
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เพิ่่�มกระบวนการความรับัผิดิชอบที่่�สาธารณะสามารถตรวจสอบผลที่่�ตามมาได้้ (accountability) เปรียีบเสมืือน

เครื่่�องมืือในการจัับตาดููพฤติิกรรมที่่�ผิิดปกติิของหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต่่อการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและ

ภััยพิิบััติิได้้

เมื่่�อใช้้เลนส์์ในการมองเรื่่�องความเปราะบางทางสัังคม (social vulnerability) (Flanagan et al., 

2011) ข้้อจำกััดสำคััญของการพึ่่�งพาแพลตฟอร์์มคืือ การมองเห็็นไม่่เท่่ากััน กลุ่่�มที่่�เข้้าถึึงเทคโนโลยีีได้้จะถููกนัับ

เป็น็ข้้อมููลและเข้้าคิวิความช่ว่ยเหลืือได้้เร็ว็กว่า่ ขณะที่่�ผู้้�สููงอายุทุี่่�อยู่่�ลึึก ผู้้�ป่่วยติดิเตียีงที่่�ไม่ม่ีผ้ีู้�ดููแล หรืือครัวัเรืือน

ยากจนที่่�สื่่�อสารออนไลน์ไม่่ได้้ มีีความเสี่่�ยงถููกหลุุดจากเรดาร์์ดิิจิิทััล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อเสนอในกรอบลดความ

เสี่่�ยงภััยพิิบััติิที่่�ย้้ำการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางเป็็นพิิเศษ และจำเป็็นต้้องมีีระบบลงพื้้�นที่่�คู่่�ขนาน (UN Women, 

2018)

องค์์ความรู้้�ใหม่่จากงานวิิจััย 

องค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ผู้้�วิิจััยได้้รับจากผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ ข้้อจำกััดและความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�มองในมุุม 

บริิหารรััฐกิิจและสัังคมวิิทยา จะตรวจสอบพบโครงสร้้างที่่�บิิดเบี้้�ยวซึ่่�งซ่่อนอยู่่�ในด้้านมืืดหลายประการ ได้้แก่่  

(1) การถููกมองไม่่เห็็นของกลุ่่�มเปราะบางบางประเภท ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ลึึก ไม่่มีีสมาร์์ตโฟน หรืือใช้้แต่่ feature 

phone แทบไม่่ปรากฏในแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ตรงกัับข้้อสัังเกตของ Nielsen et al. (2024) ว่่า งานวิิจััยด้้าน

โซเชีียลมีเดีีย พบเห็็นแต่่คนที่่�มีีอิินเทอร์เน็็ตและมีีบััญชีีแพลตฟอร์ม (2) ความเสี่่�ยงด้้านข้้อมููลผิดพลาดและ 

ความตื่่�นตระหนก มีีกรณีีข่่าวลืือเรื่่�องเขื่่�อนแตกหรืือน้้ำทะลัักที่่�แชร์์กัันเร็็ว จนหน่่วยงานต้้องใช้้เวลาโต้้ข่่าวแทน

การจััดการโลจิสติิกส์์ (3) ในบางพื้้�นที่่�ที่่�สื่่�อไม่่ได้้เข้้าไปนำเสนอข่าว น้้ำยัังคงท่่วมขัังอย่างต่่อเน่ื่�องโดยไม่่มีีการ

จััดการหรืือได้้รับความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานใด ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบทวิิจารณ์ข์อง Gopal et al. (2024) ที่่�เตืือน

ว่า่ การใช้้โซเชียีลมีเีดียีเพื่่�อจัดัการภัยัธรรมชาติ ิจำเป็น็ต้้องมีกีลไกตรวจสอบและจััดการคุณุภาพข้้อมููลอย่า่งจริงิจังั 

คณะผู้้�วิิจััยขอสร้้างคำถามปลายเปิิดทิ้้�งให้้รัฐตอบว่่า กรอบกำกัับแพลตฟอร์มควรต้้องออกแบบอย่างไรไม่่ให้้ปิด

พื้้�นที่่�สาธารณะของพลเมืือง พวกเขาควรมีีเสีียงไม่่เฉพาะยามประสบภััยพิิบััติิเท่่านั้้�น กรณีีการตรวจสอบการจััด

การโลจิสติิกส์์รัฐัและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบาง มุ่่�งเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้�อ่า่นวิิเคราะห์์รููปแบบและกลยุทธ์์

การจััดการโลจิสติิกส์์ของหน่่วยงานรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นในการสนัับสนุุนประชากรกลุ่่�มเปราะบางในช่่วงวิิกฤติิ 

น้้ำท่่วมภาคใต้้ ร่่วมวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์บทบาทของแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในฐานะโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงข้้อมููลและ

การประสานงานด้้านโลจิสติิกส์์ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ชุุมชน และกลุ่่�มเปราะบาง เพ่ื่�อให้้ได้้รููปแบบของ 

การสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และแนวทางพััฒนากลยุทธ์์โลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเพิ่่�ม

ความปลอดภัยัและคุณุภาพชีวิีิตของประชากรกลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์ภั์ัยพิบิัตัิ ิองค์ค์วามรู้้�ใหม่จ่ากงานวิจิัยั

นี้้�จึึงเป็็น โมเดล “โลจิิสติิกส์์ที่่�มีีความเปราะบางเป็็นศููนย์์กลาง” ซึ่่�งเชื่่�อม 3 ชั้้�นการทำงานเข้้าด้้วยกััน ได้้แก่่  

(1) ชั้้�นข้้อมููลที่่�ทำให้้ตำแหน่่งและความต้้องการของกลุ่่�มเปราะบางถููกมองเห็็น (2) ชั้้�นการประสานงานที่่�จัับคู่่�

ทรััพยากร ยานพาหนะ และเส้้นทางกัับความต้้องการเฉพาะ และ (3) ชั้้�นความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะที่่�เปิิด
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ให้้ประชาชนติิดตามและตั้้�งคำถามต่่อการตอบสนองของรััฐ โมเดลดังกล่่าวทำให้้การจััดการภััยพิิบัติัิไม่ถูู่กลดทอน

เหลืือเพีียงการกระจายของ แต่่เป็็นการออกแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น และชุุมชนเพื่่�อให้้ 

ผู้้�ที่่�เปราะบางที่่�สุุดได้้รัับความช่่วยเหลืืออย่่างทัันเวลาและเป็็นธรรม ดัังสรุุปไว้้ในภาพประกอบที่่� 2

ภาพประกอบที่่� 2	 โมเดลโลจิสติิกส์์ที่่�มีีความเปราะบางเป็็นศููนย์์กลางในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิเพ่ื่�อพััฒนาการ 

ตอบสนองของรััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�น

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย (2568)
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ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

ข้้อเสนอแนะ 

จากผลการวิิจััย ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป

1)	จ ากผลการวิิเคราะห์์รููปแบบและกลยุทธ์์การจััดการโลจิสติิกส์์ ควรยกระดัับธุุรกิิจท้้องถิ่่�นจาก

บทบาทผู้้�สนับัสนุนุเฉพาะหน้้าไปสู่่�ภาคีโีลจิสิติกิส์ข์องระบบจัดัการภัยัพิบิัตัิริะดับัจังัหวัดัและอำเภอ 

โดยจััดทำบััญชีีรายชื่่�อพัันธมิิตรโลจิิสติิกส์์ล่่วงหน้้า ระบุุทรััพยากรที่่�มีี เช่่น รถ เรืือ คลัังสิินค้้า  

จุุดพัักของ และกำหนดช่่องทางประสานงานร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐและชุุมชนให้้ชััดเจน

2)	จ ากผลการศึึกษาบทบาทของแพลตฟอร์ม์ดิจิิิทัลั ควรออกแบบแบบฟอร์ม์หรืือข้้อความมาตรฐาน

สำหรับัแจ้้งเหตุบุนไลน์แ์ละเฟซบุ๊๊�ก โดยระบุุพิกิัดั ประเภทกลุ่่�มเปราะบาง ระดัับน้้ำ ความต้้องการ

เร่ง่ด่่วน และช่่องทางติิดต่่อกลับั พร้้อมพััฒนาระบบตััวแทนการแจ้้งเหตุุสำหรัับผู้้�ที่่�ไม่่มีสีมาร์์ตโฟน

หรืือใช้้งานแพลตฟอร์์มไม่่ถนััด เช่่น อสม. ผู้้�นำชุุมชน ศาสนสถาน หรืือเพื่่�อนบ้้านที่่�ได้้รัับ 

มอบหมาย

3)	จ ากผลการสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จและข้้อจำกััด ควรพััฒนาสถาปััตยกรรมข้้อมููลดิจิิทััลร่่วม

ระหว่่างรััฐ ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น และชุุมชน โดยเชื่่�อมข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบาง เส้้นทางขนส่่ง จุุดแจกจ่่าย 

และสถานะความช่่วยเหลืือเข้้าด้้วยกััน พร้้อมกำหนดกลไกตรวจสอบข้้อมููลภาคสนามเพ่ื่�อป้องกััน

การตกหล่่นของผู้้�ที่่�ไม่่ปรากฏบนแพลตฟอร์์มออนไลน์์

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

ผู้้�อ่่านที่่�สนใจควรขยายผลการศึึกษาไปยัังพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิประเภทและภููมิิภาคอื่่�นของประเทศ เพื่่�อ 

เปรียีบเทียีบรููปแบบโลจิสิติกิส์ร์ัฐัและธุรุกิจิท้้องถิ่่�นและผลลัพัธ์ต์่อ่กลุ่่�มเปราะบางในบริบิทที่่�ต่า่งกันั และใช้้ระเบีียบ

วิิธีีเชิิงปริิมาณหรืือแบบผสม เพื่่�อวััดผลเชิิงตััวเลขของการใช้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลต่่อเวลาในการตอบสนอง การเข้้า

ถึึงบริิการ และระดัับความปลอดภััยของประชากรกลุ่่�มเปราะบาง โดยศึึกษามุุมมองของกลุ่่�มเปราะบางโดยตรง

ผ่่านงานภาคสนามหรืือชาติิพัันธุ์์�วรรณนา เพ่ื่�อลงลึึกประสบการณ์์จริง ความรู้้�สึึกไว้้วางใจ และกลยุุทธ์์การเอา

ตััวรอดต่่อระบบโลจิิสติิกส์์รััฐและเอกชนในภาวะวิิกฤติิ

เอกสารอ้้างอิิง (References)

กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม. (2567). แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภูมิูิอากาศแห่ง่ชาติ ิ(National Adaptation Plan: NAP). กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม.

ณััฐวีีร์์ พุ่่�มระชััฏร์์. (2567). ว่่าด้้วยคนในการจััดการภััยพิิบััติิ. วารสารวาระการเมืืองและสัังคม, 3(1), 77-81. 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polsciPSU/article/view/270106



79
วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

พระวิิชรญาณ วิิสุุทธิิญาโณ (โม้้ แหยม), อภิิชิิต เหมืือยไธสง และพระครููวิินััยธรวุุฒิิไกร มาลััยขวััญ. (2568). 

บทบาทของโซเชียีลมีเีดียีกัับการบริหิารงานภาครัฐัในช่ว่งภัยัพิิบััติทิางธรรมชาติขิองประชาชนชาวไทย. 

วารสารสิินธุ์์�โสธร, 1(1), 75-88. https://so19.tci-thaijo.org/index.php/JOS/article/view/1447

ศุุภวิิชญ์์ มีีศิิริิพัันธุ์์� และกััมปนาท วงษ์์วััฒนพงษ์์. (2564). การบริิหารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อรัับมืือและแก้้ไข

ปััญหาอุุทกภััย. Journal of Roi Kaensarn Academi, 6(11), 317-331. https://so02.tci-thaijo.

org/index.php/JRKSA/article/view/250181

Al Omari, S., McCall, S. J., Hneiny, L., & Sibai, A. M. (2024). Health and well-being of older 

populations affected by humanitarian crises in low- and middle-income countries: A 

scoping review of peer-reviewed literature. Conflict and Health, 18, 73. https://doi.

org/10.1186/s13031-024-00626-0

Altay, N., & Green, W. G., III. (2006). OR/MS research in disaster operations management. 

European Journal of Operational Research, 175(1), 475-493. https://doi.org/10.1016/j.

ejor.2005.05.016

Baharmand, H., Boersma, K., Meesters, K., Mulder, F., & Wolbers, J. (2022). A methodology 

for developing evidence-based optimization models in humanitarian logistics. Annals 

of Operations Research, 319(1), 1197-1229. https://doi.org/10.1007/s10479-022-04762-9

Batra, M., & Erbas, B. (2025). Extreme weather, vulnerable populations, and mental health: 

The timely role of AI interventions. International Journal of Environmental Research 

and Public Health, 22(4), 602. https://doi.org/10.3390/ijerph22040602

Bhoi, A., Bhuyan, H. B. G. S., Nayak, R. P., Balabantaray, R. C., Pattanaik, A., & Chinmay, A. 

(2025). Smart crisis response leveraging social media content for effective disaster 

management. Discover Computing, 28, 263. https://doi.org/10.1007/s10791-025-09749-1

Busapathumrong, P. (2013). Disaster management: Vulnerability and resilience in disaster 

recovery in Thailand. Journal of Social Work in Disability & Rehabilitation, 12(1-2), 

67-83. https://doi.org/10.1080/1536710X.2013.784176

Chao, J. C. (2025). From public-private partnerships to build a disaster-preventive and resilient 

city. Journal of Public and Private Management, 32(2), 25-40. https://doi.org/10.14456/

ppm.2025.7

Climate Finance Network Thailand. (2025, September 1). Bridging Thailand’s climate adaptation 

finance gap. https://climatefinancethai.com/bridging-thailands-climate-adaptation-

finance-gap/



80
การตรวจสอบการจััดการโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

CADRI. (2011). Basics of capacity development for disaster risk reduction. United Nations 

Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). https://www.cadri.net/

Carnero Quispe, M. F., Couto, A. S., de Brito Junior, I., Cunha, L. R. A., Siqueira, R. M., & 

Yoshizaki, H. T. Y. (2024). Humanitarian logistics prioritization models: A systematic 

literature review. Logistics, 8(2), Article 60. https://doi.org/10.3390/logistics8020060

Diehlmann, F., Lüttenberg, M., Verdonck, L., & Segers, J. P. (2021). Public–private collaborations 

in emergency logistics: A framework based on logistical and game-theoretical concepts. 

Safety Science, 141, 105301. https://doi.org/10.1016/j.ssci.2021.105301

Emerson, K., & Nabatchi, T. (2015). Collaborative governance regimes. Georgetown University 

Press.

Erokhin, D., & Komendantova, N. (2024). Social media data for disaster risk management and 

research. International Journal of Disaster Risk Reduction, 114, 104980. https://doi.

org/10.1016/j.ijdrr.2024.104980

Flanagan, B. E., Gregory, E. W., Hallisey, E. J., Heitgerd, J. L., & Lewis, B. (2011). A social 

vulnerability index for disaster management. Journal of Homeland Security and 

Emergency Management, 8(1), 1-22. https://doi.org/10.2202/1547-7355.1792

Germanwatch. (2021). Global Climate Risk Index 2021: Who suffers most from extreme 

weather events? Germanwatch e.V. https://www.germanwatch.org/en/19777.

Gopal, L. S., Rampa, R., Meghana, H. N., Shreya, K., & Sree Ranjani, S. (2024). Leveraging social 

media for managing natural disasters: A comprehensive review. Natural Hazards 

Review, 25(3), 04024022. https://doi.org/10.1061/(ASCE)NH.1527-6996.0000673

Ginzarly, M., Teller, J., & Dujardin, S. (2025). Social media use in disaster response: Empowering 

community resilience. International Journal of Digital Earth, 18, 21791. https://doi.or

g/10.1080/17538947.2025.2521791

Hagelsteen, M., & Burke, J. (2016). Practical aspects of capacity development in the context 

of disaster risk reduction. International Journal of Disaster Risk Reduction, 16, 43-52. 

https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2016.01.010

Holloway, A., & Fortune, G. (2019). Beyond fragility: Advancing skilled human capital for 

disaster risk reduction and resilience in Africa. Contributing paper to the Global 

Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2019, UNDRR.

Kozinets, R. V. (2010). Netnography: Doing ethnographic research online. SAGE.



81
วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

Lüttenberg, M., Zienau, A., Wiens, M., Hansen, O., Diehlmann, F., & Schultmann, F. (2025). 

How to enhance company engagement in public-private emergency collaborations 

in the supply of essential goods. Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain 

Management, 15(1), 48-60. https://doi.org/10.1108/JHLSCM-12-2023-0133

Matlakala, F. K., Rantho, K. M., & Mapaling, C. (2024). Vulnerability of elderly people during 

climate-induced disasters in Sub-Saharan Africa: A scoping review. Frontiers in Human 

Dynamics, 6, 1430667. https://doi.org/10.3389/fhumd.2024.1430667

Negi, S. (2022). Humanitarian logistics challenges in disaster relief operations: A humanitarian 

organisations’ perspective. Journal of Transport and Supply Chain Management, 16, 

Article 691. https://doi.org/10.4102/jtscm.v16i0.691

Nielsen, A. B., Landwehr, D., Nicolaï, J., Patil, T., & Raju, E. (2024). Social media and 

crowdsourcing in disaster risk management: Trends, gaps, and insights from the current 

state of research. Risk, Hazards & Crisis in Public Policy, 15(2), 104-127. https://doi.

org/10.1002/rhc3.12297

Proietti, F. (2024). From online to offline: Getting ready for in-person fieldwork through social 

media ethnography. Possibility Studies & Society, 3(1), 50-62. https://doi.org/10.1177/ 

27538699241231608

Rodríguez-Espíndola, O., Gaytán, J., & Albores, P. (2023). Humanitarian logistics optimisation 

models: A review with key parameters and modelling techniques. Safety Science, 

160, 106013. https://doi.org/10.1016/j.ssci.2022.106013

Seneviratne, K., Nadeeshani, M., Senaratne, S., & Perera, S. (2024). Use of social media in 

disaster management: Challenges and strategies. Sustainability, 16(11), 4824. https://

doi.org/10.3390/su16114824

Thai PBS World. (2025, December 3). Preventable disaster: Hat Yai flood exposes failures in 

Thailand’s crisis response. https://world.thaipbs.or.th/detail/preventable-disaster-hat-

yai-flood-exposes-failures-in-thailands-crisis-response/59749

Thanathanphon, W., Luangdilok, N., Lolupiman, T., Mooktaree, A., Chantip, S., Charoensuk, 

T., Chettanawanit, K., & Sisomphon, P. (2023). Development of flood monitoring 

system from social media in Thailand. In Proceedings of the 40th IAHR World Congress. 

https://doi.org/10.3850/978-90-833476-1-5_iahr40wc-p0795-cd



82
การตรวจสอบการจััดการโลจิิสติิกส์์รััฐและธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชากรกลุ่่�มเปราะบางในวิิกฤติิน้้ำท่่วมภาคใต้้ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

ปริิณุุต ไชยนิิชย์์, ออมวจีี พิิบููลย์์ และจิิราณีีย์์ พัันมููล

Traiyut, T., Srijuntrapun, P., & Rawang, W. (2024). Factors in community adaptation for climate 

change mitigation in Thailand. Environment and Natural Resources Journal, 22(3), 

197-209. https://doi.org/10.32526/ennrj/22/20230282

United Nations Office for Disaster Risk Reduction. (2020). Disaster risk reduction in Thailand: 

Status report 2020. https://www.undrr.org/media/48642/download

UN Women. (2018). Gender equality and social inclusion in implementing the Sendai 

Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. UN Women & UNDRR.

World Bank & Asian Development Bank. (2021). Climate risk country profile: Thailand. https://

www.adb.org/publications/climate-risk-country-profile-thailand.

World Bank. (2024). Thailand country climate and development report. World Bank. https://

documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/ 

099063025043513963

Vu, H., & Pham-Nguyen, Q. H. (2023). Constraints in implementing public–private partnerships 

(PPPs) in Vietnam: Private sector’s perspective. In Proceedings of the 4th International 

Conference on Sustainability in Civil Engineering (pp. 151-158). Springer. https://doi.

org/10.1007/978-981-99-2345-8_14

Young, J. A., Williams, M. C., & Leavitt, W. M. (2020). A review of social media use during 

disaster response and recovery (NIST Technical Note 2086). National Institute of 

Standards and Technology. https://doi.org/10.6028/NIST.TN.2086



83
วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

 A Study for Developing a Transformative Learning Model for Enhancing 

Desirable Characteristics of Pre-Service Early Childhood Teachers1

Thanabhorn Intasin2,* Sukanlaya Sucher3 and Panpetch Romsye4

Abstract

The purposes of this research were to: (1) investigate the current conditions, problems, 

and needs for developing desirable characteristics in terms of self-esteem and emotion 

regulation among early childhood pre-service teachers; and (2) develop and validate a 

transformative learning model for enhancing these desirable characteristics. The study 

consisted of two phases. The first phase involved qualitative data collection through focus 

group discussions with nine early childhood pre-service teachers and in-depth interviews 

with three experts. The second phase involved synthesizing the findings with Mezirow’s 

Transformative Learning Theory to develop the learning model and examining its quality 

through evaluation by seven experts.

The findings revealed that early childhood pre-service teachers experienced low 

self-confidence during professional practice, particularly in classroom management and 

dealing with children’s behaviors. In addition, they lacked systematic emotion regulation 

processes and encountered a gap between theoretical learning and practical application. 

Consequently, they expressed a need for learning experiences based on simulated  

situations within a psychologically safe environment. The developed transformative  

learning model consisted of five stages: (1) Disorienting Dilemma, (2) Critical Reflection,  

1Research Article, This article is part of the doctoral dissertation for the Doctor of Education Program in 
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(3) Rational Discourse, (4) Action Planning, and (5) Meaning Making. The quality evaluation 

indicated that the model and its implementation manual achieved content validity indices 

ranging from 0.86 to 1.00. The research instruments demonstrated content validity indices 

ranging from 0.67 to 1.00. The desirable characteristics scale yielded a reliability coefficient 

of 0.87. Furthermore, the overall quality of the model was rated at the highest level by 

the experts (X = 4.78, SD = 0.21)

Keywords:	 self-esteem, emotion regulation, pre-service early childhood teachers, 

transformative learning, desirable characteristics, human capital development
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การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

เพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย1

ธนภร อิินต๊๊ะสิิน2,* สุุกััลยา สุุเฌอ3 และปานเพชร ร่่มไทร4

บทคััดย่่อ

การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพปัจจุุบััน ปััญหา และความต้้องการจำเป็็นในการ

พัฒันาคุณุลักัษณะอันัพึึงประสงค์ด์้้านการเห็น็คุณุค่าในตนเองและการกำกับัอารมณ์ข์องนิสิิติครููปฐมวัยั 2) พััฒนา

และตรวจสอบคุุณภาพรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ฯ  

การวิิจััยแบ่่งเป็็น 2 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากการสนทนากลุ่่�มกัับนิิสิิตครููปฐมวััย 9 คน 

และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ 3 คน การสัังเคราะห์์ข้้อมููลร่่วมกัับทฤษฎีีการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

ของแจ๊๊ค เมซิิโรว์์ เพื่่�อออกแบบรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� และการตรวจสอบคุุณภาพโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ 7 คน

ผลการวิิจััยพบว่่า นิิสิิตครููปฐมวััยเผชิิญความไม่่มั่่�นใจในการฝึึกปฏิิบััติิวิิชาชีีพ โดยเฉพาะการจััดการ

ชั้้�นเรีียนและการรัับมืือพฤติิกรรมเด็็ก อีีกทั้้�งขาดกระบวนการกำกัับอารมณ์์ที่่�เป็็นระบบ รวมถึึงการพบช่่องว่่าง

ระหว่่างการเรีียนทฤษฎีีกัับการนำไปปฏิิบััติิจริง จึึงต้้องการการเรีียนรู้้�ผ่่านสถานการณ์์จำลองในพื้้�นที่่�ปลอดภััย 

รููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�พัฒันาขึ้้�นประกอบด้้วยกระบวนการ 5 ขั้้�นตอน ได้้แก่ ่ขั้้�นเห็น็ปัญัหา ขั้้�นคิดิไตร่ต่รอง

เชิิงวิิพากษ์์ ขั้้�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่างมีีเหตุุผล ขั้้�นวางแผนปฏิิบััติิ และขั้้�นสร้้างความหมายใหม่่ ผลการ 

ตรวจสอบคุุณภาพ พบว่่า รููปแบบและคู่่�มืือการใช้้รููปแบบมีีค่่าดััชนีีความสอดคล้้องอยู่่�ระหว่่าง 0.86-1.00  

เครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููลมีีค่่าดััชนีีความสอดคล้้องอยู่่�ระหว่่าง 0.67-1.00 แบบวััดคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์

มีีค่่าความเชื่่�อมั่่�นเท่่ากัับ 0.87 และผลการประเมิินคุุณภาพรููปแบบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  

(X = 4.78, S.D. = 0.21)

1บทความวิิจััย บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของดุุษฎีีนิิพนธ์์เรื่่�อง การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง เพื่่�อเพิ่่�มพููน

คุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย หลัักสููตรศึึกษาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาวิิชาหลัักสููตรและการสอน คณะศึึกษาศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยบููรพา	
2นิิสิิตหลัักสููตรศึึกษาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาหลัักสููตรและการสอน คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา 

อีีเมล 63810090@go.buu.ac.th 
3ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา อีีเมล sukanlaya@go.buu.ac.th
4ดร. คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา อีีเมล panpetch@go.buu.ac.th

*ผู้้�ประพัันธ์์บรรณกิจ: ธนภร อิินต๊๊ะสิิน นิิสิิตหลัักสููตรศึึกษาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาหลัักสููตรและการสอน คณะศึึกษาศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยบููรพา อีีเมล 63810090@go.buu.ac.th
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บทนำ 

วิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 ส่่งผล 

กระทบต่อ่ระบบการศึึกษาทั่่�วโลกอย่างกว้้างขวาง สถานศึึกษาทุุกระดัับต้้องปรับัเปลี่่�ยนการจััดการเรียีนการสอน

ไปสู่่�รููปแบบออนไลน์อ์ย่า่งเร่ง่ด่ว่น ส่ง่ผลให้้ผู้้�เรียีนจำนวนมากขาดโอกาสในการพััฒนาทักัษะทางสังัคม การสื่่�อสาร 

และการเรีียนรู้้�ผ่่านปฏิิสััมพัันธ์์ในสถานการณ์์จริิง (OECD, 2020) โดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชนเจเนอเรชััน Z ซึ่่�งอยู่่�

ในช่่วงเตรีียมความพร้้อมสู่่�การศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาและการประกอบวิิชาชีีพในอนาคต แม้้จะสามารถปรัับตััว

กัับเทคโนโลยีดิิจิิทััลได้้ดี แต่่การขาดประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ในบริิบทจริงได้้ส่งผลต่อการพััฒนาทัักษะชีีวิิตและ

ทัักษะวิิชาชีีพที่่�จำเป็็น (ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย, 2564) สำหรัับการผลิิตครููปฐมวััย ผลกระทบดัังกล่่าวมีีความสำคััญ

มากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากหลัักสููตรมุ่่�งพััฒนาทั้้�งความรู้้� ทัักษะการสอน และคุุณลัักษณะภายในของความเป็็นครูู ซึ่่�ง

ต้้องอาศััยการเรียีนรู้้�จากประสบการณ์์ตรงและการปฏิสัิัมพันัธ์ก์ับัผู้้�อื่่�น รัตันวดี ีรอดภิริมย์ ์(2565) ชี้้�ให้้เห็น็ปัญัหา

สำคัญัของครููปฐมวัยั ได้้แก่ ่การขาดความเข้้าใจธรรมชาติขิองเด็ก็ การขาดความอดทนและความมุ่่�งมั่่�นในวิิชาชีพี 

รวมถึึงการขาดความสามารถในการจััดการอารมณ์์ ขณะที่่�นิิสิิตครููในปััจจุุบัันเติิบโตในสัังคมดิิจิิทััลที่่�คุ้้�นเคยกัับ

การตอบสนองอย่่างรวดเร็็ว จึึงอาจเผชิิญความท้้าทายเมื่่�อต้้องปฏิิบััติิงานในวิิชาชีีพที่่�ต้้องใช้้ความอดทน ความ

ยืืดหยุ่่�นทางอารมณ์์ และการรัับมืือกัับสถานการณ์์ที่่�ซัับซ้้อน (ภวิิกา ภัักษา และนิิรมล จัันทร์์สุุวรรณ, 2565) 

สอดคล้้องกัับดนุุลดา จามจุุรีี (2563) ที่่�เสนอว่า แม้้การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงรุุกจะช่่วยพััฒนาความรู้้�และทัักษะ

ภายนอกของผู้้�เรีียนได้้ดีี แต่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการพััฒนามิิติิภายในที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความคิิด ความเชื่่�อ และการ

จััดการอารมณ์์ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของการเติิบโตในวิิชาชีีพครูู

คุณุลักัษณะอันัพึึงประสงค์ข์องนิสิิติครููปฐมวัยัมิไิด้้หมายถึึงเพียีงความรู้้� ทักัษะการสอน หรืือคุณุธรรม

จริิยธรรมเท่่านั้้�น หากยัังครอบคลุุมถึึงสมรรถนะทางสัังคมและอารมณ์์ (Socio-emotional Competence)  

ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของการปฏิิบััติิวิิชาชีีพครููในสัังคมที่่�มีีความหลากหลายทั้้�งด้้านวััฒนธรรม ความเชื่่�อ และ

ความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล (พััชริินทร์์ รุุจิิรานุุกููล, 2560) การเรีียนรู้้�ด้้านสัังคมและอารมณ์์ (Social and 

Emotional Learning: SEL) จึึงได้้รัับความสนใจมากขึ้้�นในฐานะกลไกสำคััญที่่�ช่่วยให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความตระหนััก

รู้้�ในตนเอง เข้้าใจอารมณ์์ของตน สร้้างความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีกีับัผู้้�อื่่�น และเคารพความแตกต่า่งระหว่า่งบุคุคล (Oberle 

& Schonert-Reichl, 2016) โดยเฉพาะการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง (Self-Esteem) และการกำกัับอารมณ์์ 

(Emotion Regulation) ซึ่่�งเป็น็คุณุลักัษณะสำคััญที่่�ช่ว่ยเสริมิสร้้างความมั่่�นคงทางจิิตใจ ความเชื่่�อมั่่�นในศักัยภาพ

ของตน และความสามารถในการจััดการอารมณ์์ภายใต้้สถานการณ์์กดดััน อัันเป็็นพื้้�นฐานของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ครููอย่่างเหมาะสม
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งานวิิจัยัทั้้�งในและต่่างประเทศสนัับสนุุนความสำคััญของคุุณลักัษณะดัังกล่่าวอย่างต่่อเน่ื่�อง โดย Colker 

(2008) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความอดทน ความพากเพีียร และความยืืดหยุ่่�นทางจิิตใจ ซึ่่�งเป็็นคุุณลัักษณะสำคััญของ 

ครููปฐมวััย มีีรากฐานมาจากการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง ขณะที่่� Byun และ Jeon (2023) พบว่่าการกำกัับอารมณ์์

มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกกัับการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและพฤติิกรรมการสอนเชิิงบวก นอกจากนี้้� Taxer และคณะ 

(2015) รวมถึึง Wang และคณะ (2023) ยัังพบว่่าการกำกัับอารมณ์์ของครููมีีความสััมพัันธ์์กัับคุุณภาพการสอน 

สภาพแวดล้้อมในห้้องเรีียน ความพึึงพอใจในการทำงาน และการลดภาวะหมดไฟ ส่่วน Li และคณะ (2025) 

รายงานว่่าครููปฐมวััยจำนวนมากยัังคงเผชิิญความเครีียดและภาวะหมดไฟในระดัับสููง โดยเฉพาะภายหลัังวิิกฤต

โควิด-19 อย่างไรก็็ตาม Lew และ Choi (2025) พบว่่า งานวิิจััยส่่วนใหญ่่ยัังมุ่่�งศึึกษาในกลุ่่�มครููที่่�ปฏิิบััติิงาน

แล้้ว ขณะที่่�การพััฒนาการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ของนัักศึึกษาครููในช่่วงก่่อนออกฝึึก

ประสบการณ์์วิิชาชีีพยัังได้้รัับความสนใจค่่อนข้้างน้้อย ทั้้�งที่่�เป็็นช่่วงเวลาสำคััญในการวางรากฐานคุุณลัักษณะ

ภายในที่่�จำเป็็นต่่อการประกอบวิิชาชีีพครููในอนาคต

ความสำคััญของการพััฒนาการเห็็นคุุณค่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ยิ่่�งปรากฏชัดในบริิบทของ 

ครููปฐมวััย เนื่่�องจากครููต้้องทำงานกัับเด็็กอายุุ 0-6 ปีี ซึ่่�งยัังไม่่สามารถควบคุุมอารมณ์์และพฤติิกรรมของตนเอง

ได้้ งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า สมรรถนะทางสัังคมและอารมณ์์ของครููมีีบทบาทสำคััญต่่อพััฒนาการของเด็็ก โดย 

Malmberg และคณะ (2025) พบว่่าสมรรถนะดัังกล่่าวช่่วยส่่งเสริิมการกำกัับอารมณ์์ของเด็็ก ขณะที่่� Doyle 

และคณะ (2024) กล่่าวว่่า เด็็กเรีียนรู้้�การควบคุุมอารมณ์์ผ่่านกระบวนการกำกัับอารมณ์์ร่่วม (Co-regulation) 

และปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัครููโดยตรง ดังันั้้�น คุณุภาพของครููจึึงส่ง่ผลต่อ่ทั้้�งการเรียีนรู้้�และพัฒันาการทางอารมณ์ข์องเด็ก็

ในระยะยาว การเตรีียมนิิสิิตครููปฐมวััยจึึงไม่่อาจมุ่่�งเน้้นเฉพาะความรู้้�และทัักษะการสอน แต่่จำเป็็นต้้องพััฒนา

คุณุลักัษณะภายในที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัความมั่่�นคงทางอารมณ์ ์การเห็็นคุุณค่าในตนเอง และความสามารถในการรัับมืือ

กัับสถานการณ์์ท้้าทายทางวิิชาชีีพ (รััตนวดีี รอดภิิรมย์์, 2565)

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า แม้้งานวิิจััยจำนวนมากจะยืืนยัันความสำคััญของการเห็็นคุุณค่่า 

ในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ต่่อการปฏิิบััติิวิิชาชีีพครูู แต่่ยัังปรากฏช่่องว่่างเกี่่�ยวกัับรููปแบบหรืือกระบวนการ

พััฒนาคุุณลัักษณะดัังกล่่าวในกลุ่่�มนิิสิิตครููปฐมวััยก่่อนออกฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพ ผู้้�วิิจััยจึึงเลืือกใช้้ทฤษฎีีการ

เรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง (Transformative Learning Theory) ของ Mezirow (1978) เป็็นกรอบแนวคิิด 

ในการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� เน่ื่�องจากเป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่�งเปลี่่�ยนแปลงกรอบความคิิด ความเชื่่�อ และ 

มุุมมองของผู้้�เรีียนผ่่านการเผชิิญสถานการณ์์ที่่�ท้้าทาย การสะท้้อนคิิดเชิิงวิิพากษ์์ และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับ

ผู้้�อื่่�น งานวิิจัยัที่่�ผ่า่นมาแสดงให้้เห็็นว่่า กระบวนการดัังกล่่าวสามารถส่งเสริิมการพัฒันาคุุณลักัษณะอัันพึึงประสงค์์

ทางวิิชาชีีพ ความมั่่�นคงทางอารมณ์์ และการเข้้าใจตนเอง (Christie et al., 2015) จึึงเป็็นแนวทางที่่�มีีศัักยภาพ

ในการส่ง่เสริิมการเห็น็คุณุค่า่ในตนเองและการกำกับัอารมณ์ข์องนิิสิติครููปฐมวัยั อันัจะนำไปสู่่�ความพร้้อมในการ

ปฏิิบััติิวิิชาชีีพครููในอนาคต
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ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

จากสภาพปัญหาและบริบิทความท้้าทายดังักล่า่ว รวมทั้้�งผลการศึึกษาเอกสารและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ผู้้�วิิจััยเห็็นความจำเป็็นในการพััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย โดยเฉพาะการเห็็นคุุณค่่าใน

ตนเองและการกำกัับอารมณ์์ ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญของความพร้้อมในการปฏิิบััติิวิิชาชีีพครููปฐมวััย การวิิจััย 

ครั้้�งนี้้�จึึงมุ่่�งพัฒันารููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง (Transformative Learning) โดยประยุกุต์แ์นวคิดิ

ของ Mezirow มาออกแบบเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้� 5 ขั้้�น ได้้แก่่ ขั้้�นเห็็นปััญหา ขั้้�นคิิดไตร่่ตรองเชิิงวิิพากษ์์  

ขั้้�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่างมีีเหตุุผล ขั้้�นวางแผนปฏิิบััติิ และขั้้�นสร้้างความหมายใหม่่ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้นิสิิตครููได้้

ทบทวนความคิิด ความเชื่่�อ และประสบการณ์์ของตนเอง เกิิดการเรีียนรู้้�จากภายใน สามารถพััฒนาการเห็็น

คุุณค่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ได้้อย่างเหมาะสม อัันจะนำไปสู่่�การเตรีียมความพร้้อมทางวิิชาชีีพและ 

การพััฒนาความเป็็นครููปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพในอนาคต

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

1.	 เพื่่�อศึึกษาสภาพปัจจุบััน ปััญหาและความต้้องการจำเป็็นในการพัฒันาคุุณลักัษณะอัันพึึงประสงค์์

2.	 เพื่่�อสร้้างและตรวจสอบคุุณภาพรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง เพ่ื่�อเพิ่่�มพููน

คุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย 

การทบทวนวรรณกรรม 

ผู้้�วิิจััยได้้สัังเคราะห์์แนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้เป็็นฐานรากเชิิงทฤษฎีีในการพััฒนา

รููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง สำหรับัเพิ่่�มพููนคุณุลักัษณะอันัพึึงประสงค์ข์องนิสิิติครููปฐมวัยั ได้้แก่่ 

การเห็็นคุุณค่่าในตนเอง และการกำกัับอารมณ์์ โดยอาศััยแนวคิิดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ Mezirow 

(2000) เป็็นกรอบแนวคิิดหลััก เน่ื่�องจากเป็็นทฤษฎีีที่่�มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนจากการเปลี่่�ยนแปลงภายใน ผ่่านการ

ทบทวนกรอบอ้้างอิิงเดิมิ การสะท้้อนคิดิเชิงิวิพิากษ์์ และการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�อย่างมีเีหตุุผล จนนำไปสู่่�การปรับ

เปลี่่�ยนความคิิด ความเชื่่�อ ค่่านิิยม และพฤติิกรรม Mezirow (2000) อธิิบายว่่า การเปลี่่�ยนแปลงภายในมััก

เริ่่�มต้้นจากการเผชิิญสถานการณ์์ที่่�ท้้าทายความเชื่่�อเดิิมหรืือภาวะวิิกฤตที่่�ทำให้้สัับสน ซึ่่�งกระตุ้้�นให้้บุุคคลกลัับ

มาทบทวนและตั้้�งคำถามต่่อกรอบอ้้างอิิงของตนเอง ผ่่านกระบวนการสะท้้อนคิดิเชิงิวิิพากษ์์และการแลกเปลี่่�ยน

มุุมมองกัับผู้้�อื่่�น ก่่อนจะสร้้างความหมายใหม่่ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและครอบคลุุมมากขึ้้�น กระบวนการดัังกล่่าวจึึงมีี

ศักัยภาพในการพัฒันาคุณุลักัษณะภายในของนิสิิิตครููปฐมวัยั ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับัการรับัรู้้�ตนเอง การจััดการอารมณ์์ 

และการเติิบโตทางวิิชาชีีพ
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

สำหรัับคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ที่่�ผู้้�วิิจััยมุ่่�งพััฒนา ประกอบด้้วยการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและ 

การกำกัับอารมณ์์ ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการปฏิิบััติิวิิชาชีีพครููปฐมวััย การเห็็นคุุณค่าในตนเองตามแนวคิิดของ 

Rosenberg (1965) และ Coopersmith (1967) หมายถึึง การรัับรู้้� ยอมรัับ และประเมิินคุุณค่่าของตนเอง

ในทางบวก ซึ่่�งส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�น การตััดสิินใจ การเผชิิญปััญหา และความสามารถในการปรับตััวต่่อ

สถานการณ์์ท้้าทาย บุุคคลที่่�มีีการเห็็นคุุณค่่าในตนเองในระดัับเหมาะสมจะสามารถยอมรัับข้้อจำกััดของตน  

เรีียนรู้้�จากความผิิดพลาด และรัักษาความมุ่่�งมั่่�นต่่อเป้้าหมายได้้ดีีกว่่าบุุคคลที่่�ประเมิินคุุณค่่าตนเองในทางลบ

ขณะเดียีวกันั Gross (1998) อธิบิายว่่า การกำกัับอารมณ์์เป็็นกระบวนการที่่�บุคุคลใช้้ในการตระหนักัรู้้�  

ควบคุุม และปรัับเปลี่่�ยนการตอบสนองทางอารมณ์์ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ โดยเฉพาะการปรัับเปลี่่�ยน 

ความหมายเชิิงรู้้�คิิด ซึ่่�งเป็็นการตีีความหรืือมองสถานการณ์์ใหม่่เพ่ื่�อลดผลกระทบของอารมณ์์เชิิงลบและเพิ่่�ม 

ความสามารถในการตอบสนองอย่่างมีีเหตุุผล ในบริิบทของนิิสิิตครููปฐมวััย ความสามารถดัังกล่่าวมีีความสำคััญ

อย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดความกดดัันระหว่่างการเรีียนและการฝึึกประสบการณ์์

วิชิาชีพี ทั้้�งการจัดัการพฤติกิรรมเด็ก็ การทำงานร่ว่มกัับผู้้�ปกครองและครููพี่่�เลี้้�ยง รวมถึึงความคาดหวังัต่่อบทบาท

ความเป็็นครูู

จากการศึึกษางานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่า่การเห็น็คุณุค่า่ในตนเองและการกำกับัอารมณ์ม์ีคีวามสัมัพันัธ์์

เกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกััน โดยการเห็็นคุุณค่่าในตนเองช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางจิิตใจ ความเชื่่�อมั่่�น และความ

กล้้าเผชิญิปัญัหา ขณะที่่�การกำกับัอารมณ์์ช่ว่ยให้้บุคคลสามารถจัดัการความเครียด ความกังัวล และสถานการณ์์

กดดัันได้้อย่่างเหมาะสม คุุณลัักษณะทั้้�งสองประการจึึงเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�ส่่งผลต่่อความพร้้อมทางวิิชาชีีพ 

ครููปฐมวััย ทั้้�งในด้้านการปฏิิบััติิงาน การสร้้างสััมพัันธภาพ และการเป็็นแบบอย่่างทางอารมณ์์ให้้แก่่เด็็ก

ดังันั้้�น ผู้้�วิจิัยัจึึงสัังเคราะห์์แนวคิิดการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงร่่วมกัับแนวคิิดการเห็็นคุณุค่า่ในตนเอง

และการกำกับัอารมณ์ ์เพื่่�อใช้้เป็น็กรอบแนวคิดิเชิงิทฤษฎีใีนการพัฒันารููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ขั้้�นเห็็นปััญหา ขั้้�นคิิดไตร่่ตรองเชิิงวิิพากษ์์ ขั้้�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่างมีีเหตุุผล ขั้้�นวางแผน

ปฏิิบััติิ และขั้้�นสร้้างความหมายใหม่่ โดยมุ่่�งส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงภายในของนิิสิิตครููปฐมวััย อัันจะนำไปสู่่�

การพััฒนาการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง การกำกัับอารมณ์์ และความพร้้อมทางวิิชาชีีพครููปฐมวััยอย่่างเป็็นรููปธรรม
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ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

ภาพประกอบที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ขั้นตอนที่ 1
การศึกษาสภาพปจจุบัน

ขั้นตอนที่ 2
การสรางและตรวจสอบรูปแบบ

การจัดการเรียนรูสูการเปลี่ยนแปลง

วิเคราะห
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการจำเปน

คุณลักษณะอันพึงประสงคของนิสิตครูปฐมวัย
ประกอบดวย 1) การเห็นคุณคาในตนเอง (Self-esteem)

2) การกำกับอารมณ (Emotional Regulation)

การศกึษาสภาพปจจบุนั ปญหาและความตองการ
จำเปน ในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค 
ในดานการเห็นคุณคาในตนเองและการกำกับ
อารมณของนสิติครปูฐมวยั เพือ่นำขอมลูมาใชเปน
ฐานในการออกแบบรูปแบบการจัดการเรียนรูสู
การเปลี่ยนแปลง

องคประกอบของรูปแบบ
1. หลักการ
2. วัตถุประสงค
3. กระบวนการเรียนรูสูการเปลี่ยนแปลง 5 ขั้นตอน
   3.1 เห็นปญหา
   3.2 คิดไตรตรองเชิงวิพากษ
   3.3 แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีเหตุผล
   3.4 วางแผนปฏิบัติ
   3.5 สรางความหมายใหม
4. การวัดและการประเมินผล

ที่่�มา: ธนภร อิินต๊๊ะสิิน (2569)

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 

การศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้รับัการรัับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจัยัในมนุุษย์ข์องมหาวิิทยาลัยับููรพา 

โดยมีีเลขที่่�รัับรองจริิยธรรมการวิิจััย IRB4-121/2569 แบ่่งการดำเนิินการออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน มีีโครงสร้้างและ

รายละเอีียด ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 การศึึกษาสภาพปัจจุบััน ปััญหาและความต้้องการจำเป็็นในการพััฒนาคุุณลัักษณะอััน

พึึงประสงค์์ เพื่่�อนำข้้อมููลมาใช้้เป็็นฐานในการออกแบบรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง มีีขั้้�นตอน

การดำเนิินงาน ดัังนี้้�
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

1.	ด้ ้านแหล่่งข้้อมููล

1.1	นิ ิสิิตชั้้�นปีีที่่� 2-4 ที่่�มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 18 ปีี กำลัังศึึกษาในสาขาการศึึกษาปฐมวััย คณะศึึกษา

ศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา ผ่่านการฝึึกปฏิิบััติิวิิชาชีีพระหว่่างเรีียนหรืือลงสัังเกตการสอน 

มาแล้้วมากกว่่า 10 ครั้้�ง จำนวน 9 คน ใช้้วิิธีีการคััดเลืือกแบบสมััครใจ ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ

วิิจััยจะเข้้าร่่วมการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) ผ่่านระบบ ZOOM ออนไลน์์

โปรแกรม จำนวน 1 ครั้้�ง หยุุดการสััมภาษณ์์เม่ื่�อเกิิดความอิ่่�มตััวของข้้อมููล (Data 

Saturation) ข้้อมููลเริ่่�มซ้้ำและไม่่มีีประเด็็นใหม่่เกิิดขึ้้�น 

1.2	ผู้ ้�ทรงคุุณวุฒิิ จำนวน 3 คน ประกอบด้้วย ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึึกษาปฐมวััย ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านคุณุลักัษณะความเป็น็ครูู/จิติวิทิยา และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านหลักัสููตรและการสอน ได้้มาโดย

การเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth 

Interview) กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Informants) เพื่่�อสำรวจและวิิเคราะห์์สภาพการณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในบริิบทการผลิิตครููปฐมวััย

2.	ตั ัวแปรที่่�ศึึกษา

2.1	ปั ัญหา และความต้้องการจำเป็็นในการเรีียนรู้้�เพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ 

2.2	 แนวทางพััฒนา การนำทฤษฎีีการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงไปใช้้ในการจััดการเรีียนการสอน

3.	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

ฉบัับที่� 1 สนทนากลุ่่�มนิิสิิตชั้้�นปีีที่่� 2-4 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููลคืือ คำถามการสนทนา

กลุ่่�ม (Focus Group Discussion) ในประเด็็นต่่อไปนี้้� ประสบการณ์์จริิงระหว่่างการฝึึกปฏิิบััติิวิิชาชีีพระหว่่าง

เรีียน สภาวะทางอารมณ์์ การเห็็นคุุณค่าในตนเอง และวิิธีีการจััดการอารมณ์์เม่ื่�อเผชิิญสถานการณ์์กดดััน 

กระบวนการสะท้้อนคิดิและการเรียีนรู้้�จากประสบการณ์ต์รง ตลอดจนสำรวจปัญหา อุุปสรรค และความต้้องการ

จำเป็็นในการพััฒนาตนเองสู่่�การเป็็นครููปฐมวััย รวมถึึงความคาดหวัังต่่อรููปแบบกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�สามารถ 

ส่่งเสริิมการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ได้้อย่่างเหมาะสม

ฉบัับที่่� 2 สััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููลคืือ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  

(In-depth Interview Guide) กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured Interview) ในประเด็็นต่่อไปนี้้� ข้้อเสนอแนะ

ในการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ของนิิสิิตครูู

ปฐมวััย การออกแบบสถานการณ์์จำลองและพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางจิิตวิิทยา กระบวนการสะท้้อนคิิดเชิิงลึึก การ

ปรัับกรอบความคิิด การให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับเชิิงสร้้างสรรค์์ ตลอดจนแนวทางการคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์และ

การเติิบโตสู่่�การเป็็นแบบอย่่างทางวิิชาชีีพ
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ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

ขั้้�นตอนที่่� 2 การสร้้างและตรวจสอบคุุณภาพรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�มพููน

คุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย 

การรวบรวมข้อ้มููล นำผลจากการศึึกษาสภาพปัจจุบุันั ปัญัหา และความต้้องการจำเป็็น มาสังัเคราะห์์

ร่่วมกัับแนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อกำหนดองค์์ประกอบและกระบวนการของรููปแบบ

1.	ด้ ้านแหล่่งข้้อมููล

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 7 คน ประกอบด้้วย ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึึกษาปฐมวััย 1 คน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านคุุณลัักษณะความเป็็นครูู 1 คน ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านหลัักสููตรและการสอน 2 คน ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการวััดและ

ประเมิินผล 1 คน ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านจิิตวิิทยา 1 คน และกระบวนกรด้้านจิิตตปััญญา/การเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

1 คน

2.	ตั ัวแปรที่่�ศึึกษา ได้้แก่่ คุุณภาพของรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งประกอบด้้วย 

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง คู่่�มืือการใช้้การเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง ได้้แก่่ แผนการจััดการ 

เรีียนรู้้�ตามรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง แบบวััดคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิต 

ครููปฐมวััย แบบสอบถามความคิิดเห็็นของนิิสิิตครููปฐมวััยที่่�มีีต่่อรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

3.	 การสร้้างและการหาคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ ขั้้�นตอนในการสร้้างและการหาคุุณภาพเครื่�องมืือมี 

รายละเอีียดดัังนี้้�
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การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย

ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

ผลการวิิจััย

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 ผลการศึึกษาสภาพปัจจุบุันั ปััญหาและความต้้องการจำเป็็นในการพััฒนาคุุณลัักษณะ

อัันพึึงประสงค์์ในด้้านการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง และการกำกัับอารมณ์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย

ผลการสัังเคราะห์์การสนทนากลุ่่�มนิิสิิต เรื่่�อง สภาพปััจจุุบััน ปััญหา และความต้้องการ ในการพััฒนา

คุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย 

จากการศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้การสนทนากลุ่่�ม กัับนิิสิิตครููปฐมวััยจำนวน 9 คน ผู้้�วิิจััยได้้

ดำเนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) การจััดหมวดหมู่่�เชิิงประเด็็น 

(Thematic Coding) และการวิิเคราะห์์เชิิงตีีความ (Interpretive Analysis) ภายใต้้กรอบแนวคิิดการเรีียนรู้้�สู่่�

การเปลี่่�ยนแปลง (Transformative Learning) ร่่วมกัับแนวคิิดการสะท้้อนคิิด (Reflection) แบ่่งข้้อมููลผล 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลสามารถสรุุปสาระสำคััญได้้ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 สภาพปัจจุบุันัด้้านการจัดัการตนเองและกำกัับอารมณ์ข์องนิิสิิตครููปฐมวััย และแรงกดดัันของนิสิิติ

ครููปฐมวััยระหว่่างการฝึึกปฏิิบััติิวิิชาชีีพ ผลการวิิเคราะห์์พบว่่า นิิสิิตครููปฐมวััยส่่วนใหญ่่เผชิิญภาวะกดดัันทาง

อารมณ์ร์ะหว่า่งการฝึกึประสบการณ์วิ์ิชาชีพี โดยเฉพาะในสถานการณ์ท์ี่่�ต้้องจััดการชั้้�นเรียีน การรัับมืือพฤติกิรรม

เด็็ก และการทำงานร่่วมกัับครููพี่่�เลี้้�ยงและผู้้�ปกครอง ซึ่่�งอารมณ์์ที่่�ปรากฏอย่่างเด่่นชััด ได้้แก่่ ความกัังวล ความ

ไม่่มั่่�นใจ ความกลััวความผิิดพลาด ความหงุุดหงิิด และความสัับสนในการตััดสิินใจ ดัังสะท้้อนจากคำกล่่าวของ

นิิสิิต ความว่่า

“ตอนแรกรู้้�สึึกว่่าตััวเองยัังไม่่ดีีพอกัับการเป็็นครููเลย... ไม่่มั่่�นใจเรื่่�องการแสดงออก” (นิิสิิตคนที่่� 1)

“รู้้�สึึกกดดัันมากๆ ว่่าทำไมเราถึึงจััดการอะไรไม่่ได้้เลย” (นิิสิิตคนที่่� 5)

“กลััวว่่าเด็็กจะไม่่รััก ไม่่เคารพ หรืือเกลีียดเรา” (นิิสิิตคนที่่� 6)

อย่า่งไรก็ต็าม แม้้นิสิติจะเผชิิญอารมณ์เ์ชิงิลบ แต่่พบว่า่นิิสิิตจำนวนหนึ่่�งสามารถใช้้กลยุทุธ์ใ์นการกำกัับ

อารมณ์์ตนเองได้้อย่่างเหมาะสม เช่่น การหายใจลึึก การออกจากสถานการณ์์ชั่่�วคราว การคิิดเชิิงบวก การปรัับ

กรอบความคิิด และการแก้้ปััญหาเชิิงรุุก เช่่น การปรึึกษาเพื่่�อนหรืือครููพี่่�เลี้้�ยง

“พยายามตั้้�งสติิ หายใจเข้้าออก เพราะถ้้ายัังใจไม่่นิ่่�ง ทุุกอย่่างอาจแย่่กว่่าเดิิม” (นิิสิิตคนที่่� 5)

“จััดการอารมณ์์ด้้วยการเงีียบให้้ตััวเองได้้ใจเย็็นลง แล้้วเริ่่�มที่่�จะร้้องเพลงดึึงดููดความสนใจเด็็กใหม่่” 

(นิิสิิตคนที่่� 2)

“ใช้้น้้ำเสีียงที่่�ไม่่อ่่อนโยนเท่่าไหร่่ แต่่จะไม่่ขึ้้�นเสีียง... พยายามหาสิ่่�งให้้เขาโฟกััสแทน” (นิิสิิตคนที่่� 9)

ข้้อค้้นพบดังักล่า่วสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า นิสิิติครููปฐมวัยัยังัต้้องการการพัฒันาด้้านการรู้้�เท่า่ทันัอารมณ์ต์นเอง 

และทัักษะการจััดการอารมณ์์ภายใต้้สถานการณ์์จริิง ซึ่่�งถืือเป็็นคุุณลัักษณะสำคััญของครููปฐมวััย
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

2.	 การรัับรู้้�คุุณค่่าในตนเอง และกลยุุทธ์์การกำกัับอารมณ์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าของนิิสิิตครูู

ปฐมวััย

ผลการวิเิคราะห์พ์บว่า่ นิสิิติส่ว่นใหญ่ม่ีกีารรับัรู้้�คุณุค่า่ในตนเอง และความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของ

ตนเอง อยู่่�ในระดับัปานกลาง โดยมักัเปรียีบเทียีบตนเองกับัเพื่่�อนหรืือครููพี่่�เลี้้�ยง ส่ง่ผลให้้เกิดิความรู้้�สึึกว่า่ตนเอง 

“ยัังไม่่ดีีพอ” ต่่อการเป็็นครูู

“เราเหน่ื่�อยแค่่นี้้�เอง เราอาจจะยัังทำไม่่เต็็มที่่�ก็็ได้้ ขนาดพวกหนููอยู่่�กัันสองคนยัังเหนื่่�อย

ขนาดนี้้� แล้้วครููพี่่�เลี่่�ยงที่่�เขาดููเด็็กคนเดีียว เขาจะต้้องเหนื่่�อยขนาดไหน” (นิิสิิตคนที่่� 9)

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อได้้รัับประสบการณ์์ตรงจากการปฏิิบััติิการสอนจริิง นิิสิิตจำนวนมากเริ่่�มมีีมุุมมองต่่อตนเอง

ในเชิิงบวกมากขึ้้�น และมองว่่าความผิิดพลาดเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการเรีียนรู้้� ซึ่่�งสะท้้อนแนวโน้้มของการ

เกิิดความคิิดแบบเติิบโต 

ประเด็น็ดังักล่า่วแสดงให้้เห็น็ว่า่ ประสบการณ์ต์รงและการได้้รับัการสนัับสนุนุทางจิิตใจจากผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 

มีีบทบาทสำคััญต่่อการพััฒนาความมั่่�นใจและคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ที่่�จำเป็็นต่่อการประกอบวิิชาชีีพครููของ

นิิสิิตครููปฐมวััย

3.	 กระบวนการสะท้้อนคิิดและการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ตรงผ่่านการลองผิิดลองถููกของนิิสิิตครูู

ปฐมวััย

“เด็ก็ๆ ในห้้องก็็เหมืือนคุุณครูของเราอีีกที ีเรียีนรู้้�นิสัยัของเด็็กแต่่ละคน เรียีนรู้้�วิธีกีารจััดการ

เวลาที่่�เกิิดเหตุุการณ์์แบบนี้้�ขึ้้�น” (นิิสิิตคนที่่� 8)

“หนูมูองว่า่มันัเป็น็ประสบการณ์ท์ี่่�ดีีค่ะ่ เราได้ล้องทำอะไรหลายๆ อย่า่ง ได้ค้อยหาวิธิีใีหม่่ๆ  

มาใช้้กัับเด็็ก...หนููไม่่ได้้ไม่่เก่่ง ไม่่ได้้ทำไม่่เป็็น แต่่อยู่่�ในช่่วงกำลัังเรีียนรู้้�ค่่ะ” (นิิสิิตคนที่่� 9)

ผลการวิิเคราะห์์พบว่่า นิิสิิตส่่วนใหญ่่สามารถตีความประสบการณ์์เชิิงลบในฐานะ “โอกาสในการ 

เรียีนรู้้�” มากกว่า่การมองว่า่เป็น็ “ความล้้มเหลว” ซึ่่�งเป็น็ลักัษณะสำคัญัของกระบวนการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาคุุณภาพของการสะท้้อนคิิด พบความแตกต่่างอย่่างชััดเจนระหว่่างนิิสิิต 

ที่่�สามารถสะท้้อนคิิดเชิิงลึึก กัับนิิสิิตที่่�สะท้้อนคิิดเพีียงเพื่่�อให้้ครบตามภาระงาน โดยนิิสิิตกลุ่่�มแรกสามารถ 

เชื่่�อมโยงเหตุุการณ์์กัับอารมณ์์ ความคิิด และแนวทางพััฒนาตนเองได้้อย่่างเป็็นระบบ ขณะที่่�อีีกกลุ่่�มยัังคงอยู่่� 

ในระดัับการบรรยายเหตุุการณ์์แบบผิิวเผิิน

ข้้อค้้นพบนี้้�สะท้้อนว่่า การจััดการเรียีนรู้้�ในหลักัสููตรครููควรส่่งเสริิม “การสะท้้อนคิิดอย่างมีคีวามหมาย” 

มากกว่า่การเขียีนรายงานเชิงิบังัคับั และควรออกแบบเครื่�องมืือหรืือกิจกรรมที่่�ช่ว่ยพััฒนาทัักษะการคิิดใคร่ครวญ

อย่่างเป็็นระบบ
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การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย

ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

4.	ปั ัญหาและอุุปสรรคในการพััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลพบว่่า อุุปสรรคสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบและขััดขวางการพััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึง

ประสงค์์ในการเป็็นครููปฐมวััยของนิิสิิต สามารถจำแนกออกได้้เป็็น 2 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

4.1	อุ ุปสรรคจากภายในตนเอง นิิสิิตสะท้้อนปััญหาเกี่่�ยวกัับความไม่่มั่่�นใจในตนเอง ความกลััว

การผิิดพลาด ความกัังวลต่่อการถููกตััดสิินจากผู้้�อื่่�น และการไม่่กล้้าแสดงออก

ประเด็็นดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า นิิสิิตครููจำนวนมากยัังขาดความมั่่�นคงทางจิิตใจ และความเชื่่�อมั่่�นใน

บทบาทวิิชาชีีพครูู ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจ การสื่่�อสาร และการจััดการชั้้�นเรีียน

4.2	อุ ุปสรรคจากบริิบทการจััดการเรีียนรู้้� พบปััญหาเรื่่�องช่่องว่่างระหว่่างทฤษฎีีกัับการปฏิิบััติิ 

โดยนิิสิิตจำนวนหนึ่่�งระบุุว่่า ความรู้้�ที่่�ได้้รับในมหาวิิทยาลััยไม่่สามารถนำไปใช้้ในสถานการณ์์จริงได้้อย่างตรงตััว 

รวมทั้้�งขาดโอกาสในการฝึึกปฏิิบััติิและรัับมืือกัับสถานการณ์์จริิงก่่อนออกฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพ

ผลการศึึกษาส่่วนนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการออกแบบหลัักสููตรและกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่� 

เชื่่�อมโยงระหว่่างทฤษฎีีกัับสถานการณ์์จริิงมากยิ่่�งขึ้้�น

5.	ค วามต้้องการจำเป็็นและรููปแบบการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครูู

ปฐมวััย

ผลการวิิเคราะห์์ความต้้องการจำเป็็น จากการระดมความคิิดเห็็นและการสะท้้อนคิิดของนิิสิิตพบว่่า 

นิิสิิตครููปฐมวััยมีีความต้้องการพััฒนาสมรรถนะและคุุณลัักษณะตนเองในหลายมิิติิ โดยสามารถจััดลำดัับความ

ต้้องการจำเป็็นเร่่งด่่วนได้้เป็็น 6 ด้้านหลััก ได้้แก่่ 

1. ความมั่่�นใจในการพููดและการแสดงออก

2. ทัักษะการจััดการชั้้�นเรีียน

3. การออกแบบกิิจกรรมการเรีียนรู้้�แบบ Active Learning

4. การจััดการอารมณ์์ตนเอง

5. ความเข้้าใจพััฒนาการและจิิตวิิทยาเด็็กปฐมวััย

6. ทัักษะการสื่่�อสารกัับเด็็กและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

นอกจากนี้้� ในมิิติิของกระบวนการส่่งเสริิมผลการศึึกษาพบว่่า นิิสิิตส่่วนใหญ่่มีีความต้้องการรููปแบบ

การเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นการสร้้าง “พื้้�นที่่�ปลอดภััย” ที่่�เปิิดโอกาสให้้ได้้ทดลองปฏิิบััติิและสามารถลองผิิดลองถููกได้้โดย

ไม่ถูู่กตััดสินิ ความต้้องการดัังกล่่าวสะท้้อนผ่่านรููปแบบกิิจกรรมการเรียีนรู้้�ที่่�นิสิิติคาดหวััง เช่น่ การจัดัสถานการณ์์

จำลอง และการแสดงบทบาทสมมติิ เพื่่�อเตรีียมความพร้้อม ตลอดจนกระบวนการสะท้้อนคิิดอย่่างมีีระบบ  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น นิิสิิตยัังให้้ความสำคััญกัับการได้้รัับข้้อมููลย้้อนกลัับเชิิงสร้้างสรรค์์ โดยเฉพาะเทคนิิคแบบแซนด์์วิิช 

(Sandwich Feedback) ซึ่่�งเป็็นการสื่่�อสารที่่�ผสมผสานระหว่่างการชื่่�นชม การชี้้�แนะแนวทางแก้้ไข และ 

การสร้้างพลังัใจ ซึ่่�งจะช่ว่ยลดความรู้้�สึึกสะเทืือนใจจากการถููกประเมินิและช่ว่ยสร้้างแรงจููงใจในการพััฒนาตนเอง

อย่่างต่่อเนื่่�อง	
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

การตีคีวามเชิงิวิชิาการ เม่ื่�อพิจิารณาในภาพรวม พบว่่า นิสิิติครููปฐมวััยกำลังัอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่า่นจาก 

“ผู้้�เรีียน” ไปสู่่� “วิิชาชีีพครูู” ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดภาวะสั่่�นคลอนทางความคิิดความเชื่่�อเดิิม 

(Disorienting Dilemma) ตามแนวคิิดของ Mezirow ที่่�อธิิบายว่่า การเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงมัักเกิิดขึ้้�นเมื่่�อ

บุุคคลเผชิิญประสบการณ์์ที่่�ท้้าทายกรอบความคิิดเดิิมของตนเอง

ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�จึึงสะท้้อนว่่า การพััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย ไม่่ควร 

มุ่่�งเน้้นเพีียงสมรรถนะด้้านวิิชาการหรืือทักษะการสอนเท่่านั้้�น แต่่จำเป็็นต้้องพัฒันาด้้านจิิตใจ อารมณ์ ์การสะท้้อน

คิิด การรัับรู้้�คุุณค่่าในตนเอง และความสามารถในการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์จริิงควบคู่่�กัันไป

สรุุปข้้อค้้นพบ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากการสนทนากลุ่่�มกัับนิิสิิตครููปฐมวััยได้้ว่่า นิิสิิต

ครููปฐมวััยพบปััญหาความไม่่มั่่�นใจในตนเองทั้้�งการพููด การแสดงออก เป็็นปััญหาแกนกลางสำคััญ อัันเป็็นผลมา

จากการขาดประสบการณ์จ์ริง ขาดทัักษะการจััดการชั้้�นเรียีน ต้้องการพื้้�นที่่�ปลอดภัยัในการเรียีนรู้้� ในการสะท้้อน

คิิดเรื่่�องการกำกัับอารมณ์์ และเปิิดเผยความเปราะบางทางความรู้้�สึึก ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการเติิบโต 

ทางวิิชาชีีพของนิิสิิตครููปฐมวััย นำไปสู่่�การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองต่่อการสร้้างครููปฐมวััย 

ต่่อไป

ผลการสัังเคราะห์์การสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เรื่่�อง จากสภาพปััจจุุบััน ปััญหา และความต้้องการ

ในการพัฒันาคุุณลักัษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิติครููปฐมวััย เพ่ื่�อนำไปสู่่�การสร้้างรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�

การเปลี่่�ยนแปลง

ผู้้�วิิจััยได้้ดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพผ่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-

structured Interview) ร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุฒิเิฉพาะทางจำนวน 3 ท่่าน ประกอบด้้วย ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึึกษา

ปฐมวััย 1 คน ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านจิิตวิิทยาและการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 1 คน และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความเป็็น

ครูู 1 คน โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรวบรวมข้้อเสนอแนะ กลยุุทธ์์ และแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรมในการนำไป

ออกแบบรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� สามารถสรุุปผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแยกตามมิิติิความเชี่่�ยวชาญได้้ดัังนี้้�

ผู้้�เชี่่�ยวชาญคนที่่� 1 มิิติิด้้านการศึึกษาปฐมวััย 

1.	ป ระเด็็นปััญหา การปรัับลดหลัักสููตรจาก 5 ปีี เหลืือ 4 ปีี ส่่งผลให้้นิิสิิตชั้้�นปีีที่่� 1 เผชิิญชั้้�นเรีียน

จริงิในสถานศึึกษาเร็ว็ขึ้้�น ส่ง่ผลกระทบ 2 ด้้าน คืือ 1) ด้้านสภาวะอารมณ์ ์ทำให้้นิสิิิตเกิดิความเครียีดเฉียีบพลันั 

สภาวะอารมณ์เ์ชิงิลบตกค้้าง และเกิดิภาวะย้้อนแย้้งในตนเองอันันำไปสู่่�การลดทอนคุณุค่า่และเกิดิความไม่ม่ั่่�นใจ

ในตนเอง และ 2) ด้้านการเรีียนรู้้� ที่่�ก่่อให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างภาคทฤษฎีีกัับการปฏิิบััติิจริิง ทำให้้นิิสิิตจำทฤษฎีี

ได้้แต่่ประยุุกต์์ใช้้ไม่่เป็็น และต้้องเรีียนรู้้�ผ่่านการลองผิิดลองถููกอัันนำไปสู่่�การหมดกำลัังใจได้้ง่่าย

2.	 ข้้อเสนอเชิิงกลยุุทธ์์ จััดกิิจกรรมผ่่านสถานการณ์์จำลอง ใช้้บทบาทสมมติิ เพื่่�อฝึึกสมองส่่วนหน้้า

ในการระงัับอารมณ์์ก่่อนลงพื้้�นที่่�จริิง โดยบรรจุุสถานการณ์์วิิกฤต 3 กลุ่่�มหลััก คืือ วิิกฤตพฤติิกรรมเด็็ก วิิกฤต

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�ปกครอง และวิิกฤตระบบ/ครููพี่่�เลี้้�ยง
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ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

3.	 เงื่่�อนไขสำคััญ สร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางจิิตวิิทยา ที่่�อนุุญาตให้้นิสิิตหยุุดกิิจกรรมชั่่�วคราว และ

อนุุญาตให้้เกิิดความผิิดพลาดเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ได้้โดยไม่่หัักคะแนน เพ่ื่�อเอื้้�อต่อนิสิิตชั้้�นปีีที่่� 1 ในการสร้้าง 

ภููมิิต้้านทานทางใจอย่่างเป็็นลำดัับขั้้�น 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญคนที่่� 2 มิิติิด้้านจิิตวิิทยาและการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

1.	ป ระเด็็นปััญหา นิิสิิตส่่วนใหญ่่มีีการกำกัับอารมณ์์เพื่่�อเอาตััวรอดเฉพาะหน้้า และขาดระบบคิิด

เพื่่�อพยุุงการเห็็นคุุณค่่าในตนเองเมื่่�อเผชิิญแรงกดดััน ทำให้้การเห็็นคุุณค่่าในตนเองอยู่่�ในระดัับต่่ำ

2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงกลยุทธ์์ บููรณาการเครื่่�องมืือทางจิิตวิิทยาผ่่านวงจรกระบวนการสะท้้อนคิิด 

เชิิงลึึก โดยใช้้คำถามนำ เช่่น เกิิดอะไรขึ้้�น-รู้้�สึึกอย่างไร-ตอบสนองอย่างไร-จะปรับอย่างไร ร่่วมกัับการฝึึกปรับ

กรอบความคิิด เปลี่่�ยนจากความรู้้�สึึก “ยัังไม่่ดีีพอ” เป็็น “อยู่่�ในช่่วงการเรีียนรู้้�” และให้้ความรู้้�เรื่่�องกลไกการ

ทำงานของสมอง 3 ชั้้�นเมื่่�อเผชิิญความเครีียด

3.	 เงื่่�อนไขสำคััญ อาจารย์์และครููพี่่�เลี้้�ยงต้้องให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับเชิิงสร้้างสรรค์์แบบแซนด์์วิิช: 

Sandwich Feedback (ชม-แนะนำ-ให้้กำลัังใจ) เพื่่�อยืืนยัันศัักยภาพ ที่่�ช่่วยยกระดัับการรู้้�คิิด และช่่วยให้้นิิสิิต

แยกแยะอารมณ์์ส่่วนตััวออกจากสภาวะวิิชาชีีพ มาใช้้เหตุุผลมากขึ้้�น

ผู้้�เชี่่�ยวชาญคนที่่� 3 มิิติิด้้านความเป็็นครูู 

1.	ป ระเด็็นปััญหา การผลิิตครููในอดีีตมุ่่�งเน้้นเพีียงทัักษะการสอนภายนอก แต่่ขาดการหล่่อหลอม

ความมั่่�นคงจากตััวตนภายใน (Inner Self) ที่่�ส่่งผลต่่อการเป็็นแบบอย่่าง (Role Model) ให้้แก่่เด็็กปฐมวััย

2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงกลยุุทธ์์ ตััวแปรการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์มีีความสััมพัันธ์์

แบบพึ่่�งพาอาศัยักันัและต้้องพัฒันาควบคู่่�กันั กิจิกรรมต้้องหนุนุให้้นิสิิติตรวจสอบปฏิกิิริิยิาทางอารมณ์ข์องตนเอง

อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดหลัักสููตร เพื่่�อสร้้างบรรยากาศที่่�นิิสิิตรู้้�สึึกว่่า “ผิิดได้้ เรีียนรู้้�ได้้”

3.	 เงื่่�อนไขสำคััญ มุ่่�งเน้้นการจััดประสบการณ์์ตรงในการปฏิิสััมพัันธ์์กัับเด็็กเล็็ก เพื่่�อสร้้างจุุดเปลี่่�ยน

ผ่่านของคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของความเป็็นครูู จากการคิิดสู่่�พฤติิกรรมความรัับผิิดชอบ

สรุุปข้้อค้้นพบ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ควรออกแบบกิิจกรรม

การเรีียนรู้้�ให้้เป็็นกระบวนการจำลองสถานการณ์์วิิกฤตในชั้้�นเรีียนจริง (พฤติิกรรมเด็็ก/ผู้้�ปกครอง/ครููพี่่�เลี้้�ยง)  

มาเป็็นตััวกระตุ้้�นให้้ผู้�เรีียนเกิิดสภาวะสั่่�นคลอนทางความคิิด ตั้้�งคำถามต่่อกรอบความคิิดเดิิม ใช้้การสะท้้อน 

คิิดใคร่่ครวญ เพื่่�อการปรัับกรอบความคิิด เพื่่�อช่่วยให้้นิิสิิตเท่่าทัันอารมณ์์ตนเอง สามารถกำกัับอารมณ์์ สร้้าง

ความหมายใหม่่ในการยอมรัับความผิิดพลาดและพร้้อมเริ่่�มใหม่่

ขั้้�นตอนท่ี่� 2 การสร้้างและตรวจสอบคุณภาพรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่�ยนแปลงเพ่ื่�อ

เพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย (รายละเอีียดดัังตารางที่่� 1) 

จากการดำเนินิการพัฒันารููปแบบการจััดการเรียีนรู้้� ผู้้�วิจัิัยได้้รููปแบบการจััดการเรียีนรู้้�ที่่�มีอีงค์ป์ระกอบ 

4 ประการ ที่่�มีีความสอดคล้้องตามทฤษฎีีการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

1)	 หลัักการ

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�นี้้�มุ่่�งส่่งเสริิมคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ด้้านการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง และ 

การกำกัับอารมณ์์ พััฒนาขึ้้�นบนฐานแนวคิิดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ Mezirow (2000) กระบวนการ

เรีียนรู้้�ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ขั้้�นเห็็นปััญหา ขั้้�นคิิดไตร่่ตรองเชิิงวิิพากษ์์ ขั้้�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่าง 

มีีเหตุุผล ขั้้�นวางแผนปฏิิบััติิ และขั้้�นสร้้างความหมายใหม่่ โดยใช้้กิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นการสะท้้อนคิิด  

การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ ์และการเรียีนรู้้�ร่ว่มกันั เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�เรียีนเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านความคิดิ 

อารมณ์์ และพฤติิกรรม 

2)	วั ัตถุุประสงค์์

เพื่่�อจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�โดยประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีีการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง เพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนา

คุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ด้้านการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง และการกำกัับอารมณ์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย

3)	 กระบวนการจััดการเรีียนรู้้�

กระบวนการจัดัการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพ่ื่�อส่ง่เสริมิการเห็น็คุณุค่า่ในตนเองและการกำกับัอารมณ์์

ของนิิสิิตครููปฐมวััย ได้้รัับการสัังเคราะห์์และพััฒนาจากแนวคิิดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ Mezirow 

(2000) โดยปรับัจากกระบวนการเดิมิ 10 ขั้้�นตอน ให้้สอดคล้้องกับับริิบทของนิิสิิตครููปฐมวัยัและระยะเวลาของ

กิิจกรรมเสริิมหลัักสููตร ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

ขั้้�นที่่� 1 เห็็นปััญหา (Disorienting Dilemma) เป็็นขั้้�นตอนที่่�ผู้้�สอนจััดประสบการณ์์การเรีียนรู้้�เพื่่�อ

กระตุ้้�นให้้ผู้้�เรีียนตระหนัักถึึงความไม่่สอดคล้้องระหว่่างความเชื่่�อเดิิมกัับสถานการณ์์ที่่�เผชิิญ โดยใช้้สถานการณ์์

จำลอง กรณีีศึึกษา ภาพยนตร์์สั้้�น ข่่าว สื่่�อวีีดิิทััศน์์ หรืือคำถามกระตุ้้�นการคิิด เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้สำรวจ

ความคิิด ความเชื่่�อ และความรู้้�สึึกของตนเอง อัันนำไปสู่่�การตระหนัักรู้้�ถึึงปััญหาและความจำเป็็นในการ

เปลี่่�ยนแปลงตนเอง

ขั้้�นที่่� 2 ขั้้�นคิิดไตร่่ตรองเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Reflection) เป็็นขั้้�นตอนที่่�ผู้้�เรีียนได้้สำรวจและสะท้้อน

คิิดเกี่่�ยวกัับความคิิด ความเชื่่�อ อารมณ์์ และประสบการณ์์ของตนเองอย่างลึึกซึ้้�ง ผ่่านการเขีียนบัันทึึกสะท้้อน

คิิด การเล่่าเรื่่�อง และการตอบคำถามเชิิงวิิพากษ์์ ภายใต้้บรรยากาศที่่�ปลอดภััยและไม่่ตััดสิิน เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเกิิด

ความเข้้าใจตนเอง ยอมรัับตนเอง และตระหนัักถึึงที่่�มาของความคิิดและพฤติิกรรมของตน

ขั้้�นที่่� 3 ขั้้�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่่างมีีเหตุุผล (Rational Discourse) เป็็นขั้้�นตอนที่่�ผู้้�เรีียนร่่วม 

แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น ประสบการณ์์ และมุุมมองผ่่านกระบวนการสุุนทรีียสนทนา การฟัังอย่่างลึึกซึ้้�ง และ

การเรียีนรู้้�ร่ว่มกัันในกลุ่่�มย่่อย เพ่ื่�อเปิิดรับัมุมุมองที่่�หลากหลาย ตรวจสอบความคิิดของตนเอง และร่่วมกัันค้้นหา

แนวทางในการพััฒนาตนเองอย่่างสร้้างสรรค์์

ขั้้�นที่่� 4 ขั้้�นวางแผนปฏิิบััติิ (Action Planning) เป็็นขั้้�นตอนที่่�ผู้้�เรีียนนำความเข้้าใจใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นจาก

การสะท้้อนคิิดและการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� มาวางแผนพััฒนาตนเองและกำหนดแนวทางการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม 

ผ่่านกิิจกรรมการวางแผน การฝึึกปฏิิบััติิ และการแสดงบทบาทสมมติิ เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการเผชิิญ

สถานการณ์์จริิงทางวิิชาชีีพและเสริิมสร้้างความมั่่�นใจในการจััดการตนเอง
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ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

ขั้้�นที่่� 5 ขั้้�นสร้้างความหมายใหม่่ (Meaning Making) เป็็นขั้้�นตอนที่่�ผู้้�เรีียนสัังเคราะห์์ประสบการณ์์

การเรีียนรู้้�ทั้้�งหมดและสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับตนเอง เพ่ื่�อนำไปสู่่�การปรับเปลี่่�ยนกรอบความคิิด 

ความเชื่่�อ และมุุมมองที่่�มีตี่อ่ตนเองและวิิชาชีีพครูู เกิิดการสร้้างความหมายใหม่่จากประสบการณ์ ์และพัฒันาการ

เห็็นคุุณค่่าในตนเอง รวมทั้้�งการกำกัับอารมณ์์ได้้อย่่างเหมาะสม

โดยสรุุป กระบวนการจัดัการเรียีนรู้้�ดังักล่า่วเป็็นกระบวนการเรียีนรู้้�ที่่�มุ่่�งส่ง่เสริิมการเปลี่่�ยนแปลงภายใน

ของผู้้�เรีียน ผ่่านการเผชิิญประสบการณ์์ การสะท้้อนคิิด การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และการสร้้างความหมายใหม่่

จากประสบการณ์์ อัันนำไปสู่่�การพััฒนาการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง การกำกัับอารมณ์์ และความพร้้อมในการ

ประกอบวิิชาชีีพครููปฐมวััย

4)	 การวััดและการประเมิินผล 

การวัดัและประเมินิผลในรููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�นี้้� มุ่่�งเน้้นการประเมินิการเปลี่่�ยนแปลงคุณุลักัษณะ

อัันพึึงประสงค์์ แบ่่งออกเป็็น 3 ระยะ ดัังนี้้�

4.1)	 การประเมิินก่่อนการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� (Pre-assessment) เพื่่�อวััดพื้้�นฐานสภาวะ

ภายในของนิิสิติก่่อนเข้้าร่่วมกระบวนการ ด้้วยเครื่�องมืือ แบบวััดคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์ ์(ด้้านการเห็็นคุุณค่า

ในตนเองและการกำกัับอารมณ์์)

4.2)	 การประเมิินระหว่่างการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� (Formative Assessment) เพื่่�อติิดตาม

ร่่องรอยพฤติิกรรมและปมทางอารมณ์์ความคิิดของนิิสิิตในแต่่ละแผนการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� ด้้วยเครื่่�องมืือ

1.	 แบบบัันทึึกการเรีียนรู้้�ของนิิสิิต (Reflective Journaling) ท้้ายแผนการสอน

2.	 แบบสังัเกตพฤติกิรรมการกำกับัอารมณ์แ์ละการเห็น็คุณุค่าในตนเองโดยตนเอง อาจารย์์

และเพื่่�อนร่่วมชั้้�น

4.3)	 การประเมิินหลัังการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� (Post-assessment) เพื่่�อยืืนยัันประสิิทธิิผล

เบื้้�องต้้นและการตกผลึึกเชิิงพฤติิกรรมสู่่�การปรับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์และคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ด้้วย 

เครื่่�องมืือ

1.	 แบบวััดคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ 

2.	 แบบสอบถามความคิิดเห็็นของนิิสิิตต่่อการใช้้รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ฯ

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย 

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 การศึึกษาสภาพปัจจุบััน ปััญหาและความต้้องการจำเป็็นในการพััฒนาคุุณลัักษณะอััน

พึึงประสงค์์ในด้้านการเห็็นคุุณค่่าในตนเอง และการกำกัับอารมณ์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย พบว่่า

ผลการศึึกษาสภาพปััจจุุบััน ปััญหา และความต้้องการจำเป็็นในการพััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์

ด้้านการเห็็นคุุณค่่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย ผ่่านการสนทนากลุ่่�ม กัับนิิสิิตชั้้�นปีีที่่� 2-4 

จำนวน 9 คน และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�เชี่่�ยวชาญ 3 คน พบประเด็็นสำคััญ 3 ประการ ดัังนี้้�
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

 1.	นิ ิสิิตเผชิิญความไม่่มั่่�นใจในตนเองเป็็นอุุปสรรคหลัักระหว่่างการฝึึกปฏิิบััติิวิิชาชีีพระหว่่างเรีียน  

โดยเฉพาะในสถานการณ์์ที่่�ต้้องจััดการชั้้�นเรีียน รัับมืือกัับพฤติิกรรมเด็็กที่่�คาดเดาได้้ยาก และเผชิิญการประเมิิน

จากครููพี่่�เลี้้�ยงและอาจารย์์นิิเทศ ความรู้้�สึึกที่่�ปรากฏซ้้ำในข้้อมููลมากที่่�สุุดคืือ การรัับรู้้�ว่่าตนเอง “ยัังไม่่ดีีพอ”  

ซึ่่�งส่่งผลต่อความมั่่�นใจในการตััดสิินใจและการปฏิิบััติิงานในชั้้�นเรีียน ข้้อค้้นพบนี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ 

Rosenberg (1965) และ Coopersmith (1967) ที่่�อธิบิายว่า่การรัับรู้้�คุณุค่า่ของตนเอง เป็น็รากฐานสำคัญัของ

ความเชื่่�อมั่่�นและความสามารถในการเผชิิญปััญหา เม่ื่�อบุุคคลประเมิินตนเองในทางลบ จะเกิิดความลัังเลและ

หลีีกเลี่่�ยงสถานการณ์์ที่่�กดดััน ซึ่่�งในบริิบทของนิิสิิตครููปฐมวััย หมายถึึงการลดคุุณภาพของปฏิิสััมพัันธ์์กัับเด็็ก

โดยตรง ดัังที่่� Colker (2008) ยืืนยัันว่่าการเห็็นคุุณค่าในตนเองของครููมีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกกัับพฤติิกรรม 

การสอนที่่�ส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กอย่่างมีีนััยสำคััญ

 2.	 กลยุทธ์์การกำกัับอารมณ์ข์องนิสิิติยัังเป็็นการจััดการเฉพาะหน้้า ไม่่ใช่ท่ักัษะเชิงิระบบ ผลการศึึกษา

พบว่่า นิิสิิตส่่วนใหญ่่มีีกลยุุทธ์์การรัับมืือกัับอารมณ์์เชิิงลบอยู่่�บ้้าง เช่่น การหายใจลึึก การคิิดเชิิงบวก และการ

ขอคำปรึึกษาจากเพื่่�อนหรืือครููพี่่�เลี้้�ยง อย่างไรก็็ตาม กลยุทธ์์เหล่่านี้้�มัักเป็็นการจััดการตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

มากกว่่าการมีีทักัษะการกำกัับอารมณ์ท์ี่่�เป็็นระบบและนำไปใช้้ได้้อย่างต่่อเน่ื่�อง ตามกรอบทฤษฎีกีารกำกัับอารมณ์์

ของ Gross (1998) การกำกัับอารมณ์์ที่่�ดีีต้้องเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งก่่อนและหลัังเกิิดอารมณ์์ โดยเฉพาะการปรัับเปลี่่�ยน

ความหมายเชิิงรู้้�คิิด ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�สอนสามารถตีีความสถานการณ์์ที่่�เผชิิญอยู่่�ด้้วยมุุมมองใหม่่ในแง่่ที่่�เป็็นกลางหรืือ

เชิิงบวกได้้ ทัักษะนี้้�ยัังไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจนในนิิสิิต สอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของ Taxer & Frenzel (2015)  

ที่่�ยืืนยัันว่่าทัักษะการกำกัับอารมณ์์ของครููส่่งผลโดยตรงต่่อคุุณภาพการสอนและการลดภาวะหมดไฟในวิิชาชีีพ 

การที่่�นิิสิิตขาดทัักษะนี้้�อย่่างเป็็นระบบจึึงเป็็นช่่องว่่างที่่�ต้้องการการพััฒนา

 3.	ช่ อ่งว่า่งระหว่า่งทฤษฎีกีับัการปฏิบิัติัิและการขาดการเตรีียมความพร้้อมก่อ่นลงฝึึกสอน นิสิิิตและ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญชี้้�ตรงกัันว่่า ปััญหาสำคััญประการหนึ่่�งคืือการที่่�นิิสิิตในชั้้�นปีีต้้นๆ เช่่น ชั้้�นปีีที่่� 1-2 ขาดประสบการณ์์

จำลองสถานการณ์ก์่อ่นเผชิญิสถานการณ์จ์ริงิในชั้้�นเรียีน ทำให้้ความรู้้�ทางทฤษฎีทีี่่�ได้้รับัในมหาวิทิยาลัยัไม่ส่ามารถ

นำมาใช้้ได้้ทันัทีใีนสถานการณ์ท์ี่่�กดดันั และส่ง่ผลให้้ความไม่ม่ั่่�นใจเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่ว่งแรกของการฝึึกปฏิบิัติัิวิชิาชีีพ

ระหว่่างเรีียน ปััญหานี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับโครงสร้้างหลัักสููตรที่่�ปรัับลดเหลืือ 4 ปีี ซึ่่�งทำให้้ระยะเวลาการเตรีียม

ความพร้้อมก่่อนลงฝึึกสอนลดลง ข้้อค้้นพบนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นความต้้องการจำเป็็นของนิิสิิตต่่อรููปแบบการเรีียนรู้้�

ที่่�ให้้ได้้ฝึึกปฏิิบััติิในสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย ก่่อนเผชิิญกัับห้้องเรีียนจริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นการจำลองสถานการณ์์ 

การแสดงบทบาทสมมติิ การสะท้้อนคิิดอย่่างมีีโครงสร้้าง และการได้้รับข้้อมููลย้้อนกลัับเชิิงสร้้างสรรค์์ ภายใต้้

บรรยากาศที่่�ไม่่ตััดสิิน แนวทางเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับหลัักการของทฤษฎีีการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ 

Mezirow (2000) ที่่�ระบุวุ่า่การเรียีนรู้้�ที่่�นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิงิลึึกต้้องเริ่่�มจากการเผชิญิสถานการณ์ท์ี่่�ท้้าทาย

กรอบความคิิดเดิิม และตามด้้วยกระบวนการสะท้้อนคิิดและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่่างมีีโครงสร้้าง
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การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย

ธนภร อิินต๊๊ะสิิน, สุุกััลยา สุุเฌอ และปานเพชร ร่่มไทร

ขั้้�นตอนที่่� 2 การสร้้างและตรวจสอบคุณภาพรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อ

เพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย 

ผลการวิิจััยพบว่่า การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณลัักษณะอััน

พึึงประสงค์์ของนิิสิิตครููปฐมวััย โดยรููปแบบประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ หลัักการ วััตถุุประสงค์์ 

กระบวนการจััดการเรีียนรู้้� 5 ขั้้�นตอน และการวััดและประเมิินผล ซึ่่�งได้้รัับการตรวจสอบจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและมีี

ผลการประเมิินคุุณภาพอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ทั้้�งด้้านความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ และความเป็็นประโยชน์์

ผลการวิิจััยดัังกล่่าวสามารถอภิิปรายได้้ว่่า การออกแบบรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ครั้้�งนี้้�มีีความ

สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและความต้้องการจำเป็็นของนิิสิิตครููปฐมวััยที่่�ค้้นพบในระยะที่่� 1 ซึ่่�งสะท้้อนปััญหา

สำคััญ ได้้แก่่ ความไม่่มั่่�นใจในตนเอง การกำกัับอารมณ์์ที่่�ยัังไม่่เป็็นระบบ และช่่องว่่างระหว่่างการเรีียนรู้้�เชิิง

ทฤษฎีีกัับการปฏิบัิัติจิริง ผู้้�วิจิัยัจึึงนำผลการศึึกษาดัังกล่่าวมาใช้้เป็็นฐานในการออกแบบองค์ป์ระกอบและกิิจกรรม

การเรียีนรู้้�ให้้ตอบสนองต่อ่ปัญัหาที่่�ค้้นพบอย่า่งเป็น็ระบบ ส่ง่ผลให้้รููปแบบที่่�พัฒันาขึ้้�นมีีความเหมาะสมกับับริบิท

ของนิิสิิตครููปฐมวััยและได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

นอกจากนี้้� รููปแบบที่่�พััฒนาขึ้้�นยัังมีีความสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ 

Mezirow (2000) ที่่�อธิบิายว่า่การเปลี่่�ยนแปลงภายในบุคุคลเกิดิจากการเผชิญิสถานการณ์ท์ี่่�ท้้าทายกรอบความ

คิิดเดิิม การสะท้้อนคิิดเชิิงวิิพากษ์์ และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่่างมีีเหตุุผล จนนำไปสู่่�การสร้้างความหมายใหม่่

และการปรับเปลี่่�ยนมุุมมองของตนเอง ผู้้�วิิจััยจึึงประยุุกต์์แนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นกระบวนการจััดการเรีียนรู้้� 5  

ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ขั้้�นเห็็นปััญหา ขั้้�นคิิดไตร่่ตรองเชิิงวิิพากษ์์ ขั้้�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่่างมีีเหตุุผล ขั้้�นวางแผนปฏิิบััติิ 

และขั้้�นสร้้างความหมายใหม่่ ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ช่่วยให้้นิิสิิตได้้เผชิิญประสบการณ์์ เรีียนรู้้�จากการสะท้้อนคิิด 

และพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง

ผลการประเมิินคุุณภาพของรููปแบบที่่�อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด รููปแบบดัังกล่่าวไม่่ได้้มุ่่�งพััฒนาเพีียงความ

รู้้�หรืือทักษะทางวิิชาชีีพเท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำคััญกับัการพััฒนาคุุณลัักษณะภายในของนิิสิิตครููปฐมวััย โดยเฉพาะ

การเห็็นคุุณค่่าในตนเองและการกำกัับอารมณ์์ ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญของความพร้้อมทางวิิชาชีีพ สอดคล้้องกัับ

แนวคิดิของ Rosenberg (1965) และ Gross (1998) ที่่�อธิบิายว่า่การรับัรู้้�คุณุค่า่ในตนเองและการกำกับัอารมณ์์

เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับตััว การตััดสิินใจ และการปฏิิบััติิงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

องค์์ความรู้้�ใหม่่จากงานวิิจััย 

การวิิจััยครั้้�งนี้้�ก่่อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ใหม่่ ดัังนี้้�

1.	 การผลิิตครููปฐมวััยในฐานะกระบวนการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านปฐมวััย

งานวิิจััยนี้้�เสนอให้้มีีการเตรีียมนิิสิิตครููปฐมวััยไม่่ใช่่เพีียงการพััฒนาผู้้�เรีียนในหลัักสููตรครูู แต่่เป็็นส่่วน

หนึ่่�งของการพัฒันาทุนุมนุษุย์ด์้้านปฐมวัยั เนื่่�องจากนิสิิิตครููจะเป็น็ผู้้�มีบีทบาทสำคัญัต่อ่การดููแล การเรียีนรู้้� และ

พัฒันาการทางสังัคมอารมณ์์ของเด็ก็เล็ก็ การเสริมิสร้้างการเห็็นคุณุค่า่ในตนเองและการกำกับัอารมณ์จ์ึึงเป็น็การ

พััฒนาความพร้้อมภายในของคนทำงานกัับเด็็กและมีีความหมายต่่อคุุณภาพของเด็็กและสัังคมในระยะยาว
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2.	 การเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่�ยนแปลงในฐานะกลไกพัฒันาคุุณลักัษณะภายในของผู้้�ปฏิบิัติัิงานด้้านเด็็ก

การเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสามารถนำมาใช้้เป็็นกลไกในการพััฒนาคุุณลัักษณะภายในของนิิสิิตครูู

ปฐมวััย โดยเฉพาะการตระหนัักรู้้�ตนเอง การสะท้้อนคิิดต่่อประสบการณ์์ การยอมรัับความผิิดพลาด และการ

สร้้างความหมายใหม่่ต่่อบทบาทความเป็็นครูู จุุดเน้้นดัังกล่่าวช่่วยขยายการผลิิตครููจากการฝึึกทัักษะการสอน 

ไปสู่่�การพััฒนาความรู้้�สึึกมั่่�นคงภายในของผู้้�ใหญ่่ที่่�ทำงานกัับเด็็ก

3.	 สถานการณ์์จำลองและพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางจิิตใจในฐานะระบบสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�

บทบาทวิิชาชีีพ 

สถานการณ์์จำลอง การแสดงบทบาทสมมติิ การสะท้้อนคิิด และข้้อมููลย้้อนกลัับเชิิงสร้้างสรรค์์ใน

บรรยากาศที่่�ไม่่ตััดสิิน สามารถเป็็นระบบสนัับสนุุนสำคััญในการลดช่่องว่่างระหว่่าทฤษฎีีกัับการปฏิิบััติิจริิงของ

นิิสิิตครููปฐมวััย กระบวนการดัังกล่่าวช่่วยเตรีียมความพร้้อมให้้นิิสิิตเผชิิญกัับสถานการณ์์ในชั้้�นเรีียนอย่างมีีสติิ 

และมีีความสำคััญต่่อการออกแบบหลักัสููตร ระบบพี่่�เลี้้�ยงและกระบวนการพัฒันางานด้้านเด็็กในระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ 

จากผลการวิิจััย ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป 

1.	 สถาบันัผลิติครููควรบููรณาการกิจิกรรมการสะท้้อนคิดิเชิงิลึึกและการกำกับัอารมณ์ไ์ว้้ในรายวิชิาฝึกึ

ปฏิิบััติิวิิชาชีีพอย่่างต่่อเนื่่�อง

2.	อ าจารย์์นิิเทศและครููพี่่�เลี้้�ยงควรใช้้ข้้อมููลย้้อนกลัับเชิิงสร้้างสรรค์์ (Constructive Feedback) 

เพื่่�อส่่งเสริิมการเห็็นคุุณค่่าในตนเองของนิิสิิตครูู

3.	นิ ิสิิตชั้้�นปีีที่่� 1 ควรได้้รับการจััดกิิจกรรมสถานการณ์์จำลอง (Classroom Simulation) และ 

การแสดงบทบาทสมมติิ (Role Play) เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมด้้านอารมณ์์ก่่อนลงปฏิิบััติิการใน

สถานศึึกษา

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 

 1.	ค วรศึึกษาผลการใช้้รููปแบบกัับนิิสิิตครููในสาขาอื่่�น เช่่น ประถมศึึกษา หรืือการศึึกษาพิิเศษ

2.	ค วรศึึกษาผลระยะยาวของรููปแบบต่่อการพััฒนาอััตลัักษณ์์ความเป็็นครููและความคงทนของการ

กำกัับอารมณ์์

3.	ค วรพััฒนารููปแบบการเรีียนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงร่่วมกัับเทคโนโลยีดิิจิิทััลหรืือระบบพี่่�เลี้้�ยงเพ่ื่�อให้้

คำชี้้�แนะแบบออนไลน์์ (Coaching Online)
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ขอขอบคุณุผู้้�เชี่่�ยวชาญทุกุท่า่น ที่่�ให้้ความอนุเุคราะห์ใ์นการเก็บ็รวบรวมข้้อมููล ขอบคุณุผู้้�ที่่�คอยสนับัสนุนุและให้้
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 Documentary Research to Synthesize the Components of a Strategic Plan for 

Academic Administration in Secondary Schools1

Sathit Sriwanna2,* Thanee Ketthong3 and Worrakrit Thuenchang4

Abstract

Academic administration is the cornerstone of school management, serving as the 

primary mechanism for improving student quality to meet curriculum goals and 21st-century 

educational standards. This documentary research aimed to: (1) examine the concepts, 

theories, and principles related to academic administration and strategic planning in 

educational institutions; and (2) synthesize the components of strategic academic administration 

plans for secondary schools. This study utilized a documentary analysis of 100 secondary 

sources—comprising 70 Thai and 30 international documents—including books, academic 

articles, research reports, dissertations, official manuals, laws, and educational criteria. To 

ensure authenticity, credibility, representativeness, and meaning, the selection and analysis 

of documents were guided by the criteria proposed by Scott (1990; 2006) and Mogalakwe 

(2006).

The findings revealed that effective academic administration should be grounded 

in the principles of quality, participation, and academic integrity. Furthermore, the synthesis 

identified seven key components of a strategic academic administration plan for secondary 

schools: (1) formulation of philosophy, vision, and mission; (2) establishment of policies,  

1Research Article, Documentary research to synthesize the components of a strategic plan.
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objectives, and goals; (3) environmental analysis (SWOT Analysis); (4) formulation and 

development of strategic alternatives; (5) integration of action plans, projects, and budgeting; 

(6) strategy implementation; and (7) strategic monitoring, evaluation, and control. These 

findings can serve as a conceptual framework for school administrators, teachers, and 

educational personnel to develop effective strategic academic administration plans. Such 

plans align with the National Strategy, the National Scheme of Education (B.E. 2560-2579), 

and the Sustainable Development Goals (SDGs 2030), ultimately elevating the quality of 

Thai education to sustainably keep pace with global changes in the 21st century.

Keywords:	 Academic administration, strategic plan, secondary schools, educational quality 

development
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สาธิิต ศรีีวรรณะ2 ธานีี เกสทอง3 วรกฤต เถื่่�อนช้้าง4

บทคััดย่่อ

การวิจิัยัเชิงิเอกสารครั้้�งนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ (1) ศึึกษาแนวคิดิ ทฤษฎีี และหลักัการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการ

บริิหารงานวิิชาการและการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษา (2) สัังเคราะห์์องค์์ประกอบของแผนกลยุทธ์์การ

บริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา และ (3) เพื่่�ออธิิบาย ลัักษณะ ความหมาย และความสำคััญของ

องค์์ประกอบเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�สัังเคราะห์์ได้้ในบริิบทการบริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา โดยศึึกษาจาก

เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวน 100 ฉบัับ (ภาษาไทย 70 ฉบัับ และภาษาต่่างประเทศ 30 ฉบัับ) ใช้้

วิธิีกีารวิเิคราะห์เ์อกสารตามแนวคิดิของ Scott และ Mogalakwe ร่ว่มกับัการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาและการสังัเคราะห์์

เชิิงระบบ

ผลการวิจิัยัพบว่า่ องค์ป์ระกอบของแผนกลยุทุธ์ก์ารบริหิารงานวิชิาการประกอบด้้วย 7 องค์ป์ระกอบ 

ได้้แก่่ (1) การกำหนดทิิศทางและเป้้าประสงค์์ทางวิิชาการ (2) การวิิเคราะห์์บริิบทเชิิงกลยุุทธ์์ (3) ภาวะผู้้�นำ

และการขัับเคลื่่�อนงานวิิชาการ (4) การพััฒนาหลัักสููตรและการจััดการเรีียนรู้้� (5) การเสริิมสร้้างสมรรถนะครูู 

(6) การบริิหารทรััพยากรเพื่่�อการเรีียนรู้้� และ (7) การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลทางวิิชาการ โดย 

องค์์ประกอบทั้้�งหมดมีีความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผลในลัักษณะของระบบพลวััต นอกจากนี้้� ผลการวิิจััยได้้นำไปสู่่�

การพัฒันาองค์ค์วามรู้้�ใหม่่ในรููปแบบ “Concept–Process–Practice Model” ซึ่่�งประกอบด้้วย 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

ระดัับแนวคิิด (Concept) ที่่�เน้้นการบููรณาการการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์กัับงานวิิชาการ ระดัับกระบวนการ 

(Process) ที่่�อธิบิายกลไกการดำเนินิงานเชิงิระบบ และระดับัการปฏิบิัติัิ (Practice) ที่่�เชื่่�อมโยงสู่่�การดำเนินิงาน

จริิงในสถานศึึกษา 

คำสำคััญ:	 การบริิหารวิิชาการ, แผนกลยุุทธ์์, โรงเรีียนมััธยมศึึกษา, การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

1บทความวิิจััย
2ครูู โรงเรีียนชััยบาดาลพิิทยาคม สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาลพบุุรีี อีีเมล mmai853@gmail.com 
3รองศาสตราจารย์์ คณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตนครสวรรค์์ 

อีีเมล thaneeketthong@gmail.com
4รองศาสตราจารย์์ คณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตนครสวรรค์์ 

อีีเมล assocprofworrakrit@gmail.com

*ผูู้�ประพัันธ์์บรรณกิิจ: สาธิิต ศรีีวรรณะ โรงเรีียนชััยบาดาลพิิทยาคม อีีเมล mmai853@gmail.com

...............................................................	

วัันที่่�รัับบทความ: 31 ตุุลาคม 2569 วัันที่่�แก้้ไขบทความ: 16 เมษายน 2569 วัันที่่�ตอบรัับบทความ: 15 มิิถุุนายน 2569
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

บทนำ 

การบริิหารงานวิิชาการเป็็นภารกิิจหลัักที่่�มีีผลโดยตรงต่่อคุุณภาพผู้้�เรีียนและประสิิทธิิผลของ 

สถานศึึกษา โดยเฉพาะในระดัับมััธยมศึึกษา ซึ่่�งเป็็นช่่วงรอยต่่อสำคััญของการพััฒนาสมรรถนะทางวิิชาการ  

ทักัษะชีีวิติ และการเตรีียมความพร้้อมสู่่�การศึึกษาต่่อและการประกอบอาชีีพ ในบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม 

เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็วในศตวรรษที่่� 21 ระบบการศึึกษาจำเป็็นต้้องปรัับตััวจากการบริิหารแบบ

เน้้นกระบวนการเชิงิกิจิกรรม ไปสู่่�การบริหิารเชิงิกลยุทุธ์ท์ี่่�มีทีิศิทาง เป้า้หมาย และความเชื่่�อมโยงเชิงิระบบอย่า่ง

ชัดัเจน แม้้ว่า่นโยบายการศึึกษาของประเทศและกรอบแนวคิิดระดัับนานาชาติจิะให้้ความสำคัญักับัการยกระดับั

คุณุภาพผู้้�เรียีนและสมรรถนะที่่�จำเป็น็ในศตวรรษที่่� 21 แต่่ในทางปฏิบิัติัิ โรงเรียีนมััธยมศึึกษาในสัังกัดัสำนักังาน

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน จำนวนมากยัังประสบปััญหาในการนำแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการ

ไปใช้้ให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม สาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�งคืือ การขาดกรอบองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์ที่่�มีี

ความชััดเจน เป็็นระบบ และสอดคล้้องกัับบริิบทเฉพาะของการจััดการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาของโรงเรีียน 

ขนาดเล็็ก ส่่งผลให้้แผนกลยุุทธ์์ในหลายสถานศึึกษายัังคงเป็็นเพีียงเอกสารเชิิงนโยบาย มากกว่่ากลไกเชิิงปฏิิบััติิ

ที่่�ขัับเคลื่่�อนคุุณภาพการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนได้้อย่่างแท้้จริิง

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า งานวิิจััยและตำราทางการบริิหารการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผน

กลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการมีีอยู่่�เป็็นจำนวนมาก นัักวิิชาการได้้เสนอองค์์ประกอบของการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์

ไว้้หลากหลายประเด็็น เช่่น การวิิเคราะห์์บริิบท ภาวะผู้้�นำ การกำหนดวิิสััยทััศน์์ การจััดการทรััพยากร และ

การติดิตามประเมินิผล อย่า่งไรก็ต็าม งานวิจิัยัส่ว่นใหญ่ย่ังัคงนำเสนอองค์ป์ระกอบดังักล่า่วในลักัษณะการรวบรวม

หรืือการจัดัหมวดหมู่่�ตามกรอบแนวคิิดเดิิม โดยยัังขาดกระบวนการสัังเคราะห์์เชิงิระบบที่่�หลอมรวมองค์ป์ระกอบ

จากหลายแนวคิิดเข้้าด้้วยกัันบนฐานเหตุุผลทางทฤษฎีี และยัังไม่่สามารถอธิิบายความเชื่่�อมโยงเชิิงเหตุุและผล

ขององค์ป์ระกอบเหล่า่นั้้�นในบริิบทของโรงเรียีนมััธยมศึึกษาได้้อย่างชัดัเจน นอกจากนี้้� งานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวน

ไม่่น้้อยมุ่่�งเน้้นการนำกรอบการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ทั่่�วไปจากภาคธุุรกิิจหรืือองค์์กรขนาดใหญ่่ มาปรัับใช้้กัับสถาน

ศึึกษาโดยตรง ซึ่่�งอาจไม่่สอดคล้้องกัับโครงสร้้าง อำนาจหน้้าที่่� และบริิบทการดำเนิินงานของโรงเรียีนมััธยมศึึกษา 

โดยเฉพาะในระบบการศึึกษาของไทยที่่�มีขี้้อจำกัดัด้้านทรัพัยากร บุคุลากร และความยืืดหยุ่่�นเชิงินโยบาย ประเด็น็

ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางวิิชาการ (research gap) ที่่�สำคััญ คืือ การขาดกรอบองค์์ประกอบของ

แผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการที่่�ผ่่านกระบวนการสัังเคราะห์์จากงานวิิจััยอย่่างเป็็นระบบ และได้้รัับการ

ออกแบบให้้เหมาะสมกัับบริิบทของโรงเรีียนมััธยมศึึกษาโดยเฉพาะ

ด้้วยเหตุุนี้้� การสัังเคราะห์์องค์์ประกอบของแผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการจากเอกสารและงาน

วิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ จึึงมีีความจำเป็็นทั้้�งในเชิิงวิิชาการและเชิิงปฏิิบััติิ ในเชิิงวิิชาการ การสัังเคราะห์์

ดังักล่า่วจะช่่วยยกระดับัองค์ค์วามรู้้�จากการรวบรวมแนวคิิดเดิมิไปสู่่�การสร้้างกรอบองค์ป์ระกอบเชิงิบููรณาการที่่�

มีีความเชื่่�อมโยงเชิิงเหตุุผลอย่่างชััดเจน ส่่วนในเชิิงปฏิิบััติิ กรอบองค์์ประกอบที่่�ได้้สามารถนำไปใช้้เป็็นแนวทาง

ในการกำหนด วางแผน และพััฒนาแผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียนมััธยมศึึกษาให้้มีความ

สอดคล้้องกัับบริิบทจริิงและสามารถขัับเคลื่่�อนคุุณภาพการจััดการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล 
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การวิิจััยเชิิงเอกสารเพื่่�อสัังเคราะห์์องค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์บริิหารวิิชาการโรงเรีียนมััธยมศึึกษา

สาธิิต ศรีีวรรณะ, ธานีี เกสทอง และวรกฤต เถื่่�อนช้้าง

ดังันั้้�น บทความวิจิัยันี้้�จึึงมุ่่�งสังัเคราะห์อ์งค์ป์ระกอบของแผนกลยุทุธ์ก์ารบริหิารงานวิชิาการของโรงเรียีน

มััธยมศึึกษา โดยอาศััยการวิิเคราะห์์เอกสารเชิิงระบบจากงานวิิจััยและเอกสารทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งใน

ประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อพััฒนาองค์์ประกอบเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�มีีความชััดเจน แตกต่่างจากกรอบแนวคิิดเดิิม 

และสามารถนำไปใช้้เป็็นฐานในการพััฒนาแผนกลยุุทธ์์ทางวิิชาการของสถานศึึกษาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

1.	 เพื่่�อวิเคราะห์์ แนวคิิด ทฤษฎีี และองค์์ประกอบของแผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการจาก

เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

2.	 เพื่่�อสัังเคราะห์์ องค์์ประกอบของแผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียนมััธยมศึึกษาให้้

เป็็นกรอบเชิิงบููรณาการที่่�มีีความเชื่่�อมโยงเชิิงเหตุุผล

3	 เพื่่�ออธิิบาย ลัักษณะ ความหมาย และความสำคััญขององค์์ประกอบเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�สัังเคราะห์์ได้้ใน

บริิบทการบริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา

การทบทวนวรรณกรรม 

การทบทวนวรรณกรรมในบทความนี้้�มุ่่�งเน้้นการสังัเคราะห์แ์นวคิดิและทฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการบริหิาร

เชิิงกลยุุทธ์์และการบริิหารงานวิิชาการ โดยคััดเลืือกเฉพาะวรรณกรรมที่่�มีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับการกำหนด

องค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์ในบริิบทสถานศึึกษา วรรณกรรมที่่�นำมาทบทวนสามารถจำแนกออกเป็็น 3 กลุ่่�ม

หลักั ได้้แก่่ (1) แนวคิิดและทฤษฎีกีารบริิหารเชิงิกลยุทธ์์ (2) แนวคิิดการบริิหารงานวิิชาการในสถานศึึกษา และ 

(3) งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์ทางการศึึกษา

กลุ่่�มที่่� 1 แนวคิดิและทฤษฎีกีารบริหิารเชิงิกลยุทุธ์ ์นักัวิชิาการด้้านการบริหิารเชิงิกลยุทุธ์เ์สนอว่า่ แผน

กลยุุทธ์์เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�ช่่วยให้้องค์์กรสามารถกำหนดทิิศทางการดำเนิินงาน วิิเคราะห์์บริิบทภายในและ

ภายนอก กำหนดเป้้าหมาย และจััดสรรทรััพยากรอย่่างเหมาะสม แนวคิิดสำคััญที่่�ปรากฏอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ 

การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมเชิิงกลยุุทธ์์ การกำหนดวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจ การนำกลยุุทธ์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ และ

การติดิตามประเมินิผล ซึ่่�งแนวคิดิเหล่า่นี้้�เป็็นฐานสำคัญัในการกำหนดองค์ป์ระกอบของแผนกลยุทุธ์ใ์นทุกุประเภท

องค์์กร รวมถึึงสถานศึึกษา 

นักัวิชิาการด้้านการบริหิารเชิงิกลยุทุธ์เ์สนอว่า่ แผนกลยุทุธ์เ์ป็น็เครื่่�องมืือสำคัญัที่่�ช่ว่ยให้้องค์ก์รสามารถ

กำหนดทิิศทางการดำเนิินงาน วิิเคราะห์์บริิบทภายในและภายนอก กำหนดเป้้าหมาย และจััดสรรทรััพยากร

อย่่างเหมาะสม (David, 1997; Wheelen & Hunger, 2012) แนวคิิดสำคััญที่่�ปรากฏอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่  

การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมเชิิงกลยุทธ์์ ซึ่่�ง Porter (1996) และ Grant (2016) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเป็็นพื้้�นฐานของ 

การตััดสิินใจเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การกำหนดวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจ ซึ่่�ง Certo และ Peter (1988)  

และ Hallinger และ Heck (2002) ระบุุว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของกระบวนการวางแผนในทุุกประเภทองค์์กร  

รวมถึึงสถานศึึกษา การนำกลยุทธ์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ (Bandrowski, 1990; Mintzberg, 1987; Taylor et al., 
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2008) และการติิดตามประเมิินผล (Wheelen & Hunger, 2012; Cheng, 2021) ซึ่่�งแนวคิิดเหล่่านี้้�เป็็นฐาน

สำคัญัในการกำหนดองค์ป์ระกอบของแผนกลยุทุธ์ใ์นทุกุประเภทองค์ก์ร รวมถึึงสถานศึึกษา (Davies & Davies, 

2006; Crandall et al., 1986)

กลุ่่�มที่่� 2 แนวคิิดการบริิหารงานวิิชาการในสถานศึึกษา วรรณกรรมด้้านการบริิหารการศึึกษาเน้้นว่่า 

การบริิหารงานวิิชาการเป็็นภารกิิจหลัักของโรงเรีียนที่่�เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับคุุณภาพการจััดการเรีียนรู้้� แนวคิิด

สำคััญประกอบด้้วย ภาวะผู้้�นำทางวิิชาการของผู้้�บริิหาร การพััฒนาหลัักสููตร การจััดการเรีียนการสอน  

การพััฒนาครููและบุุคลากรทางการศึึกษา และการประกัันคุุณภาพการศึึกษา วรรณกรรมกลุ่่�มนี้้�สะท้้อนให้้เห็็น

ว่า่ การบริหิารงานวิชิาการไม่ส่ามารถดำเนินิการแบบแยกส่ว่น แต่ต่้้องอาศัยัการวางแผนเชิงิกลยุทุธ์ท์ี่่�บููรณาการ

องค์์ประกอบต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน

วรรณกรรมด้้านการบริิหารการศึึกษาเน้้นว่่า การบริิหารงานวิิชาการเป็็นภารกิิจหลัักของโรงเรีียนที่่�

เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับคุุณภาพการจััดการเรีียนรู้้� (ปริิยาภรณ์์ ตั้้�งคุุณานัันต์์, 2561; ชมพููนุช จิิโนรส และคณะ, 

2565) แนวคิิดสำคััญประกอบด้้วย ภาวะผู้้�นำทางวิิชาการของผู้้�บริิหาร ซึ่่�ง Hallinger และ Murphy (1985) 

และ Hallinger (2005) ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ผู้้�บริหิารที่่�มีภีาวะผู้้�นำทางวิชิาการสููงส่ง่ผลโดยตรงต่อ่คุณุภาพการเรียีนรู้้�ของ

ผู้้�เรีียน สอดคล้้องกัับ Glickman และคณะ (2010) และสััมมา รธนิิธย์์ (2560) ที่่�เน้้นบทบาทของผู้้�บริิหารใน

การกำกัับดููแลการสอน การพััฒนาหลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอน (Fry et al., 2009; ปิิยนััฐ ธนะบุุตร, 

2563; เพ็็ญวรา ชููประวััติิ, 2563) การพััฒนาครููและบุุคลากรทางการศึึกษาอย่างเป็็นระบบ ซึ่่�ง Darling-

Hammond (2000) และ Darling-Hammond และคณะ (2017) ยืืนยัันว่่าคุุณภาพครููเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�สุุด

ต่่อผลสัมฤทธิ์์�ของผู้้�เรีียน สอดคล้้องกัับธัันยาภรณ์์ สัังข์์เมืือง (2562) และสุุกััญญา แช่่มช้้อย (2564) และ 

การประกัันคุุณภาพการศึึกษา (ปรีียาพร วงศ์์อนุุตรโรจน์์, 2562; อาลิิตา กาญจน์์วราธร, 2564) วรรณกรรม

กลุ่่�มนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การบริิหารงานวิิชาการไม่่สามารถดำเนิินการแบบแยกส่่วน แต่่ต้้องอาศััยการวางแผน

เชิิงกลยุุทธ์์ที่่�บููรณาการองค์์ประกอบต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน (ประเสริิฐ อิินทร์์รัักษ์์, 2563)

กลุ่่�มที่่� 3 งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์ทางการศึึกษา จากการศึึกษางานวิิจััย

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ พบว่่า นัักวิิชาการได้้เสนอองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์ทางการศึึกษาไว้้ 

หลากหลาย อย่่างไรก็็ตาม องค์์ประกอบดัังกล่่าวมีีความซ้้ำซ้้อนกัันในเชิิงแนวคิิด และมัักถููกนำเสนอในลัักษณะ

รายการองค์์ประกอบโดยขาดการอธิบายความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุผลระหว่่างองค์์ประกอบเหล่่านั้้�น นอกจากนี้้�  

งานวิิจััยจำนวนมากยัังมิิได้้มุ่่�งเน้้นการออกแบบกรอบองค์์ประกอบที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเฉพาะของโรงเรีียน

มััธยมศึึกษา

จากการศึึกษางานวิิจัยัทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ พบว่่านัักวิิชาการได้้เสนอองค์ป์ระกอบของแผน

กลยุุทธ์์ทางการศึึกษาไว้้หลากหลาย (กิิตติิชััย การโสภา, 2564; เฉลิิมวุุฒิิ แท่่นสุุวรรณ์์, 2563; Eacott, 2008) 

อย่่างไรก็็ตาม องค์์ประกอบดัังกล่่าวมีีความซ้้ำซ้้อนกัันในเชิิงแนวคิิด และมัักถููกนำเสนอในลัักษณะรายการ 

องค์์ประกอบโดยขาดการอธิิบายความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุผลระหว่่างองค์์ประกอบเหล่่านั้้�น (ประชุุม รอดประเสริิฐ, 
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สาธิิต ศรีีวรรณะ, ธานีี เกสทอง และวรกฤต เถื่่�อนช้้าง

2547; บุุญเลิิศ เย็็นคงคา และคณะ, 2547; Davies & Davies, 2006) นอกจากนี้้� งานวิิจััยจำนวนมากยัังมุ่่�ง

เน้้นการนำกรอบการบริหิารเชิงิกลยุทุธ์์ทั่่�วไปจากภาคธุรุกิจิหรืือองค์ก์รขนาดใหญ่ม่าปรับัใช้้กับัสถานศึึกษาโดยตรง 

(กิ่่�งพร ทองใบ, 2549; อุุทิิศ ขาวเธีียร, 2548) ซึ่่�งอาจไม่่สอดคล้้องกัับโครงสร้้าง อำนาจหน้้าที่่� และบริิบทการ

ดำเนิินงานของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา โดยเฉพาะในระบบการศึึกษาของไทยที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร บุุคลากร 

และความยืืดหยุ่่�นเชิิงนโยบาย (Cheng, 2021; Crandall et al., 1986) ประเด็็นดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

ช่่องว่่างทางวิิชาการที่่�สำคััญคืือ การขาดกรอบองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการที่่�ผ่่าน

กระบวนการสัังเคราะห์์จากงานวิิจััยอย่่างเป็็นระบบ และได้้รัับการออกแบบให้้เหมาะสมกัับบริิบทของโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาโดยเฉพาะ (ศิิรเมศร์์ ศิิริิศัักดิ์์�ธนากุุล, 2566; ณรงค์์วิิทย์์ แสนทอง, 2545)

ตารางที่่� 1 ตารางสัังเคราะห์์องค์์ประกอบแผนกลยุุทธ์์ (Synthesis Matrix)
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วิิสััยทััศน์์/พัันธกิิจ          9 Strategic Direction

เป้้าหมาย/นโยบาย          9 Goal Alignment

วิิเคราะห์์สภาพ

แวดล้้อม
       

8 Context 

Intelligence

กำหนดกลยุุทธ์์
         

10 Strategic 

Formulation

การนำไปปฏิิบััติิ          9 Execution System

การติิดตาม/

ประเมิินผล
      

8 Performance 

Governance

การบููรณาการ/งบ

ประมาณ
        

9 Resource 
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จากตารางที่่� 1 พบว่่า จากการสัังเคราะห์์วรรณกรรมโดยใช้้ตารางเชิิงเมทริิกซ์์ (Matrix Synthesis) 

พบว่่า องค์์ประกอบของการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์และการบริิหารงานวิิชาการมีีความสอดคล้้องและปรากฏซ้้ำใน

หลายแนวคิิด โดยสามารถจััดกลุ่่�มองค์์ประกอบหลัักได้้เป็็น 5 มิิติินี้้�เป็็นผลจากการจััดกลุ่่�มเชิิงบููรณาการของ 

องค์ป์ระกอบย่่อย 7 ประการในตาราง ได้้แก่่ (1) การวิิเคราะห์์บริิบทเชิงิกลยุทธ์์ (Strategic Context Analysis) 

(2) การกำหนดทิิศทางองค์์กร (Strategic Direction Setting) (3) การขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ (Strategic 

Implementation) (4) การพััฒนาคุุณภาพทางวิิชาการ (Academic Quality Development) และ  

(5) การติิดตามและประเมิินผล (Monitoring and Evaluation) เมื่่�อพิจารณาความถี่่�ของการปรากฏ 

องค์์ประกอบ พบว่่า การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม และการกำหนดวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจ เป็็นองค์์ประกอบที่่�ได้้

รัับการกล่่าวถึึงมากที่่�สุุดในกลุ่่�มนัักวิิชาการด้้านการบริิหารเชิิงกลยุทธ์์ ขณะที่่�การนำกลยุทธ์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิและ

การพััฒนาคุุณภาพทางวิิชาการเป็็นองค์์ประกอบหลัักในกลุ่่�มการบริิหารงานวิิชาการ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าทั้้�งสอง

ศาสตร์์มีีจุุดเน้้นที่่�แตกต่่างกััน แต่่สามารถบููรณาการกัันได้้ในเชิิงระบบ ผลการสัังเคราะห์์ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า  

องค์์ประกอบต่่างๆ มิิได้้ดำรงอยู่่�อย่่างเป็็นอิิสระ แต่่มีีความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผลในลัักษณะของระบบพลวััต 

(Dynamic System) กล่่าวคืือ การวิิเคราะห์์บริิบทเป็็นฐานข้้อมููลสำคััญในการกำหนดทิิศทางขององค์์กร  

จากนั้้�นทิิศทางดัังกล่่าวจะถููกถ่่ายทอดไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านกระบวนการบริิหารงานวิิชาการ การกำหนดทิิศทาง

องค์์กร ซึ่่�งจะถููกถ่่ายทอดไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านกระบวนการบริิหารงานวิิชาการ และส่่งผลต่อคุณภาพผู้�เรีียนใน

ที่่�สุุด โดยมีีระบบการติิดตามและประเมิินผลทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกสะท้้อนกลัับ (Feedback Mechanism) เพื่่�อ

ปรัับปรุุงและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบช่่องว่่างสำคััญคืือ งานวิิจััยส่่วนใหญ่่ยัังขาดการออกแบบกรอบองค์์ประกอบที่่� 

เชื่่�อมโยงทั้้�งมิิติิกลยุุทธ์์กัับวิิชาการอย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะในบริิบทของโรงเรีียนมััธยมศึึกษาในประเทศไทย 

ดัังนั้้�น งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งพััฒนา “กรอบองค์์ประกอบเชิิงบููรณาการ” (Integrated Strategic-Academic 

Framework for Secondary Schools in Thai Context) ที่่�สามารถสะท้้อนความเชื่่�อมโยงเชิิงระบบ และ

นำไปใช้้ได้้จริิงในบริิบทสถานศึึกษา เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการเรีียนรู้้�และความสามารถในการแข่่งขัันในระดัับ

นานาชาติิ

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

การวิจิัยัครั้้�งนี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิเอกสาร (Documentary Research) โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อสังัเคราะห์์

องค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา การดำเนิินการวิิจััยประกอบด้้วย

ขั้้�นตอนสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

1.	 การกำหนดกรอบการวิิจัยัและคำสำคัญั ผู้้�วิจัิัยกำหนดกรอบแนวคิิดเบื้้�องต้้นจากแนวคิดิการบริิหาร

เชิิงกลยุุทธ์์และการบริิหารงานวิิชาการในสถานศึึกษา จากนั้้�นกำหนดคำสำคััญที่่�ใช้้ในการสืืบค้้น

เอกสาร เช่น่ การบริิหารงานวิิชาการ แผนกลยุทธ์ก์ารศึึกษา การบริิหารเชิงิกลยุทธ์ใ์นสถานศึึกษา 

และ strategic academic management
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สาธิิต ศรีีวรรณะ, ธานีี เกสทอง และวรกฤต เถื่่�อนช้้าง

2.	 การสืืบค้้นและคััดเลืือกเอกสาร สืืบค้้นเอกสารจากฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ ได้้แก่่ ThaiLIS และ TCI 

สำหรัับเอกสารภาษาไทย และ Scopus, ScienceDirect และ ERIC สำหรัับเอกสารภาษา 

ต่่างประเทศ ได้้เอกสารทั้้�งหมด 100 ฉบัับ แบ่่งเป็็นเอกสารภาษาไทย 70 ฉบัับ และเอกสาร

ภาษาต่่างประเทศ 30 ฉบัับ โดยมีีเกณฑ์การคััดเลืือก ได้้แก่่ (1) เป็็นงานวิิจัยัหรืือตำราทางวิชิาการ

ด้้านการบริิหารการศึึกษา (2) มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวข้้องกัับแผนกลยุทธ์์หรืือการบริิหารงานวิิชาการ  

(3) ตีีพิิมพ์์ในช่่วง พ.ศ. 2550-2567 (4) ตััดเอกสารที่่�เนื้้�อหาไม่่เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการบริิหาร

งานวิิชาการ (5) ตััดเอกสารที่่�ขาดความน่่าเชื่่�อถืือ เช่่น ไม่่มีี peer-review และ (6) ตััดเอกสาร

ซ้้ำซ้้อน

3.	 การประเมิินคุณุภาพเอกสาร ผู้้�วิจัิัยประเมิินคุณุภาพเอกสารโดยพิิจารณาจากความน่่าเชื่่�อถืือของ

แหล่่งเผยแพร่่ ความสอดคล้้องของเนื้้�อหากัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย และความชััดเจนของกรอบ

แนวคิิดและองค์์ประกอบที่่�นำเสนอ เพื่่�อคััดเลืือกเอกสารที่่�เหมาะสมสำหรัับการวิิเคราะห์์เชิิงลึึก 

4.	 การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและจััดกลุ่่�มข้้อมููล ผู้้�วิิจััยดำเนิินการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

โดยถอดรหััสแนวคิิดและองค์์ประกอบที่่�ปรากฏในเอกสาร จากนั้้�นจััดกลุ่่�มองค์์ประกอบที่่�มีีความ

หมายใกล้้เคีียงกััน พร้้อมพิิจารณาความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุผลระหว่่างองค์์ประกอบต่่างๆ ผู้้�วิิจััยใช้้

การตรวจสอบความสอดคล้้องของการจััดหมวดหมู่่� (Inter-coder agreement) โดยให้้ผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิด้้านการบริิหารการศึึกษา จำนวน 3 คน ร่่วมตรวจสอบความถููกต้้องของการจััดกลุ่่�ม 

องค์์ประกอบ

5.	 การสัังเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงระบบ ผู้้�วิิจััยนำผลจากการจััดกลุ่่�มองค์์ประกอบมาหลอมรวมเชิิง

แนวคิดิ โดยอาศัยัเหตุผุลทางทฤษฎีแีละบริบิทของโรงเรียีนมััธยมศึึกษา เพ่ื่�อลดความซ้้ำซ้้อนและ

พััฒนาองค์์ประกอบเชิิงบููรณาการที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันเป็็นระบบ หน่่วยวิิเคราะห์์ในการวิิจััย 

ครั้้�งนี้้� คืือ แนวคิิดและองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการ ที่่�ปรากฏในเอกสาร

แต่่ละฉบัับ

6.	 การตรวจสอบความสอดคล้้องของผลการสัังเคราะห์์ องค์์ประกอบที่่�สัังเคราะห์์ได้้ถููกตรวจสอบ

ความสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััยและกรอบแนวคิิดการวิิจััย เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าองค์์ประกอบ

ที่่�ได้้สามารถอธิบิายการบริหิารงานวิชิาการเชิงิกลยุทุธ์ข์องโรงเรียีนมัธัยมศึึกษาได้้อย่า่งครอบคลุมุ

นอกจากนี้้� เพ่ื่�อเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือของผลการวิิเคราะห์์ ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดหน่่วยวิิเคราะห์์เป็็น 

องค์์ประกอบเชิิงแนวคิิดที่่�ปรากฏในเอกสารแต่่ละฉบัับ และใช้้การตรวจสอบความสอดคล้้องของการจััดหมวด

หมู่่�โดยผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านการบริิหารการศึึกษา เพ่ื่�อยืืนยัันความถููกต้้องของการสัังเคราะห์์องค์์ประกอบ รวมทั้้�ง

กำหนดเกณฑ์การคััดออกของเอกสารที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือขาดความน่่าเชื่่�อถืือ เพ่ื่�อให้้ผลการวิิจััยมีีความเป็็นระบบ

และสามารถตรวจสอบได้้
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ตารางที่่� 2 ตารางสัังเคราะห์์องค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการเชิิงระบบ

มิิติิองค์์ประกอบ
นัักวิิชาการที่่�

สนัับสนุุน
แนวคิิดหลััก

องค์์ประกอบเชิิง

สัังเคราะห์์

บทบาทเชิิงระบบ 

(System Role)

การกำหนดทิิศทาง

เชิิงกลยุุทธ์์

Michael E. 

Porter (1996); 

John M. Bryson 

(2018)

วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ 

เป้้าหมาย

การกำหนดทิิศทาง

และเป้้าประสงค์์

ทางวิิชาการ

ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกำหนด

ทิิศทาง (System 

Direction Setter) 

ของระบบทั้้�งหมด

การวิิเคราะห์์

บริิบท

Robert M. 

Grant (2016); 

Michael E. 

Porter (1996)

SWOT, PEST การวิิเคราะห์์

บริิบทเชิิงกลยุุทธ์์

ทำหน้้าที่่�เป็็นฐาน 

ข้้อมููลและตััวกำหนด

เงื่่�อนไข (Context 

Intelligence Engine)

ภาวะผู้้�นำทาง

วิิชาการ

กำเนิิดชััย ว. 

(2561); Paul 

Hallinger (2005)

Academic 

Leadership

ภาวะผู้้�นำและ 

การขัับเคลื่่�อนงาน

วิิชาการ

ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไก 

ขัับเคลื่่�อน (Driving 

Force) เชื่่�อมกลยุุทธ์์สู่่�

การปฏิิบััติิ

การจััดการ

หลัักสููตรและการ

เรีียนรู้้�

Tyler (1949); 

Fullan (2007); 

Linda (2000)

Curriculum & 

Instruction

การพััฒนา

หลัักสููตรและ 

การจััดการเรีียนรู้้�

ทำหน้้าที่่�เป็็นแกน 

ปฏิิบััติิการ (Core 

Operational System) 

ของการเรีียนรู้้�

การพััฒนาครููและ

บุุคลากร

Linda Darling-

Hammond 

(2000, 2017)

Professional 

Development

การเสริิมสร้้าง

สมรรถนะครูู

ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวเพิ่่�ม

ศัักยภาพระบบ 

(Capacity Builder)

การจััดสรร

ทรััพยากร

Robert M. 

Grant (2016); 

Jay Barney 

(1991)

ทรััพยากรและ 

งบประมาณ

การบริิหาร

ทรััพยากรเพื่่�อการ

เรีียนรู้้�

ทำหน้้าที่่�เป็็นระบบ

สนัับสนุุน (Support 

System) ให้้การดำเนิิน

งานมีีประสิิทธิิภาพ

การกำกัับ ติิดตาม 

และประเมิินผล

W. Edwards 

Deming (1986)

PDCA การกำกัับและ

ประเมิินผลทาง

วิิชาการ

ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไก

สะท้้อนกลัับ 

(Feedback & 

Control System)  

เพื่่�อพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
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สาธิิต ศรีีวรรณะ, ธานีี เกสทอง และวรกฤต เถื่่�อนช้้าง

จากตารางที่่� 2 พบว่่า องค์์ประกอบของแผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการที่่�สัังเคราะห์์ได้้สามารถ

จััดเป็็นระบบเชิิงบููรณาการที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นลำดัับ โดยแต่่ละองค์์ประกอบทำหน้้าที่่�แตกต่่างกัันใน

ระบบ แต่่มีีความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผลอย่่างชััดเจน กล่่าวคืือ การกำหนดทิิศทางเชิิงกลยุทธ์์ทำหน้้าที่่�กำหนด

กรอบเป้้าหมายของระบบ ขณะที่่�การวิิเคราะห์์บริิบทเชิิงกลยุุทธ์์เป็็นฐานข้้อมููลสำคััญในการตััดสิินใจ ส่่วนภาวะ

ผู้้�นำทางวิิชาการทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนให้้กลยุุทธ์์ถููกนำไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านการจััดการหลัักสููตรและการเรีียนรู้้�  

ซึ่่�งเป็็นแกนหลักัของการดำเนิินงานทางวิิชาการ ในขณะเดีียวกััน การพััฒนาครููและบุุคลากรทำหน้้าที่่�เสริิมสร้้าง

ศัักยภาพของระบบให้้สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ควบคู่่�กัับการบริิหารทรััพยากรที่่�ทำหน้้าที่่�

สนัับสนุุนการดำเนิินงานในทุุกมิิติิ และการกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกสะท้้อนกลัับ 

เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับปรุุงและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องในลัักษณะของวงจรคุุณภาพ

ทั้้�งนี้้� องค์์ประกอบทั้้�งหมดสามารถอธิิบายได้้ในลัักษณะของระบบเปิิด (Open System) ที่่�มีีการไหล

ของข้้อมููลและการป้้อนกลัับ (Feedback Loop) อย่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้แผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการ

ไม่ใ่ช่เ่พีียงเครื่�องมืือเชิงินโยบาย แต่่เป็็นกลไกเชิงิระบบที่่�สามารถขับเคลื่�อนคุุณภาพการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนได้้อย่าง

เป็็นรููปธรรม และสอดคล้้องกัับบริิบทของสถานศึึกษาในศตวรรษที่่� 21

กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

การวิิจััยเชิิงเอกสารครั้้�งนี้้�มุ่่�งสัังเคราะห์์องค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการของ

โรงเรีียนมััธยมศึึกษา โดยพััฒนากรอบแนวคิิดการวิิจััยในลัักษณะของระบบ (System-Based Framework)  

ที่่�แสดงความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผลระหว่่างองค์์ประกอบต่่างๆ ดัังภาพที่่� 1
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ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

การไดกรอบองคประกอบเชิงบูรณาการ (Integrated Strategic-Academic Framework) ที่สามารถ
นำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาแผนกลยุทธการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อยกระดับ
คุณภาพผูเรียนและประสิทธิผลของสถานศึกษา

ที่่�มา: การศึึกษาการวิิจััยเชิิงเอกสารของผู้้�วิิจััย

ผลการวิิจััย

ผลการวิจิัยัจากการสังัเคราะห์เ์อกสารและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวน 100 ฉบับั ทำให้้ได้้องค์ป์ระกอบ

ของแผนกลยุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการของโรงเรียีนมััธยมศึึกษาในลักัษณะเชิงิบููรณาการ จำนวน 7 องค์ป์ระกอบ 

ซึ่่�งมีคีวามเชื่่�อมโยงกันัในลักัษณะของระบบ โดยสะท้้อนความสัมัพัันธ์ร์ะหว่า่งการกำหนดนโยบายเชิงิกลยุทุธ์แ์ละ

การปฏิิบััติิทางวิิชาการในระดัับสถานศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม

องค์์ประกอบที่่�สัังเคราะห์์ได้้ ดัังนี้้�

1.	 การกำหนดทิิศทางและเป้้าประสงค์์ทางวิิชาการ ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นกรอบกำหนดเป้้าหมายของการ

พััฒนาคุุณภาพผู้�เรีียน โดยแปลงวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจของสถานศึึกษาไปสู่่�เป้้าหมายเชิิงปฏิิบััติิที่่�

ชััดเจน
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สาธิิต ศรีีวรรณะ, ธานีี เกสทอง และวรกฤต เถื่่�อนช้้าง

2.	 การวิเิคราะห์บ์ริบิทเชิงิกลยุทุธ์ ์ซึ่่�งเป็น็ฐานข้้อมููลสำคัญัในการตัดัสินิใจ โดยครอบคลุมุการวิเิคราะห์์

สภาพแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอกสถานศึึกษา

3.	 ภาวะผู้้�นำและการขับัเคลื่�อนงานวิชิาการ ซึ่่�งสะท้้อนบทบาทของผู้้�บริหิารในฐานะผู้้�นำทางวิชิาการ

ที่่�ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ

4.	 การพัฒันาหลักัสููตรและการจัดัการเรียีนรู้้� ซึ่่�งเป็น็แกนหลักัของการดำเนินิงานทางวิชิาการที่่�ส่ง่ผล

โดยตรงต่่อคุุณภาพผู้้�เรีียน

5.	 การเสริิมสร้้างสมรรถนะครูู ซึ่่�งมุ่่�งพัฒันาศัักยภาพครููในด้้านความรู้้� ทักัษะ และเจตคติ ิเพ่ื่�อรองรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงทางการศึึกษา

6.	 การบริิหารทรััพยากรเพ่ื่�อการเรีียนรู้้� ซึ่่�งทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานทางวิิชาการในทุุกมิิติิ 

ทั้้�งด้้านงบประมาณ สื่่�อ และเทคโนโลยีี

7.	 การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลทางวิิชาการ ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญในการสะท้้อนผลและปรับปรุง

การดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

ทั้้�งนี้้� องค์์ประกอบทั้้�ง 7 ประการมิิได้้ดำเนิินการอย่่างแยกส่่วน แต่่มีีความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผลใน

ลัักษณะของระบบพลวััต (Dynamic System) กล่่าวคืือ การกำหนดทิิศทางและการวิิเคราะห์์บริิบทเป็็นฐานใน

การออกแบบกลยุทธ์์ ซึ่่�งถููกขัับเคลื่�อนผ่่านภาวะผู้้�นำและกระบวนการจััดการเรีียนรู้้� โดยมีีการพััฒนาครููและ 

การจััดสรรทรััพยากรเป็็นปััจจััยสนัับสนุุน และใช้้การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลเป็็นกลไกสะท้้อนกลัับ 

(Feedback Mechanism) เพื่่�อพััฒนาอย่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้แผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการสามารถ 

ขัับเคลื่่�อนคุุณภาพผู้้�เรีียนได้้อย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน

สรุุปและอภิิปรายผล 

ผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า องค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการของโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาที่่�สัังเคราะห์์ได้้ มีีลัักษณะเด่่นในด้้านความเป็็นระบบและการเชื่่�อมโยงเชิิงเหตุุและผลระหว่่าง 

การกำหนดนโยบาย การบริหิารจัดัการ และการจัดัการเรียีนรู้้�ในระดับัสถานศึึกษาอย่า่งชัดัเจน ซึ่่�งสอดคล้้องกับั

แนวคิิดการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์และการบริิหารงานวิิชาการร่่วมสมััยที่่�มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ของผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลาง  

และมองการบริิหารสถานศึึกษาในลัักษณะของระบบเปิิด (Open System) ที่่�มีีการปรัับตััวตามบริิบทและการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อม

ในเชิิงการอภิิปราย ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า การบริิหารงานวิิชาการที่่�มีีประสิิทธิิผลมิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับ 

องค์์ประกอบใดองค์ป์ระกอบหนึ่่�งโดยลำพังั แต่เ่กิดิจากการบููรณาการองค์ป์ระกอบหลายมิติิทิี่่�ทำงานสัมัพันัธ์ก์ันั

ในลัักษณะของระบบพลวััต (Dynamic System) โดยการกำหนดทิิศทางและการวิิเคราะห์์บริิบททำหน้้าที่่�เป็็น

ฐานในการออกแบบกลยุุทธ์์ ขณะที่่�ภาวะผู้้�นำทางวิิชาการทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่าน

กระบวนการจััดการเรีียนรู้้� ซึ่่�งเป็็นแกนหลัักของการพััฒนาคุุณภาพผู้�เรีียน ทั้้�งนี้้� การพััฒนาครููและการบริิหาร
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ทรัพัยากรทำหน้้าที่่�เป็น็ปัจัจัยัสนัับสนุนุที่่�สำคัญั และการกำกับั ติดิตาม และประเมินิผลทำหน้้าที่่�เป็น็กลไกสะท้้อน

กลัับ (Feedback Mechanism) เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับปรุุงและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง

จุุดเด่่นของผลการวิิจััยคืือ การหลอมรวมแนวคิิดจากนัักวิิชาการหลากหลายสำนัักให้้เกิิดเป็็น 

องค์์ประกอบเชิิงบููรณาการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น และสามารถอธิิบายการบริิหารงานวิิชาการในบริิบทของโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาไทยได้้อย่่างเหมาะสม โดยไม่่ยึึดติิดกัับกรอบแนวคิิดใดแนวคิิดหนึ่่�งเพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่�งช่่วยเติิมเต็็ม

ช่อ่งว่่างทางวิิชาการในประเด็็นการขาดกรอบองค์ป์ระกอบที่่�เชื่่�อมโยงมิิติกิลยุทธ์แ์ละมิิติวิิชิาการเข้้าด้้วยกัันอย่าง

เป็็นระบบ

อย่่างไรก็็ตาม ผลการวิิจััยยัังมีีข้้อจำกััด เน่ื่�องจากเป็็นการวิิจััยเชิิงเอกสารที่่�อาศััยข้้อมููลจากแหล่่ง 

ทุุติิยภููมิเป็็นหลััก จึึงยัังไม่่สะท้้อนบริิบทการปฏิิบััติิจริงในสถานศึึกษาอย่างครบถ้้วน องค์์ประกอบที่่�สัังเคราะห์์

ได้้จึึงควรได้้รัับการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็็นไปได้้ผ่่านการวิิจััยเชิิงประจัักษ์์ในบริิบทจริิงต่่อไป

ในด้้านนััยเชิิงปฏิิบััติิ การนำองค์์ประกอบดัังกล่่าวไปใช้้จำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงบริิบทเฉพาะของแต่่ละ 

สถานศึึกษา ทั้้�งด้้านทรััพยากร บุุคลากร ขนาดโรงเรีียน และนโยบายต้้นสัังกััด เพื่่�อให้้การประยุุกต์์ใช้้เกิิด

ประสิิทธิิผลสููงสุุด ทั้้�งนี้้� ควรมีีการพััฒนาโมเดลเชิิงปฏิิบััติิการหรืือเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการนำแผนกลยุทธ์์ไปใช้้ 

รวมถึึงการวิิจััยต่่อยอดเพื่่�อยืืนยัันความสััมพัันธ์์เชิิงสาเหตุุขององค์์ประกอบในสถานการณ์์จริิง

องค์์ความรู้้�ใหม่่จากงานวิิจััย 

ผลการสังัเคราะห์อ์งค์ป์ระกอบของแผนกลยุทุธ์ก์ารบริหิารงานวิชิาการของโรงเรียีนมัธัยมศึึกษา นำไป

สู่่�การพััฒนาองค์์ความรู้้�ใหม่่ใน 3 มิิติิหลััก ได้้แก่่ มิิติิองค์์ความรู้้�เชิิงแนวคิิด (Conceptual Knowledge)  

มิิติิองค์์ความรู้้�เชิิงกระบวนการ (Procedural Knowledge) และมิิติิองค์์ความรู้้�เชิิงปฏิิบััติิ (Practical 

Knowledge) ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัันในลัักษณะของระบบ ดัังนี้้�

ระดัับแนวคิิด (Concept Layer) ทำหน้้าที่่�เป็็นฐานคิิดเชิิงทฤษฎีี โดยเน้้นการบููรณาการระหว่่าง 

การบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์กัับการบริิหารงานวิิชาการ ภายใต้้กรอบแนวคิิดระบบ (System Thinking) และการมุ่่�ง

ผลลััพธ์์ผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญ

ระดัับกระบวนการ (Process Layer) เป็็นกลไกการแปลงแนวคิิดไปสู่่�การดำเนิินงานเชิิงระบบ ผ่่าน 

3 กระบวนการหลักั ได้้แก่ ่การวางรากฐานเชิงิกลยุทุธ์ ์กระบวนการบริหิารเชิงิบููรณาการ และระบบการติดิตาม

ประเมิินผลแบบย้้อนกลัับ

ระดัับการปฏิิบััติิ (Practice Layer) เป็็นการนำกระบวนการไปสู่่�การดำเนิินงานจริิงในสถานศึึกษา 

ครอบคลุุม 4 ขอบข่่ายงานวิิชาการหลััก และมุ่่�งสู่่�ผลลััพธ์์เชิิงคุุณภาพของผู้้�เรีียนในระดัับมาตรฐานสากล

ความสััมพัันธ์์ของทั้้�ง 3 ระดัับมีีลัักษณะเป็็นระบบต่่อเนื่่�อง (Continuum System) และมีีวงจร 

ป้้อนกลัับ (Feedback Loop) ที่่�ช่่วยให้้การบริิหารงานวิิชาการสามารถปรัับปรุุงและพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป 

1.	ค วรนำองค์์ประกอบของแผนกลยุุทธ์์ที่่�ได้้จากการสัังเคราะห์์ไปประยุุกต์์ใช้้ในการวางแผนและ 

ขับัเคลื่่�อนงานวิชิาการให้้มีทิีิศทางที่่�ชัดัเจน โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระหว่า่งวิสิัยัทัศัน์ ์พันัธกิจิ และ

เป้้าหมายของสถานศึึกษากัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียน เพื่่�อให้้การดำเนิินงานมีีความ

สอดคล้้องและต่่อเนื่่�อง

2.	ค วรใช้้ผลการวิจิัยันี้้�เป็็นแนวทางในการจัดัทำแผนปฏิบิัตัิกิารรายบุคุคล (Individual Action Plan) 

ที่่�สอดคล้้องกับัแผนกลยุทธ์ข์องสถานศึึกษา รวมทั้้�งพัฒันาทักัษะการวิเิคราะห์เ์ชิงิกลยุทธ์แ์ละการ

ประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันภายในองค์์กร

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 

1.	ค วรใช้้ผลการสังัเคราะห์น์ี้้�เป็น็ข้้อมููลประกอบการกำหนดนโยบายหรืือแนวทางการบริหิารวิชิาการ

ระดัับเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดทำแผนกลยุุทธ์์ของโรงเรีียนให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน 

และสามารถเชื่่�อมโยงกัับนโยบายการศึึกษาระดัับชาติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

2.	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�ด้้วยการพััฒนาโมเดลเชิิงปฏิิบััติิการ (Operational Model) หรืือเครื่่�องมืือวััด

คุุณภาพของแผนกลยุุทธ์์การบริิหารงานวิิชาการ เพื่่�อทดสอบความเป็็นไปได้้ในการนำไปใช้้จริิง 

รวมถึึงเปรีียบเทีียบผลลััพธ์์ในบริิบทของโรงเรีียนต่่างประเภทหรืือภููมิิภาค

กิิตติิกรรมประกาศ 

ผู้้�วิิจััยขอขอบพระคุุณอาจารย์์ที่่�ปรึึกษางานวิิจััย ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ให้้ข้้อเสนอแนะอัันมีีคุุณค่่าในการ

ปรัับปรุุงบทความให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น ขอขอบคุุณหน่่วยงานต้้นสัังกััดที่่�สนัับสนุุนด้้านข้้อมููลและทรััพยากรในการ

ดำเนิินการวิิจััยรวมทั้้�งผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายที่่�มีีส่่วนส่่งเสริิมให้้บทความวิิจััยฉบัับนี้้�สำเร็็จสมบููรณ์์ตามวััตถุุประสงค์์
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 The Use of Community-Based Approaches to Promote Cultural Identity and 

Place Attachment: An Educational Approach for Sustainable Development1

Krittachai Chumsaeng2,*

Abstract

This article analyzes the concept of community-based learning management, 

examines its relationship with development of cultural identity and attachment to place, 

and presents applicational approaches to promote the preservation of local culture as an 

educational strategy for sustainable development. The study reviews both Thai and 

international literature and analyzes a case study from a school in Khon Kaen Province, 

focusing particularly on integration through performing arts. The study found six mechanisms 

suggested that community-based learning fosters cultural identity and place attachment: 

direct experiences, interaction with knowledgeable people, equitable collaborative learning, 

study of local history, study of human–environment relationships, and participation in 

community activities. 

The article also offers a critical analysis of four underlying assumptions, questioning 

the cohesion of communities, the tension between local and universal knowledge, the 

power in determining knowledge, and the risk of commodifying culture. It proposes new 

perspectives that emphasize balancing conservation and development of youth empowerment 

to exercise decision-making rather than merely inheriting culture without critical reflection, 

and connecting thoughtfully with the SDGs.

1Academic Article
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Applying this approach in different contexts still faces structural limitations and 

variations in community capacity. Development strategies include policy improvement, 

teacher capacity building, and creation of collaboration network. In practice, these strategies 

involve engaging knowledge holders from diverse community groups, create space for students 

to analyze what should be preserved, developed, or adapted to contemporary contexts, 

and use international examples as inspiration rather than models. Community-based learning 

is a powerful mechanism for achieving sustainable development goals by balancing cultural 

preservation, educational advancement, and community empowerment.

Keywords:	 Community-based learning, Cultural identity, Place attachment, Sustainable 

Development
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 กฤตชััย ชุุมแสง

การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�:

แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน1

 กฤตชััย ชุุมแสง2,*

บทคััดย่่อ 

บทความนี้้�วิิเคราะห์์แนวคิิดการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ศึึกษาความสััมพัันธ์์กัับการพััฒนา

อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่� และนำเสนอแนวทางการประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมการอนุรัักษ์์

วัฒันธรรมท้้องถิ่่�น ในฐานะแนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน ผ่า่นการทบทวนวรรณกรรมทั้้�งเอกสารไทย

และต่่างประเทศ และวิิเคราะห์์กรณีีศึึกษาจากโรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งในจัังหวััดขอนแก่่น โดยเฉพาะแนวทาง 

การบููรณาการผ่่านศิิลปะการแสดง การศึึกษาพบกลไก 6 ประการที่่�การใช้้ชุมชนเป็็นฐานส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์

วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่� ได้้แก่่ การสร้้างประสบการณ์์ตรง การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�รู้้� การเรีียนรู้้� 

ร่่วมกัันอย่่างเท่่าเทีียม การศึึกษาประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น การเรีียนรู้้�ความสััมพัันธ์์มนุุษย์์-สิ่่�งแวดล้้อม และการมีี

ส่่วนร่่วมในชุุมชน 

บทความนำเสนอการวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์ต่่อสมมติิฐานพื้้�นฐาน 4 ประการ โดยตั้้�งคำถามเรื่่�องความ

เป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันของชุุมชน ความขััดแย้้งระหว่่างความรู้้�ท้้องถิ่่�นกัับความรู้้�สากล อำนาจในการกำหนดความรู้้� 

และความเสี่่�ยงของการนำเสนอวัฒนธรรมแบบผิิวเผิินและตััดขาดจากบริิบท พร้้อมเสนอมุมมองใหม่่ที่่�เน้้น 

การสร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์กัับการพััฒนา การเสริิมพลัังให้้เยาวชนมีีอำนาจตััดสิินใจเอง มากกว่่าเป็็น

เพีียงผู้้�รัับหรืือผู้้�สืืบทอดวััฒนธรรมโดยปราศจากวิิจารณญาณ และการเชื่่�อมโยงกัับ SDGs อย่่างมีีวิิจารณญาณ

การนำแนวทางนี้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทต่่างๆ ยัังคงมีีข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างระบบและความแตกต่่าง

ของศัักยภาพชุุมชน แนวทางการพััฒนาประกอบด้้วย การปรัับปรุุงนโยบาย การพััฒนาศัักยภาพครูู และ 

การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ โดยในทางปฏิิบััติิ การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�รู้้�จากหลากหลายกลุ่่�มมีีส่่วนร่่วม การให้้

นักัเรียีนวิเิคราะห์ว์่า่อะไรควรรักัษา พัฒันา หรืือประยุกุต์ใ์ห้้เข้้ากับัยุคุสมัยั และการใช้้กรณีศีึึกษาเป็น็แรงบันัดาล

ใจมากกว่่าแบบจำลอง รวมถึึงการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเป็็นกลไกที่่�มีีศัักยภาพในการบรรลุุเป้้าหมายของการพััฒนา 

1บทความวิิชาการ
2ว่่าที่่�ร้้อยเอก, ครููชำนาญการพิิเศษ โรงเรีียนนครขอนแก่่น สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาขอนแก่่น 

อีีเมล krittachai.c@kkumail.com 
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ที่่�ยั่่�งยืืน ผ่่านการสร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์วััฒนธรรม การพััฒนาการศึึกษา และการเสริิมสร้้างความ 

เข้้มแข็็งของชุุมชน

คำสำคััญ:	 การเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน, อััตลัักษณ์์วััฒนธรรม, ความผููกพัันต่่อสถานที่่�, การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

บทนำ 

โลกในศตวรรษที่่� 21 เปลี่่�ยนแปลงอย่างรวดเร็็วจากโลกาภิิวััตน์์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่่งผล 

กระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมทั่่�วโลก การเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรมในปััจจุุบัันเกิิดขึ้้�นจากการแลกเปลี่่�ยน

ข้้ามพรมแดนผ่่านเทคโนโลยีและสื่่�อดิิจิิทััล ทำให้้เกิิดทั้้�งการหลอมรวมวััฒนธรรม (Cultural Hybridization) 

และการต่่อต้้านอิิทธิิพลจากภายนอกเพ่ื่�อรักษาอััตลัักษณ์์ของตนเอง ในบริิบทของประเทศไทย วััฒนธรรม 

ท้้องถิ่่�นต้้องเผชิิญกัับกระแสวััฒนธรรมจากตะวัันตกและเอเชีียตะวัันออก เช่่น อิิทธิิพลของสื่่�อเกาหลีี (Korean 

Wave) และการบริโิภควัฒันธรรมตะวันัตกผ่า่นแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลั (ณัฐักานต์ ์บุญุยืืน ดวงใจ บุญุโยง และพิชิญา 

ศรีีพรรณ, 2568)

โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งสังัคมไทยที่่�กำลังัเผชิิญกับัความท้้าทายในการรัักษาและสืืบทอดอััตลัักษณ์วั์ัฒนธรรม

ท้้องถิ่่�นให้้คงอยู่่�ท่่ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว การสููญเสีียความผููกพัันต่่อสถานที่่�และความ 

ภาคภููมิิใจในเอกลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมของตนเองกลายเป็็นปััญหาสำคััญ ประทวน วัันนิิจ และมนููญ  

สอนโพนงาม (2565) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ที่่�อยู่่�อาศััย การแต่่งกาย การสื่่�อสาร การบริิโภค ความเอื้้�ออาทรซึ่่�งกััน 

และกััน สิ่่�งต่่างๆ เหล่่านี้้�ล้้วนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�เส่ื่�อมลงโดยอิิทธิิพลของส่ื่�อที่่�มาครอบงำในยุุคดิจิทิัลั 

การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงจุุดเปลี่่�ยนซึ่่�งเป็็นจุุดวิิกฤตวััฒนธรรมของสัังคมไทย 

วิิกฤตการณ์์นี้้�ปรากฏชัดในกลุ่่�มเยาวชนที่่�กำลัังเผชิิญกัับภาวะกลืืนกลายทางวััฒนธรรม (Cultural 

Assimilation) ซึ่่�งเป็็นผลจากการครอบงำของวััฒนธรรมต่่างชาติิ และการเข้้าถึึงสื่่�อดิิจิิทััลอย่่างไม่่จำกััด งาน

วิิจััยของสกชาติิ วิินิิตกฤษฎา (2565: 55-56) พบว่่า ระบบการศึึกษาในปััจจุุบัันยัังคงเน้้นนโยบายจากส่่วนกลาง

เป็็นหลััก ทำให้้การนำชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาร่่วมกัันน้้อยลง ส่่งผลให้้การจััดการศึึกษาไม่่ได้้ 

ตอบสนองต่่อความต้้องการของนัักเรีียนอย่างเหมาะสม ทำให้้ความผููกพัันที่่�จะร่่วมกัันพััฒนามีีน้้อยลง กลาย

เป็็นการจััดการศึึกษาโดยสถานศึึกษาเพีียงผู้้�เดีียว

ในบริิบทของการศึึกษาไทย ระบบการศึึกษาแบบดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นการถ่่ายทอดความรู้้�ในห้้องเรีียน มัักไม่่

สามารถสร้้างการเชื่่�อมโยงที่่�มีีความหมายระหว่่างผู้้�เรีียนกัับชุุมชน และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเพีียงพอ ทั้้�งนี้้�

เกิดิจากการใช้้หลักัสููตรจากส่ว่นกลางเป็็นผู้้�กำหนด ถึึงแม้้หลักัสููตรจะเปิดิโอกาสให้้ท้้องถิ่่�นสามารถจัดัทำหลักัสููตร

เองได้้ แต่่ด้้วยข้้อจำกััดด้้านบุุคลากรและบางโรงเรีียนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ห่่างไกล (สกชาติิ วิินิิตกฤษฎา, 2565: 56) 

การเรีียนรู้้�แบบดั้้�งเดิิมที่่�เรีียนในห้้องเรีียนและเรีียนผ่่านส่ื่�อต่างๆ ส่่งผลให้้นักเรีียนไม่่อาจเรีียนรู้้�จากบริิบทชุุมชน

ของตนเองได้้ การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานจึึงเป็็นทางเลืือกในการเรีียนรู้้�ที่่�ครอบคลุม โดยไม่่ได้้ผููกติิดกัับการเรีียนการ

สอนในพื้้�นที่่�ห้้องเรียีน หากแต่่สามารถเรียีนรู้้�ได้้จากบริิบทแวดล้้อมและสถานการณ์จ์ริง (ฉััตรธิดิา หยููคง, 2567) 
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 กฤตชััย ชุุมแสง

ความท้้าทายเหล่่านี้้�มีีความสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทระดัับโลกที่่�สำคััญ นั่่�นคืือ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่่�งองค์์การสหประชาชาติิ (United Nations) ได้้กำหนด

ไว้้ในปีี ค.ศ. 2015 เพื่่�อเป็็นวาระการพััฒนาถึึงปีี ค.ศ. 2030 (United Nations, 2015) กรอบการพััฒนานี้้�มีี

เป้้าหมายหลััก 17 ข้้อที่่�ครอบคลุุมมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการ

แก้้ไขปััญหาวิิกฤตวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ คืือ SDG 4: การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ (Quality Education)  

โดยเฉพาะเป้า้หมายย่อ่ยที่่� 4.7 ซึ่่�งเน้้นการส่ง่เสริมิการศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและวิถีิีการดำเนิินชีวีิติที่่�ยั่่�งยืืน 

ตลอดจนการให้้ความสำคัญักับัความหลากหลายทางวัฒันธรรม และการมีสี่ว่นร่ว่มของวัฒันธรรมต่อ่การพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืน SDG 11: เมืืองและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Cities and Communities) โดยเฉพาะเป้้าหมาย

ย่่อยที่่� 11.4 ที่่�มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความพยายามในการปกป้้องและรัักษามรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิ

ของโลก SDG 16: สัังคมที่่�สงบสุุข ยุุติิธรรม และเข้้มแข็็ง (Peace, Justice and Strong Institutions)  

ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการสร้้างสังัคมที่่�ยุตุิธิรรมและครอบคลุม และ SDG 17: หุ้้�นส่ว่นเพ่ื่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Partnerships 

for the Goals) ที่่�เน้้นการสร้้างหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือเพื่่�อขัับเคลื่่�อนวาระการพััฒนา (United Nations, 2015)

ดัังนั้้�น เพื่่�อตอบสนองต่่อพัันธกิิจระดัับโลกในการบรรลุุเป้้าหมาย SDG 4 (การศึึกษา) และ SDG 11 

(ชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน) โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในมิิติิของการอนุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม ท่่ามกลางบริิบทของสัังคมไทยที่่�

กำลัังเผชิิญกัับวิิกฤตอััตลัักษณ์์ การจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (Community-based Learning)  

จึึงถููกเสนอให้้เป็็นกลไกเชิงิปฏิบัิัติกิารที่่�มีศีักัยภาพสููงสุุด เน่ื่�องจากรููปแบบนี้้�ใช้้ชุมุชนเป็็นทั้้�งแหล่่งเรียีนรู้้�และบริิบท

ในการพัฒันาผู้้�เรียีนผ่า่นการบููรณาการสาระความรู้้�ในหลายศาสตร์ก์ับัประเด็น็ปัญัหาในโลกที่่�เป็น็จริงิ ผู้้�เรียีนจะ

ได้้เข้้าใจและเห็็นคุุณค่่าของวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น สร้้างความผููกพัันต่่อสถานที่่� และพััฒนาอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม 

สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นรากฐานในการสร้้างชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน (วิิไลภรณ์์ ฤทธิิคุุปต์, 2561) ซึ่่�งแหล่่งความรู้้�ใน

ชุุมชนจััดเป็็นส่ื่�อการสอนประเภทหนึ่่�ง การศึึกษารวบรวมแหล่่งความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนและการศึึกษาถึึงความ

ต้้องการของการใช้้แหล่ง่ความรู้้�จากชุมุชนใดชุมุชนหนึ่่�งเท่า่กับัเป็น็การเปิดิโอกาสให้้ท้้องถิ่่�นมีสี่ว่นร่ว่มในการเรียีน

การสอนซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนมีีความรััก ความผููกพัันและภููมิิใจในท้้องถิ่่�นของตนเอง (ลััดดา ศิิลาน้้อย, 2545) 

บทความนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อวิเคราะห์แ์นวคิดิ และหลักัการของการจัดัการเรียีนรู้้�โดยใช้้ชุมุชนเป็น็ฐาน  

ศึึกษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งการใช้้ชุมุชนเป็น็ฐาน (Community-based Learning) ศึึกษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง 

การจััดการเรีียนรู้้�ดัังกล่่าว ตามแนวคิิดสร้้างสรรค์์นิิยมทางสัังคมวััฒนธรรม (Sociocultural Constructivism) 

(Vygotsky, 1978) กัับการพััฒนาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่� รวมทั้้�งนำเสนอแนวทาง 

การประยุุกต์ใ์ช้้และพัฒันาการจัดัการเรียีนรู้้�โดยใช้้ชุมุชนเป็น็ฐาน เพื่่�อส่งเสริิมการอนุรุักัษ์แ์ละสืืบทอดวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน โดยใช้้กรณีีศึึกษาและตััวอย่่างที่่�ประสบความสำเร็็จเป็็นแนวทางในการศึึกษา
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในบริิบทของการศึึกษาและวััฒนธรรม

องค์์การสหประชาชาติิได้้กำหนดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไว้้ คืือ การพััฒนาที่่�ตอบสนองความต้้องการของ

คนในปััจจุุบััน โดยไม่่ทำให้้คนรุ่่�นหลัังต้้องยอมลดความต้้องการของตนเอง (United Nations, 2015) ในบริิบท 

ของการศึึกษาและวััฒนธรรม UNESCO (2013) ได้้เสนอให้้วัฒนธรรมเป็็น “มิิติิที่่�สี่่�” ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

นอกเหนืือจากมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยเน้้นว่่าการอนุุรัักษ์์ และส่่งเสริิมความหลากหลายทาง

วััฒนธรรมเป็็นปััจจััยในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ในกรอบ Sustainable Development Goals (SDGs) การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านการศึึกษาและ

วััฒนธรรมสะท้้อนอยู่่�ในหลายเป้้าหมายย่่อย (targets) โดยเฉพาะ SDG 4.7 ที่่�ระบุุว่่า “ภายในปีี 2030  

ให้้แน่ใ่จว่าผู้้�เรียีนทุุกคนได้้รับัความรู้้�และทักัษะที่่�จำเป็น็เพื่่�อส่ง่เสริมิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึงผ่า่นการศึึกษาเพื่่�อ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและวิิถีีการดำเนิินชีีวิิตที่่�ยั่่�งยืืน สิิทธิิมนุุษยชน ความเสมอภาคระหว่่างเพศ การส่่งเสริิม

วัฒันธรรมแห่่งสัันติิภาพและการไม่่ใช้้ความรุุนแรง พลเมืืองโลก และการให้้ความสำคััญกัับความหลากหลายทาง

วัฒันธรรม และการมีสี่ว่นร่ว่มของวัฒันธรรมต่อ่การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” (United Nations, 2015) นอกจากนี้้� SDG 

11.4 ยังัเน้้นการ “เสริมิสร้้างความพยายามในการปกป้อ้งและรักัษามรดกทางวัฒันธรรมและธรรมชาติขิองโลก”

ในบริบิทนี้้� การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนจึึงไม่ไ่ด้้หมายถึึงเพียีงการเติบิโตทางเศรษฐกิจิหรืือการอนุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้้อม

เท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงการสร้้างสมดุุลระหว่่างการรัักษาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ และการสร้้าง

ชุมุชนที่่�เข้้มแข็ง็และมีสี่ว่นร่ว่ม โดยมีเียาวชนเป็น็ตัวัแสดงที่่�มีบีทบาทในการตัดัสินิใจ (Youth Agency) มากกว่า่

เป็็นเพีียงผู้้�รัับหรืือผู้้�สืืบทอด

กรอบแนวคิิดนี้้�แสดงความสััมพันัธ์์เชิงิสาเหตุุระหว่่างบริิบทโลกาภิิวัตัน์์ที่่�เป็็นภััยคุุกคามต่่อการสููญเสีีย 

อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่� กัับการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานผ่่าน 6 กลไกหลััก 

ได้้แก่่ การสร้้างประสบการณ์์ตรง การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�รู้้�ท้้องถิ่่�น การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่างเท่่าเทีียม การศึึกษา

ประวััติศิาสตร์์ท้้องถิ่่�น การเรียีนรู้้�ความสััมพันัธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กับัสิ่่�งแวดล้้อม และการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมชุุมชน 

กลไกเหล่า่นี้้�ส่ง่ผลต่อ่การพัฒันาอัตัลักัษณ์ว์ัฒันธรรมและความผููกพันัต่อ่สถานที่่�ของผู้้�เรียีน ซึ่่�งนำไปสู่่�การพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืนตาม SDG 4.7 (การศึึกษาเพื่่�อความยั่่�งยืืน) SDG 11.4 (การอนุุรัักษ์์มรดกวััฒนธรรม) และ SDG 16.7 

(การตััดสิินใจแบบมีีส่่วนร่่วม)
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การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�: แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

 กฤตชััย ชุุมแสง

ภาพประกอบ 1	 กรอบแนวคิิดการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อ 

สถานที่่�เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ผลลัพธระดับกลาง (Outcomes)
• อัตลักษณวัฒนธรรม 
• ความผูกพันตอสถานที่

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)

บริบท: โลกาภิวัตน + เทคโนโลยี
ภัยคุกคามตออัตลักษณวัฒนธรรม

และความผูกพันตอสถานที่

การจัดการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community-based Learning) 6 กลไก:

1) ประสบการณตรง 
2) ปฏิสัมพันธกับผูรู 
3) เรียนรูรวมกัน 
4) ศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่น 
5) ความสัมพันธมนุษย-สิ่งแวดลอม 
6) มีสวนรวมในชุมชน 

• SDG 4.7: การศึกษาเพื่อความยั่งยืน
• SDG 11.4: อนุรักษมรดกวัฒนธรรม  
• SDG 16.7: การตัดสินใจแบบมีสวนรวม

ที่่�มา: กฤตชััย ชุุมแสง (2568)

แนวคิิดการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (Community-based Learning)

1.	 ความหมายและนิิยาม

การจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเป็็นแนวคิิดการศึึกษาที่่�ได้้รัับความสนใจจากนัักวิิชาการทั้้�งใน 

และต่่างประเทศ อาทิิ การศึึกษาโดย Rock (2021) ในสหรััฐอเมริิกา ที่่�บููรณาการภููมิศาสตร์์เข้้ากัับชุุมชน 

Nchaga (2025) ในประเทศยููกัันดา ที่่�วิิเคราะห์์โอกาสและความท้้าทายของการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็น

ฐาน ภายใต้้กรอบแนวคิิดทุุนทางสัังคม และในประเทศไทย รติิมา สิิงหโชติิสุุขแพทย์์ (2563) ได้้พััฒนารููปแบบ

การจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมความรู้้�สึึกยึึดมั่่�นผููกพัันในความเป็็นพลเมืืองของนัักเรีียน โดย

มีีการให้้ความหมายที่่�หลากหลายแต่่มีีแก่่นเดีียวกััน คืือการใช้้ชุุมชนเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�และบริิบทในการพััฒนา 

ผู้้�เรีียน (วิิไลภรณ์์ ฤทธิิคุุปต์์, 2561)
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รููปแบบนี้้�มีฐีานรากมาจากทฤษฎีคีอนสตรัคัติวิสิต์์ (Constructivist Theory) โดยมีเีง่ื่�อนไขการเรียีนรู้้� 

ที่่�เป็็นการลงมืือกระทำ (Active Process) ซึ่่�งความรู้้�ต่่างๆ จะถููกสร้้างด้้วยตััวผู้้�เรีียนเอง โดยใช้้ข้้อมููลที่่�ได้้รัับมา

ใหม่ร่่ว่มกับัข้้อมููลหรืือความรู้้�เดิมิที่่�มีอียู่่�แล้้ว รวมทั้้�งประสบการณ์เ์ดิมิมาสร้้างความหมายในการเรียีนรู้้�ของตนเอง 

(วิิไลภรณ์์ ฤทธิิคุุปต์์, 2561: 183) นอกจากนี้้�ยัังอยู่่�ภายใต้้ทฤษฎีีการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ (Experiential 

Learning Theory) ที่่�เชื่่�อว่่าการเรีียนรู้้�ที่่�แท้้จริิงจะเริ่่�มขึ้้�นเมื่่�อผู้้�เรีียนได้้ลงมืือปฏิิบััติิ การสะท้้อนการเรีียนรู้้�หรืือ

ทบทวนการเรีียนรู้้� การสรุุปการเรีียนรู้้� และการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้� (Bedri, Frein and Dowling, 2017: 4)

Kendall (2019) ให้้ความหมายแนวคิิดการจััดการเรียีนรู้้�โดยใช้้ชุมุชนเป็็นฐาน (community-based 

learning) ว่่าเป็็นกลยุทธ์์การสอนที่่�เชื่่�อมโยงทฤษฎีีทางวิิชาการกัับการปฏิิบััติิเข้้าด้้วยกััน ช่่วยส่่งเสริิมการ 

เรีียนรู้้�ทางวิิชาการและการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองของนัักเรีียน สามารถแก้้ไขปััญหาได้้จากสภาพจริิง ตาม 

ความต้้องการของชุุมชนและความสนใจของนัักเรีียน ส่่วน Rock (2022) ได้้ให้้ความหมายว่่า เป็็นเทคนิิคการ

สอนที่่�ออกแบบมาเพื่่�อให้้นักัเรียีนได้้เรียีนรู้้�นอกห้้องเรียีนโดยใช้้ชุมุชนของตนเอง ทำให้้เกิดิความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

สถานศึึกษาและชุุมชน เสริิมสร้้างทัักษะการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชุมชนและสถานศึึกษา  

ในขณะที่่� Nchaga (2025) นิิยามว่่า เป็็นแนวทางการศึึกษาที่่�ผสมผสานการสอนทางวิิชาการกัับการมีีส่่วนร่่วม

กัับชุุมชนเพ่ื่�อส่งเสริิมการเรีียนรู้้�เชิิงประสบการณ์์และความรัับผิิดชอบต่่อสังคม ส่่งเสริิมความรู้้�และความเข้้าใจ

ในบริบิทท้้องถิ่่�น โดยเน้้นการมีสี่ว่นร่ว่มที่่�มีคีวามหมาย ทำให้้นักัเรียีนเข้้าใจบทบาทของตนเองและฝึึกฝนการเป็น็

พลเมืือง นอกจากนี้้�ในมุุมมองของนัักวิิชาการไทย อาทิิ วิิไลภรณ์์ ฤทธิิคุุปต์์ (2561) อธิิบายว่่า เป็็นกลยุุทธ์์หรืือ

รููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�บููรณาการเนื้้�อหาตามหลัักสููตรให้้เชื่่�อมโยงกับัชุมุชน โดยใช้้การปฏิบิัติัิงานเป็น็ฐานให้้

ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�จากการลงมืือปฏิิบััติิงานจากสถานการณ์์จริิงในชุุมชน ภายใต้้การมีีส่่วนร่่วมระหว่่างครูู  

ผู้้�เรีียน และกลุ่่�มคนในชุุมชน ส่่วนรติิมา สิิงหโชติิสุุขแพทย์์ (2563) ให้้ความหมายว่่า เป็็นการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�

เน้้นให้้ผู้�เรียีนได้้เรียีนรู้้�จากชุุมชน โดยปฏิบัิัติกิิจิกรรมต่่างๆ ร่่วมกัับสมาชิิกในชุุมชน ทำให้้ผู้�เรียีนมีีปฏิสัิัมพัันธ์์กับั

ท้้องถิ่่�น

จากการวิิเคราะห์์แนวคิิดและคำจำกััดความของนัักวิิชาการทั้้�งในและต่่างประเทศข้้างต้้น พบว่่า 

แก่่นสารของ CBL คืือการบููรณาการความรู้้�ทางวิิชาการกัับการปฏิิบััติิจริง เพ่ื่�อพััฒนาความเป็็นพลเมืืองผ่่าน 

การมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีความหมาย อย่่างไรก็็ตาม บทความนี้้�ได้้สัังเคราะห์์และนิิยาม CBL ในบริิบทของการอนุุรัักษ์์

วััฒนธรรมท้้องถิ่่�น โดยมุ่่�งเน้้นเป็็นพิิเศษที่่�การเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�เชิิงประสบการณ์์ที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นแหล่่ง

ทรััพยากรหลััก เพื่่�อพััฒนาความรู้้�ความเข้้าใจในรากเหง้้าและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น นำไปสู่่�การเสริิมสร้้างอััตลัักษณ์์

วััฒนธรรม และความรู้้�สึึกผููกพัันต่่อสถานที่่�ของผู้้�เรีียน ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการสร้้างชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน
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2. ลัักษณะสำคััญของการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

Shah, Preston and Dimova (2023) กล่่าวถึึงลัักษณะเฉพาะของการใช้้ชุมุชนเป็็นฐานว่่าประกอบด้้วย  

1) การร่ว่มสร้้าง (Co-creation) โดยเน้้นการร่ว่มมืือของชุมุชน ครูู และนักัเรียีน ทำงานร่ว่มกันัในการออกแบบ

การจััดการเรีียนรู้้� การให้้ความรู้้� และการประเมิินผลการศึึกษา 2) การเชื่่�อมโยงกัับหลัักสููตรที่่�ไม่่ได้้เป็็นเพีียง

กิจิกรรมเสริมิ แต่เ่ป็น็การแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ในการเรียีนการสอน และ 3) การสนับัสนุนุให้้นักัเรียีนมีปีฏิสิัมัพัันธ์์

และร่่วมมืือกัับชุุมชนที่่�หลากหลายในสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นพลวััต ที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ทางสัังคมและการพััฒนา

นัักเรีียน

ศรีศีักัร วัลัลิโิภดม (2561) ได้้นำเสนอมุมุมองที่่�แตกต่า่งจากแนวคิดิการจัดัการเรียีนรู้้�โดยใช้้ชุมุชนเป็น็

ฐานแบบดั้้�งเดิิม โดยเน้้นการสร้้างความเสมอภาค และการยอมรัับในบทบาทของคนในท้้องถิ่่�น เป็็นผู้้�ร่่วมสร้้าง

ความรู้้�อย่า่งแท้้จริงิ ประกอบด้้วยลักัษณะสำคัญั 5 ประการคืือ การยอมรัับในบทบาทของคนในท้้องถิ่่�นมีสีถานะ

เป็็นผู้้�ให้้องค์์ความรู้้� การให้้ความสำคััญกัับกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน การเข้้าใจท้้องถิ่่�นในมิิติิของบทบาทหน้้าที่่�

ทางนิิเวศวิิทยา การมุ่่�งเน้้นความลึึกซึ้้�งแทนความผิิวเผิิน และการสร้้างความเสมอภาคในการมีีส่่วนร่่วม

สรุปุได้้ว่า่ การเรียีนรู้้�โดยใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานมีลัีักษณะสำคัญัคืือ การร่ว่มสร้้างความรู้้�ระหว่า่งครูู นักัเรียีน  

และชุุมชน โดยเชื่่�อมโยงกัับหลัักสููตรอย่่างแท้้จริิง และยอมรัับบทบาทของคนท้้องถิ่่�นในฐานะเป็็นผู้้�ให้้ความรู้้�  

เน้้นการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันในบริิบทท้้องถิ่่�นอย่่างลึึกซึ้้�งผ่่านปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�หลากหลายและสร้้างสรรค์์

3. ข้้อจำกััดและความท้้าทายของการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

แม้้ว่า่การใช้้ชุมุชนเป็็นฐานมีีศักัยภาพสููงในการพััฒนาอััตลัักษณ์วั์ัฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�

ดัังที่่�กล่่าวมา แต่่จากการทบทวนวรรณกรรมและการศึึกษากรณีีศึึกษาในบริิบทต่่างๆ พบว่่ามีีข้้อจำกััดและ 

ความท้้าทายที่่�ควรพิิจารณาอย่่างรอบคอบ โดยเฉพาะงานของ Shah, Preston and Dimova (2023) ที่่�ระบุุ

ถึึงความท้้าทายในการนำ Community-based Learning ไปใช้้ในระดัับสถาบััน รวมถึึงการศึึกษาของ Yeminia, 

Engelb and Simon (2022) ที่่�ทบทวนอย่่างเป็็นระบบและพบว่่า Place-based Education เผชิิญกัับ 

ความท้้าทายด้้านโครงสร้้างระบบ ความแตกต่่างของทรััพยากรระหว่่างชุุมชน และความซัับซ้้อนของการบริิหาร

จัดัการ นอกจากนี้้� ในบริิบทไทย จงกลณี ภััทรกังัวาน (2561) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายที่่�ครููไทยเผชิิญในการนำ

แนวทางนี้้�ไปใช้้ และสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (2567) ได้้ระบุุแนวทางการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�

บููรณาการมรดกภููมิปััญญาทางวััฒนธรรมในประเด็็นประเด็็นจริยธรรมและความเหมาะสม ข้้อจำกััดและความ

ท้้าทายเหล่่านี้้�สามารถจำแนกได้้เป็็น 2 กลุ่่�มหลััก ดัังนี้้�

3.1 ข้้อพิิจารณาเชิิงวิิพากษ์์ต่่อสมมติิฐานพื้้�นฐาน

แนวคิิดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานมีีคุุณค่่าและศัักยภาพสููงในการพััฒนาเยาวชน อย่่างไรก็็ตาม 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้้�งเอกสารไทยและต่า่งประเทศ ในงานของ Yeminia, Engelb and Simon (2022) 

ที่่�ทบทวนอย่่างเป็็นระบบเกี่่�ยวกัับ Place-based Education งานของ Shah, Preston and Dimova (2023) 
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ที่่�วิิเคราะห์์ความท้้าทายของการนำ Community-based Learning ไปใช้้ในระดัับสถาบััน งานของศรีีศัักร  

วััลลิิโภดม (2561) ที่่�เสนอแนวคิิดเรื่่�องความเสมอภาคในการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน รวมถึึงงานของ Shah, Preston 

and Dimova (2023) พบว่่ามีีข้้อพิิจารณาสำคััญ 4 ประการที่่�ควรตระหนัักเพื่่�อให้้การนำไปใช้้มีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุด ดัังนั้้�นการวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์ต่่อไปนี้้�มิิได้้มุ่่�งหมายที่่�จะปฏิิเสธคุุณค่่าของแนวคิิดดัังกล่่าว หากแต่่เสนอ

แนะแนวทางเพื่่�อการนำไปใช้้ที่่�รอบคอบและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สิ่่�งสำคััญคืือต้้องเข้้าใจว่า ประเด็็นเหล่่านี้้� 

ไม่่ได้้เป็็นปััญหาของชุุมชน แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ครููและผู้้�ออกแบบการเรีียนรู้้�ต้้องคำนึึงถึึง เพื่่�อให้้การใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

สร้้างคุุณค่่าสููงสุุดต่่อผู้้�เรีียนและเคารพต่่อความหลากหลายในชุุมชน

ประการแรก เราควรพิิจารณาว่่า ชุุมชนเป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันหรืือไม่่ หลายคนสัันนิิษฐานว่่า “ชุุมชน” 

เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความคิิดเหมืือนกััน แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น Yeminia, Engelb and Simon 

(2022) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเรีียนรู้้�ลัักษณะนี้้�ต้้องคำนึึงถึึงความหลากหลายและความซัับซ้้อนของชุุมชน ในชุุมชน

เดีียวกััน อาจมีีคนรุ่่�นเก่่าที่่�ต้้องการอนุุรัักษ์์ประเพณีี และคนรุ่่�นใหม่่ที่่�อยากปรัับเปลี่่�ยน อาจมีีคนรวยและคนจน

ที่่�มีีความต้้องการต่่างกััน ประเด็็นสำคััญคืือ การตระหนัักว่่าเรารัับรู้้�เสีียงของกลุ่่�มใด และกลุ่่�มใดอาจถููกมองข้้าม

ไป เพื่่�อตอบคำถามนี้้� การดำเนินิการ โดยสำรวจและเปิดิพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�รู้้�จากหลากหลายกลุ่่�มมีสี่ว่นร่ว่ม และสนับัสนุนุ

ให้้นัักเรีียนตระหนัักว่่าภายในชุุมชนเดีียวกัันอาจมีีมุุมมองที่่�หลากหลาย การตระหนัักถึึงความหลากหลายนี้้� จะ

ทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ที่่�สมบููรณ์์และเป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น

ประการที่่�สอง ความขััดแย้้งระหว่่างความรู้้�ท้้องถิ่่�นกัับความรู้้�สากล แนวคิิดการใช้้ชุมชนเป็็นฐาน 

มัักเน้้นการให้้คุณค่ากัับภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น แต่่น้้อยครั้้�งที่่�จะแสดงให้้เห็็นว่่าควรจััดการอย่างไรเม่ื่�อความรู้้�ท้้องถิ่่�น

ขััดแย้้งกัับหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ Shah, Preston and Dimova (2023) กล่่าวถึึงความท้้าทายในการสร้้าง

สมดุุลระหว่่างความรู้้�ท้้องถิ่่�นกัับความรู้้�สากลในบริิบทของ Community-based Learning ตััวอย่่างเช่่น หาก

ความเชื่่�อท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกับัสาเหตุขุองโรคภััยไข้้เจ็บ็ขัดักับัความรู้้�ทางการแพทย์ ์หรืือวิถิีีปฏิิบััติบิางอย่่างในท้้องถิ่่�น

ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสมััยใหม่่ การพิิจารณาอย่่างรอบคอบในการนำเสนอเนื้้�อหาดัังกล่่าวจึึงเป็็น 

สิ่่�งสำคััญ โดยจะยอมรัับภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นโดยปราศจากการใช้้วิิจารณญาณ หรืือปฏิิเสธโดยสิ้้�นเชิิงในนามของ

ความทัันสมััย

ประการที่่�สาม ประเด็็นเรื่่�องอำนาจในการกำหนดความรู้้� ศรีีศัักร วััลลิิโภดม (2561) กล่่าวถึึงความ

สำคััญของการสร้้างความเสมอภาคในการเรียีนรู้้�ร่ว่มกันั โดยให้้ความสำคััญกับับทบาทของคนในท้้องถิ่่�นในฐานะ

ผู้้�ให้้องค์์ความรู้้�อย่า่งแท้้จริงิ อย่า่งไรก็ต็าม ในทางปฏิบิัตัิ ิอำนาจระหว่า่งครูู นักัเรียีน และชุมุชนไม่อ่าจเท่า่เทียีม

กันัได้้จริง ครููมีอำนาจในการตััดสิินใจว่าความรู้้�ใดจะถููกนำเข้้าสู่่�หลัักสููตร จะถููกประเมิินอย่างไร และจะถููกตีีความ

อย่่างไร ผู้้�รู้้�ในชุุมชนอาจถููก “เชิิญ” มาให้้ความรู้้� แต่่ไม่่ได้้มีอำนาจในการกำหนดว่่าความรู้้�นั้้�นจะถููกใช้้อย่างไร

ในท้้ายที่่�สุุด ความเสมอภาคที่่�แท้้จริิงเป็็นเป้้าหมายที่่�ท้้าทาย เนื่่�องจากความสััมพัันธ์์ทางอำนาจที่่�ยัังคงมีีอยู่่�ใน

ระบบการศึึกษา คำถามสำคััญคืือ เราจะลดช่่องว่่างของอำนาจได้้มากเพีียงใด และต้้องการกลไกอะไรในการ

ตรวจสอบและปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง แทนที่่�จะสัันนิิษฐานว่่าความเสมอภาคเกิิดขึ้้�นเองโดยอััตโนมััติิ
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ประการที่่�สี่่� ความเสี่่�ยงของการนำเสนอวััฒนธรรมแบบผิิวเผิินและตััดขาดจากบริิบท เมื่่�อวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�นถููกนำมาใช้้ในบริิบทการศึึกษา อาจเกิิดความเสี่่�ยงที่่�วัฒันธรรมจะถููกนำเสนอในลักัษณะที่่�เรียีบง่่ายเกิินไป 

หรืือตััดขาดจากบริิบททางสัังคมและประวััติิศาสตร์์ที่่�ให้้ความหมายแก่่วััฒนธรรมนั้้�น Shah, Preston and 

Dimova (2023) เตืือนถึึงความเสี่่�ยงของการนำเสนอวัฒนธรรมในลัักษณะที่่�เป็็นเพีียงวััตถุุจััดแสดงมากกว่่า 

การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิถีีชีีวิิตที่่�มีีชีีวิิต การนำวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นมาใช้้เป็็นเนื้้�อหาการเรีียนรู้้�จึึงต้้องอาศััยความ

ละเอีียดรอบคอบ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการนำเสนอที่่�ผิิวเผิินหรืือตัดขาดจากบริิบท ครููและผู้้�ออกแบบกิิจกรรมจึึงควร

ดำเนิินการโดยศึึกษาความหมายที่่�เชื่่�อมโยงกัับบริิบทอย่่างลึึกซึ้้�งก่่อนนำเสนอ ให้้นัักเรีียนได้้สััมผััสประสบการณ์์

จริิงมากกว่่าเพีียงรัับชม เชิิญผู้้�รู้้�ในชุุมชนมาอธิิบายความหมายที่่�ซัับซ้้อน และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้นัักเรีียนตั้้�งคำถามที่่�นำ

ไปสู่่�ความเข้้าใจพลวัตของวััฒนธรรม การระมััดระวัังเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้การเรีียนรู้้�มีีความลึึกซึ้้�งและเคารพต่อ

วััฒนธรรมอย่่างแท้้จริิง

กล่่าวโดยสรุุป ข้้อพิิจารณาเหล่่านี้้�ไม่่ได้้หมายความว่่าการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานไม่่มีีคุุณค่่า ตรงกัันข้้าม 

แนวคิิดนี้้�มีีศัักยภาพสููงในการพััฒนาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม และความผููกพัันต่่อสถานที่่�ของเยาวชน สิ่่�งที่่�ต้้องเน้้น

ย้้ำคืือ ประเด็น็เหล่า่นี้้�ไม่ใ่ช่่ปัญัหาหรืือข้้อบกพร่อ่งของชุมุชน แต่เ่ป็น็ความซับัซ้้อนของความเป็น็จริงิทางสังัคมที่่�

ครููและนัักการศึึกษาต้้องคำนึึงถึึงในการออกแบบกิิจกรรมการเรีียนรู้้� การตระหนัักถึึงประเด็็นเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้

ครููสามารถออกแบบกิิจกรรมที่่�เคารพต่อความหลากหลาย ส่่งเสริิมการคิิดวิิเคราะห์์ และสร้้างคุุณค่่าสููงสุุดต่่อ 

ผู้้�เรีียน ซึ่่�งการนำไปใช้้ต้้องอาศััยความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งและการออกแบบที่่�รอบคอบ โดยเฉพาะการตระหนัักถึึง

ความหลากหลายภายในชุุมชน และการสร้้างพื้้�นที่่�สำหรัับการเจรจาความหมายของวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นกระบวน

การที่่�ผู้้�เรีียนไม่่ได้้เป็็นเพีียงผู้้�รัับความรู้้�ทางวััฒนธรรม หากแต่่เป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการทำความเข้้าใจ ตีีความ  

ตั้้�งคำถาม และตััดสิินใจว่่าจะรัับ ปรัับเปลี่่�ยน หรืือสร้้างสรรค์์วััฒนธรรมอย่่างไร

3.2 ข้้อจำกััดในการนำไปปรัับใช้้

นอกจากประเด็น็เชิงิแนวคิดิที่่�กล่า่วมาแล้้ว การนำแนวคิดิการใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานไปสู่่�การปฏิบิัติัิยังัเผชิญิ

กับัข้้อจำกััดและความท้้าทายในระดัับระบบและสถาบััน ซึ่่�งจำเป็็นต้้องพิิจารณาเพ่ื่�อให้้การนำไปใช้้มีปีระสิิทธิิภาพ 

ข้้อจำกััดเหล่่านี้้�สามารถจำแนกได้้เป็็น 4 ประเด็็นหลััก ดัังนี้้�

1) ข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างและระบบ

การนำชุุมชนเป็็นฐานมาใช้้ในระบบการศึึกษาไทยเผชิิญกัับอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง ประการแรก 

ระบบการประเมิินผลที่่�ยัังคงเน้้นการสอบมาตรฐานและการวััดผลเชิิงปริิมาณ ทำให้้การประเมิินผลการเรีียนรู้้�

แบบองค์์รวมที่่�ชุุมชนเป็็นฐานเป็็นเรื่่�องท้้าทาย ประการที่่�สอง การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ 

ในการพััฒนาครููและจััดกิิจกรรมนอกสถานที่่� โดยเฉพาะในโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ประการที่่�สาม หลัักสููตร 

แกนกลางที่่�ตายตัวัได้้การกำหนดเนื้้�อหาที่่�ต้้องเรียีนในแต่่ละชั้้�นปีี อาจจำกััดความยืืดหยุ่่�นในการบููรณาการเนื้้�อหา

ท้้องถิ่่�น 
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2)	ความท้้าทายด้้านคุุณภาพและความเท่่าเทีียม

การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเสี่่�ยงต่่อการสร้้างความไม่่เท่่าเทีียมในคุุณภาพการศึึกษา เน่ื่�องจากชุุมชน 

แต่ล่ะแห่ง่มีศีักัยภาพและทรัพัยากรที่่�แตกต่า่งกันั ชุมุชนที่่�มีผีู้้�รู้้�หรืือภููมิปิัญัญาท้้องถิ่่�นที่่�ครบถ้้วน หรืือหลากหลาย  

จะสามารถจััดกิิจกรรมชุุมชนเป็็นฐานที่่�มีีคุุณภาพสููงกว่่าชุุมชนที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ นอกจากนี้้�  

การพึ่่�งพาความสมัคัรใจและความร่ว่มมืือของชุมุชนอาจทำให้้เกิดิความไม่ต่่่อเนื่่�องในการจััดกิจิกรรม หากสมาชิกิ

ชุุมชนมีีข้้อจำกััดด้้านเวลา หรืือไม่่เข้้าใจความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วม

3) ความซัับซ้้อนของการบริิหารจััดการ

การประสานงานระหว่่างหลายฝ่่ายและการจััดการกิิจกรรมนอกสถานที่่�เป็็นเรื่่�องที่่�ซัับซ้้อน  

ครููต้้องมีทีักัษะในการเชื่่�อมประสานกับัชุมุชน การออกแบบกิจิกรรม และการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยง ซึ่่�งต้้องการ

การพัฒันาศัักยภาพอย่า่งต่อ่เนื่่�อง การขาดระบบสนับัสนุนุที่่�เหมาะสมอาจทำให้้ครููรู้้�สึึกท้้อแท้้และย้้อนกลับัไปใช้้ 

วิิธีีการสอนแบบดั้้�งเดิิม

4) ประเด็็นจริิยธรรมและความเหมาะสม

การนำภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นมาใช้้ในการศึึกษาต้้องพิิจารณาประเด็็นจริยธรรมเรื่่�องการเคารพและ 

การให้้เกีียรติิแก่่เจ้้าของความรู้้� รวมทั้้�งการหลีีกเลี่่�ยงการบิิดเบืือนหรืือทำให้้ความรู้้�ท้้องถิ่่�นเส่ื่�อมค่่า นอกจากนี้้�  

การคััดกรองเนื้้�อหาที่่�เหมาะสมกัับวััยของผู้้�เรีียน และการหลีีกเลี่่�ยงการส่่งเสริิมความเชื่่�อหรืือวิธีีปฏิิบััติิที่่�อาจ 

ขัดักับัหลักัการทางวิิทยาศาสตร์์หรืือสิทธิมินุษุยชนเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องพิิจารณาอย่างรอบคอบ (สำนัักงานคณะกรรมการ

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2567)

แนวคิิดเรื่่�องอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�

1. อััตลัักษณ์์วััฒนธรรม (Cultural Identity)

อัตัลักัษณ์วั์ัฒนธรรม (Cultural Identity) หมายถึึง ความรู้้�สึึกของการเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกลุ่่�มวััฒนธรรม

เฉพาะ ซึ่่�งถููกกำหนดโดยปััจจััยต่่างๆ เช่่น เชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา และชนชั้้�นทางสัังคม รวมถึึงความเชื่่�อ 

บรรทััดฐาน ค่่านิิยม และการปฏิิบััติิที่่�เชื่่�อมโยงบุุคคลกับมรดกทางวััฒนธรรมและกัับผู้้�อื่่�น ซึ่่�งมัักจะแสดงออก

ผ่่านประเพณี เสื้้�อผ้้า และพฤติิกรรม อย่่างไรก็็ตาม อััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมมีีลัักษณะที่่�ซัับซ้้อนและมีีพลวัต 

เนื่่�องจากเป็็นกระบวนการที่่�เกิิดจากการปฏิิสััมพัันธ์์หลายมิิติิ ได้้แก่่ วิิธีีที่่�เรามองตััวเอง (ทั้้�งที่่�สร้้างขึ้้�นเองและ 

ได้้รัับมอบหมาย) วิิธีีที่่�คนอื่่�นมองเรา และการก่่อตััวผ่่านพลัังทางสัังคม (Social Forces) และประสบการณ์์ใน

ปัจัจุบันัหรืืออดีต ทำให้้อัตลักัษณ์วั์ัฒนธรรมเป็็นกระบวนการที่่�เปลี่่�ยนแปลงตามบริิบทและเวลา (Baskin, 2024; 

Srivastava, 2025)	

ในบริิบทของการศึึกษา การพััฒนาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมในกลุ่่�มเยาวชนเป็็นสิ่่�งสำคััญ เนื่่�องจากช่่วยให้้

เยาวชนเข้้าใจและเห็็นคุณุค่า่ของรากเหง้้าทางวััฒนธรรมของตนเอง สร้้างความภาคภููมิใจในความเป็็นตััวตน และ

พััฒนาความรู้้�สึึกของการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนและสัังคมในวงกว้้าง การศึึกษาของ Yu et al. (2022) แสดง
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 กฤตชััย ชุุมแสง

ให้้เห็็นว่า่เยาวชนที่่�มีอีัตัลักัษณ์วั์ัฒนธรรมที่่�เข้้มแข็ง็มักัจะมีีความภาคภููมิใจในตนเอง และผลสัมฤทธิ์์�ทางการเรียีน

ที่่�ดีกีว่า่เยาวชนที่่�ไม่ม่ีอีัตัลักัษณ์ว์ัฒันธรรมที่่�ชัดัเจน สอดคล้้องกับังานวิจิัยัของ Baumert, Becker, Jansen and 

Köller (2023) ได้้ศึึกษาเยาวชนผู้้�อพยพอายุุ 15-17 ปีี จำนวน 1,992 คน ในเยอรมนีี พบว่่าการมีีอััตลัักษณ์์

ทางวััฒนธรรมต้้นกำเนิิดที่่�เข้้มแข็็งช่่วยเสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในตนเองและความพึึงพอใจในชีีวิิต โดยเฉพาะใน

เยาวชนที่่�เผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิได้้

สรุุปได้้ว่่า อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมคืือความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มวััฒนธรรมเฉพาะที่่�เกิิดจากเชื้้�อชาติิ 

ศาสนา ความเชื่่�อ ค่่านิิยม และประเพณี ซึ่่�งมีีลักัษณะซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงได้้ตามบริิบทและเวลา การพััฒนา

อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมที่่�เข้้มแข็็งในเยาวชนช่่วยสร้้างความภาคภููมิิใจในตนเอง ความเชื่่�อมั่่�น และผลสััมฤทธิ์์�ทาง 

การเรีียนที่่�ดีีขึ้้�น

2. ความผููกพัันต่่อสถานที่่� (Place Attachment)

ความผููกพัันต่่อสถานที่่� หมายถึึง ความรู้้�สึึกผููกพัันทางความคิิดและอารมณ์์ที่่�บุุคคลมีต่่อสถานที่่�ที่่�มีี

ความหมายสำคััญ (Scannell and Gifford, 2010; Cross, 2015) เป็็นแนวคิิดที่่�อธิิบายความสััมพัันธ์์ทาง

อารมณ์์และจิิตใจระหว่่างบุุคคลกัับสถานที่่� โดย Scannell and Gifford (2010) ได้้อธิิบายว่่า ความผููกพัันนี้้�

ประกอบด้้วยสามมิิติิหลััก คืือ 1) มิิติิของบุุคคล (Person) ที่่�รวมถึึงระดัับบุุคคลและระดัับกลุ่่�ม 2) มิิติิทาง

จิติวิิทยา (Psychological) ที่่�ประกอบด้้วยมิิติกิารทำงาน (Functional) มิิติอิารมณ์ ์(Emotional) และมิิติสิังัคม 

(Social) และ 3) มิิติิของสถานที่่� (Place) ที่่�แบ่่งออกเป็็นลัักษณะทางกายภาพและลัักษณะทางสัังคม

Lewicka (2011) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความผููกพัันต่่อสถานที่่�มีีความสำคััญต่่อคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์ใน 

หลายด้้าน ทั้้�งการสร้้างความรู้้�สึึกมั่่�นคงและปลอดภัยั การเสริมิสร้้างอัตัลักัษณ์ส์่ว่นบุคุคล การส่ง่เสริมิพฤติกิรรม

การดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และการสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง นอกจากนี้้� ความผููกพัันต่่อสถานที่่�ยััง

มีีผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมชุุมชน การสนัับสนุุนการพััฒนาท้้องถิ่่�น และการต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 

ไม่่พึึงประสงค์์

สรุุปได้้ว่่า ความผููกพัันต่่อสถานที่่�คืือความรู้้�สึึกผููกพัันทางความคิิดและอารมณ์์ระหว่่างบุุคคลกัับ 

สถานที่่�ที่่�มีีความหมาย ความผููกพัันนี้้�มีีความสำคััญต่่อคุุณภาพชีีวิิตโดยสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััย เสริิมสร้้าง 

อััตลัักษณ์์ ส่่งเสริิมพฤติิกรรมดููแลสิ่่�งแวดล้้อม และเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมชุุมชนและการพััฒนาท้้องถิ่่�น

3. ความเชื่่�อมโยงระหว่่างอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�

อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด เน่ื่�องจากสถานที่่�มััก

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�วััฒนธรรมเกิิดขึ้้�น พััฒนา และถููกส่่งผ่่านจากรุ่่�นหนึ่่�งไปสู่่�อีีกรุ่่�นหนึ่่�ง ความผููกพัันเป็็นความรู้้�สึึกของ

การเป็็นส่่วนหนึ่่�งกัับสถานที่่� ซึ่่�งเกิิดจากการรัับรู้้�ความหมายและคุุณค่่าของสถานที่่�นั้้�นๆ ผ่่านประสบการณ์์และ

การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ในระยะเวลาที่่�ยาวนาน การศึึกษาของวิินััย แสงกล้้า (2566) แสดงให้้เห็็นว่่าสถานที่่�มีีบทบาท

ในการสร้้างและรัักษาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม โดยผ่่านกระบวนการต่่างๆ เช่่น การเล่่าเรื่่�องและตำนานที่่�ชุุมชน
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ยึึดถืือความเชื่่�อเป็็นอย่างมาก การประกอบพิิธีีกรรมและประเพณีผ่่านประเพณีประจำเดืือนของแต่่ละภููมิภาค 

การสร้้างสรรค์์งานหััตถกรรม เช่่น การจัักสาน และการใช้้ชีีวิิตประจำวัันในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ผ่่านวิิถีีชีีวิิตการประกอบ

อาชีพีที่่�ผููกพันักับัสถานที่่� สถานที่่�จึึงไม่ใ่ช่เ่พียีงแค่พ่ื้้�นที่่�ทางกายภาพ แต่่เป็น็นิิเวศวัฒันธรรม (Cultural Ecology) 

ที่่�เต็็มไปด้้วยความหมาย ความทรงจำ และประสบการณ์์ทางวััฒนธรรมไว้้ และจากการศึึกษาของ Chan, Lee, 

Tang and Chen (2024) พบว่า่ การมีสี่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมทางวัฒันธรรม (Cultural Activities Engagement) 

มีีผลกระทบเชิิงบวกต่่อความผููกพัันต่่อสถานที่่� และอาคารสถานที่่�ทางวััฒนธรรมไม่่เพีียงแต่่ช่่วยรัักษามรดก 

ทางวััฒนธรรม แต่่ยัังส่่งเสริิมความผููกพัันของผู้้�เยี่่�ยมชมต่่อสถานที่่�

ในบริิบทของการศึึกษา การเสริิมสร้้างทั้้�งอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�ในกลุ่่�ม

เยาวชนจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ เน่ื่�องจากจะช่่วยให้้เข้้าใจความเป็็นมาของตนเอง เห็็นคุุณค่าของวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น และ

มีีแรงจููงใจในการอนุุรัักษ์์และสืืบทอดวััฒนธรรมให้้กัับคนรุ่่�นหลัังต่่อไป 

การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่� แนวทางเพื่่�อการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน

การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมหลายวิิธีีโดยเฉพาะให้้ผู้้�เรีียนได้้สััมผััสวััฒนธรรม 

ท้้องถิ่่�นด้้วยตััวเอง การเรีียนรู้้�จากสถานการณ์์จริง โดยไม่่ผููกติิดกัับการเรีียนการสอนในพื้้�นที่่�ห้้องเรีียน หากแต่่

สามารถเรีียนรู้้�ได้้จากบริิบทแวดล้้อมและสถานการณ์์จริง รวมถึึงลงมืือปฏิิบััติิจริง เป็็นลัักษณะสำคััญของการ

จััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (ฉััตรธิิดา หยููคง, 2567) 

การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�รู้้�และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเป็็นอีีกกลไกในการพััฒนาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม  

การเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นให้้ผู้�เรียีนได้้เรียีนรู้้�จากชุมุชน ได้้ปฏิบิัตัิกิิจิกรรมต่า่งๆ ภายในชุมุชนร่ว่มกับัสมาชิกิในชุมุชน ทำให้้

ผู้้�เรีียนมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับท้้องถิ่่�น เห็็นบริิบทที่่�แท้้จริิงในชุุมชนที่่�ผู้้�เรีียนอาศััย การปฏิิสััมพัันธ์์นี้้�ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้ 

ผู้้�เรียีนได้้รับความรู้้�เกี่่�ยวกัับวัฒันธรรมท้้องถิ่่�น แต่่ยังัช่ว่ยสร้้างความเข้้าใจในบริิบทและเหตุุผลเบื้้�องหลัังของแต่่ละ

ประเพณีีและวิิถีีปฏิิบััติิ (รติิมา สิิงหโชติิสุุขแพทย์์, 2563)

การทำงานร่่วมกันัระหว่่างผู้้�เรียีนกับัชุมุชนนั้้�น นักัเรียีนต้้องทำงานร่่วมกับัคนในชุมุชนอย่างเท่่าเทียีมกันั  

คนในชุุมชนไม่่ใช่่แค่่ “คนให้้ข้้อมููล” แต่่เป็็น “คู่่�ร่่วมงาน” ที่่�สร้้างความรู้้�ไปด้้วยกััน การให้้ความสำคััญกัับ

กระบวนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกันัระหว่า่งคนภายในและภายนอก ซึ่่�งส่ง่ผลให้้ผู้้�เรียีนรู้้�สึึกว่า่ตนเองเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของชุมุชน

และมีีบทบาทในการสืืบทอดวััฒนธรรม (ศรีีศัักร วััลลิิโภดม, 2561)

การสร้้างความผููกพัันต่่อสถานที่่�ผ่่านการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการที่่�หลากหลาย  

เริ่่�มต้้นจากการศึึกษาประวััติิศาสตร์์และตำนานท้้องถิ่่�น ที่่�ช่่วยให้้ผู้�เรีียนเข้้าใจความเป็็นมาและวิิวััฒนาการของ

พื้้�นที่่� การศึึกษาของมนตรา ขัันธ์์ทอง และคณะ (2567) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการพััฒนานวััตกรรมการเรีียนรู้้�ภููมิ

ประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�นที่่�บููรณาการความรู้้�ทางภููมิิศาสตร์์และประวััติิศาสตร์์เข้้าด้้วยกััน สามารถทำให้้ผู้้�เรีียนได้้

เรียีนรู้้�จากสภาพจริง ทำให้้ความรู้้�มีคีวามคงทนและยั่่�งยืืน การเรียีนรู้้�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กับัสิ่่�งแวดล้้อม
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การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�: แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

 กฤตชััย ชุุมแสง

เป็็นอีีกกระบวนการสำคััญ ซึ่่�งการศึึกษาของศราวุุฒิิ ช่่วยเงิิน (2564) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานทำให้้ 

ผู้้�เรีียนเกิิดประสบการณ์์และมีีความสััมพัันธ์์กัับชุุมชน เห็็นสภาพปัญหาและเข้้าใจสภาพความเป็็นจริงด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น จากที่่�กล่่าวมา การสร้้างประสบการณ์์เชิิงบวกกัับสถานที่่�ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่่�มีี

ความหมายกัับชุุมชนจึึงเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญ ฉััตรธิิดา หยููคง (2567) กล่่าวว่่าการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานทำให้้

นักัเรียีนได้้ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาสภาพปัญัหา ค้้นหาองค์ค์วามรู้้�เพื่่�อการแก้้ไข ทดลองปฏิบิัตัิ ิเรียีนรู้้�การแก้้ไขและพัฒันา 

และนำความรู้้�ไปสู่่�กระบวนการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� กระบวนการเหล่่านี้้�ช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกว่่าตนเองมีีบทบาท

ซึ่่�งความรู้้�สึึกนี้้�สามารถสร้้างความผููกพัันต่่อสถานที่่� และสร้้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อชุุมชนได้้

สรุุปได้้ว่่า การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�ผ่่านกลไก  

6 ประการ คืือ การสร้้างประสบการณ์์ตรง การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�รู้้�ท้้องถิ่่�น การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างเท่่าเทีียม  

การศึึกษาประวััติศิาสตร์์ท้้องถิ่่�น การเรียีนรู้้�ความสััมพัันธ์์มนุษุย์-์สิ่่�งแวดล้้อม และการมีีส่ว่นร่่วมในกิิจกรรมชุุมชน 

กลไกเหล่่านี้้�ช่่วยให้้ผู้�เรีียนเข้้าใจและเห็็นคุุณค่าของวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น รู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน และมีี 

แรงจููงใจในการอนุุรัักษ์์และสืืบทอดวััฒนธรรมสู่่�คนรุ่่�นหลััง

จากกลไกที่่�กล่า่วมานี้้� อัตัลักัษณ์วั์ัฒนธรรมและความผููกพัันต่อ่สถานที่่�ที่่�เกิดิขึ้้�นจะนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนตามคำนิิยามของ United Nations (2015) ที่่�เน้้น “การตอบสนองความต้้องการของปััจจุบันัโดยไม่่ทำลาย

ความสามารถของคนรุ่่�นหลััง” ในสองมิิติิหลััก 

ประการแรก อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมที่่�เข้้มแข็็งสร้้างทุุนทางสัังคม (Social Capital) และความ 

เหนีียวแน่่นของชุุมชน เยาวชนที่่�มีีอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมที่่�ชััดเจนจะมีีแรงจููงใจในการอนุุรัักษ์์และถ่่ายทอดมรดก

ทางวััฒนธรรมไปสู่่�คนรุ่่�นหลััง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการของความยั่่�งยืืนที่่�ว่่า “ไม่่ทำลายความสามารถของ 

คนรุ่่�นหลััง” และช่่วยขัับเน้้นบทบาทสำคััญของความหลากหลายทางวััฒนธรรมในการสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน ตามเป้้าหมายย่่อยที่่� 4.7

ประการที่่�สอง ความผููกพัันต่่อสถานที่่�นำไปสู่่�พฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อความยั่่�งยืืน Scannell and Gifford 

(2010) และ Lewicka (2011) พบว่่าบุุคคลที่่�มีคีวามผููกพันัต่่อสถานที่่�แสดงพฤติิกรรมการดููแลรักษาสิ่่�งแวดล้้อม 

(Pro-environmental Behavior) และมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนมากกว่่าบุุคคลที่่�ขาดความผููกพััน โดยผู้้�ที่่�

มีีความผููกพัันต่่อชุุมชนมัักแสดงความเต็็มใจที่่�จะปกป้้องเอกลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมและสภาพแวดล้้อมของชุุมชน

ของตนเอง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ SDG 11.4 ที่่�เน้้นการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิ และ SDG 16.7 

ที่่�ส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มในการตััดสินิใจระดับัชุมุชน ดังันั้้�น การใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานจึึงเป็็นกลไกที่่�เชื่่�อมโยงการพัฒันา

อััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�เข้้ากัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างเป็็นระบบ	

การประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทต่่างๆ: ตััวอย่่างจากการปฏิิบััติิ

การนํําแนวคิิดการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานมาปรับใช้้ในบริิบทต่่างๆ มีีการดำเนิินการในหลากหลายรููปแบบ 

และมีีจุุดเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างกัันตามบริิบทเฉพาะ บทความนี้้�นํําเสนอตััวอย่างการปฏิิบััติิทั้้�งในประเทศไทยและ 

ต่่างประเทศ เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้และรููปแบบการประยุุกต์์ใช้้ที่่�หลากหลาย
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

1. กรณีีศึึกษาในประเทศไทย

การนําํแนวคิดิการใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานมาปรับัใช้้ในบริบิทไทยแสดงให้้เห็น็แนวทางเฉพาะที่่�สอดคล้้องกับั

วััฒนธรรมและโครงสร้้างการศึึกษา ตััวอย่่างการปฏิิบััติิมีีหลากหลายรููปแบบ โดยเน้้นการสร้้างความผููกพัันผ่่าน

การสร้้างสรรค์ผ์ลงานศิลิปะและการเรียีนรู้้�ประวัติัิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสอดคล้้องกับับริิบทวัฒันธรรมไทยที่่�ให้้ความ

สำคััญกัับการแสดงออกทางศิิลปะและการเล่่าเรื่่�องผ่่านประเพณีีและพิิธีีกรรม รายละเอีียดดัังนี้้�

1.1 รููปแบบการบููรณาการผ่่านศิิลปะการแสดง 

รููปแบบนี้้�เป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�ปรากฏในโรงเรีียนหลายแห่่งคืือการใช้้ละครและการแสดงเป็็นส่ื่�อในการ

เชื่่�อมโยงนัักเรีียนกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น กระบวนการมัักเริ่่�มจากการให้้นัักเรีียนลงพื้้�นที่่�สำรวจความเชื่่�อและ

ประเพณีี สััมภาษณ์์ปราชญ์์ชาวบ้้าน จากนั้้�นนำข้้อมููลมาสร้้างสรรค์์เป็็นผลงานละครที่่�สะท้้อนอััตลัักษณ์์ของ

สถานที่่� ตัวัอย่างเช่น่ ละครเวทีเีรื่่�อง “วิถิีศีรัทัธา ศาสตร์ม์นตราอีสีาน” ของโรงเรียีนแห่ง่หนึ่่�งในจัังหวัดัขอนแก่น่ 

ที่่�นำเสนอความเชื่่�อและวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนบ้้านพระยืืน จัังหวััดขอนแก่่น (กฤตชััย ชุุมแสง และจัักรกฤษณ์์  

กองเกิิด, 2566) ส่่วนในภาคใต้้ อาคม วงค์์ทองเกื้้�อ และคณะ (2567) ได้้พััฒนาหลัักสููตรท้้องถิ่่�นโดยใช้้ชุุมชน

เป็็นฐานเรื่่�องการแสดงเรืือถ่อของโรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งในจัังหวััดชุุมพร ประกอบด้้วย 6 หน่่วยการเรีียนรู้้� ตั้้�งแต่่

ประวััติิความเป็็นมา บทร้้อง การแต่่งกาย ดนตรีี ไปจนถึึงการปฏิิบััติิท่่ารำ โดยมีีการทำงานร่่วมกัับปราชญ์์ 

ชาวบ้้านและผู้้�นำชุุมชน พบว่่านัักเรีียนมีีการเรีียนรู้้�ศิิลปวัฒนธรรมท้้องถิ่่�นผ่่านการปฏิิบััติิจริงช่่วยสร้้างความ 

ภาคภููมิิใจและความผููกพัันต่่อวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

1.2 รููปแบบการเชื่่�อมโยงภููมิิศาสตร์์-ประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น 

รููปแบบนี้้�บููรณาการความรู้้�ทางภููมิศาสตร์์และประวััติิศาสตร์์เข้้าด้้วยกััน การศึึกษาสภาพภููมิศาสตร์์ 

สภาพแวดล้้อม และระบบนิิเวศช่่วยให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจบริิบทของพื้้�นที่่�ได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น และสามารถอธิิบายเสริิมใน

กรณีทีี่่�ข้้อมููลจากชุมุชนไม่ช่ัดัเจน เนื่่�องจากสภาพภููมิศาสตร์เ์ป็น็ปัจัจัยัสำคัญัที่่�กำหนดการตั้้�งถิ่่�นฐาน วิถิีกีารดำรง

ชีีวิิต และพฤติิกรรมของผู้้�คน (ทวีีศิิลป์์ สืืบวััฒนะ, 2554) เช่่น การสร้้างละครประวััติิศาสตร์์ที่่�เชื่่�อมโยงสถานที่่�

สำคััญในภููมิิภาคเข้้าด้้วยกัันของโรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งในจัังหวััดขอนแก่่น ทำให้้นักเรีียนเห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่าง

เหตุกุารณ์ท์างประวัตัิศิาสตร์ก์ับัสภาพพื้้�นที่่�ที่่�เหตุกุารณ์น์ั้้�นเกิดิขึ้้�น (กฤตชัยั ชุมุแสง และอัษัฎาวุฒุิ ิศรีทีน, 2565)

1.3 รููปแบบพิิพิิธภััณฑ์์มีีชีีวิิต (Living Museum) 

รููปแบบนี้้�เป็น็แนวทางที่่�เน้้นการสร้้างประสบการณ์ต์รงและส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มของโรงเรียีนแห่ง่หนึ่่�ง

ในจัังหวัดัขอนแก่่น โดยใช้้แนวคิดิ “การเรียีนรู้้�เชิงิพลวัต” ที่่�เชื่่�อมโยงการศึึกษาเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (กฤตชัยั ชุมุแสง, 

2568)

1.4 รููปแบบการเรีียนรู้้�ภููมิิปััญญาและวิิถีีชีีวิิตท้้องถิ่่�น 

รููปแบบนี้้�เน้้นการเชื่่�อมโยงความรู้้�เชิงิวิิชาการกับัภููมิปิัญัญาท้้องถิ่่�นผ่า่นการศึึกษาวิิถีกีารดำรงชีีวิติของ

คนในชุุมชน โดยในภาคเหนืือ มนตรา ขัันธ์์ทอง และคณะ (2567) ได้้พัฒันานวััตกรรมการเรียีนรู้้�ภููมิปิระวััติศิาสตร์์

ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดเชียีงใหม่่ โดยใช้้บริิบทชุุมชนเป็็นฐาน ซึ่่�งบููรณาการความรู้้�ทางภููมิศาสตร์์และประวััติศิาสตร์์เข้้า
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การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�: แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

 กฤตชััย ชุุมแสง

ด้้วยกััน กระบวนการประกอบด้้วยการศึึกษาบริิบทชุุมชนอย่่างละเอีียด การสััมภาษณ์์ผู้้�รู้้�และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

การรวบรวมข้้อมููลประวัตัิศิาสตร์แ์ละภููมิศิาสตร์์ของพื้้�นที่่� และการสร้้างแบบเรียีนที่่�ใช้้ภููมิปัญัญาท้้องถิ่่�นเป็น็หลััก 

ผลลัพัธ์แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�เรียีนได้้เรียีนรู้้�จากสถานการณ์จ์ริงในชุุมชน ทำให้้ความรู้้�มีคีวามคงทนและยั่่�งยืืน พััฒนา

ทัักษะชีีวิิตที่่�จำเป็็น และสามารถนำความรู้้�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้จริิงในการพััฒนาชุุมชน ส่่วนในภาคกลาง เยาวเรศ 

ภัักดีีจิิตร (2565) ได้้พััฒนาหน่่วยการเรีียนรู้้�ท้้องถิ่่�นบนฐานนครสวรรค์์ศึึกษา จำนวน 4 หน่่วย ประกอบด้้วย 

ประวััติิความเป็็นมาของจัังหวััด กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ขนบธรรมเนีียมประเพณีี และแหล่่งท่่องเที่่�ยว โดยใช้้การจััดการ

เรียีนรู้้�แบบชุุมชนเป็็นฐาน ผลการศึึกษาพบว่่าผู้้�เรียีนเกิิดพฤติิกรรมการเรียีนรู้้�ด้้านการวิิเคราะห์์ อธิบาย นำเสนอ

ผลงาน มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม และมีีความพึึงพอใจในระดัับมาก แสดงให้้เห็็นว่่าการพััฒนาหน่่วยการเรีียนรู้้�ที่่�

สอดคล้้องกัับบริิบทท้้องถิ่่�นช่่วยส่่งเสริิมความเข้้าใจและความภาคภููมิิใจในอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นของผู้้�เรีียน 

ตััวอย่่างเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทไทยมัักเน้้นการสร้้างความผููกพัันผ่่านการ

สร้้างสรรค์์ผลงาน โดยเฉพาะงานศิิลปะการแสดง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับวััฒนธรรมไทยที่่�ให้้ความสำคััญกัับการ

แสดงออกทางศิิลปะ และการเล่่าเรื่่�องผ่่านประเพณีและพิิธีีกรรม เม่ื่�อวิิเคราะห์์ตามวงจรการเรีียนรู้้�จาก

ประสบการณ์์ของ Kolb พบว่่ากระบวนการครอบคลุุมทั้้�ง 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การสร้้างประสบการณ์์ในการ

เรีียนรู้้� (Concrete Experience) เป็็นการลงพื้้�นที่่�สััมภาษณ์์ปราชญ์์ชาวบ้้าน สัังเกตพิิธีีกรรม ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

จริิง ตลอดจนลงพื้้�นที่่�ศึึกษาแหล่่งเรีียนรู้้� 2) การไตร่่ตรองการเรีียนรู้้�/การทบทวนการเรีียนรู้้� (Reflective 

Observation) เป็็นการไตร่่ตรองและจดบัันทึึกประสบการณ์์ที่่�ได้้รัับ 3) การสกััดองค์์ความรู้้� (Abstract 

Conceptualization) เป็็นการเชื่่�อมโยงความรู้้� ความเชื่่�อในท้้องถิ่่�นกัับแนวคิิดทางวิิชาการ และ 4) การนำ 

ความรู้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ (Active Experimentation) เป็็นการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ให้้ผู้้�อื่่�น ซึ่่�งผลจากการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลพบการเปลี่่�ยนแปลงในผู้้�เรีียน 3 ด้้าน คืือ ด้้านพุุทธิิพิิสััย (Cognitive Domain) ที่่�เพิ่่�มความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ด้้านทัักษะพิิสััย (Psychomotor Domain) คืือ เริ่่�มมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม

ชุุมชน ตลอดจนเป็็นผู้้�ถ่่ายทอดวััฒนธรรมให้้รุ่่�นน้้อง และด้้านจิิตพิิสััย (Affective Domain) คืือ เห็็นคุุณค่่า  

เกิิดความภาคภููมิิใจและความรู้้�สึึกผููกพัันต่่อบ้้านเกิิด

กรณีศีึึกษาดังักล่า่วเป็็นตััวอย่างที่่�มีคีุณุค่า่ของการประยุกุต์์ใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานในบริบิทไทย แสดงให้้เห็น็

ความเป็็นไปได้้ในการสร้้างกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างชุุมชน โรงเรีียน และผู้้�เรีียนอย่างสร้้างสรรค์์  

การใช้้กรอบทฤษฎี ีKolb ในการวิเิคราะห์ก์ิจิกรรมแสดงให้้เห็น็การเชื่่�อมโยงระหว่า่งทฤษฎี ีและการปฏิบิัติัิที่่�เป็น็

ระบบ เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัต่า่งประเทศ จากการทบทวนเอกสารและงานวิจิัยั พบว่า่แนวทางการเรียีนรู้้�จากชุมุชน

ที่่�นำเสนอในบริิบทไทยมีีลัักษณะสอดคล้้องกัับกระแสการศึึกษาที่่�เน้้นสถานที่่� (Place-based Education)  

ที่่�ได้้รับัความสนใจในระดัับสากล ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นรููปแบบการเรียีนรู้้�แบบมีส่ี่วนร่่วมเพื่่�อสร้้างความผููกพัันกัับชุมุชนและ

บริบิทท้้องถิ่่�น ในขณะเดีียวกัันก็เ็ปิดิโอกาสให้้ผู้�เรียีนได้้เป็็นผู้้�ศึึกษาเชิงิรุกุในสภาพแวดล้้อมที่่�หลากหลาย ทั้้�งทาง

สัังคมวััฒนธรรม การเมืือง และเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นทั้้�งพื้้�นที่่�เรีียนรู้้� และใช้้ชีีวิิต (Yeminia, Engelb and Simon, 

2022) โดยเฉพาะการใช้้ วงจรการเรียีนรู้้�จากประสบการณ์ข์อง Kolb ที่่�ได้้รับัการปรับปรุงให้้เหมาะสมกัับบริิบท 

(Contextual-Specific) (Morris, 2019)
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

2. กรณีีศึึกษาในต่่างประเทศ

เพื่่�อให้้เห็็นภาพที่่�กว้้างขึ้้�น และเข้้าใจความหลากหลายของแนวทางการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน จึึงจำเป็็นที่่�

จะต้้องเปรีียบเทีียบกัับกรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศที่่�เป็็นตััวแทนของโมเดลการศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง  

การเปรียบเทีียบแนวทางการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานของแต่่ละประเทศ ใช้้กรอบการวิิเคราะห์์ 3 มิิติิหลััก ได้้แก่่  

1) เป้้าหมายและบริิบททางสัังคม-วััฒนธรรม 2) กลไกการดำเนิินงาน และ 3) ความท้้าทายและข้้อจำกััด  

ซึ่่�งกรอบนี้้�ช่่วยให้้เห็็นความแตกต่่างของแนวทางตามบริิบทเฉพาะของแต่่ละประเทศ รายละเอีียดดัังนี้้�

2.1 แนวทางการศึึกษาในประเทศฟิินแลนด์์

ฟิินแลนด์์มีีระบบการเรีียนรู้้�จากปรากฏการณ์์ (Phenomenon-based Learning) ที่่�ได้้บููรณาการ

แนวคิิดการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเข้้ากัับการเรีียนรู้้�ข้้ามศาสตร์์ โดยกำหนดให้้นัักเรีียนอายุุ 7-16 ปีี เข้้าร่่วมโมดููลการ

เรียีนรู้้�จากปรากฏการณ์อ์ย่างน้้อย 1 โมดููลต่อ่ปี ซึ่่�งประกอบด้้วย 5 มิติิหิลักั คืือ ความเป็น็องค์ร์วม (Holisticity) 

ความเป็็นสภาพจริง (Authenticity) ความเป็็นบริิบท (Contextuality) การสืืบเสาะโดยใช้้ปััญหาเป็็นฐาน 

(Problem-based inquiry) และกระบวนการเรีียนรู้้�แบบปลายเปิิด (Open-ended Learning Processes) 

เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนมองปััญหาจากมุุมมองที่่�หลากหลายและเชื่่�อมโยงความรู้้�จากหลายสาขาวิิชา แทนที่่�จะเน้้นการ

แยกแยะวิิชาเฉพาะ (Drew, 2020) 

แนวทางของฟิินแลนด์์แสดงให้้เห็็นถึึงการบููรณาการระหว่่างการเรีียนรู้้�ข้้ามศาสตร์์กัับการเชื่่�อมโยง

ชุุมชน ซึ่่�งเน้้นการพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์เป็็นหลััก

2.2 แนวทางการศึึกษาในประเทศเกาหลีีใต้้

เกาหลีีใต้้ได้้พััฒนาแนวทาง Community-based Learning ในมิิติิที่่�แตกต่่างกัับฟิินแลนด์์ โดยเน้้น

การเชื่่�อมโยงการศึึกษากัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ และสัังคมในวงกว้้าง ผ่่านแผนส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

แห่่งชาติิ ในช่่วงแผนครั้้�งที่่� 3 (ค.ศ. 2013-2017) ได้้มีการสนัับสนุุนให้้โรงเรีียนจััดการโรงเรีียนชุุมชน ส่่งเสริิม 

การมีีส่่วนร่่วมในการศึึกษาพลเมืืองและแวดวงการศึึกษา และสร้้าง “Lifelong Learning Cities” ที่่�มีีศููนย์์การ

เรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติระดับัหมู่่�บ้้าน เกาหลีีใต้้มุ่่�งสู่่�ระบบการเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติแบบครบวงจร ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการพัฒันา

เศรษฐกิิจมากกว่่าการสร้้างอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม (UNESCO, 2023) 

2.3 แนวทางการศึึกษาในประเทศสกอตแลนด์์

สกอตแลนด์ใ์ห้้ความสำคัญักับัการอนุรุักัษ์ ์และฟื้้�นฟููเอกลัักษณ์ท์างวัฒันธรรม ซึ่่�งแตกต่า่งจากฟินิแลนด์์ 

และเกาหลีีใต้้ที่่�เน้้นการพััฒนาทัักษะและเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะภาษาและมรดกทางวััฒนธรรมของสกอตแลนด์์ 

(Historic Environment Scotland, 2023) โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�การอนุุรัักษ์์และสืืบทอดภาษา Gaelic ให้้คงอยู่่�ใน

ชุุมชนมากกว่่าการสร้้างความผููกพัันกัับสถานที่่� หรืือการเรีียนรู้้�ข้้ามสาขาวิิชา แนวทางนี้้�สอดคล้้องกัับกรณีีไทย

ในด้้านการเน้้นเอกลักัษณ์วั์ัฒนธรรม แต่่แตกต่่างในเรื่่�องการใช้้ภาษาเป็็นตัวักลางหลักัแทนการสร้้างสรรค์ผ์ลงาน

ศิิลปะ
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การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�: แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

 กฤตชััย ชุุมแสง

จากการเปรียบเทีียบทั้้�งสามประเทศ จะเห็็นได้้ว่าแม้้จะมีีจุุดร่ว่มในการใช้้ชุมุชนเป็็นฐาน แต่่เป้า้หมาย

และกลยุุทธ์์แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจนตามบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรม ฟิินแลนด์์เน้้นการคิิดข้้ามศาสตร์์และ

ทักัษะศตวรรษที่่� 21 เพ่ื่�อเตรีียมผู้้�เรียีนให้้พร้้อมรัับมืือกับความซับัซ้้อนของโลกสมััยใหม่่ เกาหลีีใต้้เน้้นการพัฒันา

เศรษฐกิิจและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�เชื่่�อมโยงทุุกช่่วงวััยเข้้ากัับการพััฒนาท้้องถิ่่�นและประเทศ และสกอตแลนด์์

เน้้นการอนุรัักษ์์ภาษาและเอกลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมเพ่ื่�อรักษาความหลากหลายทางวััฒนธรรมท่่ามกลางกระแส

โลกาภิิวััตน์์ 

ความแตกต่า่งเหล่า่นี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่การใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานไม่ใ่ช่สูู่ตรสำเร็จ็ที่่�สามารถนำไปใช้้ได้้เหมืือน

กัันทุุกที่่� แต่่เป็็นกรอบแนวคิิดที่่�ต้้องปรัับให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการและบริิบทเฉพาะของแต่่ละสัังคม

เมื่่�อเทีียบกัับกรณีีศึึกษาไทย พบว่่ากรณีีศึึกษาโรงเรียีนในประเทศไทยแสดงให้้เห็็นแนวทางการใช้้ชุมุชน

เป็็นฐานที่่�เฉพาะเจาะจงกัับบริิบทไทย โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างความผููกพัันกัับสถานที่่�เฉพาะ (Place-specific 

Attachment) ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมท้้องถิ่่�นและการสร้้างสรรค์์ผลงานที่่�สะท้้อนเอกลัักษณ์์ของชุุมชน 

ซึ่่�งแตกต่่างจากฟิินแลนด์์ที่่�เน้้นการแก้้ปัญหาข้้ามศาสตร์์ เกาหลีีใต้้ที่่�เน้้นการพััฒนาเศรษฐกิิจในวงกว้้าง หรืือ

สกอตแลนด์์ที่่�เน้้นการฟื้้�นฟููภาษาและมรดกทางวััฒนธรรม ความแตกต่่างระหว่่างแนวทางไทยกัับต่่างประเทศ

อยู่่�ที่่�การให้้ความสำคััญกับัการสร้้างความผููกพันัทางอารมณ์กั์ับสถานที่่�ผ่า่นการสร้้างสรรค์ผ์ลงานที่่�มีคีวามหมาย 

ในขณะที่่�แนวทางต่่างประเทศมัักเน้้นการพััฒนาทัักษะหรืือการบรรลุุเป้้าหมายเชิิงนโยบายมากกว่่า 

การวิิเคราะห์์เปรียบเทีียบนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าแนวทางของโรงเรีียนในไทยมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะที่่�เน้้น 

การบููรณาการระหว่่างการสร้้างอััตลัักษณ์์วััฒนธรรม ความผููกพัันต่่อสถานที่่� และการแสดงออกทางศิิลปะ  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบริิบทวััฒนธรรมไทยที่่�ให้้ความสำคััญกัับศิิลปะ และความสััมพัันธ์์ในชุุมชน สอดคล้้องกัับกรอบ

แนวคิดิ UNESCO ที่่�เน้้นการเชื่่�อมโยงระหว่า่งท้้องถิ่่�นกับัสากลผ่า่นการศึึกษาด้้านศิลิปะและวัฒันธรรม (UNESCO, 

2024)

อย่่างไรก็็ตาม การเรีียนรู้้�จากบริิบทต่่างประเทศต้้องอาศััยความรอบคอบ เนื่่�องจากแนวคิิดการศึึกษา

แต่่ละแนวทางเกิิดจากบริิบทเฉพาะที่่�มีีประวััติิศาสตร์์และโครงสร้้างสัังคมที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งฟิินแลนด์์ เกาหลีีใต้้  

และสกอตแลนด์์ล้้วนเผชิญิความท้้าทายในการวััดผลสำเร็จ็และความขััดแย้้งระหว่่างการรักัษาเอกลักัษณ์ท์้้องถิ่่�น

กับักระแสโลกาภิวิัตัน์์ ดังันั้้�น ครููและผู้้�กำหนดนโยบายไทยควรใช้้แนวทางต่า่งประเทศเป็น็แรงบัันดาลใจ มากกว่า่

แบบจำลองที่่�ต้้องลอกเลีียน โดยปรับประยุุกต์์ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ของไทยอย่างมีี

วิิจารณญาณ

แนวทางการพััฒนาผู้้�เรีียนเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�

จากการวิิเคราะห์์แนวคิิด กลไก และกรณีีศึึกษาที่่�นำเสนอมาแล้้ว แสดงให้้เห็็นว่า่การใช้้ชุมุชนเป็็นฐาน

มีศัีักยภาพสููงในการส่ง่เสริมิอัตัลักัษณ์ว์ัฒันธรรมและความผููกพัันต่อ่สถานที่่� อย่า่งไรก็ต็าม เพื่่�อให้้การนำไปปฏิบิัตัิิ

เกิดิประสิิทธิิผลสููงสุดุและสามารถขยายผลได้้อย่างยั่่�งยืืน มีแีนวทางการพััฒนาที่่�เป็็นระบบและครอบคลุมุทุกุมิิติิ 

ทั้้�งด้้านหลัักสููตร ศัักยภาพครูู การสร้้างเครืือข่่าย และการประเมิินผลจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ 
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

การพััฒนาหลัักสููตรและกิิจกรรมการเรีียนรู้้� เป็็นขั้้�นตอนแรกที่่�สำคััญที่่�สุุด เนื่่�องจากการพััฒนาผู้้�เรีียน 

เพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมต้้องเริ่่�มต้้นจากการออกแบบหลัักสููตรและกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น  

และตอบสนองความต้้องการของชุุมชน พิิสิิฐ ตั้้�งพรประเสริิฐ (2565) เน้้นว่่าการจััดการเรีียนการสอนที่่�ส่่งเสริิม  

และพััฒนาทัักษะในศตวรรษที่่� 21 หากผู้้�เรีียนมีีความรู้้�ในบริิบทชุุมชน สัังคม จะเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยส่่งเสริิมให้้ผู้้�เรีียน

ได้้เห็น็คุณุค่า่และสามารถมีแีนวทางการแก้้ไขปัญัหาของชุมุชน อันัจะนำไปสู่่�การอยู่่�ร่ว่มกันัในสังัคมได้้อย่า่งเป็น็สุขุ  

และสร้้างสรรค์์ การบููรณาการเนื้้�อหาวิิชาการกัับภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นเป็็นสิ่่�งสำคััญ โดยครููต้้องมีีการศึึกษาและ

รวบรวมภููมิปัญัญาของชุมุชนอย่างเป็น็ระบบ วิเิคราะห์ค์วามเชื่่�อมโยงระหว่า่งภููมิปัญัญาท้้องถิ่่�นกับัเนื้้�อหาวิชิาการ 

และออกแบบกิจิกรรมการเรียีนรู้้�ที่่�ช่ว่ยให้้ผู้้�เรียีนเข้้าใจทั้้�งองค์ค์วามรู้้�เชิงิวิชิาการและองค์ค์วามรู้้�เชิงิประจัักษ์จ์าก

ประสบการณ์ข์องชุมุชน นอกจากนี้้� การใช้้เทคโนโลยีเีพื่่�อสนับัสนุนุการเรียีนรู้้�ก็เ็ป็็นแนวทางที่่�สำคัญั โดยสามารถ

ใช้้เทคโนโลยีีในการจััดเก็็บและเผยแพร่่ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น การสร้้างสื่่�อการเรีียนรู้้�ที่่�น่่าสนใจ และการเชื่่�อมโยง

ระหว่่างชุุมชนต่่างๆ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และเรีียนรู้้�ร่่วมกััน

อย่่างไรก็็ตาม ความสำเร็็จของการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ขึ้้�นอยู่่�กัับการพััฒนาศัักยภาพครููและบุุคลากร

ทางการศึึกษาเป็็นเป็็นสำคััญ จงกลณีี ภััทรกัังวาน (2561) ได้้สรุุปบทบาทของครููผู้้�สอนในการจััดการเรีียนรู้้�โดย

ใช้้ชุมชนเป็็นฐานว่่าครููต้้องมีีความรู้้� ทัักษะ และประสบการณ์์ที่่�หลากหลายมากกว่่าการสอนในห้้องเรีียนแบบ

ดั้้�งเดิิม การพััฒนาครููจึึงต้้องครอบคลุมหลายด้้าน ทั้้�งการพััฒนาความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักการและแนวคิิดของ

ชุุมชนเป็็นฐาน การฝึึกทัักษะการวิิจััยชุุมชนและการสำรวจภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น การพััฒนาทัักษะการประสานงาน

และการสร้้างเครืือข่่ายกัับชุุมชน การฝึึกทัักษะการอำนวยความสะดวกและการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง ตลอดจนการพััฒนา

ทัักษะการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ในบริิบทชุุมชน นอกจากนี้้� ต้้องมีีการสร้้างระบบสนัับสนุุนที่่�เหมาะสม เช่่น  

การจััดทำคู่่�มืือและแนวทางปฏิบัิัติ ิการจัดัอบรมและพัฒันาอย่างต่อ่เน่ื่�อง การสร้้างเครืือข่ายครููที่่�มีปีระสบการณ์์

ในการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ และการให้้การสนัับสนุุนทั้้�งทางวิิชาการและการบริิหาร

จััดการ

นอกจากการวางแผนและการดำเนิินการแล้้ว การสร้้างเครืือข่ายและความร่่วมมืือ ระหว่่างสถานศึึกษา 

ชุุมชน และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นอีีกปััจจััยในความสำเร็็จของการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน รติิมา สิิงหโชติิสุุขแพทย์์ 

(2563) อธิบิายความสำคัญัของการมีสี่ว่นร่ว่มในการกำหนดและร่ว่มออกแบบลักัษณะกิจิกรรมการเรียีนรู้้�โดยใช้้

แหล่่งเรีียนรู้้�ในชุุมชน ว่่าการมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ และการมีีส่่วนร่่วมในการ

ประเมิินผลชิ้้�นงาน หรืือการสร้้างเครืือข่ายต้้องมีีการกำหนดบทบาทและความรัับผิิดชอบของแต่่ละฝ่่ายอย่าง

ชัดัเจน ควรมีีการสร้้างกลไกการประสานงานและการส่ื่�อสารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ พััฒนาระบบการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

และทรััพยากร และสร้้างแรงจููงใจสำหรัับการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี

สารสนเทศในการสร้้างเครืือข่่ายสามารถช่วยลดข้้อจำกััดด้้านเวลาและระยะทาง หรืือสร้้างแพลตฟอร์์มสำหรัับ

การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และความรู้้� และเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย
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การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�: แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

 กฤตชััย ชุุมแสง

เพื่่�อให้้การพัฒันาเป็็นระบบและยั่่�งยืืน จำเป็น็ต้้องมีกีารติดิตามและประเมินิผลที่่�เหมาะสมกับัลักัษณะ 

ของชุมุชนเป็น็ฐาน เป็น็สิ่่�งจำเป็น็ วิไิลภรณ์ ์ฤทธิคิุปุต์ ์(2561) ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่การวัดัและประเมินิผลการจัดัการเรียีน

รู้้�โดยใช้้ชุมชนเป็น็ฐานมีคีวามหลากหลายในแนวทาง ครอบคลุมุทั้้�งด้้านความรู้้�ความเข้้าใจ สมรรถนะ คุณุลัักษณะ 

ทักัษะการคิดิเชิงิวิิพากษ์์ ความเป็น็พลเมืือง การมีสี่่วนร่ว่ม และการพัฒันาด้้านจริยิธรรม เครื่่�องมืือการประเมิิน 

ประกอบด้้วยการเขียีนบันัทึึกสะท้้อนคิดิ การนำเสนอด้้วยวาจา และการใช้้แบบประเมินิมาตราส่ว่นประมาณค่า่ 

โดยลัักษณะการประเมิินเป็็นการประเมิินตามสภาพจริิงที่่�มีีครูู ชุุมชน และนัักเรีียนร่่วมกัันประเมิิน และการ

ประเมิินใช้้วิิธีีการและเครื่�องมืือที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อสะท้้อนความสามารถที่่�แท้้จริงของผู้้�เรีียนได้้อย่างครอบคลุม

และรอบด้้าน การประเมิินผลต้้องครอบคลุมทั้้�งผลลััพธ์ต่่อผู้�เรีียน ชุุมชน และสถานศึึกษา โดยต้้องมีีตััวชี้้�วััดที่่�

ชััดเจนและสามารถวััดได้้ มีีการเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง และมีีการนำผลการประเมิินไปใช้้ในการ

ปรัับปรุุงและพััฒนาการจััดการเรีียนรู้้�

ดังันั้้�น การพัฒันาอััตลักัษณ์ว์ัฒันธรรมและความผููกพันัต่่อสถานที่่�ไม่่ได้้เป็น็ความรัับผิดิชอบของโรงเรียีน

เพีียงผู้้�เดียีว แต่เ่ป็น็พันัธกิจิของการศึึกษาทั้้�งระบบที่่�ต้้องทำงานร่ว่มกันัในหลายมิติิ ิตั้้�งแต่ก่ารออกแบบหลักัสููตร

ที่่�ยืืดหยุ่่�นและตอบสนองท้้องถิ่่�น การพััฒนาศัักยภาพครููให้้มีความเข้้าใจและมีีทัักษะในการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  

การสร้้างเครืือข่ายความร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็ง และการจััดระบบการประเมิินผลที่่�บููรณาการทั้้�งความรู้้� ทัักษะ และ

จิิตพิิสััย นำไปสู่่�การสร้้างชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามแนวทาง SDGs

การใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน: จากทฤษฎีีสู่่�ปฏิิบััติิ

การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานมีีทั้้�งศัักยภาพและความท้้าทายที่่�ต้้องพิิจารณา ดัังนี้้� 

ประการแรก ความเชื่่�อมโยงกับัสมมติฐิานที่่�ว่า่หากนักัเรียีน เรียีนรู้้�เกี่่�ยวกับัวัฒันธรรมท้้องถิ่่�น นักัเรียีน

จะรัักและอนุุรัักษ์์วััฒนธรรมนั้้�นโดยอััตโนมััติิ แต่่ความสััมพัันธ์์นี้้�ไม่่ได้้เป็็นเชิิงเส้้นเสมอไป นัักเรีียนอาจเรีียนรู้้�แต่่

ก็็ยัังเลืือกที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงให้้สอดคล้้องกัับค่่านิิยมสมััยใหม่่ การเรีียนรู้้�จึึงควรนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงและ 

การปรัับตััว ไม่่ใช่่แค่่การรัักษาสภาพเดิิม ดัังนั้้�นการสร้้างสมดุุลจึึงต้้องการให้้นัักเรีียนวิิเคราะห์์ว่่าอะไรควรรัักษา 

ปรัับเปลี่่�ยน หรืือสร้้างใหม่่ มากกว่่าการบัังคัับเลืือกระหว่่างอนุุรัักษ์์หรืือพััฒนา

ประการที่่�สอง คำถามเรื่่�อง ศัักยภาพในการกำหนดชะตาชีีวิิตของตนเอง (Agency) แนวคิิดส่่วนใหญ่่

มักันำเสนอเยาวชนในฐานะ “ผู้้�รับั” หรืือ “ผู้้�สืืบทอด” วััฒนธรรม แต่่น้้อยครั้้�งที่่�จะยอมรัับว่่าเยาวชนอาจมีความ

คิิดเห็็น หรืือความต้้องการที่่�แตกต่่างจากคนรุ่่�นเก่่า หากเยาวชนเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นแล้้วตััดสิินใจ

ว่่าบางอย่่างไม่่สอดคล้้องกัับค่่านิิยมของพวกเขา พวกเขามีีสิิทธิิที่่�จะเลืือกไม่่ “สืืบทอด” หรืือไม่่ หรืือการ  

“เรีียนรู้้�จากชุุมชน” หมายความว่่าเยาวชนต้้องเชื่่�อฟัังชุุมชนหรืือไม่่

การให้้ความสำคััญกัับ Agency ของเยาวชนจึึงหมายความว่่า เราต้้องยอมรัับว่่าเป้้าหมายสุุดท้้าย 

ของการศึึกษาไม่่ใช่่การทำให้้เยาวชน “รััก” หรืือ “อนุรัักษ์์” วััฒนธรรมโดยอััตโนมััติิ แต่่เป็็นการให้้พวกเขามีี

ความรู้้� ความเข้้าใจ และเครื่่�องมืือในการตััดสิินใจด้้วยตััวเองว่่าจะสืืบทอด ดััดแปลง หรืือสร้้างสรรค์์วััฒนธรรม

อย่่างไร
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ประการที่่�สาม ขอบเขตของ “ความยั่่�งยืืน” การเชื่่�อมโยงการใช้้ชุมุชนเป็น็ฐานกับั SDGs ต้้องตระหนักั

ว่่าเป้้าหมายเหล่่านี้้�บางครั้้�งอาจขััดแย้้งกัันในบริิบทของชุุมชนท้้องถิ่่�น อาทิิ การพััฒนาเศรษฐกิิจ (SDG 8)  

อาจขัดกัับการอนุรักัษ์์วัฒันธรรม (SDG 11) หรืือการสร้้างความเสมอภาคทางเพศ (SDG 5) อาจขัดกัับประเพณี

บางอย่่างในชุุมชนท้้องถิ่่�น ครููและผู้้�เรีียนจึึงควรใช้้ SDGs เป็็นกรอบแนวคิิดสำหรัับการสนทนาและวิิเคราะห์์ 

มากกว่า่เป้า้หมายที่่�ต้้องบรรลุทุุกุข้้อโดยไม่ค่ำนึึงถึึงบริบิท การวิเิคราะห์ค์วามขัดัแย้้งหรืือความสอดคล้้องระหว่า่ง

เป้้าหมายต่่างๆ กัับสถานการณ์์จริิงในชุุมชนจึึงเป็็นส่่วนสำคััญของกระบวนการเรีียนรู้้�

ความยั่่�งยืืนที่่�แท้้จริิงอาจต้้องการไม่่ใช่่แค่่การบรรลุุเป้้าหมาย ตามที่่�องค์์การสหประชาชาติิกำหนด  

แต่่เป็็นการสร้้างความสามารถของชุุมชนในการเผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลงและความไม่่แน่่นอน ซึ่่�งหมายถึึง 

การยอมรัับว่่าวััฒนธรรมบางอย่่างอาจต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยน ตามบริิบทของสัังคมเพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถดำรง 

อยู่่�ได้้ในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง

บทสรุุป

การศึึกษานี้้�ยืืนยัันว่่าการใช้้ชุมุชนเป็็นฐานเป็็นกลไกสำคััญในการส่่งเสริิมอััตลักัษณ์วั์ัฒนธรรมและความ

ผููกพัันต่่อสถานที่่�ของเยาวชนไทย ผ่่าน 3 กลไกหลััก คืือ 1) การสร้้างประสบการณ์์ตรงกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น 

2) การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�รู้้�และภููมิิปััญญาชุุมชนอย่่างเท่่าเทีียม และ 3) การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่่�สร้้าง 

ผลกระทบเชิิงบวกต่่อชุุมชน แนวทางนี้้�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหลายมิิติิ โดยเฉพาะ SDG 4  

(การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ) SDG 11 (การอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม) และ SDG 16-17 (การสร้้างความร่่วมมืือ

และสัังคมที่่�ครอบคลุุม) 

กรณีีศึึกษาในบริิบทไทยแสดงให้้เห็็นแนวทางเฉพาะที่่�เน้้นการสร้้างความผููกพัันผ่่านการสร้้างสรรค์์ 

ผลงานศิิลปะและการเรียีนรู้้�ประวัตัิศิาสตร์ท์้้องถิ่่�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบริิบทวัฒันธรรมไทยที่่�ให้้ความสำคััญกับัการ

แสดงออกทางศิลิปะ แตกต่า่งจากแนวทางต่า่งประเทศที่่�เน้้นการคิดิข้้ามศาสตร์ ์(ฟินิแลนด์)์ การพััฒนาเศรษฐกิจิ 

(เกาหลีีใต้้) หรืือการอนุรัักษ์์ภาษา (สกอตแลนด์์) อย่่างไรก็็ตาม การนำแนวทางนี้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทต่่างๆ 

ยัังคงมีีข้้อจำกััด คืือ ข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างและระบบ ความท้้าทายด้้านคุุณภาพและความเท่่าเทีียม ความ 

ซัับซ้้อนของการบริิหารจััดการ ประเด็็นจริิยธรรมและความเหมาะสม ซึ่่�งต้้องการการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ที่่�สำคััญประกอบด้้วย 1) การปรับปรุงหลัักสููตร ให้้มีความยืืดหยุ่่�นในการ 

บููรณาการภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นและพััฒนาระบบประเมิินผลที่่�เหมาะสมกัับการเรีียนรู้้�แบบองค์์รวม 2) การพััฒนา

ศัักยภาพครูู ผ่่านการฝึึกทัักษะการวิิจััยชุุมชน การประสานงาน และการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง พร้้อมสร้้างระบบสนัับสนุุน

ที่่�ต่่อเนื่่�อง 3) การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ระหว่่างโรงเรีียน ชุุมชน และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยกำหนด

บทบาทและกลไกการทำงานร่ว่มกันัอย่า่งชัดัเจน และ 4) การพัฒันาเครื่่�องมืือวัดัผล ที่่�สามารถประเมินิอัตัลักัษณ์์

วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบและมีีความตรงในบริิบทไทย
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การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานเพื่่�อส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�: แนวทางการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

 กฤตชััย ชุุมแสง

เป้้าหมายสููงสุุดคืือการให้้เยาวชนมีีศัักยภาพในการกำหนดชะตาชีีวิิตของตนเอง (youth agency)  

ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริง โดยสร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุรัักษ์์วััฒนธรรม การพััฒนา 

การศึึกษา และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน

องค์์ความรู้้�ใหม่่

องค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�สำคััญ 6 ประการ ซึ่่�งมีีส่่วนขยายองค์์ความรู้้�ทางทฤษฎีีและนำไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ดัังนี้้�

1. กรอบแนวคิิดเชิิงวิิพากษ์์ต่่อการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

ดังัที่่�ได้้วิเคราะห์์ไว้้ในหััวข้้อ “แนวคิิดการจััดการเรียีนรู้้�โดยใช้้ชุมุชนเป็็นฐาน” การใช้้ชุมุชนเป็็นฐานตั้้�ง

อยู่่�บนสมมติิฐานพื้้�นฐาน 4 ประการที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบ ได้้แก่่ 1) ความเป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันของชุุมชน 

2) ความขััดแย้้งระหว่่างความรู้้�ท้้องถิ่่�นกัับความรู้้�สากล 3) อำนาจในการกำหนดความรู้้� และ 4) ความเสี่่�ยงของ

การนำเสนอวัฒนธรรมแบบผิิวเผิินและตััดขาดจากบริิบทจริง ครููจึึงควรสำรวจและเชิิญผู้้�รู้้�จากหลากหลายกลุ่่�ม 

เปิิดพื้้�นที่่�ให้้นัักเรีียนรัับฟัังความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง และสนัับสนุุนให้้นัักเรีียนตระหนัักว่่าชุุมชนมีีหลายมุุมมอง

2. ความขััดแย้้งระหว่่างการอนุุรัักษ์์กัับการพััฒนา

การวิิเคราะห์์ในส่่วน “การใช้้ชุมุชนเป็็นฐาน: จากทฤษฎีสีู่่�ปฏิบัิัติ”ิ พบว่่า การเน้้นการอนุรักัษ์ม์ากเกิิน

ไปอาจทำให้้วััฒนธรรมขาดพลวััต ในขณะที่่�การเน้้นการพััฒนาอาจทำให้้ชุุมชนถููกมองเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือ ความ

ขััดแย้้งนี้้�สะท้้อนถึึงความจำเป็็นในการสร้้างสมดุุลระหว่่าง SDG 4 (การศึึกษา), SDG 8 (การพััฒนาเศรษฐกิิจ) 

และ SDG 11 (การอนุรัักษ์์วััฒนธรรม) ครููจึึงควรเปิิดพื้้�นที่่�ให้้นักเรีียนวิิเคราะห์์ว่่าอะไรควรรัักษา ปรัับเปลี่่�ยน 

หรืือสร้้างใหม่่ แทนการบัังคัับเลืือกระหว่่างอนุุรัักษ์์หรืือพััฒนา

3. ศัักยภาพในการกำหนดชะตาชีีวิิตของตนเอง (Youth Agency)

ตามที่่�ได้้อธิบายไว้้ว่า่เป้้าหมายของการใช้้ชุมุชนเป็็นฐานควรเป็็นการให้้เยาวชนมีีเครื่่�องมืือในการตีีความ

และตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรม มากกว่่าคาดหวัังให้้เป็็นเพีียง “ผู้้�รัับ” หรืือ “ผู้้�สืืบทอด” โดยปราศจาก

วิจิารณญาณ ซึ่่�งแนวคิิดนี้้�สอดคล้้องกัับการศึึกษาเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนที่่�สามารถเผชิิญความเปลี่่�ยนแปลงได้้ ครููจึึงควร

ปรัับเปลี่่�ยนคำถามจาก “นัักเรีียนจะอนุุรัักษ์์วััฒนธรรมอย่่างไร” เป็็น “นัักเรีียนจะนำความรู้้�นี้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ใน

ชีีวิิตประจำวัันได้้อย่่างไร”

4. ความหลากหลายของแนวทางข้้ามวััฒนธรรม

จากการเปรียบเทีียบในหััวข้้อ การประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทไทย พบว่่าแนวทางแตกต่่างตามบริิบท คืือ 

กรณีีศึึกษาที่่�ไทยเน้้นศิิลปะ ฟิินแลนด์์เน้้นการคิิดข้้ามศาสตร์์ ขณะที่่�เกาหลีีใต้้เน้้นเศรษฐกิิจ และสกอตแลนด์์

เน้้นที่่�ภาษา ครููจึึงควรใช้้กรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศเป็็น “แรงบัันดาลใจ” มากกว่่า “แบบจำลอง” และปรัับ

ประยุุกต์์ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทไทยอย่่างมีีวิิจารณญาณ
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5. การเชื่่�อมโยงกัับ SDGs อย่่างมีีวิิจารณญาณ

แม้้การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานจะสอดคล้้องกัับ SDGs หลายเป้้าหมาย แต่่ต้้องระวัังไม่่ให้้ตกเป็็นเหยื่่�อของ

วาทกรรมความยั่่�งยืืน เน่ื่�องจากเป้้าหมายบางอย่างอาจขัดแย้้งกััน เช่่น SDG 5 (ความเสมอภาคทางเพศ)  

กัับประเพณีบางอย่างในชุุมชน ครููจึึงควรใช้้ SDGs เป็็นกรอบสำหรัับอ้้างอิิง มากกว่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุ 

ทุุกข้้อ และวิิเคราะห์์ร่่วมกัับนัักเรีียนว่่าเป้้าหมายใดอาจขััดแย้้งกัับสถานการณ์์จริิงในชุุมชน 

6. กลไกในการส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อสถานที่่�

การศึึกษานี้้�ค้้นพบว่่า การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานสามารถส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมและความผููกพัันต่่อ

สถานที่่�ของผู้้�เรีียนผ่่านกลไก 6 ประการที่่�ทำงานเชื่่�อมโยงกััน ได้้แก่่ 1) การสร้้างประสบการณ์์ตรง ที่่�ให้้ผู้้�เรีียน

ได้้สััมผััสวััฒนธรรมจริงในชุุมชน ไม่่ใช่่เพีียงเรีียนในห้้องเรีียน 2) การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�รู้้�ท้้องถิ่่�น ที่่�ช่่วยให้้เข้้าใจ

บริิบท และเหตุุผลเบื้้�องหลัังของประเพณีี 3) การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างเท่่าเทีียม ระหว่่างนัักเรีียน ครูู และชุุมชน 

ที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียนรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน 4) การศึึกษาประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น ที่่�ช่่วยให้้เข้้าใจความเป็็นมาและ

วิิวััฒนาการของพื้้�นที่่� 5) การเรีียนรู้้�ความสััมพัันธ์์มนุุษย์์-สิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เชื่่�อมโยงวััฒนธรรมกัับนิิเวศวิิทยา และ 

6) การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมชุุมชน ที่่�สร้้างความรู้้�สึึกว่่าตนเองมีีบทบาทและสามารถสร้้างผลกระทบเชิิงบวก

กลไกทั้้�ง 6 ประการนี้้�ไม่่ได้้ทำงานแยกกััน แต่่เชื่่�อมโยงกัันเป็็นระบบ เมื่่�อผู้�เรีียนผ่่านกระบวนการ 

เหล่่านี้้�อย่่างครบถ้้วน จะนำไปสู่่�การพััฒนาอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมที่่�เข้้มแข็็งและความผููกพัันต่่อสถานที่่�ที่่�ยั่่�งยืืน  

ซึ่่�งเป็น็รากฐานสำคัญัของการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนตามแนวทาง SDGs โดยเฉพาะในการสร้้างความรับัผิดิชอบต่อ่ชุมุชน

และการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์วััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อม
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The Conceptual Framework and Methodology of The Social Construction of 

Technology (SCOT): Concepts and Applications1

Komluck Chaiya2,*

ABSTRACT

This article reviews the conceptual framework and methodology of the Social 

Construction of Technology (SCOT), a field established in the 1980s by sociologists Trevor 

Pinch and Wiebe Bijker. By adapting the core principles of the Sociology of Scientific Knowledge 

(SSK), Pinch and Bijker developed a lens for analyzing the emergence of technological 

innovations in modern society. This approach uses empirical methods from various case 

studies, such as bicycles, Bakelite, light bulbs, and automobiles, to explain the construction 

of technical artifacts through sociotechnical assemblies.

The SCOT methodology for studying the formation processes of technology employs 

a clear, sequential analysis based on unique fundamental concepts such as relevant social 

groups, interpretive flexibility, closure and stabilization, and the broader social context. This 

approach can be applied to a wide variety of specific case studies of technological innovations. 

However, in the early 1980s, the scope of SCOT analysis was quite limited to micro-level 

analysis and could not be linked to broader levels of analysis or the structural and cultural 

aspects of technology. This was a weakness often criticized by scholars outside the field. 

However, in the 1990s, Bijker developed a methodology for studying technology within the 

SCOT framework by adding the concept of a ‘technological framework’ to the analysis, 

which eventually allowed him to broaden the scope of explanation.
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Four decades after its inception, SCOT remains an active framework in Western 

academia and is consistently used to study technological inventions and their impact on 

society. However, it has not been widely discussed in Thai academia. This article aims to 

serve as a starting point for such a discussion. The author therefore proposes the SCOT 

methodology as a tool for ‘unboxing’ technological inventions, helping us understand more 

clearly the processes of technological production that impact modern social life. This is 

especially true today, as numerous technological inventions have been developed and 

become key forces directly shaping social life. At the same time, studying the relationship 

between society and technology is a challenging task for scholars, requiring them to engage 

with the material world of technology to better navigate ongoing changes.

Keyword:	 SCOT, Social construction, Relevant Social Groups, Technological frame
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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�เป็น็การทบทวนแนวคิดิและวิธิีกีารศึึกษาการประกอบสร้้างสังัคมของเทคโนโลยีหีรืือ SCOT 

ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยนัักสัังคมวิิทยาของเทคโนโลยี คืือ เทรเวอร์ พิินช์์ และไวยเบ บิิจเกอร์ ในช่่วงทศวรรษ 1980 

พวกเขาได้้นำหลัักการพื้้�นฐานและวิิธีีการศึึกษาจากสัังคมวิิทยาของความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์มาปรับใช้้ศึึกษา 

การก่่อรููปของเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ในสัังคมสมััยใหม่่ ซึ่่�งใช้้วิิธีีศึึกษาเชิิงประจัักษ์์จากกรณีีศึึกษาต่่างๆ เช่่น 

จัักรยาน เม็็ดพลาสติิกเบคิิไลต์์ หลอดไฟ รถยนต์์ เป็็นต้้น เพื่่�ออธิิบายการประกอบสร้้างสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคนิิค

จาก ‘การผสานรวมทางสัังคมและเทคนิิค’ 

วิิธีีการศึึกษากระบวนการก่่อรููปของเทคโนโลยีีของ SCOT ใช้้การวิิเคราะห์์ที่่�เป็็นลำดัับขั้้�นตอนชััดเจน 

โดยอาศััยแนวคิิดพื้้�นฐานที่่�มีีลัักษณะเฉพาะตััว เช่่น แนวคิิดกลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง การตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�น  

การปิิดและการทำให้้เกิิดเสถีียรภาพ และบริิบทสัังคมที่่�กว้้างขึ้้�น เป็็นต้้น ซึ่่�งสามารถประยุุกต์์ใช้้กัับกรณีีศึึกษา

เทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์เฉพาะกรณีีได้้อย่่างหลากหลาย แต่่อย่่างไรก็็ตาม แผนงานในช่่วงเริ่่�มทศวรรษ 1980 

ขอบเขตการวิิเคราะห์์ของ SCOT ยัังค่่อนข้้างจำกััดในการวิิเคราะห์์ระดัับจุุลภาค ไม่่สามารถเชื่่�อมโยงไปสู่่�การ

วิิเคราะห์์ในระดัับที่่�กว้้างขึ้้�นหรืือระดัับโครงสร้้างและวััฒนธรรมของเทคโนโลยีีได้้ จึึงมัักเป็็นจุุดอ่่อนที่่�ถููกวิิจารณ์์

จากนัักวิิชาการนอกสาขาอยู่่�บ่่อยครั้้�ง แต่่ต่่อมาในช่่วงทศวรรษ 1990 บิิจเกอร์์ได้้พััฒนาวิิธีีศึึกษา SCOT  

โดยเพิ่่�มแนวคิิด ‘กรอบเทคโนโลยีี’ เข้้าไปในการวิิเคราะห์์ ซึ่่�งช่่วยให้้เขาสามารถขยายคำอธิิบายไปยัังขอบเขตที่่�

กว้้างขึ้้�นกว่่าเดิิมได้้ในที่่�สุุด 	

นัับเป็็นเวลาสี่่�ทศวรรษจากจุุดเริ่่�มต้้นถึึงปััจจุุบััน SCOT ก็็ยัังคงเคลื่่�อนไหวในโลกวิิชาการตะวัันตก 

และถููกนำไปใช้้ศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีกัับสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ในโลกวิิชาการไทยยัังไม่่ถููกกล่่าวถึึง

มากนััก บทความนี้้�อาจเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น ผู้้�เขีียนจึึงขอเสนอวิธีีศึึกษาของ SCOT ในฐานะเครื่�องมืือหนึ่่�งในการ  

‘เปิิดกล่่องดำ’ สิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีี ซึ่่�งช่่วยให้้เราสามารถเข้้าใจกระบวนการผลิิตสร้้างเทคโนโลยีีที่่�ส่่ง 

1บทความวิิชาการ
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

บทนำ

แนวคิิดการประกอบสร้้างสัังคมของเทคโนโลยีี (The Social Construction of Technology) หรืือ 

‘SCOT’1 ถููกพััฒนาขึ้้�นในช่่วงกลางทศวรรษ 1980 จากการทำงานของนัักสัังคมวิิทยาเทคโนโลยีีชาวอัังกฤษ 

และชาวดััตช์์ 2 ท่่าน คืือ เทรเวอร์์ พิินช์์ (Trevor Pinch) และไวยเบ บิิจเกอร์์ (Wiebe Bijker) การพััฒนา 

การศึึกษาเทคโนโลยี SCOT ของพวกเขาเกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อตอบโต้้แนวคิิดในการศึึกษาเทคโนโลยีที่่�มีอียู่่�ในช่่วงก่่อนหน้้า  

ซึ่่�งมักัอธิบายแต่ผ่ลสำเร็จ็ของเทคโนโลยีที่่�นำไปสู่่�ความก้้าวหน้้าของสังัคมเหมืือนคำอธิบายในทฤษฎีปีระวัตัิศิาสตร์์

แบบวิิก (whig theory of history) ไม่่ก็็มัักอธิิบายเทคโนโลยีีด้้วยตััวแบบเศรษฐศาสตร์์การพััฒนาที่่�ขาด 

การสำรวจทำความเข้้าใจปััจจััยต่่างๆ ในการเกิิดเทคโนโลยีีขึ้้�นอย่่างรอบด้้าน เพราะมุ่่�งเน้้นอธิิบายปััจจััยนำเข้้า

ในกระบวนการผลิิตและผลลััพธ์ที่่�ได้้ออกมาเท่่านั้้�น นอกจากนี้้�บริิบททางวิิชาการในการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ 

และเทคโนโลยีแนวใหม่่ที่่�นัักสัังคมวิิทยาเริ่่�มศึึกษาการเกิิดขึ้้�นของความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์อย่างสััมพัันธ์์กัับสัังคม

ก็็เพิ่่�งเริ่่�มขึ้้�นในช่่วงทศวรรษ 1970 ขณะที่่�สถานะของการศึึกษาเทคโนโลยีียัังถููกมองว่่าเป็็นเพีียงผลลััพธ์์จาก 

การประยุกุต์ใ์ช้้ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์เ์ท่า่นั้้�น ภายหลังัมุมุมองนี้้�จึึงค่อ่ยๆ เริ่่�มเปลี่่�ยนเมื่่�อนักัสังัคมวิทิยาเทคโนโลยีี

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงคุุณลัักษณะของสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีว่่ามีีลัักษณะเฉพาะแตกต่่างจากวิิทยาศาสตร์์ ไม่่ได้้ 

เป็็นเพีียงผลจากการนำความรู้้�วิิทยาศาสตร์์มาปรับใช้้อย่างตรงไปตรงมา (ดููเพิ่่�มใน เซร์์ฆิิโอ ซิิสมอนโด, 2566: 

149-153)

พิินช์์และบิิจเกอร์ (1984) ได้้พััฒนาแนวทางในการศึึกษาเทคโนโลยีที่่�มีีแนวทางศึึกษา SCOT ที่่�มีี

เฉพาะตัวัขึ้้�นมา ทั้้�งนี้้�แนวคิดิและวิธิีศีึึกษาของ SCOT เป็น็วิธิีวีิเิคราะห์ก์ารก่อ่รููปของเทคโนโลยีทีี่่�มีลีำดับัขั้้�นตอน

ชััดเจน เพ่ื่�อเผยให้้เห็็นถึึงกระบวนการที่่�เทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ถููกสร้้างขึ้้�นหรืือที่่�เรีียกว่่า ‘การเปิิดกล่่องดำ’ 

(opening Black Boxes) ซึ่่�งหมายถึึงการรื้้�อถอนความสำเร็็จรููปเพื่่�อเข้้าไปดููว่่าสิ่่�งประดิิษฐ์์เทคโนโลยีีต่่างๆ นั้้�น

ถููกสร้้างขึ้้�นมาอย่างไร ตามอุุปมา ‘กล่่องดำ’ ที่่�ใช้้กันัทั่่�วไปในวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีศึึกษา (ดููเพิ่่�มใน Pinch, 

1992) ทว่า่สำหรับั SCOT แล้้ว กล่อ่งดำที่่�ถููกเปิดิออกนั้้�นไม่ไ่ด้้เป็น็เพียีงแค่ป่ัจัจััยนำเข้้า (input) และผลนำออก 

(output) ในกระบวนการผลิิตอย่่างตรงไปตรงมาตามแนวคิิดนวััตกรรมในทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�ถููกกำหนดโดย 

ผู้้�สร้้างเท่่านั้้�น ในมุุมมองพื้้�นฐานของ SCOT มองว่่าเทคโนโลยีที่่�ปรากฏในขั้้�นตอนสุุดท้้ายมัักไม่่ได้้เป็็นไป 

1ต่่อจากนี้้� ในบทความจะขอเรีียกสั้้�นๆ โดยตััวย่่อตามที่่�ใช้้กัันทั่่�วไปว่่า ‘SCOT’

ผลต่่อชีีวิิตทางสัังคมของผู้้�คนสมััยใหม่่ได้้อย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะปััจจุุบัันเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์มากมายได้้

ถููกพัฒันาขึ้้�นและกลายเป็็นผู้้�กระทำสำคััญที่่�ส่ง่ผลต่อวิถิีกีารดำรงอยู่่�ของสัังคมโดยตรง ในขณะเดีียวกัันการศึึกษา 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสัังคมกัับเทคโนโลยีีกำลัังเป็็นประเด็็นที่่�ท้้าทายนัักวิิชาการให้้ขยายพรมแดนความรู้้�ของ 

ตนไปยัังโลกของสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางวััตถุุเพื่่�อที่่�จะสามารถรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเหมาะสมมากขึ้้�น

คำสำคััญ: SCOT, การประกอบสร้้างทางสัังคม, กลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง, กรอบเทคโนโลยีี
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วิิธีีการศึึกษาการประกอบสร้้างสัังคมของเทคโนโลยีี (SCOT): แนวคิิดและการนำไปใช้้

 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

ตามเจตนาของผู้้�ออกแบบหรืือผู้้�สร้้างเพีียงฝ่่ายเดีียว หากแต่่ถููกต่่อรองจากกลุ่่�มทางสัังคมต่่างๆ เช่่น วิิศวกร 

นายทุุน รััฐ แรงงาน ผู้้�บริิโภค หรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�นๆ กลุ่่�มสัังคมเหล่่านี้้�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันและส่่งผล

ต่อ่การออกแบบเทคโนโลยีแีต่ล่ะชนิดิแตกต่า่งกันัไป ในด้้านหนึ่่�งการศึึกษากระบวนการเปิดิกล่อ่งดำของ SCOT 

จึึงช่ว่ยแสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพันัธ์์เชิงิอำนาจระหว่่างกลุ่่�มสัังคมต่่างๆ โดยมีีเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์เป็น็ศููนย์์กลาง 

ขณะที่่�อีีกด้้านหนึ่่�ง SCOT ก็็พยายามเชื่่�อมโยงให้้เห็็นถึึงบทบาทการออกทางเทคนิิคที่่�สััมพัันธ์์หรืือผสานรวมเข้้า

กัับสัังคม จนสิ่่�งประดิิษฐ์์หนึ่่�งถููกยอมรัับและกลายเป็็นรููปแบบที่่�แพร่หลายทั่่�วไปในสัังคมยาวนานในช่่วงระยะ

เวลาหนึ่่�ง

ทั้้�งนี้้� กล่่าวได้้ว่าแนวคิิดการประกอบสร้้างทางสัังคม SCOT ยัังไม่่เป็็นที่่�รู้้�จักัแพร่หลายมากนัักในสัังคม

ไทย เน่ื่�องเพราะการศึึกษาวิิจััยความสััมพัันธ์์ระหว่่างเทคโนโลยีกัับสัังคมยัังค่่อนข้้างจำกััด การแบ่่งแยกความรู้้�

ในสาขาวิิชาทางสัังคมศาสตร์์กัับวิิทยาศาสตร์์ที่่�มัักจะให้้ความสนใจศึึกษาเฉพาะในขอบเขตความรู้้�ของตนเอง  

ดังัที่่�นักัสังัคมศาสตร์์มักัอธิบิายเทคโนโลยีผ่า่นกรอบทางทฤษฎีทีี่่�กำหนดไว้้ล่ว่งหน้้ามากกว่่าจะอธิบายรายละเอีียด

ในตััวของเทคโนโลยีเอง ขณะที่่�นัักวิิทยาศาสตร์์หรืือวิศวกรก็็มัักจะอธิบายเทคโนโลยีเฉพาะในด้้านเทคนิคโดย 

ไม่่เชื่่�อมโยงกัับสัังคม เป็็นต้้น เราจึึงเห็็นการศึึกษาเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ปรากฏเฉพาะด้้านใดด้้านหนึ่่�งมากกว่่า

จะถููกอธิบิายจากคุุณลักัษณะทั้้�งสองด้้านของมันั คืือ ‘สัังคมและเทคนิคิ’ ในขณะที่่�การศึึกษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

วิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยี และสัังคม โดยไม่่แยกกัันในแบบ STS เพิ่่�งจะเริ่่�มปรากฏในสัังคมไทยช่่วงปลายทศวรรษ 

2550 มานี้้�เอง (ดููใน จัักรกริิช สัังขมณีี, 2559) และมัักกล่่าวถึึงแต่่แนวคิิดทฤษฎีีเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำหรืือ ANT 

เป็น็ส่ว่นใหญ่ ่อย่า่งไรก็ต็าม ในช่ว่งทศวรรษที่่�ผ่า่นมาความสนใจในศึึกษาวัตัถุเุทคโนโลยีกีับัสังัคมจากนักัวิชิาไทย

ได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นมากเรื่่�อยๆ (เช่่น เก่่งกิิจ กิิติิเรีียงลาภ, 2561, 2563; จัักรกริิช สัังขมณีี, 2561, 2562; ปาณิิภา 

สุุขสม, 2563; รวิิพล ลี้้�มิ่่�งสวััสดิ์์�, 2567 เป็็นต้้น) ส่่วนหนึ่่�งมาจากอิิทธิิพลการศึึกษาแบบข้้ามพ้้นมนุุษย์์ 

(posthumanism) ที่่�ได้้รัับความนิิยมและเริ่่�มปรากฏชััดในช่่วงทศวรรษ 1990-2000 ซึ่่�งเป็็นกระแสความคิิด

ตอบโต้้ความคิิดแบบยึึดมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง (anthropocentrism) ที่่�นำไปสู่่�ปััญหาวิิกฤติิสิ่่�งแวดล้้อมโลกที่่�

ผัันผวนรุุนแรงขึ้้�นจากการกระทำของมนุุษย์์ เช่่นเดีียวกัับนวััตกรรมเทคโนโลยีใหม่่ๆ ที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นได้้กลาย

เป็็นส่่วนประกอบสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อโลกสัังคมอย่างแท้้จริง ตลอดหลายทศวรรษแห่่งการพััฒนาเทคโนโลยี 

สิ่่�งประดิิษฐ์์ต่่างๆ เช่่น รถยนต์์ พลัังงานไฟฟ้้า ถุุงพลาสติิก เขื่่�อน อิินเทอร์์เน็็ต รถยนต์์ไฟฟ้้า กระทั่่�งปััญญา

ประดิิษฐ์์หรืือ AI ที่่�เพิ่่�มบทบาทมากขั้้�นในปััจจุุบััน วััตถุุเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�อยู่่�รอบตััวเราและมีีอิิทธิิพลต่่อสัังคมใน

ทุกุมิิติ ิการศึึกษาทำความเข้้าใจต่อ่กระบวนการก่อ่รููป การเปลี่่�ยนแปลง และผลกระทบจากเทคโนโลยีสีิ่่�งประดิษิฐ์์

ที่่�สััมพัันธ์์รอบตััวเรา จึึงมีีความสำคััญอย่่างมาก 	

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าวิิธีีการศึึกษาการประกอบสร้้างเทคโนโลยีี SCOT อาจจะช่่วยขยายมุุมมองความเข้้าใจ

ต่่อเทคโนโลยีได้้ละเอีียดลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อนัักวิิชาการและผู้้�สนใจทั่่�วไปในการศึึกษาทำ 

ความเข้้าใจเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญญาประดิิษฐ์์ เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต รถยนต์์ไฟฟ้้า 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และอ่ื่�นๆ สิ่่�งประดิิษฐ์์สร้้างโดยมนุุษย์์เหล่่านี้้�ได้้ขยายตััวและมีีบทบาทต่่อชีีวิิตผู้้�คนในสัังคม
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ปัจัจุบุันัในลักัษณะที่่�ซับัซ้้อนมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ในการเปิดิกล่่องดำของ SCOT อย่างน้้อยก็็อาจช่ว่ยให้้มองเห็็นกระบวน

ภายในวััตถุเุทคโนโลยีที่่�ถููกพัฒันาหรืือนำเข้้ามาใช้้งานอย่างซับัซ้้อนได้้ชัดเจนระดัับหนึ่่�ง ซึ่่�งนำไปสู่่�การหาจุุดสมดุุล

ในการปรัับเปลี่่�ยนปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�เหมาะสมระหว่่างมนุุษย์์กัับวััตถุุเทคโนโลยีีให้้ดีีขึ้้�นได้้

บทความนี้้�เป็็นการทบทวนแนวคิิด SCOT เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่า่นสามารถเข้้าใจวิธิีกีารศึึกษาแบบ SCOT ได้้ง่าย 

ผู้้�เขียีนจึึงพยายามอธิบายรายละเอียีดขั้้�นตอนการศึึกษาต่า่งๆ โดยยกตัวัอย่า่งจากงานศึึกษาที่่�เป็น็แบบฉบับัเฉพาะ

ของ SCOT ที่่�รู้้�จัักกัันในวงกว้้าง โดยเริ่่�มจากการอธิิบายภููมิิหลัังความเป็็นมาของแนวคิิด SCOT โดยสัังเขปเพื่่�อ

ให้้เห็น็ความเกี่่�ยวพันัของกับัการศึึกษาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีอื่่�นๆ ที่่�มีอียู่่�มาก่อ่นหน้้า ซึ่่�งพอจะช่ว่ยให้้เข้้าใจ

แนวทางหรืือจุุดยืืนของ SCOT ได้้ดีีขึ้้�น โดยในส่่วนหลัักของบทความนี้้� จะเป็็นการอธิิบายแนวคิิดหลัักและ 

ขั้้�นตอนการศึึกษาของ SCOT โดยใช้้ตััวอย่่างจากงานจากผลงานสำคััญหลััก 3 ชิ้้�นที่่�พิินช์์และบิิจเกอร์์ (Pinch 

and Bijker) ผู้้�ก่่อตั้้�ง SCOT ได้้ศึึกษาเอาไว้้ ชิ้้�นแรกคืือ บทความเรื่่�อง “The social construction of facts 

and artefacts: Or How the Sociology of Science and the Sociology of Technology might 

Benefit Each other” (1984) ซึ่่�งเป็็นการเสนอแนวคิิด SCOT ในการศึึกษาปรากฏเป็็นครั้้�งแรก งานชิ้้�น 

ต่่อมาเป็็นบทความของบิิจเกอร์์เรื่่�อง “The Social Construction of Bekilite: Toward a Theory of 

Invention” (1987) และงานชิ้้�นที่่�สามเป็็นโครงการศึึกษาชิ้้�นใหญ่่ของบิิจเกอร์จากหนัังสืือเรื่่�อง Of Bicycle, 

Bakelites, and Bulbs Toward a Theory of Sociotechnical Change, Cambridge (1995) ผู้้�เขีียน

เลืือกใช้้ผลงาน 3 ชิ้้�นนี้้� ด้้วยเหตุุผล 2 ข้้อ อย่างแรกเพื่่�อให้้ผู้�อ่่านเห็็นพััฒนาการของความคิิด SCOT จากจุุด

เริ่่�มต้้นที่่�เชื่่�อมต่่อกัันกัับงานช่่วงหลัังในช่่วงระหว่่างทศวรรษ 1980-1990 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�แนวคิิด SCOT พััฒนาขึ้้�น

และมีีแนวทางเป็็นเฉพาะของตนเองที่่�แตกต่่างจากแนวคิิดอื่่�นอย่่างชััดเจน ผลงานทั้้�งสามชิ้้�นนี้้� ถืือเป็็นต้้นฉบัับ

แนวคิิด SCOT ที่่�มักัถููกกล่่าวถึึงอย่างกว้้างขวางเสมอเม่ื่�อมีการทบทวนงานศึึกษาของ SCOT ในช่่วงตลอดสามสิิบ

ปีทีี่่�ผ่า่นมาถึึงปััจจุบันั อย่างไรก็็ตาม ผู้้�เขียีนได้้นำงานศึึกษาอ่ื่�นๆ ทั้้�งผู้้�สนัับสนุุนและผู้้�วิจิารณ์ ์SCOT มาประกอบ

ในบทความนี้้�ด้้วย แต่่การนำเสนอของบทความจะเน้้นไปที่่�การอธิิบายแนวคิิด SCOT เป็็นหลัักเพื่่�อให้้ผู้้�สนใจ

แนวคิิด SCOT สามารถเข้้าใจหลัักการพื้้�นฐานของ SCOT ได้้ง่่ายที่่�สุุด ซึ่่�งประเด็็นต่่างๆ ของบทความจะลำดัับ

ไปตามหััวข้้อหลััก ดัังนี้้� (1) ภููมิิหลัังความเป็็นมาในการประกอบสร้้างแนวคิิด SCOT (2) แนวคิิดและวิิธีีศึึกษา

ตามแบบฉบัับดั้้�งเดิิมของ SCOT (3) การปรับปรุุงและขยายกรอบแนวคิิด SCOT ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน  

(4) ข้้อจำกััดและคำวิิจารณ์์ต่่อ SCOT และ (5) บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

ภููมิิหลัังความเป็็นมาในการประกอบสร้้างแนวคิิด SCOT

การศึึกษาสัังคมวิิทยาเทคโนโลยีี (Sociology of Technology) เป็็นสาขาย่่อยของสัังคมวิิทยาที่่� 

เกิิดขึ้้�นท้้ายสุุดในช่่วงทศวรรษ 1980 ซึ่่�งให้้ความสนใจศึึกษาเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์โดยเฉพาะ ทว่่าสัังคมในเวลา

นั้้�นโดยทั่่�วไปยังัมีมีุมุมองต่อ่เทคโนโลยีสีิ่่�งประดิษิฐ์์ว่า่เป็็นเพีียงผลลััพธ์จ์ากการประยุกุต์์ใช้้ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์์ 

ไม่่ได้้มองว่่าเทคโนโลยีีมีีคุุณสมบััติิเฉพาะที่่�แตกต่่างออกไป เทคโนโลยีีหรืือสิ่่�งประดิิษฐ์์จึึงไม่่ได้้รัับความสำคััญ
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 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

เทีียบเท่่ากัับความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ และการศึึกษาเทคโนโลยีีโดยทั่่�วไปก็็มัักอธิิบายแต่่ผลสำเร็็จของการพััฒนา

เทคโนโลยีที่่�นำไปสู่่�ความก้้าวหน้้าของสัังคมเหมืือนกัับทฤษฎีปีระวััติศิาสตร์์แบบวิิกหรืือไม่่ก็ม็ักัอธิบิายเทคโนโลยี

ด้้วยตััวแบบเศรษฐศาสตร์์การพััฒนาที่่�ขาดการสำรวจทำความเข้้าใจปััจจััยต่่างๆ ในการเกิิดเทคโนโลยีขึ้้�นอย่่าง

รอบด้้าน เพราะมุ่่�งเน้้นอธิิบายปััจจััยนำเข้้าในกระบวนการผลิิตและผลลััพธ์์ที่่�ได้้ออกมาเท่่านั้้�น 

แนวคิิดการประกอบสร้้างสัังคมของเทคโนโลยีหรืือ ‘SCOT’2 ถููกพัฒันาขึ้้�นในช่่วงกลางทศวรรษ 1980 

โดยนัักสัังคมวิิทยาของเทคโนโลยีี คืือ เทรเวอร์์ พิินช์์ (Trevor Pinch) และไวยเบ บิิจเกอร์์ (Wiebe Bijker) 

พวกเขาปรับเปลี่่�ยนมุุมมองต่่อการศึึกษาเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ใหม่่ให้้มีสถานะทััดเทีียมกัับความรู้้�วิิทยาศาสตร์์ 

โดยพยายามชี้้�ให้้เห็น็ความสำคัญัของเทคโนโลยีใีนฐานะสิ่่�งประกอบสร้้างทางสัังคมที่่�มีคีวามสลับัซับัซ้้อนทั้้�งปัจัจัยั

ทางสัังคมและเทคนิค และไม่่ใช่่เป็็นเพีียงแค่่ผลของจากการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์เท่่านั้้�น แนวคิิด 

SCOT เกิิดขึ้้�นโดยนำเอาวิิธีีการศึึกษาในสัังคมวิิทยาของความรู้้�วิิทยาศาสตร์์ (Sociology of Science 

Knowledge - SSK) ซึ่่�งถููกพััฒนาขึ้้�นมาก่่อนหน้้าในช่่วงทศวรรษ 1970 เพื่่�อมาปรัับใช้้ในการศึึกษาเทคโนโลยีี

สิ่่�งประดิิษฐ์์โดยเฉพาะ พวกเขาพิิจารณาเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ในฐานะสิ่่�งสร้้างที่่�เกิิดจากความรู้้�ทางเทคนิคผสาน

รวมกัับปัจัจััยทางสังัคมอันัหลากหลายผสานรวมเข้้าด้้วยกันั หาใช่เ่กิดิขึ้้�นจากความสามารถพิเศษส่่วนบุคุคลหรืือ

เกิดิจากความรู้้�ในทางเทคนิคเฉพาะเพีียงอย่า่งเดีียวไม่ ่และพัฒันาการของเทคโนโลยีไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�ดำเนิินไปในลักัษณะ

เป็็นเส้้นตรง (unilinear) ตามที่่�แนวคิิดกระแสหลัักในช่่วงเวลานั้้�นเข้้าใจ ทั้้�งนี้้�การพััฒนาแนวคิิด SCOT เกิิดขึ้้�น

ภายใต้้บริิบทของการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และสัังคม โดยไม่่แยกพรมแดนสาขาวิิชาออกจากกัันหรืือ

ที่่�เรีียกโดยย่่อว่่า ‘STS’ กำลัังเริ่่�มต้้นพััฒนาและขยายตััวเติิบโตขึ้้�นไปพร้้อมกััน นัักวิิชาการด้้าน STS มีีที่่�มาจาก

หลากหลายสาขาวิิชา แต่่ก็็มีีจุุดร่่วมกัันบนหลัักพื้้�นฐานในการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์แนวใหม่่ ซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพลจาก

การเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์์ทางวิทิยาศาสตร์จ์ากโทมัสั คุนุห์ ์(Thomas Kuhn)3 ที่่�ก่อ่ให้้เกิดิคำถามต่่อกระบวนการ

หาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�มีีอยู่่�ก่่อนหน้้านั้้�นอย่่างถึึงราก 

2ต่่อจากนี้้� ในบทความจะขอเรีียกสั้้�นๆ โดยตััวย่่อตามที่่�ใช้้กัันทั่่�วไปว่่า ‘SCOT’
3โทมััส คุุนห์์ ได้้ตีีพิิมพ์์หนัังสืือ The Structure of Scientific Revolutions ในปีี 1962 ข้้อเสนอของเขาทำให้้เกิิดข้้อถกเถีียงต่่อ

สิ่่�งที่่�กำหนดว่่าเป็็นความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์อย่่างกว้้างขวาง แต่่เดิิมวิิทยาศาสตร์์มัักถููกมองว่่าความจริิงที่่�ดำรงอยู่่�โดยตััว 

ของมัันเองโดยแยกขาดจากสัังคม กระบวนทััศน์์ใหม่่ของคุุนห์์ได้้นำไปสู่่�การพิิจารณาการปฏิิบััติิงานในแวดวงผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ก่่อให้้

เกิิดความรู้้�ขึ้้�นจากการประกอบสร้้างทางสัังคมไม่่แตกต่่างจากความหมายของวััฒนธรรมทั่่�วไป ซึ่่�งกลายเป็็นแนวทางที่่� 

นัักสัังคมวิิทยาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ (sociology of scientific knowledge) หรืือที่่�เรีียกด้้วยตััวย่่อว่า SSK ได้้ต่อยอด 

ในการศึึกษาความเกี่่�ยวข้้องพััวพัันระหว่่างวิิทยาศาสตร์์กัับสัังคม และขยายไปยัังเทคโนโลยีีในช่่วงต่่อมา ซึ่่�งในปััจจุุบัันนิิยมเรีียก

ในชื่่�อใหม่ว่่า่วิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีศึึกษา (Science and Technology Studies) หรืือ STS (ดููเพิ่่�มใน จักัรกริชิ สังัขมณี,ี 2564) 

เพ่ื่�อไม่่ให้้สัับสนจึึงขอกล่่าวไว้้ด้้วยว่่าแนวทางการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีหลัังการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์แบบคุุนห์์ 

ของนัักสัังคมวิิทยาของความรู้้�วิิทยาศาสตร์์ (SSK) จึึงแตกต่่างไปจากสัังคมวิิทยาของวิิทยาศาสตร์์ (Sociology of Science)  

ในแบบของโรเบิิร์์ต เมอร์์ตััน (Robert Merton) โดยพื้้�นฐาน กระทั่่�งมีีลัักษณะขััดแย้้งกััน (ดููใน Steven Shapin 1995; เซร์์ฆิิโอ 

ซิิมอนโด, 2566) 
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กล่่าวได้้ว่่า SCOT เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการศึึกษา STS ที่่�กำลัังขยายตััว พวกเขาได้้พััฒนากรอบแนวคิิด

ในการศึึกษาเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะตััวขึ้้�น แต่่ได้้อาศััยหลัักการพื้้�นฐานที่่�มีีจุุดร่่วมในการศึึกษา 

STS แบบอื่่�นๆ ด้้วย โดยเฉพาะการอาศััยหลัักการความสมมาตร (the symmetry principle) ทางเทคโนโลยีี

ที่่�ได้้รับอิิทธิิพลจากเดวิิด บลอวร์์ (David Bloor) นัักสัังคมวิิทยาของความรู้้�วิิทยาศาสตร์์เพ่ื่�ออธิบายทั้้�ง 

ความสำเร็็จและความล้้มเหลวของเทคโนโลยีีอย่่างได้้สััดส่่วนทััดเทีียมกััน4 รวมไปถึึงหลัักการศึึกษาเชิิงประจัักษ์์ 

(empiricism) ซึ่่�งจะใช้้ตัวอย่างกรณีีศึึกษาในการอธิบายอย่างเป็็นรููปธรรม หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ทฤษฎีีกำหนดชี้้�นำ

ไว้้ล่่วงหน้้า เป็็นต้้น สำหรัับการศึึกษาเทคโนโลยีีแล้้ว SCOT มัักถููกเทีียบเคีียงกัับแนวการศึึกษาที่่�พััฒนาขึ้้�นมา

ในเวลาใกล้้เคีียงกััน คืือ (1) ทฤษฎีีเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำ (Actor Network Theory หรืือ ANT) และ  

(2) การศึึกษาเชิิงระบบ (Technological Systems) โดยบางครั้้�งก็็ถููกเรีียกรวมทั้้�ง 3 กลุ่่�มว่่าเป็็นพวกแนวคิิด

การประกอบสร้้าง (Constructivist) ทว่่าแต่่ละกลุ่่�มก็็มีีแนวคิิดและวิิธีีการศึึกษาที่่�มีีจุุดเด่่นเฉพาะของตนเอง 

ขณะที่่�แนวคิดิบางส่ว่นก็ส็นับัสนุนุกันัและกันัและบางส่ว่นก็แ็ตกต่า่งกระทั่่�งเห็น็ไม่ต่รงกันั (ดููใน Winner, 1993; 

Tsou, 2023: 6) 

วิธิีกีารศึึกษาการสร้้างของเทคโนโลยีหรืือ SCOT ได้้ถููกนำเสนอเป็็นครั้้�งแรกในวารสาร Social Studies 

of Science ปีี 1984 จากบทความเรื่่�อง “The social construction of facts and artefacts: Or How 

the Sociology of Science and the Sociology of Technology might Benefit Each other”  

โดยพิินช์์และบิิจเกอร์์ได้้ยืืม ‘แผนงานเชิิงประจัักษ์์ของสััมพััทธนิิยม’ (The Empirical Programme of 

Relativism) หรืือ ‘EPOR’ จากแฮร์์รี่่� คอลลินส์์ (Harry M. Collins, 1981) นัักสัังคมวิิทยาของความรู้้�ทาง

วิิทยาศาสตร์์ (SSK) ที่่�ใช้้ศึึกษาการสร้้างความรู้้�วิิทยาศาสตร์์ที่่�เกิิดขึ้้�นมาก่่อน วิิธีีการศึึกษาของ EPOR เป็็น 

การวิิเคราะห์์กระบวนการสร้้างความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์เป็็น 3 ขั้้�นตอน คืือ (1) การแสดงถึึงความยืืดหยุ่่�นใน 

การตีีความข้้อมููลการทดลองที่่�แตกต่่างกัันของนัักวิิทยาศาสตร์์ (2) แสดงถึึงกลไกทางสัังคมในขอบเขตเฉพาะที่่�

ส่่งผลต่อการยุุติิข้้อถกเถีียงของนัักวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งทำให้้ความรู้้�เกิิดเสถีียรภาพ และ (3) การเชื่่�อมกลไกการ 

ยุุติิข้้อถกเถีียงในขอบเขตเฉพาะไปสู่่�สัังคมวงกว้้าง (อ้้างใน Finn Collin, 2011) ขั้้�นตอนดัังกล่่าวนี้้�เป็็นกระบวน

การก่่อนที่่�ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์จะถููกสถาปนาขึ้้�น กระทั่่�งสัังคมยึึดถืือเป็็นความจริิงโดยทั่่�วไป จากมุุมมองนี้้�

ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์จึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ดำรงอยู่่�โดยตััวมัันเองในโลกธรรมชาติิตามกรอบความคิิดวิิทยาศาสตร์์แบบ

เก่่ายึึดถืือ 

เมื่่�อพิินช์์และบิิจเกอร์์ (1984) นำวิิธีีศึึกษา EPOR มาประยุุกต์์ใช้้กัับเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ พวกเขา

จำเป็็นต้้องปรัับวิิธีีศึึกษาให้้เหมาะกัับเทคโนโลยีีโดยเฉพาะ เนื่่�องจากเทคโนโลยีีมัักสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�คน 

4เดวิิด บลอวร์์ (David Bloor) นัักสัังคมวิิทยาชาวอัังกฤษจากมหาวิิทยาลััยเอดินเบอร์กได้้เสนอ ‘หลัักความสมมาตร’ ในการ

พิิสููจน์์ความจริิงทางวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งผู้้�ศึึกษาจะต้้องให้้น้้ำหนัักต่่อการพิิสููจน์์ความเป็็นจริิง (true) และความเท็็จ (false) ภายใต้้

เครื่่�องมืือเดีียวกัันอย่่างได้้สััดส่่วน และต้้องเคารพต่่อความจริิงและเท็็จอย่่างเท่่าเทีียมกััน (Bloor [1976] 1991, p.7) ข้้อเสนอ

ของบลอวร์์ได้้รับการยอมรัับแพร่หลายทั่่�วไปในการศึึกษาสัังคมวิิทยาของความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ และถููกนำมาปรับใช้้ในการ

ศึึกษาสัังคมวิิทยาของเทคโนโลยีีในการอธิิบายถึึงความสำเร็็จและความล้้มเหลวของเทคโนโลยีีอย่่างได้้สััดส่่วน 
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ที่่�หลากหลายและมีีปััจจััยมากมายทั้้�งในทางสัังคมและเทคนิคเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ในแง่่ขอบเขตความสััมพัันธ์์ 

จึึงค่่อนข้้างกำหนดได้้ยาก และไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่การประยุุกต์์เอาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์มาปรัับใช้้ได้้อย่่างตรง 

ไปตรงมา แต่่เกิิดจากการสร้้างทางสัังคมและเทคนิิคที่่�ผสานรวมเข้้าด้้วยกััน บางครั้้�งผลลััพธ์์ก็็อาจไม่่เป็็นไปตาม

ที่่�ผู้้�ออกแบบตั้้�งใจเอาไว้้ตั้้�งแต่่แรก5 

ในบทความปีี 1984 พิินช์์และบิิจเกอร์ ใช้้ ‘จัักรยาน’ เป็็นตััวอย่างในการอธิบายโดยใช้้ข้้อมููลทาง

ประวััติศิาสตร์ก์ารพัฒันาจักัรยานในช่่วงปลายทศวรรษ 1870-1890 เพื่่�ออธิบิายการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี

ที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในหลายทิิศทาง ในสมััยนั้้�นจัักรยานแบบที่่�เราใช้้กัันทั่่�วไปในปััจจุุบัันยัังไม่่เกิิดขึ้้�น แต่่ก็็มีีการ

ประดิิษฐ์์พาหนะสองล้้อขึ้้�นมาแล้้วหลายรููปแบบแต่่ยัังไม่่ใช่่พาหนะที่่�ผู้้�คนใช้้กัันทั่่�วไป ในช่่วงทศวรรษ 1870  

เจมส์ ์สตาร์เ์ลย์ ์(Jame Starley) นักัประดิษิฐ์ช์าวอังักฤษผู้้�ถููกขนานนามว่า่เป็น็บิดิาแห่ง่อุตุสาหกรรม ได้้ออกแบบ

พััฒนาจัักรยานออดิินารีีล้้อสููง (ordinary bicycle) ขึ้้�นมาเป็็นครั้้�ง และมีีชื่่�อเรีียกตามลัักษณะรููปร่่างของล้้อว่่า 

‘เพนนี-ีฟาร์์ธิงิ’ (Penny-farthing)6 ซึ่่�งเป็็นจักัรยานที่่�ออกแบบขึ้้�นใหม่แ่ละได้้รับัความนิยิมอย่า่งมากในช่ว่งเวลา

นั้้�น ทั้้�งนี้้�จัักรยานออดิินารีีถููกออกแบบให้้มีล้้อหน้้าสููงและมีีขนาดใหญ่่กว่่าล้้อหลัังหลายเท่่า ผู้้�ขี่่�ต้้องปีีนขึ้้�นไป 

นั่่�งบนอานที่่�สููงกว่่าปกติิ การขี่่�จัักรยานจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ทำได้้ง่่ายหรืือสามารถใช้้งานได้้ทุุกคน จัักรยานล้้อสููงจึึงเป็็น

สิ่่�งประดิษิฐ์ท์ี่่�ได้้รับความนิยิมเฉพาะผู้้�ใช้้งานบางกลุ่่�มเท่า่นั้้�น อย่างไรก็ต็ามในช่ว่งปลายศตวรรษที่่� 19 ความนิยิม

ใช้้จัักรยานออดินารีีล้้อสููงก็็ค่่อยๆ เส่ื่�อมลงจนกระทั่่�งไม่่มีีการใช้้อีีกต่่อไป จัักรยานล้้อต่่ำที่่�ผู้้�คนทุุกกลุ่่�มสามารถ

ขัับขี่่�ได้้อย่่างสะดวกปลอดภััย (safety bicycle) ได้้เข้้ามาแทนที่่�และกลายเป็็นรููปแบบของจัักรยานที่่�ใช้้ทั่่�วไป 

ในที่่�สุุด 

พินิช์แ์ละบิจิเกอร์ ์ใช้้กรณีศีึึกษาจักัรยานออดินิารีลี้้อสููง เพื่่�อจะอธิบิายว่า่จัักรยานล้้อสููงได้้เปลี่่�ยนแปลง

มาเป็็นจัักรยานปลอดภััยที่่�มีีล้้อต่่ำลงในช่่วงเวลาต่่อมาได้้อย่่างไร หรืือเทคโนโลยีีเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างไร 

วิธิีศีึึกษา SCOT ได้้พยายามชี้้�ให้้เห็น็ว่า่เทคโนโลยีไม่ไ่ด้้ถููกกำหนดโดยผู้้�ออกแบบเท่า่นั้้�น แต่เ่กิดิจากกระบวนการ

ที่่�ซัับซ้้อนหลายทิิศทางจากการปฏิิสััมพัันธ์์ของผู้้�คนในสัังคมหลากหลายกลุ่่�มในการต่่อรองให้้ความหมาย 

ต่่อเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ รวมไปถึึงการพััฒนาวิิธีีการทางเทคนิคใหม่่ๆ เพื่่�อแก้้ปัญหาจนสามารถตอบสนองต่่อ

ผู้้�ใช้้กลุ่่�มต่่างๆ ในสัังคมได้้ สิ่่�งเหล่่านี้้�คืือการผสานรวมทางพลัังทางสัังคมกัับเทคนิิค ซึ่่�งนำไปสู่่�การพััฒนา

เปลี่่�ยนแปลงคุณุลักัษณะของจักัรยานอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยวิธิีกีารวิเิคราะห์์ของ SOCT จะมีีขั้้�นตอนเป็น็ลำดัับชัดัเจน 

ดัังที่่�กล่่าวถึึงในหััวข้้อข้้างหน้้านี้้�

5แนวคิิด SCOT แตกต่่างไปจากตััวแบบเชิิงเส้้นตรง (linear model) ของการศึึกษากระบวนการสร้้างนวััตกรรมตามขนบ  

ซึ่่�งมองว่่าเทคโนโลยีีคืือการปรับปรุงให้้พััฒนาก้้าวหน้้าขึ้้�นไปตามลำดัับ แต่่ในความจริงเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์อาจจะเกิิด 

การหัันเหเปลี่่�ยนแปลงไปในทางอื่่�นได้้หลายทิิศทาง (multi-directional model) ขึ้้�นกัับปััจจััยทางสัังคมและเทคนิิคในแต่่ละ 

ช่่วงเวลา
6‘ออดิินารีี’ เป็็นคำที่่�เรีียกจัักรยานที่่�มีีลัักษณะล้้อสููงทั่่�วไป ‘เพนนีี-ฟาร์์ธิิง’ เป็็นชื่่�อเล่่นมีีที่่�มาจากเหรีียญเพนนีีและเหรีียญฟาร์์ธิิง

ของอัังกฤษ ผู้้�ผลิิตจัักรยานได้้ปรัับแก้้ออดิินารีีอยู่่�หลายรุ่่�น ซึ่่�งอาจจะมีีลัักษณะแตกต่่างทางเทคนิิคแต่่ก็็ยัังถืือว่่าเป็็นรููปแบบหนึ่่�ง

ของจัักรยานออดิินารีีเช่่นกััน 
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แนวคิิดและวิิธีีการศึึกษาตามแบบฉบัับดั้้�งเดิิมของ SCOT 

แนวคิิด SCOT เป็็นวิิธีีการอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ โดยแสดงให้้เห็็นถึึง

ปัจัจัยัทั้้�งในทางสังัคมและเทคนิคิที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนรููปของเทคโนโลยีใีนช่ว่งเวลาหนึ่่�งและอาจมีกีารผัันเปลี่่�ยน

ไปสู่่�อีกทิิศทางหนึ่่�งจากการปรัับปรุุงในทางเทคนิิคให้้สอดคล้้องกัับกลุ่่�มคนในสัังคมที่่�แตกต่่างไปตามบริิบททาง

สัังคม เมื่่�อปััญหาที่่�เคยมีีอยู่่� ได้้ถููกแก้้ไขแล้้วอย่่างน้้อยก็็ในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง สิ่่�งประดิิษฐ์์นั้้�นได้้รัับการยอมรัับ

อย่า่งแพร่ห่ลายหรืือไม่ม่ีกีารเปลี่่�ยนแปลงลักัษณะพื้้�นฐานทางเทคนิคิสำคัญัขึ้้�นอีกี นั่่�นแสดงให้้เห็น็ว่า่เสถียีรภาพ 

(stability) ของเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ได้้เกิิดขึ้้�นแล้้ว 

การใช้้ข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์จากกรณีศีึึกษาเป็น็ส่ว่นสำคัญัสำหรับัการวิเิคราะห์ข์อง SCOT อย่างไรก็ต็าม

บทความต้้นกำเนิิด SCOT ในปีี 1984 พิินช์์และบิิจเกอร์ยังัไม่่ได้้ให้้รายละเอีียดข้้อมููลจัักรยานที่่�ใช้้เป็็นกรณีีศึึกษา

อย่่างละเอีียดมากนััก เนื่่�องจากประเด็็นหลัักของบทความ คืือ การเสนอการนำวิิธีีการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์หรืือ 

EPOR มาปรัับใช้้ในการศึึกษาเทคโนโลยีี ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของการพััฒนาและความเปลี่่�ยนแปลงของจัักรยาน

ในช่่วงปลายศตรรษ 19 จึึงถููกยกมาใช้้อธิบายเพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น ทว่่าบิิจเกอร์ได้้อธิบายพััฒนาการความ

เปลี่่�ยนแปลงของจัักรยานอีีกครั้้�งจากหนัังสืือของเขาในปีี 1995 ซึ่่�งมีีความละเอีียดชััดเจนกว่่าบทความต้้นแบบ

แรกเริ่่�มในปีี 1984 เป็็นอย่่างมาก7 ทว่่าก็็ยัังคงรัักษาหลัักวิิธีีศึึกษาของ SCOT ดั้้�งเดิิมที่่�หยิิบยืืมมาปรัับใช้้จาก 

EPOR โดยมีีขั้้�นตอนหลัักในการวิิเคราะห์์ 3 ขั้้�นตอนหลััก 1. ความยืืดหยุ่่�นในการตีีความ (interpretative 

flexibility) 2. การปิิดและการทำให้้เกิิดเสถีียรภาพ (closure and stabilization) และ 3. การขยายไปยัง

บริิบทที่่�กว้้างขึ้้�น (the wider context) ทั้้�งนี้้�ในแต่่ละขั้้�นตอนจะอาศััย ‘กลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง’ (relevant 

social groups)8 เป็็นแกนกลางในการวิิเคราะห์์การก่่อรููปของเทคโนโลยีีจัักรยาน 

7ในบทความนี้้�ได้้นำตััวอย่่างการจัักรยานจากการศึึกษาต้้นฉบัับในปีี 1984 และงานของบิิจเกอร์์ในปีี 1995 ประกอบเข้้าด้้วยกััน 

โดยการศึึกษาฉบัับปีี 1995 บิิจเกอร์ได้้เพิ่่�มข้้อมููลคำอธิบายย้้อนไปไกลก่อนที่่�จะมีีการพััฒนาสิ่่�งประดิิษฐ์์สองล้้อขึ้้�น เริ่่�มจาก 

ภาพต้้นแบบของเลโอนาโด ดาวิินชีี ในช่่วงคริสตศตวรรษที่่� 15 แล้้วจึึงสำรวจจุดเริ่่�มต้้นของจัักรยานที่่�เรีียกว่่า “เซเลริแฟร์” 

(celerifere) ซึ่่�งเป็็นพาหนะสองล้้อสมััยแรกที่่�ปรากฏในช่่วงทศวรรษ 1790 จากนั้้�นบิิจเกอร์์จึึงสำรวจรููปแบบของจัักรยาน 

รุ่่�นต่่างๆ ในหลายแห่่งของยุุโรป ซึ่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงมาจนถึึงช่่วงสมััยของจัักรยานล้้อสููงออดิินารีี โดยพิิจารณากลุ่่�มทางสัังคม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างละเอีียด ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีจัักรยานจนกลายมาเป็็นจัักรยานปลอดภััย (safety bicycle)  

ที่่�มีีคุุณลัักษณะพื้้�นฐานเหมืือนจัักรยานทุุกวัันนี้้� 
8ในกรณีีการสร้้างความรู้้�วิิทยาศาสตร์์ EPOR จะพิิจารณาผ่่าน ‘กลุ่่�มอภิิปรายถกเถีียง’ (controversy group) โดยมีี 

นัักวิิทยาศาสตร์์หรืือผู้�เชี่่�ยวชาญเข้้าร่่วมวงถกเถีียงอย่างใกล้้ชิด ข้้อถกเถีียงต่่อสิ่่�งที่่�อภิปรายจึึงเป็็นเหมืือน ‘ชุุดแกนหลััก’  

(core-set) ของความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งกำหนดความสััมพัันธ์์ในการผลิิตสร้้างความรู้้�หรืือข้้อเท็็จจริงทางวิิทยาศาสตร์์ขึ้้�นมา 

โดยพิินช์์และบิิจเกอร์์ (1984) ได้้อธิิบายยกตััวอย่่างจากงานของแฮร์์รี่่� คอลลิินส์์ (Collins) ที่่�กล่่าวถึึงการตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�นของ

ทฤษฎีีความผัันผวนของพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในกลุ่่�มนัักฟิิสิิกส์์ ซึ่่�งกลุ่่�มถกเถีียงค่่อนข้้างจำกััดวงอยู่่�ในกลุ่่�มนัักวิิทยาศาสตร์์เฉพาะ

ทางเท่่านั้้�น ซึ่่�งต่่างจากกรณีีสิ่่�งประดิิษฐ์์จัักรยานที่่�กลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องค่่อนข้้างกว้้างและหลากหลายกว่่ามาก 
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 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

1. ความยืืดหยุ่่�นในการตีีความ (interpretative flexibility)

เป็็นขั้้�นตอนแรกของการวิิเคราะห์์โดยเริ่่�มจากการพิิจารณาปฏิิกิิริิยาของกลุ่่�มคนในสัังคมที่่�มีีต่่อ

เทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�ถููกออกสร้้างขึ้้�นภายใต้้บริิบทสัังคมช่่วงเวลาหนึ่่�ง เป็็นช่่วงระยะเวลาที่่�เทคโนโลยีี 

สิ่่�งประดิษิฐ์อ์ยู่่�ในขั้้�นเริ่่�มต้้นของการออกแบบ ซึ่่�งยังัไม่ม่ีคีวามแน่น่อน กลุ่่�มคนในสังัคมจึึงมีกีารให้้ความหมายต่อ่

เทคโนโลยีแตกต่่างกัันไป อาจเกิิดข้้อถกเถีียงหรืือความเห็็นขััดแย้้งระหว่่างคนกลุ่่�มต่่างๆ ในสัังคมต่่อสิ่่�งประดิิษฐ์์

ที่่�ปรากฏในสัังคมขึ้้�นดัังนั้้�นในขั้้�นตอนนี้้�นัักสัังคมวิิทยาของเทคโนโลยีีจึึงต้้องอาศััยข้้อมููลหลัักฐานอย่่างรอบด้้าน

จากข้้อถกเถีียงโต้้แย้้งของกลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพิิจารณาความหมายที่่�แต่่ละกลุ่่�มมีีต่่อเทคโนโลยีี 

สิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยกรณีีของจัักรยานล้้อสููงเพนนีี-ฟาร์์ธิิงเป็็นจัักรยานที่่�มีีขนาดล้้อหน้้าสููงและใหญ่่กว่่า 

ล้้อหลัังหลายเท่่า ขัับเคลื่่�อนด้้วยแกนถีีบของล้้อหน้้า ผู้้�ขี่่�ต้้องนั่่�งบนอานที่่�ตั้้�งอยู่่�บนล้้อใหญ่่ด้้านหน้้า ถืือเป็็น

จัักรยานยุุคแรกที่่�ได้้รับความนิิยมในช่่วงสั้้�นๆ ก่่อนจะมีีการพัฒันาปรับเปลี่่�ยนจนกลายเป็็นจักัรยานล้้อต่่ำที่่�ใช้้กันั

อย่่างแพร่หลายในปััจจุุบััน ในช่่วงแรกที่่�จัักรยานล้้อสููงถููกสร้้างขึ้้�น ผู้้�คนในสัังคมมีีปฏิิกิิริิยาต่่อสิ่่�งประดิิษฐ์์ 

แตกต่า่งกััน คนส่ว่นใหญ่ม่องว่า่จักัรยานล้้อสููงเป็น็พาหนะที่่�บังัคับัยากและอันัตราย เด็ก็และผู้้�สููงอายุไุม่ส่ามารถ

ขี่่�ได้้ ผู้้�ใช้้จัักรยานออดินิารีสี่ว่นใหญ่จ่ึึงมีเีพียีงผู้้�ชายที่่�ยังัหนุ่่�มร่า่งกายแข็ง็แรงและมีีฐานะดีเีท่า่นั้้�น ในขณะที่่�บริบิท

สัังคมยุุควิิคตอเรีียนปลายศตวรรษที่่� 19 ผู้้�หญิิงก็็ยัังคงถููกควบคุุมด้้วยบรรทััดฐานสัังคมในพื้้�นที่่�สาธารณะอย่าง

เข้้มงวด ทั้้�งการใส่ก่ระโปรงและการแสดงความเป็น็กุลุสตรี ีด้้วยข้้อจำกัดัในการใส่ก่ระโปรงและบทบาททางเพศ

ของสังัคมในขณะนั้้�น ผู้้�หญิงิที่่�ขี่่�จักัรยานจึึงเป็น็ไปได้้ยาก บ่อ่ยครั้้�งการขี่่�จัักรยานในที่่�สาธารณะด้้วยความเร็ว็สร้้าง

ความรำคาญและก่่อให้้เกิิดความอัันตรายต่่อผู้้�ใช้้ถนน สร้้างความไม่่พอใจแก่่ผู้้�ไม่่ใช้้จัักรยานจนเกิิดแรงต่่อต้้าน 

อยู่่�เสมอ (Bijker, 1995: 41-45) กล่่าวได้้ว่่ากลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องหลัักที่่�ใช้้จัักรยานเป็็นชายหนุ่่�มที่่�มีีฐานะดีี

ได้้ให้้ความหมายต่อ่จักัรยานเหมืือนกับัอุปุกรณ์เ์ครื่่�องเล่น่กีฬีาในเวลาว่า่งที่่�แสดงรสนิยิมทางสังัคมมากกว่า่จะใช้้

งานเพื่่�อการเดิินทางเป็็นหลััก ขณะที่่�ผู้้�ไม่่ใช้้จัักรยานล้้อสููงเห็็นว่่าเป็็นสิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�อัันตราย 

แม้้ว่า่บรรทัดัฐานสังัคมในยุคุนั้้�นจะไม่ส่่ง่เสริมิให้้ผู้้�หญิงิขี่่�จักัรยาน แต่ก่ลุ่่�มผู้้�หญิงิที่่�ขี่่�จักัรยานก็เ็ริ่่�มปรากฏ

ให้้เห็็นเป็็นกลุ่่�มเล็็กๆ ผู้้�ผลิิตจัักรยานบางรายได้้พยายามแก้้ปัญหาที่่�เรีียกว่่า ‘ปััญหาชุุดกระโปรง’ โดยการ

ออกแบบที่่�นั่่�งด้้านข้้างจักัรยานให้้ผู้�หญิงิที่่�ใส่ก่ระโปรงขี่่�จัักรยานได้้สะดวกขึ้้�นหรืือออกแบบชุุดเสื้้�อผ้้าผู้้�หญิงิสำหรัับ

ขี่่�จัักรยานโดยเฉพาะแต่่ไม่่ประสบความสำเร็็จมากนััก มีีความพยายามสร้้างความหมายต่่อคุุณค่่าชุุดใหม่่ในการ

ขี่่�จัักรยานของผู้้�หญิิงด้้วย ดัังที่่�ปรากฏในนิิตยสารช่่วงทศวรรษ 1880 ที่่�ผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งกล่่าวถึึงการขี่่�จัักรยานล้้อ

สููงว่่า “การขี่่�จัักรยานโดยเนื้้�อแท้้แล้้วไม่่ใช่่บาป และหากมัันเป็็นเพีียงวิิธีีเดีียวที่่�จะพาไปถึึงโบสถ์์ในวัันอาทิิตย์์ได้้ 

ก็็ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�พอจะอนุุโลมได้้” (Bijker, 1995: 43) ต่่อมาหลัังจากจัักรยานล้้อสููงถููกแทนที่่�ด้้วยจัักรยานล้้อต่่ำ

ลง การขี่่�จัักรยานของผู้้�หญิิงยัังแฝงความหมายของการต่่อสู้้�เพื่่�อความเท่่าเทีียมทางเพศด้้วย กล่่าวได้้ว่่าขั้้�นตอน

การตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�นนี้้� คืือการที่่�กลุ่่�มสัังคมต่่างๆ ให้้ความหมายต่่อจัักรยานแตกต่่างกัันไป ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญ

หนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนการออกแบบจัักรยานให้้มีีความสอดคล้้องกัับกลุ่่�มสัังคมอื่่�นๆ มากขึ้้�นภายหลััง 
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2. การปิิดและการทำให้้เกิิดเสถีียรภาพ (closure and stabilization) 

หลัังจากสิ่่�งประดิิษฐ์์ได้้ถููกนำมาใช้้งาน กลุ่่�มทางสัังคมอาจแสดงปฏิิกิิริิยาทั้้�งด้้านบวกและลบ  

ในขั้้�นตอนของการตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งหากปััญหาจากเทคโนโลยีหรืือสิ่่�งประดิิษฐ์์นั้้�นยัังไม่่ได้้รับการแก้้ไข  

การปรัับแต่่งเทคโนโลยีีนั้้�นก็็จะยัังคงดำเนิินต่่อไป บิิจเกอร์์อธิิบายขั้้�นตอนการปิิดการตีีความ โดยสรุุปว่่า  

“ความยืืดหยุ่่�นในการตีคีวามสิ่่�งประดิษิฐ์ ์(interpretative flexibility) จะลดน้อ้ยลง เกิดิฉันัทามติิ (consensus) 

ขึ้้�นในกลุ่่�มสัังคมต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกัับความหมายหลัักของสิ่่�งประดิิษฐ์์นั้้�น และ ‘ความเป็็นพหุุนิิยมของ 

สิ่่�งประดิิษฐ์์’ (pluralism of artifacts) จะลดลง” (Bijker, 1995: 86) ตััวอย่างจากกรณีีของจัักรยานล้้อสููง

ออดิินารีี ผู้้�ผลิิตจัักรยานได้้ปรัับปรุุงเทคนิิคใหม่่หลายอย่่างที่่�นำไปสู่่�การแก้้ปััญหาความอัันตรายของจัักรยานล้้อ

สููง เช่่น การลดขนาดล้้อหน้้าให้้ต่่ำลง ผู้้�หญิิงสามารถใส่่กระโปรงขี่่�จัักรยานได้้ การเคลื่่�อนย้้ายเบาะนั่่�งมาด้้าน

หลัังมากขึ้้�น การปรับแต่่งการควบคุุมด้้วยโซ่่และใช้้ล้้อหลัังขัับเคลื่�อนแทนล้้อหน้้า กระทั่่�งจัักรยานได้้ถููกพััฒนา

จนมีีล้้อหน้้าและหลัังเท่่ากััน หรืือการแก้้ปัญหาแรงสั่่�นสะเทืือนจากขนาดล้้อที่่�ลดต่่ำลงโดยเสริิมอุุปกรณ์์กััน

กระแทก และใช้้เทคนิิคล้้อยางเติิมลมแทนล้้อตัันแบบเก่่า เป็็นต้้น (Pinch and Bijker, 1984: 414-419, 421-

424; Bijker, 1995: 88-93) การแก้้ปััญหาเหล่่านี้้� ทำให้้มุุมมองข้้อถกเถีียงที่่�เคยมีีอยู่่�หมดไป กลุ่่�มสัังคมต่่างเห็็น

พ้้องกันัและนำไปสู่่�การปิิดการตีคีวามปัญัหาทั้้�งหมดในท้้ายสุุด ดังัที่่�ได้้เปลี่่�ยนโฉมของจักัรยานล้้อสููงไปสู่่�จักัรยาน

ปลอดภััย (safety bicycle) ซึ่่�งกลายเป็็นรููปแบบมาตรฐานของจัักรยานที่่�สืืบเนื่่�องมาถึึงปััจจุุบััน กระบวนการนี้้� 

SCOT เรีียกว่่า ‘กลไกการปิิด’ (closure mechanism) แบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ 

(1)	ก ารปิิดทางโวหาร (rhetorical closure) เป็็นกลไกการปิิดจบการตีีความเทคโนโลยีที่่�เกิิดขึ้้�น 

โดยที่่�ปััญหาไม่่จำเป็็นต้้องถููกแก้้ไขจริิง ขึ้้�นกัับว่่ากลุ่่�มสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องมองว่่าปััญหานั้้�นได้้รัับการแก้้ไขแล้้ว 

หรืือไม่่ ตััวอย่่างจากการขี่่�จัักรยานล้้อสููงออดิินารีีที่่�ผู้้�คนทั่่�วไปมองว่่าเป็็นอัันตรายมากเกิินไป จึึงมีีการออกแบบ

ให้้จัักรยานปลอดภััยมากขึ้้�นกว่่าเดิิม ดัังเช่่น การปรับปรุงจัักรยานฟาซิิเล (facile bicycle) ให้้ล้้อหลัังมีีขนาด

ใหญ่่มากขึ้้�น แม้้ว่่าโดยทั่่�วไปล้้อหน้้าและล้้อหลัังก็็ยัังมีีขนาดต่่างกัันอยู่่�มาก ทว่่าด้้วยการโฆษณาในหนัังสืือพิมพ์์

ทำให้้สาธารณชนทราบถึึงปรับปรุงใหม่่ของวิิศวกรที่่�ปรับขนาดล้้อหลัังเพิ่่�มขึ้้�นและยืืนยัันถึึงความปลอดภััยเกืือบ

สมบููรณ์์แบบ ทำให้้การปิดิจบทางโวหารเกิดิขึ้้�นเพราะคนทั่่�วไปเชื่่�อว่า่จัักรยานได้้ถููกปรับัปรุงุให้้ปลอดภัยัมากขึ้้�น

แล้้วจากการโฆษณาที่่�ออกมากล่่าวอ้้าง (Pinch and Bijker, 1984: 427) แม้้ในความจริิงปััญหาของอัันตราย

ในการขี่่�จัักรยานล้้อสููงอาจจะยัังคงมีีอยู่่�ก็็ตาม หรืือในช่่วงที่่�จัักรยานปลอดภััยที่่�มีีล้้อต่่ำ ‘Macho bicycle’  

ถููกผลิิตขึ้้�นมาขายและท้้าทายความนิิยมของจัักรยานออดินารีี ผู้้�ผลิิตได้้อ้้างถึึง ‘ความปลอดภััยอย่างสมบููรณ์์’ 

โดยนัักปั่่�นจัักรยานที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายไม่่ต้้องเสี่่�ยงอัันตรายจากการขี่่�จัักรยานล้้อสููง (Bijker, 1995)

(2)	 การปิิดโดยการกำหนดนิิยามใหม่่ของปััญหา (closure by redefinition of problem) เป็็นการ

ปิดิจบปััญหาที่่�มีอียู่่� โดยเปลี่่�ยนมุุมมองต่่อปัญหาเดิิมไปยังปััญหาใหม่่ เม่ื่�อสามารถแก้้ปัญหาใหม่่ได้้จึึงทำให้้ปัญหา

เดิิมจบลงไปโดยปริิยาย ดัังปััญหา ‘แรงสั่่�น’ จากการขี่่�จัักรยานที่่�มัักปรากฏในจัักรยานล้้อต่่ำยุุคแรกก่่อนที่่�จะ

จัักรยานออดิินารีีล้้อสููงจะถููกสร้้างขึ้้�นในช่่วงทศวรรษ 1860 ตััวอย่่างจาก ‘เวโลซีีเพด’ (Velocipede) จัักรยาน
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ที่่�มีีล้้อต่่ำถููกเรีียกในชื่่�อเล่่นว่่า ‘กระดููกสั่่�น’ (Bonesheker) แสดงถึึงปััญหาแรงสั่่�นสะเทืือนที่่�ปรากฏในจัักรยาน

ล้้อต่่ำยุคุแรก9 ทั้้�งนี้้�การออกแบบล้้อจักัรยานออดินิารีใีห้้สููงใหญ่เ่ป็น็พิเิศษจึึงเป็น็การแก้้ปัญัหาแรงสั่่�นสะเทืือนให้้

ลดลงได้้ดีกีว่า่การใช้้ล้้อต่่ำ แรงสั่่�นจึึงไม่เ่ป็น็ปัญัหาการขี่่�จัักรยานล้้อสููง อย่า่งไรก็ต็าม ในช่ว่งปลายทศวรรษ 1880 

เมื่่�อบริิษััทผลิิตยางได้้นำเทคนิิค ‘ล้้อยางเติิมลม’ (air tyre) มาช่่วยลดแรงสั่่�นสะเทืือน ซึ่่�งผู้้�ขี่่�จัักรยานล้้อสููงไม่่

ได้้มองว่่าแรงสั่่�นเป็น็ปัญัหาสำหรับัพวกเขา แถมคนส่่วนใหญ่ย่ังัรู้้�สึึกตลกขบขันักับัเทคนิควิธิีกีารใช้้ล้้อยางเติมิลม

ในจัักรยานล้้อต่่ำด้้วยซ้้ำ แต่ห่ลังัจากการแข่ง่ขันัสิ้้�นสุดุลง เสียีงหัวัเราะสบประมาทก็ห็ายไปในทันัที ีเมื่่�อจักัรยาน

ล้้อต่่ำที่่�มีีล้้อยางเติิมลมวิ่่�งแซงหน้้าคู่่�แข่่งไปด้้วยความเร็็วสููง ศัักยภาพของล้้อยางลมเป็็นที่่�ประจัักษ์์ต่่อกลุ่่�มสัังคม

ทั้้�งหมด ‘ความเร็็ว’ กลายเป็็นปััจจััยชี้้�ขาดของจัักรยาน ความเร็็วจึึงเป็็นปััญหาที่่�ถููกกำหนดขึ้้�นใหม่่แทนปััญหา

แรงสั่่�น ( Pinch and Bijker, 1984: 427; Bijker 1995) หลัังจากนั้้�นในช่่วงทศวรรษ 1890 จัักรยานล้้อสููงก็็

ค่อ่ย ๆ เส่ื่�อมความนิยิมลง จักัรยานล้้อต่่ำขับัขี่่�ปลอดภัยัได้้เข้้ามาแทนที่่�อย่า่งแท้้จริงิ การปิดิจบทำให้้การตีีความ

ที่่�ยืืดหยุ่่�นของกลุ่่�มสัังคมสิ้้�นสุุดลง ไม่่มีกีารปรับแก้้ปัญหาสำคััญอีีกต่่อไป นั่่�นคืือการมีีเสถีียรภาพ (stabilization) 

ของเทคโนโลยีจัักรยานได้้เกิิดขึ้้�นอย่างสมบููรณ์์ ดัังที่่�บิิจเกอร์กล่่าวว่่า “การปิิดได้้นำไปสู่่�การลดลงของความ

ยืืดหยุ่่�นในการตีีความ ทำให้้สิ่่�งประดิิษฐ์์ชิ้้�นหนึ่่�งกลายเป็็นสิ่่�งหลัักที่่�โดดเด่่น และชิ้้�นอื่่�นๆ ไม่่มีีอยู่่�อีีกต่่อไป ทั้้�งนี้้� 

ในกระบวนการเดียีวกันันั้้�น สิ่่�งประดิษิฐ์ท์ี่่�โดดเด่น่จะเกิดิเสถียีรภาพ (stabilization) เพิ่่�มสูงูขึ้้�นภายในกลุ่่�มสังัคม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง และอาจจะมากกว่่าหนึ่่�งกลุ่่�ม” (Bijker, 1995: 87)

การปิดิและทำให้้เกิดิเสถียีรภาพเป็น็กระบวนการที่่�สืืบเนื่่�องแบบไม่เ่ป็น็เส้้นตรง แต่อ่าจเกิดิขึ้้�นสลับัไป

มาจนกระทั่่�งเปลี่่�ยนไปสู่่�เทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์รููปแบบสุุดท้้ายที่่�ค่่อนข้้างมั่่�นคงยาวนาน ดัังกรณีีของจัักรยานล้้อ

สููงออดิินารีีที่่�ได้้รัับความนิิยมในช่่วงระหว่่างปีี 1870-1890 ได้้ค่่อยๆ เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�เทคโนโลยีีจัักรยานล้้อต่่ำ 

ทั้้�งนี้้� การปิดิของเทคโนโลยีเีมื่่�อเกิดิขึ้้�นแล้้ว ก็ย็ากที่่�จะย้้อนกระบวนการกลับัไปแบบเดิมิได้้อีกี ดังัที่่�บิจิเกอร์ก์ล่า่ว

ว่่า “เป็็นเรื่่�องสำคััญที่่�ต้้องตระหนัักว่่ากระบวนการของการปิิดจบ (closure) นั้้�นแทบจะแก้้ไขกลัับคืืนไม่่ได้้  

(แทบจะ... แต่่ไม่่ใช่่ทั้้�งหมด) ตอนนี้้�มัันยากที่่�จะมอง ‘จัักรยานออดิินารีี’ (จัักรยานล้้อสููง) เป็็นอย่่างอ่ื่�นไปได้้

นอกจากเครื่�องจัักรที่่�อัันตรายมากและขี่่�ได้้ยากสุุดๆ” (Bijker, 1995: 87) การย้้อนกลัับไม่่ได้้ (irreversibl)  

ดัังกล่่าวนี้้�เป็็นผลสืืบเน่ื่�องจากการที่่�สิ่่�งประดิิษฐ์์เกิิดขึ้้�นจากการการผสานรวมทางสัังคมและเทคนิค เช่่น กลุ่่�ม

สัังคมต่่างๆ, การปฏิิบััติิ, บรรทััดฐานสัังคม, ตลาด เป็็นต้้น รวมเข้้าในกรอบทางเทคโนโลยีี (ผู้้�เขีียนจะอธิิบาย

เรื่่�องนี้้�ในหััวข้้ออื่�นของบทความอีีกทีี) เม่ื่�อกระบวนการปิิดและเสถีียรภาพของเทคโนโลยีเกิิดขึ้้�นแล้้ว สิ่่�งประดิิษฐ์์

ทางเทคโนโลยีีจึึงยากที่่�จะเปลี่่�ยนกลัับไปสู่่�สภาพเดิิมก่่อนการปิิดจะเกิิดขึ้้�นได้้อีีก 

9ก่่อนที่่�เจมส์์ สตาร์์เลย์์จะออกแบบจัักรยานให้้ล้้อหน้้าสููงต้้นแบบของจัักรยานล้้อสููงออดิินารีี การประดิิษฐ์์พาหนะสองล้้อ 

ก่่อนหน้้านั้้�นก็็มีีอยู่่�ก่อนแล้้ว โดยเรีียกรวมๆ ว่่า ‘เวโลซีเพด’ (velocipede) หมายถึึงพาหนะที่่�เคลื่�อนด้้วยแรงถีีบมีีทั้้�งสองล้้อ 

และสามล้้อ โดยจัักรยานเวโลซีีเพดที่่�สร้้างโดยปิิแอร์์ มิิโชซ์์ (Pierre Michaux) ในปีี 1860 มีีล้้อหน้้าและหลัังในระดัับใกล้้เคีียง

กัันคล้้ายจัักรยานปััจจุุบัันมากกว่่าจัักรยานออดิินารีี ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการพััฒนาเทคโนโลยีีอาจหัักเหไปหลายทิิศทางได้้ 
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3. การขยายไปยัังบริิบทที่่�กว้้างขึ้้�น (the wider context)

ในขั้้�นตอนที่่�สามนี้้� จะเป็็นขั้้�นตอนของการวิิเคราะห์์ที่่�เชื่่�อมโยงไปยัังสัังคมในวงกว้้างหรืือการพิิจารณา

ว่่าเทคโนโลยีีได้้แพร่่กระจายออกไปสััมพัันธ์์หรืือส่่งผลต่่อสัังคมอย่่างไร ในบทความต้้นฉบัับ SCOT ปีี 1984  

พิินช์์และบิิจเกอร์์ ยัังไม่่ได้้อธิิบายหรืือให้้รายละเอีียดวิิธีีการศึึกษาในขั้้�นตอนนี้้� การวิิเคราะห์์ในขั้้�นตอนนี้้� จึึงยััง

เป็็นโครงร่่างของแผนงาน SCOT ที่่�ยัังค้้างอยู่่�สำหรัับการทำงานในอนาคตของ SCOT พิินช์์และบิิจเกอร์์ได้้ให้้ 

คำอธิบายสรุุปขั้้�นตอนนี้้�ไว้้อย่่างรวบรััดว่่า SCOT สามารถใช้้กลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นหน่่วยวิิเคราะห์์ 

หลัักเชื่่�อมโยงไปยัังสัังคมที่่�กว้้างขึ้้�นได้้ ดัังที่่�พวกเขากล่่าวว่่า “งานในส่่วนของเทคโนโลยีีที่่�ดููเหมืือนจะเป็็น 

เช่น่เดียีวกับังานด้า้นวิทิยาศาสตร์ ์นั่่�นคืือ การเชื่่�อมโยงเนื้้�อหาของสิ่่�งประดิษิฐ์ท์างเทคโนโลยีเีข้า้กับัสภาพแวดล้อ้ม

ทางสัังคมและการเมืืองที่่�กว้างขึ้้�น […] ในการอธิิบายสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีี โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความหมายที่่�

กลุ่่�มสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้้องมอบให้ก้ับัสิ่่�งประดิษิฐ์์เหล่า่นั้้�น ดููเหมืือนจะเป็น็แนวทางก้า้วต่อ่ไป เห็น็ได้้ชัดัว่า่สถานการณ์์

ทางวััฒนธรรมและสัังคม รวมทั้้�งการเมืืองของกลุ่่�มสัังคมนั้้�นๆ เป็็นตััวกำหนดบรรทััดฐานและค่่านิิยมของ 

พวกเขา ซึ่่�งจะส่ง่อิทิธิพิลต่อ่ความหมายที่่�มอบให้้กับัสิ่่�งประดิิษฐ์น์ั้้�นๆ” (Pinch and Bijker, 1984: 428) อย่า่งไร

ก็็ตาม สำหรัับ SCOT ที่่�มีีจุุดยืืนในการวิิเคราะห์์ในระดัับจุุดภาคเป็็นหลััก การขาดหายไปในการเชื่่�อมโยงไปยััง

บริิบทสัังคมที่่�กว้้างขึ้้�นกลายเป็็นจุุดอ่่อน ซึ่่�งถููกวิิจารณ์์มาโดยตลอดตั้้�งแต่่ SCOT ปรากฏขึ้้�นครั้้�งแรกในปีี 1984 

(Winner, 1993) หรืือหลัังจากฉบัับปรัับปรุุงโดยบิิจเกอร์์ ปีี 1995 (Kline and Kleinman, 2002) กระทั่่�งใน

ช่่วงครบรอบสามทศวรรษของแนวคิิด SCOT เมื่่�อไม่่นานมานี้้� (Basu, 2022) โดยข้้อวิิจารณ์์เหล่่านี้้� ผู้้�เขีียนจะ

กลัับมากล่่าวถึึงอีีกครั้้�งในช่่วงท้้ายบทความนี้้�

การปรัับปรุุงและขยายกรอบแนวคิิด SCOT ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน

หลังัจากบทความศึึกษาจักัรยานในปีี 1984 ซึ่่�งถืือเป็็นการแจ้้งเกิดิวิธิีกีารศึึกษาเทคโนโลยีแบบ SCOT 

เป็็นครั้้�งแรก ข้้อวิิจารณ์์หลัักที่่� SCOT ได้้รับมัักเกี่่�ยวกัับขอบเขตในการวิิเคราะห์์ที่่�จำกััดอยู่่�เฉพาะในระดัับ 

จุลุภาคหรืือกลุ่่�มสัังคมเพีียงไม่ก่ี่่�กลุ่่�ม ไม่่ได้้เชื่่�อมโยงไปยังระดับัโครงสร้้างสัังคมวัฒัธรรมที่่�แสดงเห็็นความสััมพันัธ์์

ระหว่่างเทคโนโลยีีในระดัับกว้้างขึ้้�น (Winner, 1993; Klein and Kleinman, 2002) ในช่่วงต่่อมาทั้้�งพิินช์์ 

และบิิจเกอร์์ก็็ได้้พััฒนาต่่อยอดแนวคิิด SCOT ให้้สามารถขยายการวิิเคราะห์์ไปยัังสัังคมที่่�กว้้างขึ้้�นกว่่าเดิิม  

โดยเฉพาะบิิจเกอร์์ เขาได้้อาศััยเสนอแนวคิิดใหม่่ - ‘กรอบเทคโนโลยีี’ ในปีี 1987 และต่่อยอดขยายแนวคิิด 

ดัังกล่่าวไปยัังการสร้้างทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเทคนิิคในปีี 1995 ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

1. แนวคิิดกรอบเทคโนโลยีี (technologies frame)

บิิจเกอร์์ได้้เพิ่่�มแนวคิิดใหม่่ที่่�เรีียกว่่า ‘กรอบเทคโนโลยีี’ เข้้าไปในการศึึกษาพลาสติิกสัังเคราะห์์ ซึ่่�ง

ปรากฏครั้้�งแรกในบทความ “The Social Construction of Bakelite: Toward a Theory of Invention” 

(1987) แนวคิิดกรอบเทคโนโลยีก็็คืือชุดความสััมพัันธ์์ที่่�ก่่อตัวขึ้้�นในการพััฒนาเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์แต่่ละชนิิด 

ซึ่่�งประกอบขึ้้�นด้้วยแนวคิดิและเทคนิคิที่่�กลุ่่�มสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการพััฒนาเทคโนโลยีแีต่ล่ะชนิดิใช้้เป็น็กลวิธิีใีน
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การแก้้ปััญหา ซึ่่�งก่่อตััวขึ้้�นจากผสานรวมทฤษฎีีร่่วมสมััย, ความรู้้�เชิิงประสบการณ์์, การปฏิิบััติิทางวิิศวกรรม  

(เช่่น การออกแบบวิิธีีศึึกษาและหลัักเกณฑ์), ขั้้�นตอนการทดสอบเฉพาะ, เป้้าหมาย และการจััดการและ 

การปฏิบิัตัิใิช้้งาน (Bijker, 1987: 168) ซึ่่�งบิิจเกอร์อธิบิายว่่ากรอบเทคโนโลยีอีาจเทีียบเคียีงได้้กับั ‘กระบวนทัศัน์์’  

(paradigm) ของโทมััส คุุนห์์ ทั้้�งนี้้� บิิจเกอร์ใช้้ตััวอย่างพลาสติิกสัังเคราะห์์ที่่�เรีียกว่่า ‘เบคิิไลต์’ (Bekilite)  

ซึ่่�งถููกคิิดค้้นสำเร็็จในช่่วงปลายศตวรรษที่่� 19 เป็็นกรณีีศึึกษา โดยเขาอธิิบายประวััติิศาสตร์์การค้้นคว้้าพลาสติิก

สัังเคราะห์์ของนัักพััฒนาผลิิตภััณฑ์เคมีในช่่วงทศวรรษ 1860-1900 จุุดเริ่่�มต้้นเกิิดจากปััญหาการขาดแคลน

พลาสติิกธรรมชาติิเพื่่�อผลิิตเป็็นสิินค้้าสวยงามฟุ่่�มเฟืือยเหมืือนยางเรซิ่่�นธรรมชาติิหรืืองาช้้างที่่�มีีคุุณสมบััติิ เช่่น 

แข็็ง ทน ขาวสะอาด ขึ้้�นรููปได้้ง่่าย เป็็นต้้น จึึงทำให้้นัักเคมีีพยายามคิิดค้้นพลาสติิกสัังเคราะห์์ขึ้้�นมาใช้้ทดแทน 

ซึ่่�งพลาสติิกสัังเคราะห์์ได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นอย่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีคุุณสมบััติิแตกต่่างกัันไป เริ่่�มตั้้�งแต่่ ‘ปาร์์เกสซีีน’ 

(Parkesine) พลาสติิกสัังเคราะห์์ชนิิดแรกของโลกถููกคิิดค้้นขึ้้�นโดยอเล็็กซานเดอร์์ พาร์์ค (Alexander Parkes) 

นัักประดิิษฐ์์ชาวอัังกฤษเพื่่�อแก้้ปััญหาขาดแคลนวััสดุุพลาสติิกในธรรมชาติิ, จอห์์น เวสลีีย์์ ฮายแอทต์์ (John 

Wesley Hyatt) ผู้้�คิิดค้้นและก่่อตั้้�งบริิษััทผลิิตพลาสติิก ‘เซลลููลอยด์์’ (Celluloid) และท้้ายที่่�สุุดในช่่วงปลาย

ทศวรรษ 1900-1920 เรื่่�องราวของ ‘เบคิิไลต์’์ พลาสติิกสังัเคราะห์์ชนิดิใหม่ ่ซึ่่�งช่ว่ยแก้้ปัญัหาการขึ้้�นรููปพลาสติิก

อย่่างได้้แข็็งแรงทนทาน และไม่่ติิดไฟง่ายเหมืือนเซลลููลอยด์์ก็็กำเนิิด โดยนัักเคมีชาวอเมริิกัันนามว่่า ลีีโอ  

เฮนดริกิ เบคแลนด์์ (Leo Hendrik Baekeland) และถููกนำไปใช้้ประโยชน์ใ์นการผลิติผลิติภัณัฑ์ท์างอุตุสาหกรรม

อย่่างหลากหลาย (ดููรายละเอีียดใน Bijker, 1987) 

บิจิเกอร์อ์ธิบิายว่า่ก่อ่นที่่�เบคิไิลต์จ์ะถููกคิดิค้้นขึ้้�นได้้ พลาสติกิเซลลููลอยด์ไ์ด้้เกิดิขึ้้�นมาแล้้ว แม้้เซลลููลอยด์์

จะมีีราคาถููกแต่่ก็็สวยไม่่เท่่าพลาสติิกจากธรรมชาติิ จึึงยัังไม่่ได้้รับความนิิยมในกลุ่่�มสัังคมผู้้�บริิโภคสิินค้้าหรููหรา 

ส่่วนกลุ่่�มสัังคมผู้้�ผลิิตก็็ไม่่แน่่ใจต่่อคุณสมบััติิที่่�ติิดไฟง่่าย ซึ่่�งอัันตรายที่่�จะนำไปผลิิตพลาสติิกขึ้้�นรููปด้้วยแรงดััน

ความร้้อน ดัังนั้้�นแม้้จะมีีพลาสติิกเซลลููลอยด์์เกิิดขึ้้�นแล้้ว แต่่ ‘ความยืืดหยุ่่�นในการตีีความ’ ก็็ยัังดำเนิินต่่อไป 

(เหมืือนจักัรยานล้้อสููงออดินารี)ี นัักพัฒันาผลิติภัณัฑ์ได้้นำสารละลายหลายชนิิดมาทดลองในส่่วนผสมเพ่ื่�อพััฒนา

พลาสติิกที่่�มีีคุุณสมบััติิดีีกว่่าเซลลููลอยด์์แต่่ทั้้�งหมดก็็เดิินตามกรอบเทคโนโลยีีเซลลููลอยด์์เคยทำไว้้ ซึ่่�งวิิธีีดัังกล่่าว

ไม่่เป็็นผล จนกระทั่่�งเบคแลนด์์ได้้นำกรอบเทคโนโลยีีวิิศวกรรมไฟฟ้้ามาใช้้ในการขึ้้�นรููปพลาสติิกด้้วยแรงดััน 

ความร้้อนโดยใช้้ ‘ปฏิิกิิริิยาควบแน่่น’ ในกระบวนการผลิิต ‘พลาสติิกคงรููปเทอร์โมเซต’ (thermosetting 

plastic) (ดููใน Bijker, 1987: 171; 1995: 2) ด้้วยเทคนิคิดังักล่า่วนี้้�ได้้ทำให้้การผลิติพลาสติกิสังัเคราะห์เ์บคิไิลต์์

ประสบผลสำเร็็จ 

บิิจเกอร์์ได้้ตั้้�งคำถามว่่าทำไม ‘เบคแลนด์์’ จึึงคิิดค้้นพลาสติิกเบคิิไลต์์ได้้ก่่อนคนอื่่�น ทั้้�งๆ ที่่�เทคนิิค 

การใช้้ปฏิิกิิริิยาควบแน่่นมีีผู้้�คิิดค้้นขึ้้�นได้้มาก่่อนเกืือบสิิบปีีแล้้ว คำตอบก็็คืือเทคนิิคควบแน่่นที่่�มีีผู้้�คิิดค้้นมาก่่อน

ปรากฏในการผลิิตสีีย้้อมสัังเคราะห์์ ไม่่ได้้มีีเป้้าหมายเพื่่�อผลิิตพลาสติิก จึึงเท่่ากัับว่่ากรอบเทคโนโลยีีพลาสติิก

สัังเคราะห์์ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ตรงกัันข้้ามเบคแลนด์์ดำเนิินการตามกรอบเทคโนโลยีีเซลลููลอยด์์เช่่นเดีียวกัับนัักเคมี 

ส่ว่นใหญ่ ่แต่เ่ขาไม่ไ่ด้้ยึึดมั่่�นในกรอบเทคโนโลยีเีซลลููลอยด์อ์ย่า่งตายตัวั (หรืือรวมในกรอบเทคโนโลยีเีซลลููลอยด์์
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ในระดัับต่่ำ) จึึงหัันไปใช้้กรอบเทคโนโลยีีวิิศวกรรมไฟฟ้้ามาใช้้แก้้ปััญหา ด้้วยการผสานรวมกรอบเทคโนโลยีี 

ทั้้�ง 2 แบบเข้้าด้้วยกัันในขั้้�นตอนการผลิิตพลาสติิกสัังเคราะห์์ เบคแลนด์์จึึงสามารถคิดค้้นพลาสติิกเบคิิไลต์ขึ้้�น

มาได้้สำเร็็จเป็็นคนแรก เสถีียรภาพของเบคิิไลต์เกิิดขึ้้�นและยิ่่�งมั่่�นคงมากขึ้้�นหลัังจากได้้รับสิิทธิิบััตรในปีี 1907 

พร้้อมๆ กัับการขยายกลุ่่�มทางสัังคมของผู้้�ผลิิตเบคิิไลต์จากบริิษััทของเบคแลนด์์ไปยัังกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�นำ

เบคิิไลต์์ไปใช้้งาน เป้้าหมายการผลิิตพลาสติิกสัังเคราะห์์ในการผลิิตสิินค้้าอุุปโภคสวยงามในช่่วงแรก ได้้เปลี่่�ยน

ไปสู่่�การผลิิตจำนวนมากในทางอุุตสาหกรรม สอดรัับกัับความต้้องการพััฒนาวััตถุุดิิบในอุุตสาหกรรมที่่�ขยายตััว

ในช่่วงเวลานั้้�นพอดีี โดยเบคิิไลต์์ได้้ขยายกลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องออกไปยัังอุุตสาหกรรมอื่่�นๆ เช่่น ยานยนต์์ 

วิิทยุุ ฉนวนไฟฟ้้า เป็็นต้้น 

โดยสรุุป แนวคิิดกรอบเทคโนโลยีได้้ถููกนำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์ของ SCOT เพื่่�อใช้้อธิิบายการสร้้าง

ทางสังัคมของเบคิไิลต์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจากชุดุความสัมัพัันธ์ข์องความรู้้� การปฏิบิัติัิดำเนินิการทดลอง โดยการผสานรวม

กรอบเทคโนโลยีสองแบบเข้้าด้้วยกันั ด้้วยวิธิีกีารนี้้�ทำให้้มองเห็น็ความสัมัพัันธ์ข์องกลุ่่�มทางสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้้องขยาย

กว้้างขึ้้�น จากกลุ่่�มสัังคมในกรอบเทคโนโลยีเบคิิไลต์ที่่�เริ่่�มจากกลุ่่�มผู้้�ผลิิตในบริิษััทขยายไปยังผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค

ในอุตุสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องต่า่งๆ ทั้้�งนี้้�แนวคิดิกรอบเทคโนโลยีไีด้้ถููกนำไปใช้้ต่อ่ในการสร้้างทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคมเทคนิิคที่่�ปรากฏในหััวข้้อต่่อไป 

2. ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเทคนิิค

หนัังสืือของบิิจเกอร์์ ในปีี 1995 เรื่่�อง Of Bicycles, Bakelites, and Bulbs: Toward a Theory 

of Sociotecnical Change เป็็นงานศึึกษาเทคโนโลยีชิ้้�นสำคััญที่่�บิิจเกอร์ขยายจากการศึึกษาเฉพาะกรณีีไปสู่่�

การวางทฤษฎีีทั่่�วไป หนัังสืือเล่่มนี้้�แบ่่งออกเป็็น 5 บท การศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์ 3 แบบ คืือ จัักรยาน, เบคิิไลต์์ 

และหลอดไฟ แบ่่งแยกจากกัันในแต่่ละบท แต่่ในบทสุุดท้้ายบิิจเกอร์ได้้นำกรณีีศึึกษาทั้้�งหมดมาสัังเคราะห์์เพื่่�อ

ยกระดัับคำอธิิบายไปยัังทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเทคนิิค กล่่าวได้้ว่่าผลงานชิ้้�นนี้้�เป็็นการต่่อยอดจาก 

พื้้�นฐานแนวคิิด SCOT ดั้้�งเดิิม (Pinch and Bijker, 1984) ที่่�อาศััยการวิิเคราะห์์ 3 ขั้้�นตอน (การตีีความที่่�

ยืืดหยุ่่�น, การปิิดและทำให้้เกิิดเสถีียรภาพ และบริิบทที่่�กว้้างขึ้้�น) แล้้วเพิ่่�มแนวคิิดใหม่่คืือ กรอบเทคโนโลยีีที่่�เริ่่�ม

จากการศึึกษาเบคิิไลต์์ (Bijker, 1987) ซึ่่�งในหนัังสืือนี้้�บิิจเกอร์์ได้้นำแนวคิิดทั้้�งหมดที่่�สร้้างขึ้้�นมาสัังเคราะห์์เป็็น

ข้้อสรุุปทางทฤษฎีีที่่�ละเอีียดซัับซ้้อนขึ้้�นไปอีีก โดยมีีหลัักการดัังนี้้�

บิิจเกอร์์ได้้ให้้ข้้อกำหนดพื้้�นฐานของทฤษฎีีความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเทคนิิค 4 ข้้อ คืือ (1) ต้้อง

แสดงให้้เห็็นถึึงความมั่่�นคงและความต่่อเน่ื่�องของเทคโนโลยีดำรงอยู่่�ในประวััติิศาสตร์์อย่่างไรและอยู่่�ด้้วย 

เงื่่�อนไขใด โดยต้้องอธิบิายความเปลี่่�ยนแปลงทางเทคนิคิและความมั่่�นคงมีเีสถียีรภาพ (2) การอธิบิายสิ่่�งประดิษิฐ์์

ต้้องถููกอธิิบายภายใต้้กรอบความคิิดเดีียวกัันอย่่างสมมาตรกััน (symettrically) ทั้้�งด้้านความสำเร็็จและความ

ล้้มเหลว (3) การอธิบายต้้องแสดงมิิติิของผู้้�กระทำ/โครงสร้้างที่่�สััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิดกัับข้้อกำหนดในด้้านความ

เปลี่่�ยนแปลงและการมีีเสถีียรภาพ (ของเทคโนโลยีี) และ (4) สัังคมสมััยใหม่่ต้้องถููกอธิิบายเหมืือนเป็็น ‘ข่่ายใย
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ไร้้รอยต่่อ’ (seamless web) กล่่าวคืือ ผู้้�วิิเคราะห์์ต้้องไม่่กำหนดแยกความแตกต่่างไว้้ล่่วงหน้้าทั้้�งปััจจััยทาง

วิิทยาศาสตร์์, เทคนิค, สัังคม, วััฒนธรรม และเศรษฐกิิจ (Bijker, 1995: 14-15)10 ข้้อกำหนด 4 ข้้อนี้้� เป็็น 

หลัักการพื้้�นฐานในการเขีียนอธิิบายโดยใช้้ตััวอย่่างจากกรณีีศึึกษามาอธิิบายวิิเคราะห์์กระบวนการก่่อรููปของ

เทคโนโลยีีภายใต้้การผสานรวมทางสัังคมเทคนิิคที่่�กลายเป็็นกรอบเทคโนโลยีีของสิ่่�งประดิิษฐ์์หนึ่่�งขึ้้�นมา 

จากการวิิเคราะห์์การผสานรวมทางสัังคมเทคนิิคจากตััวอย่่างแต่่ละกรณีี บิิจเกอร์์ได้้นำไปใช้้วิิเคราะห์์

เพื่่�อสร้้างข้้อสรุุปทั่่�วไปโดยทบทวนงานศึึกษาเทคโนโลยีของนัักวิชิาการอื่่�นมาประกอบในการสัังเคราะห์์เพ่ื่�อสร้้าง 

‘แบบจำลองโครงร่่าง’ (configuration model) ของเทคโนโลยีีขึ้้�นมาได้้ 3 แบบ แบบจำลองโครงร่่างนี้้�เป็็น 

ข้้อสรุปุทางทฤษฎีีที่่�ใช้้อธิบิาย ‘การเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมเทคนิคิ’ ของสิ่่�งประดิษิฐ์ท์ั่่�วไป ซึ่่�งอาจจะนำไปใช้้ศึึกษา

เทีียบเคีียงกัันได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�บิิจเกอร์์ได้้กำชัับว่่าแนวทางดัังกล่่าวเป็็นเพีียงการสาธิิตให้้เห็็นก่่ารใช้้ประโยชน์์จาก 

การพัฒันาแบบจำลองขึ้้�นมาเท่่านั้้�น ตััวแบบดัังกล่่าวไม่่ใช่แ่บบจำลองที่่�สมบููรณ์แ์บบอย่างแท้้จริง (Bijker, 1995: 

277) 

อย่า่งไรก็็ตาม แบบจำลองโครงร่่างจากการสัังเคราะห์์ของบิิจเกอร์ แสดงลักัษณะของกรอบเทคโนโลยี

ที่่�แตกต่า่งกันั 3 แบบ ดังันี้้� โครงร่า่งที่่�หนึ่่�ง: เมื่่�อไม่่มีกีลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งมีีอิทิธิิพลครอบงำเหนืือกลุ่่�มอื่่�น จึึงไม่่มีกีลุ่่�ม

ผลประโยชน์์ที่่�ชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพ การผสานทางสัังคมเทคนิิคที่่�สร้้างขึ้้�นเป็็นทางเลืือกใหม่่จะมีีลัักษณะ

ค่อ่นข้้างสุดุขั้้�ว ตัวัอย่างนี้้�เห็น็ได้้จากกรณีีการประดิิษฐ์จ์ักัรยานในช่ว่งก่อ่นที่่�จักัรยานปลอดภัยัจะเกิดิขึ้้�น จักัรยาน

ถููกพัฒันาขึ้้�นโดยไม่ม่ีรีููปแบบไหนมีีอิทิธิพิลโดดเด่่นที่่�สุุด สุุดท้้ายกระบวนการปิิดการตีีความเทคโนโลยีเกิดิขึ้้�นจาก

การกำหนดปัญัหาในเรื่่�องความเร็ว็ จักัรยานได้้ถููกออกแบบใหม่ใ่ห้้มีลี้้อลมยางและล้้อลดต่่ำจนกลายเป็น็จักัรยาน

ปลอดภััยในที่่�สุดุ (Bijker, 1995: 277-278) โครงร่่างที่่�สอง: เม่ื่�อมีกีลุ่่�มที่่�มีอีิทิธิพิลเหนืือกว่่าเพีียงกลุ่่�มเดีียว กลุ่่�ม

นั้้�นจึึงสามารถยืืนกรานให้้ยึึดเอาการกำหนดของตนเองในเรื่่�องของปััญหาและแนวทางแก้้ไขที่่�เหมาะสม โครงร่่าง

นี้้�ปรากฏในตัวัอย่า่งการพัฒันาของเซลลููลอยด์ท์ี่่�กลายเป็น็กรอบเทคโนโลยีพีลาสติกิสังัเคราะห์เ์ดียีวที่่�โดดเด่น่ ซึ่่�ง

ทำให้้นวััตกรรมมีีแนวโน้้มจะกลายเป็็นแบบแผนไป ในกรณีีนี้้�การวิิเคราะห์์ระดัับ ‘สููงและต่่ำ’ ของการรวม 

(Inclusion) กรอบเทคโนโลยีถีููกนำมาใช้้พิจิารณา บิิจเกอร์อ์ธิบายว่า่ผู้้�กระทำที่่�รวมกันัระดับัสููงในกรอบเทคโนโลยีี

จะค่่อนข้้างทำตามแบบแผน ดัังกรณีีของกรอบเทคโนโลยีีเซลลููลอยด์์ นัักเคมีต่่างๆ ได้้พยายามแก้้ปัญหาโดย 

การเดิินตามกรอบเทคโนโลยีเดิิม คืือการแสวงหาสารละลายชนิิดใหม่่เพื่่�อทำให้้เซลลููลอยด์์ติิดไฟน้้อยลง ส่่วน

การรวมตััวในระดัับต่่ำจะมีีปฏิิสััมพัันธ์์ภายในกรอบเทคโนโลยีและการนำวิิธีีแก้้ปัญหาจากกรอบทางเทคโนโลยี

นั้้�นมาใช้้น้้อยกว่า่ รวมถึึงอาจใช้้วิธิีแีก้้ปัญหาอื่่�นที่่�แตกต่า่งจากผู้้�ที่่�มีส่ี่วนร่่วมระดัับสููง กรณีขีองเบคแลนด์ท์ี่่�คิดิค้้น

เบคิิไลต์์จะเป็็นตามแบบจำลองนี้้� (Bijker, 1995: 278) และ โครงร่่างที่่�สาม: เมื่่�อมีีกลุ่่�มที่่�โดดเด่่นสองกลุ่่�มหรืือ

มากกว่่า มีีกรอบเทคโนโลยีที่่�แตกต่่างหรืือขัดแย้้งกัันหรืือมีกรอบทางเทคโนโลยีที่่�โดดเด่่นมากกว่่าหนึ่่�ง เห็็นได้้ 

10ข้้อกำหนด 2 ข้้อแรกดำเนิินตามแบบแผนของ SCOT ข้้อ 3 แสดงถึึงการยึึดกัับหลัักการสมมาตรของเดวิิด บลอวร์์ และข้้อ 4 

เป็น็หลักัการที่่�ถููกใช้้กันัมาก่่อนการศึึกษา STS ทั้้�งของเครืือข่า่ย-ผู้้�กระทำและการศึึกษาระบบเทคโนโลยี ีตรงนี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่บิจิเกอร์์

อาจจะได้้เบนรัับอิิทธิิพลความคิิดการประกอบรวมทางสัังคมจากนอกกลุ่่�มมากขึ้้�น
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

จากการแข่ง่ขันัของบริษิัทัผลิติไฟฟ้า้กระแสสลับั (AC) กับัไฟฟ้า้กระแสตรง (DC) ในอเมริกิาซึ่่�งมีกีรอบเทคโนโลยีี

ไฟฟ้้า 2 แบบที่่�แตกต่่างกัันชััดเจน และมีีกลุ่่�มสัังคมที่่�สนัับสนุุนมีีอำนาจมากพอๆ กััน ในกรณีีนี้้�การควบรวม 

ผลประโยชน์์มัักจะเกิิดขึ้้�น การสร้้างนวััตกรรมที่่�ผสานรวมกรอบเทคโนโลยีีสอบแบบไว้้ด้้วยกััน จึึงกลายเป็็น

ทางออกดัังกรณีีของหลอดไฟฟลููออเรสเซนต์์ความเข้้มสููง เป็็นต้้น (Bijker, 1995: 276-277, 279) 

โดยสรุปุ การศึึกษาการเปลี่่�ยนทางสังัคมเทคนิคิของบิจิเกอร์ ์เริ่่�มต้้นจากการใช้้กรณีศีึึกษาที่่�นำมาอธิบิาย

ภายใต้้ข้้อกำหนดพื้้�นฐาน 4 ข้้อตามแบบแผนของ SCOT โดยนำแนวคิิดกรอบเทคโนโลยีเข้้ามาพิิจารณา 

การผสานรวมทางสัังคมเทคนิิค (sociotechnical ensembles) ของสิ่่�งประดิิษฐ์์แต่่ละแบบ แล้้วสัังเคราะห์์

ข้้อมููลกรณีีศึึกษาและงานวิิจััยอื่่�นๆ เพื่่�อสร้้างข้้อสรุุปทั่่�วไปในทางทฤษฎีี ซึ่่�งได้้เป็็นแบบจำลองโครงร่่าง 

การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมเทคนิคจากสิ่่�งประดิิษฐ์์ 3 แบบที่่�อาจจะใช้้เป็็นกรอบทฤษฎีีที่่�นำไปใช้้อธิบายใน 

การศึึกษาอื่่�นต่่อไปได้้ ทั้้�งนี้้�ในการสัังเคราะห์์ข้้อมููลของบิิจเกอร์์จะทำโดยอธิิบายเชื่่�อมโยงจากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

อย่า่งละเอีียดเข้้มข้้น ไม่่ได้้เรียีบง่า่ยเหมืือนกัับการทำงานของ SCOT ฉบัับดั้้�งเดิมิที่่�วิเิคราะห์์สิ่่�งประดิษิฐ์ใ์นระดับั

จุุลภาคเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตามแผนงานของบิิจเกอร์ยัังไม่่ได้้จบตรงนี้้� ในบทวิิเคราะห์์เขาได้้ขยายการวิิเคราะห์์

เชื่่�อมโยงไปยัังหััวข้้อ ‘การเมืืองของเทคโนโลยีี’ เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าการศึึกษาเทคโนโลยีี SCOT ไม่่ได้้ปราศจาก

ประเด็็นการเมืืองอย่่างที่่�เคยถููกวิิจารณ์์ไว้้ก่่อนหน้้านี้้� (Winner, 1993) ซึ่่�งจะกล่่าวถึึงในหััวข้้อถััดไป 

3. การเมืืองของเทคโนโลยีี

จากวิธิีกีารศึึกษา SCOT เริ่่�มแรกที่่�มีขีอบเขตจำกััดเฉพาะในระดัับจุลุภาค ซึ่่�งมักัเป็น็จุดุอ่อ่นที่่�ถููกวิจิารณ์์

อยู่่�บ่อยครั้้�ง การศึึกษาของบิิจเกอร์และพิินช์์ในช่่วงทศวรรษ 1990 ได้้ขยายการวิิเคราะห์์ให้้เชื่่�อมยัังระดัับมหภาค

หรืือโครงสร้้างสังัคมและวัฒันธรรมมากขึ้้�นอย่า่งเห็น็ได้้ชัด ดังัที่่�ปรากฏในการศึึกษาจักัรยานของบิจิเกอร์ (1995) 

และการศึึกษารถยนต์์ของโรนััลด์์ ไคลน์์ และเทรเวอร์ พิินช์์ (Ronald Kline and Trevor Pinch, 1996)  

งานทั้้�งสองชิ้้�นได้้พยายามเพิ่่�มการวิิเคราะห์์ที่่�แสดงความสััมพัันธ์์ขอบเขตกว้้างขึ้้�นผ่่านกรณีีศึึกษาจัักรยานและ

รถยนต์์ไปยังโครงสร้้างทางเพศด้้วย แสดงให้้เห็็นว่่า SCOT ได้้ขยัับไปสู่่�ขั้้�นตอนที่่�สามในการวิิเคราะห์์บริิบทที่่�

กว้้างขึ้้�น ซึ่่�งไม่่ปรากฏใน SCOT ฉบัับแรกในปีี 1984 ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้การอธิิบายกระชัับเพีียงพอสำหรัับบทความ  

ผู้้�เขีียนจึึงขอกล่่าวถึึงเฉพาะงานศึึกษาของบิิจเกอร์์ (1995) เท่่านั้้�น เพราะเป็็นงานที่่�แสดงวิิธีีการวิิเคราะห์์ที่่� 

ค่่อนข้้างครอบคลุุมและเป็็นผลงานแบบฉบัับในการปรัับปรุงของ SCOT ที่่�ถููกกล่่าวถึึงโดยทั่่�วไป และถููกใช้้เป็็น

ตััวอย่่างการอธิิบายถึึงการเมืืองของเทคโนโลยีีในแบบของ SCOT ด้้วย 

การศึึกษาจัักรยานในงานฉบัับปรัับปรุงปีี 1995 บิิจเกอร์์ได้้อธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบทาง

เทคโนโลยีจากจัักรยานล้้อสููงไปสู่่�จัักรยานปลอดภััยในช่่วงปลายคริสต์์ศตวรรษที่่� 19 เขาได้้สำรวจเอกสารเพ่ื่�อ

นำมาอธิิบายการพััฒนาจัักรยานโดยบรรยายข้้อมููลพััฒนาการจัักรยานไปทีละขั้้�นตอนในแผนผัังบัันไดสิิบขั้้�น  

(ดููแผนภาพประกอบใน Bijker, 1995: 90) บิิจเกอร์บรรยายภาพที่่�มีรีายละเอีียดราวกัับงานของนัักประวััติศิาสตร์์

เพื่่�อแสดงให้้เห็็นกลุ่่�มสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�หลากหลายและกว้้างขึ้้�น ซึ่่�งเขาอธิบายวิิธีีการค้้นหาข้้อมููลของเขาว่่าใช้้



170
วิิธีีการศึึกษาการประกอบสร้้างสัังคมของเทคโนโลยีี (SCOT): แนวคิิดและการนำไปใช้้

 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

วิิธีีการศึึกษาแบบสโนว์์บอล (snow ball) ในการติิดตามผู้้�กระทำในข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์์เพ่ื่�อกำหนดกลุ่่�ม

ทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งประดิิษฐ์์โดยตรง เม่ื่�อสำรวจอย่างรอบด้้านไประยะหนึ่่�งไม่่ปรากฏการอ้้างถึึงกลุ่่�มสัังคม

ใหม่่จึึงเท่่ากัับว่่าได้้ระบุุกลุ่่�มสัังคมทั้้�งหมดได้้ครอบคลุุมแล้้ว11 (Bijker, 1995: 46) ทั้้�งนี้้�การศึึกษาจัักรยานของ 

บิจิเกอร์ สะท้้อนถึึงบทบาทของเทคโนโลยีกับัสังัคมที่่�สััมพัันธ์์กันัอย่างแนบแน่่น พััฒนาการการออกแบบจัักรยาน

ในประวัตัิศิาสตร์ช์่ว่งแรกแสดงถึึงการตอกย้้ำระเบียีบทางเพศที่่�ผู้้�หญิงิถููกกีดีกันัจากสิ่่�งประดิษิฐ์์จัักรยานทั้้�งในทาง

สัังคมและเทคนิิค กล่่าวคืือในทางสัังคม-ค่่านิิยมและบรรทััดฐานของสัังคมในยุุควิิกตอเรีียนช่่วงปลายศตวรรษที่่� 

19 ผู้้�หญิงิยังัถููกกำหนดด้้วยขนบแบบแผนต่่างๆ ที่่�ไม่ม่ีอีิสิระเท่่าผู้้�ชาย การแต่่งกายในที่่�สาธารณะต้้องใส่่กระโปรง

ที่่�แสดงถึึงความเป็็นกุลุสตรีี ส่่วนในทางเทคนิค-การออกแบบจักัรยานในช่่วงแรกถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองผู้้�ชาย 

เนื่่�องจากการขี่่�จัักรยานล้้อสููงต้้องแข็็งแรงและมีีทัักษะทางกีีฬาที่่�มีีความอัันตรายเกิิดขึ้้�นได้้เสมอ รวมทั้้�งยัังเป็็น 

สิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�มีีราคาแพง การขี่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อออกกำลัังกายหรืือขี่่�เล่่นเป็็นงานอดิเรกไม่่ได้้ใช้้เพื่่�อการเดิินทาง 

กลุ่่�มผู้้�ใช้้งานจึึงมีีแต่่ผู้้�ชายที่่�แข็็งแรงและมีีฐานะดีีเป็็นกลุ่่�มหลััก ด้้วยการออกแบบจัักรยานผู้้�หญิิงใส่่กระโปรง 

ไม่่สามารถขี่่�จัักรยานได้้สะดวกเท่่าใส่่กางเกงในการขี่่�จัักรยาน แต่่ทว่่าการสวมกางเกงก็็ผิิดจากระเบีียบทางเพศ  

ในแง่ห่นึ่่�งจักัรยานล้้อสููงจึึงเป็น็เทคโนโลยีทีี่่�มีอีำนาจในการตอกย้้ำระเบียีบทางเพศและโครงสร้้างสังัคม ด้้วยราคา

ที่่�แพงและความปลอดภััยในการขี่่� มัันจึึงกีีดกัันชนชั้้�นชั้้�นกลางและชนชั้้�นแรงงานที่่�ไม่่อาจเข้้าถึึงได้้ และกััน 

ผู้้�หญิิง เด็็ก คนสููงวััยไปจากถนนสาธารณะ ผู้้�ใช้้จำกััดเฉพาะชายหนุ่่�มที่่�ร่่ำรวยและแข็็งแรงเป็็นส่่วนใหญ่่ สำหรัับ

ผู้้�หญิิงจะได้้รัับอนุุญาตให้้ขี่่�จัักรยานสามล้้อหรืือไม่่ก็็นั่่�งซ้้อนท้้ายจัักรยานสองล้้อที่่�ผู้้�ชายขี่่�เท่่านั้้�น แม้้จะมีีผู้้�ผลิิต

จักัรยานล้้อสููงออกแบบชุุดที่่�เหมาะต่่อการขี่่�จักัรยานล้้อสููงของผู้้�หญิงิแต่่เมื่่�อผู้้�หญิงิไม่่ใส่่กระโปรงก็็ถููกต่่อต้้านจาก

สัังคมอยู่่�ดีี 

บิิจเกอร์ได้้ชี้้�ให้้เห็็น ‘การต่่อต้้าน’ ผู้้�หญิิงในเทคโนโลยีจัักรยานของผู้้�ชาย ทั้้�งจากค่่านิิยมบรรทััดฐาน

สัังคมและการออกแบบจัักรยานล้้อสููงที่่�อัันตราย ดัังนั้้�นการต่่อรองผ่่านการตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�นของกลุ่่�มสัังคมอื่่�นๆ 

ในช่่วงต่่อมาจึึงมีีส่่วนสำคััญต่่อการปรัับเปลี่่�ยนการออกแบบจัักรยานที่่�จะเอื้้�อต่่อผู้้�ใช้้กลุ่่�มอื่่�นมากขึ้้�น แม้้จะไม่่ใช่่

ผลจากการยืืดหยุ่่�นในการตีีความต่่อประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศโดยตรงก็็ตาม ซึ่่�งในความจริง ‘ความเร็็ว’  

ที่่�แสดงผ่่านเวทีีการแข่่งขัันจัักรยานได้้กลายเป็็นปััญหาใหม่่ที่่�นำไปสู่่�การปิิดการตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�นของจัักรยาน  

โดยการสนัับสนุุนจากเทคนิคล้้อลมยางที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพ่ื่�อแก้้ปัญหาแรงสั่่�นสะเทืือนเป็็นหลััก ทว่่าในที่่�สุุดแล้้ว

จักัรยานได้้ถููกปรับให้้มีล้้อต่่ำลงเพ่ื่�อการขัับขี่่�ปลอดภััยสำหรัับคนหลายกลุ่่�มแทนรููปแบบดั้้�งเดิิมที่่�เสื่่�อมความนิิยม

ลง และการที่่�ผู้้�หญิิงใช้้จักัรยานเพิ่่�มขึ้้�นก็เ็ป็น็กิิจกรรมที่่�ท้้าทายขนบจารีตีทางเพศของสังัคมเก่า่ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงไปยััง

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของผู้้�หญิิงในช่่วงต่่อมาด้้วย (Bijker, 1995: 41-45) จากประเด็็นความขััดแย้้งใน 

เทคโนโลยีีดัังกล่่าว บิิจเกอร์์ได้้ยกระดัับคำอธิิบายเชิิงทฤษฎีีในหััวข้้อ ‘การเมืืองของเทคโนโลยีี’ (politics of 

11ผู้้�เขีียนมีีข้้อสังเกตว่่าความแตกต่่างในปริิมาณข้้อมููลการศึึกษาจัักรยานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากนี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยอุุดช่่องโหว่่ที่่� 

SCOT ถููกวิิจารณ์์ว่่ากลุ่่�มทางสัังคมที่่�ใช้้อธิิบายถููกเลืือกมาอย่่างอคติิหรืือไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มที่่�ไร้้อำนาจในสัังคมดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึง 

ไปก่่อนนี้้� และเป็็นการอธิิบายโดยใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ยืืนยัันมากกว่่าใช้้กรอบทฤษฎีีกำหนดไว้้ล่่วงหน้้า ซึ่่�งอาจเป็็นการลดทอน

ปรากฏการณ์์ตามหลัักการเชิิงประจัักษ์์แบบที่่� SCOT ยึึดถืือ
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technology) ในบทวิิเคราะห์์ช่่วงท้้ายหนัังสืือของเขา โดยเขาได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าในเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์มีีการเมืือง

อยู่่�ในตััวเอง และเกี่่�ยวพัันกัับอำนาจสััญศาสตร์์ (semiotic power) ที่่�ฝัังอยู่่�ในเทคโนโลยีี ด้้วยเหตุุนี้้�การเผยให้้

เห็น็ถึึงความไม่แ่น่น่อนของเทคโนโลยีทีี่่�สามารถปรับัเปลี่่�ยนได้้ในการตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�นของ SCOT จึึงมีส่ี่วนสำคัญั

ในการสร้้างวััฒนธรรมการเมืืองประชาธิิปไตยในเทคโนโลยี และเป็็นเหมืือนการประกาศจุุดยืืนของบิิจเกอร์์  

ดังัที่่�เขากล่่าวว่่า “หากปราศจากความเข้า้ใจเรื่่�องความยืืดหยุ่่�นในการตีีความของการผสานรวมทางสัังคมเทคนิค 

การวิเิคราะห์เ์ทคโนโลยีแีละสังัคมจะทำได้เ้พียีงแค่ก่ารตอกย้้ำความหมายที่่�ตายตัวัแล้ว้ของสิ่่�งประดิษิฐ์ท์างเทคนิคิ

เท่า่นั้้�น และจะพลาดโอกาสมากมายในการเข้า้แทรกแซง (เพื่่�อเปลี่่�ยนทิศิทางเทคโนโลยี)ี […] ข้อ้โต้แ้ย้ง้ในแนวทาง

ของการประกอบสร้างนิิยม คืือการที่่�แก่่นแท้้ของเทคโนโลยีี ซึ่่�งก็็คืือสิ่่�งที่่�ทำให้้มัันทำงานได้้นั้้�น ถููกสร้างขึ้้�นโดย

สัังคม นี่่�เป็็นวิิธีีการในการรัับมืือกัับความท้้าทายของการตีีแผ่่การเมืืองที่่�แฝงอยู่่�ในสิ่่�งประดิิษฐ์์” (Bijker, 1995: 

281) การเมืืองในความหมายของบิิจเกอร์ จึึงเป็็นเหมืือนการปลดปล่อยจากอำนาจกำหนดนิิยมทางเทคโนโลยี 

และการทำหน้้าที่่�เผยให้้เห็็นความเป็็นไปได้้หรืือทางเลืือกใหม่่ๆ ซึ่่�งจะช่่วยสนัับสนุุนให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน

การตััดสิินใจในการพััฒนาเทคโนโลยีโดยไม่่ปล่อยนิ่่�งเฉย (Bijker, 1995: 280) ในแง่่นี้้�การเมืืองของบิิจเกอร์จึึง

เป็็นเหมืือนการต่่อต้้านอำนาจเบ็็ดเสร็็จของเทคโนโลยีี บิิจเกอร์์เรีียกการต่่อสู้้�ในการเมืืองดัังกล่่าวว่่า ‘การเมืือง

จุลุภาคแห่ง่อำนาจ’ (micropolitic of power) ซึ่่�งเป็น็การต่่อสู้้�กับัอิทิธิพิลครอบงำในการกำหนดของเทคโนโลยีี 

ดัังที่่�เขากล่่าวว่่า “เป้้าหมายคืือการมุ่่�งเน้้นไปที่่�การรื้้�อถอนโครงสร้างของผู้้�มีอำนาจ และทำให้้ความแข็็งตััวของ

การผสานรวมทางสัังคมเทคนิิคที่่�ก่่อร่่างเป็็นโครงสร้้างอำนาจเชิิงสััญศาสตร์์อ่่อนตััวลง” (Bijker, 1995: 286)

ตััวอย่่างกรณีีของจัักรยานล้้อสููงและจัักรยานปลอดภััย ได้้แสดงถึึงการเมืืองจุุลเมืืองของเทคโนโลยีี

จัักรยานที่่�มีีการต่่อสู้้�ปรัับเปลี่่�ยนทั้้�งในทางสัังคมและเทคนิิค กล่่าวคืืออำนาจสััญศาสตร์์ของเทคโนโลยีีที่่�ปรากฏ

อยู่่�ในกรอบเทคโนโลยีจัักรยานล้้อสููง ซึ่่�งให้้ความหมายถึึงฐานะรสนิิยมและความเป็็นนัักกีีฬาของผู้้�ชาย ขณะที่่�

กีดีกัันกลุ่่�มสัังคมอื่่�นโดยเฉพาะผู้้�หญิงิออกไป บิิจเกอร์ได้้อธิบิายไว้้ว่า่ “การผสานรวมทางสัังคมเทคนิคของจัักรยาน

แบบผู้้�ชาย (Macho Bicycle), ศีีลธรรมแบบวิิกตอเรีียน, และ ‘กลุ่่�มชายหนุ่่�มผู้้�มีีฐานะและกล้้าหาญ’ นั้้�น  

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างอำนาจเชิิงสััญศาสตร์์ที่่�ขััดขวางไม่่ให้้ผู้้�หญิิงใช้้จัักรยาน” (Bijker, 1995: 286)  

การต่่อสู้�ในการเมืืองจุุลภาคจึึงเป็็นการปรัับเปลี่่�ยนการตรึึงความหมายในกรอบเทคโนโลยีีที่่�มีีอิิทธิิพลลง ซึ่่�งจะ

ช่ว่ยยุุติกิารกดขี่่�ลงโดย “การทำให้้ความแข็ง็ขืืนของ ‘จัักรยานแบบผู้้�ชาย’ นั้้�นอ่อ่นตััวลง [...] พลัังทางสััญศาสตร์

ที่่�เคยกีีดกัันผู้้�หญิิงออกจากการปั่่�นจัักรยานก็็ได้้สููญเสีียความสอดคล้องและพลัังของมัันไป มัันจึึงกลายเป็็น 

เรื่่�องที่่�ทำได้้จริิงในการสร้้างองค์์ประกอบอื่่�นๆ ที่่�จะนำไปสู่่�การรวมตััวกัันรููปแบบใหม่่ ได้้แก่่ จัักรยานล้้อต่่ำ,  

กรอบของความเป็็นหญิิง, กางเกงสวมชั้้�นในกระโปรง และบรรทััดฐานทางศีีลธรรมที่่�แตกต่่างออกไป” (Bijker, 

1995: 286) กล่่าวได้้ว่าการเมืืองของเทคโนโลยีีเป็็นความพยายามของบิิจเกอร์์ในการขยายการวิิเคราะห์์

กระบวนการสังัคมภายในสิ่่�งประดิษิฐ์ไ์ปยังัสังัคม เพื่่�อชี้้�ให้้เห็น็ว่า่วัตัถุเุทคโนโลยีไีม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�เรียีบเฉย แต่ม่ีกีารเมืือง

ฝัังอยู่่�ภายในสิ่่�งประดิิษฐ์์เหล่่านี้้�เสมอ และเป็็นจุุดยืืนสำคััญของนัักวิิชาการ SCOT ในการปลดปล่่อยเทคโนโลยีี

จากความคิิดกำหนดนิิยมที่่�ครอบงำสัังคมทั่่�วไป
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 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

ข้้อจำกััดและคำวิิจารณ์์ต่่อ SCOT

แนวคิิด SCOT ได้้ถููกนำเสนอครั้้�งแรกในปีี 1984 จนถึึงปััจจุุบัันก็็เป็็นเวลาสี่่�สิิบปีีแล้้ว ตลอดเส้้นทาง 

การทำงานของนัักวิิชาการ SCOT ได้้มีีคำวิิจารณ์์สะท้้อนกลัับต่่อวิิธีีการศึึกษาของพวกเขาเกิิดขึ้้�นอยู่่�เป็็นระยะ 

ซึ่่�งแสดงเห็็นว่่าแนวคิิดประกอบสร้้างเทคโนโลยี SCOT อยู่่�ในความสนใจของโลกวิิชาการอย่างสม่่ำเสมอ  

อย่่างไรก็็ตามบทความนี้้�มุ่่�งอธิิบายแนวคิิด SCOT ในช่่วงทศวรรษ 1980-1990 เป็็นหลััก คำวิิจารณ์์ต่่อข้้อจำกััด

ของ SCOT จึึงเน้้นไปเฉพาะจากงานในช่่วงเวลาดัังกล่่าวเป็็นหลััก โดยอาศััยบทความวิิจารณ์์ที่่�เป็็นที่่�รัับรู้้�ทั่่�วไป 

ซึ่่�งเป็น็แบบฉบัับของคำวิจิารณ์ส์่ว่นใหญ่ท่ี่่� SCOT ได้้รับัในช่ว่งต่อ่มา แต่่ในช่ว่งท้้ายหััวข้้อนี้้� ผู้้�เขียีนได้้นำคำวิิจารณ์์ 

SCOT ในช่ว่งหลังัมาเสริมิเข้้าไปด้้วยเพื่่�อให้้เห็น็ภาพรวมของ SCOT สมบููรณ์ย์ิ่่�งขึ้้�น แต่จ่ะไม่ข่อลงในรายละเอียีด

มากนััก 

บทความเรื่่�อง “Upon Opening the Black Box and Finding It Empty: Social Constructivism 

and the Philosophy of Technology” (1993) แลงดอน วิินเนอร์ (Langdon Winner) นัักปรัชญาเทคโนโลยี

ได้้เขีียนบทความวิิจารณ์์ SCOT ช่่วงแรกจากงานศึึกษาจัักรยานในปีี 1984 ไว้้อย่่างครอบคลุุมรอบด้้าน ซึ่่�งช่่วย

ให้้เห็็นข้้อจำกััดของ SCOT ได้้ชััดเจนขึ้้�น วิินเนอร์์ (1993) ได้้ชี้้�ว่่า SCOT เป็็นการศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์เทคโนโลยีี

ที่่�มีขีั้้�นตอนชัดัเจน อุดุมไปด้้วยกรณีศีึึกษาต่า่งๆ มากมายที่่�เป็น็เหมืือนขุมุทรัพัย์ท์างวิชิาการ โดยแก่น่สาระสำคัญั

ของ SCOT ช่่วยชี้้�ให้้เห็็นว่่าเทคโนโลยีีดำรงอยู่่�ในหลายศููนย์์กลาง มีีกระบวนการอัันซัับซ้้อน ไม่่ใช่่การอธิิบาย

ความก้้าวหน้้าแบบเส้้นตรงเหมืือนในงานศึึกษายุุคแรก และช่่วยเผยให้้เห็็นทางเลืือกทางเทคโนโลยีีที่่�เป็็นไปได้้

มากกว่่าพลัังอำนาจที่่�จำเป็็นทางประวััติิศาสตร์์ของเทคโนโลยีี นอกจากนี้้�การตั้้�งคำถามต่่อการแบ่่งแยกระหว่่าง

ปริิมณฑลทางสัังคมกัับทางเทคนิิคของแนวคิิดการประกอบสร้้าง (constructionist)12 ได้้ช่่วยเปิิดมุุมมองความ

เข้้าใจที่่�น่่าสนใจสำหรัับผู้้�ต้้องการเข้้าใจพื้้�นที่่�ของเทคโนโลยีีในประสบการณ์์มนุุษย์์ (Winner, 1993: 366-367) 

ส่่วนในด้้านที่่�เป็็นข้้อจำกััดของ SCOT วิินเนอร์์ชี้้�ให้้เห็็นใน 4 ประเด็็นสำคััญ

ประเด็็นแรก การศึึกษาของ SCOT มุ่่�งเน้้นอธิิบายจุุดกำเนิิดของเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ แต่่มัักละเลย

การอธิิบายถึึง ‘ผลกระทบ’ ดัังที่่�เขาวิิจารณ์์ว่่า “ข้้อบกพร่่องที่่�ชััดเจนที่่�สุุด คืือการละเลยผลลััพธ์์ทางสัังคมที่่�เกิิด

จากการเลืือกใช้้เทคโนโลยีีโดยสิ้้�นเชิิง ทฤษฎีีและระเบีียบวิิธีีทางสัังคมนี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การอธิิบายว่่าเทคโนโลยีีเกิิด

ขึ้้�นได้อ้ย่่างไร และถููกกำหนดรููปร่า่งผ่่านปฏิสัิัมพันัธ์ท์างสัังคมรููปแบบต่่างๆ อย่่างไร โดยพยายามแสดงให้้เห็น็ว่า่

เหตุุใดอุุปกรณ์์ การออกแบบ และกลุ่่�มทางสัังคมบางกลุ่่�ม จึึงได้้รัับความนิิยมหรืือกลายเป็็นฝ่่ายชนะท่่ามกลาง

ทางเลืือกต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ในช่่วงเวลานั้้�น แต่่ผลลััพธ์์ของการเป็็นฝ่่ายชนะนั้้�นแทบจะไม่่ใช่่จุุดเน้้นของการศึึกษา” 

(Winner, 1993: 368) 

12ประเด็็นนี้้� วิินเนอร์์หมายรวมถึึงกลุ่่�มแนวคิิดประกอบสร้้างทางสัังคมของเทคโนโลยีีโดยรวม ทั้้�ง SCOT และ ANT แม้้ว่่าจะมีี

ความแตกต่า่งกันัระหว่า่ง 2 แนวคิดินี้้� โดย SCOT ยังัคงเน้้นบทบาทสำคัญัของสังัคมในการประกอบสร้้างเทคโนโลยี ีขณะที่่� ANT 

จะให้้ความสำคััญกัับผู้้�กระทำที่่�เป็็นมนุุษย์์และไม่่ใช่่มนุุษย์์ภายใต้้หลัักความสมมาตรอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ประเด็็นที่่�สอง วิิธีีการศึึกษากลุ่่�มสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�นำมาวิิเคราะห์์ อาจเป็็นการสุ่่�มเลืือกแฝงอคติิหรืือ

เป็น็การเลืือกที่่�ไม่่ครอบคลุมเพีียงพอ กลุ่่�มสัังคมบางกลุ่่�มโดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ไร้้อำนาจในสัังคมอาจไม่่ถููกรวมเข้้ามา

ในการวิิเคราะห์์โดยไม่่ตั้้�งใจก็็เป็็นได้้ เนื่่�องจากวิิธีีการศึึกษา SCOT จะใช้้วิิธีีการเลืือกกลุ่่�มสัังคมต่่างๆ จากการ

สำรวจ (สุ่่�มแบบสโนว์บ์อล) ไปตามข้้อมููลที่่�พบเจอเป็น็หลักั อาจจะมีกีลุ่่�มที่่�ไม่ป่รากฏให้้เห็น็ ซึ่่�งถููกกีดีกันัออกไป

โดยปริิยาย

ประเด็็นที่่�สาม การศึึกษาของ SCOT วิิเคราะห์์ไปไม่่ถึึงระดัับโครงสร้้างและวััฒนธรรมที่่�ฝัังลึึกอยู่่�ใน

เทคโนโลยี แม้้ว่าในความจริงจะสามารถอภิปรายข้้อมููลเชื่่�อมโยงไปในระดัับลึึกกว่่านั้้�นได้้ ดัังตััวอย่างแนวคิิด 

มาร์์กซิิสต์์ที่่�ใช้้แนวคิิดอธิิบายสภาพเงื่่�อนไขที่่�ซ่่อนอยู่่�ภายใต้้กิจกรรมในการสร้้างเทคโนโลยีี โดยพิิจารณาจาก

ความสัมัพันัธ์เ์ชิงิโครงสร้้างระหว่า่งชนชั้้�น เป็น็ต้้น ในขณะที่่�การศึึกษาเชิงิประจัักษ์ข์อง SCOT มุ่่�งแต่ก่ารรวบรวม

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�ปรากฏชััดเท่่านั้้�น ทำให้้ขาดการพิิจารณา

ที่่�ลึึกลงไปไกลกว่่าสิ่่�งที่่�มองเห็็นได้้ นอกจากนี้้�ยัังสนใจใช้้การอธิิบายที่่�ตรงกัับตััวแบบที่่�ตััวเองยึึดถืือ ดัังกรณีีที่่� 

SCOT พิิจารณาว่่าเทคโนโลยีีที่่�ขัับเคลื่่�อนได้้เอง (autonomous technology) เป็็นรููปแบบของกำหนดนิิยม

เทคโนโลยีี ทั้้�งที่่�จริิงแล้้วมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมาก13

ประเด็็นที่่�สี่่� เป็็นประเด็็นเรื่่�องจุุดยืืนทางการเมืือง ซึ่่�งวิินเนอร์มองว่่าท่่าทีีของ SCOT ที่่�มุ่่�งอธิบายว่่า

กลุ่่�มสังัคมต่่างๆ ตีีความเทคโนโลยีีอย่า่งไร แต่่ไม่่ตัดัสิินว่่าเทคโนโลยีนีั้้�นดีีหรืือเลว ไม่ม่ีีการประเมิินว่่าเทคโนโลยีี

ส่่งผลอย่่างไรกัับสัังคมในด้้านต่่างๆ มุ่่�งแต่่ศึึกษากรณีีเฉพาะที่่�ย้้ำสมมติิฐานเดิิมเทคโนโลยีีถููกสร้้างโดยสัังคม  

ดัังที่่�วิินเนอร์์วิิจารณ์์ว่่า “พวกเขาไม่่มีีจุุดยืืนทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีและเชิิงปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีและความอยู่่�ดีีมีีสุุข

ของมนุุษย์์เลย อัันที่่�จริิงการประกาศจุุดยืืนเช่่นนั้้�นดููเหมืือนจะเป็็นเรื่่�องต้้องห้้ามด้้วยเหตุุผลทางระเบีียบวิิธีีวิิจััย 

เนื่่�องจากความบริสิุทุธิ์์�ของระเบียีบวิธิีวีิจิัยัถูกูให้ค้วามสำคัญัเป็น็อันัดับัต้น้ๆ จึงึเป็น็ไปได้ว้่า่ นักัประกอบสร้า้งทาง

สัังคม จะยัังคงวิิจััยต่่อไปโดยไม่่แสดงจุุดยืืนต่่อคำถามที่่�ใหญ่่กว่า เรื่่�องเทคโนโลยีีและสภาพความเป็็นมนุุษย์์  

ซึ่่�งมีีความสำคััญที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่” (Winner, 1993: 372) กล่่าวได้้ว่่าบทความวิิจารณ์์ชิ้้�นนี้้�ของ

วิินเนอร์ได้้กลายเป็็นแบบฉบัับคำวิิจารณ์์ที่่� SCOT มัักได้้รับจากผู้้�วิิจารณ์์ต่่อมาด้้วย วิินเนอร์เห็็นว่่า SCOT 

พยายามกำหนดท่่าทีีที่่�เป็็นกลางต่่อระเบีียบวิิธีศีึึกษาเชิงิประจักัษ์์อย่างเข้้มงวด จนเพิิกเฉยต่่อการวิิพากษ์์วิจิารณ์์

ไปยัังบริิบทสัังคมหรืือโครงสร้้าง แม้้ว่่าจะเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถเข้้าใจได้้ไม่่ยาก สำหรัับเขาแล้้วท่่าทีีที่่�เป็็นกลางแบบ 

SCOT จึึงดููเหมืือนไร้้จุุดยืืนและขาดความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมอย่างเพีียงพอ ดัังที่่�วิินเนอร์กล่่าวอย่างเสีียดสีีว่่า 

‘เมื่่�อเปิดิกล่อ่งดำและค้น้พบว่่ามันัว่า่งเปล่า่’ อย่า่งไรก็ต็ามปฏิกิิริิิยาตอบโต้้ต่อ่คำวิิจารณ์ข์องวินิเนอร์ส์ามารถเห็น็

ได้้ชััดเจนในงานของบิิจเกอร์์ (1995) ในหลายประเด็็นในคำวิิจารณ์์เป็็นสิ่่�งที่่�เห็็นได้้ในการปรัับปรุุงใหม่่ของ 

13SCOT เน้้นย้้ำแนวคิิดการประกอบสร้้างทางสัังคมว่่าเป็็นสิ่่�งประกอบสร้้างขึ้้�นโดยมนุุษย์แ์ละสามารถปรับเปลี่่�ยนได้้ เพ่ื่�อตอบโต้้

การความคิดิกำหนดนิยิมทางเทคโนโลยี ีแต่่เทคโนโลยีทีี่่�ขับัเคลื่่�อนได้้เอง (autonomous technology) อาจจะต้้องมองในฐานะ

เป็็นผู้้�กระทำที่่�มีีศัักยภาพปรัับเปลี่่�ยนตััวเองและอยู่่�เหนืือการควบคุุมโดยมนุุษย์์ ซึ่่�งเป็็นคนละความคิิดกัับกำหนดนิิยมทาง

เทคโนโลยี ดัังเช่่น เทคโนโลยีบิ๊๊�กดาต้้า ปััญญาประดิิษฐ์์ ในปััจจุบััน เป็็นต้้น ในเรื่่�องนี้้�อาจจะต้้องใช้้มุมมองแบบหลัังมนุุษย์์  

(post-humanism) เข้้ามาพิิจารณา 
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 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

บิิจเกอร์์ โดยเฉพาะในประเด็็นการเมืืองของเทคโนโลยี ซึ่่�งเป็็นการประกาศจุุดยืืนการเมืืองที่่�เขาตอบสนองต่่อ 

คำวิิจารณ์์ของวิินเนอร์์โดยตรง 

ฮานส์์ ไคลน์์ และเดเนีียล ไคลน์์แมน (Hans Kiein and Daniel Kleinman) ได้้นำเสนอบทความ

วิิจารณ์์ SCOT เรื่่�อง “The Social Construction of Technology: Structural Considerations” (2002) 

ซึ่่�งเป็น็งานวิจิารณ์ ์SCOT ที่่�สำคัญัอีกีชิ้้�นหนึ่่�งเพื่่�อชี้้�ให้้เห็น็ความไม่เ่พียีงพอในการวิเิคราะห์ข์อง SCOT ที่่�จะขยาย

การพิิจารณาไปยังโครงสร้้างที่่�สััมพัันธ์์กัับเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ และปััญหานี้้�เป็็นสิ่่�งที่่� SCOT ถููกวิิจารณ์์บ่่อย

ที่่�สุดุ ดังัที่่�พวกเขากล่า่วว่า่ “นัักวิชิาการจำนวนมากวิพิากษ์ก์ารวางหลัักเกณฑ์เ์ริ่่�มแรกของ SCOT ว่า่ไม่เ่พียีงพอ 

[…] ความคิดิวิิพากษ์ส์่ว่นมากเกี่่�ยวกับัการเน้น้ย้้ำในผู้้�กระทำการและเพิกิเฉยต่อ่โครงสร้างมากเกินิไปพวกเขามอง

ข้้ามความไม่่สมมาตรอย่่างเป็็นระบบของอำนาจและสิ่่�งที่่�อำนาจที่่�แตกต่างเหล่่านี้้�ถููกหยั่่�งรากลึกในคุุณลักษณะ

เชิิงโครงสร้้างของชีีวิิตทางสัังคม” (Klein and Kleinman, 2002: 30, 31) ไคลน์์ และไคลน์์แมน ได้้เสนอวิิธีี

การศึึกษาที่่�ช่ว่ย SCOT สมบููรณ์ข์ึ้้�น โดยเพิ่่�มมุมุมองเชิงิโครงสร้้างด้้วยกรอบแนวคิิดใหม่่ในแนวคิิดดั้้�งเดิิมที่่� SCOT 

ใช้้เพิ่่�มเข้้าไปในการวิิเคราะห์์แต่่ละขั้้�นตอน เช่่น กลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง, การตีีความ, การปิิด, กรอบแนวคิิด

ทางเทคโนโลยี และบริิบททางสัังคม ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถอธิบายเชื่่�อมทั้้�งผู้้�กระทำและโครงสร้้างได้้อย่าง

ครอบคลุุมและชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น14 กล่่าวได้้ว่่าคำวิิจารณ์์ของไคลน์์กัับไคลน์์แมนเป็็นคำวิิจารณ์์ที่่�มาพร้้อมกัับข้้อเสนอ

หลัักการพิิจารณาโครงสร้้างเข้้าไปยัังการศึึกษา SCOT ให้้สมบููรณ์์ขึ้้�น อย่่างไรก็็ตามมีีข้้อขััดแย้้งสำคััญใน 

หลัักการพื้้�นฐาน SCOT กัับแนวทางของไคลน์ และไคลน์แมน ซึ่่�งอาจจะทำให้้วิธีีการที่่�เสนอเพิ่่�มโครงสร้้าง 

เข้้ามานี้้�เป็็นไปไม่่ได้้ ประการแรก วิิธีีการศึึกษา SCOT เน้้นการติิดตามผู้้�กระทำโดยไม่่กำหนดสมมติิฐานหรืือ 

ไม่ใ่ช้้ทฤษฎีกีำหนดนำ แต่ไ่คลน์ ์และไคลน์แ์มนเห็น็ว่า่การกำหนดกรอบแนวคิดิล่ว่งหน้้าจะเป็น็ประโยชน์ใ์นฐานะ

เครื่่�องมืือความคิิด (heuristic) ที่่�ช่่วยให้้เข้้าถึึงโครงสร้้างได้้ง่่ายและเป็็นสิ่่�งที่่�ควรทำ ดัังที่่�พวกเขาโต้้แย้้งว่่า 

“แนวคิิดที่่�ว่่านัักวิิเคราะห์์ควรเริ่่�มต้้นโดยไม่่มีีการตั้้�งสมมติิฐานใดๆ เลยนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่สมเหตุุสมผล ซึ่่�งถืือเป็็น

ประเด็็นหลัักของการวิิพากษ์์วิิจารณ์์แนวคิิดเชิิงประจัักษ์์แบบหยาบๆ แต่่ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เนื่่�องจากมุุมมองที่่�เลืือก

มองส่่งผลต่่อการแบ่่งแยกโลกสัังคมที่่�มองเห็็น การโต้้แย้้งให้้เหตุุผลสำหรัับการที่่�นัักวิิเคราะห์์จะใช้้หมวดหมู่่�ของ

ตััวเอง จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถทำได้้” (Klein and Kleinman, 2002: 33) ประการที่่�สอง ไคลน์์ และไคลน์์แมน

ไม่่เห็็นด้้วยกัับแนวคิิดการร่่วมสร้้าง (co-construction) ในทางสัังคมและเทคนิคของ SCOT ในการวิิเคราะห์์

โดยไม่่แบ่่งแยกระหว่่างแนวคิดิภายใน กับัแนวคิดิเชิงิบริบิท ซึ่่�งต้้องวิเิคราะห์์สังัคมสมัยัใหม่่ในฐานะผืืนผ้้าไร้้รอยต่่อ  

พวกเขาให้้เห็็นโต้้แย้้งว่่า “จุุดยืืนดัังกล่่าวทำให้้การแยกแยะเหตุุและผลออกจากกัันเป็็นไปไม่่ได้้ และอัันที่่�จริิง  

ในระดัับที่่�สุุดโต่่ง แนวทางนี้้�ทำให้้การแยกส่่วน และการวิิเคราะห์์ด้้วยตััวมัันเองเป็็นไปไม่่ได้้ด้้วยซ้้ำ ในทางตรง

14 ไคลน์ และไคลน์แมนได้้อธิบายพร้้อมยกตััวอย่างแนวคิิดที่่�ใช้้ในการพิิจารณาโครงสร้้างในแต่่ละขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ของ SCOT 

ดัังเช่่น การวิิเคราะห์์กลุ่่�มทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง การพิิจารณาโครงสร้้างอาจพิจารณาจากเวทีีการออกแบบ (desing forum),  

กฎเกณฑ์์การเข้้าถึึง (rules of access) และอำนาจในการกีีดกััน (power to exclude) เป็็นกรอบศึึกษา หรืือในการวิิเคราะห์์

บริิบทที่่�กว้้างขึ้้�นควรพิิจารณาไปที่่�ระดัับของการรวมตััว/การกระจายตััวและการพิิจารณาการเข้้าถึึงทรััพยากร เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ใน

แต่ล่ะขั้้�นตอนมีรีายละเอียีดคำอธิบิายมากเกินิกว่า่จะกล่า่วถึึงในบทความนี้้� (ดููเพิ่่�มเติมิใน Klein and Kleinman, 2002: 35-46)
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ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

กัันข้้ามเราเชื่่�อว่่ามีีความจำเป็็นต้้องใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงสาเหตุุ […] ณ จุุดใดจุุดหนึ่่�งของเวลา เราสามารถหยุุด

กระบวนการนั้้�นและตรวจสอบ—อย่่างน้้อยก็็ในเบื้้�องต้้น—ว่่าสิ่่�งใดกำลัังส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งใด แนวคิิดที่่�เรา 

นำเสนอมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้เกิิดความเข้้าใจนี้้�” (Klein and Kleinman, 2002: 35)  

จากหลัักการพื้้�นฐานการศึึกษาคนละแบบ ดููเหมืือน SCOT จะเลืือกเดิินไปในแนวทางแบบหลัังสมััยใหม่่  

(post-modernist) มากกว่่าการยึึดกัับโครงสร้้างที่่�มีแีนวคิดิกำหนดไว้้ล่ว่งหน้้าแล้้ว จึึงดููเหมืือนว่่าวิธิีกีารดัังกล่า่ว

จะประสานเข้้าด้้วยกัันยาก แต่่กระนั้้�นคำวิิจารณ์์เหล่่านี้้�ก็็เป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�สนัับสนุุน SCOT ซึ่่�งช่่วยให้้พวกเขา

หัันมาใส่่ใจพิิจารณาความสััมพัันธ์์ระหว่่างเทคโนโลยีีกัับสัังคมในระดัับโครงสร้้างสัังคมวััฒนธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น 

ดัังที่่�กล่่าวไปแล้้วว่่าบทความนี้้�มีีขอบเขตการศึึกษางาน SCOT ในช่่วงทศวรรษ 1980-1990 เป็็นหลััก 

เพราะเป็็นช่่วงที่่�แนวคิิด SCOT มีีความเฉพาะตััวอย่่างชััดเจน แต่่นัับจากทศวรรษ 2000 มาถึึงปััจจุุบััน SCOT 

ได้้มีการปรับขยายแนวคิิดและวิิธีีศึึกษาจนไปไกลจากจุุดเริ่่�มต้้นมากพอสมควร ดัังที่่�สุุมิิตรััน บาสุุ (Sumitran 

Basu, 2022) ได้้ทบทวนการพััฒนาของแนวคิิด SCOT ตลอดช่่วงกว่่าสามทศวรรษที่่�ผ่่านมา เขาเห็็นว่่าแนวคิิด 

SCOT ในช่่วงแรกมีีระเบีียบวิิธีีศึึกษาที่่�ค่่อนข้้างชััดเจน แต่่นัับจากผลงานปีี 1995 บิิจเกอร์์ได้้ขยายแนวคิิดของ

ตนออกไปสำรวจขอบเขตทางสังัคมวิทิยาที่่�กว้้างขึ้้�น เช่น่ โครงสร้้าง, อำนาจ, เพศสภาพ, จริยิธรรม และการเมืือง 

ซึ่่�งแนวคิิดเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่วิิธีีศึึกษาแต่่เดิิมของ SCOT แต่่เพื่่�อตอบสนองต่่อคำวิิจารณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นซ้้ำๆ ก่่อนหน้้านี้้� แต่่

เมื่่�อนำมาสำรวจสิ่่�งประดิิษฐ์์ก็็ไม่่ได้้ใช้้กัับทุุกกรณีีศึึกษาอย่่างสม่่ำเสมอ (Basu, 2022: 268) เขาเห็็นว่่าการปรัับ

เอาแนวคิิดใหม่่ๆ เข้้าไปอาจเป็็นเรื่่�องปกติิในการศึึกษาเพื่่�อขยายขอบเขตการใช้้ทฤษฎีี แต่่ในอีีกด้้านก็็ได้้ทำให้้

เกิิดสภาวะอิิหลัักอิิเหลื่่�อใน SCOT มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ บาสุุชี้้�ว่่าความเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เริ่่�มปรากฏในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านใน

แนวคิิด SCOT หลัังงานปีี 1995 ของบิิจเกอร์์ จากการที่่�เขานำแนวคิิดใหม่่เข้้ามาผสานรวมการวิิเคราะห์์ระดัับ

จุุลภาคขยายไปยังโครงสร้้างสัังคมวััฒนธรรม ทำให้้การอธิบายความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุผลในระดัับจุุลภาคที่่�เป็็น 

รููปธรรมทำได้้ยากขึ้้�น15 และจากการขยายหลัักความสมมาตรที่่�ใกล้้ชิิดกัับทฤษฎีีเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำหรืือ ANT 

มากขึ้้�นในการให้้สถานะผู้้�กระทำมนุุษย์์และไม่่ใช่ม่นุุษย์์เท่่าเทีียมกััน16 เป็็นต้้น (Basu, 2022: 269-270) ในความ

เห็็นของบาสุุ SCOT เป็็นทฤษฎีีขนาดกลางที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อตอบโต้้แนวคิิดแบบเก่่าที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อการอธิิบาย และ

ด้้วยวิิธีีการศึึกษาอย่างเป็็นระบบมีีขั้้�นตอนชััดเจน จึึงทำให้้ SCOT มีีความโดดเด่่นแตกต่่างจากการศึึกษาแบบ

อื่่�น แต่่เม่ื่�อ SCOT ในช่่วงหลังัได้้นำแนวคิิดใหม่่มาปรับแต่่งการศึึกษาให้้ขยายไปยังขอบเขตกว้้างขึ้้�น ในการศึึกษา

ระดัับโครงสร้้างสัังคมและวััฒนธรรมได้้ส่งผลให้้จุดเด่่นดั้้�งเดิิมของ SCOT หายไป ดัังที่่�บาสุุกล่่าวว่่า “ความ

พยายามที่่�จะเปลี่่�ยน SCOT จากแนวคิิดดั้้�งเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นระดัับกลางไปสู่่�แนวคิิดที่่�มีีแนวโน้้มสากลมากขึ้้�น […]  

สิ่่�งนี้้�ส่่งผลให้้ SCOT สููญเสีียความชััดเจนและความกระชัับทางระเบีียบวิิธีีวิิจััยดั้้�งเดิิมไปอย่่างไม่่ต้้องสงสััย  

15บาสุุ (Basu, 2022) ยกตััวอย่่างใช้้แนวคิิด ‘วััฒนธรรมทางเทคโนโลยี’ (technological culture) ที่่�บิิจเกอร์ใช้้อธิบาย 

เปรีียบเทีียบความแตกต่่างทางเทคนิิคในระบบการจััดการน้้ำของประเทศอิินเดีียยุุคโบราณกัับวิิศวกรรมสมััยใหม่่ในอเมริิกา 

กัับเนเธอร์์แลนด์์ ซึ่่�งถููกสร้้างขึ้้�นด้้วยอิิทธิิพลทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�ต่่างกััน (ดููรายละเอีียดใน Bijker, 2007) 
16ดููตััวอย่่างแนวคิิดวิิศวกรรมที่่�ไม่่เป็็นเนื้้�อเดีียวกัันในงานศึึกษาเทคโนโลยีีการเดิินเรืือข้้ามแหลมกู๊๊�ดโฮปของจอห์์น ลอว์์ (John 

Law, 1987) เป็็นต้้น
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ซึ่่�งความชััดเจนและความกระชัับนั้้�นเคยเป็็นรากฐานที่่�ทำให้้ SCOT อ้้างได้้ว่่าเป็็นแนวคิิดที่่�ฉีีกแนวไปจาก 

ประเพณีีเดิมิๆ ในสาขาการศึึกษาเทคโนโลยีี ความยากลำบากในการนำแนวคิิดใหม่่ๆ มาปฏิบัิัติิจริิงเชิงิประจัักษ์์

ของการศึึกษาเคสกรณีีในช่่วงต่่อมา ได้้บ่่อนทำลายข้้ออ้า้งเริ่่�มต้น้ที่่�ว่า่ SCOT มีีความสมจริิงและสามารถทดสอบ

เชิิงประจัักษ์์ได้้มากกว่่า” (Basu, 2022: 271) ในความเห็็นของบาสุุ SCOT จึึงควรกลัับไปเน้้นระเบีียบวิิธีีศึึกษา

เดิมิก่อ่นหน้้าในการศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์ระดับัปฐมภููมิ ิซึ่่�งเป็น็จุดุแข็ง็ที่่�ดีทีี่่�สุดุของ SCOT ส่ว่นการขยายไปยังับริบิท

กว้้างขึ้้�น เขาเห็็นว่่า SCOT อาจประสานร่่วมมืือกัับทฤษฎีีทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�เดิิม เช่่น ทฤษฎีีวิิพากษ์์เทคโนโลยีี 

หรืือเศรษฐศาสตร์์เชิิงวิิวััฒนาการแทนได้้ ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าข้้อเสนอข้้อเสนอของบาสุุ เหมืือนให้้ SCOT ย้้อนกลัับไป

ยัังจุุดเริ่่�มต้้นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

อย่่างไรก็็ตาม การทบทวนแนวคิิด SCOT ของบาสุุ ถืือเป็็นงานล่่าสุุดในช่่วงเกืือบสี่่�ทศวรรษที่่�ช่่วย

ให้้การมองเห็็นพััฒนาการของ SCOT จากอดีีตถึึงปััจจุุบัันสมบููรณ์์ขึ้้�น ทั้้�งนี้้�หลัังบทความนี้้�ออกมา ก็็มีีการตอบ

สนองต่่อการวิิจารณ์์บาสุุด้้วยเช่่นกััน ดัังเช่่น ซง-เยี่่�ยน โจว (Tsung-Yen Tsou, 2023) ได้้ทบทวนและขยาย

ความ SCOT บางส่่วนเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งเขาเห็็นว่่าการทำงานของบิิจเกอร์ในปััจจุุบัันไปไกลกว่่าความหมกมุ่่�นในการ

แก้้ปัญหาแต่่ในทางทฤษฎีีแล้้วแต่่เขาได้้มุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิไปพร้้อมกััน ซึ่่�งท้้าทายให้้ผู้�วิิจารณ์์ต่่างๆ รอการพิิสููจน์ 

ต่่อไป ขณะที่่� ธิิติิมาน บาร์์แมน (Dhritiman Barman, 2023) เห็็นด้้วยกัับบาสุุว่่าการปรัับเพิ่่�มแนวคิิดต่่างๆ 

ตามเสีียงวิิจารณ์์ ทำให้้ SCOT หลงทิิศหลงทาง แต่่เขาเห็็นว่่า การศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์กรณีีเฉพาะเป็็นจุุดแข็็งของ 

SCOT ที่่�ไม่่จำเป็็นต้้องปรัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม แต่่นัักวิิชาการที่่�ต้้องการศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์ควรจะนำแนวคิิด SCOT  

ไปปรับใช้้ในงานของตนมากขึ้้�น ซึ่่�งเขาเห็็นว่่าคำวิิจารณ์์ต่่อ SCOT ที่่�ผ่่านมายัังคงวนเวีียนซ้้ำซากกัับเรื่่�องเดิิมๆ 

ไม่่ต่่างจากการกล่่าวโจมตีีแนวคิิดปฏิิฐานนิิยมที่่�ปรากฏอย่่างเป็็นแฟชั่่�นทั่่�วไป

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

การประกอบสร้้างสัังคมของเทคโนโลยีี SCOT มีีจุุดเริ่่�มต้้นขึ้้�นในปีี 1984 โดยพิินช์์และบิิจเกอร์์  

พวกเขาได้้เสนอแนวคิิดใหม่ใ่นการศึึกษากระบวนการก่่อรููปของเทคโนโลยี โดยแนวคิิดพื้้�นฐานและการวิิเคราะห์์

อย่า่งเป็็นลำดัับขั้้�นตอนที่่�ช่ว่ยให้้เข้้าใจง่า่ย ซึ่่�งทำให้้ SCOT เป็็นแนวทางศึึกษาเทคโนโลยีที่่�มีคีวามโดดเด่่นเฉพาะ

ตัวัขึ้้�นมา วิิธีีการศึึกษาของ SCOT เน้้นการอธิบายกระบวนการก่่อตัวของเทคโนโลยีในลักัษณะเชิงิประวััติศิาสตร์์ 

(diachronic) ควบคู่่�ไปกัับการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ของกลุ่่�มสัังคมต่่างๆ ในบริิบทเฉพาะ (synchronic)  

ไปพร้้อมกััน อย่่างไรก็็ตาม SCOT ก็็เหมืือนกัับแนวคิิดทฤษฎีีอื่่�นๆ ที่่�มีีทั้้�งจุุดเด่่นและข้้อจำกััดในการใช้้งาน  

โดยเฉพาะขอบเขตการวิิเคราะห์์ที่่�จำกััดอยู่่�ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มสัังคมจำนวนหนึ่่�งมากกว่่าจะขยายไป

อธิบิายถึึงบริบิทสังัคมวงกว้้างหรืือในระดับัโครงสร้้างได้้ ด้้วยเหตุนุี้้�ในช่ว่งต่อ่มานักัวิชิาการ SCOT จึึงได้้พยายาม

ปรัับเพิ่่�มเติิมแนวคิิดและวิิธีีการศึึกษาใหม่่อย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อตอบสนองต่่อคำวิิจารณ์์ที่่�ขยายไปยังระดัับมหภาค

มากขึ้้�นอย่างเห็็นได้้ชััดในงานศึึกษาที่่�ปรากฏในช่่วงทศวรรษ 1990 กระทั่่�งเมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงทศวรรษ 2000  

การศึึกษา STS ได้้กลายเป็็นสนามศึึกษาที่่�มีีความโดดเด่่นชััดเจนขึ้้�นมากแล้้ว ภายใต้้แนวทางศึึกษาที่่�แตกต่่าง

หลากหลาย นักัวิชิาการ SCOT ได้้ปรับัปรุงุแนวคิดิใหม่่ๆ  เพื่่�อใช้้สำรวจโลกที่่�กว้้างขึ้้�นโดยเพิ่่�มแนวคิดิหลายอย่า่ง
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ที่่�แตกต่่างจากวิิธีกีารดั้้�งเดิิมไปอย่างมาก บางแนวคิิดช่่วยให้้การขยายจากผู้้�กระทำศููนย์์กลางไปยังขอบเขตที่่�กว้้าง

ขึ้้�นได้้ดี แต่บ่างแนวคิดิก็ย็ังัคงถููกมองว่า่ไม่ส่อดคล้้องหรืือไม่เ่พียีงพอ กระทั่่�งมีคีวามย้้อนแย้้งกับัระเบียีบวิธิีศีึึกษา

ดั้้�งเดิิมของตนเอง (Basu, 2023) อย่่างไรก็็ตาม การปรับเปลี่่�ยนแนวคิิดเพ่ื่�อให้้สามารถขยายการศึึกษาไปยัง

ขอบเขตการศึึกษาใหม่่ๆ ที่่�สอดคล้้องกัับความเคลื่่�อนไหวของโลกสัังคมก็็เป็็นความจำเป็็น การหายไปของ 

ความคมชััดในวิิธีีวิิทยาดั้้�งเดิิมเพื่่�อแลกกัับการขยายการศึึกษาไปยัังขอบเขตที่่�กว้้างไกลขึ้้�น อาจเป็็นสิ่่�งที่่� SCOT 

ต้้องชั่่�งน้้ำหนักัและหาจุดุที่่�เหมาะสมกันัต่่อไป กระนั้้�นหากเป้า้หมายของการศึึกษา STS คืือขบวนการเคลื่่�อนไหว

การเมืืองเพื่่�อสร้้างสมดุุลแก่่สัังคมและอำนาจในทางวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีเป็็นเป้้าหมายหลััก SCOT ในฐานะ

เครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�ช่ว่ยปลดปล่อ่ยจากความคิดิกำหนดนิยิมทางเทคโนโลยีกี็ไ็ด้้ทำหน้้าที่่�ของมันัได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ

แล้้ว ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนจะขอสรุุปพััฒนาการของแนวคิิด SCOT และการนำไปใช้้ประโยชน์์อีีกครั้้�งในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 สรุุปแนวคิิด การใช้้ประโยชน์์ และข้้อจำกััดของวิิธีีการศึึกษาเทคโนโลยีี SCOT

แนวคิิด คุุณลัักษณะ การใช้้ประโยชน์์ ข้้อจำกััด

กลุ่่�มทางสัังคมที่่�

เกี่่�ยวข้้อง  

(relevant social 

groups)

หน่่วยวิิเคราะห์์พื้้�นฐานของ SCOT ที่่�

สััมพัันธ์์กัับการสร้้างเทคโนโลยีสิ่่�ง

ประดิษิฐ์ ์เช่น่ วิศิวกร ผู้้�ผลิติ ผู้้�บริโิภค 

ซึ่่�งแบ่่งเป็็นกลุ่่�มย่่อยได้้หลายกลุ่่�มตาม

ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ที่่�นำมาวิิเคราะห์์ 

แนวคิิดนี้้�เป็็นการพิิจารณากลุ่่�มสัังคม

ต่า่งๆ ที่่�รายล้้อมสิ่่�งประดิษิฐ์เ์ทคโนโลยีี

ที่่� ศึึกษาโดยพิิจารณาปฏิิสััมพัันธ์์

ระหว่า่งกลุ่่�มที่่�มีผีลต่อ่ความยืืดหยุ่่�นใน

การตีีความ ซึ่่�งกลุ่่�มสัังคมที่่�รายล้้อม

เทคโนโลยีสีิ่่�งประดิษิฐ์ถ์ืือเป็น็แกนหลักั

ของข้้อมููลในการวิิเคราะห์์ ยิ่่�งมีีข้้อมููล

กลุ่่�มสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องมาก ข้้อมููลก็็จะ

มีีความครอบคลุุมชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 

การเลืือกกลุ่่�มสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องมา

ศึึกษาบางครั้้�งอาจไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�ม

สังัคมบางกลุ่่�มที่่�ไม่่ถููกกล่่าวถึึงหรืือไม่่มีี

ข้้อมููลปรากฏ ซึ่่�งอาจเกิิดจากการขาด

ข้้อมููลหรืืออคติในการเลืือกข้้อมููล

ศึึกษา 

ความยืืดหยุ่่�นในการ

ตีีความ  

(interpretative 

flexibility)

ขั้้�นตอนแรกในการวิิเคราะห์์ของ 

SCOT โดยอาศััยข้้อมููลการสนัับสนุุน

และการต่อ่ต้้านของกลุ่่�มสังัคมต่า่งๆ ที่่�

แสดงให้้เห็็นมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันของ

กลุ่่�มต่่างๆ ต่่อเทคโนโลยีี

แนวคิิดนี้้�ทำให้้เห็็นว่่าเทคโนโลยีสิ่่�ง

ประดิษิฐ์เ์ป็น็ผลของการปะทะ/ต่อ่รอง

ของกลุ่่�มสัังคมต่่างๆ มุุมมองนี้้�เป็็น

ประโยชน์์ในการพิิจารณาแกนสาระ

พื้้�นฐานของเทคโนโลยีที่่�ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ถููก

กำหนดตายตััวได้้เสมอไป ผู้้�ศึึกษาต้้อง

แสดงให้้เห็็นมุุมมองของกลุ่่�มสัังคม

ต่่างๆ ที่่�มีีต่่อเทคโนโลยีในช่่วงระยะที่่�

กำลัังถููกสร้้างขึ้้�น

ข้้อมููลถููกจำกััดไปตามกลุ่่�มสัังคมที่่�นำ

มาศึึกษา ในกรณีีกลุ่่�มที่่�ไร้้อำนาจจึึง 

มัักขาดข้้อมููลที่่�มีีต่่อเทคโนโลยีสิ่่�ง

ประดิิษฐ์์ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อพวกเขา 

การปิิดและการทำให้้

เกิิดเสถีียรภาพ 

(closure and 

stabilization)

แนวคิิดนี้้�เป็็นการแสดงให้้เห็็นการยุุติิ

การตีีความของเทคโนโลยี ซึ่่�งทำได้้

สองแบบคืือ การปิิดทางโวหารและ

การปิดิโดยการนิยิามปัญัหาใหม่ข่ึ้้�นมา

แทนที่่� ซึ่่�งจะสััมพัันธ์์กัับการทำให้้สิ่่�ง

ประดิษิฐ์ท์างเทคโนโลยีเกิดิเสถียีรภาพ

ไปพร้้อมกััน

ใช้้พิิจารณาจุุดเปลี่่�ยนของเทคโนโลยีี

สิ่่�งประดิิษฐ์์ ซึ่่�งอาจจะเกิิดจากการ

คิิดค้้นเทคนิิคใหม่่ที่่�ทำให้้ปััญหายุุติิลง 

การใช้้อำนาจสั่่�งการเบ็็ดเสร็็จที่่�ทำให้้

เกิิดการยอมรัับ ไม่่มีีข้้อโต้้แย้้ง หรืือ

การกำหนดปััญหาขึ้้�นใหม่่ที่่�ทำให้้

ปััญหาเก่่าที่่�มีีอยู่่�ถููกแก้้ไขไปพร้้อมกััน 

ซึ่่�งทำให้้เทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์กลาย

เป็็นรููปแบบที่่�ได้้รัับการยอมรัับทั่่�วไป 

การพิิจารณานาขั้้�นตอนสุุดท้้ายนี้้� 

แสดงให้้เห็็นการปิิดจบรููปแบบของ

เทคโนโลยี สำหรัับสิ่่� งประ ดิิษ ฐ์์

เทคโนโลยีหีรืือสิ่่�งสร้้างทางวัตัถุทุี่่�อยู่่�ใน

ระหว่า่งการพัฒันาขึ้้�น อาจไม่ส่ามารถ

ใช้้พิิจารณาได้้
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วิิธีีการศึึกษาการประกอบสร้้างสัังคมของเทคโนโลยีี (SCOT): แนวคิิดและการนำไปใช้้

 คมลัักษณ์์ ไชยยะ

แนวคิิด คุุณลัักษณะ การใช้้ประโยชน์์ ข้้อจำกััด

บริิบทที่่�กว้้างขึ้้�น 

(the wider 

context)

ขั้้�นตอนสุุดท้้ายของแผนงาน SCOT 

ตามแบบฉบับัดั้้�งเดิมิคืือ การขยายการ

อธิิบายเชื่่�อมโยงไปยัังสัังคมวงกว้้าง

หรืือในระดัับดัับโครงสร้้างสัังคม

วััฒนธรรม

การใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์จากกลุ่่�ม

สังัคมที่่�เกี่่�ยวข้้องขยายไปยังโครงสร้้าง

ทางเพศ เช่่น การศึึกษารถยนต์์กัับ

โครงสร้้างทางเพศของสัังคมชนบท

อเมริิกัันในงานของไคลน์และพิินช์์ 

(Kline and Pinch, 1996) และการ

ศึึกษาจัักรยานของบิิจเกอร์์ (Bijker, 

1995) อย่างไรก็็ตาม การจะวิิเคราะห์์

เชื่่�อมโยงไปยัังระดัับโครงสร้้างสัังคม

และวััฒนธรรมได้้ข้้อเสนอจากนัักวิิชา

การอ่ื่�นๆ ให้้นำแนวคิิดทฤษฎีทีางสัังคม 

อื่่�นๆ มาใช้้วิเคราะห์์ร่่วมเพิ่่�มเติิมจะ

ทำให้้คำอธิบิายมีคีวามสมบููรณ์ม์ากขึ้้�น 

ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นข้้อจำกััดของ SCOT ซึ่่�ง

ไม่ม่ีชีุดุคำอธิบิายเฉพาะตัวัสำหรับัการ

วิิ เคราะห์์ระดัับมหภาคที่่�กำหนด

โดยตรง จึึงเป็น็ประเด็น็ที่่�ทำให้้ SCOT 

ถููกวิจิารณ์ม์าโดยตลอด (อย่า่งไรก็ต็าม

ผู้้�ศึึกษาเห็น็ว่า่ปัญัหานี้้�เกิดิจากหลักัวิิธีี

วิิทยาของ SCOT ที่่�ไม่่ยอมรัับการ

กำหนดทฤษฎีไีว้้ล่ว่งหน้้า แต่ใ่ช้้วิธิีกีาร

ติิดตามแบบสโนว์์บอลไปตามกลุ่่�ม

สังัคมที่่�เกี่่�ยวข้้องเท่า่ที่่�จะเผยให้้เห็น็ได้้

จากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เป็็นหลััก) 

กรอบเทคโนโลยีี 

(technologies 

frame)

แนวคิิดใหม่่ที่่�พััฒนาโดยบิิจเกอร์์ในปีี 

1987 ซึ่่�งประกอบขึ้้�นจากแนวคิิดและ

เทคนิิคต่่างๆ ที่่�ชุุมชนหรืือกลุ่่�มสัังคม 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องแต่่ละกลุ่่�มใช้้แก้้ปััญหา 

แตกต่่างกััน เช่่น ทฤษฎีีร่่วมสมััย  

เป้้าหมาย กลยุทธ์์ในการแก้้ปัญหา 

และปฏิิบััติิการใช้้งาน 

กรอบเทคโนโลยีีทำ ให้้มอง เห็็น

กระบวนการที่่�กลุ่่�มทางสัังคมต่่างๆ ที่่�

รายล้้อมสิ่่�งประดิิษฐ์์เทคโนโลยีี ดึึงมา

ใช้้เพ่ื่�อแก้้ปัญหา ดัังเช่่น ความรู้้�ทาง

ทฤษฎี ีทักัษะประสบการณ์ ์เป้า้หมาย 

การปฏิิบััติิทดลอง และอื่่�นๆ ที่่�กลุ่่�ม

สัังคมหลอมรวมเป็็นกรอบเทคโนโลยี

ขึ้้�น เป้้าหมายก็็เพื่่�ออธิิบายว่่าทำไม 

บางกลุ่่�มทำสำเร็็จ บางกลุ่่�มกลัับ 

ล้้มเหลวในการพััฒนาสิ่่�งประดิิษฐ์์ทาง

เทคโนโลยีีขึ้้�นมา 

กรอบเทคโนโลยีแสดงให้้เห็็นขอบเขต

ความสััมพัันธ์์ในระหว่่างกลุ่่�มผู้้�กระทำ 

ไม่่ใช่่ภายในปััจเจก หรืืออยู่่� เหนืือ 

ผู้้�กระทำในระดัับโครงสร้้างหรืือ

สถาบััน จึึงไม่่อาจตอบสนองต่่อความ

ต่่อการคำอธิิบายเชื่่�อมโยงกัับระดัับ

มหภาคได้้อย่่างครอบคลุุมทั้้�งหมด

ทฤษฎีีการ

เปลี่่�ยนแปลงทาง

สัังคมเทคนิิค 

(Theory of 

Sociotecnical 

Change)

การสัังเคราะห์์ทฤษฎีีของบิิจเกอร์ใน

งานปีี 1995 เขาได้้นำกรอบเทคโนโลยีี

ที่่�ได้้จากการศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์ ์3 แบบ 

คืือจักัรยาน เบคิิไลต์ และหลอดไฟ มา

ใช้้ศึึกษาเปรียบเทีียบเพ่ื่�อหาข้้อสรุุป

พื้้�นฐานกว้้างๆ ในลัักษณะเป็็นทฤษฎีี

ความเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีที่่�

ปรัับใช้้ได้้ในลัักษณะทั่่�วไป 

การสัั ง เคราะห์์ทฤษฎีีจากกรอบ

เทคโนโลยีีทำให้้ได้้แบบจำลองโครง

ร่่างเทคโนโลยี (configuration 

model) 3 ลัักษณะ คืือ 1. ไม่่มีีกลุ่่�ม

สัังคมใดโดดเด่่น 2. กลุ่่�มโดดเด่่นมีี

กลุ่่�มเดีียวมีีอิทิธิพิลเหนืือกลุ่่�มอ่ื่�น และ 

3. มีกีลุ่่�มที่่�โดดเด่น่มากกว่า่ 2 กลุ่่�มขึ้้�น

ไป แบบจำลองโครงร่า่งแต่่ละลักัษณะ

แสดงแนวโน้้มของเทคโนโลยีตี่อ่สังัคม

แตกต่่างกััน ซึ่่�งข้้อสรุุปทั่่�วไปนี้้�อาจใช้้

เป็น็แนวทางอธิบิายความเปลี่่�ยนแปลง

ของเทคโนโลยีสำหรัับศึึกษาเปรียบ

เทีียบในกรณีีอื่่�นๆ ต่่อไป

แบบจำลองทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคมเทคนิคนี้้� เป็็นเพีียงการแสดง

ตััวอย่่างของบิิจเกอร์์ให้้เห็็นว่่าการ

วิเิคราะห์ท์างทฤษฎีเีพ่ื่�อใช้้ศึึกษาความ

เปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีแบบ 

กว้้างๆ สามารถทำได้้ แต่่ข้้อสรุุปทาง

ทฤษฎีีนี้้�ไม่่ใช่่เป็็นตััวแบบที่่�สร้้างขึ้้�น

โดยสมบููรณ์์แบบในตััวมัันเอง 

ตารางที่่� 1 สรุุปแนวคิิด การใช้้ประโยชน์์ และข้้อจำกััดของวิิธีีการศึึกษาเทคโนโลยีี SCOT (ต่่อ)
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

แนวคิิด คุุณลัักษณะ การใช้้ประโยชน์์ ข้้อจำกััด

การเมืืองของ

เทคโนโลยีี (politics 

of technology)

การเมืืองของเทคโนโลยีชี้้�ให้้เห็็นว่่าสิ่่�ง

ประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีีไม่่ใช่่วััตถุุที่่�

เรีียบเฉย แต่่มีีการเมืืองดำรงอยู่่�ด้้วย

เสมอ ซึ่่�งเกี่่�ยวพันักัับอำนาจสัญศาสตร์์

ที่่�ฝัั งอยู่่� ในวััตถุุ เทคโนโลยีี  ซึ่่� งส่่ ง

อิิทธิิพลต่่อสัังคมผ่่านการออกแบบ 

สิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีีต่่างๆ 

พิิจารณาไปที่่�ความหมายในการ

ตีคีวามที่่�ยืืดหยุ่่�นของเทคโนโลยี ซึ่่�งย้้ำ

ว่่าเทคโนโลยีีถููกสร้้างโดยสัังคม เป็็น

วิธิีทีำความเข้้าใจการเมืืองที่่�ซ่อ่นอยู่่�ใน

สิ่่�งประดิิษฐ์์ จากมุุมมองนี้้�สามารถนำ

ไปปรัับใช้้ ในการ วิิพากษ์์แนวคิิด

กำหนดนิิยมทางเทคโนโลยี หรืือกรอบ

เทคโนโลยีที่่�มีอีิทิธิิพลครอบงำสัังคมได้้

แม้้การตีีความที่่�ยืืดหยุ่่�นจะแสดงให้้

เห็็นว่่าเทคโนโลยีปรับเปลี่่�ยนได้้ แต่่

ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายเน่ื่�องจากเทคโนโลยีก่่อ

ตััวขึ้้�นจากการระบวนการสัังคมต่่างๆ 

จนกลายเป็น็กรอบเทคโนโลยีทีี่่�มีคีวาม

แข็็งขืืน (obduracy) ต่่อการปรัับ

เปลี่่�ยนได้้ง่่ายๆ 

บทความนี้้�ผู้้�เขีียนได้้มีีเป้้าหมายอธิิบายแนวคิิด SCOT ในช่่วงทศวรรษ 1980-1990 ซึ่่�งเป็็นแนว 

การศึึกษาเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�มีเีอกลักัษณ์โ์ดดเด่่นเฉพาะตััว โดยเฉพาะการศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์ผ์่า่นกรณีีศึึกษา

ในระดัับจุุลภาคที่่�มีีการวิิเคราะห์์อย่างเป็็นลำดัับชััดเจน ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้�ที่่�เริ่่�มต้้นศึึกษาเทคโนโลยีเกิิดความเข้้าใจ

กระบวนการก่่อรููปของสิ่่�งประดิิษฐ์์ภายใต้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสัังคมกัับเทคนิคได้้ง่ายขึ้้�น และขยายมุุมมอง 

ต่่อเทคโนโลยีีใหม่่ที่่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้กรอบคิิดแบบเทคโนโลยีีกำหนดตามความเข้้าใจทั่่�วไป แน่่นอนว่่ายัังมีีอีีกหลาย

ประเด็็นในการศึึกษา SCOT ที่่�น่า่สนใจแต่ไ่ม่ส่ามารถนำมากล่่าวถึึงภายใต้้ความจำกััดของบทความนี้้� ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขียีน

เห็็นว่่าการศึึกษาเทคโนโลยีีกัับสัังคมกำลัังมีีความสำคััญมากขึ้้�นทั้้�งในสัังคมโลกและแวดวงวิิชาการปััจจุุบััน การ

สำรวจโลกของสิ่่�งไม่่ใช่่มนุุษย์์เพื่่�อจััดวางความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับสิ่่�งอื่่�นๆ รอบตััวขึ้้�นใหม่่ โดยไม่่ยึึดติิดกัับ

มุุมมองที่่�ยึึดมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลางเป็็นสิ่่�งจำเป็็นในการแก้้วิกฤติิการณ์์ของมนุุษยสมััย ซึ่่�งเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความสนใจนี้้� ทั้้�งในแง่่ศัักยภาพและผลกระทบต่่อสัังคมของมััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััจจุุบััน

เทคโนโลยีไีด้้มีกีารพัฒันาไปไกลกว่า่เดิมิในลักัษณะที่่�วินิเนอร์เ์รียีกว่า่ ‘เทคโนโลยีทีี่่�ขับัเคลื่่�อนได้้เอง’ ดังักรณีขีอง

ปััญญาประดิิษฐ์์ บิ๊๊�กดาต้้า หรืือกระทั่่�งการขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่างๆ ซึ่่�งมัักก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสัังคม 

สิ่่�งแวดล้้อมในวงกว้้างไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�ง การศึึกษาทำความเข้้าใจมิิติิต่่างๆ ของเทคโนโลยีี จึึงเป็็นความสำคััญ

อย่่างมากทั้้�งในทางวิิชาการและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมในปััจจุุบัันและอนาคต 

สำหรัับแวดวงวิิชาการที่่�การศึึกษาแบบข้้ามพ้้นมนุุษย์์กำลัังได้้รัับความสนใจเพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบััน ผู้้�เขีียน

เห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอของเทรเวอร์์ พิินช์์ (Pinch, 2009) ในการนำ SCOT ไปปรัับใช้้ศึึกษาโดยเปลี่่�ยนจุุดเน้้นไป

พิจิารณาปฏิิสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งวัตัถุเุทคโนโลยีเก่่าและใหม่่แทน (old and new technologies) ดัังที่่�พินิช์ไ์ด้้เสนอ

ให้้หัันไปสนใจต่่อการดำรงอยู่่�ร่่วมกััน (coexistence) ของเทคโนโลยีีเก่่าและใหม่่และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

เทคโนโลยีีกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ใหญ่่กว่่า เช่่น รถจัักรยานกัับการออกแบบถนน เป็็นต้้น พิินช์์เห็็นภายใต้้ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างวััตถุุเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มัักเต็็มไปด้้วยการเมืืองของเทคโนโลยีีในมิิติิต่่างๆ ดัังเช่่น รถลากติิด

เครื่�องยนต์์สกุุตเตอร์ที่่�มัักพบในแถบประเทศอาเชีียน ซึ่่�งเป็็น ‘เทคโนโลยีลููกผสม’ (hybrid technologies) 

แสดงนััยถึึงความเหลื่่�อมล้้ำไม่่เท่่าเทีียมของการพััฒนาในระดัับโลก การแทนที่่�ของเทคโนโลยีีแบบเก่่าและใหม่่

ตารางที่่� 1 สรุุปแนวคิิด การใช้้ประโยชน์์ และข้้อจำกััดของวิิธีีการศึึกษาเทคโนโลยีี SCOT (ต่่อ)
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ภายในการผลิิตของตลาดที่่�นำไปสู่่�การตึึงเครียดในการผลิิต การบำรุุงรัักษาเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์โดยผู้้�ใช้้งาน  

ซึ่่�งอาจทำให้้เทคโนโลยีีบางอย่่างยัังมีีอยู่่�และบางอย่่างสููญสิ้้�นไป เป็็นต้้น (ดููเพิ่่�มเติิมใน Pinch, 2009) ในความ

จริงิข้้อเสนอของพิินช์ก์็ค็่อ่นข้้างสอดคล้้องกัับการศึึกษาภววิิทยาวััตถุ ุ(Object-oriented ontology) ที่่�ให้้ความ

สนใจศึึกษาวััตถุุสภาวะต่่างๆ รอบตััวมนุุษย์์ที่่�อาจถููกมองข้้ามไปจากแนวคิิดทฤษฎีีสัังคมศาสตร์์ที่่�ผ่่านมา 

(Harman, 2017) ซึ่่�งการนำเอาแนวคิิดพื้้�นฐานของ SCOT มาปรัับใช้้ในการทำความเข้้าใจเทคโนโลยีีก็็อาจเป็็น

ประโยชน์์ต่่อผู้�ศึึกษาภววิิทยาวััตถุุที่่�สำรวจโลกของเทคโนโลยีได้้ แม้้ว่า SCOT ตามแบบฉบัับดั้้�งเดิิมจะยึึดหลััก

การประกอบสร้้างเทคโนโลยีีจากสัังคมเป็็นผู้้�กระทำหลัักก็็ตาม หรืือในทางกลัับกััน SCOT อาจหัันมาพิิจารณา

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสิ่่�งประดิิษฐ์์ในเทคโนโลยีีแบบเก่่าและใหม่่อย่่างที่่�พิินช์์เสนอมากขึ้้�น ตรงนี้้�ก็็อาจจะช่่วยให้้ 

SCOT ยัังคงมีีบทบาทสำคััญต่่อการศึึกษาเทคโนโลยีภายใต้้ความเปลี่่�ยนแปลงทางวิิชาการร่่วมสมััยได้้ อย่างไร

ก็็ตาม ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมนี้้�เป็็นเพีียงการเสนอหัวข้้อประเด็็นการศึึกษาที่่�สามารถขยัับต่่อไปได้้เท่่านั้้�น หาใช่่

เป็็นการวิิจารณ์์ความสอดคล้้องเชิิงระเบีียบวิิธีีการพื้้�นฐานของ SCOT ดัังที่่�ปรากฏในบทความนี้้�แต่่อย่่างใด

องค์์ความรู้้�ใหม่่

แนวคิดิการประกอบสร้้างสังัคมของเทคโนโลยี SCOT เป็น็การศึึกษาเชิงิประจัักษ์ท์ี่่�เน้้นทำความเข้้าใจ

กระบวนการก่่อตัวของสิ่่�งประดิิษฐ์์ โดยมุ่่�งพิิจารณาไปยังการให้้ความหมายและการปฏิิบััติิดำเนิินการของกลุ่่�ม

ทางสัังคมต่่างๆ ที่่�รายล้้อมเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ ทั้้�งที่่�สนัับสนุุนและต่่อต้้านแต่่ส่่งผลต่่อการออกแบบหรืือผลิิต

สร้้างสิ่่�งประดิิษฐ์์ขึ้้�นมา ซึ่่�งแตกต่่างจากการศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีีในทางสัังคมศาสตร์์ทั่่�วไปที่่�มัักจะ

อธิิบายถึึงผลกระทบของสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีีผ่่านกรอบทฤษฎีีทางสัังคมเป็็นหลััก โดยไม่่พิิจารณาปััจจััย

ด้้านเทคนิิคหรืือการทำงานของเทคโนโลยีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ได้้อย่่างเพีียงพอ ตรงนี้้�จึึงเป็็นจุุดสำคััญที่่�แนวคิิด SCOT 

ช่่วยเติิมเต็็มความเข้้าใจเทคโนโลยีได้้ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น โดยพิิจารณาการประกอบสร้้างเทคโนโลยีสิ่่�งประดิิษฐ์์จาก

ทางสัังคมและเทคนิคอย่่างไม่่แยกจากกััน ซึ่่�งทำให้้สามารถเข้้าใจขอบเขตของเทคโนโลยีีได้้ครอบคลุมกว้้างขึ้้�น

และมองเห็็นถึึงความสััมพัันธ์์อัันซัับซ้้อนระหว่่างเทคโนโลยีกัับสัังคมที่่�นำไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงของชีีวิิตผู้้�คนใน

โลกสมััยสมััยใหม่่ได้้อย่างแท้้จริง ทั้้�งนี้้�ผู้้�ที่่�สนใจศึึกษาประเด็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างเทคโนโลยีกัับสัังคม อาจนำ

แนวคิิดบางส่่วนจาก SCOT ไปใช้้เพื่่�อปรับมุุมมองในการพิิจารณากรณีีศึึกษาสิ่่�งประดิิษฐ์์ทางเทคโนโลยีต่่างๆ 

โดยไม่่จำเป็็นต้้องใช้้กระบวนการวิิเคราะห์์ตามขั้้�นตอนทั้้�งหมดก็็ได้้ ยกตััวอย่่างเช่่นในการศึึกษาการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานวิิศวกรรมในช่่วงออกแบบเริ่่�มต้้นโครงการ การหยิิบยกแนวความยืืดหยุ่่�นในการตีีความมาใช้้  

ก็็เพีียงพอจะเผยให้้เห็็นการต่่อรองให้้ความหมายที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�มสัังคมต่่างๆ รวมถึึงความไม่่แน่่นอนของ

เทคโนโลยีีที่่�มัักถููกกำหนดจากผู้้�มีีอำนาจ ซึ่่�งแนวทางนี้้�อาจจะช่่วยปรัับจุุดสมดุุลของการพััฒนาที่่�ส่่งผลต่่อสัังคม

ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
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รศ.ดร.หทััยรััตน์์ มาประณีีต คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.บััณฑิิต จัันทร์์โรจนกิิจ คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผศ.สมชาย นิิลอาธิิ คณะศิิลปประยุุกต์์ และสถาปััตยกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี
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วารสารพััฒนศาสตร์์ วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2569

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก

ผศ.ดร.กััมปนาท บริิบููรณ์์ คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.รวิิพรรณ สาลีีผล คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

ผศ.ดร.ชลิิตา บััณฑุุวงศ์์ คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผศ.ดร.ชิิดตะวััน ชนะกุุล คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผศ.นาตยา อยู่่�คง คณะอัักษรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศิิลปากร

ผศ.ดร.วราภรณ์์ มนต์์ไตรเวศย์์ คณะโบราณคดีี มหาวิิทยาลััยศิิลปากร

ผศ.วิิไลวรรณ เที่่�ยงตรง คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ผศ.ดร.ปรััตถ พรหมมีี คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์

ผศ.ดร.ธนพฤกษ์์ ชามะรััตน์์ คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ผศ.ดร.ปรีีชญาณ์์ นัักฟ้้อน คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.พฤกษ์์ เถาถวิิล คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

ผศ.ดร.จิิรััชยา เจีียวก๊๊ก คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี

ผศ.ดร.มุุกดาวรรณ ศัักดิ์์�บุุญ คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ผศ.ดร.ประสิิทธิ์์� ลีีปรีีชา คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ผศ.ดร.ขวััญฟ้้า ศรีีประพัันธ์์ คณะการสื่่�อสารมวลชน มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ผศ.ดร.ปาณิิภา สุุขสม คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผศ.ดร.มานะ นาคำ คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ผศ.ดร.เกศรา สุุกเพชร คณะการจััดการการท่่องเที่่�ยว สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

ผศ.ดร.วิินััย ผลเจริิญ วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

ผศ.ดร.พิิมลพรรณ ไชยนัันท์์ คณะการสื่่�อสารมวลชน มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ผศ.ดร.วััชรีี ศรีีคำ คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

ผศ.ดร.จารุุวรรณ พลอยดวงรััตน์์ วิิทยาลััยวิิจััยนวััตกรรมทางการศึึกษา 

สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร ลาดกระบััง

ผศ.ดร.กฤชณััท แสนทวีี วิิทยาลััยนวััตกรรมสื่่�อสารสัังคม มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ

ผศ.ดร.เนตรดาว เถาถวิิล คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธนีี

ผศ.ดร.จเร สิิงหโกวิินท์์ คณะพััฒนาสัังคมและยุุทธศาสตร์์การบริิหาร 

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

ผศ.ดร.อาแว มะแส คณะพััฒนาสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

ผศ.ดร.อััญชลีีพร ลพประเสริิฐ คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำแหง

ผศ.ดร.รุุจน์์ ฦ าชา คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
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วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 1 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2547

“วิิพากษ์์นโยบายประชาชน” (ฉบัับปรัับปรุุง)

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 1 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2548

“สำนึึกอาสาในยุุคโลกาภิิวััฒน์์”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 2 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2548
“ธรรมาภิิบาลกัับการปกครองท้้องถิ่่�น”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 2 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2549

“1 ปีี สึึนามิิกัับการฟื้้�นฟููชุุมชน”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2549

“สร้้างสรรค์์สุุขภาวะชุุมชนถ้้วนหน้้า”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2550

“ศัักยภาพภาคประชาชนกัับคุุณภาพชีีวิิตเมืืองและชนบท”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 4 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2550

“หลากหลายชีีวิิตคนชายขอบ: ความรู้้�และความจริิง”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 4 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2551

“อาสาสมััคร: จากชุุมชนสู่่�สัังคม”
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วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2551

“พลวััตชุุมชน: เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2552

“ชุุมชน สัังคมไทยท่่ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลง”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2552

“40 ปีี สำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 2 และ ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 1 
ประจำเดืือนมกราคม-ธัันวาคม 2553

“งานอาสาสมััครกัับการแก้้ปััญหาเชิิงสัันติิวิิธีี”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2554

“ผู้้�นำจิิตอาสาไร้้พรมแดน”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2554

“สิิทธิิคนยากจนในสัังคมไทย”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2555
“ถอดบทเรีียน “น้้ำท่่วม” สัังคมไทย”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2555

“วััฒนธรรมชนบท การประกอบสร้้างและการช่่วงชิิงพื้้�นที่่�
ของการถููกกำหนดนิิยาม”
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วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2556

“อาสาสมััคร ข้้ามพรมแดน”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2556

“ความเป็็นอื่่�นและการพััฒนา”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2557

“รากหญ้้า: ส่่วนที่่�ถููกนัับ เพื่่�อที่่�จะไม่่นัับรวม”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2557
“ชุุมชนพึ่่�งตนเองทางออกหรืือความฝััน”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2558

“เพศสภาพกัับการพััฒนา”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 12 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2558
“คสช. คน ชุุมชน สัังคม ในงานพััฒนา”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 12 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2559

“ตััวตน ตนพััฒนา”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 13 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2559

“รอบรู้้� รู้้�รอบ ในงานพััฒนา”
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วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 13 ฉบัับที่่� 2 มกราคม-มิิถุุนายน 2560
“ชุุมชนท้้องถิ่่�น กัับการจััดการทรััพยากร”

วารสารสำนัักบััณฑิิตอาสาสมััคร
ปีีที่่� 14 ฉบัับที่่� 1 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2560

“งานอาสาสมััครกัับการพััฒนา”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 1 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2561

“เศรษฐกิิจ การเมืือง การต่่อรอง”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 1 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2561

“ไทยนอกแผ่่นดิินไทย”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 2 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2562

“โครงการที่่�ผมรััก”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 2 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2562
“มองชนบทผ่่านการเมืืองของการพััฒนา”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2563

“ทุุนทางวััฒนธรรมของท้้องถิ่่�นกัับการพััฒนา”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2563

“ผู้้�นำรุ่่�นใหม่่ สิิทธิิ การเรีียนรู้้� การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม”
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วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 4 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2564

“วิิถีีไทยใหม่่ ในภาวะโรคระบาด”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 4 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2564

“ภููมิิทััศน์์การเมืืองใหม่่ สัังคมไทยในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2565
“ที่่�ดิิน ทุุนมนุุษย์์ การคุ้้�มครองทางสัังคม”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2566

“ความว่่างเปล่่าและยั่่�งยืืน”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2566
“อััตลัักษณ์์การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การพััฒนา”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2567

“ชุุมชน ตััวตน ความร่่วมมืือ”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2567

“สัังคมไทยในความหลากหลาย”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2568

“พลัังชุุมชนสู่่�สัังคมยั่่�งยืืน”
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วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2568

“Beyond Theory: จากทฤษฎีีสู่่�ปฏิิบััติิการ”

วารสารพััฒนศาสตร์์
ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2569

“ผู้้�คน พื้้�นที่่� อนาคตการพััฒนา”
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