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บทคัดยอ

          การศกึษายทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษา

บริบทและสภาพแวดลอมการพัฒนาการมีส วนร วมภาคประชาชน                   

ดานการเมอืงในเขตทศบาลนครของไทย 2) เพือ่ศกึษายทุธศาสตรการพฒันา 

การมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย และ 

3) เพื่อประเมินความเหมาะสมยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาค

ประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พื้นที่ที่ศึกษา ไดแก 

เทศบาลนครในประเทศไทย ผูวจิยัใชวธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน คอื การวจิยั

เชงิคณุภาพ ทาํการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมลูจากแบบสัมภาษณแบบ

มโีครงสราง การจดัประชมุเชิงปฏิบตักิารเพือ่รบัฟงความคดิเห็น และคดัเลือก

ผูทรงคุณวุฒิเพื่อดําเนินการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขต

เทศบาลนครของไทย 
 ผลการวิจัยพบวา
 1.  ผลการศึกษาบริบทและสภาพแวดลอมการพัฒนาการมีสวนรวม

ภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พบวา สภาพ

แวดลอมในการบริหารเทศบาลนคร มีการปลุกระดมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบรหิารงาน ประชาชนมทีศันคต ิคานยิม ความเชือ่ วฒันธรรม
ที่เชื่อมโยงสูการบริหารงานดานการเมือง ประชาชนมีความรูความเขาใจใน

ระบบการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ 

มีการรณรงค ประชาสัมพันธและสรางการรับรูผานชองทางการส่ือสาร
ทางการเมือง 
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 2. ผลการศกึษายทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พบวา มีประเด็นยุทธศาสตรที่

สามารถนํามาปรับประยุกตใชไดทั้ง 12 ประเด็นยุทธศาสตร  

      3.  ผลการประเมินความเหมาะสมยุทธศาสตรการพัฒนาการมี           

สวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พบวา             

มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก

คําสําคัญ : ยุทธศาสตรดานการเมือง, การพัฒนาการมีสวนรวม

ภาคประชาชน
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Abstract

 This study aims to 1) study the context and development 

an environment of political participation in the Thai metropolis  

2) study strategies for political participation development in Thai 

municipality  and 3) evaluate the appropriateness of the strategic 

development of public participation in politics in the municipality 

of Thailand. The studied areas were in the Municipality in             

Thailand. The researcher used a hybrid research methodology 

which was qualitative research. The data were collected by using 

the structured interview and organizing a workshop to obtain 

opinions. The experts were selected to evaluate an appropriate 

assessment and the possibility of a strategy to develop public 

participation in politics in the municipality of Thailand. 

 The research found that: 
 1. The results of contextual study and developmental 
environment of people’s political participation in the                               

metropolitan area of Thailand showed that the environment in 

the municipal administration. There is an incentive for people to 
participate in the administration. People have attitudes, values, 
beliefs, cultures that are linked to political administration. The 

participants have knowledge and understanding of the political 

system in the democratic system with the monarchy, the public 
relations campaign and recognition of political communication 

channels.
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 2. The results of the study on the development                    

strategy of public participation in politics in the municipality of 

Thailand found that there are strategic issues that can be applied 

to all 12 strategic issues.

 3.  The results of the evaluation of the appropriateness 

of the strategy for the development of public participation in 

the political area of the Thai city municipality were appropriate 

and feasible at a high level.

Keywords :  Political strategy, development, public participation
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 การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนรากฐานสําคัญของหลักของ      

การปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีความสําคัญอยางมาก เพราะประชาชน

ไดมีสวนรวมดานการเมืองทําใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของทองถิ่น        

อันเปนที่อยูของตนเอง เกิดความหวงแหนและความรับผิดชอบตอชุมชน         

ทองถิ่น เปนผลใหประชาชนมีความรู สึกที่ดีตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การมีสวนรวมดานการเมืองในระดับทองถิ่นของไทยมีความ

เกี่ยวพันกับการเมืองการปกครองในระดับชาติเปนอยางมากเพราะกิจกรรม

ดานการเมืองการปกครองระดับชาติสวนใหญพัฒนามาจากระดับทองถ่ิน 

(พงศกวี คนไว, 2556 : 3) การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นจึงเปน         

พื้นฐานในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหกาวหนายิ่งขึ้น      

(สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2558 : 1) การมสีวนรวมของประชาชน 

ถอืเปนหลกัการสากลท่ีไดรบัการยอมรบัวามคีวามสาํคญัและจําเปนในสงัคม

ประชาธิปไตย ซึ่งแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไดกําหนดเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนไวเชนกัน (สถาบันพระปกเกลา, 2552 : 3) 
ปจจุบนัการมีสวนรวมดานการเมืองของประชาชนยังพบปญหา คอื ประชาชน

ยงัคงเพกิเฉยตอหนาท่ีและสิทธิของตัวเองในระบอบประชาธิปไตย สภาพปญหา 

เกีย่วกบัการเลอืกตัง้ท่ีผานมามีการ ซือ้สทิธิข์ายเสยีง การวางตวัไมเปนกลาง
ของเจาหนาที่ของรัฐ การทุจริตการเลือกตั้งในรูปแบบตาง ๆ อันเปนปญหา
รุนแรงสงผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง ดังนั้นการมีสวนรวม        

จงึเปนสาระสาํคญัตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู เพือ่ใหประชาชนตระหนักถงึ 

ความสําคัญของการเลือกตั้ง และยังพบวา การมีสวนรวมดานการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดบัตํา่อกีดวย (สมเชาว ภพูลผนั, 2560 : 1325) นอกจากน้ี 
ยังมีป ญหาการมีส วนรวมดานการเมืองของประชาชนในการพัฒนา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
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ยุทธศาสตรดานการเมือง คือ จากการยึดอํานาจจากระบบทหารในการ

กาํหนดงบประมาณเพือ่การพฒันาประเทศทีไ่มมกีารตรวจสอบดานการเมอืง

ภายใตหลกัธรรมาภิบาล โดยการตรวจสอบและการถวงดลุดานการเมืองนัน้

ถูกควบคุมโดยกฎหมายคณะปฏิวัติ และมีการปกครองอํานาจแทนฝาย

ตุลาการและนิติบัญญัติในรูปแบบสภาเดียว และที่สําคัญองคกรอิสระท่ีไมมี

อํานาจการสืบพยาน หลักฐานในการดําเนินคดตีาง ๆ  ของฝายการเมืองและ

ฝายบรหิารทีส่รางกลไกดานการเมืองท่ีนาํไปสูผลประโยชนดานการเมอืงนัน่ 

ระดับความเส่ียงของการกําหนดและการตั้งงบประมาณที่สะทอนถึง            

ผลประโยชนดานการเมอืงและการคอรรปัชัน่เชงินโยบายภายใตระบบอปุถัมภ 

ในระบบทหาร ที่นําไปสูการทุจริตเชิงงบประมาณไดในระยะยาว โดยเฉพาะ

การนํางบประมาณมาใชในโครงการท่ีสามารถใหสวนแบงในรูปแบบของ 

Commission ที่มีระดับคาเฉลี่ยสูงกวาสภาวะปกติของรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกต้ัง ที่นําไปสูความลมเหลวของการดําเนินนโยบายสาธารณะท่ีกอหน้ี

สาธารณะอยางรนุแรงและนาํไปสูปญหาความขดัแยงในรปูแบบผลประโยชน
ในระยะยาว สงผลใหประชาชนไมกลาเขาไปยุงเกี่ยวในระบบการเมือง 

ประชาชนขาดการเขามามีสวนรวมในการพัฒนายุทธศาสตรดานการเมือง 

และขาดความยั่งยืนดานการเมือง (อรรถกฤต ปจฉิมนันท, 2558 : 197-198 
อางถงึใน ณฐัณภรณ  เอกนราจินดาวัฒน, 2556 : 14) ประชาชนขาดการมีสวนรวม 
ในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพราะขาดการประชาสัมพันธ

ขอมลูขาวสารการจัดทําแผน ใหความรูความเขาใจ สรางจติสาํนกึการรักทองถิน่ 

ความสามคัคใีนชมุชน ใหเหน็ความสาํคัญของการจดัทาํแผนยทุธศาสตร เพือ่
สรางแรงจูงใจใหมารวมตัดสินใจในแผนตาง ๆ ควรเปดโอกาสใหประชาชน
หรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ซึ่งประกอบดวยการกําหนด

ระเบยีบหรอืหลกัเกณฑการปฏบิตัทิีช่ดัเจนไวถอืปฏบิตั ิหรอืการทีจ่ะดาํเนนิงาน 
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ในเร่ืองใดนั้นตองใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมดวยกระบวนการ

ประชาคม ประชาพจิารณ หรอืประชามต ิเพือ่ใหการวางแผนมคีวามสอดคลอง 

และเหมาะสมกับปญหาความตองการของประชาชน ปญหาประชาชน              

ในพืน้ทีม่กีารแบงขางกนั มคีวามคดิเหน็ไมตรงกนั ไมเหมอืนกนัจงึไมใหความ

รวมมือในการทํากิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ (พระกิตติชัย ปฺญาธโรม, 

2557 : 2) การสรางแนวทางการพฒันายทุธศาสตรเพือ่เสรมิสรางความยัง่ยนื

ของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีนนัน้ ตองมบีทบาทในการสราง

วสิยัทศัน พนัธกจิ จดุมุงหมายและวัตถปุระสงคเฉพาะเพ่ือตอสูกบัภยัคกุคาม

ทีจ่ะเกิดข้ึนทกุรูปแบบ และตองสามารถนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบตัจิริงได

อยางมีประสิทธิผล (ธนภัทร ณิยกูล และ กมลพร กัลยาณมิตร, 2560 : 22) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจมีความสําคัญ 

อยางยิ่งสําหรับประเทศไทยในการแกไขปญหาวิกฤตดานการเมืองและ          

การปกครองท่ีนาํไปสูระบบการเมอืงและการปกครองทีล่มเหลว โดยการสราง

ระบอบการปกครองและระบบสถาบันท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ เพือ่การ
พัฒนาดานการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทยในระยะยาว

ตอไป (ณัฐณภรณ  เอกนราจินดาวัฒน, 2556 : 2) ยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองการมี
สวนรวมของประชาชน ซึง่ โคเชนและอัพฟอรด (Cohen and Uphoff, 1980) 
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนแบบขั้นบันได (Participation 

leader) ม ี8 ขัน้ คอื 1) ขัน้ถกูจดักระทํา (Manipulation) 2)  ขัน้บาํบดัรักษา 

(Therapy) 3) ขัน้รับฟงขาวสาร (Information) 4) ขัน้ปรกึษา (Consultation) 
5) ขั้นปลอบใจ (Placation) 6) ขั้นเปนหุนสวน (Partnership) 7) ขั้นใช
อํานาจผานตัวแทน (Delegated power) 8) ขั้นควบคุมโดยประชาชน 

(Citizen control)  เดลเบรช และแอนดรวิ (Delbecq and Andrew, 1971 
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: 466) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 5 รูปแบบ คือ 1) การรวบรวม

ขอมูลรายละเอียด 2) การวิเคราะหหรือสรุปปญหา 3) การจัดลําดับ         

ความสาํคัญของปญหา 4) ดาํเนนิการแกไขปญหา 5) ตดิตาม และประเมนิผล 

ความสําเร็จ และ สุนีย มัลลิกะมาลย (2545) กลาวถึงระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนมี 6 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 รวมรับรูระดับที่ 2 รวมคิด รวมแสดง

ความคดิเหน็ ระดบัท่ี 3 รวมพจิารณา รวมตดัสนิใจ ระดับที ่4 รวมดาํเนนิการ 

ระดับที่ 5 รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ระดับที่ 6 รวมรับผล 

นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2552) กลาวถึงการมีสวนรวม

ของประชาชน คอื ระดบัท่ี 1 การใหขอมลูขาวสารแกประชาชน (To Inform) 

ระดบัที ่2 การรบัฟงความคดิเหน็ (To Consult) ระดบัที ่3 การใหประชาชน

เขามาเก่ียวของในการวางแผนและตัดสินใจ (To Involve) ระดับที่ 4 การให

ประชาชนเขามารวมกจิกรรม  (To Collaborate) และ ระดับที ่5 การกระจาย 

อํานาจใหแกประชาชน (To Empower) นอกจากการมีสวนรวมภาค

ประชาชนยงัตองมยีทุธศาสตรการพฒันาประชาธปิไตยโดยภาคประชาสงัคม
ภายใตกระบวนทัศนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา (พระปลัดเกษฎา           
มหาปฺโญ (ผาทอง), 2559 : 261) ซึ่งผูวิจัยทําการสังเคราะหทฤษฎีเพื่อนํา

มากําหนดตัวแปรที่ใชในการวิจัยและเปนกรอบในการวิจัย โดยทําการ

สังเคราะห ไดตัวแปร 12 ดาน คือ 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ             
2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3) ดานการมีสวนรวมในการรับ            

ผลประโยชน 4) ดานรวมกันปรึกษา 5) ดานควบคุมโดยประชาชน 6) ดาน

การรวบรวมขอมูลรายละเอียด 7) ดานการวิเคราะหหรือสรุปปญหาและ         
แกปญหา 8) ดานรวมรับรูรวมกัน 9) ดานรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น   
10) ดานการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 11) ดานการกระจายอํานาจ          

ใหแกประชาชน และ 12) ดานรวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
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 จากความเปนมาและปญหาดงกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจ 

ทีจ่ะศึกษายทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชนดานการเมอืง

ในเขตเทศบาลนครของไทยเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวม           

ภาคประชาชนใหมีประสิทธิภาพตอไป  

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาบริบทและสภาพแวดลอมการพัฒนาการมีสวนรวม

ภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย

 2.  เพื่อศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชน

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย

 3.  เพ่ือประเมนิความเหมาะสมการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน 

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย

ขอบเขตการวิจัย
 ขอบเขตดานเนื้อหา

 เนื้อหาที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาการมี

สวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย โดยทําการ
สงัเคราะห ไดตวัแปร 12 ดาน คอื 1) ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 2) ดาน 
การมสีวนรวมในการดาํเนนิงาน 3) ดานการมสีวนรวมในการรบัผลประโยชน                 

4) ดานรวมกันปรึกษา 5) ดานควบคุมโดยประชาชน 6) ดานการรวบรวม

ขอมลูรายละเอียด 7) ดานการวิเคราะหหรือสรุปปญหาและแกปญหา 8) ดาน
รวมรับรูรวมกัน 9) ดานรวมคดิ รวมแสดงความคดิเห็น 10) ดานการใหขอมลู
ขาวสารแกประชาชน 11) ดานการกระจายอํานาจใหแกประชาชน และ           

12) ดานรวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
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 ขอบเขตดานพื้นที่ที่ศึกษา 
 พื้นที่ที่ศึกษา ไดแก เทศบาลนครที่ไดรับรางวัลและประสบความ
สําเร็จ จํานวน 3 แหง  ไดแก
          1.  เทศบาลนครนนทบุรี ไดรางวัลการใหบริการของศูนยราชการ
สะดวก (GECC) ประจําป พ.ศ. 2560 
           2.  เทศบาลนครยะลา ไดรับรางวัลที่ 1 โครงการชุมชนเขมแข็ง        
และศาสนาสมัพนัธ ทีท่าํใหประชาชนท่ีมคีวามหลากหลายอยูรวมกนัอยางมี
ความสุข และมุงหวังใหเกิดความสงบ
           3.  เทศบาลนครขอนแกน ไดรบัโลรางวลัการบรหิารจดัการทีด่ขีอง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภทโดดเดน ประจําป 2560  
 ขอบเขตดานบุคคลที่ศึกษา 
 1.  สมัภาษณและเกบ็รวบรวมขอมลูจากแบบสมัภาษณแบบมโีครงสราง 
โดยมีผูใหขอมูลหลัก ซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง แหงละ 2 คน คือ 
ตัวแทนผูบริหารในเทศบาลนคร จํานวน  3 คน 2) ตัวแทนผูปฏิบัติงาน         
ในเทศบาลนคร จํานวน 3 คน รวมกลุ มผู ใหขอมูลหลัก 6 คน คือ                                    
1) นายกเทศมนตรีนครขอนแกน 2) หัวหนาฝายทะเบียนราษฎรและ            
บัตรประจําตัวประชาชนเทศบาลนครขอนแกน 3) รองนายกเทศมนตรีนคร
นนทบุรี 4) นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ รักษาการในตําแหนง
หัวหนาฝายบริการและเผยแพรวิชาการ เทศบาลนครนนทบุรี 5) หัวหนา
สาํนกัปลดัเทศบาล เทศบาลนครยะลา และ 6) นกัวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ เทศบาลนครยะลา   
 2.   เลือกผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการโดยการเลือกแบบเจาะจง 
คอื ตวัแทนผูบรหิารในเทศบาลนคร คอื  จาํนวน 5 คน 2)  ตวัแทนผูปฏบิตังิาน 
ในเทศบาลนคร จํานวน 5  คน และตัวแทนภาคประชาชน จํานวน 5 คน 
รวมกลุมผูใหขอมูลหลัก 15 คน
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 3.   ผูทรงคุณวุฒิเพื่อดําเนินการประเมินความเหมาะสม และความ

เปนไปไดของยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดาน

การเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย โดยใชเลือกแบบเจาะจง จํานวน 5 คน 

โดยผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน ไมใชกลุมเปาหมายเดียวกันกับกลุมผูใหสัมภาษณ  

คือ มีคุณวุฒิขั้นตํ่าปริญญาตรีหรือมีประสบการณในการทํางานเก่ียวกับ

เทศบาลนคร ไมนอยกวา 5 ป หรอืทาํงานดานผูบรหิารดานเทศบาลนคร โดย

การสงเอกสารการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมือง เพื่อให

ผู ทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม รายละเอียดผู ทรงคุณวุฒิ ดังนี้                     

1) ผูบริหารเทศบาลนคร  จํานวน 1 คน 2) ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา จํานวน 2 คน  3)  ผูทรงคุณวุฒิจากเทศบาลนคร

ที่ประสบความสําเร็จ จํานวน 2 คน รวม 5 คน

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย

 1.  ทราบบริบทและสภาพแวดลอมการพัฒนาการมีสวนรวมภาค

ประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย 
 2.  ไดรางยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดาน
การเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย

 3.  สามารถนํายทุธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชน

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทยไปใชพัฒนาการมีสวนรวมภาค
ประชาชน 

นิยามปฏิบัติการ

 1.  ยทุธศาสตร  หมายถงึ  แผนการปฏบิตักิารหรอืมาตรการซึง่วาง

เพื่อใหบรรลุเปาประสงคในการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดาน
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การเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย 12 ดาน คือ  1) ดานการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3) ดานการมีสวนรวม

ในการรับผลประโยชน 4) ดานรวมกันปรึกษา 5) ดานควบคุมโดยประชาชน 

6) ดานการรวบรวมขอมูลรายละเอียด 7) ดานการวิเคราะหหรือสรุปปญหา

และแกปญหา 8) ดานรวมรับรูรวมกัน 9) ดานรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น 

10) ดานการใหขอมลูขาวสารแกประชาชน 11) ดานการกระจายอํานาจให

แกประชาชน และ 12) ดานรวมติดตาม ตรวจสอบและประเมิน

กรอบแนวคิดการวิจัย
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้

 ระยะท่ี 1 ศึกษาบริบทและสภาพแวดลอมยุทธศาสตรการพัฒนา 

การมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย

 การศึกษาบริบทและสภาพแวดลอมยุทธศาสตรการพัฒนาการมี 

สวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย โดยศึกษา

เทศบาลนครที่ไดรับรางวัลและประสบความสําเร็จจํานวน 3 แหง  ไดแก          

1) เทศบาลนครนนทบุรี ไดรางวัลการใหบริการของศูนยราชการสะดวก 

(GECC) ประจําป พ.ศ. 2560 2) เทศบาลนครยะลา ไดรบัรางวัลที ่1 โครงการ

ชุมชนเขมแข็งและศาสนาสัมพันธ ที่ทําใหประชาชนท่ีมีความหลากหลาย         

อยูรวมกันอยางมีความสุข และมุงหวังใหเกิดความสงบ  3) เทศบาลนคร

ขอนแกน ไดรับโลรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวน         

ทองถ่ิน ประเภทโดดเดน ประจําป 2560 โดยทําการสัมภาษณและเก็บ

รวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยมีผูใหขอมูลหลัก         

ซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจงแหงละ 2 คน คือ ตัวแทนผูบริหาร               
ในเทศบาลนคร จาํนวน  3 คน 2)  ตวัแทนผูปฏบัิตงิานในเทศบาลนคร จาํนวน 

3 คน รวมกลุมผูใหขอมูลหลัก 6 คน คือ 1) นายกเทศมนตรีนครขอนแกน 

2) หัวหนาฝายทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนเทศบาลนคร
ขอนแกน 3) รองนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี 4) นักวิเคราะหนโยบายและ
แผนชํานาญการ รักษาการในตําแหนงหัวหนาฝายบริการและเผยแพร

วิชาการ เทศบาลนครนนทบุรี 5) หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เทศบาลนคร

ยะลา และ 6) นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ เทศบาลนครยะลา  
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 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งมี

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 1) ศึกษา

เอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวน

รวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย 2)  สรางแบบ

สมัภาษณสภาพแวดลอมบรบิทและสภาพแวดลอมการพฒันาการมสีวนรวม

ภาคประชาชนดานการเมอืงในเขตเทศบาลนครของไทย 3)  นาํแบบสมัภาษณ

ทีส่รางเสร็จไปใหผูเช่ียวชาญ จาํนวน 5 คน ตรวจสอบความถูกตองของภาษา 

และความเหมาะสม 4) นําแบบสัมภาษณที่สรางเสร็จแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ 

ซึ่งเปนชุดเดิมเพ่ือพิจารณาใหคําแนะนําในสวนท่ียังบกพรอง 5) แกไขแบบ

สัมภาษณมาปรบัปรงุแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชีย่วชาญ แลวจัดพมิพเปน

เครื่องมือฉบับสมบูรณตอไป

 การเก็บรวบรวมขอมูล

 1)  ผูวจิยัทําหนงัสอืขอความรวมมอืในการเกบ็รวบรวมขอมลูไปยงั
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 2) ผูวิจัยทําหนังสือขอความรวมมือในการตอบ

แบบสัมภาษณไปยังกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 3) ตรวจสอบความสมบูรณ

ของขอมลูทีไ่ดจากแบบสัมภาษณเพือ่เตรียมสงัเคราะหขอมลูตอไป 4) ศกึษา
วิเคราะหบริบทและสภาพแวดลอมการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชน
ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวิเคราะห

สภาพแวดลอม โดยใชวธิกีาร SWOT Analysis ดวยตนเอง เปนการวเิคราะห

สภาพปจจุบันเกี่ยวกับบริบทและสภาพแวดลอม 12 ดาน 5) วิเคราะหจาก
เอกสารการทบทวนวรรณกรรม (Survey Literature) ทีเ่กีย่วของกับตัวแปร 
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 ระยะที่ 2 จัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาค

ประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย

 1.  ศกึษายทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชนดาน

การเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย 

    1.1 กําหนดขอบขายเน้ือหาสําหรับการพัฒนาการมีสวนรวม

ภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย ตามตัวแปรที่ใช        

ในการวิจัย 12 ดาน จากหนังสือ บทความ เอกสาร งานวิจัย แผนงานดาน

การพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนคร        

ของไทย แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปของจังหวัด รายงาน

ประจําปและส่ือออนไลนตาง ๆ วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา เศรษฐกิจ 

ปจจยัทีส่งผลตอการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชนดานการเมอืงในเขต

เทศบาลนครของไทย โดยวิเคราะหใน 4 ดาน คือ  Strengths - จุดแข็ง  

Weaknesses – จดุออน  Opportunities – โอกาส และ Threats - อปุสรรค  

    1.2 สังเคราะหขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณมาเขียน

ประกอบในการจดัทํารางยุทธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน
ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย สรุปผลการวิจัยท่ีไดและเขียน
บรรยายขอคนพบ 

   1.3 เขียนรางยทุธศาสตรการพัฒนาการมสีวนรวมภาคประชาชน 
ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย
 2. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

       2.1 นาํรางยทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย ที่ไดจากการดําเนินการวิจัย             
มาจัดทาํเปนรปูเลมแลวนาํเสนอผูเชีย่วชาญเพ่ือขออนุญาตในการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ และเลือกผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการโดยการเลือกแบบ
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เจาะจง คือ ตัวแทนผูบริหารในเทศบาลนคร คือ จํานวน 5 คน 2) ตัวแทน             

ผูปฏบิตังิานในเทศบาลนคร จาํนวน 5  คน และตวัแทนภาคประชาชน จาํนวน 

5 คน รวมกลุมผูใหขอมูลหลัก 15 คน

     2.2  จัดทําเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ และ        

จดัทาํกาํหนดการในการประชุมปฏบิตักิาร จดัเตรียมเพาเวอรพอยทนาํเสนอ

รางการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมอืงในเขตเทศบาลนคร

ของไทย

     2.3  สรุปขอคนพบที่ไดจากขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ รับฟงความคิดเห็นเปดโอกาสใหกลุมไดพิจารณาราง

การพัฒนาการมสีวนรวมภาคประชาชนดานการเมอืงในเขตเทศบาลนครของ

ไทย  โดยยดึเกณฑดงันี ้1) ความเปนไปได 2) ไดการยอมรับเพยีงใด 3)สามารถ

ที่จะเขาถึงได และ 4) สามารถอธิบายได เพื่อใหเกิดความชัดเจนไดเพียงใด

และอยางไร 

  2.4 ดาํเนินการประชุมปฏิบตักิารตามแผนดําเนินการท่ีกาํหนด
ไว 

 ระยะที่ 3 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ

ยุทธศาสตร
   1. การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ
  ผู ทรงคุณวุฒิเพื่อดําเนินการประเมินความเหมาะสมและ         

ความเปนไปไดของยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดาน

การเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย โดยใชเลือกแบบเจาะจง จํานวน 5 คน 
โดยผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน ไมใชกลุมเปาหมายเดียวกันกับกลุมผูใหสัมภาษณ  
คือ มีคุณวุฒิขั้นตํ่าปริญญาตรีหรือมีประสบการณในการทํางานเก่ียวกับ

เทศบาลนคร ไมนอยกวา 10 ป หรอืทาํงานเปนผูบรหิารเทศบาลนครจงัหวดั 
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โดยการสงเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชน      

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทยเพื่อใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความ

เหมาะสมและใหขอเสนอแนะเพิม่เตมิ รายละเอยีดผูทรงคณุวฒุ ิดงันี ้1) อดีต

ผูตรวจราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย           

2) หัวหนาภาควิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา            

3) อาจารยประจําสาขาพัฒนาชุมชนและสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา 4) ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนคร

นนทบุรี 5) ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครขอนแกน  

 2. การประเมินความเหมาะสมและความเป นไปได ของ

ยุทธศาสตร

      2.1  นาํรางยทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน

ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทยท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพื่อขอความ

อนุเคราะหประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของยุทธศาสตร เปน

แบบแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เปนลักษณะคําถาม       
ปลายเปด 

     2.2   นาํแบบประเมนิทีส่รางขึน้เสนอผูเชีย่วชาญเพีอ่ขอคาํแนะนาํ 

จากนั้นจึงนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและนําไปใชเปนเครื่องมือ         
ในการเก็บรวบรวมขอมูล
     2.3  สงแบบประเมินกับยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวม

ภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย (ฉบับราง) ไปยัง

ผูทรงคุณวุฒิ
  2.4  นาํขอมลูท่ีไดจากความคดิเหน็ ขอเสนอแนะจากรางยทุธศาสตร 
การพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชนดานการเมอืงในเขตเทศบาลนครของ

ไทย  มาสังเคราะหขอมูล สรุปสาระสําคัญและสังเคราะหประเด็นสําคัญ 
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  2.5   ประมวลผลสรุปการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาความ

เหมาะสมและความเปนไปไดของยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาค

ประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย  

  2.6   นาํผลจากการสรปุขอคดิเหน็ ขอเสนอแนะ และการวพิากษ 

ของผูทรงคณุวฒุทิีไ่ดจากการวิพากษเพือ่ประเมนิความเหมาะสม และความ

เปนไปไดของยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดาน

การเมอืงในเขตเทศบาลนครของไทย  มาปรบัปรงุแกไขและพฒันาใหไดยทุธ

ศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาล

นครของไทยใน  12  ดาน 

  2.7  นาํยทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชนดาน

การเมอืงในเขตเทศบาลนครของไทยใน 12 ดาน ทีป่รับปรุงแกไขแลวนําเสนอ

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ จากน้ันดําเนินการแกไข ปรับปรุง

และพัฒนาตามขอเสนอแนะ

  2.8  นาํเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชน 
ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทยฉบับสมบูรณ

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

 1.  ผลการศึกษาบริบทและสภาพแวดลอมการพัฒนาการมีสวนรวม
ภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พบวา สภาพ
แวดลอมในการบริหารเทศบาลนคร มีการปลุกระดมใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการบรหิารงาน ประชาชนมีทศันคต ิคานยิม ความเชือ่ วฒันธรรม

ที่เชื่อมโยงสูการบริหารงานดานการเมือง ประชาชนมีความรูความเขาใจใน
ระบบการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ 
มีการรณรงค ประชาสัมพันธและสรางการรับรูผานชองทางการส่ือสาร
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ทางการเมือง ทัง้น้ีอาจเปนเพราะเทศบาลนครอาจมีการวางแผนการกาํหนด

นโยบายใหประชาชนเขามามีสวนรวมดานการเมือง มีกิจกรรมการสราง      

คานิยม ความเช่ือ วัฒนธรรมที่เชื่อมโยงสูการบริหารงานดานการเมืองจริง 

ซึ่งถือเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมผานชุมชนเทศบาลนคร โดยการ

เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมตัดสินใจ ใน

กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนการทํางาน สอดคลองกับงานวิจยัของ 

ถวลิวด ีบรุกีลุ (2559 : 64) ไดศกึษาการเสริมพลงัของผูหญงิในการมีสวนรวม 

ดานการเมืองของประเทศไทย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนโดย         

มุงเนนที่การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมดานการเมืองที่       

นอกเหนือจากการเลือกตั้ง การเปนผูนําและการมีสวนรวมดานการเมือง 

ระดมความคิดเหน็โดยใชกระบวนการมสีวนรวม มกีารจดัทาํยทุธศาสตรเพ่ือ

เสริมพลังใหกับผูหญิงไทยในการเขามามีสวนรวมดานการเมือง โดยในการ

ศกึษาน้ีไดนาํเสนอแผนยุทธศาสตรและรูปแบบการฝกอบรมเพ่ือเสริมพลังให

กับผูหญิงในการเขามามีสวนรวมดานการเมือง โดยมีทั้งหมด 3 ยุทธศาสตร
ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพและการสรางภาวะผูนํา 

ยุทธศาสตรการสรางกลไกเสริมบทบาทของผูหญิงและการขับเคลื่อนกลไก

และยุทธศาสตรการสื่อสารความสําเร็จและการสรางเครือขาย
 2. ผลการศกึษายทุธศาสตรการพฒันาการมสีวนรวมภาคประชาชน
ดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พบวา มีประเด็นยุทธศาสตรที่

สามารถนํามาปรับประยุกตใชไดทั้ง 12 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

     2.1 ประเดน็ยทุธศาสตรที ่1 ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ  
           กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนากระบวนการมีสวนรวมการ
กําหนดนโยบาย วางแผน และจัดทํายุทธศาสตรของเทศบาลนคร 
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                    กลยุทธที่ 1.2  พฒันาโครงการ/กจิกรรมท่ีสอดคลองกบั

แผนยุทธศาสตรเทศบาลนคร 

  2.2 ประเด็นยทุธศาสตรที ่2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

                    กลยุทธที่ 2.1 พัฒนากิจกรรมที่เกิดจากกระบวนการ               

มีสวนรวมของชุนชนในการจัดกิจกรรมของเทศบาลนคร 

  2.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ดานการมีสวนรวมในการรับ             

ผลประโยชน  

           กลยุทธที่ 3.1 พฒันากระบวนการมีสวนรวมชมุชนดาน

การเมืองดวยความสมัครใจ และไดรับผลประโยชนที่เกิดรวมกัน 

  2.4  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ดานรวมกันปรึกษา 

                     กลยุทธที่ 4.1 พัฒนาระบบการชวยเหลือชุมชนดาน

การเมืองและพัฒนาผูนําในการใหคําปรึกษา

             กลยุทธที่ 4.2 จัดตั้งศูนยที่ปรึกษาดานการเมือง 

        2.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ดานควบคุมโดยประชาชน 

                     กลยุทธที่ 5.1 พัฒนาการมีส วนรวมในการควบคุม         
การบริหารจัดการดานการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล และการบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยประชาชน               

                     กลยุทธที ่5.2 พฒันากระบวนการดาํเนนิงานการควบคมุ 

ภายในดานงบประมาณดานการเมืองโดยประชาชน 
  2.6  ประเด็นยทุธศาสตรที ่6 ดานการรวบรวมขอมลูรายละเอียด 
             กลยุทธที่ 6.1 พัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารดาน

การเมืองในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 

               กลยุทธที่ 6.2  รวบรวมขอมูลดานการเมืองโดยการศกึษา 

สํารวจ และวิจัย 
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       2.7 ประเดน็ยทุธศาสตรที ่7 ดานการวเิคราะหหรอืสรปุปญหา

และแกปญหา 

                กลยุทธที่ 7.1 สรางภาวะผูนาํในการวิเคราะหหรอืสรปุ

ปญหาและแกปญหาดานการเมืองรวมกับชุมชน               

          2.8 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 ดานรวมรับรูรวมกัน 

                      กลยุทธที่ 8.1 พัฒนาชองทางการรับรูขอมูลขาวสาร  

ดานการเมืองของเทศบาลนคร 

          2.9  ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 9 ดานรวมคิด รวมแสดงความคิด

เห็น 

                      กลยุทธที่ 9.1 พัฒนากระบวนการมีสวนรวมโดยให

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดตระหนัก และมีโอกาสเขามาแสดงบทบาท 

ทัศนคติ และความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเมือง 

         2.10 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 10 ดานการใหขอมูลขาวสารแก

ประชาชน 

                 กลยุทธที่ 10.1 พัฒนาชองทางการสื่อสาร การเผยแพร
ขอมลูขาวสารกจิกรรมทีเ่กดิจากกระบวนการมสีวนรวมของชนุชนในการจดั

กิจกรรมของเทศบาลนคร        

               กลยุทธที่ 10.2 พัฒนาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ 
        2.11 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 11 ดานการกระจายอํานาจใหแก
ประชาชน 

                 กลยุทธที่ 11.1 การกระจายอํานาจดานการเมืองใหกับ

ประชาชนใหประชาชนไดพัฒนาถิ่นฐานตนเอง
           2.12 ประเด็นยทุธศาสตรที ่12 ดานรวมติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล 
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   กลยุทธที่ 12.1 ใหมีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลงานของเทศบาลนคร 

  ทั้งนี้อาจเปนเพราะยุทธศาสตรดังกลาวมาจากการแสดงความ

คดิเห็นทีแ่สดงถงึความตองการของผูเขารวมประชมุเชงิปฏบิตักิารทีต่องการ

พัฒนากระบวนการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับ

สถานการณในปจจบุนั ประชาชนและเทศบาลนครมกีารเรยีนรูเพือ่การมสีวน

รวมทางการเมอืงรวมกนั สงเสรมิผูทีส่นบัสนนุพรรคการเมอืงใหไดประโยชน

จากการเขามามสีวนรวมดานการเมอืงกบัพรรคการเมอืง มกีารบรหิารจดัการ

ดานการเมืองที่ดี มีการพัฒนาดานนโยบายดานการเมือง มีการพัฒนา

บคุลากรใหเกดิประสิทธิภาพในดานของผูนาํพรรคการเมืองอยูตลอดเวลา ซึง่

สงผลตอระบบการเมืองที่ดีใหกับประชาชน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของ

ประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของและความเชื่อมั่นตอสายตาของประชาชน 

ซึ่งเทศบาลนครทุกแหงสามารถกระทําไดตามรางยุทธศาสตรที่เสนอ มีการ

จดัทาํวสิยัทศัน เปาประสงค  พนัธกจิ เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคประกอบการ
จัดทํารางยุทธศาสตร ซึ่ง เสรี พงศพิศ (2547 : 30) กลาววา ยุทธศาสตร          

ยงัเปนแผนการดําเนนิงานทีร่างข้ึนมาอยางเปนระบบ โดยมอีงคประกอบตาง ๆ 

สอดคลองกัน เปนแผนที่มีวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงค (Purpose) 
อันแสดงถึงการรวมพลังของทุกฝายเพื่อกระทําพันธกิจ (Mission) เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค (Objectives) เพื่อใหเกิดผลกระทบ (Outcome) และ

ผลลพัธ (Output) ทีพ่งึประสงค และสอดคลองกบัวรกร  คาํสงิหนอก (2553 

: 85) ไดศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือสราง 
พรรคการเมืองอยางยั่งยืน ผลการศึกษาพบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชนเพื่อสรางพรรคการเมืองอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 1) 

การเรียนรูเพื่อการมีสวนรวม 1.1 สงเสริมผูที่สนับสนุนพรรคการเมือง ใหได
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ประโยชนจากการเขามามีสวนรวมดานการเมืองกับพรรคการเมือง 1.2 

สนบัสนนุใหมกีารเรยีนรูระบบพรรคการเมอืงวามคีวามเปนมาอยางไรเพือ่กอ

ใหเกิดอดุมการณรวมกนั 1.3 สงเสรมิการพฒันาการมสีวนรวม เปนการสงเสรมิ 

เพือ่ใหเกิดการพัฒนาการในการมีสวนรวมกับพรรคการเมืองตามสถานการณ

ที่เปลี่ยนแปลงดานการเมือง ยุทธศาสตรที่ 2) การบริหารจัดการ 2.1 การ

บริหารภายในองคกร คือการที่พรรคการเมืองตองจัดการระบบพรรคใหเกิด

ความสลับซบัซอนภายในองคกรไมวาจะเปนการกระจายสาขาพรรคการเมอืง

ใหเกิดความทัว่ถงึแกประชาชนทัว่ประเทศและเปนการเปดชองใหเกดิการมี

สวนรวมมากย่ิงขึ้น 2.2 ใหมีการพัฒนาดานนโยบาย พรรคการเมืองจําตอง

ศึกษาสถานการณบานเมืองในปจจุบัน ทั้งในดาน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

กอนการกําหนดนโยบาย และนโยบายนัน้มองแลวเปนรูปธรรมทีส่ามารถจับ

ตองไดและเปนการถูกใจประชาชนมากท่ีสุด 2.3 ใหมีการพัฒนาบุคลากร 

พรรคการเมืองจะตองมีการพัฒนาบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพในดานของ

ผูนําพรรคการเมืองอยูตลอดเวลา เพื่อเสริมสรางความม่ันคงภายในองคกร
และความเชือ่ม่ันตอสายตาของประชาชน 2.4 พรรคการเมอืงตองแสดงความ
รับผิดชอบตอสังคม อันเกิดจากการบริหารประเทศที่ผิดพลาด ในดาน

นโยบาย อันกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ

 3.  ผลการประเมนิความเหมาะสมยทุธศาสตรการพัฒนาการมสีวน
รวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนครของไทย พบวา มีความ
เหมาะสมและมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ยุทธศาสตร

การพัฒนาการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการเมืองในเขตเทศบาลนคร       

ของไทย มีความเหมาะสมและสามารถนําไปประยุกตใชได เทศบาลนคร        
อาจมีการปฏิบัติจริงยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวม สรางความเขมแข็ง

และยั่งยืนดานการเมืองใหกับชุมชน นทรินทร บินไทยสงค (2557 : 8) ได
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ศึกษาการเมืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ศึกษากรณีอําเภอเชียงของจังหวัด

เชียงราย ผลการศึกษาพบวา มีการพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน และสงผลทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในพื้นที่หลายดาน โดยมีบทบาทของภาคประชา

สังคม คือ ผลักดันแนวคิดใหเปนประเด็นรับรูในพื้นที่สาธารณะ ผานวิธีการ 

1) การจัดเวทีเสวนาใหประชาชนมีสวนรวม 2) สรางองคความรูในทองถ่ิน         

3) จัดกิจกรรมฟนฟูวัฒนธรรม  4) เคลื่อนไหวผานสื่อมวลชน จนสามารถ         

ทาํวาทกรรมการพฒันาทีย่ัง่ยนืมคีวามเดนชดันาํไปสูการกาํหนดยทุธศาสตร

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขอเสนอแนะ

  1.   ขอเสนอแนะจากการนําผลการวิจัยไปใช

            1.1  เทศบาลนครควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม        

ในการวเิคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาสและอปุสรรค เพือ่กาํหนดยทุธศาสตร

ในการแกไขปญหาการบริหารจัดการดานการเมือง

              1.2  ควรจัดตั้งคณะกรรมการที่มีประชาชนเขามามีสวนรวม          
ในการติดตาม ประเมิน ตรวจสอบผลการทุจริต คอรัปชั่นดานการเมือง
              1.3  ควรพัฒนาเทคโนโลยีที่ใหบริการดานการเมืองใหชุมชน 

ไดรบัทราบ เชน การตดิตัง้อนิเทอรเนต็เพือ่ใหบรกิารดานการเมอืงในหมูบาน

             1.4  ควรสรางองคความรูหรือการจัดการเรียนรูดานการเมือง
ใหกับประชาชนและใหความรูดานกระบวนการมีสวนรวมดานการเมือง       
รวมถึงผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการบริการดานการเมือง

 2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

   2.1  ควรศึกษายุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการมีสวนรวม
ดานการเมืองของประชาชน โดยใชตัวแปรและจังหวัดอื่น ๆ 



วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค

26

  2.2  ควรศึกษาปจจัยดานการเมืองที่สงผลตอความสําเร็จของ

เทศบาลนคร

   2.3  ควรศึกษาพัฒนาความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมดาน

การเมืองและคุณภาพการบริหารงานของเทศบาลนคร

              2.4  ควรศกึษาการสงเสรมิกระบวนการมสีวนรวมดานการเมอืง

ของเทศบาลนคร
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