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บทคัดยอ

 การกําหนดใหมเีขตพฒันาการทองเทีย่ว ถอืเปนรูปแบบการบรหิาร

และพัฒนาการทองเที่ยวในประเทศ ที่คอนขางใหมทั้งนี้เพื่อตองการใหการ

ทองเที่ยวพัฒนาไปสูความยั่งยืน โดยการบัญญัติกฎหมายฉบับใหมขึ้นมาใช

บังคับโดยใหอํานาจรัฐในการกําหนดขอบเขตพื้นที่ กําหนดแผนพัฒนาและ

แผนปฏบิตักิาร กาํหนดหนวยงานหรอืองคกร เพือ่บรหิารจดัการ การจดัเกบ็

รายได กําหนดใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวม           

ในลักษณะตาง ๆ กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการจูงใจใหนักลงทุน  

ตลอดจนกําหนดมาตรการสงเสริมและอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว 

กาํหนดสิทธปิระโยชนและมาตรการจูงใจนักลงทุนและผูประกอบการ ซึง่การ

บรหิารจดัการการทองเทีย่วรปูแบบนีเ้ปนอกีหนึง่กลยุทธทีจ่ะเพ่ิมผลติภณัฑ

ทางการทองเที่ยวใหมเขาสูตลาดการทองเที่ยว ทั้งนี้ในปจจุบันการบริหาร

จัดการและกํากับดูแลการทองเที่ยว ทั้งนักทองเที่ยว ผูประกอบการ กระทํา
โดยหนวยงานของรฐัคอืกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีาผานกฎหมายระดบั

พระราชบัญญตัทิีใ่ชบงัคบัในพ้ืนท่ี กฎกระทรวง และแผนพัฒนาการทองเทีย่ว

ฉบบัตาง ๆ  สวนการกาํกบัดแูลแหลงทองเทีย่วตาง ๆ  ยงัคงเปนอาํนาจหนาที่
ของเจากระทรวงในการกํากบัดแูลแหลงทองเท่ียวโดยตรง จงึกลาวไดวาการ
บริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเที่ยวแทบทั้งหมดกระทําผานกลไกบริหาร

จดัการโดยหนวยงานของรฐั ประชาชนหรอืชมุชนหรอืองคการปกครองสวน

ทองถ่ินในแหลงทองเท่ียวสวนใหญมีสิทธิเพียงแคเสนอความคิดเห็นและ          
รับฟงความคิดเห็นและมีหนาที่ปฏิบัติตามแผนพัฒนาการทองเท่ียวและ         
แผนปฏบิตักิารทองเทีย่วทีก่าํหนดโดยหนวยงานของรฐัเทานัน้ ไมไดมสีวนรวม 

ในโครงสรางการบริหารลักษณะอื่นตามกฎหมาย
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 โดยแทจริงแลวการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียว เปนรูปแบบ           

ในการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยวที่เนนการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ผูมสีวนไดเสียโดยรวมกันพจิารณาคัดเลือกและนําเอาทรัพยากรทางธรรมชาติ

และทรัพยากรทางวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่มาเปนจุดขายประจําเขตพัฒนา        

การทองเทีย่วแหงนัน้ ซึง่การกระทาํดงักลาวจะชวยใหการกาํหนดแผนพฒันา 

การทองเทีย่วและแผนปฏบิตักิารทองเทีย่วเปนไปอยางชดัเจน หนวยงานของ

รัฐที่เก่ียวของก็สามารถกําหนดแนวทางการใหการสนับสนุนไดอยางรวดเร็ว

และตรงตามความตองการภายในแหลงทองเท่ียว สงผลใหการบริหาร           

การทองเที่ยวเปนการบริหารแบบบูรณาการอยางแทจริงและสอดคลองกับ

แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ สามารถยกระดับการทองเที่ยวของ

ประเทศใหพนจากการเปนแหลงทองเทีย่วราคาถกูกลายเปนแหลงทองเทีย่ว

คุณภาพอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและศาสตรตาง ๆ               
ที่เกี่ยวของ ความหมาย องคประกอบเกณฑในการกําหนดเขตพัฒนาการ 
ทองเที่ยว ตลอดจนสถานะทางกฎหมายของเขตพัฒนาการทองเที่ยว

 2. เพื่อศึกษาถึงวิธีการ รูปแบบ และเงื่อนไขในการบริหารและ
พฒันาเขตพัฒนาการทองเท่ียว องคกรท่ีทาํหนาทีบ่ริหารเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
หลกัและปจจยัท่ีนาํมาพิจารณาเพ่ือกาํหนดมาตรการท่ีจาํเปนตอการบริหาร

จดัการ นติสิมัพนัธระหวางหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของ ตลอดจนการใชบงัคบั

กฎหมายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว
 3. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดและบริหารเขต
พัฒนาการทองเที่ยว 

 4. เพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการบริหารและ

พัฒนาการทองเที่ยว
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 5. เพ่ือเสนอแนวทางการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนและใหเปนกลไก  ในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม         

การทองเที่ยว

 จากการศึกษาพบวา การกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศไทยในปจจุบัน ยังไมเปนไปตามระบบสากล ไมสามารถทําใหเขต

พฒันาการทองเท่ียวเปนสนิคาหรือผลิตภัณฑทางการทองเท่ียวประเภทใหม

ที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได เปนแคเพียงการบริหารจัดการใหแหลง       

ทองเทีย่วอกีรปูแบบหนึง่ท่ีมกีารเช่ือมโยงกนัมากขึน้และใหหนวยงานของรัฐ

ตาง ๆ ตระหนักรูถึงภารกิจใหมคือภารกิจดานการทองเท่ียวเทานั้น ความ        

ไมชัดเจนในสิทธิและหนาที่ของผูมีสวนไดเสียภายใตกฎหมายในการบริหาร

และพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวยังเปนประเด็นที่ไมสามารถทําใหการ         

ขบัเคลือ่นเขตพฒันาการทองเทีย่วใหกลายเปนสนิคาหรอืผลิตภณัฑทางการ

ทองเที่ยวประเภทใหมที่นาสนใจสําหรับนักทองเที่ยวได อีกทั้งยังไมสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ.
2551 ทีจ่ะใหการบรหิารเขตพัฒนาการทองเทีย่วมสีวนในการชวยรักษา ฟนฟู

แหลงทองเที่ยว และสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ดังนั้น 

การมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาในเขตพัฒนาการทองเที่ยวของผูมี
สวนไดเสียจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีควรบัญญัติไวเปนกฎหมายใหชัดเจนตั้งแตเริ่ม
ตนกระบวนการกําหนดเขตพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ปจจุบนั ประชาชนและชุมชน

ในเขตพืน้ทีด่งักลาวมสีทิธติามกฎหมายเพยีงเสนอความคดิเหน็เพือ่ประกอบ

การพจิารณาเทาน้ันท้ัง ๆ  ทีก่ารกาํหนดและการบริหารจดัการแหลงทองเทีย่ว
จะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของบุคคลและชุมชนโดยตรง และอาจ
กระทบสิทธหิรอืเปนการจาํกดัสทิธบิางประการของบคุคลในเขตพืน้ทีด่งักลาว 

ทัง้นีก้ารบญัญตักิฎหมาย เพือ่จาํกดัสทิธเิสรภีาพสวนบคุคลรฐัมอีาํนาจกระทาํ
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ไดทั้งนี้เพื่อประโยชนสาธารณะ (บรรเจิด สิงคะเนติ. 2558)

  จงึอาจกลาวไดวาการกาํหนดเขตเขตพฒันาการทองเทีย่วในปจจบุนั

นั้นเปนการดําเนินการโดยภาครัฐลําพังฝายเดียว ความคิดเห็นและความ

ตองการที่เกิดจากกระบวนการรับฟงนั้นอาจจะไมถูกนํามาพิจารณาก็ได จึง

อาจนําไปสู การไมยอมรับของชุมชนในเขตพื้นที่ที่ถูกประกาศเปนเขต

พัฒนาการทองเท่ียวตลอดจนสงผลตอความรวมมืออันดีจากภาคสวนตางๆ 

ได การดาํเนนิการทีผ่านมาในการกาํหนดเขตพฒันาการทองเทีย่วมกัจะเปน 

การกําหนดโดยอาศัยหลักภูมิศาสตรหรือที่ตั้งของแหลงทองเท่ียวเปนหลัก 

แมจะมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวโดยการใชหลักแหลงวัฒนธรรม

หรือทรัพยากรเปนหลักในการกําหนดบางก็ตามแตก็เปนการกําหนดหรือ        

แบงเขตพัฒนาการทองเที่ยวอยางกวาง ๆ ไมสะทอนหรือครอบคลุมทุกมิติ 

สวนการบริหารจัดการเปนการบริหารโดยคณะกรรมการซ่ึงประธานและ

กรรมการสวนใหญเปนขาราชการประจาํมภีารกจิหลกัทีไ่มใชดานการทองเทีย่ว 

ดังนั้นการมอบหมายหรือเพิ่มภารกิจใหขาราชการประจํารับหนาที่บริหาร
จดัการการทองเท่ียวซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของรายไดหลักทีส่าํคัญของประเทศจึง

เปนภาระหนักเกินไปและยากจะสัมฤทธิผล ขณะท่ีภาคประชาชน ผูประกอบ

การในเขตพฒันาการทองเทีย่วยงัขาดการมสีวนรวมอยางเปนรูปธรรมในการ
บริหารและพัฒนาเขตการทองเที่ยว นอกจากนี้ รายไดหลักของการบริหาร
และพฒันาเขตการทองเท่ียวเปนการสนับสนุนโดยใชงบประมาณแผนดนิเปน

หลกัไมมแีนวทางในการสรางรายไดจากชองทางอืน่ อกีทัง้ยงัไมมกีารกาํหนด

สทิธพิเิศษหรือมาตรการจูงใจใหกบันกัลงทุนและนักทองเท่ียว ดงันัน้การเดิน
ทางมาทองเทีย่วหรอืมาดาํเนนิธรุกจิในเขตพฒันาการทองเท่ียวจงึไมมคีวาม
แตกตางจากการเดินทางทองเทีย่วหรอืประกอบกจิการ    นอกเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยว 
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 ในทายที่สุด ผูศึกษาไดมีขอเสนอแนะวา เห็นควรใหแกไขพระราช

บญัญตันิโยบายการทองเทีย่วแหงชาต ิพ.ศ. 2551 โดยการเพ่ิมสทิธแิละหนาที่

ตามกฎหมายใหชมุชนและผูประกอบธรุกจิในเขตพฒันาการทองเทีย่วเขามา    

มีสวนรวมเปนหนึ่งในคณะกรรมการบริหารและพัฒนาเขตการทองเท่ียว มี

สวนรวมต้ังแตขั้นตอนการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว การกําหนดแผน

ปฏิบัติการทองเท่ียว การติดตามและประเมินผล ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบของ     

การบรหิารเขตพฒันาการทองเทีย่วทีท่กุฝายมสีวนรวมอยางแทจรงิ ตลอดจน 

ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับหนวยงานหรือองคกรท่ีไมปฏิบตัติามแผน

พัฒนาการทองเท่ียว การใหสิทธิประโยชนและสิ่งจูงใจ การกําหนดใหมี

มัคคุเทศกประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว นอกจากนั้นแลวยังเห็นควรไมให

มีความซ้ําซอนของขอกฎหมายโดยใหมีการยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวของ            

ในปจจุบันบางฉบับ ทั้งนี้เพื่อเปนการแกไขปญหาและสงเสริมการทองเที่ยว 

รวมทัง้สรางมลูคาเพิม่ใหกบัแหลงทองเท่ียวและเพือ่พฒันาไปสูการทองเทีย่ว
ที่ยั่งยืนอยางแทจริง

คําสําคัญ: กฎหมาย, การทองเที่ยว
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Abstract

 To establish a tourism zone is quite new for sustainable 

tourism management and development in Thailand. By enacted 

the new Act and gives the state authority to determine the extent 

of the area, establish a development plan and action plan,            

determine the agency or organization to authorize, revenue            

collection, local communities and local organizations must be 

involved in the management of the area, determine the incentives 

for investors. It also promotes and facilitates tourist travel and 

entrepreneurial activities in various forms which this type of  

tourism management is another strategy to add new tourism 

products into the tourism market. Currently, managing and              

supervising tourism such tourist, operators, are operated by state 
agencies, the Ministry of Tourism and Sports, through the                      

applicable the Act, the Ministerial Regulation, and various tourism 

development plans. It is said that almost all tourism zone              
management is done through the management mechanism              
by the government agencies. People, communities, or local 

governments have only the right to offer their opinions to the 

agencies and to perform their duties in compliance with the 
Tourism Development Plan and the Tourism Action Plan setting 
by the State. Do not participate in any other legal administrative 

structure.
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 By the fact, establishing a tourism zone, it is a form of 

tourism management and development that emphasizes the 

promotion of stakeholder participation by jointly selecting and 

utilizing natural resources and cultural resources in the area to 

become a tourist selling point. These actions will help to define 

a tourism development plan and a clear tourism action plan. 

Relevant government agencies can quickly and accurately guide 

their travel needs. As a result, tourism management is truly          

integrated and consistent with the National Tourism Development 

Plan, upgrading in tourism from the cheap tourist destinations 

to become a sustainable tourist destination.

 This study aims to:

 1. To study the concept, legal theory and related                

sciences. meaning, elements, criteria in establishing a tourism 
zone and the legal status of the tourism zone.
 2. To study the method, form and condition of                      

administration and development of tourism zone, the                          

organization responsible for managing the tourism zone. Principles 
and factors to be taken into account in order to determine the 
necessary measures for management, legal relationships between 

relevant government agencies and the law enforcement in the 

tourism zone.

 3.  To study the problems and obstacles in the establish-
ing and management of tourism zones.
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 4.  To find appropriate legal measures in tourism              

management and development.

 5.  To propose tourism management and development 

strategies by establishing the tourism zone to be more effective, 

with tourism zone as a mechanism to drive the tourism industry.

This study reveals that the establishing of tourism zone in               

Thailand is differences with other countries in many ways.               

Tourism zone is still not a new product or tourism product that 

can attract tourists. It is only the way to manage the tourist              

attractions. The lack of clarity in the rights and duties of the 

stakeholders in managing the tourism zone are the main issues. 

And is not to achieve the objective of the National Tourism 

Policy Act 2008, to help maintain, restoration and in line with 
the National Tourism Development Plan. Therefore, the                     

participation in management in the tourism zone of stakeholders 

is most important as it should be clearly stated in law from the 
process of establishing the area however, at present, people and 
communities have the legal right to offer their opinions only, 

although the designation of tourism development will have a 

direct impact on their livelihoods. Due to the delimitation of the 
tourism zone may affect the rights or restriction of certain rights 
of the person.

 It can be said that the establishing a tourism zone is 

determined by the government alone. Because of the opinions 



วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค

184

and requirements arising from the hearing process may not be 

taken into account. This may lead to the disapproval of the 

community in the area that has been declared a tourism zone, 

as well as the good cooperation from various sectors. Past             

performance in establishing a tourism zone is often determined 

by the geography or location of the tourist attraction. Although 

tourism development is defined by the use of cultural resources 

or resources but it is the definition or delimitation of tourism 

zone which does not reflect or cover all dimensions. The                   

management is administered by the Board, most of the chairmen 

and directors are government officials who do not have a             

non-core tourism mission and assign or add this mission to the 

government officials to manage tourism alone, expected to be 
too heavy and difficult to accomplish while the tourism business 

community in the zone lacked concrete participation in the 

management and development of tourism. In addition, the main 
source of income for the administration and development of the 
tourism zone is the budget support, no way to generate revenue 

from other channels. Therefore, traveling or doing business in 

the tourism zone is no different from traveling or doing business 
outside the tourism zone.
 In the end, I has suggested that the amendment of the 

National Tourism Policy Act BE 2551 (2008). It should be amended 

by increasing the legal rights and duties of the community and 
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tourism business operators in the tourism zone to become one 

of the tourism development and management committees, 

participating in the planning process of tourism development, 

tourism planning, tracking and evaluation. This is to ensure that 

all forms of tourism zone are truly participatory. There should 

be the sanctions and penalties for government agencies that do 

not follow the development plan, incentives for tourist and  

investors, determining the tour guides in the tourism zone. There 

should be no redundancy of the law, with the abolition of some 

current laws. This is to solve problems and promote tourism. It 

also adds value to tourism destinations and develops into          

sustainable tourism.

Keywords:  Law, tourism
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บทนํา

 การทองเท่ียวยังคงเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญ

ในการสรางความเติบโตใหกับเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น การสรางสรรค

สนิคาหรอืผลติภณัฑทางการทองเท่ียวชนิดใหมใหมคีวามแตกตางและโดดเดน 

เพือ่ใหสามารถดึงดดูใจนักทองเท่ียวจึงจาํเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยวทั้งนี้เพื่อสรางศักยภาพ การแขงขันกับตางประเทศ ซึ่ง                

การสรางสรรคสนิคาหรอืผลติภณัฑดงักลาวจาํเปนตองใชทกัษะในการจดัการ

ขั้นสูง (เทิดชาย ชวยบํารุง. 2557) การบริหารและพัฒนาการทองเที่ยวโดย

การกําหนดใหมีเขตหรือพื้นท่ีเพื่อการทองเท่ียวเปนการเฉพาะถือเปนการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางการทองเท่ียวอีกรปูแบบหน่ึงท่ีมลีกัษณะแตกตาง 

จากการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยท่ัวไป เนือ่งจากเม่ือมกีารกําหนดเขต

พืน้ทีเ่ปนการเฉพาะเรียกวา “เขตพฒันาการทองเทีย่ว”แลว เขตพ้ืนทีแ่หงนัน้ 

จะไดรับการบริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นท่ีท่ัวไปโดยจะมีหนวยงานหรือ
องคกรทําหนาทีบ่รหิารจัดการเปนการเฉพาะดวยกฎหมายพิเศษท่ีใหอาํนาจ

หนวยงานหรือองคกรนั้นบริหารจัดการพื้นที่ ทั้งนี้อาจกําหนดให หนวยงาน

ของรัฐในสวนภูมิภาคและทองถิ่นและประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่เขามามี
สวนรวมในการบรหิารจดัการดวยก็ไดทัง้นีต้ัง้แตขัน้ตอนการกาํหนดนโยบาย 
การรวมประชุมวางแผน การรวมปฏิบัติตามแผน การติดตามแกไข                   

การประเมินผล ตลอดจนการรวมรับผลประโยชน นอกจากนี้มักจะมีการ

กําหนดสิทธิประโยชนและสิ่งจูงใจใหผู ประกอบการในเขตพัฒนาการ          
ทองเท่ียวดวย ดงันัน้จงึกลาวไดวาการบรหิารจดัการเขตพฒันาการทองเทีย่ว
มีลักษณะพิเศษแตกตางออกไป โดยเฉพาะการใหสิทธิชุมชนและทองถ่ิน            

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการไดรับการคาดหวังวานาจะสงผลให

แหลงทองเที่ยวไดรับการบํารุงรักษาอยางสมํ่าเสมอและท่ัวถึงมากกวาโดย
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ชุมชนทองถิ่นเหลานั้น ในขณะท่ีนักทองเที่ยวเองก็จะไดรับการอํานวย            

ความสะดวกและคุมครองความปลอดภัยมากกวาเนื่องจากชุมชนไดเขามา

เปนหูเปนตาชวยตลอดจนมีสวนรวมในการสงเสริมใหนักทองเที่ยวไดรับ 

ความรูและเขาใจ เลง็เหน็ความสําคัญของวัฒนธรรมประจําทองถ่ินมากย่ิงขึน้ 

ดังนั้นการบริหารการทองเที่ยวโดยการกําหนดใหมีเขตพัฒนาการทองเที่ยว

เปนแนวทางการบริหารการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความยั่งยืนได

 ในสวนของประเทศไทยปจจุบันมีหนวยงานที่มีอํานาจกําหนดและ

บริหารจัดการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวคือ

  1. องคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจ

ของพระราชกฤษฎีกาจดัต้ังองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพเิศษเพือ่การทองเท่ียว 

อยางยั่งยืน พ.ศ.2546 ซึ่งไดกําหนดพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว 6 แหง       

ทั่วประเทศ ประกอบดวย พื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนที่เชื่อมโยงจังหวัด

ตราด พื้นที่พิเศษเลยจังหวัดเลย พื้นที่พเิศษเมืองเกานานจังหวัดนาน พื้นที่
พเิศษเมอืงโบราณอูทองจงัหวดัสพุรรณบรุ ีพืน้ทีพ่เิศษอทุยานประวตัศิาสตร

สโุขทยั-ศรสีชันาลัย-กาํแพงเพชรจังหวัดสโุขทยัและจังหวัดกาํแพงเพชร พืน้ที่

พเิศษเมืองพัทยาและพ้ืนทเีช่ือมโยงจังหวัดชลบุร ีซ่ึงการกําหนดเขตพ้ืนทีพ่เิศษ 
เพื่อการทองเที่ยวเปนการกําหนดโดยยึดเอาทรัพยากรในแหลงทองเที่ยว         
ทีเ่ปนทีน่ยิมและรูจกัของนกัทองเทีย่วเปนอยางด ี มาเปนเกณฑสาํคญัในการ

กาํหนดเขตพ้ืนที ่หลงัจากน้ันไดเขาไปสนับสนนุสงเสริมใหมกีารบริหารจัดการ

เขตพื้นที่ดังกลาวอยางถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้นโดยไดจัดตั้งหนวยงาน
ระดับสํานักงานขึ้นมาบริหารจัดการทุกเขตพื้นที่
  2.  สํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการ



วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค

188

มหาชน) พ.ศ. 2556 มภีารกจิสงเสรมิและจดัใหมกีารพฒันาในรปูแบบพเิศษ

เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพการเปนแหลงทองเท่ียวและเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

และความเปนอยูของประชาชนโดยมีพื้นที่ครอบคลุมจังหวัดเชียงใหมและ

พืน้ทีเ่ช่ือมโยงหรือตอเน่ืองกับจงัหวัดเชียงใหม ประกอบดวย จงัหวัดเชียงราย 

ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา แมฮองสอน

  3.  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ภายใตยุทธศาสตรการ

ทองเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 

พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยว       

แหงชาต ิพ.ศ. 2551 ไดออกกฎกระทรวงกาํหนดใหมเีขตพฒันาการทองเทีย่ว

ขึน้ 8 เขตคือเขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันตก ครอบคลุมพืน้ทีจ่งัหวัด

ชุมพร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ระนอง เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเล

ตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด เขตพัฒนา 

การทองเที่ยวอันดามัน ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต สตูล 
เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

เชียงใหม พะเยา ลําปาง ลําพูน เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมอีสานใต 

ครอบคลมุพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสมีา บรุรีมัย ศรสีะเกษ สรุนิทร อบุลราชธานี 
เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
กาํแพงเพชร ตาก พษิณโุลก สโุขทัย เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถชีวีติลุมแมนํา้

โขง ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนครพนม เลย บึงกาฬ มุกดาหาร หนองคาย เขต

พัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนกลาง ครอบคลุมพื้นที่
จงัหวดันนทบรุ ีปทมุธาน ีพระนครศรีอยธุยา สงิหบรุ ีอางทอง โดยการกําหนด
เขตพัฒนาการทองเท่ียวดังกลาวใหพิจารณารวมกับหนวยงานของรัฐ                  

ที่เกี่ยวของและผูวาราชการจังหวัดในเขตพื้นที่ รวมทั้งใหรับฟงความคิดเห็น

และความตองการของชุมชนในพื้นที่   เพื่อประกอบการพิจารณาดวย ทั้งนี้
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เพื่อประโยชนในการรักษา ฟนฟูแหลงทองเที่ยว หรือการบริหารและ

พัฒนาการทองเที่ยวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ 

  4. การทองเท่ียวแหงประเทศไทยก็เปนอีกหนวยงานหน่ึงท่ีมี

อาํนาจในการกําหนดเขตพัฒนาการทองเทีย่วเชนเดยีวกนัตามพระราชบัญญตัิ 

การทองเทีย่วแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 อยางไรกต็าม ปจจุบนัการทองเท่ียว 

แหงประเทศไทยยงัไมไดกาํหนดเขตพฒันาการทองเทีย่วขึน้มาบรหิารจดัการ

แตอยางใด

 เมื่อหลายหนวยงานตางมีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดเขต

พัฒนาการทองเที่ยว จึงยอมสงผลกระทบตอการบริหารและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

เนื่องจากเกิดปญหาการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวท่ีทับซอนกันในเชิง

พืน้ทีโ่ดยเฉพาะระหวางองคการบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพ่ือการทองเทีย่ว 

อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) กับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จึงเกิด 

การซ้ําซอนในการใชบงัคบักฎหมาย การใชงบประมาณแผนดินและบุคลากร 
และทําใหการบริหารและพัฒนาการทองเท่ียวไมมีทิศทางท่ีแนนอนรวมกัน 

สรางความสบัสนใหกบัชมุชน ผูประกอบการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซึง่สงผลใหการบรหิารจดัการทองเทีย่วของประเทศไทยขาดความเปนเอกภาพ

 นอกจากนี้ เขตพัฒนาการทองเที่ยวที่กําหนดขึ้นโดยกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาซ่ึงถือเปนเขตพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมีเขตพ้ืนที่ขนาดใหญ 
มีอํานาจหนาที่บริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีครอบคลุมทั่วประเทศ อยางไรก็ตาม 

การบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเที่ยวและ
กฬีากลับมกีารบริหารจัดการในรูปแบบ “คณะกรรมการ” ทีป่ระกอบไปดวย
หัวหนาสวนราชการและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเรียกวา “คณะกรรมการ

นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ” โดยไมไดมกีารกําหนดใหมอีงคกรนิตบิคุคล

หรอืหนวยงานใดมหีนาท่ีรับผดิชอบหลกัในการบรหิารจดัการเขตพฒันาการ
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ทองเท่ียวและคณะกรรมการดังกลาวกไ็มไดมสีถานะเปนองคกร    นติบิคุคล

แตอยางใด อีกทั้งพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ.2551 

ไมไดบัญญัติใหอํานาจแตคณะกรรมการดังกลาวในการบริหารจัดการเขต

พัฒนาการทองเที่ยวอยางเปนรูปธรรมเพียงแคบัญญัติกวาง ๆ ใหทุก       

หนวยงานปฏิบตังิานใหสอดคลองกบัแผนพัฒนาการทองเทีย่วแหงชาตเิทานัน้ 

ดังนั้นในการบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเที่ยว คณะกรรมการดังกลาว

จึงไมมีอํานาจในการสั่งการอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไปยังหนวยงานตาง ๆ ให

ปฏบิตัติาม จากการพจิารณาจะเหน็วาคณะกรรมการดงักลาวมอีาํนาจเพยีง

การลงนามความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ใหพิจารณาเห็นชอบในกรอบ

ความรวมมือตางๆ โดยไมมีสภาพบังคับที่ชัดเจนซึ่งการกระทําดังกลาว               

จะประสบผลสําเร็จก็ตอเมื่อหนวยงานที่ไดลงนามนั้นมีทรัพยากรบุคคล              

งบประมาณหรอืเวลาทีเ่หลอืจากการปฏบิตัติามภารกจิหลักของหนวยงานตน 

ทั้งนี้เนื่องจากหนวยงานตาง ๆ ตองปฏิบัติตามกฎหมายและขอกําหนดของ
หนวยงานตนเปนลําดับแรกอยูแลวท้ังนี้เนื่องจากมีบทลงโทษที่ชัดเจนหาก

ฝาฝนขณะทีก่ารไมปฏบิตัติามขอตกลงความรวมมอืทีไ่ดทาํไวกบัคณะกรรมการ 

ดงักลาวกฎหมายไมไดบญัญตับิทลงโทษหนวยงานทีฝ่าฝนไวแตอยางใด ดงันัน้ 
แผนพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียวฉบับตางๆ จงึไมอาจบรรลุตามวัตถุประสงค 
ที่กําหนดไวไดโดยที่ผานมาแผนปฏิบัติการในเขตพัฒนาการทองเที่ยวตาง ๆ 

ประสบผลสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคมีจํานวนนอยมาก

     นอกจากนี้ การมีสวนรวมโดยตรงที่ไมเต็มศักยภาพของประชาชน 
ชุมชน ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจนําไปสูการตอตานคัดคาน
ของประชาชน เช น กรณีเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลาน                           

ที่ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรโดยการกําหนดเขตพัฒนา 

การทองเที่ยวอารยธรรมลานนาใหมีเพียงจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
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ลําปาง และพะเยา เทานั้นไมครอบคลุมจังหวัดแมฮองสอน แพร และนาน 

ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนานบางสวนแสดงความคิดเห็นคัดคาน

ประกาศกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา จากประเด็นการ

ดงักลาวอาจกอใหเกดิการเขาใจผดิตอการศึกษาประวัตศิาสตรในภายหลังได 

ดังน้ัน การทับซอนเชิงพ้ืนที่  การบริหารจัดการภายใตรูปแบบขาราชการ  

การไมมีบทลงโทษแกหนวยงานที่ไมปฏิบัติตามขอตกลง ตลอดจนการมี            

สวนรวมแคการแสดงความคิดเห็นนั้นนาจะเปนอุปสรรคท่ีสําคัญจนอาจ            

สงผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวของชาติไดจึงมีความจําเปนตองศึกษาวา  

รปูแบบของการกาํหนดและบริหารเขตพฒันาการทองเทีย่วในปจจบุนัมคีวาม

เหมาะสมหรือไมเพียงใด

วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและศาสตรตาง ๆ            
ที่เก่ียวของ ความหมาย องคประกอบ เกณฑในการกําหนดเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยว ตลอดจนสถานะทางกฎหมายของเขตพัฒนาการทองเที่ยว

 2. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการ รูปแบบ และเง่ือนไขในการบริหารและ
พฒันาเขตพัฒนาการทองเท่ียวองคกรท่ีทาํหนาทีบ่รหิารเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

หลกัและปจจยัท่ีนาํมาพิจารณาเพ่ือกาํหนดมาตรการท่ีจาํเปนตอการบริหาร

จดัการ นติสิมัพนัธระหวางหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของ ตลอดจนการใชบงัคบั
กฎหมายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว
 3. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดและบริหารเขต

พัฒนาการทองเที่ยว 

 4. เพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการบริหารและ

พัฒนาการทองเที่ยว
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 5. เพ่ือเสนอแนวทางการบรหิารและพฒันาการทองเทีย่วโดยการ

กําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยใหเขต

พฒันาการทองเทีย่วเปนกลไกในการขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมการทองเทีย่วได

อยางมีประสิทธิภาพ

วิธีการศึกษาวิจัย

 เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก 

ทัง้นีเ้พือ่ทราบแนวคดิ ทฤษฎี ตาง ๆ  เกีย่วกบัการบรหิารและพัฒนาการทองเทีย่ว 

โดยการกําหนดใหมีเขตพัฒนาการทองเท่ียวของตางประเทศและนํามาเปน

แนวทางในการปรบัปรงุแกไขกฎหมายท่ีเกีย่วของกบัการกาํหนดและบรหิาร

เขตพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทย

ผลการศึกษาวิจัย

 การมีถงึ 4 หนวยงานท่ีมอีาํนาจในการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
ทัง้กระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา องคการบรหิารการพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษเพือ่
การทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) สํานักงานพัฒนาพิงคนคร 

(องคการมหาชน) และการทองเที่ยวแหงประเทศไทยนั้น เปนการสิ้นเปลือง

งบประมาณและบุคลากรโดยไมจําเปนและยังสรางความสับสนใหกับ        
หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดสรร
บุคลากรและงบประมาณ นอกจากนี้ในการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว

ของกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีาตามพระราชบัญญตันิโยบายการทองเทีย่ว 

แหงชาติ พ.ศ. 2551 และการกําหนดพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวโดย
องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืนตาม             

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนทีพ่เิศษ เพ่ือการทองเท่ียว 
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อยางยัง่ยนื (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 และการกาํหนดพืน้ทีข่องสาํนกังาน

พัฒนาพิงคนครตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร 

(องคการมหาชน) พ.ศ. 2556 เปนการกําหนดโดยหนวยงานภาครัฐสวนกลาง

ขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังจากภาคเอกชนและทองถ่ินอยางจริงจังโดย

เฉพาะการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวของกระทรวงการทองเที่ยวและ

กฬีาซ่ึงเปนการกําหนดเขตพ้ืนทีใ่หเปนเขตเพ่ือการทองเท่ียวโดยกฎหมายให

สทิธปิระชาชนและชมุชนในพืน้ท่ีใหมสีวนรวมในการกาํหนดเขตพืน้ทีใ่นระดบั 

“เสนอความคิดเห็น” เพื่อใหคณะกรรมการ “รับฟง” เทานั้นซึ่งถือเปนหลัก

การมีสวนรวมของประชาชนระดับตํ่าที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ. 2560) ซึ่งการรับฟงความคิดเห็นไมไดเปนการผูกมัดให            

คณะกรรมการ ตองปฏิบตัติามหรือนาํความคิดเหน็นัน้มากําหนดเปนนโยบาย

แตอยางใด จากการศกึษาการกาํหนดเขตพฒันาการทองเทีย่วของตางประเทศ 

เชน ประเทศญ่ีปุน ฟลิปปนส มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา พบวาทุกประเทศโดย

หนวยงานท่ีเกีย่วของจะมีขัน้ตอนการเขามาแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
ชุมชน องคกรตาง ๆ  ตอการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว หากชุมชนหรือ
องคกรใดไมเห็นดวยสามารถแสดงขอคัดคานเปนหนังสือหรือชองทางอื่นๆ 

หากชุมชนหรือองคกรใดเห็นดวยกส็ามารถแสดงตนขอเขารวมเปนกรรมการ 

นอกจากนีช้มุชนหรอืองคกรทองถิน่มสีทิธกิาํหนดเขตพฒันาการทองเทีย่วใน
เขตพ้ืนทีข่องตนโดยใหปฏบิติัตามข้ันตอนตาง ๆ  ตามท่ีกฎหมายกําหนดและ

จะไดรบัการสนับสนุนไดการเงนิตลอดจนไดรบัคําปรึกษาจากหนวยงานของ

รัฐที่เก่ียวของ
 ในสวนของการบริหารเขตพัฒนาการทองเท่ียวก็เชนเดียวกัน 
กฎหมายไมเปดโอกาสใหชมุชนหรือผูประกอบธุรกิจในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

เขามามีสวนรวมเปนกรรมการเพ่ือบริหารและพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว          
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แตอยางใด ทั้งที่ผลของการบริหารเขตพัฒนาการทองเที่ยวจะสงผลกระทบ

ตอสิทธิในการดํารงชีวิตและอาจเปนการจํากัดสิทธิในการอยูอาศัยหรือ

ประกอบอาชีพตลอดจนดําเนินธุรกิจของชุมชนในเขตพัฒนาการทองเที่ยว

แหงนั้นโดยตรงนอกจากนี้ เน่ืองจากการบริหารจัดการโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเที่ยวและ

กีฬาที่มีการบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ คือคณะกรรมการ

นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ  ซึง่กฎหมายไมไดบญัญตัใิหอาํนาจไวมากมาย

นัก ไมมีอํานาจสั่งการเด็ดขาดไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังนั้น ขอ

ตกลงตาง ๆ ที่คณะกรรมการดังกลาวไดมีคําสั่งออกไปจึงเปนเพียงขอตกลง

ทีใ่หหนวยงานตาง ๆ  เหน็ชอบเทานัน้  ซ่ึงหากขอตกลงดังกลาวขดัหรอืแยงกบั 

กฎหมายท่ีใชบังคับโดยตรงกับหนวยงานดังกลาว หนวยงานน้ันก็เลือกท่ีจะ

ผดิขอตกลงทีจ่ะไมปฏบิตัติามขอตกลงกบัคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่ว 

แหงชาติ กรณีเหตุการณเชนนี้คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ

ไมสามารถลงโทษทางปกครองแกหนวยงานดังกลาวได นอกจากนี้ ปจจุบัน
คณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาตไิมไดมสีถานะทางกฎหมายเปน
นติบิคุคลดงันัน้ จงึไมสามารถบรหิารจดัการเขตพัฒนาการทองเทีย่วไดอยาง

เต็มทีเ่น่ืองจากไมมบีคุลากรและงบประมาณท่ีจะสามารถบริหารจัดการดวย

คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติเอง ดังนั้นในปจจุบันจึงตอง
อาศัยบุคลากรและงบประมาณจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ดังนั้น

การขบัเคลือ่นนโยบายตาง ๆ  ดานการทองเทีย่วจงึไมสามารถกระทําไดอยาง

เตม็ทีแ่ละเปนไปไดยากในทางปฏบิตั ินอกจากนีก้ฎหมายฉบบันีไ้มไดบญัญตัิ
ยกเวนหรือใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ หรือ
คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยวประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยวกระทํา
การแทนพนกังานเจาหนาทีข่องกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ  ทีม่อีาํนาจกาํกบั
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ดแูลแหลงทองเทีย่วกรณตีองปฏบิตัติามแผนปฏบิตักิารทองเทีย่วทีก่าํหนดข้ึน 

ดังน้ันพนักงานเจาหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ  ยังมีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมายเฉพาะของหนวยงานของตนไมไดตกอยูภายใตอาํนาจการบงัคบั

บญัชาของคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาตแิตอยางใด นอกจากน้ี 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกําหนดใหสิทธิประโยชนและสิ่งจูงใจใหกับ

นกัทองเทีย่วและผูประกอบธรุกจิทองเทีย่วในเขตพฒันาการทองเทีย่ว ซึง่โดย

ขอเท็จจริงแลว การใหประโยชนและสิ่งจูงใจมีสวนอยางสําคัญในการเปน

กลไกใหการบริหารและพัฒนาการทองเท่ียวโดยการกําหนดเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยวประสบผลสําเร็จ เนื่องจากสิทธิประโยชนและมาตรการจูงใจนี้         

จะเปนปจจัยหลักในการสนับสนุนใหนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวและ

สงเสริมใหนักลงทุนเขามาลงทุนดานธุรกิจทองเที่ยวในเขตพ้ืนที่ดังกลาว        

มากย่ิงขึน้ จากการศึกษาการบริหารเขตพัฒนาการทองเท่ียวของตางประเทศ

พบวา ประเทศฟลิปปนสไดกําหนดมาตรการจูงใจที่เปนตัวเงิน (FISCAL 
INCENTIVES) ซึง่ไดแกการใหเงนิอดุหนนุโดยตรง และมาตรการจูงใจท่ีไมเปน 

ตัวเงิน (NON-FISCAL INCENTIVES) ใหกับผูประกอบการในเขตวิสาหกิจ

ทองเที่ยว (Department of Tourism Philippines) เชน การไดรับยกเวน
ภาษเีงินไดเปนเวลา 6 ป กลาวคอืวสิาหกจิใหมทีเ่ปนการประกอบกจิการโดย
อาศยัการลงทนุจากตางประเทศ (Greenfield) หรอืวสิาหกจิทีเ่ปนการลงทนุ

ขยายกิจการท่ีมีอยูเดิม (Brownfield) ที่ไดดําเนินกิจการตามระยะเวลาท่ี

กําหนดจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปนระยะเวลา 6 ปนับจากวันเริ่มดําเนิน
กจิการ หากวสิาหกจิดงักลาวขยายหรือปรบัปรงุสิง่อาํนวยความสะดวกตาง ๆ 
ใหดีขึ้นใหแลวเสร็จกอนระยะเวลา 6 ปแรกของการดําเนินกิจการอาจไดรับ

การขยายระยะเวลายกเวนภาษีเงินไดอีก 6 ป การขยายระยะเวลายกเวน            

ภาษีนี้จะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการขยายระยะเวลาดังกลาวหรือ            
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การปรับปรุงเกี่ยวกับการลงทุนใหดีขึ้นตั้งแตแรกดวย แตไมวากรณีใดการ

ขยายระยะเวลาตองไมเกิน 6 ป วิสาหกิจเหลานี้จะไดรับอนุญาตใหยกยอด

ใหเปนคาลดหยอนภาษีจากรายไดกอนหกัรายจายเปนระยะเวลาถัดไปอีก 6 

ปติดตอกันทันทีนับจากปที่ขาดทุน นอกจากนี้วิสาหกิจที่อยูในเขตทองเที่ยว

ที่มีโครงสรางพื้นฐานหรือการพัฒนาอยูแลวตามที่องคการเขตวิสาหกิจและ

โครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียวกําหนด (Brownfield) จะไดรบัสิง่จูงใจเพ่ิมเติม 

จากวิสาหกิจใหมทั้งในเขตทองเท่ียวที่มีการริเริ่มการพัฒนาหรือพัฒนาใหม

ตามท่ีองคการเขตวิสาหกิจและโครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียวกําหนด 

(Greenfield) และเขตทองเทีย่วทีม่โีครงสรางพืน้ฐานหรือการพฒันาอยูแลว

ตามท่ีองคการเขตวิสาหกิจและโครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียวกําหนด 

(Brownfield) และวิสาหกิจในเขตทองเท่ียวที่มีโครงสรางพื้นฐานหรือการ

พฒันาอยูแลวตามท่ีองคการเขตวิสาหกิจและโครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียว

กําหนด (Brownfield) มีสิทธิที่จะใชประโยชนจากการยกเวนภาษีเงินได        
ทีไ่มสามารถขยายระยะเวลาได ถาไดขยายหรอืปรบัปรงุสิง่อาํนวยความสะดวก 

ใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง การยกเวนภาษีเงินไดดังกลาวจะตองพิจารณาถึง            

คาใชจายในการขยายระยะเวลาหรือการปรับปรุงใหดีขึ้นเกี่ยวกับการลงทุน 
อยางไรก็ตาม การขยายระยะเวลาตองไมเกิน 6 ป นับจากเวลาท่ีการขยาย
หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นน้ันเสร็จสิ้นสมบูรณโดยมีเง่ือนไขวา รายจายเพ่ือ         

การลงทุนที่จะนํามายกเวนภาษีเงินไดนั้นตองเปนการจายเพื่อใหไดมาหรือ

ปรับปรุงสินทรัพยที่จับตองได เชน อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณเพื่อขยาย
อายุของสินทรัพยหรือเพ่ิมความสามารถหรือประสิทธิภาพของวิสาหกิจ           
ทองเที่ยวที่ไดรับผลประโยชนในปจจุบันและอนาคตนอกจากนั้น ในกรณี             

ทีก่ารขยายระยะเวลาเกีย่วกบัการปรบัปรงุโครงสรางทีม่อียูหรอืการกอสราง

โครงสรางใหม การขยายระยะเวลาดงักลาวจะตองพจิารณาจํานวนโครงสราง
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ที่มีอยูจํานวนมาก จํานวนหองท่ีเพิ่มข้ึนหรือกอสรางจํานวนมากและกรณีที่

สามารถปรับใชได การเปลี่ยนระดับโรงแรมจากสามดาวเปนหาดาว เปนตน 

นอกจากนี้ยังยกเวนภาษีเงินลงทุนและเครื่องมือเครื่องจักรไดเต็มจํานวน  

และยังสามารถเครดิตภาษีเทากับภาษีเงินไดภายในประเทศทั้งหมดที่จาย

เพื่อสินคาและบริการที่มาจากทองถิ่นทั้งหมดทั้งทางตรงและทางออมซึ่งใช

โดยวิสาหกิจจดทะเบียน เพื่อใหบริการที่เกิดขึ้นจริงภายในเขตวิสาหกิจ       

ทองเทีย่ว รวมทัง้สามารถนาํคาใชจายในการปกปองสิง่แวดลอมหรอืกจิกรรม

อนรุกัษมรดกทางวัฒนธรรมไดรบัการลดหยอนภาษไีมเกนิรอยละ 50 ในสวน

การอนุญาตใหจางแรงงานชาวตางชาติวิสาหกิจ จดทะเบียนทองเที่ยวก็

สามารถกระทําได ทัง้นีเ้พ่ือการบริหาร การกํากับดแูล การใหคาํปรึกษาหรือ

ชวยเหลือทางเทคนิคในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสมและภายใตเง่ือนไขตามท่ี

คณะกรรมการองคการเขตวิสาหกิจและโครงสรางพื้นฐานการทองเท่ียว

กําหนด ทั้งน้ีเพื่อปองกัน และสงเสริมการลงทุนจากตางชาติที่เหมาะสมใน
วิสาหกิจ จดทะเบียน และเพ่ืออํานวยความสะดวกของชาวตางชาติและ

ครอบครัว ตลอดจนใหวซีาพาํนกัในประเทศกับนกัลงทนุพเิศษใหกบัชาวตางชาติ 

ที่ไดเขามาลงทุนมูลคาไมนอยกวา 200,000 เหรียญสหรัฐ ในสวนการทํา
ธรุกรรมเงนิตราตางประเทศนกัลงทนุมสีทิธใินการสงเงนิกลบัประเทศโดยให
มีกระบวนการชําระบัญชีการลงทุนทั้งหมดในสกุลเงินท่ีลงทุนเปนคร้ังแรก

และอัตราแลกเปลี่ยน ณ เวลาการสงกลับประเทศและมีสิทธิในการสงกําไร

จากการลงทุนกลับตางประเทศในสกุลเงินท่ีลงทุนเปนคร้ังแรกและอัตรา         
แลกเปลีย่น ณ เวลาโอนเงนิ มสีทิธกิูเงินและสญัญาตางประเทศ มสีทิธใินการ
สง ณ อัตราแลกเปล่ียน ณ เวลาสงเงินจํานวนดังกลาวตามที่จําเปนเพื่อให

สอดคลองกับการจายดอกเบ้ียและเงินตนในเงินกู ตางประเทศและหน้ี         

ตางประเทศท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาใหความชวยเหลือทางเทคโนโลยีไมตองถูก
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เรยีกคืนการลงทุนยกเวนในกรณีสงครามหรือความฉุกเฉินระดับชาติ ซึง่บคุคล

ที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิไดรับคาชดเชยและมีสิทธิสงกลับคืนคาชดเชย    

ดังกลาว มีสิทธิการเชาที่ดินระยะยาวเปนระยะเวลาไมเกิน 50 ป ซึ่งสามารถ

ตออายุไดหนึ่งคร้ังไมเกิน 25 ป สิทธิในท่ีดินตามสัญญาการเชาระยะยาว         

อาจขาย เปล่ียนมือหรือโอนได ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎหมายการเชาของ 

นักลงทุนจะเห็นไดวาประเทศฟลิปปนสไดใหสิทธิประโยชนและมาตรการ

จูงใจนักลงทุนเปนอยางมาก เชนเดียวกันกับประเทศมาเลเซีย กฎหมายก็ได

กําหนดสิทธิประโยชนแกนักลงทุนเพื่อจูงใจใหเขามาลงทุนในเขตพัฒนาการ

ทองเทีย่วในรูปของการลดหยอนภาษเีงนิไดโดยใหชาํระเพยีงรอยละ 30 ของ

รายไดสุทธิในแตละป เปนระยะเวลา 5 ป และสามารถนําคาใชจายดาน            

การลงทุนมาหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลไดรอยละ 60 เปนระยะเวลา 

5 ป และสามารถลดหยอนภาษีกิจกรรมพิเศษ (Special Event Tax) กรณี

เขารวมงานแสดงสินคาหรือกิจกรรมในตางประเทศ ในขณะที่ประเทศญ่ีปุน 
รัฐบาลกลางโดยองคการการทองเท่ียวจะใหเงินสนับสนุนใหเปลาแกองคกร

หรอืชุมชนท่ีเสนอแผนปฏิบตักิารทองเท่ียวและแผนดังกลาวผานความเห็นชอบ 

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของแลว นอกจากน้ีไดใหสทิธปิระโยชนแกผูประกอบการ 
โรงแรมและท่ีพักใหสามารถย่ืนกูเงินกับธนาคารท่ีรัฐสนับสนุนดวยเงื่อนไข
พเิศษและดอกเบีย้ตํา่ ไดรบัการลดหยอนภาษทีีด่นิหากซือ้ทีด่นิหรอืรวมทีด่นิ

ใหเปนแปลงใหญเพื่อการบริหารและพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวและ         

ผูประกอบการขนสงนักทองเท่ียวไดรับการยกเวนไมตองย่ืนขออนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ทางทะเลหรืออากาศกรณีตองการเพิ่ม
ตารางเดนิรถหรอืเรือโดยสารหรือเทีย่วบนิเพยีงแคแจงเปนลายลักษณอกัษร

ใหรัฐมนตรีไดรับทราบ ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา เชน คณะกรรมการ

บรหิารเขตการทองเทีย่วประจาํเมอืงรอ็กบรดิจ (Rockbridge County) มลรัฐ
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เวอรจเินยี ไดกาํหนดสทิธปิระโยชนและมาตรการจูงใจแกนกัลงทนุในเขตการ

ทองเทีย่ว เชน การยกเวนภาษใีบประกอบธรุกจิสาํหรบัธรุกจิท่ีไดรบัอนญุาต

วาเปนธุรกิจทองเที่ยวในเขตการทองเที่ยว ภาษีอสังหาริมทรัพย และได

กําหนดมาตรการลดหยอนธุรกิจ ลดหยอนคาคําขออนุญาตกอสราง เปนตน 

ทั้งนี้เพื่อใชเปนมาตรการจูงใจและผลักดันใหมีการลงทุนและพัฒนาการ          

ทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในทุกมิติ และใหไดรับความนิยมจาก            

นักทองเที่ยว

บทสรุป    

 การกําหนดใหมเีขตพฒันาการทองเทีย่วโดยกระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬาและองคการมหาชนเปนการเพิ่มประเภทสินคาหรือผลิตภัณฑ

ทางการทองเที่ยวใหมเขาไปสูตลาดการทองเที่ยว นักทองเที่ยวจะไดรับ

ประโยชนและสทิธพิเิศษจากการเดนิทางทองเทีย่วในเขตพฒันาการทองเทีย่ว

และผูประกอบธรุกจิในเขตพฒันาการทองเทีย่วกจ็ะไดรบัประโยชนและสทิธิ
พิเศษหลายประการท้ังน้ีขึ้นอยู กับมาตรการจูงใจท่ีกําหนดข้ึน ดังนั้น            
การกําหนดใหมีเขตพัฒนาการทองเที่ยวจึงเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
แหลงทองเที่ยวเนื่องจากจะมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวจํานวน

มากข้ึน ผูประกอบการเขามาประกอบธุรกจิมากข้ึน สามารถสรางรายไดจาก

การทองเท่ียวเขาสูพื้นที่มากข้ึน มีการจางงานมากข้ึน มียอดการใชจาย
หมุนเวียนมากข้ึน มยีอดการชําระภาษีทางธุรกจิมากข้ึน อกีท้ังยงัเปนการสง

เสริมใหชุมชน  และประชาชนมีเวทีในการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น          

ซึ่งกันและกันโดยการเขามามีสวนรวมในการบริหาร และการพัฒนาเขต

พฒันาการทองเทีย่วรวมกนั สงผลใหเกดิความรกัความสามคัคใีนชมุชนสราง

ความเขาใจอันดีระหวางกันมากยิ่งขึ้นดังเชนในประเทศญี่ปุน (นิรมล กุลศรี
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สมบัต ิและคณะ. 2547) และจากการมีนกัทองเทีย่วเดินทางเขามาทองเทีย่ว

ในเขตพื้นที่ยังเปนการจุดประกายและกระตุนใหเกิดความรักและหวงแหน 

ในทรัพยากรทางธรรมชาติ และทรัพยากรทางวัฒนธรรมประจําทองถ่ินท่ี 

ทาํใหเกดิความภาคภูมใิจในมรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

เกดิความรูสกึหวงแหนไวใหคงอยูตลอดไปและการไดรูจกัทกัทายนักทองเท่ียว 

ก็เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งมีผลตอการปรับตัวในการ

ดํารงชีวิต เปล่ียนโลกทัศนและเกิดความสัมพันธอันดีระหวางกัน ดังนั้น          

การบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเท่ียวที่ดีจะชวยใหผูเกี่ยวของทุกฝาย

เกิดจิตสํานึกและเกิดความตั้งใจที่ดี ในการปฏิบัติงานเนื่องจากมีกรอบพื้นที่

และกรอบเวลาที่ชัดเจนซึ่งจะเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดความรวมมือกันแสวงหา

หนทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน สงผลใหเกิดการสรางสรรคกิจกรรมใหม      

ในแหลงทองเที่ยว เกิดความอยากมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทาง       

การทองเที่ยวโดยไมมีการบังคับดวยกฎเกณฑตาง ๆ  คุณภาพชีวิตของคนใน
ชมุชนดีขึน้เนือ่งจากมรีายไดจากการทองเทีย่วเขามาสนับสนุนการดาํรงชวีติ 

และยังเปนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันในตลาดทองเท่ียวระดับชาติหรือ

ระดับโลกไดซึ่งจะนําไปสูการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดความ
ยั่งยืน ดังนั้นการบริหารและพัฒนาการทองเท่ียวโดยการกําหนดใหมีเขต
พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศไทยจึงถือเปนโอกาสใหมที่สําคัญของ               

ผูบริหารและพัฒนาการทองเที่ยวของชาติ

ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาวิจัย  

 1.  แกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตันิโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ
  1.1 เพิม่อาํนาจใหคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ 

มอีาํนาจลงโทษทางปกครองแกหนวยงานตาง ๆ  ทีไ่มปฏบิตัติามนโยบายดาน

การทองเท่ียวท่ีไดลงนามเห็นชอบไวแลว และกําหนดใหมบีทกําหนดโทษทาง
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ปกครอง หรือโทษทางอาญากรณีมีผูไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือมีพฤติกรรม         

ขดัขวางไมอาํนวยความสะดวก หรอืไมมาใหถอยคาํแกเจาหนาที ่หรอืกระทาํ

การอ่ืนใดท่ีเปนอปุสรรคตอการกําหนดแผนงานหรือนโยบายเพ่ือพัฒนาการ

ทองเท่ียวหรือการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวหรือการบริหารและพฒันา

เขตพัฒนาการทองเที่ยว 

  1.2  บัญญัติขอกฎหมายวาดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน เน่ืองจากการจะบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเท่ียวใหไดอยาง

มปีระสทิธภิาพอาจกระทบสทิธเิสรภีาพประชาชน เชน การหามกอสรางใหม

หรือตอเติมสิ่งปลูกสรางเดิมกอนไดรับอนุญาตในเขตพัฒนาการทองเท่ียว         

เชิงวัฒนธรรม หรือ หามขุด เจาะ ไถ ปรับหนาดิน   ตัดแตงตนไม ปาไม              

จนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ หรือหามประกอบอาชีพท่ีมีความสุมเสี่ยงตอภาพลักษณดานลบ

ของเขตพัฒนาการทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้เพื่อรักษาสภาพและคงเสนหของ
เขตพัฒนาการทองเที่ยวในแตละแหงไว

  1.3  บัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ

มอีาํนาจกระทาํกรณใีนเขตพฒันาการทองเทีย่วถามกีฎหมายฉบบัใดกาํหนด
ใหผูดําเนินการหรือผูกระทําในเรื่องใดตองไดรับอนุมัติ หรืออนุญาต หรือ       
แจงตอหนวยงานหรือตองจดทะเบียน หรือตองไดรับความเห็นชอบจาก 

หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นเสียกอน ใหอํานาจ         

ในการอนุมัติ การอนุญาต การใหความเห็นชอบ การรับจดทะเบียน หรือ           
รับแจงตามกฎหมายวาดวยการน้ันเปนหนาที่ของคณะกรรมการท้ังนี้เพื่อให
คณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาตมิสีทิธใินการบรหิารและพัฒนา

เขตพัฒนาการทองเที่ยวไดอยางแทจริง

  1.4 บัญญัติใหประชาชนและชุมชน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตหรือพื้นที่ที่จะกําหนดเปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวไดเขามามี
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สวนรวมในการ ในทุกขั้นตอนของการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว และ

มีสิทธิรับหรือปฏิเสธการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวแหงนั้น

  1.5 บัญญัติใหมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาเขต

พฒันาการทองเทีย่วใหกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีาขอจดัต้ังสวนราชการ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ มีสถานะเปน

นิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายการทองเที่ยวอยาเต็มที่

  1.6 บญัญตัใิหมอีงคกรปกครองสวนทองถ่ินคอืกรุงเทพมหานคร 

หรอืเมอืงพทัยาซึง่เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบพเิศษเขารวมเปน

กรรมการในการกําหนดนโยบายดานการบริหารและพัฒนาเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยวดวย

  1.7  บญัญตัใิหองคกรปกครองสวนทองถิน่มอีาํนาจกําหนดเขต

พฒันาการทองเทีย่วของตนเองรวมกบัภาคเอกชนในพืน้ที ่และออกขอบงัคบั

ทองถ่ินเพ่ือบริหารเขตพัฒนาการทองเท่ียวและทรัพยากรในเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียวของตนเอง ทัง้นีอ้าจกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวรวมกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนก็ได ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหทองถิ่นตระหนักถึง
ความสําคญัและนําทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน 

มาใชเปนประโยชนเชิงการทองเท่ียว โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
สนับสนุนและการทองเที่ยวแหงประเทศไทยสนับสนุนดานงบประมาณและ
แผนงานหรือกลยุทธการตลอด

  1.8  กาํหนดใหมมีคัคเุทศกประจาํเขตพัฒนาการทองเทีย่วโดย

คดัเลอืกจากผูมคีวามรู ความเช่ียวชาญดานประวัตศิาสตร สงัคมศาสตร หรอื
วฒันธรรมในเขตพฒันาการทองเทีย่วโดยอาจตองพจิารณาปรบัปรงุ ลดหรือ
ยกเลิกหลักเกณฑหรือเง่ือนไขการสอบเปนมคัคุเทศกบางเพ่ือใหบคุคลเหลานี้ 

ไดเปนมัคคุเทศกไดรวดเร็วขึ้น เนื่องจากมัคคุเทศกคือบุคคลสําคัญที่จะเพิ่ม

เสนหใหกับแหลงทองเท่ียว ดังนั้นถามัคคุเทศกเปนคนทองถ่ินมีความรู        
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เก่ียวกับวิถีชีวิต ความเปนมาของชุมชน ก็จะสงผลใหนักทองเที่ยวเกิดความ

ประทับใจ และอาจเดินทางมาทองเท่ียวซํ้า และกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการใหความคุมครองนักทองเทียวในเขต

พัฒนาการทองเที่ยว เนื่องจากปจจุบันปญหานักทองเที่ยวถูกทําราย ขมขืน 

ลักทรัพย ยังเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดอยางทันทวงที เนื่องจากกําลัง

เจาหนาที่มีไมเพียงพอ โดยการเขามาเปน “เจาหนาที่อาสา” ตรวจตระเวน

รักษาความปลอดภัยใหนักทองเที่ยว หรือชวย “เปนหูเปนตา” แจงเบาะแส

ภายหลังเกิดเหตุ หรือระหวางเกิดเหตุ หรือใหความรวมมือกับเจาหนาที่ใน

รปูแบบตาง ๆ  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูทีส่นบัสนนุ “รางวลั” 

และ “เบี้ยเลี้ยง”

 2.  กําหนดมาตรการและดําเนินวิธีการเพื่อสงเสริมการบริหาร

และพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยว

  2.1  กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการจูงใจ

   ทัง้นีเ้พือ่ใหสทิธปิระโยชนกบัผูประกอบธุรกจิในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียวท่ีปฏบิตัติามเง่ือนไขอันสงเสริมการลงทุนดานการทองเท่ียว เชน 
กําหนดสิทธิประโยชนการลงทุนกรณีการกอสรางหรือปรับปรุงหรือขยาย

โรงแรม รสีอรท อพารทเมนท เตน็ททีพ่กั ทีพ่กัตากอากาศชายทะเล รานนวด

สปา รานคา รานอาหาร หรือสาธารณูปโภคอื่นที่ควรมีแตรัฐบาลไมตองการ
ดําเนินการเองในเขตพัฒนาการทองเที่ยวตาง ๆ เชน

   1)  สิทธิที่จะไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร

   2)  สิทธิในการทําธุรกรรมการเงิน 
   3)  สทิธใินการนําคนตางดาวทีม่เีชีย่วชาญหรือชาํนาญการ 
เปนพิเศษดานการบริหารและพัฒนาการทองเท่ียวเขามาอยูและอาศัย              

ในราชอาณาจักรเพื่อเขาไปพนักงานในกิจการ เปนตน
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  2.2  ยกเลิกการกําหนดเขตพ้ืนทีพ่เิศษเพ่ือการทองเท่ียวของ

องคการมหาชน

   ยกเลกิพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องคการบรหิารการพฒันา

พื้นที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ.2546 และ 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน)                

พ.ศ. 2556 แลวโอนภารกิจท้ังหมดมาอยูภายใตการบริหารและพัฒนาโดย 

“สาํนกังานบรหิารและพฒันาเขตพฒันาการทองเทีย่ว” ทีจ่ะจดัตัง้ขึน้มาใหม

เนื่องจากอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารเขตพัฒนาการ     

ทองเท่ียวองคการมหาชนกับกฎกระทรวงท่ีออกโดยกระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬามีความซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดการส้ินเปลืองงบประมาณและการใช

บุคลากรมากเกินความจําเปน

  2.3  ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนา

และสงเสริมการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2550 

   เนื่องจากระเบียบฉบับนี้มีโครงสรางของคณะกรรมการ
และภารกิจซํ้าซอนกันโครงสรางคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหง
ชาติตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551

  2.4  ยกเลิกมาตรา 8 พระราชบัญญัติการทองเท่ียวแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522
   เน่ืองจากภารกิจของคณะกรรมการตรากฎหมายฉบับนี้
ดานการอาํนวยการพัฒนาและสงเสรมิการทองเทีย่วแหงชาต ิมอีาํนาจหนาที่

จัดทํานโยบายและกําหนดแผนการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเที่ยว  
แหงชาติใหสอดคลองกับนโยบายดานการสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาล 
ซึง่ซํา้ซอนกบัอาํนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ

ตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551
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