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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการหาคำตอบการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค์ โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ 
เพื่อให้สอดรับกับการจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำแรมซาร์  โดยมีวิธีวิทยาการวิจัยเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ
ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ , ร่วมออกแบบ และ     
การรับฟังความคิดเห็น เพื่อนำคำตอบไปจัดทำเป็นกฎหมายท้องถิ่นต้นแบบ 
 ข้อค้นพบของการวิจัย คือ ฐานอำนาจตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การมีส่วนร่วมบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดมาจากกฎหมายว่าด้วย กำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการจัดทำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ให้อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ
และให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมด้วย โดยคำตอบที่ได้มานำไปสู่การจัดทำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น
ต้นแบบที่กำหนดขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและ       
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อให้ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำตามอนุสัญญาแรมซาร์  ค.ศ.
1975 
 การวิจัยเสนอแนะให้มีการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าด้วย          
การบริหารจัดการพื ้นที ่ชุ ่มน้ำบึงบอระเพ็ด ตามต้นแบบที่ได้มานั ้นเพื ่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
ที่มีพื ้นที่ปกครองอยู่บริเวณที่ตั ้งบึงบอระเพ็ดได้มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดร่วมกับ        
หน่วยงานรัฐและประชาชน 
คำสำคัญ: ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการ พื้นที่ชุ่มน้ำ 
 
 
 
 



ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 | 117 
 

 

 

Abstract 
The research objective is to find out the management of Bueng Boraphet 

wetland of Nakhon Sawan Province by the participation of local governments and 
local people in accordance with the management of Ramsar Wetlands. The research 
methodology adopted is a qualitative research consisting of the documentary 
research; in-depth interview; participatory design, co-design; and hearing. The research 
results led to formulate local regulation model. 
 The research results found out that the legal based for Local Administrative 
Organization to participate the management of Bueng Boraphet wetland are 
Determing Plan and Procedures in Decentralizations to the Local Administrative 
Organization B.E.2542 and laws on the Establishment of the Local Administrative 
Organization, in order to formulate the Local regulation  
which provide power and duty in management, and the people participation as well 
for wise use and sustainable development of wetland, in order to be accepted to be 
a Ramsar Wetlands as to Ramsar Convention on Wetlands, 1975.  

The research suggested that the local regulation model on the management 
of Bueng Boraphet wetland of Nakhon Sawan Province be issued as to the Model 
Regulation in order for the Local Administrative Organizations in the area and the 
people to participate the management of Bueng Boraphet wetland. 
Keywords: Local Regulations, Public Participation, Management, Wetland   
 

 
บทนำ 

ลักษณะทางกายภาพของบึงบอระเพ็ดมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ เป็นที่อยู่ของนกน้ำ และอยู่ใน
ระหว่างการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำตามอนุสัญญาน้ำตามอนุสัญญาแรมซาร์ว่าด้วยพื้นที่ชุ ่มน้ำ  
(Ramsar Convention on Wetlands, 1975) การที ่บึงบอระเพ็ดมีพื ้นที ่ที ่เชื ่อมโยงและติดต่อกัน         
3 อำเภอ เช่น อำเภอเมือง อำเภอท่าตะโก อำเภอชุมแสง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น  องค์การ
บริหารส่วนตำบลทับกฤช องค์การบริหารส่วนตำบลเกรียงไกร องค์การบริหารส่วนตำบลแควใหญ่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลพระนอน องค์การบริหารส่วนตำบลพนมเศษ องค์การบริหารส่วนตำบล        
วังมหากร  มีหน้าที่ในการดูแลพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง  อย่างไรก็ดี แม้จะมีกฎหมายให้อำนาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลสิ่งแวดล้อม แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า การนำกฎหมายไปบังคับใช้
จำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดรายละเอียด ขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่ และกระบวนการดำเนินการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องออก “ข้อบัญญัติท้องถิ่น”
เพื ่อเป็นฐานอำนาจในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมภายในเขตอำนาจของตน แต่อย่างไรก็ดี จาก
การศึกษาพบว่า ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น         
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ที่กำหนดการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดที่จะดำเนินการร่วมกับองค์กรภาครัฐอื่น ดังนั้นการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปร่วมดำเนินการบริหารจัดการกับภาครัฐอ่ืนก็น่าจะเป็นผลดีต่อการคุ้มครอง
บึงบอระเพด็เพื่อให้เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ำที่มีคุณลักษณะสากลตามอนุสัญญาแรมซาร์ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อบึงบอระเพ็ดโดยตรงหลายปัญหาและ
แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะดำเนินการจัดการเพื่อการแก้ไข ป้องกันและฟื้นฟูตามขอบเขตแห่งอำนาจ    
และหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้  แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะกับปัญหาเหล่านั้นได้ซึ่งนับวันจะมีแต่เพิ่มมาก
ขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดของหน่วยงานยังขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง
โดยองค์กรภาครัฐที่ทำหน้าที่จัดการไม่ว่าจะเป็นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมประมง กรมป่ าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ยังดำเนินการในลักษณะ
ที่ต่างฝ่ายต่างทำ  ขาดการประสานงานในเชิงบูรณาการจัดการประสานงานท่ีถูกต้อง  บางครั้งก็ทับซ้อน
กัน และที่สำคัญก็คือยังไม่ปรากฏชัดว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย  
 ด้วยเหตุผลจากปัญหาที่กล่าวมานี้ สภาพของบึงบอระเพ็ดมีความสัมพันธ์กับชุมชนและท้องถิน่ 
พื้นที่การตั้งเขตบึงบอระเพ็ดเป็นพื้นที่ซึ่งอยู่คาบเกี่ยวในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
แต่ไม่มีกฎหมายรองรับอำนาจหน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วม ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีแนวคิดว่าหากจะดำเนิน
การศึกษาและวิจัยเพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อนำไปสู่การจัดทำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นรองรับตามหลักการ
กระจายอำนาจ ก็จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะทำให้บึงบอระเพ็ดได้รับการคุ้มครองเพื่อให้เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ
ที่มีการจัดการตามกระบวนวิธีการที่มีแบบอย่างตามอนุสัญญาแรมซาร์ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ( Ramsar  
Convention on Wetlands, 1975) โดยจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ ซึ่งจำเป็นต้องมีการศึกษาขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่ กระบวนการบริหารจัดการ      
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและกฎหมายรองรับ 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของบึงบอระเพ็ด 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. เพื่อจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ
นั้นจำเป็นท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  โดยมี
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบรองรับเพื่อให้เป็นฐานอำนาจในการใช้อำนาจหน้าที่ในการมีส่วนร่วมบริหาร
จัดการ ซึ ่งข้อบัญญัติท้องถิ ่นที่จะรองรับนั้นมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำบึง
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บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ ควรประกอบด้วย หลักการและเหตุผล ขอบเขตแห่งอำนาจและหน้าที่   
การบริหารจัดการ  และมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานการดำเนินการ     
การบริหารจากการบริหารจัดการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาครัฐอ่ืน  
 
วิธีดำเนินการศึกษา 
 การศึกษาวิทยานิพนธ์นี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
จากเอกสารกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งตำรา
ทางวิชาการ หนังสือ รายงาน วิจัย บทความทางกฎหมาย ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ เว็บไซต์ต่าง ๆ 
ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางในการวิเคราะห์ข้อบัญญัติต้นแบบเพื่อ       
การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ศึกษาได้นำเครื่องมือ
ของการวิจัยในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) ประชากรผู้มีส่วนได้เสียมาใช้ประกอบ     
การวิจัยด้วย  โดยทำการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด
นครสวรรค์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์  เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครสวรรค์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลที ่ตั ้งอยู ่บร ิเวณรอบบึงบอระเพ็ด  เป็นต้น 
นอกจากนั้นวิจัยนี้ยังนำรูปแบบการร่วมออกแบบคำถามวิจัย (Co-design, Participation design)     
การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) มาใช้ประกอบการจัดทำวิจัยด้วย เพื่อให้ผลการวิเคราะห์และยกรา่ง
กฎหมายมีความน่าเชื่อถือเพิ่มมากขึ้น 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 การวิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัยด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการจัดทำวิทยานิพนธ์นี้มีการศึกษาการวิจัยมีขอบเขตคลอบคลุม
ถึงประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ด้านหลักการ ทฤษฎี และแนวคิด และกฎหมายไทย  กฎหมายที่ให้สิทธิแก่
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากร          
ทางธรรมชาติ  มีดังต่อไปนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการ การคุ ้มครอง การส่งเสริม และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ มีดังต่อไปนี้
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. 2535  พระราช-
บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละฉบับมีบทบัญญัติที่ให้อำนาจ
หน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีดังต่อไปนี้ พระราช- 
บัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496      
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน         
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457 ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงบอระเพ็ดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2535 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่องกำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติ        
สงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. 2503 กฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1975 



120 | วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
     มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค ์
 

 

(Ramsar Convention on Wetlands ค.ศ. 1975) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ. 1992          
(Convention on Biological Diversity, 1992) อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคญัระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งที ่อย ู ่ของนกน้ำ  ค.ศ. 1971 (Convention on Wetlands of International 
Importance as Waterfowl Habitat, 1971) กฎหมายต่างประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้   
การบริหารจัดการของพระราชบัญญัติพื้นที่ชุ่มน้ำ The Freshwater Wetlands Act in 1975 ของรัฐ
นิวยอร์ก สาธารณรัฐเกาหลี The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 เป็นต้น  
 2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรในการให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
interview) ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีรัฐประกอบไปด้วย  ผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครสวรรค์ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ประมงจังหวัด ผู้อำนวยการโครงการ
ชลประทานจังหวัดนครสวรรค์ ผู ้อำนวยการสำนักงานธนารักษ์จังหวัดนครสวรรค์ ผู ้อำนวยการ
สำนักงานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงบอระเพ็ด หัวหน้า
ศูนย์วิจัยสัตว์น้ำจืดบึงบอระเพ็ด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย นายกองค์การบริหา ร
ส่วนตำบลพนมเศษ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทับกฤช นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพระนอน 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกรียงไกร นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแควใหญ่ นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมหากร และปลัดตำบลองค์การบริหารสว่นตำบลที่เกี่ยวข้อง ประชาชน ซึ่งประชากร
ผู้มีส่วนได้เสีย (Stake holders)ของการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-design) มีกลุ ่มเฉพาะ 4 กลุ ่ม ได้แก่ (1) เจ้าหน้าที ่ร ัฐและองค์การปกครองส่วนท้องถิ ่น (2) 
นักวิชาการ (3) นักธุรกิจภาคเอกชน (4) ประชาชนและประชากรกลุ่มผสมซึ่งมาจากผู้แทนในแต่ละกลุ่ม
เฉพาะ 4 กลุ่ม ในส่วนของประชากรที่ร่วมประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ด้วยการ
วิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อข้อบัญญัติต้นแบบ (Model Law) ในการยืนยันความครบถ้วน
เหมาะสมของข้อบัญญัติต้นแบบจำนวน 50 คน ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จดัการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
 3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ศึกษา  พื้นที่ศึกษา บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ 
 
ผลการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้มุ่งเน้นถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดโดยมีการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามารองรับขอบเขตอำนาจให้สามารถมีอำนาจร่วมจัดการบึงบอระเพ็ดร่ วมกับ
ราชการส่วนกลางที่มีอำนาจในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำตามขอบเขตอำนาจตามกฎหมาย   การวิจัยได้ข้อ
ค้นพบตามประเด็นที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์และการวิเคราะห์ข้อมูลจากวิธีวิทยาการวิจัยที่กำหนดไว้
ทำให้ได้คำตอบที่สามารถสรุปเพื่อการอภิปรายผลของข้อค้นพบได้โครงสร้างของกฎหมาย ดังนี้  
 1. ปัญหาและผลกระทบจากการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด  

การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบนั้น มีการแยกส่วนหน่วยงาน    
ที ่รับผิดชอบในการใช้อำนาจหน้าที่ได้ตามที่กฎหมายที่กำหนดขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่ไว้   โดย           
ไม่สามารถที่จะล่วงล้ำเข้าไปในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายของหน่วยงานนั้น
กำหนดไว้ แต่ละหน่วยงานทำงานเป็นเอกเทศภายใต้บทบาทอำนาจหน้าที่ที่มี เช่น กรมประมงมีอำนาจ
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หน้าท่ีในการดูแลเพาะพันธุ์สัตว์น้ำและควบคุมการประมงตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดประมง พ.ศ. 2558  ส่วนกรมเจ้าท่ามีอำนาจหน้าที่เฉพาะในการป้องกัน   
การบุกรุกพื้นที่บึงบอระเพ็ดในเรื่องการสัญจรทางน้ำตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย 
พุทธศักราช 2456  ส่วนกรมชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2458 โดยกรม
ชลประทานมีขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่คลองส่งน้ำในบึงบอระเพ็ดได้มีการผันน้ำจากบึงบอระเพ็ดไปใช้
เพื่อทำระบบคลองชลประทาน คลองบึงบอระเพ็ด และคลองวังมหากรเป็นคลองส่งน้ำ เพื่อให้ประชาชน
ที่อาศัยอยู่โดยรอบบึงบอระเพ็ดใช้น้ำจากคลองชลประทานในการทำการเกษตรและใช้เพื่อการอุปโภค 
และกรมธนารักษ์ดูแลเรื่องที่ดินบึงบอระเพ็ดเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
(เอกสารรายงานการประชุมของสำนักงานประมงจังหวัดนครสวรรค์ , 2562) ส่งผลให้การจัดการพื้นที่   
ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดมีหลายหน่วยงานทำงานแยกส่วนกันตามขอบเขตอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ส่งผลให้
เกิดปัญหาและผลกระทบดังนี้ 

1. การบุกรุกบึงบอระเพ็ด เพื่อใช้เป็นที่ดินทำกิน เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ทำการเกษตร ปัญหา
การบุกรุกที่ดินทำกิน เพื่อการทำการเกษตร และลักลอบสูบน้ำในบึงบอระเพ็ดเพื่อใช้ทำการเกษตร 
ปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของบึงบอระเพ็ด ปัญหาการบุกรุกที่ดินนั้นกรมธนารักษ์
เป็นผู้ดำเนินการแก้ไขปัญหา และประชาชนที่ครอบครองพื้นที่หลังปี พ .ศ. 2554 จะไม่ได้รับสิทธิใน                   
การตรวจสอบสิทธิ เป็นการแก้ปัญหาการบุกรุกบึงบอระเพ็ด และทำให้ทราบจำนวนประชาชนที่ขอ      
ขึ้นทะเบียนเพื่อการควบคุมการใช้พื้นที่ (สำนักงานธนารักษ์  จังหวัดนครสวรรค์, 2563) ซึ่งปัจจุบัน
กรมธนารักษ์เร่งสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน เพื่อให้มายื่นเอกสารในการตรวจสิทธิ ณ ขณะนี้
แนวทางการแก้ไขอยู่ในขั้นตอนการดำเนินการยื่นเอกสารตรวจสอบสิทธิของประชาชนในการเข้ามา
ครอบครองการทำประโยชน์ในบริเวณพื ้นที่บึงบอระเพ็ดเพื่อรอการดำเนินการขึ้นทะเบียนต่อไป
สำนักงานธนารักษ์จังหวัดนครสวรรค์จึงกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินภายในบริเวณ        
บึงบอระเพ็ด ไว้ 2 แนวทาง คือ 
  (1) ประชาชนที ่จับจองเข้าทำประโยชน์ ก่อนปี พ.ศ. 2554 ให้มาขอขึ ้นทะเบียน           
ที่สำนักงานธนารักษ์  จังหวัดนครสวรรค์ พร้อมตรวจสอบสิทธิการเข้าครอบการทำประโยชน์ เพื่อให้
สำนักงานธนารักษ์ จังหวัดนครสวรรค์ อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ โดยออกเอกสารให้เช่าพื้นที่ราชพัสดุ
บริเวณบึงบอระเพ็ดทำประโยชน์ได้ 
  (2) ให้ประชาชนเช่าพื้นที่บึงบอระเพ็ดบริเวณสันดอนทำประโยชน์ จากสำนักงาน        
ธนารักษ์จังหวัดนครสวรรค์ เก็บค่าเช่าทำประโยชน์ไร่ละ 600 บาท ต่อปี 1 ครอบครัวให้เช่าพื้นที่      
บึงบอระเพ็ดได้ไม่เกิน 5 ไร่ ถึงแม้จะมีการดำเนินการจัดการแต่ปัญหาการบุกรุกก็ยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทั้งหมด 
 2. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ด ทำการประมงจับสัตว์น้ำ การผันน้ำจากบึง
บอระเพ็ดไปใช้เพื่อการเกษตร การอุปโภค บริโภค การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
ซึ่งเห็นได้จากความเสื่อมโทรมของน้ำที่เกิดขึ้นจากประชาชนที่ใช้ประโยชน์ และสัตว์น้ำบางพันธุ์ถึงขั้น
ใกล้สูญพันธุ์หรือสูญพันธุ์ไปแล้ว ซึ่งจากสภาพการณ์ของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ
ของบึงบอระเพ็ดในปัจจุบันนั้นเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในบึงบอระเพ็ดโดยที่มุ่งที่จะใช้
ประโยชน์อย่างเดียว แทนที่มุ่งคุ้มครองส่งเสริมให้ประชาชนใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดและ
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รู้จักใช้อย่างยั่งยืน เช่น การบุกรุกพ้ืนท่ีบึงบอระเพ็ดในการทำการเกษตร และการลักลอบการสูบน้ำในบงึ
บอระเพ็ดไปใช้ประโยชน์ในการทำการเกษตร ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศภายในบึงบอระเพ็ด ซึ่ง
เป็นห่วงโซ่อาหารระหว่างมนุษย์ สัตว์น้ำ พืชน้ำ  พันธุ์สัตว์น้ำบางชนิดนั้นสูญหาย ใกล้สูญพันธ์และมี
จำนวนสัตว์น้ำลดลง พืชน้ำลดลง และจำนวนนกอพยพย้ายถิ่นท่ีอพยพลดน้อยลง (รายงานสรุปสถิติของ
ศูนย์วิจัยสัตว์น้ำบึงบอระเพ็ด, 2562: 10)  

3. การใช้ประโยชน์ที ่ไม่ถูกต้อง บึงบอระเพ็ดเป็นแหล่งเพาะพันธุ ์สัตว์น้ำของกรมประมง 
อนุญาตให้ประชาชนจับสัตว์น้ำในพ้ืนท่ีนอกเขตอนุรักษ์ให้จับสัตว์น้ำได้ แต่พบว่ามีการลักลอบจับสัตว์น้ำ
โดยใช้เครื่องมือที่ไม่ถูกต้องจับสัตว์น้ำ โดยใช้กระแสไฟฟ้า ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือจับสัตว์น้ำโดย         
ไม่ถูกต้อง และลักลอบจับสัตว์น้ำในเขตอนุรักษ์ ตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกำหนดประมง พ.ศ. 2558 เป็นการใช้ประโยชน์อย่างไม่ชาญฉลาด มีการปรามปรามจาก
หน่วยป้องกันและปราบปรามประมงน้ำจืดบึงบอระเพ็ดนครสวรรค์จับกุมผู้กระทำความผิดดำเนินคดี
ตามกฎหมาย  

4. การทำกิจกรรมนันทนาการ การท่องเที่ยว ที่เป็นการรบกวนการอยู่อาศัยของนกน้ำ ในฤดู
วางไข่ของนกน้ำ นกอพยพย้ายถิ่น มีการปราบผู้กระทำความผิดเขตพื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าบึ งบอระเพ็ด    
เป็นผู้ดำเนินการจับกุมผู้กระทำผิด ดำเนินคดีตามกฎหมาย 

ดังนั้นจากปัญหาทั้ง 4 ด้านนี้ ในปัจจุบันการจัดการเป็นอำนาจหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานรัฐ
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้แต่ปัญหาของบึงบอระเพ็ดก็ไม่ได้ลดน้อยลงไป ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร      
ทางธรรมชาตินับวันระบบระบบนิเวศทางธรรมชาติยิ่งถูกทำลายลงไปเรื่อย ๆ นอกจากนี้โดยเหตุที่บึง
บอระเพ็ดครอบคลุมพื้นท่ีที่อยู่ในเขตอำนาจปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายองค์กร  แต่ก็
ไม่ปรากฏชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอยู่ด้วย ซึ่งหาก
พิจารณาจากปัญหาการบูรณาการการบริหารจัดการร่วมกันของหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
พบว่ามีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดนครสวรรค์โดยมีองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
คณะกรรมการ  แต่ไม่มีอำนาจตามกฎหมายให้จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด เพียงแต่เป็นผู้รับรู้รับฟัง
เท่านั้น และประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ด้วย ทั้ง ๆ ที่ตั้งของบึงบอระเพ็ดก็อยู่ในพื้นที่ดูแลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลทับกฤช  องค์การบริหารส่วนตำบลแควใหญ่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกรียงไกร องค์การบริหารส่วนตำบลพนมเศษ องค์การบริหารส่วนตำบล    
พระนอน องค์การบริหารส่วนตำบลวังมหากร เป็นต้น และประชาชนในพื้นที ่ปกครองก็เป็นผู ้ใช้
ประโยชน์ แต่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด การจัดการบึงบอระเพ็ดจึงยัง          
ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้และส่งผลต่อการได้รับการพิจารณาการเป็นพื้นที่ Ramsar ได้ ดังนั้น    
การวิจัยนี้จึงมีแนวคิดว่าหากจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่ใช้ประโยชน์ทรัพยากร      
บึงบอระเพ็ดได้มีส่วนร่วมจัดการบึงบอระเพ็ดด้วยก็น่าจะช่วยแก้ไขปัญหาได้  มีกฎหมายเพื่อให้อำนาจ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาของบึง
บอระเพ็ด  
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บทสรุปและการอภิปรายผล 
 ข้อสรุปของผลการวิจัยนี้เมื่อนำไปสู่การพิสูจน์สมมติฐานการวิจัยที่การบริหารจัดการพื้นที่      
ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรทางธรรมชาตินั้นจำเป็นที่จะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  โดยมีข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบรองรับเพื่อให้
เป็นฐานอำนาจในการใช้อำนาจหน้าที่ในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ  ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นที่จะรองรับ
นั้นมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล ขอบเขตแห่งอำนาจและหน้าที่ การบริหารจัดการและมาตรการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานการดำเนินการ การบริหารจากการบริหารจัดการ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาครัฐอ่ืน  

1. ขอบเขตอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ให้อำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะตามมาตรา  16 ให้เทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง 
  (24) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไมท้ี่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
  (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 จึงเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมาย
ที่กระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้ ในการจัดทำบริการสาธารณะ 
 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการ
จัดระบบสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
  (5) การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ที่ดินทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (16) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น (ตามมาตรา 17) 
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายที่จัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ แต่มีความแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบอื่นเนื่องจากไม่มีเขตการปกครองในทางพื้นที่เป็นของตนเอง ทั้งนี ้ เพราะกฎหมาย
ต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินกิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือหรือประสานงานกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ที่อยู่ในเขตจังหวัด ซึ่งเป็นเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สามารถดำเนินการได้เองโดยลำพัง สำหรับอำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหา รส่วนจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ำ คือ การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอใช้ประโยชน์พื ้นที ่บึงบอระเพ็ดบนพื ้นที ่ดิน จำนวน 175 ไร่ จาก           
กรมประมงในการใช้พื ้นที ่ปลูกสร้างโรงแรม ห้องประชุม และสถานที ่แสดงสัตว์น้ำจืดเพื ่อเป็น          
แหล่งเรียนรู้แก่ประชาชน 
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  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายที่จัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจำนวนมากที่สุดในประเทศไทย 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลที่จัดตั้งขึ้นนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำบริการ
สาธารณะด้านต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 66 และมาตรา 68 โดยอำนาจหน้าที่ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนตำบลที่สามารถนำมาปรับใช้กับการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ำได้แก่อำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
  (2) รักษาความสะอาดทางน้ำ ที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 เนื ่องจากพื ้นที ่ตั ้งเขตบึงบอระเพ็ดตั ้งอยู ่ในเขตพื ้นที ่การปกครองขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนตำบลทับกฤช องค์การบริหารส่วนตำบลแควใหญ่ องค์การบรหิาร
ส่วนตำบลเกรียงไกร องค์การบริหารส่วนตำบลพนมเศษ องค์การบริหารส่วนตำบลพระนอน องค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมหากร เป็นต้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนั้นตั้งอยู่โดยรอบบริเวณ
พื้นที่บึงบอระเพ็ดแต่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมตามหลักการกระจายอำนาจในการจัดการพื้นที่บึงบอระเพ็ด
ทั้ง ๆ ที่มีพ้ืนท่ีปกครองรอบบริเวณบึงบอระเพ็ด 
 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที ่กระจายอำนาจกฎหมายหลายฉบับแก่องค์ก รปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนั้นแม้จะไดม้ีการให้อำนาจและหน้าท่ีแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแล้วแต่ในการนำกฎหมายไปบังคับใช้จำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดรายละเอียด ขอบเขตแห่ง
อำนาจหน้าที่ และกระบวนการดำเนินการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ซึ่งท่ีเป็นปัญหาก็คือในปัจจุบันยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นที่กำหนดการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด
ที่จะดำเนินการร่วมกับองค์กรภาครัฐอื่น ทั้ง ๆ ที่พื้นที่ตั้งของบึงบอระเพ็ดและประชาชนที่ใช้ประโยชน์     
ก็คือประชาชนในพ้ืนท่ีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้เข้าไปร่วมดำเนินการบริหารจัดการกับภาครัฐอื่นจะส่งผลดีต่อการคุ้มครองบึงบอระเพ็ดเพื่อให้        
เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีคุณลักษณะสากลตามอนุสัญญาแรมซาร์ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อให้องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร จัดการ ดูแล รักษา ฟื้นฟู ทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่อยู่ใน
พื้นที่ความรับผิดชอบ ภายในขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของตนเองตามกฎหมาย  
 ปัจจุบันกฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดเป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐจาก
หน่วยงานราชการส่วนกลางตามขอบเขตแห่งอำนาจตามกฎหมาย ไม่พบว่ามีกฎหมายฉบับใดหรือ
พระราชบัญญัติฉบับใดให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่           
บึงบอระเพ็ด และการขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด 
เนื ่องจากพื้นที่บึงบอระเพ็ดตั้งอยู่ในเขตอำนาจปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง       
คาบเกี่ยวของพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลหลายแห่ง ซึ่งหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการประสานประโยชน์กับองค์กรภาครัฐตามขอบเขตอำนาจตามกฎหมายเพื่อ
ช่วยแก้ไขปัญหาของบึงบอระเพ็ดที่มีอยู่ให้ลดน้อยลงไป  โดยอาศัยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
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ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการบึงบอระเพ็ดก็จะส่งผลต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  จึงมีความ
จำเป็นที่จะบัญญัติขอบเขตแห่งอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วม การประสานการดำเนินการ การบริหารจากการบริหารจัดการระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาครัฐอื่น จะทำให้การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดมีการจัดการ        
ที่ถูกต้องตามอนุสัญญาแรมซาร์ ที่ให้องค์กรกรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดการ ดังนั้นการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดจึงมี การจัดการตามเป้าหมายของพื้นที่ชุ ่มน้ำ      
แรมซาร์ (Ramsar) ดังนี้ 1) การคุ้มครองและการอนุรักษ์ 2) การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 3) การใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 4) องค์กรการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำด้วยวิธีการจัดการที่ถูกต้อง เพื่อแก้ไขปัญหาที่มีอยู่
ทั้ง 4 ด้านของบึงบอระเพ็ดให้ลดน้อยลง 

 2. รูปแบบของการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
             อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) หรืออนุสัญญาว่าด้วย
พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งกำหนดกรอบการทำงาน
สำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อการอนุรักษ์แหล่งที่อยู ่อาศัยที่เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำและยับยั้ง         
การสูญหายของพื้นที่ชุ่มน้ำในโลกและสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด    
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มน้ำอันเป็นการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของ
นกน้ำ  โดยมีพันธกิจที่สำคัญในการดำเนินงานระดับชาติโดยความร่วมมือระดับนานาชาติเพื่อก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกภูมิภาคของโลก (เอกสารเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ำตามอนุสัญญาแรมซาร์ ของ
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม, 2552: 1) มีความจำเป็นและความสำคัญที่ทุกประเทศที่เป็นภาคี
สหประชาชาติจะได้ร่วมมือการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศภาคีสมาชิกที่ให้การยอมรับและรับรอง
กฎหมายฉบับนี้ได้ดำเนินการอนุวัติการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดรับกับ
อนุสัญญาฉบับน้ี  
            ในการวิจัยนี้เห็นถึงความจำเป็นและความสำคัญที่จะจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention on Wetlands,1975) ด้วยการการสร้าง
รูปแบบและมาตรการการจัดการบึงบอระเพ็ด เพื่อมุ่งคุ้มครองพื้นที่บึงบอระเพ็ดให้ได้รับการขึ้นทะเบียน
เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำมีการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดเป็นไปตามหลักเกณฑ์และกระบวนอนุสัญญา
แรมซาร์ ตามกระบวนการและวิธีการจัดการ และเพื่อให้มีการคุ้มครองบึงบอระเพ็ดเพื่อใช้ในการเกษตร 
การประมง การท่องเที่ยว โดยดูกระบวนการจัดการตามกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งเป็นกระบวนการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีวิธีการที่ถูกต้อง แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การพัฒนาอย่างยั ่งยืนเพื ่อให้บรรลุถึงการพัฒนาที่ยั ่งยืนจำเป็นต้อง พัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ด้วยกัน เพื่อให้การพัฒนา   
แต่ละด้านเป็นอย่างต่อเนื ่องในระยะยาวและเกิดความสมดุลกัน  เพื ่อคนทั้งรุ ่นปัจจุบันและอนาคต          
มีทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอเพียงที่จะต้องสนองต่อความต้องการต่าง ๆ ในการใช้ทรัพยากรคงอยู่
หมุนเวียนต่อคนรุ่นหลัง 
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2. การอนุรักษ์ หมายถึง การคุ้มครองและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน โดย
มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นคงมีอยู่ให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างยาวนาน 
ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปได้  มีหลักเกณฑ์ในการอนุรักษ์ดังต่อไปนี้ 

1) จะต้องร่วมมือในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำและสิ่งมีชีวิตในพ้ืนท่ีที่ใช้ร่วมกัน  โดยการ
จัดตั้งให้พื้นที่ชุ่มน้ำเป็นพื้นที่สงวนทางธรรมชาติ การวางแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ การแบ่งเขตพื้นท่ี
ชุ ่มน้ำ การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ ่มน้ำ โดยสามารถแบ่งเขตของพื้นที่ชุ ่มน้ำออกได้เป็น  3 
ประเภท    

(1) พื ้นที่สงวน หมายถึง พื้นที่ที ่มีคุณค่าทางวิชาการมาก และมีความ
อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงหรือกระทบให้ถูกทำลายได้โดยง่าย ในบริเวณนี้เป็นพ้ืนท่ีหวงห้ามมิให้มีการ
กระทำใด ๆ ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมโดยเด็ดขาด 

   (2) พื้นที่อนุรักษ์หรือพ้ืนท่ีกันชน หมายถึง พื้นที่ท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือเปน็แถบ
กั้นระหว่างพ้ืนท่ีสงวนกับพ้ืนท่ีโดยรอบซึ่งมีข้อจำกัดการใช้ประโยชน์บางประการและไม่อนุญาตให้มีการ
ตั้งชุมชนหรือดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อพ้ืนท่ีสงวน และ 

   (3) พื ้นที ่พัฒนา หมายถึง พื้นที ่ข้างเคียงที ่มีความเกี ่ยวพันกับพื ้นที่
ธรรมชาติน้อยมาก ดังนั้นจึงเป็นพื้นที่ที่ยินยอมให้มีการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบว่ากิจกรรมในพื้นที่พัฒนานั้นจะไม่เป็นการทำลาย
คุณค่าของแหล่งธรรมชาติ (Ramsar Convention Secretariat, 2010: 44) และสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2016) 

2) การอนุรักษ์พื ้นที่ชุ ่มน้ำในการกำหนด แผนการใช้ที ่ดินและแผนการจัดการ
ระดับชาติ ซึ่งการดำเนินการตามแผนการจัดการระดับชาติ ซึ่งการดำเนินการตามแผนนี้ จะเป็นการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างฉลาดตลอดจนทำให้มีพื้นที่ชุ่มน้ำที่ต้องสงวนรักษาไว้ จะต้องมีการทำงาน
ประสานกันระหว่างลำดับช้ัน ในหน่วยงานเดียวกัน และระหว่างหน่วยงาน โดยมีกระบวนการที่ส่งเสริม
ให้แผนการจัดการ นโยบาย และภาระหน้าที่ของหน่วยงาน มีความสอดคล้องกัน รวมถึงจะต้องมีการ
สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจ กำลังคน เทคโนโลยีและงบประมาณเพียงพอที่จะทำหน้าที่ของตนอย่าง
มีประสิทธิภาพด้วยนอกจากนี้ ควรมีมาตรการทางกฎหมาย ผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายพื้นที่ชุ่มน้ำ และแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด และมีการบูรณาการ
การจัดการระบบน้ำในแผ่นดิน 

3) มีการป้องกันการเสื่อมเสยีสภาพของพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยเฉพาะที่ข้ึนทะเบียนไวโ้ดยมี
การ ติดตามตรวจสอบอยา่งสม่ำเสมอ พันธกรณีในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสญัญาแรมซาร์ 

3. มาตรการการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด หมายความว่า การดำรงลักษณะทางนิเวศวิทยา
ของพื้นที่ชุ่มน้ำ ซึ่งจะประสบความสำเร็จได้โดยการดำเนินการตามแนวสู่ระบบนิเวศภายใต้บริบทของ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Ramsar Convention Secretariat, 2010: 16) โดยหลักการนี้ถือว่าเป็นหัวใจ
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำและทรัพยากรอย่างยั่งยืนเพื่อเป้าหมายคือประโยชน์ของ
มนุษยชาติ   
           4. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายความว่า การจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Management) หมายถึง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ผู้ใช้ทรัพยากรและผู้มี
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ส่วนได้เสียอื่น ๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) แบ่งอำนาจและความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ (Meg Gawler,1998: 2)โดยเมื่อพิจารณาหลักการนี้แล้วจะเห็นว่า
ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่ายซึ่งต้องทำงานอย่างสัมพันธ์กัน ในการนี้หน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้กำหนด
นโยบายและใช้อำนาจตามกฎหมายควรที่จะระบุลงไปในนโยบายให้ชัดเจนว่ามีการเปิ ดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำ ตลอดจนควรมีมาตรการสนับสนุนทาง
กฎหมายและทางการเงินที่เหมาะสมเพื่อจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการด้วย (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010: 18) โดยคนท้องถิ่นและชนพื้นเมือง สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำได้ในหลายระดับได้แก่  
  (1) การระบุปัญหาในพื้นที่ หน่วยงานภาครัฐหรือผู้ประสานควรที่จะทำให้แน่ใจว่า    
ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มได้เข้าร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วม หลังจากนั้นจึงช้ีแจงข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ำ
ที่ถูกต้องทันต่อสถานการณ์ และอธิบายเหตุผลการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเข้ามารับฟังปัญหา รวมถึง
สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์พื ้นที ่ชุ ่มน้ำ โดยมีกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบสองทาง         
เพื ่อสื ่อสารระหว่างคนในท้องถิ ่นและชนพื ้นเมือง กับหน่วยงานภาครัฐที ่เก ี ่ยวข้อง (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010: 15) 
  (2) การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหา ผลลัพธ์ที่ได้จากการตัดสินใจโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจจัดทำเป็นแผนการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำ และทำข้อตกลงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียเพื่อกำหนด
ขอบเขตการเป็นสมาชิก สิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และขอบเขตการใช้ทรัพยากรของพื้นที่ชุ่มน้ำ โดย
ข้อตกลงนี้อาจสร้างขึ้นจากจารีตประเพณีในท้องถิ่นที่สอดคล้องกับหลักการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
และเมื่อได้ข้อตกลงร่วมกันแล้วก็ควรนำข้อตกลงไปขออนุมัติจากผู้มีส่วนได้เสียที่ใช้ทรัพยากรในพื้นที่
และกลุ่มผู้มีอำนาจตัดสินใจที่สำคัญ นอกจากน้ีควรมีบทลงโทษใดๆ สำหรับผู้ที่ละเมิดข้อตกลง และควร
มีช่องทางในการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบอีกด้วย 
(Ramsar Convention Secretariat, 2010: 18-19) 
  (3) การดำเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการจัดการและข้อตกลงในระหว่างผู้มีส่วน
ได้เสียข้างต้น อาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการพื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริงและมีความรับผิดชอบต่อพวกเขาเพื่อก่อให้เกิดความมั่นใจว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมในระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย  นอกจากนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องใน
การดำเนินงานจึงควรที่จะมีแหล่งเงินทุนระยะยาวสนับสนุน และมีการจัดสรรทรัพยากรทั้งเวลา แรงงาน  
มอบความรู้ และความเชี่ยวชาญแก่คนท้องถิ่นและชนพื้นเมือง  (Ramsar Convention Secretariat, 
2010: 18-21) 
  (4) การตรวจสอบและประเมินผล โดยประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวังภัยคุกคามที่มีต่อพื้นที่ชุ ่มน้ำ และติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง       
ให้เป็นไปตามแผนการหรือข้อตกลงที่กำหนด และในกรณีที่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นจากการจัดการพื้นที่   
ชุ่มน้ำก็ควรที่จะมีกลไกการจัดการความขัดแย้งและกระบวนการอุทธรณ์ผลการตัดสินที่เกิดขึ้นด้วย  
(Ramsar Convention Secretariat, 2010: 53)  
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  ดังนั ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการจัดการแบบมีส่วนร่วมความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ผู้ใช้ทรัพยากรและผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
กฎหมายระหว่างประเทศนั้นเป็นมาตรการที่นำมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการบึงบอระเพ็ด   
 สรุปผลการวิจัย ปัญหาความเสื่อมโทรมของบึงบอระเพ็ดเกิดจากการบุกรุกพื้นที่บึงบอระเพ็ด 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบึงบอระเพ็ด จากปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรส่งผลกระทบต่อ
บึงบอระเพ็ดทำให้พื้นที่บึงบอระเพ็ดลดน้อยลง เนื่องจากเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย และทำการเกษตร ทำการ
ประมง ลักลอบสูบน้ำ ความอุดมสมบูรณ์ของบึงบอระเพ็ดที่เคยมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
ก็เสื่อมโทรมตามไปด้วย ระบบนิเวศทางธรรมธรรมชาติถูกทำลายลง ถ้าแก้ไขปัญหาที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนจะต้องจัดการตามอนุสัญญาแรมซาร์ ซึ่งมีการจัดการแบบยั่งยืน การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์
อย่างชาญฉลาด ส่งผลให้การจัดการ เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์นั้นโดยถูกต้อง 
 ข้อค้นพบจากการวิจัยสรุปได้ว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการปัญหาเกิดขึ้นเพราะการบุกรุก 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ด ที่สำคัญนั้นการจัดการไม่ได้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไป
มีส่วนร่วมจัดการอยู่ด้วย  ทั้ง ๆ ที่บึงบอระเพ็ดตั้งอยู่ในเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลพระนอน องค์การบริหารส่วนตำบลแควใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำบล     
เกรียงไกร องค์การบริหารส่วนตำบลพนมเศษ องค์การบริหารส่วนตำบลทับกฤช องค์การบ ริหาร       
ส่วนตำบลวังมหากร แต่ไม่พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ 
จึงส่งผลให้การจัดการเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพ็ดไม่สามารถจะดำเนนิการได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ข้อค้นพบที่สรุปได้ว่าความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นกับบึงบอระเพ็ดซึ่งเป็นสาระสำคัญทำให้สภาพ
ของบึงบอระเพ็ดนั้นไม่ได้ขึ ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำตามหลักการของแรมซาร์นั้น เนื ่องจากพื้นที่         
บึงบอระเพ็ดมีการบุกรุกจากประชาชน และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรส่งผลกระทบต่อบึงบอระเพ็ด 
เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ทำการเกษตร การใช้ประโยชน์ในลักษณะที่ส่งผลกระทบต่อบึงบอระเพ็ด มีการ
ใช้ประโยชน์บึงบอระเพ็ดที่ไม่ถูกต้อง เช่น การลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษ์ การจับสัตว์น้ำท่ีใช้เครื่องมือ
จับสัตว์น้ำท่ีไม่ถูกต้อง การลักลอบสูบน้ำในบึงบอระเพ็ดเพื่อใช้ในการเกษตร การทำกิจกรรมนันทนาการ
ที่ส่งเสียงรบกวนนกน้ำโดยเฉพาะในฤดูวางไข่ของนกน้ำที่อพยพย้ายถิ่นจากฤดูหนาวจากที่อื่น  ๆ มา
อาศัยในบึงบอระเพ็ดในฤดูหนาว ปัญหาของบึงบอระเพ็ดแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังต่อไปนี้ 1)ปัญหาการ
บุกรุก 2) ปัญหาการใช้ประโยชน์ 3) ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้อง 4) ปัญหาการนันทนาการ 

การวิจัยได้ข้อสรุปได้ว่าการแก้ไขปัญหาจำเป็นที่ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าไปมี
ส่วนร่วมภายใต้ขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ประชาชนเข้าไปมี     
ส่วนร่วม หากจะให้องค์กรปกครองถิ่นเข้าไปจัดการ จำเป็นที่จะต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ว่าด้วย
เรื่องข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยฐานอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ได้จากการวิจัยนี้สรุปโครงสร้างของ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ข้อสรุปโครงสร้างกฎหมายที่จัดทำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบมีโครงสร้างของกฎหมาย          
ที่สอดรับกับคำตอบที่ได้มา โดยโครงสร้างร่างออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าด้วย   
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การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด พ.ศ. .... มีบทบัญญัติ 16 ข้อ ประกอบด้วยหมวด 1 บททั่วไป    
(ข้อ 1 – ข้อ 4 ) หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด (ข้อ 5 – ข้อ 10) หมวด 3 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ (ข้อ 11) หมวด 4 การจัดการ (ข้อ 12 – ข้อ 16)  

 
 

ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
พ.ศ. …. 

_______________ 

 โดยที่เป็นการสมควรกำหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด จังหวัด
นครสวรรค์...... 
 อาศัยอำนาจแห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น .......โดยความเห็นชอบของสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น........ และผู้ว่าราชการจังหวัด ........จึงได้ตราข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ข้อบัญญัตินี้เรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด” พ.ศ. …. 
 ข้อ 2 ข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้ให้ใช้บังคับในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขอบเขตแห่ง
อำนาจปกครองพื้นที่เขตรอบบึงบอระเพ็ด เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และประกาศโดยเปิดเผยที่สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้  
  ข้อ 3 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รักษาการตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้ และให้มีอำนาจ
ออกประกาศหรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้ 
 

หมวด 1 
 ข้อ 4 ในข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้ 
 “พื้นที่ชุ่มน้ำ” หมายความว่า พื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด  
  “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบนิเวศวิทยาของบึงบอระเพ็ดมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีพืชพันธุ ์ไม้น้ำและสัตว์น้ำนานาชนิด บึงบัว นกน้ำหลากหลายสายพันธุ ์ การอนุรักษ์
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
  “การบริหารจัดการ” หมายความว่า กระบวนการในการดำเนินการเพื่อการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ
บึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมหรือประสานความร่วมมือในการจัดการองค์กรหรือ
หน่วยงานรัฐอื่น และให้ประชาชนในพื้นที่รอบบึงบอระเพ็ดที่ใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ดมี     
ส่วนร่วมในการจัดการ 
  “มาตรการ” หมายความว่า สภาพบังคับที่นำมาใช้บังคับเพื่อการควบคุม ดูแลรักษา ตาม
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนี ้
  “ประชาชน” หมายความว่า ประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบบึงบอระเพ็ด 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ องค์การ
บริหารส่วนตำบล จังหวัดนครสวรรค์ 
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   “การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” หมายความว่า การนำทรัพยากรในบึงบอระเพ็ดไปใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยคำนึงถึงการมีทรัพยากรให้ได้ใช้อย่างต่อเนื่องตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” หมายความว่า การใช้ประโยชน์ทรัพยากร การอนุรักษ์ การคุ้มครอง
เหมาะสมกับระบบนิเวศทางธรรมชาติในบึงบอระเพ็ด ใช้ประโยชน์ทรัพยากรให้คงมีอยู่ 
รุ่นสู่รุ่นต่อไป 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความว่า การให้ประชาชนและภาคธุรกิจ มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  “ภาคเอกชน” หมายความว่า ภาคธุรกิจและร้านค้ารอบบึงบอระเพ็ด 
  “หลักเกณฑ์การบริหารจัดการตามอนุสัญญาแรมซาร์” หมายความว่า การบริหารจัดการการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด การพัฒนาอย่างยั่งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ท้องถิ่น 
  “การคุ้มครองบึงบอระเพ็ด” หมายความว่า การบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ดที่ไม่ก่อให้เกิดการทำลาย การสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และ
ระบบนิเวศ 
  “คณะกรรมการติดตาม” หมายความว่า คณะกรรมการระดับจังหวัด กำกับ ติดตามการ
ดำเนินงานของหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดตามขอบเขตอำนาจตาม
กฎหมาย 
 

    หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด 
 ข้อ 5 ให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น ปลัดจังหวัดมาจากการแต่งตั้งโดย
ผู้ว่าราชการจังหวัด ประกอบด้วย 
 (1) ปลัดจังหวัด       ประธานกรรมการ 
 (2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด             รองประธานกรรมการ 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทับกฤช          กรรมการ 
 (4) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพระนอน           กรรมการ 
 (5) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกรียงไกร         กรรมการ 
 (6) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพนมเศษ          กรรมการ 
  (7) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวังมหากร          กรรมการ 
  (8) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแควใหญ่         กรรมการ 
  (9) ปราชญ์ชาวบ้านด้านทรัพยากรน้ำ        กรรมการ 
 (10)  ผู้แทนกลุ่มอาชีพประมง    กรรมการ 
 (11)  ผู้แทนภาคเอกชน      กรรมการ 
 (12) ผู้แทนกลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยว     กรรมการ 
 (13) รองปลัดจังหวัด            กรรมการและเลขานุการ 
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  ข้อ 6 การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้านด้านทรัพยากรน้ำ ผู้แทนกลุ่มอาชีพประมง
ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนกลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยว จำนวน 4 คน มาจากการแต่งตั้งของปลัดจังหวัด 
คัดเลือกมาจากผู้มีส่วนได้เสียกับบึงบอระเพ็ด 
 ข้อ 7 อำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น มีดังต่อไปนี้ 
 (1) กำหนดนโยบายและแผนการจัดการพื ้นที ่ช ุ ่มน ้ำบึงบอระเพ็ดให้สอดคล้องกับ
คณะกรรมการระดับจังหวัด 
  (2) ประสานประโยชน์ ระหว่างหน่วยงานรัฐอื่น ๆ และประชาชน ในการบริหารจัดการพื้นที่
ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
 (3) กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำโครงการให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกในการ
รักบึงบอระเพ็ดแก่ประชาชน 
 (4) แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด  
 (5) รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ใช้ประโยชน์และประชาชนในชุมชนรอบบึงบอระเพ็ดและมอบ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแก้ไข 
  (6) ไกล่เกลี่ย ประนอมข้อพิพาท และระงับข้อพิพาท 
 (7) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
 (8) รายงานการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 4 คน ประกอบด้วย 

ข้อ 8  ให้มีท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) ผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์  ประธานท่ีปรึกษา  
 (2) ธนารักษ์พื้นที่นครสวรรค์  ที่ปรึกษา 
 (3) ผู้อำนวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์   ที่ปรึกษา 
  (4) ผู้อำนวยการโครงการชลประทานนครสวรรค์ ที่ปรึกษา 
  (5) ผู้อำนวยการสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครสวรรค์  ที่ปรึกษา 
 (6) เจ้าพนักงานท่ีจังหวัด  ที่ปรึกษา 
  (7) หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงบอระเพ็ด ที่ปรึกษา 
 (8) นายอำเภอเมือง ที่ปรึกษา 
 (9) นายอำเภอชุมแสง  ที่ปรึกษา 
 (10) นายอำเภอท่าตะโก  ที่ปรึกษา 
 (11) ประมงจังหวัด            ที่ปรึกษาและเลขานุการ 

 ข้อ 9 ที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่นมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1)  กำกับและติดตามการทำงานของคณะกรรมการจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น 
 (2) ให้คำแนะนำในการกำหนดนโยบายแก่คณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น 
 (3) แต่งตั้งปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการบริหารจัดการบึง
บอระเพ็ดท้องถิ่น 
 ข้อ 10 คณะทำงานท่ีแต่งตั้ง ประกอบไปด้วย กำนัน 1 คน ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน และประชาชน 4 
คน ในแต่ละคณะทำงาน มีดังต่อไปนี้ 
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 (1) คณะทำงานการเฝ้าระวังและดูแลรักษาความสะอาดรอบบริเวณและบึงบอระเพ็ด 
 (2) คณะทำงานดูแล คุ้มครองการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ด 
  (3) คณะทำงานพัฒนาพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
 (4) คณะทำงานบริหารจัดการน้ำในบึงบอระเพ็ด 
 (5) คณะทำงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเบื้องต้น 
 (6) คณะทำงานอ่ืน ๆ  
  คณะทำงานท่ีแต่งตั้งจะต้องมีประชาชนเป็นคณะทำงานอยู่ด้วย 
 

หมวด 3  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ 11 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ปกครองบึงบอระเพ็ดมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (1) ดำเนินการการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดในพื้นที่ปกครองให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดที่จัดทำโดยคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น 
  (2) จัดทำโครงการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด เพื่อพัฒนาบึงบอระเพ็ดโดยการให้ประชาชน
และภาคเอกชนมีส่วนร่วม ดำเนินการ 
  (3) ประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกัน 
  (4) สร้างเครือข่ายภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการบึงบอระเพ็ด 
  (5) จัดทำโครงการให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกในการรักบึงบอระเพ็ดแก่ประชาชน 
  (6) ดำเนินการแก้ไขปัญหาตามที ่คณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น
มอบหมาย  
  (7) ดำเนินการไกล่เกลี่ย ประนอมข้อพิพาท และระงับข้อพิพาทตามที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่นมอบหมาย  
  (8) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
 (9) จัดทำรายงานการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดเสนอคณะกรรมการบริหาร
จัดการบึงบอระเพ็ดท้องถิ่น 
 

หมวด 4  
การจัดการ 

 ข้อ 12 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดตามหลักการ
บริหารจัดการโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ตามที ่อนุสัญญาแรมซาร์กำหนดและโดยการแนะนำของ
คณะกรรมการติดตามการดำเนินงานของบึงบอระเพ็ด 
 ข้อ 13 ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดให้คำนึงถึง การคุ้มครองพื้นที่ให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรบึงบอระเพ็ด ตามหลักเกณฑ์การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำแรมซาร์ มีความยั่งยืนของ
ความอุดมสมบูรณ์ที่คงมีอยู่ให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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 ข้อ 14 ในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดต้องมีความยั่งยืน เพื่อคุ้มครองวิถีชีวิตของชุมชน
รอบบึงบอระเพ็ด 
 ข้อ 15 ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดให้ประชาชน และภาคเอกชนได้มีส่วนรว่ม
ดำเนินการ 
 ข้อ 16 ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทุนค่าใช้จ่ายเสริมเงินงบประมาณ
แผ่นดินเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด  
          
      ประกาศ  ณ วันท่ี.. …. พ.ศ. …. 
                     นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ….    
  
 
ข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึง
บอระเพ็ด 

2. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย     
       เพื่อให้จัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค์ พ .ศ. ….ที ่ได้จัดทำขึ้นนี ้มีการนำไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนเข้ามา     
มีส่วนร่วมจัดการ  
  3. ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
   1) การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
    2) การสร้างจิตสำนึกรักบึงบอระเพ็ด 
        3) การจัดตั้งคณะทำงาน 
         4) การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกันท่ีถูกต้องและเหมาะสม 
          5) การอนุรักษ์  
         6) การคุ้มครอง  
         7) การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยั่งยืน 
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