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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ           
ผ่านนโยบายการเรียนการสอนแบบออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงการแพร่ระบาด  
ของโควิด-19 กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตำบลหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีวิธีการดำเนินวิจัย
แบบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ตามรูปแบบการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ด้วยการใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการบริหารสถานศึกษา 
ของทั้ง 4 โรงเรียนขนาดเล็ก 
 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานและการบังคับใช้อำนาจของรัฐแบบรวมศูนย์อำนาจ  
ที่สั่งการแบบบนลงล่าง ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ต้องนำไปสู่การ
ปรับใช้ในแต่ละโรงเรียน ผลกระทบเชิงบวก  ช่วงสถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐบาลกลางต้องใช้อำนาจ
ตัดสินใจอย่างเบ็ดเสร็จและรวดเร็วให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ
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กำหนดรูปแบบการเรียนการสอนเป็นเกณฑ์ แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นในการเลือกปฏิบัติให้
เหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่ ผลกระทบเชิงลบ เนื่องจากเป็นระบบสั่งการแบบบนลงล่าง ทำให้เกิด
การออกคำสั่งที่ซ้ำซ้อนกัน ล่าช้า และต้องจัดทำรายงานเชิงเอกสารมากเกินไป ถือว่าเป็นภาระ  
ของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับช้ัน และมีคำสั่งของกระทรวงศึกษาธิการบางฉบับที่มีเนื้อหากำกวม ยุ่งยาก
ต่อการตีความ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลอย่างเคร่งครัดโดยศูนย์
บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไร้อิสระในการบริหารจัดการ
การศึกษา 
 
คำสำคัญ : การรวมศูนย์อำนาจรัฐ กระทรวงศึกษาธิการ โควิด 19 โรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ABSTRACT 
 This article aims to study the effects of the centralization through the online 
teaching policy of the Ministry of Education during the Covid-19 epidemic: A case 
study of a small school in one sub-district in Nakhon Sawan Province. The method of 
conducting research is a qualitative research method according to the social science 
research model by using in-depth interviews with 3 target groups; educational institute 
administrators, teachers, and board administrators of the four small schools. 
 The results of the research revealed that the centralized administration and 
enforcement of the state's powers that commanded the top-down during the Covid-19 
epidemic are both positives and negatives, which must lead to adaptation in each 
school. 

Positive Impact - During Emergencies, the central government must use its 
decision-making powers to achieve the same standards across the country by allowing 
the Ministry of Education to determine the teaching style as a criterion. Demonstrates 
flexibility in discriminating against spatial contexts. 

Negative effect – Because it is a top-down command system, this leads to 
redundant, delayed, and over-documented reporting. It is considered a burden for 
workers at all levels. And there are some orders from the Ministry of Education that 
are ambiguous. The Ministry of Education is still under strict supervision by the 
Coronavirus Disease 2019 Epidemic Situation Administration Center, which has no 
freedom to manage education. 
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บทนำ  

การระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้เริ ่มต้นขึ ้นในเดือนธันวาคม  
พ.ศ.2562 โดยพบครั้งแรกในนครอู่ฮั่น เมืองหลวงของมณฑลหูเป่ย์ สาธารณรัฐประชาชนจีน และพบ
การแพร่เช้ือจากคนสู่คน ผ่านละอองฝอยขนาดเล็ก ทำให้วันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2563 ทางองค์การ
อนามัยโลก (WHO) จึงได้ประกาศให้การระบาดนี้เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ 
(Public Health Emergency of International Concern – PHEIC) พบผู้ป่วยยืนยันทั่วโลก ซึ่งมี 
“ประเทศไทย” รวมอยู่ด้วย รัฐบาลไทยได้ตื่นตัวต่อสถานการณ์ดังกล่าวและได้มีคำสั่งให้กรมควบคุม
โรคเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC) ตั้งแต่ 4 มกราคม 
พ.ศ.2563 เพื่อหาแนวทางการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 และเริ่มคัดกรองหาผู้ติดเช้ือ 
ที่ช่องทางเข้าออกประเทศ แต่ก็ไม่สามารถสกัดกั้นการแพร่ระบาดของโควิด -19 ได้ จึงพบผู้ป่วย
จำนวนมากทั่วประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผล
บังคับใช้ต ั ้งแต ่ว ันที ่ 1 มีนาคม พ.ศ.  2563 และกำหนดให้โรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา 2019  
เป็นโรคติดต่ออันตราย ลำดับที่ 14 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (กลุ่มพัฒนาวิชาการ
โรคติดต่อ, 2564) ซึ ่งในเวลาต่อมาเกิดการติดเชื ้อเป็นกลุ่มก้อน (Cluster) กระจายตัวออกจาก
กรุงเทพมหานครไปสู่จังหวัดต่าง ๆ จำนวนมาก ยอดผู้ติดเชื้อเพิ ่มสูงขึ ้นอย่างมีนัยสำคัญ ตั้งแต่
กลางเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ทำให้รัฐบาลต้องยกระดับการบริการจัดการสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ให้อยู่ในวงจำกัด จึงได้สั่งการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน ภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย และจัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ขึ้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2563 (ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 137 ตอนพิเศษ 69 ง.) โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และขอให้ส่วนราชการหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนทุกแห่งดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

ทั้งนีศู้นย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงมีอำนาจ
และหน้าที่ตามความในพระราชกำหนดฉุกเฉิน มาตรา 7 วรรค 3 ที่ว่า “ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจ
แต่งตั้งบคุคลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกำหนดนี้” และวรรค 5 ซึ่งระบุว่า 
“ในกรณีที่มีความจำเป็น คณะรัฐมนตรีอาจให้มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชกำหนดนี้เป็นการชั่วคราวได้จนกว่าจะยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน”       
(iLaw, 2564) ซึ่งประกอบไปด้วย “ข้าราชการประจำและข้าราชการทางการเมือง” เพื่อทำงาน
ร่วมกันภายใต้การบริหารจัดการสถานการณ์ดังกล่าว  

ซึ่งจากมาตรการของศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ในการบริหารจัดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในระลอกที่ 1 ทำให้ในวันที ่ 3 เมษายน         
พ.ศ.2563 พล.อ.ประยุทธ์ จ ันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงกลาโหม อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน        
พ.ศ. 2548 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534  
ได้ออกข้อกำหนดและข้อปฏิบัติแก่ส่วนราชการดำเนินการ ล็อกดาวน์ท่ัวประเทศ เช่น งดการเดินทาง
ข้ามจังหวัด การเดินทางระหว่างประเทศ การห้ามนอกเคหะสถานตั้งแต่เวลา 22.00-04.00 น.                 
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ปิดสถานที ่เสี ่ยงต่อการติดต่อโรค และมาตรการจัดเตรียมสถานที ่ไว ้เป็นโรงพยาบาลสนาม             
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 76 ง.) เป็นต้น  ซึ ่งประชาชนไทยให้ความร่วมมือ 
กับมาตรการของ ศบค. เป็นอย่างดี จนทำให้ผู้ติดเชื้อลดลงอย่างเห็นได้ชัดในช่วงการระบาดของ  
โควิด-19 ในระลอกที่ 1 มาตรการล็อกดาวน์ดังกล่าวบังคับใช้อย่างต่อเนื่องตลอดปี พ.ศ. 2563 ส่งผล
กระทบหลายประการ เช่น เกิดปัญหาการว่างงานจำนวนมาก นักเรียนและนักศึกษาไม่สามารถ 
ไปนั่งเรียนแบบ On-Site ในสถานศึกษาได้ เป็นต้น แต่ละกระทรวงจึงต้องออกมาตรการรับมือ 
ให้เหมาะสมกับบริบทภายในกระทรวงที่ต้องสอดคล้องกับแนวทางการของศูนย์บริหารสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างเคร่งครัด  

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้คณะผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา
ประเด็นทางด้านการบริหารงานของภาครัฐ ผ่านนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที ่เป็น  
การบริหารงานและการบังคับใช้อำนาจของรัฐแบบรวมศูนย์อำนาจที่สั่งการแบบบนลงล่าง จากกรณี
การเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่อาจไม่คำนึงถึง
บริบทที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำด้านงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่ใช้สำหรับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่ประชาชนไม่สามารถ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตนเองต้องการได้ และยังถือว่าเป็นการตัดหรือลิดรอนสิทธิ  
และโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรขั้นพื้นฐานที่รัฐต้องจัดให้ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ 
และไม่สอดคล้องกับการศึกษาสำหรับศตวรรษท่ี 21 ที่ต้องมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เรียน        
ให้มีทักษะที ่จำเป็นต่อการใช้ชีวิตและสอดคล้องกับสังคมที ่มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลา             
ระบบการศึกษาจึงต้องปรับตัวอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน สังคม  
และตลาดแรงงาน ซึ่งเป็นปัญหาที่ท้าทายของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดสรรงบประมาณ  
และทรัพยากรต่าง ๆ ในการใช้สำหรับการจัดการเรียนการสอนที ่แตกต่างกัน ทั ้งด้านขนาด  
ของโรงเรียน (เล็ก กลาง ใหญ่ และใหญ่พิเศษ) รวมไปถึงบริบทพ้ืนท่ี (กลุ่มเด็กชายขอบ ถิ่นทุรกันดาร 
ชนบท เมือง) ที่แตกต่างกันไปนั้น ย่อมส่งผลสะเทือนถึงช่วงการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ
ออนไลน์ของแต่ละโรงเรียนอย่างแน่นอน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีชนบท 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวไว้ว่า “การเรียนรู้ นำการศึกษา โรงเรียน  
อาจหยุดได้ แต่การเรียนรู้หยุดไม่ได้” จึงมีมาตรการในการจัดการเรียนการสอน 2 มาตรการ ซึ่งเป็น        
ผลพวงมาจากมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 7 เมษายน พ.ศ.  2563 คือ (1) มีคำสั่ง 
ให้เปิดการเรียนการสอนที่โรงเรียน (On-Site) ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 และ (2) หากไวรัส         
โควิด-19 ยังแพร่ระบาด ให้เรียนที่บ้าน โดยใช้สื่อโทรทัศน์ดาวเทียม-ดิจิทัล  สถานศึกษาจึงได้มี
แนวทางการเตรียมความพร้อมให้ผู้ปกครอง ผู้เรียน และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับชั้นและทุก
ประเภท ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา การศึกษาเอกชน การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย การศึกษาสำหรับผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ในการเข้าถึ งสื่อการเรียนการสอนผ่าน
โทรทัศน์ DLTV ในช่วงวันที่ 18 พฤษภาคม – 30 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ซึ่งมีคำสั่งให้แต่ละโรงเรียน
นำแนวทางนี้ไปปฏิบัติและเพิ่มเติมได้ขึ ้นอยู่กับศักยภาพของแต่ละโรงเรียน จากกลไกแบบรัฐ  
รวมศูนย์อำนาจที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ที่สำคัญ เช่น หน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 หมวด 4 ว่าด้วยหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ในมาตรา 50 กำหนดให้บุคคลมีหน้าที่
จะต้องเข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ในหมวดที่ 9 ว่าด้วยเรื ่องที่รัฐต้องดำเนินการ จัดสรรคลื่นความถี่และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อใช้
ประโยชน์สำหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงพัฒนา
แบบเรียน ตำรา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น 
(ปิ่นบุญญา ลํามะนา, 2563) เป็นต้น  

โครงสร้างรัฐรวมศูนย์สะท้อนให้เห็นถึงนโยบายเรื่องการศึกษาได้ถูกคลี่ให้เห็นถึงปัญหา  
ที่เกิดขึ้นภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่เริ่มขึ้นในไทยตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา 
ประเด็นที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ด้านสุขภาพได้ขยายวงกว้างไปจนถึงประเด็นปัญหาโครงสร้าง  
ของสังคมไทยที่ประกอบไปด้วยความเหลื่อมล้ำ ชนชั้น ความอภิสิทธิ์ ความจน ความเดือดร้อน         
การขูดรีดและการเอารัดเอาเปรียบ ทั้งนี้ยังไม่นับรวมผลพวงของการบริหารประเทศของรัฐบาล  
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ในการจัดการกับปัญหาโรคระบาด เศรษฐกิจ  
และสังคม และปัญหาอื่น ๆ อีกมากมายบนฐานคิดการเป็นปฏิปักษ์กับการปกครองที่เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย จากนโยบายการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการ แสดง 
ให้เห็นถึงข้อจำกัดการเข้าถึงเทคโนโลยี การเข้าถึงสัญญาณอินเตอร์เน็ต อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร 
อุปกรณ์การเรียน และองค์ความรู้เรื ่องเทคโนโลยี รวมไปถึงสะท้อนให้เห็นถึงสภาพที่อยู ่อาศัย  
ที่ไม่สอดรับต่อสภาพการเรียน นอกจากนี้ยังสะท้อนความไม่พร้อมของผู้ปกครองในด้านค่าใช้จ่าย
และองค์ความรู้ในการกำกับดูแลผู้เรียน (กรุงเทพธุรกิจ, ม.ป.ป.)  หากกล่าวอย่างตรงไปตรงมาก็คือ        
การเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ในช่วงสภาวการณ์การระบาดของโควิด-19 สะท้อนให้เห็นความ
ล้มเหลวของรัฐในการจัดการเรียนการสอน โดยผู้ออกคำสั่งยังขาดการเข้าถึงองค์ความรู้และบริการ
การศึกษาของรัฐไว้ที ่พื ้นที่ที ่เป็นโรงเรียนเท่านั ้น โดยไม่สามารถปฏิบัติได้จริงตามสิ่งที ่ระบุไว้  
ในข้อกฎหมายและนโยบายที่ผู้เขียนได้กล่าวมาข้างต้น  

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 การเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ภายใต้
นโยบายของร ัฐนั ้น จ ึงประสบปัญหานานัปการและส่งผลต่อการลดลงของประสิทธ ิภาพ 
ในการเรียนการสอนของทั้งผู ้สอนและผู้เรียนไม่มากก็น้อย ดังนั ้น กระทรวงศึกษาธิการในนาม
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนี้โดยเฉพาะ จึงควรมีความรอบคอบในการทำนโยบาย ต้องทำให้ผู้เรียน
เข้าถึงการศึกษาและการกระจายโอกาสทางด้านศึกษาอย่างเท่าเทียมกันในทุกพื้นที่ทุกระดับช้ัน  
โดยให้มีการเตรียมความพร้อมในทุกด้านให้แก่บุคลากรทางการศึกษา ผู ้ปกครอง และผู้เรียน  
เป็นสำคัญ  

ถึงแม้ว่าจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 3 ตรีนุช เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ทำการทบทวนถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำจาการเรียนการสอนในรูปแบบ
ออนไลน์ตั ้งแต่การแพร่ระบาดระลอกที ่ 1 มา ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกมาตรการ  
ในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับแต่ละสถานศึกษาได้เลือกใช้ 6 รูปแบบ (On-site, On-air,         
On-hand, On-demand, Online และ Blended) (สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 1, 2564) เนื่องจากทางศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 มีการประกาศใช้ส ีในการแบ่งแยกพื ้นที ่ในแต่ละจังหวัดที ่ม ีกา รแพร่ระบาด 
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ของโควิด-19 (สีแดงเข้ม: พื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด  สีแดง: พื้นที่ควบคุมสูงสุด สีส้ม: พื้นที่
ควบคุม, สีเหลือง: พื้นที่เฝ้าระวังสูง, สีเขียว: พื้นที่เฝ้าระวัง และสีฟ้า: พื้นที่เฝ้าระวังสูง พื้นที่นำร่อง
ท่องเที่ยว) (ฐานเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564)  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงเปิดโอกาสให้สถานศึกษา
ร่วมกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาได้เลือกรูปแบบการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับพื้นที่  
ของตนเอง แต่ต้องเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับมาตรการของหน่วยงานหลักในพื้นที่ คือ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและประกาศและคำสั่งจังหวัด เป็นสำคัญ 

ซึ่งพื้นที่ของจังหวัดนครสวรรค์เป็นพื้นที่สีแดงที่ต้องควบคุมสูงสุดและเกิดการย้ายถิ่นของ
แรงงานจำนวนมากในการกลับภูมิลำเนาในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้โรงเรียนขนาดเล็ก
ตามพื ้นที ่ชนบทได้ร ับผลกระทบอย่างหนัก เนื ่องจากผู ้ปกครองนำเชื ้อมาสู ่บ ุตรหลานและ               
บางครอบครัวก็มีความกังวลในการส่งบุตรหลานไปยังสถานศึกษา แต่ด้วยข้อจำกัดหลายประการ 
เช่น ศักยภาพของสถานศึกษา งบประมาณในการบริหารจัดการปัญหาของสถานศึกษา ความสามารถ
ในการดูแลบุตรหลานของผู้ปกครอง รายได้ที่ขาดหายไปของผู้ปกครองจากสภาวะการตกงานแบบ
ฉับพลัน เป็นต้น ทำให้คณะผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ 
ผ่านนโยบายการเรียนการสอนแบบออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงการแพร่ระบาด  
ของโควิด-19 กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตำบลหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค์  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ ผ่านนโยบายการเรียนการสอนแบบ
ออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
ตำบลหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค์ 

 
กรอบแนวคิด  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

นโยบายการเรยีนการสอนแบบ
ออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการ
ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 

ผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ 
ผ่านนโยบายการเรียนการสอนแบบ

ออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วง
การแพร่ระบาดของโควิด-19 กรณีศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็กตำบลหนึ่ง 
ในจังหวัดนครสวรรค ์
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วิธีดำเนินการวิจัย 
ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามรูปแบบการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) กับกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 
ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 4 คน กลุ่มที่ 2 ครูผู้สอนของโรงเรียนขนาดเล็ก 
จำนวน 12 คน และกลุ่มที่ 3 กรรมการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 4 คน 
นอกจากนี้คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานและวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ซึ่งพื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีโรงเรียนขนาดเล็กจำนวน 4 โรงเรียน โดยใช้หลักเกณฑ์
ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 เป็นเกณฑ์ กำหนดให้โรงเรียนขนาดเล็กมี
นักเรียนจำนวนไม่เกิน 120 คน เป็นสำคัญ 

 
ผลการวิจัย 

จากการรวบรวมหนังสือราชการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการในการจัดการเรียนการสอนในช่วง
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แสดงให้เห็นว่า ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ถือว่าเป็น
สถานการณ์ฉุกเฉินทางด้านสุขภาพทั่วโลก ซึ่งช่วงต้นของการระบาดยังไม่สามารถหาวิธีการป้องกัน
และรักษาโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงทำให้รัฐบาลส่วนกลางต้องตัดสินใจใช้อำนาจแบบรัฐ  
รวมศูนย์อำนาจในการจัดการและควบคุมการแพร่ระบาดด้วยวิธีการเด็ดขาดและครอบคลุม  
ทั่วทั้งประเทศ มีสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) แบบบนลงล่าง เน้นการรวมกำลังทางด้านคุ้มกัน
และรักษาความสงบทั้งภายในและภายนอกประเทศเอาไว้ที่ส่วนกลาง มอบอำนาจการตัดสินใจแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดให้แก่ “นายกรัฐมนตรี” เป็นสำคัญ โดยทำงานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญหลายด้าน เช่น 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการคลัง ทีมบุคลากรทางการแพทย์ เป็นต้น 

โดยการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส      
โคโรนา 2019 นั้น ต้องอาศัยความรู้ความสามารถจากผู้เชี่ยวชาญไม่จำเพาะแค่ด้านการสาธารณสุข 
เนื่องจากการระบาดของโควิด 19 ส่งผลกระทบในทุกมิติ ซึ่งผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงผลกระทบ จากการ
รวมศูนย์อำนาจของรัฐ ผ่านนโยบายการเรียนการสอนแบบออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วง
การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นสำคัญ ซึ่งศาสตราจารย์นายแพทย์ยง ภู่วรวรรณ หัวหน้าศูนย์
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านไวรัสวิทยา คลินิกภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้แบ่งระลอกการระบาดของโควิด-19 ไว้อยู่ 6 ระลอก ดังนี้ 

ระลอกที่ 1 เกิดขึ ้นในเดือนธันวาคม 2562 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2563 (ประมาณ 11 
เดือน) เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธ์ุ S หรือ สายพันธ์ุอู่ฮั่นดั้งเดิม  

ระลอกที่ 2 เกิดขึ ้นในเดือนธันวาคม 2563 ถึงเดือนมีนาคม 2564 (ประมาณ 4 เดือน)   
เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธ์ุ G หรือ GH ในตลาดกลางกุ้ง จังหวัดสมุทรสาคร พบมาก
ในแรงงานต่างด้าว  
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ระลอกที่ 3 เกิดขึ้นในเดือนเมษายน 2564 ถึง เดือนสิงหาคม 2564 (ประมาณ 5 เดือน) 
เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธุ์แอลฟา (สายพันธุ์อังกฤษ) พบที่คัสเตอร์สถานบันเทิง         
ทองหล่อ และสายพันธ์ุเดลต้า (สายพันธุ์อินเดีย) พบที่คัสเตอร์แคมป์คนงานก่อสร้าง  

ระลอกที่ 4 เกิดการระบาดของโควิด-19 อย่างต่อเนื่องมาจากระลอกที่ 3 โดยสายพันธุ์ 
เดลตาที่พบในหมู่คนงานก่อสร้าง การระบาดครั้งนี ้เพิ่มขึ ้นอย่างรวดเร็วในเดือนกรกฎาคมและ
สิงหาคม 2564 แล้วจึงค่อย ๆ ลดจำนวนลงอย่างช้า ๆ ขณะที่จำนวนผู้ติดเชื้อมาอยู่ที่หลักประมาณ 
3,000 คน ต่อวัน 

ระลอกที่ 5 เกิดขึ ้นในเดือนมกราคม 2565 และในการระบาดครั้งนี้ เพิ ่มจำนวนอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งมีผู้ติดเชื้อมากกว่าสายพันธุ์เดลตา เพราะติดง่ายกว่า อัตราการเพิ่มขึ้นจะเป็นหลักหมื่น 
ต่อวันอีกครั้งหนึ่ง (เนช่ันกรุ๊ป, 2565) 

ระลอกที ่  6 เป ็นการระบาดด้วยสายพันธ ุ ์ โอม ิครอน BA.5 ซึ ่งม ีการคาดเดาไว ้ว่า                 
“จะมีจุดสูงสุดปลายเดือนสิงหาคม 2565” เพราะสถานศึกษาทุกระดับเปิดการเรียนการสอนแบบ 
On-Site ทั้งหมด และคาดว่าจะเริ่มลดลงในช่วงที่นักเรียน/นักศึกษาสอบปลายภาคและปิดภาคเรียน
ที่ 1/2565 (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 

ซึ่งการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้ง 6 ระลอกนี้ ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทางการศึกษาทุกระดับชั้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถึงแม้ว่าจะมีมาตรการบังคับให้สถานศึกษาทุกแห่ง
ต้องทำการประเมินตนเองผ่านระบบ TSC+ มาตลอดทุกภาคการศึกษา โดยเฉพาะภาคการศึกษาท่ี 2 
ปีการศึกษา 2564 ที่ต้องจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ On-Site ทั่วประเทศ เพื่อให้สอดคล้อง 
กับนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางที ่จะเปิดประเทศในวันที ่ 1 พฤศจิกายน 2564 ก็ย ังพบว่า               
“มีสถานศึกษาหลายแห่งยังไม่สามารถเปิดเรียนแบบ On-Site ได้” เนื่องจากการแพร่ระบาดของโค
วิด-19 ในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน รวมไปถึงงบประมาณในการจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ และความ
พร้อมของบุคลากรทางการศึกษา ต้องปฏิบัตินั้นมีหลายปัจจัยที่ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติตามาตรการ
บางครั้งได้ (ครูผู้สอน คนที่ 11, สัมภาษณ์) 

เมื่อทำการวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ ผ่านนโยบายการเรียน
การสอนแบบออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยแยกตามภาค
การศึกษา ได้ดังนี้ 

ช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563 กระทรวงศึกษาธิการมี
คำสั ่งมายังโรงเรียนต่าง ๆ ให้งดใช้สถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน โดยมีนโยบายว่า 
“โรงเรียนหยุดแต่นักเรียนจะไม่หยุดการเรียนรู้” กำหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนทางไกล  
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVI-19) ให้แก่นักเรียนทุก
ระดับชั้น ผ่านช่องทางต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ ทางสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต 1 จึงมอบหมายให้ทางโรงเรียนสำรวจความพร้อมของนักเรียนในการเรียนรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
สำรวจความพร้อมของอุปกรณ์รับสัญญาณ และให้โรงเรียนศึกษาคู่มือแนวทางดังกล่าว เพื่อเตรียม
จัดทำใบงานให้กับนักเรียนได้เรียนรู้ระหว่างปิดภาคเรียน (ผู้บริหารสถานศึกษา คนที่ 1, สัมภาษณ์) 
ซึ่งเลื่อนเปิดเทอมจากวันท่ี 16 พฤษภาคม เป็นวันท่ี 1 กรกฎาคม 2564 
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ช่วงการเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563 (1 กรกฎาคม 2563 ถึง 14 พฤศจิกายน 
2563) นั้นอยู่ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด 19 ระลอกที่ 1 ที่รัฐบาลไทยใช้การสั่งการแบบรวม
ศูนย์อำนาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดล็อคดาวน์ประเทศ ตั้งแต่ 26 มีนาคม 2563 เป็นต้นไป ทำการ
เรียนการสอนดำเนินไปอย่างปกติ แต่ก็ต้องมีมาตรการบังคับทางสาธารณสุขในการเฝ้าระวังการแพร่
เชื้อโควิด-19 อย่างใกล้ชิด ภายใต้การบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินของศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงมีคำสั่งผ่านกระทรวงศึกษาธิการให้สถานศึกษาในสังกัด
และกำกับ ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้เลื่อนเปิดภาคเรียนเป็นวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 (ซึ่งเป็นการปิด
ภาคเรียนนานกว่าทุกปี) และมีแนวทางให้สถานศึกษาดำเนินการประเมินตนเอง ตามแบบประเมิน
ออนไลน์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข อย่างเคร่งครัด (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต 1, 2563) ซึ่งในช่วงนี้ทางกระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้มีมาตรการเยียวยาใด ๆ ให้แก่สถานศึกษา 
ผู้ปกครอง และนักเรียน มีเพียงคำสั่งให้สำรวจความพร้อม ความต้องการ และรายงานสถานการณ์ไป
ยังหน่วยงานต้นสังกัดเท่านั้น (ผู้บริหารสถานศึกษา คนท่ี 4, สัมภาษณ์) 

จากมาตรการคำสั่งต่าง ๆ ที่คณะผู้วิจัยรวบรวมมาในช่วงภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563 
แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลส่วนกลางมีแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับสถานการณ์ฉุกเฉิน เพราะการสั่ง
งดใช้สถานศึกษาสามารถช่วยยับยั้งการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ อีกทั้งการกำหนดรูปแบบการ
เรียนการสอนต่าง ๆ ก็ช่วยให้โรงเรียนสามารถวางแผนการจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดีในสถานการณ์
ฉุกเฉินน้ี 

ช่วงการเปิดภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2563 อยู่ในช่วงการะบาดระลอกที่ 2-3 จึงทำให้
ทางกระทรวงศึกษาธิการต้องมีมาตรการการกำกับดูแลบุคลากรในสถานศึกษาและนักเรียนอย่าง
เข้มข้น เช่น กรณีบุคลากรของสถานศึกษา มีไข้ อุณหภูมิร่างกายมากกว่า 37.5 องศาเซลเซียส 
ร่วมกับมีอาการระบบทางเดินหายใจอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้จัดอยู่ในพื้นที่แยกส่วน และรีบพาไปพบ
แพทย์ หรือในกรณีนักเรียน ให้แจ้งผู ้ปกครองมารับและหยุดเรียนจนกว่าจะหายดี พร้อมแจ้ง
สาธารณสุขให้เข้ามาประเมินสถานการณ์อาคารเรียน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 1, 2563) เป็นต้น และอนุญาตให้สถานศึกษาแต่ละแห่งปรับการเรียนการสอนใน
รูปแบบที่หลากหลายได้และให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในพื้นที่นั้น ๆ  และต้องคำนึงถึงการภาระ
ค่าใช้จ่ายของนักเรียนและผู้ปกครองเป็นสำคัญด้วย นอกจากนี้ บางสถานศึกษาที่มีจำนวนนักเรียน
น้อย สามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ On-Site โดยมีการวางแผนและมาตรการต่าง ๆ        
อย่างรัดกุม แต่ปัญหาที่พบเหมือนกันของสถานศึกษาทั้ง 4 แห่ง คือ ด้านความพร้อมของอุปกรณ์ 
การเรียน โดยเฉพาะบริบทของสถานศึกษาขนาดเล็กที่นักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบกับ
สถานศึกษาขนาดเล็กมีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนมาใช้ประกอบการเรียน 
Online, On-demand, On-air ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งบางสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนแบบ 
On-Hand ยังคงพบปัญหา คือ นักเรียนไม่มีความรู้ความเข้าใจ ประกอบกับผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแล
บุตรหลานอย่างเต็มที่ เพราะต้องประกอบอาชีพปกติ จึงส่งบุตรหลานไปอยู่กับปู่ย่าตายายตามชนบท 
จึงไม่สามารถทำใบงานและส่งใบงานตามกำหนดได้ (ครูผู้สอน คนที่ 7, สัมภาษณ์)  
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จากการรวบรวมข้อม ูลในช่วงภาคเร ียนที ่  2 ป ีการศึกษา 2563 แสดงให้เห ็นว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐบาลส่วนกลาง มีความพยายามปรับเปลี่ยนคำสั่ง
เกี่ยวกับมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ แต่ด้วยข้อจำกัด
ด้านงบประมาณที่ส่วนกลางไม่ส่งมายังสถานศึกษาขนาดเล็ก จึงทำให้ส่งผลกระทบนักเรียนและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นอย่างมาก สร้างความวิตกกังวลให้กับนักเรียน ผู้ปกครอง และบุคลากร
ทางการศึกษา (ผู้บริหารสถานศึกษา คนท่ี 3, สัมภาษณ์)  

ช่วงการเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 (17 พฤษภาคม 2564 – 11 ตุลาคม 2564) 
อยู่ในช่วงการระบาดระลอกที่ 3-4 ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการได้ทำการถ่ายโอนอำนาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัด (ซึ่งเป็นตัวแทนจากหน่วยงานาครัฐ ส่วนภูมิภาค) แล้วอนุญาตให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ถ่ายโอนอำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปิด-ปิด สถานศึกษาในต้นสังกัดให้แก่ผู้อำนวยการเขต
การศึกษาแต่ละเขตได้ตัดสินใจ ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการถ่ายโอนอำนาจจากส่วนกลางมายงส่วนภูมิภาค
แล้ว แต่ก็ยังคงมีคำสั่งให้ส่วนภูมิภาคต้องปฏิบัติคำสั่งของส่วนกลางอย่างเคร่งครัด (สำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1, 2564) การรวมศูนย์อำนาจจึงถูกใช้อย่างต่อเนื ่อง 
พยายามปรับเปลี่ยนการสั่งการให้ดูเหมือนมีการกระจายอำนาจแต่ก็ยังไม่ไว้วางใจให้หน่วยงาน        
ส่วนภูมิภาคได้ทำงานอย่างเต็มที่  

ทางสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกระทรวงศึกษาธิการจึงต้องทำงาน
ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัด สังกัดกระทรวงมหาดไทย อย่างเข้มข้น 
และร่วมกันหาแนวทางการบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในพื้นที่อย่างเหมาะสม 
จึงมีคำสั่งให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายตามบริบทของตนเอง
ได้ ทั้งนี้ สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนชดเชยเวลาที่ขาดไปให้ครบ 100 วัน ตามโครงสร้าง
เวลาเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้  

และในช่วงน ี ้ เองที ่กระทรวงศ ึกษาธ ิการม ีมาตรการเย ียวยาให ้ก ับน ักเร ียน คือ                     
ให้ทุกสถานศึกษาทำการสำรวจความต้องการอุปกรณ์สื ่อสาร และเครื ่องอำนวยความสะดวก 
ในการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ โดยนักเร ียนสามารถแจ้งความประสงค์ผ่านทาง
สถานศึกษา เพื่อส่งต่อข้อมูลให้ต้นสังกัดทราบและพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ยังได้จัดสรรเงิน
เยียวยาให้กับนักเรียน รายละ 2,000 บาท ด้วย (สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 1, 2564) และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการตัดสินใจเลือกรูปแบบการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ตนเองอย่างมีนัยสำคัญ 
แสดงให้เห็นถึงการพยายามปรับการใช้อำนาจที่ส่วนกลางอาจละเลยบริบทเชิงพื้นที่ไป โดยกระจาย
อำนาจให้พ้ืนท่ีได้ตัดสนเอง แต่ยังคงอยู่ภายใต้มาตรการควบคุมของส่วนกลางอีกช้ันหนึ่ง 

ช่วงการเปิดภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 (1 พฤศจิกายน 2564 – 29 มีนาคม 2565) 
อยู่ในช่วงการแพร่ระบาดระลอกที่ 4-5 เป็นช่วงที่รัฐบาลส่วนกลางต้องการเปิดประเทศ เพื่อกระตุ้น
การท่องเที่ยวและฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 และประกาศให้โควิด-19 
เป็นโรคประจำถิ่น จึงต้องมีคำสั่งให้สถานศึกษาทุกแห่งเปิดการเรียนการสอนแบบ On-Site ในวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2565 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2564) โดยทุกสถานศึกษาต้องมี
มาตรการป้องโควิดที่เข้มงวด อาทิ มีการตรวจ ATK ครู บุคลากร และนักเรียนทุกคน จัดให้นักเรียน
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เว้นระยะห่างในการเรียนและการทำกิจกรรมต่าง ๆ  มีจุดตรวจวัดอุณหภูมิ จุดบริการแอลกอฮอล์
ล้างมือ ทุกคนต้องสวมใส่หน้ากากอนามันตลอดเวลา เป็นต้น ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระงานให้บุคลากร
และผู้บริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก ทำให้ทั้ง 4 สถานศึกษา ต้องขอรับการสนับสนุนเงินทุนและ
อุปกรณ์ในการป้องกันโควิด-19 จากทั้งภาครัฐและเอกชน พร้อมทั้งวางแผนเผชิญเหตุไว้สำหรับ
เตรียมพร้อมรับมือกรณีเกิดการแพร่ระบาดขึ้นในสถานศึกษาด้วย  

ซึ่งก่อนหน้านั้นทางกระทรวงศึกษาธิการได้ให้ทุกสถานศึกษาทำการสำรวจครูและบุคลากร
ในสถานศึกษาเรื่องการเข้ารับวัคซีนต้องครบโดส (2 เข็ม) ไม่น้อยกว่า 85% และขอความร่วมมือ 
ไปยังกระทรวงสาธารณสุขในการจัดสรรวัคซีนป้องกันโควิด -19 ให้แก่บุคลากรทางการศึกษา  
รวมไปถึงนักเรียนด้วย เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ทุกภาคส่วนในการเปิดเรียน On-Site แบบเต็ม
รูปแบบ ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการไม่ได้มีงบประมาณพิเศษเพื่อช่วยเหลือทางสถานศึกษามากนัก                
(คงให้ใช้งบประมาณตามปกติ) จึงมีการเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถขอความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนมากขึ้น ชุมชนให้การสนับสนุนสถานศึกษาในด้านอุปกรณ์การป้องกันโควิด-19  
และการเฝ้าระวังสถานการณ์การแพร่ระบาดภายในชุมชน โดยสถานศึกษาทั้ง 4 แห่ง ยังคงต้อง
รายงานสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ไปยังต้นสังกัดใหไ้ด้รับทราบเช่นเดิม 

 
อภิปรายผล   

จากคำสั่งและประกาศของหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง) ที ่มีคำสั่งให้ทุกสถานศึกษา 
ทั่วทั้งประเทศไทยมีแนวทางการปฏิบัติเหมือนกันนั้น ในช่วงแรกจะพบว่าเป็นแนวทางการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินที่ดี มีความเหมาะสม ไม่ต้องให้บุคลากรของสถานศึกษามานั่งตีความคำสั่ง          
แต่เมื่อคำสั่งดังกล่าวนำไปสู่การปฏิบัติได้ระยะเวลาหนึ่ งจะพบปัญหาเชิงพื้นที่ที่แตกต่างกันเป็น      
อย่างมาก จึงทำให้การใช้อำนาจแบบรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางถือว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง  
ที่แก้ไขได้ยาก หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง) จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่เปิดกว้างขึ้น 
ให้แต่ละสถานศึกษาได้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่มากที่สุด แต่ก็ยังคงมีกรอบแนวทาง 
การปฏิบัติในแต่ละระลอกของการแพร่ระบาดของโควิด-19 การบริหารจัดการสถานศึกษา จึงไม่เป็น
อิสระมากนักและต้องจัดทำรายงานไปยังต้นสังกัด คือ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 1 อยู่ตลอดเวลา ทำให้ผู ้บริหารและคณะครูในสถานศึกษามีภาระงานมากขึ้น  
ทั้งยังได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณและอุปกรณท์ี่ไม่เหมาะสม ถูกวิพากษ์วิจารณ์การทำงานผ่าน
สื่อมวลชนและผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง จนทำให้รัฐบาลส่วนกลางต้องมีคำสั่งให้หน่วยงานภาครัฐ 
(ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น) ให้การสนับสนุนเงินงบประมาณและอุปกรณ์ในการป้องกันโควิด-19 
ให้แก่สถานศึกษาในภายหลัง และเปิดโอกาสให้สถานศึกษาร่วมกับกรรมการบริหารสถานศึกษา
สามารถระดมทุนและอุปกรณ์ป้องกันโควิด-19 จากชุมชนและหน่วยงานภาคเอกชนได้มากขึ้น          
โดยผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ ผ่านนโยบายการเรียนการสอนแบบออนไลน์  
ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตำบลหนึง่
ในจังหวัดนครสวรรค์ จึงมีท้ังผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ  
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ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาวิจัยเรื ่องผลกระทบจากการรวมศูนย์อำนาจของรัฐ ผ่านนโยบายการเรียน 

การสอนแบบออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด -19 กรณีศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กตำบลหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค์ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นประโยชน์  
ต่อการทำวิจัยครั้งต่อไป ดังน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ภาครัฐควรดำเนินนโยบายในลักษณะที่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ควรมีการสำรวจ ศึกษา รับฟัง และทำความเข้าใจบริบทของแต่ละโรงเรียน กระจาย
อำนาจให้หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นที่เข้าใจและเข้าถึงแต่ละโรงเรียนได้ดีกว่ามาร่วม
ดำเนินการ ทั้งนี้ ควรตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำอันทำให้เกิดความแต่งต่างของโรงเรียน         
ทั่วประเทศ และดำเนินการแก้ไขสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาให้ได้มากที่สุดจึงจะนำมาซึ่ง
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและไม่กระทบกับการนำเนินนโยบายอื่นต่อไปในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ในการวิจัยครั ้งนี ้มีข้อจำกัดที่ทำให้คณะผู้วิจัย
จำเป็นต้องมุ่งเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก ในการวิจัยครั้งต่อไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ละเอียด
ครอบคลุมมากกว่านี้ ควรที่จะนำวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (mix method) มาใช้ในการศึกษาวิจัย 
ทั้งนี้ จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยเล็งเห็นประเด็นที่น่าสนใจและเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาจำนวนมาก โดยเฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่ส่งผลกระทบถึงความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา ประเด็นดังกล่าวควรค่าแก่การศึกษาวิจัยอย่างยิ่ง 
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