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Abstract  

This article is a qualitative research study with the following research objectives:  
1) to study the collaborative governance of Kabok Tia Subdistrict Administrative Organization 
that affects community tourism development, and 2)  to propose guidelines for 
strengthening collaborative governance to promote tourism in the Kabok Tia community. 
Data was collected through in-depth interviews and focus group discussions with 1 5 
personnel from the Kabok Tia Subdistrict Administrative Organization, government agencies, 
community leaders, and residents in the area. The collected data was then grouped into 
issues and analyzed using descriptive content analysis based on the findings.  

The results found that 1) the collaborative governance of the Kabok Tia Subdistrict 
Administrative Organization is driven by organization's leaders, who focused on promoting 
and proactively coordinating tourism in the area through semi-formal management. 2) the 
guidelines for developing collaborative management focus on enhancing leadership, unity, 
and local resources, and reducing management constraints from government regulations 
through stronger semi-formal and formal cooperation. 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย และ 2) เสนอแนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชนกะบกเตี ้ย เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ ่มกับบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย องค์กรราชการ ผู้นำชุมชน และประชาชนในพื้นที่ จำนวน 15 คน 
และนำข้อมูลที ่ ได ้มาจ ัดกล ุ ่มประเด็นและวิเคราะห์เนื ้อหาในลักษณะข้อม ูลเชิงพรรณนา  
ตามข้อค้นพบผลการวิจ ัย พบว่า 1) สภาพการบริหารแบบร่วมมือฯที ่ส ่งผลต่อการพัฒนา 
การท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ยเกิดจากผู้นำองค์การบริหารส่วนตำบลที่ส่งเสริมและประสานงาน  
ด้านการท่องเที่ยวด้วยกระบวนการทำงานเชิงรุกผ่านการบริหารแบบกึ่งทางการ ขณะที่ข้อจำกัด
สำคัญ คือ ส ิทธ ิ ์ ในการเข้าพัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวที ่อย ู ่ภายใต ้การดูแลของหน่วยงานอื่น  
2) แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย คือ การเสริมจุดแข็งด้านผู้นำ ความสามัคคีและแหล่งทรัพยากร 
ในพื้นที่ ในส่วนของการกำจัดจุดอ่อนเรื่องการบริหารจัดการสามารถทำได้ด้วยการสร้างความสัมพันธ์
ทางความร่วมมือผ่านการประสานงานแบบกึ่งทางการและแบบทางการ 

คำสำคัญ: การพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือ การท่องเที่ยวชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบล 

บทนำ 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลักการบริหารราชการแผ่นดินกำหนดแนวทาง
ให้ผู้บริหารองค์กรขับเคลื่อนนโยบายผ่านการวางแผนและการประสานกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
องค์กรราชการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้แทนภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
และชุมชน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันได้
ขานรับแนวทางดังกล่าวมาดำเนินการบริหารประเทศและมีนโยบายเร่งด่วนในการผลักดันการสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นและสร้างงานให้กับประชาชนในระยะยาว 
รวมถึงได้มอบนโยบายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศวางแผนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม
ต่อเนื่องอื่น ๆ ตามข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติโดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเต รี ย มความพร้ อมด้ า น การท่องเที่ยวของประเทศในทุก
รูปแบบ (Ministry of Interior (MOI), 2024) ซึ ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 14  
การปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ได้กระจายหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที ่ด ูแล จ ัดทำบร ิการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตามหลักการพัฒนาที ่ย ั ่ งยืน  
ในลักษณะร่วมดำเนินการกับองค์กรอื่นได้ในเขตรับผดิชอบ อันจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น (Office of the Constitutional Court (2024) และ Office of the Council of State 
(2024) และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมหนึ่งในการส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  
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อีกทั้งยังเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำบลตามกฎหมายที่สามารถ
กระทำได้ (Office of the Council of State, 2024) อย่างไรก็ตามจังหวัดชัยนาท เมื่อพิจารณา 
ทุนทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวถือเป็นจังหวัดหนึ่งซึ่งพร้อมด้วยมรดกทางวัฒนธรรม ที่ผ่านมาการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางที่ดี ถือได้ว่าเป็นนิมิตหมายที่ดีในการขับเคลื่อน  
การบริหารแบบร่วมมือขององค์กรตามบทบาทภารกิจเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดอย่าง
ยั่งยืน ทั้งนี้อำเภอเนินขาม เป็นอำเภอเล็ก ๆ ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจังหวัดชัยนาท เป็นพื้นที่
แหล่งทรัพยากรการท่องเที่ยวชุมชนของจังหวัดที่สำคัญ ทั้งทางด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบลาวเวียง 
แหล่งทรัพยากรป่าไม้เขาราวเทียนทอง รวมถึงอ่างเก็บน้ำห ้วยหนองโรง ตำบลกะบกเตี้ย 
(Chanthasongphon & Kalyanamit, 2019; Chai Nat Provincial Office, 2023) ซึ่งในช่วงหลาย
ปีที่ผ่านมานี้ ตำบลกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม ได้รับการกล่าวถึงจากกลุ่มนักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก
จากความโดดเด่นของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชน โดยเฉพาะอ่างเก็บน้ำห้วยหนองโรง แหล่งน้ำ
สำคัญของอำเภอที่ถูกพัฒนาเป็นพื้นที่นันทนาการเพื่อการท่อง เที่ ย วแบบแอดเวนเจอร์ทางน้ำ 
Kabok Tia Subdistrict Administrative Organization, 2024) ภายใต้การริเริ ่ม ส่งเสริม และ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยร่วมกับองค์กรราชการ ชุมชนและองค์กรเอกชน 
(Community Organization Development Institute, 2024)อันยังผลให้เศรษฐกิจของพื ้นที่ 
การเติบโตขึ้น เนื่องมาจากการประกอบธุรกิจด้านกิจกรรมทางน้ำ ร้านอาหาร ที่พักชั่วคราว และ
กิจกรรมนันทนาการอื่น ๆ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวในช่วงฤดูปลายฝนต้นหนาว ทอดยาวถึงต้นฤดูร้อน  
ยิ ่งไปกว่านั ้นเส้นทางพาดผ่านอ่างเก็บน้ำห้วยหนองโรงยังเป็นเส้นทางหลักในการเดินทาง  
ของอำเภอเนินขามที่เช่ือมโยงไปยังเส้นทางการท่องเที่ยวอำเภอบ้านไร่ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ
ของจังหวัดอุทัยธานีได้ จึงกล่าวได้ว่าด้วยบริบททางภูมิศาสตร์ของตำบลกะบกเตี้ยสามารถยกระดับ
ศักยภาพด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพื้นที่ได้เป็นอย่างดี แต่ด้วยข้อจำกัดของการเป็นพื้น ที่
พัฒนาใหม่ ยังขาดสิ่งอำนวยความสะดวกและการผลักดันการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับพื้นที่อื่น ๆ  
ได้ตลอดปี จึงทำให้กระแสการท่องเที่ยวยังจำกัดตามช่วงเวลาของฤดูกาลการท่องเที่ยว ซึ่งการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนสำคัญในการริเริ่มและ
ประสานการทำงานร่วมกันกับองค์กรในพื้นที่ทั้งรัฐและเอกชน รวมถึงประชาชนดังกล่าวข้างต้นนั้น
นับเป็นประเด็นทางการบริหารที่น่าสนใจ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารแบบ
ร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม 
จั งหวั ดชั ยนาท ภายใต้คำถามวิ จั ย  1. สภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผลต่อการท่องเที่ยวชุมชนเป็นอย่างไร 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบ
ร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนควรเป็นอย่างไร 
ทั้งนี้ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางการออกแบบการบริหารงานแบบร่วมมือให้แก่องค์การบริหารส่วน
ตำบลกะบกเตี้ย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรราชการอื่นในการพัฒนาเชิงพื้นที่ต่อไป 

วัตถุประสงค์  
 1. เพื ่อศึกษาสภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท 
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 2. เพื ่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์ก า รบริ ห า รส่ วน
ตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท 

วิธีการวิจัย 
ภาพ 1  
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
ประชากรและกลุ่มเป้าหมายการวิจัย ผู้วิจัยกำหนดกลุ่มเป้าหมายโดยการเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจงบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย องค์กรราชการ ผู้นำชุมชน และ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่และหรือแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
จำนวน 15 คน เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยใช้แนวคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือเพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลในประเด็น 1. สภาพการบริหารแบบร่วมมือ ประกอบด้วย 1.1 การก่อเกิดแล ะ
กระบวนการ 1.2 การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ และ 1.3 ผู้นำความร่วมมือ และ 2. ปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะการบริหารแบบร่วมมือ และในส่วน 2.การเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบ
ร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย ผู้วิจัยใช้
แนวทางการสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมือในการสนทนากลุ่มตามกรอบประเด็น 1. จุดแข็ง จุดอ่อน 
ปัญหา อุปสรรคของการทำงานแบบร่วมมือ 2. แนวทางในการเสริม/สร้างการบริหารแบบร่วมมือ 
เพื่อเชื่อมโยงการทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรรัฐ เอกชน และประชาชน จากนั้นผู้วิจัยเสนอแก่ 
ที่ปรึกษาพิจารณาโครงสร้างคำถาม การใช้ภาษา และความครอบคลุมเนื้อหาให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดการวิจัย และปรับปรุงเครื่องมือตามข้อเสนอแนะเพื่อนำส่งตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ              

การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ ในประเด็น  
1.สภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้มาจัดกลุ่ม จากนั้นทำการวิเคราะห์เนื้อหาให้สอดคล้อง
และครอบคลุมตามประเด็นการวิจัย และนำเสนอข้อมูลเชิงพรรณนาตามข้อค้นพบ เพื่อนำไปสู่การ

1. สภาพการบริหารแบบรว่มมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชมุชน 

3.แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพือ่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชมุชน 

1.1.การก่อเกิดการบริหารแบบรว่มมือ 

1.2. กระบวนการบริหารแบบร่วมมือ 

1.3. การจัดโครงสร้างความสัมพันธ ์

1.4. ผู้นำความร่วมมือ 

2.การพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลกะบกเตีย้  
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สนทนากลุ่มในประเด็น 2.การเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย ซึ่งผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้มาจัดกลุ่ม
ประเด็นและวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อจัดทำเป็นแนวทางการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนในลักษณะข้อมูลเชิงพรรณนา ซึ่งข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัย
ตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าโดย 1.ด้านแหล่งข้อมูล เป็นการใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่น
มาวิเคราะในประเด็นเรื่องเดียวกัน 2.ด้านแนวคิด เป็นการตรวจสอบข้อมูลจากมุมมองทางความคิด
ของนักวิชาการที่ผ่านมา และ 3.ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการนำข้อมูลที่ได้จารการสัมภาษณ์
เชิงลึกมาเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากการสำรวจและการสนทนากลุ่ม 

ผลการวิจัย 
1. การศึกษาสภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผล 

ต่อการพัฒนาการท่องเที ่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท พบว่า 1. การก่อเกิด 
การบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนกะบกเตี้ย มีจุดเริ่มต้นจากผู้นำองค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่เห็นศักยภาพของพื้นที่  
ที่จะผลักดันให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชน จึงนำมาสู่การพูดคุยหารือกันอย่างไม่เป็นทางการกับ
หน่วยงาน และกลุ่มบุคคลต่าง ๆ โดยมีผู้นำองค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเป็นหัวแรงหลัก 
ร่วมกับสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย ผู้นำชุมชน ประชาชน และภาคเอกชนในพื้นที่ 
ด้วยแรงผลักดันและการประสานงานเชิงรุกของผู้นำ และคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล
กะบกเตี้ย จึงนำมาสู่ความเป็นรูปธรรมของสถานที่ท่องเที่ยวในปี 2565 ผ่านกิจกรรม “ตักบาตรเทโว” 
ส่งผลให้พื้นที่เริ่มเป็นที่รู ้จักของจังหวัด 2. การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์การบริหารแบบร่วมมือ
เป็นไปในลักษณะของโครงสร้างความสัมพันธ์แบบกึ่งทางการ ซึ ่งเริ ่มต้นจากการประสานงาน  
ผ่านความสัมพันธ์แบบส่วนตัวเพื่อสร้างความคล่องตัวในการบริหารงาน การกำหนดแนวทางการ
ทำงานร่วมกันตามบทบาทหน้าที่ และพร้อมรับฟังความคิดเห็นทั้งสอดคล้องและเห็นต่าง และมี  
3. ผู้นำการบริหารแบบร่วมมือที่ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย คือ นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเป็นหัวเรือสำคัญในรูปแบบของแกนนำ กล่าวได้ว่าความสำเร็จที่เกิดขึ้น
เป็นผลจากการมีผู้นำ เป็นส่วนสำคัญในการผลักดันการทำงาน เอื้ออำนวยความสะดวก สามารถ
ลดทอนอุปสรรคในการทำงาน และสามารถชี้ให้ประชาชนเห็นถึงการกระจายผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้น ส่งผลให้คนพ้ืนท่ีเห็นถึงคุณค่าและความสำคัญของกิจกรรมที่ทำ จนนำไปสู่ทิศทางการพัฒนา
และการเกิดประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ ปัญหา อุปสรรค การทำงาน พบว่า ประเด็นหลักสำคัญ คือ  
สิทธิ ์ในการเข้าพัฒนาพื ้นที ่อ่างเก็บน้ำห้วยหนองโรง ซึ ่งปัจจุบันอยู ่ภายใต้อำนาจหน้าที ่ ใน  
การควบคุมดูแลของกรมชลประทาน ส่งผลให้ท้องถิ ่นไม่สามารถเข้าดำเนินการได้อย่างอิสระ  
ซึ่งมีความเชื ่อมโยงกับการวางแผนการพัฒนา และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่
ดังกล่าว ดังตาราง 
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ตารางที่ 1 

สรุปสภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย 

 2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบล 
กะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท 
 ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 1. จุดแข็งจุดอ่อนของการทำงานแบบร่วมมือ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย 2. ปัญหา อุปสรรคที่มีผลต่อการดำเนินงานแบบร่วมมือ  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย 3. แนวทางเสริมสร้าง และเชื ่อมโยงความร่วมมือทาง  
การบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย  
 1. จุดแข็งจุดอ่อนของการทำงานแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย  
องค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย มีจุดแข็ง จุดอ่อนในการบริหารแบบร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
การท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย ดังตาราง 

 

 

ประเด็น/ผู้ใหข้้อมูล 
คณะ

ผู้บริหาร 
สมาชิก บุคลากร 

1. การก่อเกิดการบริหาร
แบบร่วมมือ 

นโยบายรัฐ  -  
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ✓ ✓ ✓ 
ศักยภาพของพื้นที่ที่สามารถพัฒนาได้ ✓ ✓ ✓ 
การสนับสนุนจากองค์กร/นักการเมือง ✓ ✓ ✓ 

2. การจัดโครงสรา้งและ
กระบวนการบริหารแบบ
ร่วมมือ 

การกำหนดแนวทางการทำงาน ✓ - - 
การแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ ✓ - - 
การรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน  ✓ ✓ 
การทำงานผ่านการประสานผา่นความ
สัมพันธภาพที่ด ี

✓ ✓ ✓ 

3. ผู้นำการบริหารแบบ
ร่วมมือ 

อำนวยความสะดวก ✓ ✓ ✓ 
ลดทอนอุปสรรคในการทำงาน ✓ ✓ ✓ 
คำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ ✓ ✓ ✓ 
การทำงานเป็นแบบพูดคุย ✓ - - 

4. ปัญหาและอุปสรรค
ในการทำงาน 

การขาดสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ✓ ✓ ✓ 
การขาดงบประมาณสนับสนุน ✓ ✓ ✓ 
การบริหารจัดการน้ำของชลประทาน ✓ ✓ ✓ 
ความต่อเนื่องของกิจกรรมการท่องเที่ยว ✓ - - 
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ตารางที่ 2  
จุดแข็ง จุดอ่อนในการบริหารแบบร่วมมือ 

ประเด็น จุดแขง็ จุดอ่อน 
1. ด้านบุคคลและชุมชน 

   1.1 จำนวนคน/ความร่วมมือ  ✓ 
   1.2 ความสามัคคี ✓  
   1.3 ผู้นำ ✓  
   1.4 ข้าราชการระดับอำเภอ ✓  
2. ด้านทรัพยากร/พื้นที่ 
   2.1 ที่ตั้ง-ทำเล ✓  
   2.2 ลักษณะของพื้นที่ ✓  
   2.3 การบริหารจัดการ  ✓ 
3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   3.1 สิ่งอำนวยความสะดวก  ✓ 

 จากตารางอธิบายได้ว่า 1. ด้านบุคคลและชุมชน พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย 
มีบุคลากรหรือบุคคล องค์กรเครือข่ายในการทำงานค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่กำลังแรงหลักยังคงเป็น
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล ในส่วนของกำลังจากชุมชนจะเกิดขึ ้นในกิจกรรมพิเศษ  
หรือกิจกรรมที่ต้องการความร่วมมือเท่านั้น เช่นเดียวกับความร่วมมือจากองค์กรหรือกลุ่มคนอื่น  
2. ด้านทรัพยากร/พื้นที่ พบว่า อ่างเก็บน้ำห้วยหนองโรง ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาเชิงท่องเที่ยว มีที่ตั้งที่เหมาะสม เลียบถนนสายชัยนาท อำเภอเนินขาม มุ่งสู่อำเภอบ้านไร่
จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ได้รับความนิยมในขณะนี้ และหากพิจารณา
ทำเล นับได้ว่ามีความสวยงาม เป็นวิวของอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ทอดยาวสายตา ทั้งยังมีเกาะที่ยื่นไป
ยังอ่างเก็บน้ำ นับได้ว่าแหมาะสมอย่างมากต่อการพัฒนาในเชิงการท่องเที่ยว แต่ขณะนี้ยังขาดการ
พัฒนาเชิงภูมิทัศน์ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการการ ใช้พื้ นที่  ซึ่งเชื่องโยงกับการจัด
งบประมาณเพื่อการพัฒนาที่ไม่สามารถดำเนินการได้ อันเป็นจุดอ่อนที่ยังต้องประสานความร่วมมือ
เพื ่อไม่ให้การพัฒนาการท่องเที ่ยวต้องหยุดชะงักล ง  แ ล ะ  3. ด้านโครงสร้างพื ้นฐาน พบว่า  
สิ่งอำนวยความสะดวกที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดไว้ในพื้นที่ท่องเที่ยวนั้นยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากไม่ใช่เจ้าของพื้นที่โดยตรง ด้วยเหตุนี้สิ่งอำนวยความสะดวกที่มี 
และทำได้อย่างไม่ถาวร  

 2. ปัญหา อุปสรรคที่มีผลต่อการดำเนินงานแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย            
 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบริหารแบบร่วมมือเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนกะบกเตี้ย พบว่า ปัญหาอุปสรรคสำคัญ คือ การที่องค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยยังไม่มี
สิทธิในการใช้ประโยชน์พื้นที่อ่างเก็บน้ำห้วยหนองโรงได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้การบริหารจัดการและ
อำนาจในการดูแลดำเนินการอ่างเก็บน้ำห้วยหนองโรง ยังเป็นของกรมชลประทาน จึงกล่าวได้ว่า
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ประเด็นสิทธิ์ในการบริหารจัดการห้วยหนองโรง พื้นที่เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวจึงเป็นอุปสรรค
สำคัญซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การใช้งบประมาณองค์กร การบริหารจัดการปริมาณน้ำ การปรับภูมิทัศน์ และ
การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกในรูปแบบสิ่งก่อสร้างแบบถาวร เพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ ยว 
ดังตารางการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคที่มีผลต่อการดำเนินงานแบบร่วมมือ 

ตารางที่ 3  
ปัญหา อุปสรรคที่มีผลต่อการดำเนินงานแบบร่วมมือ 
 

ประเด็น ปัญหา อุปสรรค 
1. สิทธิ์ในพ้ืนที่ - การเข้าดำเนินการ 
2. การบริหารจัดการน้ำ - ปริมาณน้ำในอ่าง 
3. งบประมาณ การจัดสรร - 
4. คนทำงานหลัก มีจำนวนน้อย - 

 หากพิจารณาในแนวทางการแก้ไขนั้นสามารถดำเนินการได้ แต่จำต้องรอเวลาที่กรม
ชลประทานจัดทำโครงการอ่างเก็บน้ำให้แล้วเสร็จ และดำเนินการส่งมอบให้แก่กรมธนารักษ์ เมื่อนั้น
องค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย จึงประสานไปยังกรมธนารักษ์เพื่อขอสิทธิ ์ในการเช่าพื้นที่  
เพื่อดำเนินการต่อไป และหากเป็นเช่นที่กล่าวแล้วนั้น การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกะบกเตี้ยเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวก็สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ 
 3. การเสริมสร้าง และเชื่อมโยงความร่วมมือทางการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกะบกเตี้ย 
 การผลักดันการเชื่อมโยงการทำงานร่วมกันขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย
สามารถดำเนินการได้ 2 รูปแบบ ดังนี้  
 1. การดำเนินกิจกรรมภายในพื้นที่ด้วยการคงรูปแบบประชุมกำนัน ผู้ใหญ่บ้านสัญจร  
ไว้เช่นนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นระหว่างผู้นำท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานราชการ  
ในอำเภอ และทำให้การดำเนินงานต่าง ๆ ในพื้นที่มีความคล่องตัว ดังประโยคหนึ่งจากการสนทนา
กลุ่มที่ว่า  
 “มีการประชุมสัญจร จะเป็นตอนเย็นหลังเลิกงาน จะมีเฉพาะผู้บริหารกับผู้นำหมู่บ้าน
ทางอำเภอบางทีก็มาร่วมด้วย”  
 “ท่ีนี่ผู้บริหาร อบต. กับผู้นำหมู่บ้านเข้ามีความสามัคคีกันมาก ชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือ
ดีในทุก ๆ เรื่อง”  
 “การทำงานไม่ค่อยมีปัญหา ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือ ถ้ามีหน่วยงานจะเข้ามาทำ
กิจกรรมผู้นำกับชาวบ้าน เค้าจะมาเตรียมพื้นที่กันก่อนเลย ...เค้าอยากให้มีหน่วยงานเข้ามาพัฒนา
บ้านเค้า ...ที ่นี ่ผู ้นำชุมชนเข้มแข็ง” (ตัวแทนองค์กรราชการ และประชาชน. สนทนากลุ่ม. 23 
พฤษภาคม 2568) 
 2. การดำเนินการเปิดรับ และแสวงหาโอกาสจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและ
เอกชน ในการนำมาสู่การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่ตำบลกะบกเตี้ย โดยไม่รอเพียง
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งบประมาณ โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นแกนหลักและประสานองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ดังประโยคหนึ ่งจากการสนทนากลุ ่มของตัวแทนองค์กรราชการ และประชาชน สนทนากลุ่ม  
เมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2568) ที่ว่า  
 “เรื่องสิทธ์ิการใช้พื้นที่ตอนนี้ยังทำไม่ได้ แต่ให้ อบต. ประสานต่อเพราะเคยทำมา”  
 “การพัฒนาอื่น ๆ ชุมชนเราช่วยกันอยู่แล้ว ที่ผ่านมาก็ประสานมาที่ผู้นำ บอกเราเราก็มา”  
 “ทางอำเภอ และ พช. เราเองก็ส่งเสริมเต็มที่นะ ที่ผ่านมาเราก็มาทำกิจกรรมด้วยกัน 
พื้นที่เค้าดี คนสามัคคีช่วยกัน” 
 “เรื่องการทำงานกับคนอื่น อบต. เค้าก็ไม่มีปัญหานะ นายกเค้าทำงานเชิงลุกลุยเอง ถ้า
ให้ดีก็อยากให้การทำงานเหล่านี้มีความต่อเนื่อง และก็ขาย ขอความร่วมมือไปกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ใน
จังหวัด” 
 “ตอนนี้ราชภัฏก็มาส่งเสริมวัดทุ่งนาน้อยให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว”  
 สรุปได้ว่า ข้อเสนอแนวทางการผลักดันการเชื่อมโยงการทำงานร่วมกันขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยจากการสนทนากลุ่มมี 2 แนวทาง คือ 1. การสร้างการรับรู้และพัฒนา
ร่วมกันผ่านการประชุมผู้นำสัญจร และ 2. การประสานหน่วยงานภายนอกเพื่อแสวงหาโอกาส  
ในการพัฒนาและหรือการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนต่อไป จนกว่าจะได้สิทธ์ิ
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างเต็มที่ 
 อย่างไรก็ตามจากการเก็บรวมรวมข้อมูลการสนทนากลุ่มในประเด็นจุดแข็ง จุดอ่อน 
ปัญหา อุปสรรค และมุมมองข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารแบบร่วมมือในพื้นที่ ผู้วิจัย  
ได้สังเคราะห์ข้อมูลและสรุปเป็นข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อย่างรูปธรรม 3 แนวทาง ดังนี้ 
1. แนวทางการกำจัดจุดอ่อนในการเรื่องจำนวนบุคลากรการทำงาน ดังนั้นแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือทางการบริหารฯจึงเป็นการผลักดันและสนับสนุนการทำงานของผู้นำองค์การบริหารส่วน
ตำบลกะบกเตี้ยในการสร้างเครือข่ายองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชน และประชาชนทั้งในและ
นอกพื้นที่เพื่อร่วมกันยกระดับการพัฒนาท่องเที่ยวของตำบลกะบกเตี้ย 2. แนวทางเสริมจุดแข็ง 
ของพื้นที่ในความเป็นปึกแผ่นของคนตำบลกะบกเตี้ยดังนั้นการสร้างกิจกรรมนพื้นที่ผ่านความร่วมมือ
จากเครือข่างองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชนและประชาชนจึงเป็นแนวทางที่สามารถกระทำได้ 
โดยกิจกรรมเป็นไปในลักษณะกิจกรรมประจำปี ประเพณี กิจกรรมนันทนาการตามฤดูการ หรือการ
กำหนดปฏิทินกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้ด้านการท่อวเที่ยวของชุมชนกะบกเตี้ย และ 3. แนวทาง 
การลดทอนปัญหาอุปสรรคการทำงานบนพื้นฐานของข้อจำกัดสิทธ์ิในการเข้าบริหารจัดการพื้นที่ คือ 
การสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างองค์กรบริหารส่วนตำบล และกรมชลประทานในทุกยุคทุกสมัย  
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร รวมถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัด ชุมชนด้วย ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนา 
การท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ยมีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

อภิปรายผล  
 การศึกษา 1. สภาพการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ย 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนา การท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย อำเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท  เกิดจาก  
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1. การก่อเกิดการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบลกะบกเตี้ยเกิดจากแนวคิด 
ของผู้นำองค์กรที่เห็นศักยภาพของพื้นที่ และพยายามกระจายผลประโยชน์ร่วมกันของคนในตำบล 
ไม่มุ่งเพียงแต่ประชาชนเจ้าของพื้นที่เท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในการผลักดันการพัฒนา 
การท่องเที่ยวชุมชนของ Kanburam (2021) ที่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ชุมชนจากฐานทรัพยากรและ
ภูมิปัญญาและกระจายผลประโยชน์ให้กับคนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้างความรักและหวงแหน
ร่วมกันในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 2. การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์การบริหารแบบร่วมมือ  
เป็นการขับเคลื่อนด้วยการบริหารโครงสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะกึ่งทางการโดยอาศัยการสื่อสาร
แบบไม่เป็นทางการ จากนั้นจึงดำเนินการผ่านกระบวนการขั้นตอนการบริหารงานแบบเป็นทางการ 
กล่าวได้ว่าเป็นลักษณะเด่นของการบริหารแบบร่วมมือฯในงานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งสอดคล้องกับ  Matha 
(2021) ที่กล่าวว่าความร่วมมือคือการร่วมกันทำงานแบบข้ามขอบเขตหน่วยงานโดยมีการตัดสินใจ
ร่วมกัน ปรึกษาหารือโดยมีจุดหมายเดียวกันคือการจัดการทรัพยากรต่างๆเพื่อประโยชน์ของพื้นที่  
ในประเด็นเดียวกันแนวทางนี้ยังสอดรับแผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท ฉบับ พ.ศ.2566-2570 (2023)  
ที่มุ ่งพัฒนาและยกระดับศักยภาพด้านการท่องเที่ยวซึ ่งมุ ่งเน้นความร่วมมือใน 3 . แนวทาง คือ  
1. พร้อมรับ 2. พร้อมปรับตัว และ 3. พร้อมเปลี ่ยนแปลง ทั ้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยว และ 3. ผู้นำการบริหารแบบร่วมมือท่ี
ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ย ถือได้ว่ามีส่วนสำคัญในการผลักดันการทำงาน 
เอื้ออำนวยความสะดวก สามารถลดทอนอุปสรรคในการทำงาน และสามารถชี้ให้ประชาชนเห็นถึง
การกระจายผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับตัวแบบการบริหารแบบร่วมมือของ Ansell 
and Gash (2008) และกรอบบูรณาการเพื ่อการบริหารจัดการแบบร่วมมือของ Emerson, 
Nabatchi and Balogh (2012) ที่อธิบายถึงหนึ่งในสิ่งที่ทำให้เกิดกระบวนการบริหารแบบร่วมมือ
ประสบความสำเร็จ คือ ผู้นำ เช่นเดียวกับการศึกษาของ Akhad et al. (2023) ที่ศึกษากลไกการ
บริหารจัดการแบบร่วมมือด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็ก ในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ภาวะผู้นำแบบอำนวยความสะดวก ที่อำนวยการสร้างความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายเพื่อผลักดันสู่เป้าหมายของการทำงานร่วมกันได้ 
 การศึกษา 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบล
กะบกเตี ้ยเพื ่อส่งเสริมการท่องเที ่ยวชุมชนกะบกเตี ้ย อำเภอเนินขาม จังหวัด ชัยนาท  พบว่า  
แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการบริหารแบบร่วมมือในลักษณะของการเสริมพลังพื้นที่ คือ การสร้าง
ความเป็นปึกแผ่นของเครือข่ายในพ้ืนท่ีทั้งในระดับบุคลากรองค์กรภาครัฐ ผู้นำชุมชน และประชาชน
ในพื้นที่ผ่านกิจกรรมรวมกลุ่มที่หลากหลายเพื่อเสริมจุดเด่นด้านความสามัคคีของพื้นที่ให้มากขึ้น  
ซึ่งอาจเชื่อมโยงสอดคล้องกับการศึกษาของ Puangngam (2023) ที่ศึกษาการสร้างเครือข่ายการ
บริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า ปัจจัย
มูลเหตุแห่งการเป็นเครือข่าย คือ ศักยภาพที่แตกต่างกัน การมีภูมิหลังที่ดี ความมุ่งมั่นและบุคลิกภาพ
ของผู้ประสานความร่วมมือ ซึ่งจากผลการวิจัยครั้งนี้อาจอนุมานได้ว่า เป็นผลจาก การแสดงบทบาท
ผ่านผู้นำที่มีบุคลิกภาพของผู้ประสานงาน นอกจากนี้แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการบริหาร
แบบร่วมมือในลักษณะของการลดทอดปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือของพื้นที่ คือ 
การจับมือกับเครือข่างองค์กรทั ้งภาครัฐและเอกชน ชุมชน ประชาชนนักการเมืองท้องถิ่น 
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สถาบันการศึกษา เป็นต้น เพื่อร่วมกันผลักดันกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ยให้มีความ
หลากหลายและสามารถลดทอนปัญหาการบริหารจัดการที่ยังมีข้อจำกัดด้านสทิธ์ิในการดำเนินการใน
พื้นที่แห่งท่องเที่ยวได้ด้วยการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างองค์กรบริหารส่วนตำบล และกรม
ชลประทานในทุกยุคทุกสมัยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร รวมถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัด 
ชุมชนด้วย ท้ังนี้เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนกะบกเตี้ยมีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย  
 ข้อเสนอแนะต่อการบริหารองค์กร  
 1. การบริหารงานแบบร่วมมือขององค์กรราชการทั้งในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นต้อง 
มุ่งสร้างและผลักดันให้ผู้นำสร้างวิสัยทัศน์แห่งการปรับเปลี่ยนเพื่อนำพาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การทำงานในลักษณะความร่วมมือภายใต้ภาวะผู้นำแบบอำนวยความสะดวก เน้นการประสาน
เชื่อมโยงให้เกิดขึ ้นในทางปฏิบัติเพื ่อลดทอนปัญหาและอุปสรรคด้านทรัพยากรการดำเนินงาน  
ที่อาจจะเกิดขึ้น  
 2. การจัดโครงสร้างและกระบวนการทำงานการบริหารที่มีลักษณะแบบร่วมมือกัน 
กับหลายภาคส่วนนั้น นอกจากจะต้องมีผู้นำที่มีลักษณะของการเป็นนักประสานงานแล้วจำต้องมี  
การจัดโครงสร้างการกำกับดูแล ในประเด็นการสร้างความร่วมมือที่ชัดเจนบนฐานของความสัมพนัธ์ 
ที่ดีท้ังในระดับองค์กรและกลุ่ม ท้ังนี้เพื่อสร้างการยอมรับในกระบวนการทำงานแบบร่วมมือ 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป  

การพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการต้องมีการศึกษาที่ครอบคลุมหลายมิติ ผนวกองค์ความรู้ต่าง ๆ 
เป็นก้อนที่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงด้ ด้วยเหตุนี้การวิจัยครั้งนี้เป็นเพียงการศึกษาส่วนหนึ่ง 
ขององค์ความรู้ด้านการบริหารแบบร่วมมือภายใต้บริบทขององค์การบริหารส่วนตำบล ดังนั้น  
การทำวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาในบริบทองค์กรอื่น และหรือในประเด็นอื่นเพื่อเสริมให้เกิดความ
เข้มแข็งทางวิชาการและการพัฒนาเชิงพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การศึกษาแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพพื้นที่ หรือการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น 
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