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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพของโครงการฯ ศึกษาปัญหาหรืออุปสรรค และน าเสนอแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับผู้มี
ส่วนได้เสีย ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมและการวิจัยเอกสาร และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยเทคนิค
สามเส้า ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
โครงการฯ จัดอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมระดับการรับฟังความคิดเห็น โดยวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ยังไม่
สอดคล้องกับสภาพชุมชนและลักษณะของประชาชนในพ้ืนท่ี ขาดความโปร่งใสในการด าเนินการต่าง ๆ ประชาชน
ในพื้นที่ได้รับข้อมูลโครงการที่ไม่เพียงพอ ขาดความชัดเจนและไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย อีกทั้งประชาชนใน
พื้นที่ไม่เช่ือมั่นต่อโครงการฯ ปัญหาหรืออุปสรรค พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพ และมีความกังวลว่า
จะได้รับผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และการเกษตรกรรม แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน พบว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดอบรมเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่ปรึกษาควรมีการวางแผนหรือ
จัดเตรียมข้อมูลโครงการให้พร้อมก่อนที่จะน าข้อมูลมาเผยแพร่ให้ประชาชน และควรเลือกวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพชุมชน 
 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ, โครงการนิคม
อุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย), ความโปร่งใส 
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Abstract 

This research aimed to study public participation in environmental health impact 
assessment of the Rayong Industrial Estate Project (Ban Khai), Rayong, to investigate problems 
and obstacles, and to recommendation approaches to promote and support the public 
participation in environmental health impact assessment. Data were collected via semi-
structured Interviews, non-participant observation and analyzing data by triangulation 
technique. The results showed that the public participation in environmental health impact 
assessment is the consultation level. Public participation method that is not consistent with the 
local community and characteristics of the local community, Lack of transparency in the 
implementation. People get insufficient project information, unclear information, does not 
cover stakeholders and does not confidence in the project. The problems and obstacles were 
that the local communities were lack of knowledge about public participation in environmental 
health impact assessment and concerned about the impact on their livelihoods and agriculture. 
Recommendation approaches to promote and support the public participation in 
environmental health impact assessment are described. The relevant agencies should train 
about public participation in environmental health impact assessment to the local community. 
Project entrepreneur and consultants should plan and prepare project information before 
releasing information to the local community and should choose the public participation 
method to fit with the context of local community. 
 
Keywords: Public Participation, Environmental Health Impact Assessment, The Rayong Industrial 
Estate Project (Ban Khai), Transparency 
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บทน า 
การการพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผา่นมาได้

มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นต้นทุนในการ
ด าเนินการสร้างโครงการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งโครงการที่
เกิดขึ้นย่อมมีทั้งประโยชน์และผลกระทบ โดยเฉพาะ
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
แพร่กระจายของมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมและประชาชน 
ย่อมก่อให้ เกิ ดปัญหาด้ านสุ ขภาพอนามั ยของ
ประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ (จุฑารัตน์ ชมพันธุ์, 2556) 
น อ ก จ า ก นั้ น  ปั ญ ห า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกับการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและไม่มี
การวางแผนการจัดการที่ เหมาะสม ซึ่งส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เหลืออยู่มีสภาพเสื่อมโทรมลง 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญ่หลายโครงการที่
เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงมี
ความจ า เป็นอย่างมากในการช่วยแก้ ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ และ
ยังช่วยป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต (วิสาขา ภู่จินดา, 2558) 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ไม่
เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาด้าน
สุขภาพอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ดังนั้นโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุ น แ ร ง ทั้ ง ท า ง ด้ า น คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะต้องด าเนินการ
ตามแนวทางที่ ระบุ ไว้  ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซึ่งจะต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการ
น าเสนอประเด็น และแนวทางในการประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (มูลนิธิสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย, 2555) 

โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
เป็นโครงการของบริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) 
ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองบัวและต าบลบางบุตร 
อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง พื้นที่ประมาณ 2,200 
ไร่ ทางโครงการมีความประสงค์ที่จะท าการพัฒนา
พื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม โดยมีเป้าหมายในการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม อีกท้ังมีการวางแผนพัฒนาเพื่อการ
ส่งเสริมเกษตรกรรมชุมชน การพัฒนาสังคม และ
คุณภาพชีวิตของชุมชนในบริเวณใกล้เคียง โดยการ
ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมทางเลือกที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (บริษัท เอิร์ธ แอนด์ ซัน จ ากัด, 2553)  

เนื่องจากโครงการดังกล่าว ได้รับการต่อต้าน
จากประชาชนในพื้นที่ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการฯ ศึกษา
ปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
โครงการฯ พร้อมทั้งหาแนวทางในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่ วนร่ วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อน าผล
การศึกษาที่ได้มาใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างมีความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อ
การตัดสินใจในการด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ให้ประสบความส าเร็จต่อไป 
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การวิจัยนี้มุ่งศึกษาเรื่องกระบวนการมีส่วน
ร่ วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
1.การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  คื อ 
กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาส
ในการแสดงความคิด เห็น ข้อ เสนอแนะ หรื อ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อหาทางเลือกในการตัดสินใจ
ร่วมกันเกี่ยวกับโครงการอย่างเหมาะสมและเป็นที่
ยอมรับร่วมกัน (ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2554: 20) 

โดยทาง International Association for 
Public Participation (2007 อ้างถึงใน ฉัตรชัย รัตน
ไชย, 2551: 144-145) ได้แบ่งระดับของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดัง ภาพที่ 1 มี
รายละเอียดดังนี้ 

ภาพที่ 1 ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน 
ที่มา: ฉัตรชัย รัตนไชย, 2551: 144 

 
1.การให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) เป็นการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่มี
ความส าคัญ  เนื่ องจากเป็นการ เปิด โอกาสให้
ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ 

มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
และเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแก้ไข โดยใช้
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ สื่อต่าง ๆ 
จดหมายข่าว การจัดนิทรรศการ การจัดงานแถลงข่าว 
การให้ข้อมูลผ่านสื่อออนไลน์ เป็นต้น 

2.การรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 
เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ให้ ข้ อมู ล  ข้ อ เท็ จจริ ง  และความคิด เห็น  เพื่ อ
ประกอบการตัดสินใจของโครงการ มีวัตถุประสงค์
เพื่อได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชน
เกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขจาก
ประชาชน เพื่อน ามาใช้ในการตัดสินใจ โดยอาจใช้
วิธีการรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น 
การจัดเวทีสาธารณะ การประชุมกลุ่มย่อย การแสดง
ความคิดเห็นผ่านสื่อออนไลน์ เป็นต้น 

3.การดึงให้เข้ามาเกี่ยวข้อง ( Involvement) 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การ
ตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนว่า
ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน
จะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารของ
โครงการ โดยอาจใช้วิธีการประชุมสัมมนาเ ชิง
ปฏิบัติการ เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะ
ประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

4.ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้
กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะเข้ามามีส่วนร่วม 
เพื่อให้ประชาชนและโครงการมีส่วนร่วมกันในทุก
ขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง โดยอาจใช้วิธีต่าง ๆ เช่น แต่งตั้ง
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
ก าหนดวิธีการท างานให้มีการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 
เป็นต้น 

5. การเสริมอ านาจประชาชน (Empowerment) 

4. ความร่วมมือ (Collaboration) 

3. การดึงให้เข้ามาเกี่ยวข้อง (Involvement) 

2. การรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 

1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) 
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5 . ก า ร เ ส ริ ม อ า น า จ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
(Empowerment) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงสุด คือ ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การ
ลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โดยทาง
โครงการท าหน้าที่เป็นผู้ให้การสนับสนุน เช่น การ
ช่วยเหลือในด้านการให้ข้อมูล หรือการสนับสนุน
ทางด้านเทคนิค เป็นต้น 
2.การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น
กระบวนการที่จัดให้มีขึ้นในกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการสามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอ
ข้อมูลหรือข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ส านักวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554: 21) 

ในกระบวนการจั ดการมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนเป็น เ รื่ อ งที่ มี ความจ า เป็นที่ จะต้ อ ง
ด า เนิ น ง าน โดยผู้ มี ค วามรู้ ค ว าม เข้ า ใจและมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน การ
ปฏิบัติงานจึงต้องใช้ผู้ที่เข้าใจหลักการและแนวทางใน
การจัดการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงต้องมีการวางแผนให้ เป็น
ขั้ นตอน  ต้ อ งมี ก า รประ เมิ นปัญหา  ประ เมิ น
ความส าเร็จในแต่ละขั้นตอน และน าผลที่ได้มา
ปรับปรุงการด าเนินงานในครั้งต่อไปให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์นั้น ๆ ดังนั้น จึงควรมีการบริหารจัดการ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยยึดหลัก 4S 
(ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
, 2554: 24-25) มีรายละเอียด ดังนี ้

1.การเริ่ มต้ นเร็ ว  (Starting Early) 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเริ่มต้น
ตั้งแต่ระยะแรก โดยการให้ข้อมูล เพื่อกระตุ้นให้เกิด
ความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนการตัดสินใจ นอกจากนี้การให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น 
ช่วยให้ประชาชนคิดทางเลือกหรือแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเป็นข้อมูล
ในการพัฒนาโครงการ 

2.การครอบคลุมผู้ มี ส่วนได้ เสียหรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง (Stakeholders) หลักการส าคัญของการมี
ส่วนร่วมอีกประการหนึ่ง คือ การให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบ
หรือผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ถื อ ว่ า เ ป็ นผู้ มี ส่ วน ไ ด้ เ สี ย  ค ว รมี โ อก าส เ ข้ า สู่
กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงอาจถือว่าต้องให้ความส าคัญ รับฟังข้อมูล 
หรือปรึกษาหารือเป็นอันดับต้นๆ 

3.ความจริงใจ (Sincerity) การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการที่ มี ค วามละ เอี ยดอ่ อนและ เป็ น
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัด
กระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชน โดยถือว่าเป็น
มิติที่มีความส าคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้
ประสบความส าเร็จ ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของ
โครงการหรือหน่วยงานที่มีอ านาจในการอนุมัติต้อง
จัดให้มีกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ 
ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และมีการ
สื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูล
ที่ถูกต้อง และเพียงพอ ตอบสนองต่อความต้องการ
และข้อสงสัยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งต้องมีการ
แจ้งข้อมูลความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของ
โครงการอย่างต่อเนื่อง 

4.วิธีการที่เหมาะสม (Suitability) หลักการที่
ส าคัญประการสุดท้ายของการบริหารการมีส่วนร่วม 
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คือ การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีต้องค านึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณา
จากประ เภทและขนาดของ โคร งการ  ความ
หลากหลาย และลักษณะที่แตกต่างกันของพื้นที่และ
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนความแตกต่างด้าน
วัฒนธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจของ
ชุมชนในประเด็นหรือโครงการความสามารถและ
ความพร้ อม รวมทั้ งข้อจ ากัดของหน่ วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
3.กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการมีส่ วน ร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพในประเทศไทย 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มีกฎหมายเกี่ยวเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพในประเทศไทย ดังนี ้

มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิ ได้รับข้อมูล ค า
ช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการ หรือ กิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดที่เกี่ยวกับ
ตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็น
ขอ งตนต่ อหน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ พื่ อ น า ไ ป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวาง
ผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การ
ออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ
ของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน อย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ 

มาตรา 67 (วรรคสอง) การด าเนินโครงการ
หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุ น แ ร ง ทั้ ง ท า ง ด้ า น คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้เว้น
แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งให้องค์กรอิสระ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดังกล่าว 

จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ผู้วิจัยพบงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

เครือมาศ สุจิตโต (2546) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ -มาเลเซีย  ผล
การศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างระดับครัวเรือนและ
ผู้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่เห็นว่าควรให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการฯ โดยกลุ่มตัวอย่างระดับครัวเรือนเห็นว่า
ควรให้ตนได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนของการส ารวจ
ความคิดเห็น และควรเผยแพร่ผลการศึกษาต่อ
สาธารณะ ส่วนผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นว่าเนื่องจากการ
ด าเนินโครงการฯ อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจึง
ควรได้รับข้อมูลข่าวสาร ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตั้งแต่การวางแผนการศึกษา การพิจารณารายงานผล
การศึกษา รวมทั้งการติดตามประเมินผลในระยะ
ด าเนินการ ด้านปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกิด
จากประชาชนบางส่วนไม่มีความรู้ คิดว่าเป็นเรื่อง
เข้าใจยาก ท าให้ไม่สนใจจะมีส่วนร่วมและบางส่วนยัง
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ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วม ด้านข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ควรเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษา
อย่างทั่วถึง มีการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงและรับฟังความ
คิดเห็นต่อการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้
ครอบคลุมทั่วถึงและบ่อยครั้ง ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง
โดยใช้สื่อหลากหลายชนิด รวมทั้งการประสานให้ผู้น า
ในท้องถิ่นที่ได้รับการยอมรับมาเป็นแกนกลางในการ
ชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

พิเชฐ โสภณแพทย์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ 
(2556) การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม กรณีศึกษา 
โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พบว่า ในด้านบริบทของโครงการ กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนยังคงเป็นเรื่องใหม่ซึ่งต้องใช้เวลาใน
การเรียนรู้ ในส่วนของประชาชนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
ด้านกระบวนการ ผู้ด า เนินโครงการได้ด า เนิน
กระบวนการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้เหมาะสม แต่ยัง
มีผู้มีส่วนได้เสียบางส่วนที่ไม่เข้าร่วมในกระบวนการ 
ส่งผลให้ขาดความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย ด้าน
ผลกระทบ การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่
กระบวนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะ
ช่วยลดความขัดแย้งได้ รวมถึงผู้ด าเนินโครงการต้อง
จัดกิจกรรมให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่มาก
ที่สุด ซึ่งจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างโครงการกับ
ประชาชนอย่างยั่งยืน โดยปัจจัยความส าเร็จในการ
ด าเนินการ ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้แก่ทุกภาคส่วน  

จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2556) ธรรมาภิบาลและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ
ในโครงการพัฒนา ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า ไ ด้ มี ก า ร น า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นต้นทุนในการด าเนิน
กิจกรรม และโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มรายได้ประชาชาติ 
ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ลดน้อย
และเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่ น ามาสู่ปัญหาความ
ขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างเจ้าของโครงการกับ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยปัญหาและอุปสรรคต่อการ
สร้างธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการตัดสินใจในโครงการพัฒนาในประเทศ
ไทย ได้แก่ ลักษณะการสั่งการแบบบนสู่ล่าง การขาด
การส่งเสริมจากภาครัฐ การขาดความโปร่งใสในการ
บริหารจัดการโครงการพัฒนา กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไม่ครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจอยู่ในระดับต่ า ท าให้ผลลัพธ์
ของการมีส่วนร่วมไม่มีประสิทธิภาพ เกิดความขัดแย้ง
ขึ้นในสังคมเนื่องจากการตัดสินใจต่าง ๆ ไม่ได้รับการ
ยอมรับ 

มานิดา เฟื่องชูนุช และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ 
(2560) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา 
โครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ ผล
การศึกษา พบว่า ในส่วนของกฎหมายมีช่องว่าง
ในทางปฏิบัติท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวยัง
ไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริง ประชาชนมี
อุปสรรคในด้านการได้รับข้อมูล ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอ
ต่อกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูลที่โครงการ
น าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียวและยังไม่
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ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกิดความสับสน ใน
ส่ วนของรายงานการวิ เ คราะห์ ผลกระทบต่ อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่า ระบบฐานข้อมูลด้าน
สุขภาพของประเทศยังไม่สามารถวิเคราะห์เช่ือมโยง
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกับผลกระทบด้านสุขภาพ
จากการด าเนินโครงการฯ ได้ น าไปสู่ความไม่ชัดเจน
ของมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ด้านแนวทาง
ในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการ
ให้ประสบความส าเร็จ ภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายให้ทันสมัยและก าหนดบทลงโทษของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน พัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านสุขภาพ มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่เริ่มกระบวนการ 
เพื่อให้ทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชนใน
พื้นที่ เสริมขีดความสามารถของชุมชนในด้านวิชาการ 
ในส่วนของภาคประชาชนนั้นควรเปิดใจรับข้อมูลทั้ง
ด้านบวกและด้านลบของโครงการอย่างไม่มีอคติ 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง สามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ 
ดังแสดงใน ภาพที ่2 

 

 
ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวจิัย 

บริบททัว่ไป 
- ข้อมูลเบื้องต้นของพื้นที่ที่ท าการศึกษา 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ประเด็นศึกษา 
- ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
- รูปแบบการมีส่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
- ความโปร่งใสของกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
- ความถกูต้องของข้อมูล 
- ความครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย 
- ความเชื่อมั่นต่อโครงการ 

ปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ประสบความส าเร็จ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 

2. เพื่อศึกษาปัญหาหรืออุปสรรคของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่ ง แ วดล้ อ ม และสุ ขภ าพของ โ ค ร งก า รนิ ค ม
อุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 

3. เพื่อน าเสนอแนวทางในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1.วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
กรณีศึกษา โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้าน
ค่าย) จังหวัดระยอง นี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interviews) กับผู้มี
ส่วนได้เสียของโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง 
(บ้านค่าย) ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-Participant Observation) และการวิจัย
เอกสาร จากนั้นน าข้อมูลมาเรียบเรียงและวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า (Triangulation) คือ การ
หาข้อมูลจากแหล่งที่มาหลายแหล่ง เป็นการศึกษาที่
แสวงหาความจริงในสภาพที่เป็นอยู่โดยธรรมชาติ 
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัย
ครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยมี
ลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Open-
ended Questions) 
2.กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key Informants) ประกอบด้วย 5 กลุ่ม รวม
ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้น จ านวน 30 คน ได้แก่ 1) 
ประชาชนและผู้น าชุมชนในต าบลหนองบัวและ
ต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 2) 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 3) บริษัทท่ีปรึกษา 4) นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม และ 5) องค์กรพัฒนาเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้วิจัยได้เริ่มสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนที่ได้
ท าความรู้จักเริ่มแรกและสอบถามถึงบุคคลต่อไปดว้ย
เทคนิคลูกบอลหิมะ (Snowball Technique) ส่วน
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่ น  รวมทั้ ง บริษั ทที่ ปรึ กษา  นักวิ ชาการ
สิ่ ง แ วดล้ อม  และองค์ ก รพัฒนา เอกชนด้ า น
สิ่งแวดล้อม โดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) 
 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษา เรื่ อง  การมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ กรณีศึกษา โครงการนิคมอุตสาหกรรม
ระยอง (บ้านค่าย) สามารถสรุปตามประเด็นได้ ดังนี้ 

1.ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จาก
การศึกษา พบว่า ทางโครงการฯ มีการให้ข้อมูล
โครงการแก่ประชาชน และมีการจัดเวธีรับฟังความ
คิด เห็น ซึ่ งจัดอยู่ ในระดับการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนระดับที่ 2 โดยผู้น าชุมชนต าบลบางบุตร 
คนที่ 3 ให้สัมภาษณ์ว่า “เขามาแจกเอกสารให้ครบ 
มีการจัดเวทีเพื่อให้ข้อมูลโครงการแก่ประชาชน 
เพราะเขาต้องท าจนครบกระบวนการ อีไอเอ เขาก็
ให้ข้อมูลมากท่ีสุด เพราะเขาจะต้องท าเรื่องนี้ให้ผ่าน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น” ส่วนประชาชน
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ต าบลหนองบัว คนที่ 7 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “มีคนมา
คุยก่อนว่าจะท าโครงการนี้ แต่ข้อมูลข่าวสารมันน้อย
มาก มาไม่ถึงชาวบ้าน ช่วงแรกเขาก็มาคุยกับผู้น า
ก่อน มันก็เลยไม่ถึงชาวบ้านไง แต่ตอนหลังก็มีการ
เข้าไปคุยช้ีแจ้งกับชาวบ้าน ให้ข้อมูลกับชาวบ้านมาก
ขึ้น” 

2. วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน จาก
การศึกษา พบว่า วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ทาง
ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่ปรึกษาเลือก
ปฏิบัตินั้นยังไม่ถูกต้องตามหลักการ ขั้นตอน และไม่
สอดคล้องกับสภาพชุมชนและลักษณะของประชาชน
ในพื้นที่ โดยประชาชนต าบลบางบุตร คนที่ 7 ได้ให้
สัมภาษณ์ว่ า  “พี่คิดว่ าการมีส่ วนร่วมของทาง
โครงการยังไม่เหมาะสมนะ เขาควรให้ความส าคัญ
กับชาวบ้านมากกว่านี้ เขามีมาส ารวจหมู่บ้านอยู่นะ 
แต่ก็ไม่ได้มาถามทั้งหมดหรอก อีกอย่างตอนที่เขาจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็น บางคนก็รู้ บางคนก็ไม่รู้ ไป
กันแค่ไม่กี่คนหรอก น้อยมาก ท าไม่นานก็จบ และก็
ไม่ได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้มีส่วนในการแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการ” และองค์กรพัฒนาเอกชน
ด้ านสิ่ ง แ วดล้ อม  คนที่  1 ไ ด้ ให้ สั มภาษณ์ ว่ า 
“ผู้ประกอบการโครงการควรเลือกใช้วิธีการมีส่วน
ร่วมกับชุมชนให้เหมาะสม ซึ่งอาจจะต้องใช้หลายวิธี
นะ โดยต้องเลือกวิธีให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
สภาพชุมชนด้วย พี่มองว่าโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
ควรเลือกใช้หลาย ๆ วิธี เพื่อให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้
เสีย ตรงนี้พ่ีว่าจะท าให้ชาวบ้านเปิดใจมากข้ึน” 

3. ความโปร่ งใส จากการศึกษา พบว่า 
ผู้ประกอบการโครงการนั้นยังขาดความโปร่งใสใน
การด าเนินการต่าง ๆ โดยผู้น าชุมชนต าบลหนองบัว 
คนที่  1 ไ ด้ ให้ สั มภาษณ์ ว่ า  “กระบวนการที่
ท าการศึกษาผลกระทบมันก็มีเหล่เหลี่ยมบ้าง อย่าง
ตอนที่มาจัดท าประชุมย่อย เขาจะเอาเอกสารไปให้

ชาวบ้านเซ็นโดยที่ไม่มีหัวเอกสาร ไม่มีบอกว่าเป็น
การรับฟังความคิดเห็นเรื่องอะไร เขาท าเพื่อให้ครบ
กระบวนการของเขาเท่านั้น ไม่ได้ ช้ีแจงบอกให้
ชาวบ้านเข้าใจว่าจะมาท าการศึกษานี้” และผู้น า
ชุมชนต าบลบางบุตร คนที่ 2 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
“เดิมพื้นที่บริเวณนั้นเป็นเขตพื้นที่สีเขียว กฎหมาย
ก าหนดไว้แล้วว่าเป็นพื้นที่สีเขียว คือ เป็นพื้นที่เพื่อ
การเกษตรกรรม จะสร้างโรงงานไม่ได้ ซึ่งผมก็ไม่รู้ว่า
ทางโรงงานเขาไปได้พื้นที่ตรงนั้นมาได้ยังไง ชาวบ้าน
หลายคนก็ไม่โอเคในจุดนี้” 

4.ความถูกต้องของข้อมูล จากการศึกษา 
พบว่า ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อมูลไม่เพียงพอ อีก
ทั้งประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของ
โครงการฯ ได้ รวมทั้งข้อมูลยังขาดความชัดเจน 
ประชาชนในพื้นที่ยังสับสนต่อการให้ข้อมูลของทาง
โครงการฯ ว่าจะด าเนินการสร้างหรอืไม่สร้าง และจะ
สร้างเป็นโครงการรูปแบบใด โดยประชาชนต าบล
หนองบัว คนท่ี 4 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ผมก็ไม่รู้หรอก
นะว่าข้อมูลทางโครงการมีความครบถ้วนและถูกต้อง
มากน้อยแค่ไหน เพราะเขาให้ข้อมูลโครงการแก่
ชาวบ้านน้อยมาก ตัดสินอะไรไม่ได้เลย ชาวบ้านบาง
คนรู้แค่ว่าจะมีโรงงานมาสร้าง แต่ก็ไม่รู้ว่าจะสร้าง
โรงงานอะไร สร้างแบบไหน แล้วจะเกิดผลกระทบ
อะไรกับชาวบ้านบ้าง คือเรารู้ข้อมูลโครงการน้อย
มากและไม่มีข้อมูลอะไรที่ชัดเจน” และประชาชน
ต าบลบางบุตร คนที่ 1 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ข้อมูล
ถูกต้องหรือเปล่าผมก็ไม่ทราบนะ เพราะผมไม่ค่อย
ได้รับข้อมูล ไม่รู้ด้วยว่าจะสร้างหรือไม่สร้าง เพราะ
การสื่อสารไม่ชัดเจน เขามีการจัดประชุมช้ีแจงข้อมูล
โครงการ แต่ไม่ได้มาเป็นทางการอะไรมากมาย ไม่รู้
ว่าเขาจะมาท าอะไร แบบไหน อย่างไร ไม่มีข้อมูลที่
ละเอียดชัดเจน คนท่ีมาชี้แจงข้อมูลโครงการก็ยังไม่มี
ความชัดเจนเลย” 
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5. ความครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย จาก
การศึกษา พบว่า การก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษา
มุ่งเน้นกลุ่มประชาชนในพื้นที่ศึกษารัศมี 5 กิโลเมตร 
รอบพื้ นที่ โ ค รงการฯ  เป็นหลัก  ซึ่ งอาจยั ง ไ ม่
ครอบคลุมพื้นท่ีและประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ
จากโครงการฯ ทั้งหมดได้ ทั้งนี้ควรพิจารณาบริบท
และปัจจัยต่าง ๆ เพิ่มเติม โดยประชาชนต าบลหนอง
บัว คนที่ 3 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “พี่ไม่รู้ว่าผู้มีส่วนได้
เสียของโครงการมีใครบ้าง แต่พี่คิดว่าไม่น่าจะ
ครอบคลุมนะ เพราะแค่ชาวบ้านในพื้นที่ยังรับรู้กันไม่
ทั่วเลย ส่วนมากโครงการเขาจะเน้นไปที่ผู้น าหมู่บ้าน
หรือแกนน ามากกว่า ชาวบ้านบางคนที่ไม่รู้ข้อมูล
โครงการก็มี แต่ผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ นี้ พี่ก็ไม่รู้ว่าเขา
ได้รับข้อมูลโครงการหรือไม่ หรือเขาได้รับข้อมูลที่
มากน้อยแค่ไหน” เช่นเดียวกับประชาชนต าบลบาง
บุตร คนที่ 2 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ทางผมไม่ได้รับ
ข้อมูลจากทางโครงการ ไม่มีการจัดประชุม มีแต่ได้
ข่าวว่าจะมา แต่ไม่มีการมาพูดคุยหรือว่าให้ความรู้
อะไร เขาก็จะมาแต่เฉพาะในบริเวณโซนนี้ ผมอยู่ห่าง
ไปหน่อย  เขาก็คงคิ ดว่ าทาง โน้นมัน ไม่ ได้ รั บ
ผลกระทบหรื อว่ า ไ ม่ ไ ด้ อยู่ ใ นพื้ นที่  เ ข าก็ ใ ห้
ความส าคัญกับทางโน้นน้อยกว่าทางนี้ ” และ
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม คนที่ 2 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ผมคิดว่าการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียของส านักงาน
นโ ยบายและแผนทรั พย ากรธ ร รมชาติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม หรือ สผ. มีความครอบคลุมเหมาะสมใน
ระดับหนึ่ง แต่ทางโครงการจะต้องดูสภาพหรือบริบท
ของพื้นที่ด้วยว่ามีความครอบคลุมเหมาะสมแล้ว
หรือไม่  หรือควรต้องเพิ่มผู้มีส่วนได้ เสียเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่นั้น ๆ คือน าข้อก าหนดผู้มี
ส่วนได้เสียของ สผ. มาปรับใช้ให้เข้ากับสภาพพื้นที่ที่
โครงการท าการศึกษา เพราะแต่ละพื้นที่ก็มีความ
แตกต่างกันไป จึงควรปรับให้เหมาะสมกับพื้นที่นั้น 
ๆ” 

6. ความเช่ือมั่นต่อโครงการ จากการศึกษา 
พบว่า ประชาชนในพื้นที่ไม่เช่ือมั่นต่อโครงการฯ 
เนื่องจากได้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่อื่นที่ทาง
ผู้ประกอบการโครงการดังกล่าวรับผิดชอบอยู่ โดย
ผู้น าชุมชนต าบลหนองบัว คนที่ 2 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
“เราก็คิดว่าไม่น่าเช่ือถือ เพราะที่ผ่านมาเราเห็น
มาแล้วว่าอุตสาหกรรมที่เขาประกอบการอยู่ เป็น
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี สร้างผลกระทบให้กับพื้นที่
อื่น มันมีผลกระทบมากมาย ถ้าโครงการนี้ เกิด 
ชาวบ้านต้อง ได้ รั บผลกระทบแน่นอน ” และ
ประชาชนต าบลบางบุตร คนที่ 6 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ที่ผ่านมาโรงงานได้ก่อผลกระทบมากมายในตัวเมือง
ระยอง แล้วจะท าอย่างไรให้ชาวบ้านเช่ือใจ ขาด
ความเชื่อถือไปแล้ว เพราะผลกระทบทางสิ่งแวดลอ้ม
มันส าคัญมากนะ ถ้าโรงงานเกิดชาวบ้านก็ได้รับ
ผลกระทบแน่ ๆ ทั้งสุขภาพ ทั้งการเกษตร และ
ลูกหลานในอนาคตจะอยู่กันอย่างไร” 

ปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

1. ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

2. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความกังวลว่าจะได้รับ
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และการเกษตรกรรม 
เนื่องจากได้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่อื่นที่ทาง
ผู้ประกอบการโครงการดังกล่าวรับผิดชอบอยู่ ซึ่งท า
ให้ประชาชนร่วมกันคัดค้านการเข้ามาของโครงการฯ 

3. ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่
ปรึกษา ให้ข้อมูลที่ไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมผู้มี
ส่วนได้เสีย ประชาชนเกิดความสับสนในข้อมูล
โครงการ ท าให้ประชาชนไม่เชื่อมั่นต่อโครงการฯ 
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สรุปและอภิปรายผล 
จากการวิ จั ย เ รื่ อ ง  การมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ กรณีศึกษา โครงการนิคมอุตสาหกรรม
ระยอง (บ้านค่าย) จังหวัดระยอง สามารถสรุปและ
อภิปรายผลได้ ดังนี้ 

ประเด็นเรื่องวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
พบว่า วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนที่โครงการฯ 
เลือกปฏิบัตินั้นยังไม่ถูกต้องตามหลักการ ขั้นตอน 
และไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชนและลักษณะของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ประชาชนร่วมกันคัดค้าน
การเข้ามาของโครงการฯ สอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ มานิดา เฟื่องชูนุช และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ 
(2560) ที่พบว่า เจ้าของโครงการควรเลือกใช้วิธีการ
มีส่วนร่วมที่เหมาะสม โดยพิจารณาปัจจัยทางสภาพ
ชุมชนและลักษณะของคนในพื้นที่ สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ เครือมาศ สุจิตโต (2546) ที่พบว่า 
แนวทางเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนควร
เผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาอย่างทั่วถึง มีการจัด
ประชุมเพื่อช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นต่อการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทั่วถึง
และบ่อยครั้ง ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงโดยใช้สื่อ
หลากหลายชนิด และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
พิเชฐ โสภณแพทย์ (2555) ที่พบว่า การใช้
กระบวนการมีส่วนร่ วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่กระบวนการ
ศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะช่วยป้องกัน
และลดความขัดแย้งได้ ซึ่งจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกัน
ระหว่างโครงการกับประชาชนอย่างยั่งยืน จึงสรุปได้
ว่า วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ควรเลือกวิธีให้
เหมาะสมกับสภาพชุมชนและลักษณะของประชาชน

ในพื้นที่ ซึ่งจะก่อให้เกิดทางเลือกหรือข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาโครงการ 

ประเด็นเรื่องความโปร่งใสของการมีส่วนร่วม 
พบว่า ผู้ประกอบการโครงการนั้นยังขาดความ
โปร่งใสในการด าเนินการต่าง ๆ ของโครงการฯ 
ส่งผลให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นต่อโครงการฯ 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มารศรี  บัวชุม 
(2554) ที่พบว่า ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานต้อง
ตั้งมั่นอยู่บนพ้ืนฐานของความสุจริต มีการสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง โดยต้องมีการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย มีความชัดเจน 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ให้แก่บุคลากร
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ จึงสรุปได้ว่า 
ผู้ประกอบการโครงการต้องด าเนินการมสี่วนรว่มของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ อย่างโปร่งใส ตรงไปตรงมา และข้อมูล
สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเช่ือมั่น
ต่อโครงการเพิ่มขึ้น 

ประเด็นเรื่องความถูกต้องของข้อมูล พบว่า 
ประชาชนในพื้นที่ ได้ รับข้อมูลโครงการฯ ที่ ไม่
เพียงพอและไม่ครบถ้วน อีกทั้งประชาชนบางส่วนไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลของโครงการฯ ได้ รวมทั้งข้อมูล
จากโครงการฯ ยั งขาดความชัดเจน ส่งผลให้
ประชาชนเกิดความสับสนต่อการให้ข้อมูลของทาง
โครงการฯ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มานิดา 
เฟื่องชูนุช และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) ที่พบว่า 
ประชาชนมีอุปสรรคในด้านการได้รับข้อมูล ซึ่งอาจ
ยังไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจาก
ข้อมูลที่โครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้าน
เดียวและยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกิด
ความสับสน จึงสรุปได้ว่า ผู้ประกอบการโครงการ
ต้องให้ข้อมูลโครงการฯ ที่ถูกต้องครบถ้วน ชัดเจน 
และเผยแพร่ข้อมูลโดยเลอืกใช้วิธีการที่เหมาะสมแกผู่้
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มีส่วนได้เสีย ซึ่งจะท าให้ผู้มีส่วนได้เสียเกิดความรู้
ความเข้าใจข้อมูลของโครงการฯ และช่วยลดอคติที่มี
ต่อโครงการพัฒนาในอดีต 

ประเด็นเรื่องความครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย 
พบว่า ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ทราบข้อมูลของ
โครงการฯ แต่เป็นข้อมูลที่ไม่มีความชัดเจน และ
ประชาชนบางส่วนที่อาศัยอยู่ไกลออกไปจากพื้นที่
โครงการฯ ไม่ได้รับข้อมูลของโครงการฯ ซึ่งเป็นการ
ให้ข้อมูลที่ไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2556) ที่พบว่า 
การระบุผู้ มี ส่ วนได้ เสียต้องกระท าด้ วยความ
ระมัดระวัง รอบคอบ เพื่อป้องกันมิให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการประชุม
ปรึกษาหารือ ประชาพิจารณ์ กลายเป็นเสียงที่มา
จากกลุ่มผลประโยชน์มากกว่าการเป็นตัวแทนความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จึงสรุปได้ว่า 
ผู้ประกอบการโครงการต้องด าเนินการมสี่วนรว่มของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจที่ตรงกันของทุกฝ่าย เกิดผลดีต่อการด าเนิน
โครงการฯ และช่วยลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ให้ข้อมูลที่ไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย 

ประเด็นเรื่องความเช่ือมั่น พบว่า ประชาชน
ในพื้นที่ไม่เช่ือมั่นต่อโครงการฯ เนื่องจากได้เห็น
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่อื่นที่ทางผู้ประกอบการ
โครงการดังกล่าวรับผิดชอบอยู่ รวมทั้งการให้ข้อมูล
โครงการฯ ที่ไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้
เ สี ย  ส่ ง ผ ล ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ไ ม่ เ ช่ื อ มั่ น ว่ า ท า ง
ผู้ประกอบการจะก่อตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้จริง สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ เสถียร รุจิรวณิช (2553) ที่พบว่า การ
น า เสนอรายละ เอียดและความก้าวหน้าของ
โครงการฯ การรับฟังความคิดเห็นอีกหลายครั้ง 
ตลอดจนการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนที่

ได้รับผลกระทบ และด าเนินการให้ผู้ได้รับผลกระทบ
ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จะส่งผลให้ประชาชนมี
ความเช่ือมั่นต่อโครงการฯ ในทางที่ดีขึ้น จึงสรุปได้
ว่า ผู้ประกอบการโครงการต้องด าเนินการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพให้เหมาะสมกับสภาพชุมชน ให้ข้อมูลที่
ถูกต้องครบถ้วน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะช่วยให้ประชาชนเช่ือมั่น
ต่อโครงการฯ มากขึ้น และช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้งได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง 
(บ้านค่าย) สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

ภาครัฐ 
1. กฎหมายเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพในประเทศไทย ควรให้
ความส าคัญในการก าหนดขอบเขตและหลักเกณฑ์ที่
มีความชัดเจน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ 

2. กฎหมายเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพควรมีการปรับปรุง เพื่อให้
เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดอบรม 
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่
ให้สามารถเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพได้อย่างถูกต้อง 

ภาคผู้ประกอบการ/เอกชน  
1. ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่

ปรึกษา ต้องตระหนักถึงความส าคัญในกระบวนการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยให้ข้อมูลแก่กลุ่มผู้ที่มี
ส่วนได้เสีย รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างเป็นธรรม 

2. ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่
ปรึ กษา  ควรด า เนิ นการประ เมิ นผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพด้วยความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และให้ข้อมูลที่มีความถูกต้องชัดเจนแก่
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

3. ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่
ปรึกษา ควรมีการวางแผนหรือจัดเตรียมข้อมู ล
โครงการให้พร้อมก่อนที่จะน าข้อมูลมาเผยแพร่ให้
ประชาชนรับทราบ ประชาชนจะได้ไม่เกิดความ
สับสนของข้อมูลที่ได้รับ 

4. ผู้ประกอบการโครงการและบริษัทที่
ปรึกษา ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้น 
เพื่อให้ประชาชนได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมมาก
ขึ้นและควรเลือกวิธีการมีส่วนร่วมให้เหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่และสภาพชุมชน ซึ่งจะช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งให้น้อยลงและสามารถสร้างความ
น่าเชื่อถือของโครงการฯ 

ภาคประชาชน  
1. ประชาชนในพื้นที่ควรมีการหาความรู้

เพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายที่บังคับใช้และกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อเป็น
ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐาน 

2. ประชาชนในพื้นที่ควรให้ความส าคัญใน
การรับฟังข้อมูลโครงการ เปิดใจยอมรับข้อมูลต่าง ๆ 
และให้ความร่วมมือในกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนและโครงการฯ 

 
ทั้งนี้สามารถสรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพที่ประสบความส าเร็จ ได้ดัง ภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ประสบ

ความส าเร็จ 

บริบทท่ัวไป 
- ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ท่ีท าการศึกษา: ต้องพิจารณาสภาพพื้นที่ สภาพชุมชน การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมของชุมชน 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ: ควรมกีารปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ขัน้ตอนการปฏิบัติ แนวทางการจดัท าและพิจารณารายงานฯ ให้มมีาตรฐาน 

ประเด็นศึกษา 
- ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน: ควรให้ประชาชนมีสว่นร่วมในระดับที่สูงขึน้ เพือ่ให้ประชาชนได้มีบทบาทในการมีสว่นร่วมใน
โครงการฯ มากขึ้น 
- วิธีการมีสว่นร่วมของประชาชน: ควรเลอืกใช้วธิีการมีสว่นร่วมให้เหมาะสมกับสภาพพื้นทีแ่ละสภาพชมุชน 
- ความโปร่งใส: ควรมีความจริงใจ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ในการด าเนินการต่าง ๆ ของโครงการฯ 
- ความถูกต้องของข้อมูล: ควรให้ข้อมูลโครงการฯ ที่ถกูต้อง ชัดเจน และเข้าใจง่ายแกป่ระชาชน 
- ความครอบคลุมผู้มีสว่นได้เสยี: การก าหนดขอบเขตพืน้ที่ศกึษารอบพื้นที่โครงการฯ เป็นหลัก อาจยังไม่ครอบคลุมพืน้ทีแ่ละ
ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการฯ ทั้งหมด ทั้งนี้ควรพิจารณาบริบทและปจัจัยต่าง ๆ เพิ่มเติม 
- ความเชื่อม่ันต่อโครงการ: ทางโครงการฯ ต้องเข้าหาประชาชนอย่างจริงใจ ให้ขอ้มูลโครงการที่ครบถ้วน ชัดเจน และรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนอย่างเป็นธรรม 

แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ภาครัฐ 
1. กฎหมายเกี่ยวกับการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพในประเทศไทย ควรให้ความส าคัญในการก าหนดขอบเขตและ
หลักเกณฑ์ที่มีความชัดเจน เพือ่ให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสทิธิภาพ 
2. กฎหมายเกี่ยวกับการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพควรมกีารปรับปรุง เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 
3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดอบรม เพื่อสรา้งความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่ให้สามารถเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการมี
ส่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพได้อย่างถกูตอ้ง 
ภาคผู้ประกอบการ/เอกชน  
1. ต้องตระหนกัถึงความส าคัญในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยให้ข้อมูล
แกก่ลุ่มผูท้ี่มีส่วนได้เสีย รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีสว่นได้เสียอย่างเป็นธรรม 
2. ควรด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และให้ขอ้มูลที่มีความถกูตอ้ง
ชัดเจนแก่กลุม่ผู้มีส่วนได้เสีย 
3. ควรมกีารวางแผนหรอืจัดเตรียมขอ้มูลโครงการฯ ให้พรอ้มก่อนทีจ่ะน าข้อมูลมาเผยแพร่ เพือ่ไม่ให้เกิดความสับสนของข้อมูล 
4. ควรให้ประชาชนมีสว่นร่วมในระดับที่สูงขึ้น เพือ่ให้ประชาชนได้มีบทบาทในการมีสว่นรว่มมากขึน้ และควรเลือกวธิีการมีส่วนรว่มให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพชุมชน ซึง่จะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งให้น้อยลงและสามารถสร้างความน่าเชื่อถือของโครงการฯ 
ภาคประชาชน  
1. ควรหาความรู้เพิม่เตมิเกี่ยวกับกฎหมายการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อเป็นความรู้ความเข้าใจพื้นฐาน 
2. ควรให้ความส าคญัในการรับฟังข้อมูลโครงการฯ เปิดใจยอมรับข้อมลูต่าง ๆ และให้ความร่วมมอืในกระบวนการประเมนิผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อเป็นประโยชนต์่อชุมชนและโครงการฯ 
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