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บทคัดย่อ 

 กำรวิจัยนี้ศึกษำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย และก ำหนด
ทำงเลือกในกำรพัฒนำและประเมินผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จำกทำงเลือกในกำรพัฒนำ
ดังกล่ำว  เพื่อเสนอทำงเลือกในกำรพัฒนำที่จะส่งผลด้ำนลบน้อยที่สุด แต่มีผลด้ำนบวกมำกที่สุดต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรป้องกันและบรรเทำผลด้ำนลบ จำกทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์ 2 ทำงเลือก ได้แก่ 
1) ไม่มีกำรน ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษมำใช้ 2) มีกำรน ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท้ังหมดมำใช้ โดยใช้วิธีกำรวิเครำะห์ทัศนภำพเชิงพรรณนำจำกข้อมูลเอกสำร ร่วมกับกำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำ
จำกกำรสัมภำษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่ำ ทำงเลือกที่ 2 เป็นทำงเลือกที่มีควำมเหมำะสมต่อกำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษ มำกกว่ำ เนื่องจำกเกิดผลดีต่อกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ เช่น เกิดอำชีพใหม่ ๆ เกิดกำรจ้ำงงำน 
และสร้ำงรำยได้ แต่ทำงเลือกดังกล่ำวอำจส่งผลต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมหลำยประกำร มำตรกำรป้องกันและ
บรรเทำผลที่เกิดขึ้นจำกทำงเลือกนี้ อำทิ ประชำสัมพันธ์ข้อมูลแก่ประชำชนให้ทั่วถึงและชัดเจน โดยน ำเสนอ
ข้อเท็จจริงอย่ำงรอบด้ำนทั้งผลดีผลเสียในระยะสั้นและระยะยำว และสร้ำงแผนบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมใน
ภำพรวมทั้งอ ำเภอ 
 
ค าส าคัญ : กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดบัยุทธศำสตร์  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  อ ำเภอเชียงของ   
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Abstract 

 This research studied the Special Economic Zone (SEZ) Development Strategy of 
Chiang Khong District, Chiang Rai Province, defined the alternatives and assessed the economic, 
social and environmental impacts to suggest alternatives that were likely to have minimal 
negative impacts and maximum positive impacts on the local economy, society and 
environment, as well as the measures to prevent and mitigate negative impacts from this 
alternative. The 2 alternatives were: 1) not adopt the Special Economic Zone (SEZ) 
development strategies; 2) adopt the whole strategies to develop the special economic zone. 
The scenario analysis with descriptive study of the document and the content analysis of the 
data from the stakeholder interviews were employed for the assessment. The second 
alternative was the better choice for the Special Economic Zone (SEZ) development as it could 
clearly create economic benefits such as new occupations, more employment, and more 
income. However, it would impose several negative impacts on the society and the 
environment. Suggested measures to prevent and mitigate the impacts arising from the 
alternative were to disseminate information to the public clearly and comprehensively both 
the benefits and negative effects in the short and long term, and to create an overall 
environmental management plan for the district. 
 
Keywords: strategic environmental assessment,  special economic zone,  Chiang Khong District. 
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บทน า 
 กำรพัฒนำประเทศที่ผ่ำนมำเน้นกำรสร้ำง
ควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเป็นส ำคัญ ท ำให้เกิด
กำรขำดสมดุลในกำรพัฒนำ กรณีปัญหำมำบตำพุดเป็น
บทเรียนส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศที่ขำดควำม
สมดุลขณะเดียวกันได้สะท้อนถึงจุดอ่อนและข้อจ ำกัด
ข อ ง ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental Impact Assessment, EIA) ที่เป็น
เครื่องมือป้องกันและบรรเทำผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จำกกำรพัฒนำ ท ำให้ทุกภำคส่วนพยำยำมหำทำงออก
ร่วมกันด้วยกำรแก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุ นั่นคือ นโยบำย
และแผนที่เป็นตัวก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำประเทศ 
เครื่องมือหนึ่งที่จะเป็นทำงออกร่วมกันของสังคม คือ 
"กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์" (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ซึ่ง SEA เป็น
กรอบแนวคิดและกระบวนกำรวิเครำะห์ ประเมิน
ศักยภำพและข้อจ ำกัดของสิ่งแวดล้อมตั้งแต่กำรพัฒนำ
นโยบำยและแผน โดยบูรณำกำรมิติด้ำนสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม และเปรียบเทียบทำงเลือกในกำร
ตัดสินใจเพื่อให้กำรตัดสินใจนั้นมีคุณภำพ รอบคอบ 
โปร่งใส และมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน (สุจิตรำ 
วำสนำด ำรงดี, 2554) สอดคล้องกับงำนวิจัยของ 
Victor and Agamuthu (2014) ที่ศึกษำเรื่องแนวโน้ม
กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ของเอเชีย 
ซึ่งพบว่ำ กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตรข์อง
ประเทศไทยไม่ไดก้ ำหนดให้เปน็ข้อบังคับระดับชำติ แต่
มีกำรก ำหนดเป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติหรือระบุใน
นโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมเท่ำนั้น และปัญหำที่ส ำคัญคือ
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยที่ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำ 
SEA  
 รัฐบำลมีนโยบำยที่จะปรับโครงสร้ำงทำง
เศรษฐกิจ โดยในประเด็นด้ำนกำรตลำด กำรค้ำ และ
กำรลงทุนจะเร่งรัดจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
บริเวณพื้นท่ีที่มีศักยภำพ โดยให้ควำมส ำคัญต่อจังหวัด

ชำยแดน เพื่อส่งเสริมกำรค้ำ กำรตลำด กำรลงทุน กำร
จ้ำงงำน และกำรใช้วัตถุดิบจำกประเทศเพื่อนบ้ำน ซึ่ง
เป็นกำรใช้ประโยชน์จำกกำรเช่ือมโยงด้ำนคมนำคม
ขนส่งของภูมิภำคอำเซียน และเป็นเครื่องมือในกำร
เตรียมควำมพร้อมและสร้ำงโอกำสจำกกำรเข้ำสู่
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปี 2558 ต่อมำรัฐบำลได้
ประกำศใช้ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยเขต
พัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 25 กรกฎำคม 2556 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี
ประเด็นส ำคัญ 3 เรื่อง ได้แก่ (1) ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน เป็นกลไกหลัก
ในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิ เ ศ ษ  ( 2) ก ำ ห น ด ใ ห้ มี ส ำ นั ก ง ำ น
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
(สนพ.) ตั้งอยู่ที่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชำติ  (สศช. )  และ ( 3) 
ก ำหนดให้หน่วยงำนที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษจัดท ำร่ำงแผนแม่บทเสนอต่อ กนพ. 
และคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ และเมื่อได้รับควำม
เห็นชอบแล้ว กนพ. จะประกำศพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตำมแผนแม่บท รวมถึงมอบหมำยให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องจัดท ำแผนงำน โครงกำร และแผนปฏิบัติกำร 
และเริ่มด ำเนินงำนเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษต่อไปใน
อนำคต ส ำหรับพื้นที่เป้ำหมำยที่จะประกำศเป็นพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีจ ำนวน 12 พื้นที่  ได้แก่  1. 
อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย 2. อ ำเภอแม่สำย 
จังหวัดเชียงรำย 3. อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
4. อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก 5. จังหวัดมุกดำหำร   6. 
จังหวัดนครพนม 7. จังหวัดหนองคำย 8. จังหวัด
สระแก้ว  9. จังหวัดตรำด 10.จังหวัดกำญจนบุรี  11. 
อ ำเภอสะเดำ จังหวัดสงขลำ และ 12. จังหวัด
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นรำธิวำส (คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษ, 2558) 
   จังหวัดเชียงรำยตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศ
ไทย มีศักยภำพทำงภูมิศำสตร์เหมำะสมกับกำรเป็น
ศูนย์กลำงเช่ือมโยง โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำง
เศรษฐกิจ ในอนุภู มิ ภำคลุ่ มแม่น้ ำ โข ง  (Greater 
Mekong Sub - region : GMS) ประชำคมเศรษฐกิจ
อำเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
และควำมริเริ่มแห่งอ่ำวเบงกอลส ำหรับควำมร่วมมือ
หลำกหลำยสำขำทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจ (Bay of 
Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and 
Economic Cooperation : BIMSTEC) เปรียบเสมือน
เมืองหน้ำด่ำนประตูเศรษฐกิจของประเทศไทย มีควำม
ได้เปรียบด้ำนคมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์ มีด่ำน
ถำวร 4 ด่ำน และจุดผ่อนปรนรวม 10 แห่ง ใน 3 
อ ำเภอ คือ อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน และอ ำเภอ
เชียงของ มีกำรค้ำชำยแดนขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องถึง 6 
เท่ำ ในรอบ 10 ปี ท่ีผ่ำนมำ (ส ำนักงำนอ ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย, 2558) ส ำหรับอ ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย เป็นหนึ่งในพื้นที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศที่ได้รับกำรสนับสนุน รวมถึงอ ำเภอ
แ ม่ ส ำ ย แ ล ะ อ ำ เ ภ อ เ ชี ย ง แ ส น  ต ำ ม ป ร ะ ก ำ ศ
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษที่ 
2/2558 เรื่องก ำหนดพื้นที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะที่  2 ลงวันที่  24 เมษำยน พ.ศ. 2558 ได้
ก ำหนดให้ต ำบลครึ่ง ต ำบลบุญเรือง ต ำบลริมโขง 
ต ำบลเวียง ต ำบลศรีดอนชัย ต ำบลสถำน และต ำบล
ห้วยซ้อ อ ำเภอเชียงของ เป็นพื้นที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษ ระยะที่ 2 (ภำพที่ 1) และได้มียุทธศำสตร์เขต
เศรษฐกิจพิ เศษอ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ 11 กลยุทธ์ 36 โครงกำร 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ, 2557) ซึ่งกิจกรรมเชิงยุทธศำสตร์เหล่ำนี้อำจ
ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่ออ ำเภอเชียงของ ทั้งในมิติของ

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะน ำ
กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์มำศึกษำใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ ำเภอเชียงของ 

ภาพที่ 1 เขตเศรษฐกิจพิเศษอ ำเภอเชียงของ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณใกล้เคียงในจังหวัดเชียงรำย 
 
จังหวัดเชียงรำย เพื่อคำดกำรณ์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 
และวิเครำะห์ทำงเลือกในกำรพัฒนำที่น่ำจะส่งผล
กระทบด้ำนลบน้อยที่สุดและมีผลบวกต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมมำกที่สุด และเสนอแนวทำงใน
กำรป้องกันและบรรเทำผลกระทบที่อำจเกิดจำก
ทำงเลือกในกำรพัฒนำดังกล่ำว เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
ประชำชนในพื้นที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และก ำหนดทำงเลือกในกำรพัฒนำ
และประเมินผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม จำกทำงเลือกในกำรด ำเนินยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจดังกล่ำว 
 2. เพื่อเสนอทำงเลือกในกำรพัฒนำที่น่ำจะ
ส่งผลกระทบด้ำนลบน้อยที่สุดและมีผลกระทบด้ำน
บวกมำกที่สุดต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้ ง แนวทำงกำรป้องกันและ/หรือบรร เทำ
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม จำกกำรด ำเนินยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
กำรวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ 

(Qualitative Research)  โดยกำรเก็บรวมรวมข้อมูล
จำกเอกสำรและรำยงำนกำรศึกษำเกี่ยวกับยุทธศำสตร์
เขตเศรษฐกิจพิเศษ อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย 
และสภำพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมของอ ำเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงรำย รวมถึงกำรสังเกตสภำพแวดล้อม
ในพื้นที่อ ำเภอเชียงของ โดยใช้แบบสังเกตกำรณ์ และ
สัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงกับผู้ให้ข้อมูลหลัก จำกนั้น
น ำข้อมูลมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และเรียบเรียงผล
กำรศึกษำ ระยะเวลำที่ศึกษำตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ – 
สิงหำคม พ.ศ. 2558 ส ำหรับรำยละเอียดวิธีกำรศึกษำ 
มีดังนี ้

1. กำรพัฒนำตัวชี้วัด (Indicator) ส ำหรับกำร
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
 กำรประเมินผลกระทบของทำงเลือกต่ำงๆ ใน
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะประเมินผลกระทบ
สะสม โดยพิจำรณำจำกหลักกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development) 3 มิติ ได้แก่ ด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (จ ำลอง โพธิ์บุญ, 

2556: 6,7) โดยในกำรศึกษำครั้งนี้ได้ให้ผู้เช่ียวชำญใน
สำขำต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 13 ท่ำน เป็นผู้ให้ค่ำ
คะแนนน้ ำหนักและจัดล ำดับควำมส ำคัญตัวช้ีวัด 
ประกอบด้วย กลุ่มนักวิชำกำรจำกบริษัทที่ปรึกษำด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 8 ท่ำน และ
กลุ่มนักวิชำกำรและอำจำรย์ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม จ ำนวน 5 ท่ำน 

2. กำรสัมภำษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stake- 
holders) 
  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) คือกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย จ ำนวนทั้งสิ้น 23 รำย ประกอบด้วย 
หัวหน้ ำกลุ่ ม งำนยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำจั งหวัด 
ส ำนักงำนจังหวัดเชียงรำย, วัฒนธรรมจังหวัดเชียงรำย, 
นั ก วิ ช ำ ก ำ ร ป่ ำ ไ ม้ ช ำ น ำ ญ ก ำ ร  ส ำ นั ก ง ำ น
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงรำย, 
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  จังหวัด
เชียงรำย, นักวิชำกำรแรงงำนช ำนำญกำร ส ำนักงำน
แรงงำน จังหวัดเชียงรำย, ปลัดส ำนักงำนอ ำเภอเชียง
ของ, รองประธำนหอกำรค้ำ จังหวัดเชียงรำย ฝ่ำย
พัฒนำระบบโลจิสติกส์และ GMS, นำยกเทศมนตรี
เวียงเชียงของ, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, 
นำยกเทศมนตรีต ำบลห้วยซ้อ, ปลัดเทศมนตรีต ำบล
บุญเรือง,  นำยกเทศมนตรีต ำบลครึ่ ง ,  รองปลัด
เทศมนตรีต ำบลสถำน, รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลริมโขง, ปลัดเทศบำลต ำบลเวียง, ก ำนันต ำบล
ครึ่ง, ก ำนันต ำบลริมโขง, ก ำนันต ำบลเวียง, ก ำนัน
ต ำบลสถำน, ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนแก่นนคร หมู่ 13 ต ำบล
ห้วยซ้อ, ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนแดนเมือง หมู่ 6 ต ำบลบุญ
เรือง, ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนหวำย หมู่ 1 ต ำบลศรีดอนชัย 
และประธำนกลุ่มรักษ์เชียงของ 
  3. กำรประเมินผลกระทบของทำงเลือกใน
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย 

145



  

 

Research and Development Journal Suan Sunandha Rajabhat University 

Vol. 10 No.1 (January-June) 2018 

 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 

 

 ส ำหรับกำรประเมินผลกระทบสะสม จะใช้
วิธีกำรวิเครำะห์ทัศนภำพ (Scenario analysis) เชิง
พรรณนำจำกกำรศึกษำข้อมูลเอกสำร ร่วมกับกำร
วิเครำะห์เชิงเนื้อหำ (Content Analysis) ที่ได้จำกกำร
สัมภำษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยให้ค่ำคะแนนในแต่ละ
ตัวช้ีวัดที่อยู่ภำยใต้ประเด็นของมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ก ำหนดให้ค่ำระดับผลกระทบ
สะสมเป็น  7 ระดับ แสดงดังตำรำงที่ 1 

จำกนั้นจึงสรุปผลกำรประเมินทำงเลือกในกำร
พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย ว่ำทำงเลือกใด ที่มีควำมเหมำะสมที่สุดต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยพิจำรณำจำก
คะแนนรวมของทั้ง 2 ทำงเลือก รวมทั้งเสนอแนวทำง
ในกำรป้องกันและ/หรือบรรเทำผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อม จำกทำงเลือกที่มีควำมเหมำะสมที่สุดใน
กำรด ำเนินยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย 

 

ตารางที่ 1 ระดับของผลกระทบสะสมที่ใช้เป็นเกณฑ์
ในกำรให้ค่ำคะแนนต่อประเด็นและตัวช้ีวัด    

ระดับของ
ผลกระทบสะสม 

ความหมาย 

+3 มีผลกระทบสะสมเชิงบวกระดับมำก 
+2 มีผลกระทบสะสมเชิงบวกระดับปำนกลำง 
+1 มีผลกระทบสะสมเชิงบวกระดับน้อย 
0 ไม่มีผลกระทบ 
-1 มีผลกระทบสะสมเชิงลบระดับน้อย 
-2 มีผลกระทบสะสมเชิงลบระดับปำนกลำง 
-3 มีผลกระทบสะสมเชิงลบระดับมำก 

 
ผลการวิจัย 

 1. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 บทบำทเชิงยุทธศำสตร์ของอ ำเภอเชียงของถูก
ก ำหนดให้เป็น “ประตูกำรค้ำสู่จีนตะวันตก เช่ือมโยง

เส้นทำงท่องเที่ยวหลวงพระบำง” ซึ่งประกอบด้วย 5 
ยุทธศำสตร์ 11 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเสริมสร้างศักยภาพทาง
เศรษฐกิจครบวงจร 
 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์เพิ่ม
ประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจ 2) กลยุทธ์กำรจัดระเบียบ
พื้นที่ชำยแดน และ 3) กลยุทธ์กำรอ ำนวยควำมสะดวก
ทำงกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน โดยมีกิจกรรมหลัก
ภำยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เขตกำรค้ำปลอดภำษี 
กำรให้บริกำรแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) ศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยว ศูนย์ขนส่งมวลชน 
เพิ่มมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนจำกสินค้ำที่ผลิตในพื้นที่ 
อ ำ น ว ย ค ว ำม ส ะ ด วก กำ ร ขน ส่ ง ผ่ ำ น แ ด น  ใ น
ขณะเดียวกันก็ควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำว 
สินค้ำเกษตรกรและป้องกันสิ่งผิดกฎหมำยที่ลักลอบ
น ำเข้ำจำกประเทศเพื่อนบ้ำนเพ่ือสร้ำงสมดุลในมิติด้ำน
ควำมมั่นคงของพื้นที่ไปพร้อมกัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 
 ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์กำร
เชื่อมโยงระบบขนส่ง และ 2) กลยุทธ์กำรพัฒนำระบบ
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร โดยมุ่งเน้นกำรลงทุน
โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ พร้อมทั้งรองรับกำร
เติบโตที่ เกิดจำกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
อนำคต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3: การสร้างเครือข่ายพันธมิตร
เพ่ือพัฒนาธุรกิจ 
 ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์ดึงดูด
กำรลงทุนด้วยกำรให้สิทธิประโยชน์ และ 2) กลยุทธ์
ส่งเสริมควำมเข้ำใจผู้ประกอบกำรระหว่ำงประเทศ 
มุ่งเน้นกำรกระตุ้นกำรลงทุนในพื้นที่ด้วยกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกให้กับผู้ประกอบกำรที่จะเข้ำมำลงทุนใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยกำรจัดตั้งหน่วยที่ปรึกษำทำง
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ธุรกิจ สร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจระหว่ำงนักลงทุน 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรค้ำ และผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ผ่ำน
กำรส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดเครือข่ำย
ทำงธุรกิจระหว่ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ และ
ผู้ประกอบกำรในเมืองห้วยทรำยและพื้นที่ตำมแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต่อเนื่องไปยังมณฑลยูนนำน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม 
 ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์กำร
เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และ 2) กลยุทธ์
กำรสร้ำงผู้ประกอบกำรในภูมิภำค มุ่งเน้นให้
ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม
สำมำรถเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ำยกำรผลิตของ
ผู้ประกอบกำรขนำดใหญ่ที่ เข้ ำมำลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเช่ือมโยงภำค
กำรเกษตรเข้ำกับภำคอุตสำหกรรม จัดตั้งกองทุนเพื่อ
เพิ่มศักยภำพให้กับผู้ประกอบกำรในลักษณะของ
สินเ ช่ือเพื่อธุรกิจดอกเบี้ยต่ ำ โดยในระยะเริ่มต้น
ส่งเสริมผู้ประกอบกำรด้วยกำรให้ควำมรู้และแนวทำง
ในวิเครำะห์แผนธุรกิจ ส่วนในระยะยำวมีศูนย์บ่มเพำะ
วิสำหกิจที่ให้ควำมรู้ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ กำรตลำด
ระหว่ำงประเทศ กำรบริหำรจัดกำรองค์กรธุรกิ จ
สมัยใหม่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5: การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
 ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์
ขับเคลื่อนกลไกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ และ 2) 
กลยุทธ์สร้ำงเสริมควำมเข้ำใจด้ำนวัฒนธรรมกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงท้องถิ่นทั้งในรูปแบบที่เป็นทำงกำรผ่ำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ และไม่เป็นทำงกำร
ผ่ำนกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของท้องถิ่นเพื่อให้เกิดควำม

เชื่อใจระหว่ำงท้องถิ่น กระชับควำมสัมพันธ์เพื่อกระตุ้น
ให้เป็นประชำคมเดียวกัน 

2. การก าหนดทางเลือกส าหรับการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

กำรศึ กษำ ในครั้ ง นี้  ผู้ วิ จั ย ไ ด้ ก ำหนด  2 
ทำงเลือกที่ส ำคัญส ำหรับประเมินผลกระทบสะสม 
ได้แก่ ทำงเลือกที่ 1 คือ ไม่มีกำรน ำยุทธศำสตร์เขต
เศรษฐกิจพิเศษมำใช้ในอ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย และทำงเลือกที่ 2 คือ มีกำรน ำยุทธศำสตร์
เขตเศรษฐกิจพิเศษมำใช้ในอ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย  
 3 .  ผลการประ เมิ นสิ่ ง แวดล้ อม ระ ดับ
ยุทธศาสตร์ 
 จำกกำรศึกษำเอกสำร ร่วมกับกำรสัมภำษณ์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ ำนวน 23 รำย น ำไปสู่กำร
ประเมินคะแนนผลกระทบสะสมมิติควำมยั่ งยืน
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (แสดงดัง
ตารางที่ 2) ผลกำรศึกษำ มีดังนี ้
 3.1 ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ 
 ผลกระทบสะสมมิติควำมยั่งยืนทำงด้ำน
เศรษฐกิจของทั้ง 2 ทำงเลือก มีดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1 ผลกระทบสะสมรวมมิติควำม
ยั่งยืนทำงด้ำนเศรษฐกิจมีค่ำเป็นลบ (-0.20) สำมำรถ
พิจำรณำรำยประเด็นผลกระทบได้ดังนี้  
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านรายได้ มีค่ำเป็น
ลบ (-0.25) เนื่องจำกเกิดควำมผันผวนของเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไปตำมปัจจัยต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรขำด
นโยบำยด้ำนกำรกระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจอย่ำง
จริงจัง  ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลดลง ควำม
ต้องกำรสินค้ำส่งออกลดลงเนื่องจำกไม่มีคุณภำพและไม่
สำมำรถแข่งขันในภูมิภำคได้ แรงงำนประเทศเพื่อนบ้ำน
เข้ำมำแย่งงำน เป็นต้น 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพ มีค่ำเป็น
ลบ (-0.35) เนื่องจำกนโยบำยส่งเสริมอำชีพในปัจจุบันยัง
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ไม่มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะส่งเสริมคนในท้องถิ่นอย่ำง
จริงจัง มีแรงงำนไร้ฝีมือจำกประเทศเพื่อนบ้ำนเข้ำมำ
แย่งงำนในสำขำต่ำง ๆ ท ำให้แรงงำนท้องถิ่นเกิดกำรไหล
ออกนอกพื้นที่ และเกิดกำรเปลี่ยนแปลงอำชีพในที่สุด 
 ประเด็นการพัฒนาสาธารณูปโภค มีค่ำเป็น
บวก (0.40) เนื่องจำกปัจจุบันมีกำรพัฒนำสำธำรณูปโภค
ที่เพียงพอในระดับหนึ่ง ทั้งถนนทำงหลวงหมำยเลข 
1020 (ถนน R3A) ที่ขยำยเป็น 4 เลนที่สำมำรถเช่ือมโยง
ไปยังตัวจังหวัดและอ ำเภอใกล้เคียงได้หลำยเส้นทำง  มี
ระบบไฟฟ้ำ/ประปำ/แหล่งพลังงำนงำนเชื้อเพลิง/ที่พัก
อำศัยที่ส่วนใหญ่สำมำรถรองรับควำมต้องกำรได้เพียงพอ 
แต่มีบำงบริเวณซึ่งเป็นส่วนน้อยที่มีปัญหำถนนสำยรอง
พังจำกกำรสัญจรของรถบรรทุกน้ ำหนักมำกหรือยังไม่
เพียงพอ แต่ก็ไม่ถึงกับเป็นปัญหำมำกนักในภำพรวมของ
อ ำเภอ ส ำหรับระยะยำว สำธำรณูปโภคส่วนใหญ่ยังคง
เพียงพอต่อควำมต้องกำร เนื่องจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรประปำส่วนภูมิภำค เป็น
ต้น มีแผนด ำเนินโครงกำรตำมนโยบำยที่หน่วยงำนของ
ตนก ำหนดไว้  เพื่ อตอบสนองควำมต้ องกำรใ ช้
สำธำรณูปโภคที่เพิ่มขึ้นทุกปี  
 ทางเลือกที่ 2 ผลกระทบสะสมรวมมิติควำม
ยั่ งยืนทำงด้ำนเศรษฐกิจมีค่ำบวก (2.60) สำมำรถ
พิจำรณำรำยประเด็นผลกระทบได้ดังนี้  
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านรายได้ มีค่ำเป็น
บวก (0.75) เนื่องจำกกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท ำ
ให้เกิดกำรจ้ำงงำนและสร้ำงรำยได้เพิ่มมำกข้ึน ไม่ว่ำจะ
เป็นแรงงำนภำคก่อสร้ำงในต ำบลสถำนและต ำบลศรีดอน
ชัยที่เป็นเขตอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ แรงงำนภำคเกษตรใน
ต ำบล และแรงงำนภำคกำรท่องเที่ยวและบริกำรใน
ต ำบลต่ำง ๆ รวมไปถึงผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและ
ขนำดเล็กในพื้นที่ซึ่งได้รับประโยชน์ดังกล่ำว  
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพ มีค่ำเป็น
บวก (1.05) เนื่องจำกเศรษฐกิจในพื้นที่อ ำเภอเชียงของ
จะเติบโตขึ้น และมีควำมหลำกหลำยของกิจกรรมทำง

เศรษฐกิจที่จะส่งเสริมให้เกิดอำชีพใหม่ ๆ และเกิดกำร
ไหลเวียนของแรงงำนในธุรกิจสำขำต่ำง ๆ เพิ่มมำกขึ้น 
รวมถึงอำชีพดั้งเดิมก็จะถูกส่งเสริมศักยภำพให้สูงขึ้น
เช่นเดียวกัน มีกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจและเกิด
เครือข่ำยควำมร่วมมือของภำคธุรกิจต่ำง ๆ ทั้งในและ
ต่ำงประเทศที่มีควำมเข้มแข็งมำกกว่ำเดิม  
 ประเด็นการพัฒนาสาธารณูปโภค มีค่ำบวก 
(0.80) เนื่องจำกกำรมีพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค
ค่อนข้ำงมีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ เกิดควำมพร้อม
ส ำหรับรองรับกิจกรรมต่ำง ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง
น่ำจะท ำให้เกิดควำมสะดวกสบำยมำกขึ้น เช่น ถนน 
ระบบพลังงำนไฟฟ้ำ ระบบประปำ  เป็นต้น  
 3.2 ความยั่งยืนทางด้านสังคม 
 ผลกระทบสะสมมิติควำมยั่งยืนทำงด้ำนสังคม
ของทั้ง 2 ทำงเลือก มีดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1 ผลกระทบสะสมรวมมิติควำม
ยั่งยืนทำงด้ำนสังคมมีค่ำบวกลดลง (1.16) สำมำรถ
พิจำรณำรำยประเด็นผลกระทบได้ดังนี้ 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต/วัฒนธรรม
การด ารงชีวิต มีค่ำเป็นบวกเท่ำกัน (1.04) เนื่องจำก
อ ำเภอเชียงของประกอบไปด้วยชำติพันธุ์ที่หลำกหลำย 
เช่น ชำวไทยพื้นเมือง ไทยลื้อ ชำวไทยภูเขำเผ่ำต่ำง ๆ 
เป็น ซึ่ งจะมีวิถี ชีวิตและวัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิต
คล้ำยคลึงกัน แต่อำจมีประเพณีที่มีเอกลักษณ์แตกต่ำง
กันไป โดยมีกำรสืบทอดวัฒนธรรมจำกรุ่นสู่รุ่น ไม่ว่ำจะ
เป็นวัฒนธรรมกำรกิน กำรนับถือศำสนำ หรือกำรแต่ง
กำย และส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท เช่น ท ำกำรเกษตร มี
กำรไปมำหำสู่กัน เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน ยกเว้น
ต ำบลเวียงเชียงของ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีที่เป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท สำเหตุเนื่องจำกกำรเป็นย่ำนธุรกิจกำรค้ำ กำร
บริกำร โรงแรม ร้ำนอำหำรต่ำง ๆ ที่มีประชำกรนอก
พื้นที่ เข้ำมำอำศัยร่วมกับประชำกรในท้องถิ่น และ
บำงส่วนไม่มีกำรไปมำหำสู่กันและมีพฤติกรรมต่ำงคน
ต่ำงอยู่  
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 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน มีค่ำเป็นลบ (-0.30) คุณภำพชีวิตโดยรวมของ
ประชำกรอำจลดต่ ำลง เนื่องจำกอำจได้รับผลกระทบเชิง
ลบในหลำยประเด็น เช่น ไม่มีนโยบำยและงบประมำณที่
สนับสนุนกำรพัฒนำอ ำเภออย่ำงจริงจัง  กำรย้ำยถิ่นฐำน
ออกนอกพื้นท่ีอำจเกิดเพิ่มมำกขึ้น โดยเฉพำะแรงงำนท่ี
จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรี แรงงำนภำคอุตสำหกรรม 
หรือแรงงำนภำคก่อสร้ำง เนื่องจำกแหล่งท ำงำนในพื้นที่
มีอยู่จ ำกัดและไม่หลำกหลำยต่อควำมต้องกำรมีงำนท ำ 
เกิดผลกระทบต่อเนื่องท ำให้ควำมสัมพันธ์ในครอบครัว
ห่ำงเหินกันมำกขึ้น  ด้ำนระบบกำรศึกษำและระบบ
สำธำรณสุขที่มีอยู่อำจไม่ดึงดูดให้ประชำกรเข้ำมำใช้
บริกำร เนื่องจำกส่วนใหญ่มีค่ำนิยมไปใช้บริกำรในอ ำเภอ
เมืองเชียงรำย ซึ่งถือว่ำมีควำมเจริญมำกกว่ำอ ำเภอเชียง
ของ 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมและกระจายอ านาจ มี
ค่ำเป็นบวก (0.42) เนื่องจำก ประชำชนหลำยภำคส่วน
ในอ ำเภอเชียงของมีบทบำทพอสมควรในกำรพัฒนำพื้นที่ 
จะเห็นได้จำกกำรที่ผู้น ำชุมชน ประชำชน พนักงำน
ท้องถิ่นของรัฐ กลุ่มรักษ์เชียงของ รวมถึงหน่วยงำน
ระดับอ ำเภอและจังหวัดเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำร
แสดงควำมคิดเห็นบ่อยครั้ งเกี่ยวกับกำรจัดตั้ งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงประเด็นกำรพัฒนำอื่น ๆ ในพื้นที่ 
เพื่อก ำหนดทิศทำงในกำรพัฒนำนโยบำยร่วมกัน และ
ควำมส ำเร็จในกำรมีส่วนร่วมดังกล่ำวจะเห็นได้จำก
เอกสำร “แนวทำงแผนแม่บทเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
เชียงรำยอ ำเภอเชียงของ” ที่ประชำชนในพ้ืนที่ก ำหนด
ขึ้นมำเพื่อรองรับกำรเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพำะ 
ซึ่งมีแนวคิด “1 เมือง 2 แบบ สู่อุตสำหกรรมท่องเที่ยว
แบบยั่งยืน”  1 เมืองหมำยถึงอ ำเภอเชียงของ ส ำหรับ 2 
แบบ คือ แบบแรกเป็นพ้ืนท่ีอุตสำหกรรมเชิงนิเวศหรือ
อุตสำหกรรมสีเขียว และแบบที่สองคือเป็นพื้นที่อนุรักษ์
วัฒนธรรมอัตลักษณ์ดั้งเดิม 

 ทางเลือกที่ 2 ผลกระทบสะสมรวมมิติควำม
ยั่งยืนทำงด้ำนสังคมมีค่ำเป็นลบ (-1.05) สำมำรถ
พิจำรณำรำยประเด็นผลกระทบได้ดังนี้ 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต/วัฒนธรรม
การด ารงชีวิต มีค่ำเป็นลบ (-1.56) เนื่องจำกประชำกร
ต่ำงถิ่นจ ำนวนมำกเข้ำมำพักอำศัยในพื้นที่ ท ำให้สัดส่วน
กำรเป็นสังคมเมืองเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก เช่น ต ำบลสถำน
และศรีดอนชัยที่มีกำรพัฒนำเป็นเขตอุตสำหกรรมเชิง
นิเวศ ต ำบลบุญเรืองที่มีกำรจัดตั้งมหำวิทยำลัยแม่โจ้ 
เป็นต้น มีกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่ำงกัน ซึ่ง
บำงครั้งอำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้งจำกควำมต่ำงทำง
วัฒนธรรม อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีกำร
พัฒนำตำมนโยบำย 1 เมือง 2 แบบ ที่ได้ก ำหนดพื้นท่ี
พัฒนำแยกออกจำกกันอย่ำงชัดเจนจะสำมำรถช่วยรักษำ
วิถีชีวิต/วัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิตดั้งเดิมของประชำกร
ท้องถิ่นให้สำมำรถคงอยู่ต่อไปได้ 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน มีค่ำเป็นบวก (0.30) เนื่องจำกมีสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกและระบบสำธำรณูปโภคมีควำมพร้อมต่อ
ควำมต้องกำรของประชำกรอย่ำงเพียงพอ ไม่ว่ำจะเป็น 
สถำนศึกษำ สถำน/โรงพยำบำล ระบบไฟฟ้ำ ระบบ
ประปำ ห้ำงสรรพสินค้ำ เป็นต้น ท ำให้ภำพรวมคุณภำพ
ชีวิตของประชำกรดีขึ้น แต่อำจมีบ้ำงบำงประเด็นท่ีอำจ
ยังเป็นผลกระทบด้ำนลบที่ต้องเฝ้ำระวัง เช่น กำรเกิด
อุบัติเหตุท้องถนนหรือกำรจรำจรติดขัดในบำงเวลำ กำร
ก่ออำชญำกรรมในพื้นที่  หรือโรคระบำดที่ เกิดจำก
ประชำกรต่ำงถิ่น เป็นต้น อย่ำงไรก็ดี ประเด็นด้ำนลบ
ดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นช่ัวครำวหรือช่วงเวลำสั้น ๆ 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมและกระจายอ านาจ มี
ค่ำเป็นบวก (0.21) โดยคำดว่ำประชำชนในอ ำเภอเชียง
ของจะยังคงมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ  เนื่องจำกมีภำค
ส่วนต่ำง ๆ ที่มีควำมควำมร่วมมือกันอย่ำงแข็งขัน ทั้ง
ภำครั ฐในท้องถิ่น ภำครั ฐส่ วนกลำง เอกชนและ
ผู้ประกอบกำรในพื้นที่ ผู้น ำชุมชนและประชำชน เป็นต้น 
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อย่ำงไรก็ตำม จะเกิดกำรหลั่งไหลของประชำกรจ ำนวน
มำก ท ำให้เกิดกลุ่มต่ำง ๆ ท่ีไม่ใช่คนในพ้ืนท่ี เช่น กลุ่ม
พ่อค้ำ กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำว กลุ่มนำยทุน เป็นต้น ซึ่ง
กลุ่มเหล่ำนี้อำจท ำให้อ ำนำจกำรต่อรองของประชำชนใน
พื้นที่ค่อย ๆ ลดลงกว่ำในอดีต เนื่องจำกกำรเกิดกลุ่ม
อ ำนำจใหม่เข้ำมำในพื้นที ่
 3.3 ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลกระทบสะสมมิติควำมยั่ งยืนทำงด้ำน
สิ่งแวดล้อมของทั้ง 2 ทำงเลือก มีดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1 ผลกระทบสะสมรวมมิติควำม
ยั่งยืนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมมีค่ำเป็นลบ (-1.07) สำมำรถ
พิจำรณำรำยประเด็นผลกระทบได้ดังนี ้
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรน  า มี
ค่ำเป็นลบ (-0.16) เนื่องจำกในระยะนี้มีกิจกรรมกำรใช้
ทรัพยำกรน้ ำในรูปแบบต่ำง ๆ รวมถึงจ ำนวนประชำกรที่
เติบโตขึ้นตำมระยะเวลำ ท ำให้ปริมำณทรัพยำกรน้ ำอำจ
ไม่ เพียงพอต่อควำมต้องกำร โดยเฉพำะน้ ำใช้เพื่อ
กำรเกษตรเกิดควำมไม่มั่นคงตำมมำ ปริมำณน้ ำเสียอำจ
เพิ่ มขึ้ นจำกกิ จกร รมกำรปล่ อยน้ ำทิ้ ง ในสถำน
ประกอบกำรหรือท่ีพักอำศัยใหม่ ๆ หรือแม้กระทั่งกำร
ถมที่ดินสูง ท ำให้กีดขวำงทำงเดินน้ ำในฤดูฝน อย่ำงไรก็
ตำม น้ ำใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภคจะยังคงเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรใช้ 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สภาพอากาศ มีค่ำเป็นลบ (-0.09) เนื่องจำกส่วนใหญ่มี
กิจกรรมต่ำง ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งเกิดจำกกำรขยำยตัวของ
ประชำกร ได้แก่ กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพื่อท ำกำรเกษตร ท ำ
ให้เกิดกำรเผำเพื่อปรับพ้ืนท่ีในฤดูแล้งมำกยิ่งขึ้นเป็นเงำ
ตำมตัว กำรลักลอบตัดไม้ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็น
แหล่ งเก็บกักคำร์บอนที่ ส ำคัญ ส่ งผลให้ เกิดกำร
ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมำกขึ้น ส่วนปัญหำกำรเผำ
ขยะมูลฝอยก็เพิ่มปริมำณมำกขึ้นเช่นเดียวกัน เนื่องจำก
ในพื้นที่ทุกต ำบลของอ ำเภอเชียงของไม่มีระบบก ำจัด
ขยะที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ในพ้ืนท่ีกิจกรรมเหล่ำนี้

ส่งผลให้เกิดผลกระทบสะสมด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศในระยะยำว 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านธรณีวิทยา ไม่มี
ผลกระทบ (0) เนื่องจำกกำรไม่ด ำเนินกำรจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จะท ำให้ไม่มีกำรก่อสร้ำงอำคำรหรือสิ่ง
ปลูกสร้ำงขึ้นในพื้นที่ และกำรใช้น้ ำบำดำลก็มีไม่มำกนัก 
ท ำให้ควำมเสี่ยงของกำรยุบตัวหรือควำมเสี่ยงต่อกำรเกิด
แผ่นดินไหวท่ีมีต่อโครงสร้ำงธรณีวิทยำมีน้อย อย่ำงไรก็
ตำม พื้นที่อ ำเภอเชียงอยู่ในเขตพื้นที่ 2 ข ที่มีควำม
รุนแรงน้อยกว่ำ VII-VIII เมอร์คัลลี่ ซึ่งเป็นบริเวณที่มี
ควำมเสี่ยงต่อแผ่นดินไหวในระดับปำนกลำงค่อนข้ำงสูง   
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรดิน มี
ค่ำเป็นลบ  (-0.10)  เนื่องจำกมีกำรปรับถมพื้นที่นำและ
ที่สำธำรณประโยชน์บำงบริเวณในปัจจุบัน ซึ่งเป็นกำรใช้
ประโยชน์ไม่เหมำะสมกับประเภทของดิน ท ำให้เกิดกำร
ชะล้ำงพังทลำยดินตำมมำ  ด้ำนควำมอุดมสมบูรณ์ของ
ดินยังอยู่ในระดับพอใช้ แต่มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงเรื่อย 
ๆ จำกกำรเผำตอซังและวัชพืช ที่ส่งผลให้ควำมอุดม
สมบูรณ์ของดินลดลง และจำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำบำง
บริ เวณ เช่น ต ำบลเวียงมีกำรใช้สำรเคมีในกำรท ำ
กำรเกษตร และกระทบต่อกำรปนเปื้อนของแหล่งน้ ำ ท ำ
ให้ใช้ประโยชน์จำกแหล่งน้ ำดังกล่ำวไม่ได้ ซึ่งในกิจกรรม
ต่ำง ๆ ข้ำงต้นในระยะยำวจะเกิดผลกระทบสะสมเชิงลบ
ต่อทรัพยำกรดิน 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านระบบนิเวศ 
ระยะสั้นไม่ได้รับผลกระทบ (0) มีค่ำเป็นลบ (-0.08) 
เนื่องจำกพ้ืนที่ป่ำสงวนและป่ำอนุรักษ์ถูกบุกรุกเพื่อใช้
ประโยชน์มำกข้ึน ปัญหำขยะมูลฝอยของทุกต ำบลที่ไม่
สำมำรถก ำจัดได้ ปัญหำกำรปล่อยน้ ำเสียจำกสถำน
ประกอบกำรและชุมชนลงสู่แหล่งน้ ำ ปัญหำกำรใช้
สำรเคมีในกำรเกษตรปนเปื้อนสู่แหล่งน้ ำ เป็นต้น ปัญหำ
ต่ำง ๆ เหล่ำนี้ในระยะยำวจะเกิดกำรสะสมมำกขึ้นและ
อำจท ำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในระยะยำว ไม่ว่ำ
จะเป็นชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชิวิตที่เสี่ยงต่อกำรสูญพันธุ์ 
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ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่ลดลง ตลอดจนพื้นที่เขียว
ลดลง เป็นต้น 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านขยะและสิ่ง
ปฏิกูล มีค่ำลบ (-0.38) เนื่องจำกปัจจุบันทุกต ำบลของ
อ ำเภอเชียงของไม่มีระบบก ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง
ตำมหลักสุขำภิบำล ซึ่งผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลงขยะ
ในระยะยำวนี้ถูกตั้งสมมติฐำนว่ำทำงหน่วยงำนท้องถิ่นไม่
สำมำรถจัดกำรปัญหำขยะในพื้นที่ได้ ท ำให้คำดกำรณ์
ผลกระทบได้ว่ำหำกปริมำณจ ำนวนประชำกรเพิ่มขึ้น จะ
ท ำให้ปริมำณขยะมีมำกขึ้นตำมมำ และท ำให้เกิดผล
กระทบด้ำนต่ำง ๆ ในระยะยำว เช่น กำรปนเปื้อนของน้ ำ
ชะขยะหรือสำรเคมีจำกขยะลงสู่แหล่งน้ ำผิวดินและใต้
ดิน กำรเผำขยะในที่โล่งที่ท ำให้เพิ่มปริมำณมลภำวะทำง
อำกำศและก๊ำซเรือนกระจก ระบบนิเวศและทรัพยำกร
ดินเสื่อมโทรมจำกขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านสุนทรียะ มีค่ำ
เป็นลบ (-0.20) เนื่องจำกอำจมีสิ่งปลูกสร้ำงเพิ่มขึ้นตำม
กำลเวลำ ซึ่งเป็นผลกระทบจำกกำรพัฒนำตำมปกติอยู่
แล้ว ท ำให้มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบทำงสำยตำเกิดขึ้น
ได้ เช่น กำรสร้ำงตึกสูงหรืออำคำรบริเวณชุมชน ส่งผลให้
เกิดควำมแปลกแยก เกิดกำรข่มและไม่กลมกลืนกับสิ่ง
ปลูกสร้ำงในชุมชน หรือกำรสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงสมัยใหม่
บริเวณแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ จะท ำให้คุณค่ำและควำม
งดงำมของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่ำวลดลงได้  
 ทางเลือกที่ 2 ผลกระทบสะสมรวมมิติควำม
ยั่งยืนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมมีค่ำเป็นลบ (-1.01) สำมำรถ
พิจำรณำรำยประเด็นผลกระทบได้ดังนี ้
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรน  า มี
ค่ำเป็นลบ (-0.44) เนื่องจำกกำรมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ท ำให้มีสิ่งปลูกสร้ำงและประชำกรเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก ท ำ
ให้เกิดควำมต้องกำรใช้น้ ำเพิ่มขึ้นตำมมำ เช่น ในนิคม
อุตสำหกรรมจะมีกิจกรรมกำรสูบน้ ำจำกแหล่งน้ ำ
ข้ำงเคียงมำใช้ในกระบวนกำร ท ำให้เกิดกำรแย่งน้ ำจำก
ภำคกำรเกษตรที่ประสบปัญหำน้ ำไม่เพียงพอทุกปีเป็น

ประจ ำอยู่ แล้ ว และกำรปล่อยน้ ำทิ้ งจำกโรงงำน
อุตสำหกรรม แหล่งที่พักอำศัย และสถำนประกอบกำร 
หำกไม่มีมำตรกำรควบคุมและบริหำรจัดกำรที่ดี อำจท ำ
ให้คุณภำพน้ ำบริเวณใกล้เคียงเกิดกำรเปลี่ยนแปลงเชิง
ลบได้ รวมถึงน้ ำเสียจำกอำคำรพำณิชยกรรม/สถำน
ประกอบกำรและครัวเรือน ที่คำดว่ำจะมีปริมำณน้ ำเสีย
เพิ่มมำกข้ึน นอกจำกนี้ กิจกรรมกำรปรับถมที่ดินให้สูง
จำกทั้งกำรก่อสร้ำงถนนหรือที่พักอำศัยจ ำนวนมำกใน
พื้นที่ อำจท ำให้เกิดกำรกีดขวำงกำรไหลของน้ ำได้ 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สภาพอากาศ มีค่ำเป็นลบ (-0.09) เนื่องจำกจ ำนวนของ
พำหนะและกิจกรรมกำรใช้พลังงำนฟอสซิลและพลังงำน
ไฟฟ้ำที่มำกขึ้น กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพื่อท ำกำรเกษตรและ
กำรลักลอบตัดไม้ที่มีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึน กำรเผำพื้นที่
เกษตรกรรมในที่โล่ง กระบวนกำรเผำไหม้ในโรงงำน
อุตสำหกรรม กิจกรรมต่ำง ๆ เหล่ำนี้ จะส่งผลท ำให้เกิด
กำรปลดปล่อยก๊ ำซเรื อนกระจกมำกขึ้น ซึ่ ง เป็น
ผลกระทบสะสมเชิงลบต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศในระยะยำว ส ำหรับกลุ่มโรงงำนอุตสำหกรรม 
อำจไม่ส่งผลคุณภำพอำกำศมำกนัก เนื่องจำกนิคม
อุตสำหกรรมในอ ำเภอเชียงของ ถูกก ำหนดให้เป็น
อุตสำหกรรมสีเขียว ยกเว้นในอนำคต หำกมีกำรเพิ่ม
ประเภทของอุตสำหกรรมที่มีควำมเข้มข้นเข้ำมำในพื้นท่ี 
ย่อมเกิดควำมเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบเชิงลบอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านธรณีวิทยา มีค่ำ
เป็นลบ (-0.13) เนื่องจำกมีกิจกรรมกำรก่อสร้ำงอำคำร
หรือสิ่งปลูกสร้ำงจ ำนวนมำก เช่น อำคำรพำณิชกรรม
และอุตสำหกรรม ซึ่งกำรก่อสร้ำงจะต้องด ำเนินกำร
ออกแบบอำคำรให้รับแรงสั่นสะเทือน ตำมที่ก ำหนดไว้ใน
กฎกระทรวงก ำหนดกำรรับน้ ำหนัก ควำมต้ำนทำน 
ควำมคงทนของอำคำรและพื้ นที่ ที่ ดิ นที่ รองรั บ
แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. 2550 ของ
กระทรวงมหำดไทย หำกมีกำรสร้ำงอำคำรที่ ไม่ ได้
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มำตรฐำน ย่อมเกิดควำมเสี่ยงท่ีจะได้รับผลกระทบจำก
แผ่นดินไหวที่ เกิดขึ้ นบ่ อยครั้ งบริ เวณภำคเหนือ 
นอกจำกนี้  กำรเติบโตของเศรษฐกิจและจ ำนวน
ประชำกร ท ำให้มีกำรใช้น้ ำบำดำลในระดับที่สูงขึ้น อำจ
ส่งผลต่อกำรยุบตัวของแผ่นดินและโครงสร้ำงทำง
ธรณีวิทยำ บริเวณที่มีควำมเสี่ยง เช่น ต ำบลศรีดอนชัย
และต ำบลสถำนที่เป็นแหล่งนิคมอุตสำหกรรมและที่พัก
อำศัยของแรงงำน 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรดิน มี
ค่ำเป็นลบ (-0.20) เนื่องจำกมีกิจกรรมที่ท ำให้ดินเสื่อม
โทรม เช่น กำรเผำตอซังหรือวัชพืชเพื่อปรับพื้นที่
กำรเกษตรที่ท ำเป็นประจ ำทุกปีในฤดูแล้ง หรือกำรบุกรุก
พื้นที่ป่ำไม้เพื่อถำงท ำกำรเกษตร มีแนวโน้มขยำยขึ้น
เรื่อย ๆ เนื่องจำกประชำกรมีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้นและ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องมีศักยภำพจ ำกัดและพื้นท่ีป่ำไม้ใน
อ ำเภอเชียงมีอำณำเขตกว้ำงขวำง ท ำให้ยำกต่อกำร
ติดตำมตรวจสอบได้ ในภำพรวมจึงมีกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่ำงไม่เหมำะสม อย่ำงไรก็ดี ในอีกมุมหนึ่ง คำดว่ำ
ก ำ รมี เ ขต เ ศ รษฐกิ จ พิ เ ศษจะ ช่ วยส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อมภำคเกษตรหรือ
เกษตรกรให้สำมำรถพัฒนำวิธีปฏิบัติด้ำนกำรเกษตรให้ดี
ยิ่งขึ้น เพื่อให้สำมำรถแข่งขันในตลำดได้ ซึ่งน่ำจะท ำให้
ดินในพื้นที่เกษตรค่อย ๆ มีควำมอุดมสมบูรณ์ขึ้นตำมมำ 
ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลำในกำรฟื้นฟูและส่งเสริมควำมรู้
ควำมเข้ำใจแก่เกษตรกรพอสมควร 
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านระบบนิเวศ มีค่ำ
เป็นลบ (-0.16) เนื่องจำกมีจ ำนวนประชำกรในพื้นที่เพิ่ม
มำกขึ้น ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ท ำลำยระบบนิเวศ
เพิ่มมำกขึ้นเป็นเงำตำมตัว เช่น กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ กำร
บุกรุกป่ำเพื่อแพ้วถำงท ำกำรเกษตร กำรปล่อยน้ ำเสีย
ชุมชนลงสู่แหล่งน้ ำ กำรใช้สำรเคมี ในภำคเกษตร
ปนเปื้อนสู่แหล่งน้ ำ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่ำนี้ส่งผลให้
เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศเชิงลบในระยะยำว 
ดั งนั้ นสถำนภำพของระบบนิ เวศบำงระบบอำจ

เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงถำวร เช่น ชนิดพันธุ์ที่อำจสูญพันธุ์ 
ที่อยู่อำศัยของสิ่งมีชีวิตถูกท ำลำย เกิดกำรย้ำยที่อยู่
อำศัยออกนอกพ้ืนที่ ท ำให้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
ลดลง  
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านขยะและสิ่ง
ปฏิกูล มีค่ำเป็นลบ (-0.57) เนื่องจำกคำดกำรณ์ว่ำ
โครงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเสียและขยะน่ำจะเกิดขึ้นใน
บริเวณพัฒนำโครงกำร ท ำให้ปัญหำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
นอกโครงกำร ซึ่งก็คือพื้นชุมชนต่ำง ๆ ยังไม่สำมำรถ
แก้ไขได้ นอกจำกนี้ แม้ว่ำผังเมืองจะจ ำกัดบริเวณของ
กิจกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ให้ห่ำงจำกชุมชน แต่
ทว่ำ กำรเพิ่มขึ้นของประชำกรต่ำงถิ่นหลั่งไหลเข้ำมำ 
อำจท ำให้เกิดกำรสร้ำงที่พักอำศัยรองรับใกล้กับชุมชน
มำกขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปริมำณขยะมูลฝอยตำมมำใน
ชุมชนอย่ำงมำก ประกอบกับกำรที่ชุมชนหรือหน่วยงำน
ท้องถิ่นหำกยังไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรและจัดหำแหล่ง
ก ำจัดขยะมูลฝอยได้ จะท ำให้สถำนกำรณ์ของขยะมูล
ฝอยในระยะยำวของอ ำเภอเชียงของปำนปลำยมำกขึ้น  
 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านสุนทรียะ มีค่ำเป็น
ลบ (-0.40) เนื่องจำกมีกำรก่อสร้ำงสิ่งต่ำง ๆ  ขึ้นมำเป็นจ ำนวน
มำก เช่น กำรสร้ำงถนน อำคำรพำณิชยกรรม อำคำรส ำนักงำน 
โรงงำนอุตสำหกรรมต่ำง ๆ  เป็นต้น แม้ว่ำกำรก่อสร้ำง
ดังกล่ำวจะถูกจ ำกัดบริเวณไว้ด้วยผังเมืองรวมอ ำเภอเชียงของ
ก็ตำม หำกสิ่งปลูกสร้ำงดังกล่ำวอยู่ในระยะสำยตำจำกกำร
สัญจรของประชำชนจำกถนนหรือเห็นได้จำกชุมชน ซึ่งจะท ำ
ให้เกดิผลกระทบทำงสำยตำอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น กำรข่ม
หรือควำมแปลกแยกของสิ่งปลูกสร้ำงใหม่ ท ำให้เกิดควำมไม่
กลมกลืนต่อสภำพแวดล้อม ดังนั้น ในระยะยำวจะมีผลกระทบ
ทำงลบต่อทัศนียภำพโดยรวมได้ 

ตำรำงที่ 2 แสดงผลกำรศึกษำในภำพรวม ซึ่งพบว่ำ 
คะแนนถ่วงน้ ำหนักรวมของผลกระทบสะสมมิติควำมยั่งยืน
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของทำงเลือกที่ 1 มี
ค่ำเป็นลบ (-0.29) และทำงเลือกที่ 2 มีค่ำเป็นบวก (0.57) เมื่อ
พิจำรณำรำยมิติผลกระทบ พบว่ำ ทำงเลือกที่ 1 ผลกระทบ
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สะสมมิติควำมยั่งยืนทำงด้ำนสังคมมีค่ำเป็นบวก (0.21) 
และผลกระทบสะสมมิติควำมยั่งยืนทำงด้ำนเศรษฐกิจ (-0.09) 
และสิ่งแวดล้อม (-0.41) มีค่ำเป็นลบ ส ำหรับทำงเลือกที่ 2 

พบว่ำ ผลกระทบสะสมมิติควำมยั่งยืนทำงด้ำนเศรษฐกิจมีค่ำ
เป็นบวก (1.14) และผลกระทบสะสมมิติควำมยั่งยืนทำงด้ำน
สังคม (-0.19) และสิ่งแวดล้อม (-0.38) มีค่ำเป็นลบ 

 
ตารางที่ 2 ผลกำรศึกษำคะแนนผลกระทบสะสมมติิควำมยั่งยืนทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม 

ประเด็นผลกระทบ 
ค่า

น้ าหนัก 

ผลกระทบสะสม 

ทางเลือกที่ 1 ทางเลือกที่ 2 

ระดับ 
คะแนนถ่วง

น้ าหนัก 
ระดับ 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

1. ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ 

1.1 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนรำยได้ 0.25 -1 -0.25 3 0.75 

1.2 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนอำชีพ 0.35 -1 -0.35 3 1.05 

1.3 กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค 0.40 1 0.40 2 0.80 
รวม 1.00   -0.20   2.60 

2. ความยั่งยืนด้านสังคม 

2.1 กำรเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิต/วัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิต 0.52 2 1.04 -3 -1.56 

2.2 กำรเปลี่ยนแปลงคุณภำพชวีิตของประชำชน 0.30 -1 -0.30 1 0.30 

2.3 กำรมีส่วนร่วมและกำรกระจำยอ ำนำจ 0.21 2 0.42 1 0.21 

รวม 1.00   1.16   -1.05 
3. ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

3.1 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนทรัพยำกรน้ ำ 0.22 -1 -0.22 -2 -0.44 

3.2 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศและสภำพอำกำศ 0.09 -1 -0.09 -1 -0.09 

3.3 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนธรณีวิทยำ 0.13 0 0.00 -1 -0.13 

3.4 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนทรัพยำกรดิน 0.10 -1 -0.10 -2 -0.20 

3.5 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนระบบนิเวศ 0.08 -1 -0.08 -2 -0.16 

3.6 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนขยะและสิ่งปฏิกูล 0.19 -2 -0.38 -3 -0.57 

3.7 กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสุนทรียะ 0.20 -1 -0.20 -2 -0.40 
รวม 1.01   -1.07   -1.99 
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4. ผลกระทบสะสมรวม 

4.1 ผลกระทบสะสมต่อควำมยั่งยืนทำงด้ำนเศรษฐกิจ 0.44 -0.20 -0.09 2.60 1.14 

4.2 ผลกระทบสะสมต่อควำมยั่งยืนทำงด้ำนสังคม 0.18 1.16 0.21 -1.05 -0.19 

4.3 ผลกระทบสะสมต่อควำมยั่งยืนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 0.38 -1.07 -0.41 -1.99 -0.76 

รวม 1.00   -0.29   0.20 
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สรุปและอภิปรายผล 
 กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
กรณีศึกษำเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย ได้ท ำกำรศึกษำผลกระทบ 2 ทำงเลือก ได้แก่ 
ทำงเลือกที่ 1 คือ ไม่มีกำรน ำยุทธศำสตร์เขตเศรษฐกิจ
พิเศษมำใช้ และทำงเลือกที่ 2 คือ มีกำรน ำยุทธศำสตร์
เขตเศรษฐกิจพิเศษมำใช้ โดยใช้หลักกำรประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
ทำงเลือกที่ 2 เป็นทำงเลือกที่มีควำมเหมำะสมที่สุด  
 ผลกำรศึกษำแสดงให้เห็นว่ำอ ำเภอเชียงของ
สมควรที่จะได้รับกำรพัฒนำโดยกำรน ำยุทธศำสตร์เขต
เศรษฐกิจพิเศษมำด ำเนินกำรในพื้นที่  เนื่องจำก
ทำงเลือกดังกล่ำวส่งผลดีในระยะยำว สอดคล้องกับผล
กำรศึกษำท่ีเกี่ยวกับกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในพื้นที่อื่น 
ๆ เช่น จิรนนท์ พุทธำ (2558) ได้ท ำกำรศึกษำกำร
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ของยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกำญจนบุรี ผล
กำรศึกษำ พบว่ำ ทำงเลือกที่มีกำรน ำยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดมำใช้ เป็นทำงเลือกที่
มีควำมเหมำะสมที่สุด สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ
ธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย 
ฝ่ำยวิจัยธุรกิจ (2557) ที่พบว่ำกำรมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษละวำ ประเทศเมียนมำ จะช่วยพัฒนำเศรษฐกิจ
ของประเทศและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนที่
อำศัยโดยรอบ ท ำนองเดียวกับผลกำรศึกษำของกรม
ส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ (2554) ที่พบว่ำกำร
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหัวใจส ำคัญในกำรดึงดูด
เม็ดเงินลงทุนจำกต่ำงประเทศให้เข้ำมำในประเทศ
เวียดนำม สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ Wang 
(2012) ที่พบว่ำกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะท ำให้รำยได้ของแรงงำนเพิ่มสูง
กว่ำค่ำครองชีพในท้องถิ่น สอดคล้องกับผลกำรศึกษำ
ของศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและพยำกรณ์ทำงกำรเกษตร 
แม่โจ้โพลล์ (2557) ที่พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ใน

อ ำเภอเชียงของเห็นว่ำมีควำมพร้อมในด้ำนแหล่ง
ท่องเที่ยว วัฒนธรรม/ประเพณี ด้ำนโรงแรมและที่พัก
ในอ ำเภอเชียงของ และกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยว ซึ่ง
เป็นประโยชน์ต่อประชำชนในพื้นที่ เนื่องจำกกำรค้ำ
กำรลงทุน ส่งผลท ำให้เกิดกำรค้ำขำยสินค้ำและบริกำร
ต่ำง ๆ ได้มำกขึ้น ประชำชนในพื้นที่มีรำยได้เพิ่มขึ้น 
อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำภำพรวมในระยะยำวของกำรมี
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเกิดผลดี แต่ก็มีผลกระทบเชิงลบ
ตำมมำเช่นกัน ซึ่งผลกำรศึกษำในครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่ำ 
เกิดผลกระทบเชิงลบด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
สอดคล้องกับกำรศึกษำของสถำบันระหว่ำงประเทศ
เพื่อกำรค้ำและพัฒนำ (2557) ที่ศึกษำแนวทำงและ
มำตรกำรเพื่อพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษบริ เวณ
ชำยแดนของประเทศไทย ซึ่งพบว่ำผลกระทบเชิงลบ
ทำงสังคม จะส่งผลให้ประชำชนไม่สำมำรถปรับตัวเข้ำ
กับสภำพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ เกิดกำรแข่งขันสูง
จำกแรงงำนต่ำงถิ่นที่เข้ำมำ รวมทั้งแรงงำนต่ำงด้ำว
หรือต่ำงถิ่นอำจก่อปัญหำอำชญำกรรมและยำเสพติด
ในพื้นที่ได้  

 
ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรประชำสัมพันธ์ข้อมูลแก่ประชำชนให้
ทั่วถึงและชัดเจน โดยน ำเสนอข้อเท็จจริงต่ำง ๆ อย่ำง
รอบด้ำนทั้งผลดี ผลเสียในระยะสั้นและระยะยำวที่เกิด
จำกกำรมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรน ำเสนอข้อมูล
เฉพำะด้ำนท่ีดีเพียงด้ำนเดียว เพื่อให้ประชำชนเกิดกำร
ยอมรับและลดข้อแย้งต่ำง ๆ และเน้นกำรมีส่วนร่วมใน
กำรตัดสินใจร่วมกัน 
 2. ควรสนับสนุนกำรจ้ำงงำนในภำคธุรกิจ
ต่ำง ๆ แก่ประชำชนในพื้นที่ เป็นล ำดับแรก และ
ส่งเสริมให้ประชำชนในท้องถิ่นที่มีฝีมือหรือไร้ฝีมือให้มี
ศักยภำพสูงขึ้น สำมำรถแข่งขันกับแรงงำนต่ำงถิ่นได้ 
และควรสนับสนุนอำชีพท่ีเป็นภูมิปัญญำท้องถิ่น 
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 3. นโยบำยและกิจกรรมที่ก ำหนดในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ควรมีควำมต่อเนื่องและคงอยู่ในระยะ
ยำว ซึ่งไม่ว่ำใครก็ตำมที่เข้ำมำบริหำรหรือรับอ ำนำจ
กำรบริหำรต่อจำกผู้บริหำรที่หมดวำระ ก็ยังสำมำรถ
เข้ำมำขับเคลื่อนนโยบำยให้สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ 
โดยไม่สะดุด  
 4 .  ควรส่ ง เสริ มกำรท่อง เที่ ย ว ในพื้ นที่ 
เนื่องจำกปัจจุบันอ ำเภอเชียงของประสบปัญหำกำร
ท่องเที่ยวซบเซำอย่ำงมำก ขำดจุดขำยที่จะดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้ำมำในพื้นที่ โดยเฉพำะนักท่องเที่ยว
จีนที่ผ่ำนเข้ำด่ำนเชียงของมักจะมีเป้ำหมำยไปเที่ยว
จังหวัดเชียงใหม่หรือจังหวัดอื่น ท ำให้อ ำเภอเชียงของ
เป็นแค่ทำงผ่ำนเท่ำนั้น  
 5. ควรสร้ำงแผนบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
ในภำพรวมทั้งอ ำเภอ โดยอำจบริหำรแยกพื้นท่ีเป็นสอง
ส่วน คือส่วนแรกบริเวณนิคมอุตสำหกรรม ซึ่งเป็น
บริเวณที่ต้องวำงมำตรกำรเข้มงวดในกำรควบคุม
มลพิษทำงน้ ำ อำกำศ และเสียง ต้องมีประชำสัมพันธ์
ข้อมูลกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนใกล้เคียงทรำบ 
เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจและสำมำรถอยู่ร่วมกันได้ ส่วนที่
สองบริเวณที่ไม่เป็นนิคมอุตสำหกรรม (พื้นที่ชุมชน 
พื้นที่ป่ำ) ซึ่งเป็นบริเวณที่ต้องเน้นกำรส่งเสริมให้
ประชำชนมีส่วนร่วม โดยเฉพำะกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ที่ เป็นปัญหำใหญ่  รัฐจะต้องสร้ำงระบบก ำจัดที่
เหมำะสมที่ทุกฝ่ำยยอมรับ เช่น ระบบเตำเผำ ซึ่งใช้
พื้นที่น้อย รวมถึงรณรงค์ให้ประชำชนคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทำง เพื่อให้สำมำรถน ำไปก ำจัดได้อย่ำง
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ และส่งเสริมกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรป่ำไม้ที่ก ำลังลดลงทุกขณะ  
 6. กำรศึกษำวิจัยครั้งต่อไปควรเก็บตัวอย่ำง
ประชำกรโดยวิธีเชิงปริมำณ เพื่อเปรียบเทียบ/และ
หรือผสมผสำนระหว่ำงผลกำรศึกษำเชิงคุณภำพและ
ผลกำรศึกษำเชิงปริมำณ 

 7. ควรท ำกำรศึกษำผลกระทบ หลังจำกกำร
พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษอ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย ที่ได้มีกำรด ำเนินกำรแล้วระยะหนึ่ง เพื่อให้
ทรำบถึงผลกระทบทั้งทำงบวกและทำงลบที่แท้จริง 
และน ำไปสู่กำรบรรเทำผลกระทบทำงลบ เพื่อให้
ยุทธศำสตร์นี้ เกิดผลดีแก่ประชำชนในพื้นที่และ
ประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน 
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