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บทคัดย่อ 
กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษำปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ                   

โดยที่กรณีศึกษำคือ กองทุนหมู่บ้ำนที่ได้รับกำรพัฒนำเป็นสถำบันกำรเงินชุมชนในจังหวัดสมุทรปรำกำร ผู้วิจัย    
ใช้รูปแบบกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมจำกเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรสังเกต 

ผลกำรวิจัยแสดงให้เห็นว่ำ มีปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ 
ดังนี้ 1. ปัจจัยด้ำนควำมชัดเจนของนโยบำย 2. ปัจจัยด้ำนกำรสื่อสำรขององค์กำร 3. ปัจจัยด้ำนศักยภำพ               
ขององค์กำร 4. ปัจจัยด้ำนคุณลักษณะของผู้น ำนโยบำยไป 5. ปัจจัยด้ำนกำรประสำนควำมร่วมมือ  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ได้แก่  ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ (สทบ.)              
ต้องสร้ำงมำตรฐำนโปรแกรมคอมพิวเตอร์และต้องอบรมคณะกรรมกำร ต้องสร้ำงมำตรฐำนกำรทวงหนี้และ                   
สร้ำงควำมรู้ให้แก่คณะกรรมกำร ต้องเพิ่มจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ สทบ. คู่มือกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนต้องมีตัวช้ีวัด
เป็นวัตถุวิสัย คณะกรรมกำรกองทุนจะต้องทบทวนระเบียบของกองทุนเสมอ และจะต้องมีนโยบำยจัดอบรม                
ให้ควำมรู้และสร้ำงจิตส ำนึกแก่สมำชิก รวมไปถึงสร้ำงควำมเข้ำใจถึงผลเสียจำกกำรไม่ช ำระหนี้คืน นอกจำกน้ีผู้วิจัย
มีข้อเสนอเชิงปฏิบัติ ได้แก่ คณะกรรมกำรกองทุนจะต้องเป็นคนดีและคนเก่ง รัฐต้องประเมินผลกำรด ำ เนินงำน
ของกองทุนอย่ำงมีมำตรฐำน โดยอำศัยหลักธรรมำภิบำล กำรพิจำรณำปล่อยเงินกู้จะต้องยึดตำมระเบียบ                      
อย่ำงเคร่งครัด คณะกรรมกำรและสมำชิกจะต้องสื่อสำรกันบ่อยครั้ง  ประธำนกองทุนจะต้องเป็นผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ มีธรรมำภิบำล มีภำวะควำมเป็นผู้น ำสูง รวมไปถึงเสียสละและอุทิศตัวเพื่อชุมชน 
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Abstract 
This research aims to study factors to the success of village fund policy 

implementation. The case study is the village funds that developed into community financial 
institutions in Samut Prakan province. The researcher used qualitative research, analyzing 
information collected from documents, in-depth interview, and observation. 

The research showed that factors to the success of village fund policy implementation    
were as follows: 1. Clarity of the policy. 2. Communication within the organization. 3. Potential 
of the organization. 4. The attributes of the policy implementer. 5. Coordination and 
cooperation. 

The researcher had further solutions to suggest. In terms of the policy, the National 
Village and Urban Community Fund Office should build a decent standard computer program, 
build a standard of debt collection, educate the board members, as well as increase the 
number of the officers. Their manual of evaluating performance should have objective 
indicators. The board member should always review the rules of the fund office. Also, it should 
have a policy to train and educate their members in order to build morality, as well as create 
an understanding of the negative effect of not paying the debt. Moreover, on the practical side, 
the board members should be good and competent people. The government should evaluate 
the performance of the fund office under good standards and ensure they abide in good 
governance. The decision to lend should abide strictly by the rules. The board and the 
members should communicate more, and lastly, the president of the fund office should be a 
person with knowledge and ability, with good governance, selfless, and dedicated to the 
community. 

 
Keywords: village fund, village fund policy implementation, factors to the success of village 
fund policy implementation. 
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บทน า 
กำรวิจัยนี้ เพื่อศึกษำปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของ

กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ มุ่งหวังให้กำร
น ำนโยบำยไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภำพ โดยกรณีศึกษำ
คือ กองทุนที่ได้รับกำรพัฒนำเป็นสถำบันกำรเงินชุมชน
ในจังหวัดสมุทรปรำกำร วิธีวิจัยที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้
คือ กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
ผ่ำนกำรสัมภำษณ์ สังเกต และกำรค้นคว้ำเอกสำร 

กำรวิ เครำะห์ข้อมูล  จะใช้แนวทำง                
ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ข้ อ มู ล แ บ บ ส ร้ ำ ง ข้ อ ส รุ ป  แ ล ะ                   
กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis)  

กรอบแนวคิดในกำรวิจัยกำรน ำนโยบำย
กองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติจะบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง 
ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล, ตัวแบบด้ำนกำรจัดกำร, ตัว
แบบด้ำนกำรพัฒนำองค์กำร   ของ วรเดช จันทรศร, 
ตัวแบบทำงทฤษฎีกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ ของ Van 
Meter และ Van Horn, ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่ำง
ปัจจัยของ Edwards, ตัวแบบกระจำยอ ำนำจของ 
Cheema และRondinelli, ตัวแบบทั่วไปของ
กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติของ Hambleton 
และตัวแบบทั่วไปของกระบวนกำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบัติของ Mazmanian และ Sabatier 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษำปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของกำรน ำ
นโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีวิจัยที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งน้ีคือ กำรวิจัยเชิง
คุณภำพ  

หน่วยในการวิเคราะห์ จะมีเกณฑ์ในกำร
เลือกดังนี้ 1) เป็นกองทุนหมู่บ้ำนที่ได้รับพัฒนำเป็น
สถำบันกำรเงินชุมชนในจังหวัดสมุทรปรำกำร (สทบ. 
สำขำ 11, 2559: 2) 2) เป็นกองทุนหมู่บ้ำน ที่ได้รับ

ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ศั ก ย ภ ำ พ ว่ ำ มี ศั ก ย ภ ำ พ                    
ด้ ำ น ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร ดี เ ยี่ ย ม  ( AAA)  ใ น ปี                      
พ.ศ. 2546 (สทบ. สำขำ 11, 2550: 8) โดยส ำนักงำน
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ  (สทบ.) 
ร่วมกับกรมกำรพัฒนำชุมชนและสถำบันกำรศึกษำ ซึ่ง
หน่วยวิเครำะห์ที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งน้ี ได้แก่  

1) กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี ม.9 ต.บำงพลี
ใหญ่ อ.บำงพลี 2) กองทุนหมู่บ้ำนเปรมฤทัย ม.14 ต.
บำงแก้ว อ.บำงพลี 3) กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง 
ม.1 ต.ปำกคลองบำงปลำกด อ.พระสมุทรเจดีย์  
4) กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก ม.4 ต.ในคลองบำง
ปลำกด อ .พระสมุทร เจดี ย์  5)  กองทุนหมู่บ้ ำน           
สุ ข ส วั ส ดิ์  ม . 13 ต . ใ น ค ล อ ง บ ำ ง ป ล ำ ก ด                          
อ.พระสมุทรเจดีย์  
 การรวบรวมข้อมู ล  ใ ช้กำรสัมภำษณ์          
เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใช้แบบสัมภำษณ์กึ่ง
โคร งสร้ ำ ง  (Semi -s t ruc tu red  In te rv i ew )              
เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ในกำ ร เ ก็ บ ร วบร วมข้ อมู ล จ ำ ก                 
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

ผู้ วิ จั ย จะ เลื อกผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล ส ำ คัญ  ดั ง นี้             
1) พนักงำนพัฒนำกองทุนหมู่บ้ำน จ ำนวน 1 ท่ำน 2) 
หัวหน้ำส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง
แห่งชำติ สำขำ 11 จ ำนวน 1 ท่ำน นอกจำกนี้จะเลือก
คณะกรรมกำรกองทุน โดยเริ่มจำกประธำนกองทุน 1 
ท่ำน เป็นอันดับแรก และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญท่ำน อื่น ๆ 
จะเลือกตำมค ำแนะน ำของเจ้ำหน้ำที่ สทบ. และตำม
ค ำแนะน ำของประธำนกองทุน ซึ่งจะพิจำรณำเลือก
จำกกำรที่ท้ัง 2 ท่ำน มีค ำแนะน ำที่สอดคล้องกัน ดังนี ้ 

1) กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี มีคณะกรรมกำร
กองทุนจ ำนวน 12 ท่ำน เลือก 2 ท่ำน 2) กองทุน
หมู่บ้ำนเปรมฤทัย มีคณะกรรมกำรกองทุนจ ำนวน 9 
ท่ำน เลือก 2 ท่ำน 3) กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง 
มีคณะกรรมกำรกองทุนจ ำนวน 15 ท่ำน เลือก 3 ท่ำน 
4) กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก มีคณะกรรมกำรกองทุน
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จ ำนวน 15 ท่ำน เลือก 3 ท่ำน 5) กองทุนหมู่บ้ำนสุข
สวัสดิ์  มีคณะกรรมกำรกองทุน จ ำนวน 14 ท่ำน เลือก                
4 ท่ำน  

กำรค้นคว้ำผ่ำนเอกสำร (Documentary 
Study) ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจำกหนังสือทั้งของไทย
และต่ำงประเทศ เอกสำรของหน่วยงำนรำชกำร
เอกสำรรำยงำนกำรวิจัยของหน่วยงำน วิทยำนิพนธ์ ที่
มีสำระส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ
กองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ ซึ่งจะมีควำมส ำคัญต่อกำร
ศึกษำวิจัยในครั้งนี ้

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยก ำหนดให้มีกำร
ตรวจสอบข้อมูลแบบสำมเส้ำ (Triangulation) โดย
กำรตรวจสอบข้อมูลสำมเส้ำด้ำนข้อมูล และ  กำร
ตรวจสอบข้อมูลสำมเส้ำด้ำนวิธีเก็บรวบรวมเก็บข้อมูล  

ผู้วิจัยด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยได้ใช้
รู ป แ บ บ ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ใ น เ ชิ ง คุ ณ ภ ำ พ  จ ะ ใ ช้                   
แนวทำงกำรวิ เครำะห์ข้อมู ลแบบสร้ ำงข้ อสรุป               
ซึ่งส่วนใหญ่ข้อมูลที่น ำมำวิเครำะห์นั้น จะเป็นข้อควำม
ในลักษณะบรรยำยซึ่งไดจ้ำกกำรสงัเกต สัมภำษณ์ และ
จดบันทึก นอกจำกนี้ยังใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ ซึ่งเป็น
กำรกระท ำข้อมูลที่ได้จำกเอกสำร ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้ 
ดังนี ้

1) น ำข้อค้นพบเชิงลึกที่ได้จำกกำรสังเกต
และกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ของแต่ละหน่วย
วิเครำะห์ ตกผลึกและสรุปผลของหน่วยวิเครำะห์  ใน
ลักษณะของภำพรวม โดยท ำกำรเปรียบเทียบ     ถึง
ควำมเหมือนและควำมต่ำงของข้อค้นพบ  

2) น ำข้อค้นพบในลักษณะที่เป็นภำพรวม
ของทุกหน่วยวิเครำะห์ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส ำคัญ พร้อมทั้งน ำข้อค้นพบที่ ได้จำกเอกสำรใน
ลักษณะที่ เป็นภำพรวมของทุกหน่วยวิเครำะห์มำ
สนับสนุน รวมไปถึงจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรน ำ
นโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภำพ 

 

ผลการวิจัย 
ปัจจั ยที่ มี อิ ทธิพลต่ อควำมส ำ เ ร็ จของ               

กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ สำมำรถ
อธิบำยได้ว่ำ 

ประการที่หนึ่ง ปัจจัยด้านความชัดเจนของ
นโยบาย กล่ำวคือ  

1. มีเป้าหมายชัดเจนในการด าเนินการ โดย
มีรำยละเอียด ดังนี้  

มีระเบียบในการรองรับการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ระเบียบที่กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไป
ปฏิบัติ จะต้องมีทั้งระเบียบที่ก ำหนดมำจำกส่วนกลำง 
ซึ่ ง ก็ คื อห น่ ว ย ง ำน ขอ งภ ำค รั ฐ  ที่ ก ำ หน ด เ ป็ น
พระรำชบัญญัติ เช่น พรบ.กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชน
เมืองแห่งชำติ พ.ศ. 2547 และระเบียบลูก รวมไปถึง
ระเบียบที่จัดท ำขึ้นกันเองเฉพำะกองทุน อันเกิดมำจำก
ควำมสำมัคคีของคณะกรรมกำรและสมำชิกกองทุน 
เพรำะระเบียบในระดับกองทุนจะต้องปรับ ให้
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละกองทุน ยิ่งถ้ำกองทุนมี
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติงำนประจ ำปี  ที่ ชัดเจน โดย
ก ำหนดถึงเป้ำหมำยที่จะท ำในแต่ละปี จะยิ่งส่งผลให้
กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติมีประสิทธิภำพ
มำกยิ่ งขึ้น โดยที่กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี กองทุน
หมู่บ้ำนเปรมฤทัย กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง 
กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก และกองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์ 
ต่ำงก็มีกำรจัดท ำระเบียบขึ้นเองโดยกำรพิจำรณำ
ร่วมกันของคณะกรรมกำรกองทุน และถ้ำสมำชิกมี
ข้อเสนอแนะใด ๆ ก็สำมำรถที่จะแสดงควำมเห็น เพื่อ
ขอมติจำกที่ประชุมได้ ทุกกองทุนมีกำรบันทึกกำร
ประชุมซึ่งเป็นกำรบันทึกว่ำมีควำมคืบหน้ำอย่ำงไรเกิด
ขึ้นกับกองทุนบ้ำง ต่อไปจะมีเป้ำหมำยอย่ำงไร แต่มี
เพียงบำงกองทุนที่ท ำแผนปฏิบัติงำนประจ ำปีอย่ำง
ชัดเจน เช่น กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลีและกองทุนหมู่บ้ำน
สุขสวัสดิ์  
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มีโครงสร้างที่ชัดเจนในการก าหนดนโยบาย 
เพื่อน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ โครงสร้ำงที่
ชัดเจนในกำรก ำหนดนโยบำยจะประกอบไปด้วย 
ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
(สทบ.) ท ำหน้ำที่เป็นเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ และท ำหน้ำที่
ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนที่ส่งตรง
นโยบำยที่ก ำหนดขึ้นใหม่มำจำกคณะกรรมกำรกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ (กทบ.) โดยอ ำนำจ
หน้ำที่ของ สทบ. จะเป็นไปตำมบทบัญญัติตำม
กฎหมำยหลำยฉบับ ซึ่งฉบับที่ส ำคัญได้แก่ พรบ.กอง
ทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ พ.ศ. 2547  

สทบ. จะท ำหน้ำที่ส่งผ่ำนนโยบำยไปสู่
คณะอนุกรรมกำรระดับจังหวัด  คณะกรรมกำร
เครือข่ำยระดับต่ำง ๆ รวมไปถึงส่งไปที่กองทุน             
แต่ละแห่งโดยตรง เพื่อให้กำรส่งมอบนโยบำยเป็นไป
อย่ ำ งมี ป ร ะสิ ท ธิ ภ ำพ  ก ำ รส่ งน โยบำย ไปท ำ ง
คณะอนุกรรมกำรระดับจังหวัด เพื่อท ำตำมโครงสร้ำง
ทำงนโยบำยโดยเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐ ส่วนกำร
ส่งมอบนโยบำยไปทำงคณะอนุกรรมกำรระดบัต่ำง ๆ ก็
เพื่อให้เกิดควำมรวดเร็วของกำรส่งมอบนโยบำย เรียก
ได้ว่ำเป็นองค์กำรเครือข่ำย (Network Organization) 

นอกจำก  สทบ. ที่ ท ำหน้ ำที่ ขั บ เคลื่ อน
นโยบำยไปสู่ระดับกองทุนแล้ว ในระดับกองทุนเอง จะ
มีผู้ก ำหนดนโยบำยเรียกว่ำคณะกรรมกำรกองทุน
หมู่บ้ำน ซึ่งในทุกกองทุนคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน
จะท ำหน้ำท่ีในกำรก ำหนดนโยบำยระดบักองทุน พร้อม
ทั้งบริหำรและจัดกำรเรื่อง ต่ำง ๆ ของกองทุน ผลักดัน
กำรขับเคลื่ อนนโยบำยในระดับกองทุนให้ เ กิ ด
ประสิทธิผลและประสิทธิภำพ กรรมกำรกองทุน
หมู่บ้ำนจะต้องมีคุณสมบัติตำมหลักเกณฑ์ของระเบียบ
ของกองทุนแต่ละกองทุน และต้องคัดเลือกเข้ำมำตำม
ควำมไว้วำงใจของชุมชน โดยต้องเป็นผู้ที่มีควำม

ซื่อสัตย์ ซื่อตรง อุทิศตนเพื่อส่วนรวม และมีควำมรู้
ควำมสำมำรถเป็นเลิศ 

มีคู่มือการเผยแพร่สู่สาธารณชน ซึ่งคู่มือใน
กำรเผยแพร่สู่ประชำชนมีมำกมำยหลำยฉบับ จัดท ำ
โดยส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
(สทบ.) เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ  ที่ถูกต้องให้แก่
ประชำชน เช่น คู่มือประชำชนและคู่มือกำรจัดตั้งเป็น
สถำบันกำรเงินชุมชน ซึ่ง สทบ. ใช้ภำษำที่เรียบง่ำยใน
กำรจัดท ำคู่มือ ส่งผลให้ผู้ที่ศึกษำในทุกระดับเข้ำใจได้
ง่ำย คู่มือกำรด ำเนินงำน  ที่จัดท ำเผยแพร่สู่สำธำรณชน 
เพื่อสร้ำงควำมรู้และสร้ำงเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกันให้กับ
ทุกภำคส่วน  ในสังคมที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยหลักของ
นโยบำย ไม่ว่ำจะเป็นผู้ปฏิบัติงำนกองทุนหมู่บ้ำน
โดยตรง คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน สมำชิกกองทุน
หมู่บ้ำน รวมไปถึงประชำชนทั่วไปที่สนใจกองทุน
หมู่บ้ำน  

นอกจำกนี้แล้วกองทุนต่ำง ๆ จะท ำเอกสำร
ประชำสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร และโฆษณำ
ดึงดูดจูงใจให้ประชำชนที่เดือดร้อนเรื่องเงินมำใช้
บริกำรกับทำงกองทุน เพื่อลดปัญหำในกำรไปกู้เงิน
น อ ก ร ะ บ บ  เ พ ร ำ ะ จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ปั ญ ห ำ                         
ที่ตำมมำมำกมำย เ ช่น กองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์                  
กอ งทุ น หมู่ บ้ ำ น บำ งพลี  แ ล ะ ก องทุ น ห มู่ บ้ ำ น                    
สำมแพรก มีกำรจัดท ำเอกสำรเพื่อประชำสัมพันธ์
กองทุนเผยแพร่ในชุมชน ซึ่งกองทุนอื่น ๆ ควรที่จะ
ด ำเนินกำรตำม 

2. มีโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ชัดเจน โดย 
มีโครงสร้างการแบ่งหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุน
อย่างชัดเจน ในระดับกองทุน กองทุนจะต้องก ำหนด
หน้ำที่ของคณะกรรมที่ชัดเจน โดยกำรก ำหนดหน้ำที่
ขอ งคณะกรรมกำรจะต้ อ ง เป็ น ไปตำมควำมรู้
ควำมสำมำรถของแต่ละท่ำน เพื่อให้กำรท ำงำนต่ำง ๆ 
มีประสิทธิภำพสูงสุด กำรคัดเลือกคณะกรรมกำรจะยึด
หลักควำมสำมำรถ และยึดหลักคุณธรรม (Merit 
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System) ซึ่ งประกอบไปด้วยหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักควำมโปร่งใส หลักกำรมีส่วนร่วม หลัก
ควำมรับผิดชอบ และหลักควำมคุ้มค่ำ โดยกำรก ำหนด
โครงสร้ำงกำรแบ่งหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในแต่ละ
กองทุนจะคล้ำยคลึงกัน แต่จะปรับไปตำมควำม
เหมำะสมของแต่ละกองทุน โดยต ำแหน่งหลัก จะ
ประกอบไปด้วย ประธำน รองประธำน เลขำนุกำร 
เหรัญญิก และกรรมกำร ทั้งนี้  จะมีกำรปรับแต่ง
เพิ่มเติมได้ เช่น เร่งรัดหนี้สิน ประชำสัมพันธ์ และ
ปฏิคม 

3. มีการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจนและมีการควบคุมตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
โดย กองทุนหมู่บ้านมีการควบคุมการปฏิบัติงาน 
ดูแล และตรวจสอบการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
ในแต่ละกองทุน จะมีกำรควบคุมตรวจสอบกันภำยใน
กองทุน ด้วย                       กำรสอดส่องดูแลจำก
คณะกรรมกำรทุกคน และ                     มีกำร
แต่งตั้งเหรัญญิกเป็นผู้ตรวจสอบภำยใน ดูแลเรื่องกำร
จัดท ำบัญชี เมื่อจะน ำเงินไปฝำกธนำคำรพำณิชย์ 
จะต้องมีกำรลงลำยมือช่ือรับทรำบจำกประธำนกองทุน
แ ล ะ ก ร ร ม ก ำ ร  น อก จ ำ ก นี้ ยั ง ใ ห้ ผู้ ที่ มี ค ว ำ ม รู้
ควำมสำมำรถด้ำนบัญชีมำตรวจสอบควำมถูกต้องของ
กำรจัดท ำข้อมูลอีกรอบหนึ่ง ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกำรก ำหนดของแต่ละกองทุน บำงท่ำน
อำจเป็นสมำชิกกองทุนร่วมด้วย บำงท่ำนอำจเป็น
คณะกรรมกำรกองทุนร่วมด้วย หรืออำจจะเป็น
บุคคลภำยนอก 

นอกจำกกำรควบคุมตรวจสอบดูแลกัน
ภำยใน สมำชิกกองทุนที่มำใช้บริกำรของกองทุน           
ยั ง ท ำ ห น้ ำ ที่ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ เ ป็ น หู เ ป็ น ต ำ ใ น                         
กำรด ำ เนิ น ง ำนของกองทุ นอี กด้ วย  ถ้ ำห ำกมี               
กำรทุจริตหรือกรรมกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในลักษณะที่
ขำดควำมชอบธรรม สมำชิกก็จะแจ้งไปยังหน่วยงำน
ภำครัฐ ทั้งส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง

แห่งชำติ (สทบ.) และกรมกำรพัฒนำชุมชน เพื่อ
ด ำเนินกำรต่อไป 

นอกจำกกำรตรวจสอบโดยสมำชิกกองทุนซึ่ง
เป็นประชำชนแล้ว ยังมีกำรตรวจสอบจำกหน่วยงำน
ของภำครัฐ เช่น สทบ. จะมีพนักงำนพัฒนำกองทุน
หมู่บ้ำนประจ ำจังหวัดและเจ้ำหน้ำที่   ที่เกี่ยวข้อง ท ำ
หน้ำท่ีหลักในกำรสอดส่องดูแล และให้ควำมสนับสนุน
ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยของกองทุนแต่ละแห่ง ถ้ำหำก
กองทุนใด มีผลกำรด ำเนินงำนที่ไม่เหมำะสม ขำด
ประสิทธิภำพ ก็จะส่งเรื่องไปที่ต้นสังกัด เพื่อหำทำง
แก้ไข รวมไปถึงระงับกำรส่งมอบงบประมำณของ
นโยบำยไปยังกองทุนที่มีปัญหำ  

ประการที่สอง ปัจจัยด้านการสื่อสารของ
องค์การ กล่ำวคือ 

1. การสื่อสารแนวทางการปฏิบัติมีความ
ชัดเจน เที่ยงตรง สม่ าเสมอ โดยเจ้ำหน้ำที่ของ
ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
(สทบ.) สื่อสำรกับคณะกรรมกำรกองทุนด้วยควำม
ชัดเจน ควำมรวดเร็ว และบ่อยครั้ง กำรติดต่อสื่อสำร
ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ สทบ. กับคณะกรรมกำรกองทุน 
เจ้ำหน้ำท่ี สทบ. จะมีกำรสื่อสำรด้วยควำมรวดเร็วผ่ำน
โปรแกรมไลน์ในโทรศัพท์มือถือสมำร์ทโฟน ในหลำย
ครั้งจะน ำไฟล์เอกสำรรำชกำรส่งทำงโปรแกรมเลย 
เพื่อให้กำรสื่อสำรมีควำมคล่องตัว หลังจำกนั้นจึงส่ง
เอกสำรที่เป็นลำยลักษณ์อักษรในภำยหลัง รวมไปถึง
เมื่อมีนโยบำยใหม่จะแจ้งนโยบำยผ่ำนทำงโทรศัพท์
อย่ำงทันท่วงที กำรสื่อสำรนโยบำยที่คณะกรรมกำร
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ  (กทบ.) 
ก ำหนดขึ้นสู่คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนในระดับ
กองทุน จะมีควำมรวดเร็วด้วยกำรใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ ซึ่งสอดรับกับแนวนโยบำยของรัฐไทยใน
ปั จ จุ บั น  ซึ่ ง ส่ ง ผ่ ำ น ใ น  3 ช่ อ ง ท ำ ง  ไ ด้ แ ก่ 
คณะอนุกรรมกำรระดับจังหวัด คณะกรรมกำร
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เครือข่ำยกองทุน รวมไปถึงส่งตรงถึงกรรมกำรกองทุน
โดยตรง 

เจ้ำหน้ำที่ของ สทบ. จะท ำหน้ำที่ลงพื้นที่ไป
สื่อสำรกับกรรมกำรกองทุนอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพำะถ้ำ
กองทุนไหนขำดเสถียรภำพ ยังไม่เข้มแข็ง เจ้ำหน้ำที่ 
สทบ. จะลงไปให้ค ำปรึกษำถึงแนวทำงในกำร
ด ำเนินงำน เพื่อให้กองทุนต่ำง ๆ มีควำมเข้มแข็งมำก
ยิ่งข้ึน 

2. มีการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือจาก
ส่วนบนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย โดย เจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(สทบ.) ให้การสนับสนุนพร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือ
ในเร่ืองต่าง ๆ เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านร้อง
ขออย่างรวดเร็ว สทบ. ตั้งสำขำขึ้นตำมที่จ ำเป็นได้ ซึ่ง
ในปัจจุบันมี 13 สำขำทั่วทั้งประเทศ ในส่วนของ สทบ. 
สำขำ 11 เป็นส ำนักงำนประจ ำภำคตะวันออก ดูแล
กองทุนที่ศึกษำ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี กองทุน
หมู่บ้ำนเปรมฤทัย กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง 
กองทุนหมู่บ้ ำนสำมแพรก และกองทุนหมู่บ้ ำน                
สุขสวัสดิ์ เจ้ำหน้ำท่ี สทบ. ประจ ำจังหวัดสมุทรปรำกำร 
จะให้ควำมช่วยเหลือและสนับสนุนทำงด้ำนกำรแจ้ง
นโยบำยใหม่ ๆ จัดหำองค์ควำมรู้ให้แก่กองทุนต่ำง ๆ 
นอกจำกนี้ยังจะเป็นผู้ที่ประสำนหน่วยงำนที่มีควำม
เกี่ยวข้องให้แก่กองทุนเมื่อมีควำมจ ำเป็น และเมื่อ
กรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนมีปัญหำก็จะแจ้งปัญหำ
เหล่ำนั้นไปสู่เจ้ำหน้ำท่ี สทบ.  

ประการที่สาม ปัจจัยด้านศักยภาพของ
องค์การ กล่ำวคือ 

1. โครงสร้างองค์การมีความแข็งแกร่ง 
บุคลากรมีคุณภาพและมีจ านวนที่เพียงพอ โดย มี
การก าหนดหน้าที่ให้กับบุคลากรในการปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน และบุคลากรมีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย มีจ านวนเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ กำรก ำหนดหน้ำที่ให้บุคลำกรใน

ปฏิบัติงำนของกองทุนหมู่บ้ำน คณะกรรมกำรกองทุน
หมู่บ้ำนส่วนใหญ่ได้เข้ำมำท ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำน
เหล่ำนี้ด้วยตนเอง โดยกำรผลัดเวรกันมำท ำหน้ำที่ ซึ่ง
กองทุนหมู่บ้ำนเปรมฤทัย กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก 
กองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์ ใช้ระบบกำรท ำงำนเช่นนี้ 
และมีค่ำตอบแทนเป็น เบี้ยเลี้ยงให้กับคณะกรรมกำร
เพียงจ ำนวนหนึ่งในกำรมำปฏิบัติหน้ำที่  กองทุน
หมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง ก็ด ำเนินกำรเช่นกัน แต่เปิดรับ
สมัครเจ้ำหน้ำที่  1 อัตรำอย่ำงต่อเนื่อง แต่เนื่องจำก
ค่ำตอบแทนที่ทำงกองทุนให้แค่เพียงวันละ 300 บำท 
เฉพำะวันที่มำท ำงำน จึงส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงำนลำออก
อยู่เป็นประจ ำ ในปัจจุบันกรรมกำรก็ผลัดเวรกันมำ
ท ำงำนเช่นเดิม ส่วนกองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี รับสมัคร
เจ้ำหน้ำที่ภำยนอกเข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่ เป็นพนักงำน
ประจ ำ 2–3 คน ซึ่งข้อดีของกำรจ้ำงเจ้ำหน้ำที่มำ
ท ำงำน คือจะได้บุคคลที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ตรง
ตำมกับลักษณะของงำน 

2 .  มี ท รัพยากรที่ เ พี ย งพอ  (ทั้ ง ด้ า น
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ รวมไป
ถึงสถานที่) และได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจาก
ทางการเมือง โดย มีงบประมาณเพียงพอในการ
ด าเนินกิจกรรมของกองทุน, วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ มีความเพียงพอต่อการด าเนินการ, สถานที่ 
มีความพร้อมในการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ กองทุน
จะต้องมีที่ท ำกำร ที่เป็นหลักแหล่ง อยู่ใจกลำงชุมชน 
และเข้ำถึงง่ำย ภำยในสถำนที่จะต้องมีกำรติดประกำศ
รำยละเอียดที่ส ำคัญที่จ ำเป็นจะต้องแจ้งให้สมำชิก
กองทุนทรำบไว้ภำยในที่ท ำกำรของกองทุน ได้แก่ 
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนกองทุน ระเบียบกองทุน และ
รำยละเอียดทำงกำรเงินของกองทุน 

กอ งทุ น จ ะต้ อ งมี เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ส ำ นั ก ง ำ น                  
ที่เพียงพอกับกำรใช้งำน เพื่อให้บริกำรลูกค้ำ ได้แก่
คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์เอกสำร เครื่องถ่ำยเอกสำร 

193



 

 

Research and Development Journal Suan Sunandha Rajabhat University 

Vol. 10 No.1 (January-June) 2018 
 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 
 

เครื่องพิมพ์รำยละเอียดลงสมุดบัญชี รวมไปถึงโต๊ะและ
เก้ำอี้ท่ีเพียงพอ  

กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี กองทุนหมู่บ้ำนเปรม
ฤทัย กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง กองทุนหมู่บ้ำน
สำมแพรก และกองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์                มี
สถำนที่และอุปกรณ์ที่เพียงพอต่อปฏิบัติหน้ำที่ของ
กองทุน โดยกองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์มีตึกใหญ่โตและ
หรูหำ มีอุปกรณ์ครบครัน ดึงดูดใจให้ประชำชนใน
ชุมชนเชื่อมั่นและอยำกท่ีจะมำใช้บริกำรกับทำงกองทุน 
ส่วนทำงกองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้องก็มีสถำนที่และ
ทุกอย่ำงพร้อม แต่มีปัญหำอยู่ตรงที่สถำนที่ท ำกำรอยู่
ในซอยตัน เดินทำงได้ไม่สะดวกเท่ำที่ควร น่ำจะเป็น
ปัญหำต่อกำรเพิ่มจ ำนวนผู้มำใช้บริกำรในอนำคต  
 ส ำหรับประเด็นทำงงบประมำณ กองทุน
หมู่บ้ำนบำงพลี กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก และกองทุน
หมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์ ได้รับงบประมำณครั้งแรก จ ำนวน 
1,000,000 บำท ได้รับเพิ่มทุนระยะที่  1 จ ำนวน 
100,000 บำท  ได้ รั บ เพิ่ มทุนระยะที่  2 จ ำนวน 
600,000 บำท  ได้ รั บ เพิ่ มทุนระยะที่  3 จ ำนวน 
1,000,000 บ ำ ท  ส่ ว น ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ ำ น               
เปรมฤทัยและกองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง ได้รับ
งบประมำณครั้งแรก จ ำนวน 1,000,000 บำท ได้รับ
เพิ่มทุนระยะที่ 1 จ ำนวน 100,000 บำท ได้รับเพิ่มทุน
ระยะที่ 2 จ ำนวน 400,000 บำท ได้รับเพิ่มทุนระยะที่ 
3 จ ำนวน 1,000,000 บำท ซึ่งได้รับเพิ่มทุนระยะที่ 2 
จ ำนวนน้อยกว่ำกองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี กองทุนหมู่บ้ำน
สำมแพรก และกองทุนหมู่บ้ำน                สุขสวัสดิ์ 
โ ด ย จ ะ เ พิ่ ม ทุ น เ ท่ ำ ใ ด นั้ น จ ะ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม                  
กำรประเมินของส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชน
เมืองแห่งชำติ 

3.  ประสานงานกั บ ผู้บ ริหารอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ สำมำรถอธิบำยได้ ดังนี ้

มีการประชุมระหว่างคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านกับเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานในหน้างานของ

กองทุนหมู่บ้าน เป็นจ านวน 1 คร้ัง ในระยะเวลา 1 
เดือน ซึ่งก ำหนดไว้ในระเบียบอย่ำงชัดเจน เพื่อให้มี
กำรประชุมที่ เป็นทำงกำร เป็นกำรสร้ำงวินัยของ
กรรมกำรให้ไม่ย่อหย่อนต่อกำรประชุม เพื่อให้เกิดกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูล กองทุนหมู่บ้ำนเปรมฤทัย กองทุน
หมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก 
และกองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์ ล้วนแล้วแต่มีกำรก ำหนด
ไว้ ใ น ร ะ เบี ยบของกองทุ น ว่ ำ ให้ มี ก ำ รประ ชุม
คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนร่วมกันเดือนละ1 ครั้ง 
กองทุนที่กล่ำวมำคณะกรรมกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
กองทุนด้วยตนเองอยู่แล้ว แต่กองทุนหมู่บ้ำนบำงพลีที่
มีกำรจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจำกภำยนอกก็มีกำร
ก ำหนดไว้เช่นกันว่ำจะต้องประชุมร่วมกับผู้ปฏิบัติงำน
อย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

มีการสื่อสารและพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูล 
เพ่ือระดมสมอง (Brainstorm) กันอย่างไม่ เป็น
ท า ง ก า ร อ ยู่ เ ส ม อ  ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ ำ น ที่ ศึ ก ษ ำ              
ทั้ง 5 กองทุน ทั้งกองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี กองทุน
หมู่บ้ำนเปรมฤทัย กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง 
กองทุนหมู่บ้ ำนสำมแพรก และกองทุนหมู่บ้ ำน              
สุขสวัสดิ์ ต่ำงก็มีกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร
กันอยู่ เสมอ เพรำะกำรที่จะรอประชุมอย่ำงเป็น
ทำงกำรในช่วงเวลำตำมระเบียบคงจะล่ำช้ำในกำร
พิจำรณำเรื่องต่ำง ๆ เช่น เรื่องของกำรอนุมัติปล่อยกู้ 
บำงกรณีผู้กู้มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน กรรมกำรก็จะต้องมี
กำรปรึกษำหำรือกันนอกรอบโดยเร็ว 

4. การประสานความร่วมมือและการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ กำรประสำนควำม
ร่วมมือโดยหน่วยงำนภำครัฐที่ให้สนับสนุน สำมำรถ
อธิบำยได้ ดังนี ้
 ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) เจ้ำหน้ำที่จะส่งมอบนโยบำยของ
กองทุนหมู่บ้ำนด้วยควำมมุ่งมั่นและปรำรถนำอย่ำงแรง
ก ล้ ำ ใ น ก ำ ร ส ร้ ำ ง ค ว ำ ม ส ำ เ ร็ จ ข อ ง                         
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กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ รวมไปถึงเป็น
ตั ว ก ล ำ ง ใ น ก ำ ร ส นั บ ส นุ น ก ำ ร ป ร ะ ส ำ น ง ำ น           
ระหว่ำงกองทุนหมู่บ้ำนกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง 
เจ้ ำหน้ำที่  สทบ.  เป็นผู้ที่ คอยช้ีแนะถึ งแนวทำง              
ในกำรด ำเนินกำรทำงกองทุน และสร้ำงแรงจูงใจให้กับ
กองทุนต่ำง ๆ ในกำรสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่ ๆ นอกจำกนี้
ยังคอยติดตำมและสอดส่องดูแลควำมต้องกำร โดยมี
กำรจัดตำรำงเวลำเพื่อลงพื้นที่กองทุนต่ำง ๆ และ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกรรมกำร เมื่ อ
กรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนร้องขออยู่เสมอ 
 ธนาคารออมสิ น  ธนำคำรออมสิ นจะ
สนับสนุนกองทุนหมู่บ้ำนในประเด็นของกำรจัดท ำ
บัญชี เอกสำรที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุน 
และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นเครื่องมือในกำร
ขับ เคลื่ อนกำรด ำ เนิน งำนของกองทุนหมู่ บ้ ำน 
นอกจำกน้ีธนำคำรออมสินยังให้ควำมรู้กับกรรมกำรใน
ด้ำนกำรด ำเนินงำนกองทุนและสถำบันกำรเงินชุมชน 
นอกจำกนี้ยังจัดกิจกรรมในกำรพัฒนำควำมรู้ เป็น
โครงกำรต่ำง ๆ อยู่เสมอ 

ประการทีส่ี่ ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้น า
นโยบายไปปฏิบัต ิกล่ำวคือ 

1. ผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติมีความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์และสาระส าคัญที่แท้จริงของนโยบาย 
เมื่อนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนส ำหรับกำรลงทุนของชุมชน 
ส่งเสริมและพัฒนำหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองให้มีขีด
ควำมสำมำรถ เสริมสร้ำงกระบวนกำรพึ่งพำตัวเองของ
หมู่บ้ำนและชุมชนเมือง กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐำน
รำก  ผู้ ที่ น ำนโยบำยไปปฏิบั ติ จ ะต้ อ ง เ ข้ ำ ใจถึ ง
วัตถุประสงค์และสำระส ำคัญที่แท้จริงของนโยบำย ซึ่ง
สำมำรถอธิบำยได้ ดังนี ้

คณะกรรมการกองทุนหมู่ บ้ านจะขอ
ความเห็นจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน เมื่อจะด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ อยู่ เสมอ คณะกรรมกำรกองทุนทุก

แห่งที่ศึกษำ ทั้งกองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี กองทุนหมู่บ้ำน
เปรมฤทัย กองทุนหมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง กองทุน
หมู่บ้ำนสำมแพรก และกองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์ มีกำร
ประชุมใหญ่สำมัญประจ ำปีของสมำชิก โดยจัดทุกปี ๆ 
ละ 1 ครั้ง ก ำหนดอย่ำงชัดเจนในระเบียบ ซึ่งในกำร
ประชุมใหญ่จะมีกำรช้ีแจงรำยละเอียดต่ำง ๆ ของ
กองทุน มีกำรจัดกิจกรรมให้สมำชิกร่วมสนุกและตอบ
แทนสมำชิกเพื่อเป็นแรงจูงใจให้สมำชิกผูกพันกับ
กองทุนมำกขึ้น  และเปิดโอกำสให้ สมำชิกและ
คณะกรรมกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร รวมไปถึง
เสนอควำมเห็นต่ำง ๆ ได้ทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 
และเมื่อควำมเห็นนั้นเป็นมติของที่ประชุมก็สำมำรถที่
จะด ำเนินกำรได้ตำมที่เสนอ 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีการประชุม
ร่วมกัน เป็นจ านวน 1 คร้ัง ในระยะเวลา 1 เดือน 
คณะกรรมกำรกองทุนจะต้องประชุมร่วมกันแบบเป็น
ทำงกำร โดยก ำหนดไว้ในระเบียบอย่ำงชัดเจน เพื่อให้
กรรมกำรได้มำแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน นอกจำกนี้กองทุน
ที่ศึกษำทุกกองทุนก็ยังมีกำรพูดคุยปรึกษำกันอยู่ทุก
วันที่เจอกัน เพื่อให้กำรด ำเนินงำนเกิดประสิทธิภำพ
สูงสุด ยกตัวอย่ำงเช่น กองทุนหมู่บ้ำนสุขสวัสดิ์ จะมี
กำรผลัดเวรมำท ำงำนกัน แต่วันใดที่กรรมกำรท่ำนใดไม่
ต้องมำปฏิบัติหน้ำที่ก็ยังแวะเวียนมำช่วยเหลืองำนของ
กองทุนเสมอ 

2. มีทัศนคติที่ดีและมีความต้ังใจจริงต่อการ
ด าเนินการตามนโยบาย ยินยอมในการรับนโยบาย
จากส่วนกลางด้วยความเต็มใจ โดย คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านยินยอมที่จะปฏิบัติตามนโยบายจาก
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(สทบ.) และเมื่อเห็นว่ามีประเด็นใดที่ควรปรับปรุง
แก้ไขก็จะแจ้งผลกลับไป เพ่ือให้เกิดการปรับปรุง
แก้ไขอย่างทันท่วงที กองทุนหมู่บ้ำนเป็นนโยบำยที่
เกิดจำกรัฐ เพรำะฉะนั้น ควำมร่วมมือของกองทุนและ
หน่วยงำนของรัฐ  ต้องมีควำมร่ วมมือที่ ดี ต่ อกัน 
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คณะกรรมกำรกองทุนหมู่ บ้ ำนติดตำมข่ำวสำร          
จำกเจ้ำหน้ำที่ สทบ. เครือข่ำยกองทุนระดับต่ำง ๆ 
และหน่วยงำนรั ฐ เมื่อมีปัญหำในระดับกองทุน 
คณะกรรมกำรกองทุนต่ำง ๆ จะรีบแจ้งให้ สทบ. 
รั บทรำบ  เพื่ อ ช่ วย เหลื อทั้ ง ในทำงปฏิ บั ติ และ                 
กำรปรับปรุงนโยบำยที่จะเกิดขึ้นต่อไป ถึงแม้ว่ำกองทุน
ที่ประสบควำมส ำเร็จจะเป็นนิติบุคคล สำมำรถแก้ไข
ปัญหำด้วยตัว เองได้  แต่กำรป้อนกลับข้อมูลถึ ง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งเชิงบวกและเชิงลบ จะส่งผลให้
นโยบำยขับเคลื่อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 

ประการที่ห้า ปัจจัยด้านการประสานความ
ร่วมมือ กล่ำวคือ 

1. ประธานกองทุนหมู่บ้านมีภาวะผู้น า โดย 
ประธานกองทุนหมู่บ้านมีความรู้ความสามารถและมี
ประสบการณ์ที่เพียงพอต่อการเป็นผู้น ากองทุนโดย
สามารถเห็นได้ใน เชิงประจักษ์ กำรที่ประธำนกองทุน
มีภำวะผู้น ำนั้นมีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำกที่จะส่งผลให้
กองทุนขับเคลื่อนไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประธำน
ก อ ง ทุ น จ ะ มี ค ว ำ ม รู้ ค ว ำ ม ส ำ ม ำ ร ถ ท ำ ง ด้ ำ น                    
กำ รบริ ห ำ ร ง ำน  มี ค ว ำม เ สี ย สละที่ จ ะท ำ ง ำน                     
เพื่อชุมชน และที่ส ำคัญที่ทุกกองทุนที่ศึกษำมีร่วมกัน
คือ ควำมซื่อสัตย์และซื่อตรงของประธำนกองทุน 
ประธำนกองทุนหมู่บ้ำนบำงพลี มีควำมเป็นผู้น ำ 
ท ำงำนเพื่อชุมชนมำโดยตลอด รับบทบำทเป็นสมำชิก
สภำ อบต. และยังประกอบธุรกิจส่วนตัวด้วย ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงควำมสำมำรถรอบด้ำน ประธำนกองทุน
หมู่บ้ำนเปรมฤทัย เป็นข้ำรำชกำรบ ำนำญ และปัจจุบัน
ยังด ำรงต ำแหน่งเกี่ยวกับผู้น ำชุมชนมำกมำย ทั้ง
ประธำนผู้สูงอำยุของหมู่บ้ำน รวมไปถึงประธำนชมรม
ออกก ำลังกำยของหมู่บ้ำน ซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชน
ในด้ำนกำรเป็นผู้น ำอย่ำงแท้จริง ประธำนกองทุน
หมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง ประกอบอำชีพทนำยควำม
และมีควำมเสียสละที่จะท ำงำนเพื่อชุมชน ซึ่งได้รับกำร
ยอมรับและกำรยกย่องจำกคณะกรรมกำรและสมำชิก 

ประธำนกองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรกเป็นประธำนที่ด ำรง
ต ำแหน่งประธำนชุมชนและประกอบธุรกิจส่วนตัวด้วย 
และเป็นที่ยอมรับในเรื่องของควำมซื่อสัตย์สุจริต เมื่อ
เข้ำมำรับต ำแหน่งได้ควบคุมและเสนอเรื่องกรรมกำรที่
มีพฤติกรรมไม่เหมำะสมเข้ำที่ประชุม เพื่อให้ออกจำก
ต ำแหน่ งไปหลำยรำย ประธำนกองทุนหมู่บ้ ำน                
สุขสวัสดิ์  เป็นประธำนที่มีควำมโดดเด่นทำงด้ำน                      
กำรเสียสละเพื่อส่วนร่วม 

2. การมีส่วน ร่วมของสมาชิกกองทุน
หมู่บ้าน โดย สมาชิกกองทุนหมู่บ้านสามารถสื่อสาร
กับคณะกรรมการกองทุนได้โดยตรง เมื่อมีข้อสงสัย
หรือข้อ เสนอเกี่ ยวกับกองทุน  ในทุกกองทุนที่
ท ำกำรศึกษำมีลักษณะกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกที่
คล้ำยคลึงกัน สมำชิกกองทุนหมู่บ้ำนจะสื่อสำรกับ
กองทุนได้โดยตรงในทุกรูปแบบ ทั้งสอบถำมได้โดยตรง
กับกรรมกำร ณ ที่ท ำกำรกองทุน รวมไปถึงติดต่อทำง
โทรศัพท์ส่วนตัวได้ นอกจำกนี้ระเบียบของกองทุนยัง
เขียนไว้อย่ำงชัดเจนว่ำให้มีกำรจัดประชุมใหญ่สำมัญ
ประจ ำปีสมำชิกปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้มีช่องทำงที่เป็น
ทำงกำรในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของสมำชิก และ
สำมำรถเสนอควำมคิดเห็นได้อย่ำงเต็มที่ 

3.  สมาชิกกองทุนมีความผูกพันและ
ยอมรับต่อกองทุนหมู่บ้าน  โดย สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านร่วมกิจกรรมของกองทุนอยู่เสมอ รวมไปถึง
ร่วมเสนอข้อคิดเห็น เมื่อเล็งเห็นถึงข้อบกพร่องใน
การด าเนินการของกองทุน สมำชิกกองทุนหมู่บ้ำนจะ
ร่วมกิจกรรมกองทุนเสมอ ในกำรประชุมใหญ่สำมัญ
ประจ ำปี สมำชิกจะมำร่วมกิจกรรมกันอย่ำงพร้อม
เพรียง โดยมีกำรท ำกิจกรรมร่วมกันและแสดงควำมคิด
ควำมเห็นต่ำง ๆ นอกจำกนี้สมำชิกกองทุนยังร่วม
กิจกรรมที่กองทุนจัดร่วมกับหมู่บ้ำนอีกด้วย เช่น งำน
วันเด็กแห่งชำติ งำนวันพ่อแห่งชำติ งำนวันแม่แห่งชำติ 
งำนท ำบุญของหมู่บ้ำน และ   วันสงกรำนต์ ซึ่งกองทุน
หมู่บ้ำนบำงพลี กองทุนหมู่บ้ำนเปรมฤทัย กองทุน
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หมู่บ้ำนคลองสองพี่น้อง กองทุนหมู่บ้ำนสำมแพรก 
และกองทุนหมู่บ้ำน       สุขสวัสดิ์ มีลักษณะที่เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกัน  

 
สรุปและอภิปรายผล 

กองทุนหมู่บ้ำนที่ได้รับกำรพัฒนำเป็นสถำบัน
ก ำ ร เ งิ น ชุ ม ช น จ น ส ำ เ ร็ จ  มี ค ว ำ ม ส ำ คั ญ               
อย่ำงยิ่งในกำรเสริมพลังเศรษฐกิจฐำนรำก และมีส่วน
ช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจของชุมชน ผู้วิจัย
จึงศึกษำปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยกองทุน
หมู่บ้ำนน ำไปปฏิบัติ ผู้วิจัยค้นพบว่ำ ปัจจัยด้ำนควำม
ชัดเจนของนโยบำย ปัจจัยด้ำนกำรสื่อสำร   ของ
องค์กำร ปัจจัยด้ำนศักยภำพขององค์กำร ปัจจัยด้ำน
คุณลักษณะของผู้น ำนโยบำยไปปฏิบัติ และปัจจัยด้ำน
กำรประสำนควำมร่วมมือ ล้วนแล้วแต่ส่ งผลต่อ
ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไป
ปฏิบัติ  

ผลกำรวิจัยสอดคล้องกับงำนวิจัยของ ภัณฑิ
ลำ น้อยเจริญ (2557) ที่ได้ศึกษำเรื่อง ปัจจัย   ที่มี
อิทธิพลต่อกำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชน
เมืองไปปฏิบัติ : กรณีศึกษำ ผู้กู้เงินกองทุนในจังหวัด
หนองคำย มีข้อค้นพบว่ำ ปัจจัยด้ำนระบบกำรติดตำม
และประเมินผลนโยบำย ปัจจัยด้ำนวัตถุประสงค์และ
มำตรฐำนของนโยบำย ปัจจัยด้ำนกำรก ำหนดภำรกิจ
และกำรมอบหมำยงำน ปัจจัยด้ำนสมรรถนะของ
องค์กำร และปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ ส่งผลต่อควำมส ำเร็จ
ในกำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ 

 สอดคล้องกับงำนวิจัยของ วรกำนต์ ชำญธี
วัฒนำ (2551) ที่ได้ศึกษำเรื่อง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อกำร
น ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ : กรณีศึกษำใน
เขตพื้นที่อ ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธำนี มีข้อค้นพบว่ำ 
ปัจจัยด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ปัจจัยด้ำนผู้
ปฏิบัติ และปัจจัยด้ำนลักษณะของหน่วยงำนที่น ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรน ำ

นโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ และขยำยควำมว่ำ 
ปัจจัยด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและปัจจัยด้ำน
ทรัพยำกร ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำย
กองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติในทำงอ้อม โดยส่งผ่ำนปัจจัย
ด้ำนผู้ปฏิบัติ นอกจำกนี้ปัจจัยด้ำนลักษณะหน่วยงำน                            
ที่น ำนโยบำยไปปฏิบัติและปัจจัยด้ำนทรัพยำกร ส่งผล
ทำงตรงต่อปัจจัยด้ำนกำรติดต่อสื่อสำรภำยในและ
ระหว่ำงองค์กร งำนวิจัยช้ินนี้ขัดแย้งกับข้อค้นพบของ 
วรกำนต์ ที่กล่ำวว่ำปัจจัยด้ำน  กำรติดต่อสื่อสำร
ภำยในและระหว่ำงองค์กร ไม่มีอิทธิพลต่อควำมส ำเร็จ
ของกำรนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ 

นอกจำกนี้ยั งสอดคล้องกับงำนวิจั ยของ 
วร รณนภำ  น้ อยส ำลี  ( 2550)  ที่ ไ ด้ ศึ กษำ เ รื่ อ ง                
กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไปปฏิบัติ : กรณีศึกษำ 
เขำชัยสน อ ำเภอเขำชัยสน จังหวัดพัทลุง มีข้อค้น
พบว่ำ ปัจจัยด้ำนพื้นฐำนส่วนบุคคล ปัจจัยด้ำนควำม
ชัดเจนของนโยบำย ปัจจัยด้ำนลักษณะของหน่วยงำนท่ี
น ำนโยบำยไปปฏิบัติ ปัจจัยด้ำนลักษณะผูป้ฏิบัต ิปัจจัย
ด้ำนควำมเพียงพอของทรัพยำกร ปัจจัยด้ำนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน รวมไปถึงปัจจัยด้ำนกำรติดตำมและ
กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน ส่งผลต่อควำมส ำเร็จ
ของ                 กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไป
ปฏิบัติ 

ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย  มี
ลักษณะที่ส ำคัญได้แก่ จะต้องมีเป้ำหมำยชัดเจน                   
ในกำรด ำ เนินกำร  มี โครงสร้ ำ งกำรปฏิบั ติ ง ำน                     
ที่ ชัด เจน นอกจำกนี้ ยั งมีกำรก ำหนดมำตรฐำน                 
ในกำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจนและมีกำรควบคุมตรวจสอบ
อย่ำงต่อเนื่อง 

ผลกำรศึกษำข้ำงต้นสอดคล้องกับตัวแบบที่
ยึดหลักเหตุผล (Rational Model): ประสิทธิภำพใน
กำรวำงแผนและกำรควบคุม ของ วรเดช จันทรศร 
สอดคล้องกับตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ของ Van Meter และ Van Horn สอดคล้อง
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กับตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ของ Edwards 
สอดคล้องกับ             ตัวแบบกระจายอ านาจ (A 
Model of Decentralization Program 
Implementation Process) ของ Cheema และ 
Rondinelli สอดคล้องกับตัวแบบทางทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติของ Hambleton นอกจำกนี้ยัง
สอดคล้องกับ ตัวแบบทั่วไปของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัต ิของ Mazmanian และ Sabatier   

ปัจจัย ด้านการสื่ อสารขององค์การ  มี
ลั ก ษณ ะ ที่ ส ำ คั ญ ไ ด้ แ ก่  ก ำ ร สื่ อ ส ำ ร แ น วท ำ ง                    
กำรปฏิบัติมีควำมชัดเจน เที่ยงตรง สม่ ำเสมอ รวมไป
ถึงมีกำรให้กำรสนับสนุนและช่วยเหลือจำกส่วนบนของ
นโยบำย ผลกำรวิจัยสอดคล้องกับ  ตัวแบบทางทฤษฎี
การน านโยบายไปปฏิบัติ ของ Van Meter และ Van 
Horn  สอดคล้องกับตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัย ของ Edwards นอกจำกนี้ยังสอดคล้องกับตัว
แบบกระจายอ านาจของ Cheema และ Rondinelli  

ปัจจัยด้านศักยภาพขององค์การ มีลักษณะ
ที่ส ำคัญได้แก่ โครงสร้ำงองค์กำรมีควำมแข็งแกร่ง 
บุคลำกรมีคุณภำพและมีจ ำนวนที่เพียงพอ มีทรัพยำกร
ที่เพียงพอ และได้รับกำรสนับสนุนทรัพยำกรจำกทำง
กำรเมืองมีกำรประสำนงำนกับผู้บริหำรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพรวมไปถึงมีกำรประสำนควำมร่วมมือและ
สนับสนุนจำกรัฐ ผลกำรศึกษำสอดคล้องกับตัวแบบ
ด้านการจัดการ (Management Model) : 
สมรรถนะองค์กำร ของ วรเดช จันทรศร สอดคล้องกับ                 
ตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ  ของ    
Van Meter และ Van Horn สอดคล้องกับตัวแบบ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ของ Edwards สอดคล้อง
กับตัวแบบกระจายอ านาจ ของ Cheema และ 
Rondinelli นอกจำกนี้ยังสอดคล้องกับตัวแบบทาง
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติของ Hambleton  

ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้น านโยบายไป
ปฏิบัต ิกล่ำวคือ ผู้ที่น ำนโยบำยไปปฏิบัติมีควำมเข้ำใจ

วัตถุประสงค์และสำระส ำคัญของนโยบำย และมี
ทั ศ น ค ติ ที่ ดี แ ล ะ มี ค ว ำ ม ตั้ ง ใ จ จ ริ ง ต่ อ                           
กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย ยินยอมในกำรรับนโยบำย
จำกส่วนกลำงด้วยควำมเต็มใจ ผลกำรวิจัยข้ำงต้นมี
ควำมสอดคล้องกับตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ
(Organization Development Model): ภำวะ
ผู้น ำและกำรร่วมมือ ของ วรเดช จันทรศร สอดคล้อง
กับตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ ของ 
Van Meter และVan Horn สอดคล้องกับตัวแบบ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ของ Edwards  สอดคล้อง
กับ ตัวแบบกระจายอ านาจ ของ Cheema และ 
Rondinelli นอกจำกนี้ยังสอดคล้องกับตัวแบบทาง
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติของ Hambleton  

ปัจจัย ด้านการประสานความร่วมมือ 
กล่ำวคือ ประธำนกองทุนหมู่บ้ำนมีภำวะผู้น ำ สมำชิก
กองทุนหมู่มีส่วนร่วม มีควำมผูกพัน และยอมรับต่อ
กองทุนหมู่บ้ำน ผลกำรศึกษำสอดคล้องกับตัวแบบ
ด้านการพัฒนาองค์การ: ภำวะผู้น ำและกำรร่วมมือ 
ของ วรเดช จันทรศร สอดคล้องกับ    ตัวแบบ
กระจายอ านาจ ของ Cheema และ Rondinelli 
นอกจำกน้ียังสอดคล้องกับแนวคิดทุนทางสังคม ซึ่งทุน
ทำงสังคมในทรรศนะของผู้วิจัย หมำยถึง คุณค่ำอันเกิด
จำกควำมสัมพันธ์ของเครือข่ำย ที่ เกิดจำกควำม
ปรำรถนำดี และจะส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกัน
นั้นเกิดประสิทธิภำพสูงสุด กองทุนหมู่บ้ำน มีเป้ำหมำย
ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำก โดยมุ่งหวังให้เกิด
ควำมร่วมมือกันในชุมชน ดังนั้น กองทุนหมู่บ้ำนถือเป็น
ทุนทำงสังคมอย่ำงถ่องแท้ สอดคล้องกับองค์ประกอบ
ของทุนทางสังคมของ Putnam  

 
 ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ได้แก่  
ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
(สทบ.) ต้องสร้ำงมำตรฐำนโปรแกรมคอมพิวเตอร์และ
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ต้องอบรมคณะกรรมกำร ต้องสร้ำงมำตรฐำนกำรทวง
หนี้และสร้ำงควำมรู้ให้แก่คณะกรรมกำร ต้องเพิ่ม
จ ำ น ว น เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่  ส ท บ .  คู่ มื อ                           
กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตอ้งมีตัวช้ีวัดเป็น    วัตถุ
วิสัย คณะกรรมกำรกองทุนจะต้องทบทวนระเบียบของ
กองทุนเสมอ และจะต้องมีนโยบำยจัดอบรมให้ควำมรู้
และสร้ำงจิตส ำนึกแก่สมำชิก รวมไปถึงสร้ำงควำม
เข้ำใจถึงผลเสียจำกกำรไม่ช ำระหนี้คืน  

น อ ก จ ำ ก นี้ ผู้ วิ จั ย ข อ เ ส น อ ข้ อ เ ส น อ                      
เชิงปฏิบัติ ได้แก่ คณะกรรมกำรกองทุนจะต้องเป็นคน
ดีและคนเก่ง รัฐต้องประเมินผลกำรด ำเนินงำนของ
ก อ ง ทุ น อ ย่ ำ ง มี ม ำ ต ร ฐ ำ น  โ ด ย อ ำ ศั ย ห ลั ก                  
ธรรมำภิบำล กำรพิจำรณำปล่อยเงินกู้จะต้องยึดตำม
ระเบียบอย่ำงเคร่งครัด คณะกรรมกำรและสมำชิก
จะต้องสื่อสำรกันบ่อยครั้ง ประธำนกองทุนจะต้องเป็น
ผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีธรรมำภิบำล มีภำวะควำม
เป็นผู้น ำสูง รวมไปถึงเสียสละและ  อุทิศตัวเพื่อชุมชน  

ส ำหรับข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
ได้ แ ก่  ควรที่ จ ะมี ก ำ รศึ กษำวิ จั ย จั งห วั ดอื่ น  ๆ                    
เพื่อน ำมำเปรียบเทียบผลกำรศึกษำกับงำนวิจัยช้ินนี้ 
และควรที่จะมีกำรศึกษำปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของ สทบ. 
ซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักในกำรขับเคลื่อนนโยบำยกองทุน
หมู่บ้ำน ในรูปแบบของกำรวิจัย            เชิงคุณภำพ 
เพื่อปรับปรุงให้กำรน ำนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนไป
ปฏิบัติมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 
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