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บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1.ศึกษาสภาพปัญหาการละเมิดกฎหมายจราจร ในเขตความ
รับผิดชอบของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 2.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจราจรของกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล 3.น าเสนอรูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจร ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล การ
วิจัยนี้ใช้วิธีแบบผสานวิธี (Mixed Methodology)คือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 26 คน โดยการสัมภาษณ์ เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจร จ านวน 381 คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มี
ต่อรูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรของ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ซึ่งมีค่าความเช่ือมั่น 0. 89 
สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า 

1. สภาพปัญหาการละเมิดกฎหมายจราจร ส่วนมากได้แก่ การขับรถฝุาฝืนสัญญาณไฟจราจร การขับรถ
และการจอดในลักษณะกีดขวาง การจราจรการจอดในเขตที่มีเครื่องหมายห้ามจอด การขับรถในขณะเมาสุรา การ
กลับรถในทางเดินรถกีดขวางการจราจร เป็นต้น 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจราจร ได้แก่ อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เด็ดขาด จ านวน
รถยนต์ที่เพิ่มขึ้น  บทบัญญัติกฎหมายที่มีความคลุมเครือ ประชาชนไม่เคารพกฎจราจรจ านวนมาก การทุจริต
คอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่ การขาดแคลนงบประมาณและเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการจราจร ไม่ทันสมัยไม่
เหมาะสมกับสภาพการจราจร 

3. รูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล ประกอบด้วย 5 
ด้านได้แก่ 1) ด้านการบังคับใช้และการปรับปรุงกฎหมาย 2) ด้านการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 3) ด้านรณรงค์สร้าง
จิตส านึกและวินัยจราจร 4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมบนท้องถนน 5.ด้านการประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจราจร ส่วนความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรที่มีรูปแบบการปูองกันการละเมิด
กฎหมายจราจร ในภาพรวมและทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย   
ค าส าคัญ : รูปแบบการปูองกัน, การละเมิดกฎหมายจราจร, กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
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Abstract 

The purposes of this research were 1) to study the current problems on the traffic law 
violation in the responsibility areas of Metropolitan Police Bureau, 2) to study the problems and 
barrier in action on traffic of Metropolitan Police Bureau, and 3) to proposed the model of 
traffic law prevention and violation of Metropolitan Police Bureau. The mixed methodology was 
used in this study. In the qualitative method, the data collection by interview from 26 experts 
which used structured interview form and content analysis. In the quantitative research, this 
state was surveyed from the 381 traffic polices by using questionnaire to survey the opinion of 
traffic polices toward the model of traffic law prevention and violation of Metropolitan Police 
Bureau which has the reliability at 0.89. The statistics used were Mean and Standard Deviation 
(S.D.) 

The results showed as follow. 
1. The current state of majority problems in traffic law violation were traffic lights violation, 

driving and parking block others people, parking no parking sign, driving while drunk. And U-turn 
in driving lane which cause traffic jam etc. 

2. The problems and barrier in traffic action were the authorities indecisive power, the 
increasing number of car, the ambiguous law provisions, most people not follow traffic rules, 
corruption, lack of budget and lack of appropriated modern technology in traffic management. 

3. The model of traffic law prevention and violation of Metropolitan Police Bureau 
consisted of 1) enforcement and improvement in law, 2) implementation of modern technology, 
3) campaigns to build consciousness and traffic discipline, 4) building the environment among 
roads or streets, and 5) the cooperation with related organizations. Moreover, the results of 
overall of opinion toward the model of traffic law prevention and violation of Metropolitan 
Police Bureau were in agreement.    
Keywords: the model of prevention, traffic law and violation, Metropolitan Police Bureau 
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บทน า 
 กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางความ
เจริญของประเทศ คือ เป็นศูนย์กลางการค้า ธุรกิจ
การพาณิชย์ อุตสาหกรรม การศึกษา การท่องเที่ยว 
การคมนาคมขนส่ง การสาธารณสุข กิจกรรมทาง
ทหาร ระบบราชการ จึงท าให้ประชาชนจากทุกส่วน
ของประเทศมุ่งเข้ากรุงเทพมหานคร  โดยในปี พ.ศ. 
2558 มีประชากรประมาณ 12 ล้านคน หรือ
ประมาณร้อยละ 18.85 ของประชากรทั้งประเทศ
ส าหรับ ปี พ.ศ. 2559 เดือนมกราคม มีรถจด
ทะเบียนใหม่ จ านวน 83,730 คัน เดือนกุมภาพันธ์ 
มีรถจดทะเบียนใหม่ จ านวน 78,234 คัน เดือน
มีนาคม  มีรถจดทะเบียนใหม่ จ านวน 84,198 คัน 
เดือนเมษายน มีรถจดทะเบียนใหม่ จ านวน 56,470 
คัน  (กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก, 2559) จึง
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การจราจรติดขัดไม่คล่องตัว 
นอกจากน้ีทีจ่อดรถนอกถนนไม่เพียงพอ การก่อสร้าง
ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติ ท าให้ถนนทุกสายแคบ ผิว
ถนนกลายเป็นที่จอดรถ ท าให้เหลือช่องทางส าหรับ
รถวิ่งน้อยลง เป็นสาเหตุที่ท าให้การจราจรติดขัดและ
เกิดการละเมิด กฎจราจรในที่สุด 
 คนกรุงเทพมหานครต้องเผชิญอย่างหนัก  
ทั้งจากกรณีที่จ านวนถนนในปัจจุบันไม่สมดุลกับ
ปริมาณรถยนต์ที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งปัญหาการละเมิด
กฎหมายจราจรเป็นจ านวนมาก จากสถิติผู้กระท า
ความผิดกฎหมายจราจร เดือนมกราคม ถึง เดือน
ธันวาคม 2548 กองบังคับต ารวจนครบาล 1-9 และ 
กองบังคับการต ารวจจราจร มีจ านวน 499,909 ราย 
แยกได้เป็น มาตรการ6จริง ได้แก่บังคับล้อ (ล๊อก 
ล้อ) 153,733 ราย  เคลื่อนย้ายรถ 2,796 ราย  จอด
รถในเวลาห้าม 191,938 ราย จอดรถบนทางเท้า 
21,176 ราย จอดรถซ้อนคัน 13,346 ราย ขับรถ
ในขณะเมาสุรา 13,249 ราย  มาตรการจับจริง  
ได้แก่ ขับรถฝุาฝืนสัญญาณไฟแดง 39,989 ราย แซง

รถในที่คับขันปาดเบียด 47,935 ราย หยุดรถในเวลา
ที่ห้ามหยุด 9,895 รายไม่ติดแผ่นปูายที่ทางราชการ
ออกให้ 38,146 ราย เปลี่ยนแปลงปิดบังเครื่องหมาย
เลขที่นายทะเบียนออกให้ 14,725 ราย ขับรถฝุาฝืน
ทิศทางการเดินรถ(ย้อนศร) 52,153 ราย  ใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับรถ 12,659 ราย มาตรการ
ลดอุบัติเหตุจราจร ได้แก่  ขับรถบนทางเท้า 53,763 
ราไม่รัดเข็มขัดนิรภัย 39,764 รายไม่สวมหมวก
นิรภัย 159,782 รายขับรถเร็วเกินกว่าก าหนด 
16,909 ราย ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ 194,692 ราย  
(กองบังคับการต ารวจจราจร, 2559, น.2)   
 กองบัญชาการต ารวจนครบาล มีภารกิจ
ส าคัญประการหนึ่งคือ การจัดและอ านวยความ
สะดวกด้านจราจร ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพ
ปัญหาการละเมิดกฎหมายจราจร  ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานจราจรของกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล แล้วน าผลการศึกษาดังกล่าวมาสรา้ง
รูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรของ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล เพื่อน ามาเป็นข้อ
ปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจราจร ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการละเมิด
กฎหมายจราจร ในเขตความรับผิดชอบของ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล    
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานจราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการปูองกันการ
ละเมิดกฎหมายจราจร ของกองบัญชาการต ารวจ
นครบาล 
 ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้ เ ป็ น ก า ร วิ จั ย แ บ บ
ผสมผสาน (Mixed Method Research) ระหว่าง
การวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research) และ

15



 

 

  

 

Research and Development Journal Suan Sunandha Rajabhat University 

Vol. 10 No.2 (July-December ) 2018 

 

 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 

 

 

 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อ
น าเสนอรูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมาย
จราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล การวิจัย
เชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key 
Information) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จาก 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจราจรของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  10 คน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่ เป็น
นักวิชาการ 12 คน (ด้านอาชญาวิทยา 4 คน ด้าน
การจราจร 4 คน ด้านกฎหมายจราจร 4 คน) และ
กลุ่มประชาชนผู้ใช้บริการการจราจร 4 คนรวม 26 
คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง มี
ลักษณะเป็นประเด็นข้อค าถามเกี่ยวกับ 1) สภาพ
การละเมิดกฎหมายจราจรในเขตความรับผิดชอบ
ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 2) ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานจราจรของกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล 3) รูปแบบการปูองกันละเมิด
กฎหมายจราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
ซึ่งประกอบด้วยแนวทางด้านการบังคับใช้และการ
ปรับปรุงกฎหมาย ด้านการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ด้านการรณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัยจราจร ด้าน
การจัดสภาพแวดล้อมบนท้องถนนและด้านการ
ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น าผลการ
วิเคราะห์มาจัดท ารูปแบบการปูองกันการละเมิด
กฎหมายจราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
การวิจัยเชิงปริมาณกลุ่มตัวอย่างเป็นต ารวจจราจร 
สังกัดบัญชาการต ารวจนครบาล ปี พ.ศ. 2560 
จ านวน 381 คน  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการ
เปิดตารางส าเร็จรูปของ ทาโร่  ยามาเน่ ( Taro 
Yamane) ที่ค่ าความคลาดเคลื่อน + 5% จาก
ประชากร 6,912 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง 381 คน  ท า
การสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีต่อ
รู ป แ บ บ ก า ร ล ะ เ มิ ด ก ฎ ห ม า ย จ ร า จ ร ข อ ง

กองบัญชาการต ารวจนครบาล มีลักษณะเป็นแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่ง 5 หมายถึง เห็นด้วยอย่าง
ยิ่ง 4 หมายถึง เห็นด้วย 3 หมายถึง ไม่แน่ใจ 2 
หมายถึง ไม่เห็นด้วย 1 หมายถึง   ไม่เห็นด้วยอย่าง
ยิ่ง โดยมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.89 การวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ    
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  เพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มี
ต่อรูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจร 
โดยก าหนดเกณฑ์การแปลผลค่าคะแนนเฉลี่ย (บุญ
ชม  ศรีสะอาด, 2545, น.139) ดังนี ้

ค่าเฉลี่ย   4.51 – 5.00  
หมายถึง เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

ค่าเฉลี่ย   3.51 – 4.50  
หมายถึง เห็นด้วย 

ค่าเฉลี่ย   2.51 – 3.50  
หมายถึง ไม่แน่ใจ 

ค่าเฉลี่ย   1.51 – 2.50  
หมายถึง ไม่เห็นด้วย 

ค่าเฉลี่ย   1.00 – 1.50  
หมายถึง ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

ผลการวิจัย 
1. สภาพปัญหาการละเมิดกฎหมายจราจร 

ในเขตความรับผิดชอบของกองบัญชาการต ารวจนคร
บาลที่พบมากได้แก่ การขับรถฝุาฝืนสัญญาณไฟ
จราจร  การขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจร การ
จอดรถในลักษณะกีดขวางการจราจร การจอดรถใน
เขตที่มีเครื่องหมายห้ามจอด การขับรถในขณะเมา
สุรา การกลับรถในทางเดินรถกีดขวางการจราจร 
เป็นต้น สภาพปัญหาเหล่านี้ สาเหตุของการละเมิด
กฎจราจรนั้นมาจากเพื่อความสะดวก เพื่อความ
รวด เร็ วของตนเองในการ เดินทาง  ในขณะที่
ประชาชนผู้ขับขี่รถยนต์ก็ขาดความรู้และยังไม่ปฏิบัติ
กฎจราจร 
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
จราจร ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 

2.1เกี่ยวกับอ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ ไม่ เด็ดขาดที่ เห็นได้ในการ
ปฏิบัติงาน คือ อ านาจ 

ในการยึดใบอนุญาตขับขี่ ในกรณีที่ผู้ขับขี่รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ รถรับจ้างหรือผู้ประจ าเครื่อง
อุปกรณ์การขนส่งได้กระท าความผิดตามพ.ร.บ.พ.ศ. 
2552 ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร ที่ปฏิบัติงานใน
ท้องที่หรือตามท้องถนน คือ ต ารวจจราจรช้ัน
ประทวน หรือแม้แต่นายต ารวจช้ันสัญญาบัตร อัน
ได้แก่ รองสารวัตรจราจร สารวัตรจราจร รองผู้ก ากับ
จราจร  ซึ่งในทางกฎหมายไม่มีอ านาจในการยึด
ใบอนุญาตขับขี่  ก าหนดให้ เป็นอ านาจของผู้
บัญชาการต ารวจ   นครบาล ผู้บังคับการต ารวจ
จราจร หรือผู้ได้รับมอบอ านาจจากผู้บัญชาการ
ต ารวจนครบาล ผู้บังคับการต ารวจจราจร เท่านั้น 
และยังเกิดจากความเกรงกลัว เกรงอก เกรงใจ ต่อ
กลุ่มคนบางกลุ่ม บางคน เช่น พ่อค้า นักธุรกิจ 
ข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ที่มีอุปการคุณแก่สถานี
ต ารวจ เป็นต้น 

2.2 จ านวนรถยนต์ที่ เพิ่มขึ้น 
สาเหตุที่ส าคัญ เป็นผลพวงมาจาก 1.โครงการ
รถยนต์คันแรกที่ต้องการกระตุ้นให้ประชาชนซื้อ
รถยนต์ส่วนตัว ท าให้จ านวนรถยนต์เพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ในขณะที่พื้นผิวถนนยังคงเท่าเดิม การจด
ทะเบียนรถยนต์นั่ งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน ใน
กรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้นอย่างมาก ตั้งแต่ปี 2556 
จนถึงปีปัจจุบัน 2560 มีรถยนต์ส่วนบุคคลนั่งไม่เกิน 
7 คน จดทะเบียนรถยนต์ใหม่มากกว่า 450,000 คัน
ทุก ๆ ปี  2.ค่านิยมของสังคมคนไทยที่ต้องมีรถยนต์
เป็นของตนเอง 3.ระบบการขนส่งสาธารณะยังไม่ดี
พอและไม่พอเพียง 4.การมีรถยนต์ไว้บริการคนใน
ครอบครัว ในหลายๆกรณีหรือในยามฉุกเฉิน 5.

อาชีพบางอย่างมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรถยนต์
ส่วนตัว 6.เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ซึ่งการมีรถยนต์ส่วนตัวท าให้การเดินทางปลอดภัย 
ยิ่งบ้านอยู่ในซอยลึก ๆ  

3 .3  บทบัญญัติกฎหมายที่ มี
ความคลุมเครือ กฎหมายจราจรของประเทศไทยทีใช้
อยู่นี ้มีอยู่หลายฉบับ และจากหลายหน่วยงาน ท าให้
มาตราบางมาตราที่ก าหนดไม่เหมาะสมกับเหตุการณ์
และสถานการณ์ในปัจจุบัน เกิดความคลุมเครือ ท า
ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรต้องใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาความผิด ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพและส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่เป็น
ธรรมได้ ซึ่งกฎหมายนั้นได้แก่ พ.ร.บ.จราจรขนส่ง  
ทางบก พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 และยังมีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง 
ข้อก าหนดอีกมากมาย 

2.4 ประชาชนไม่ เคารพกฎ
จราจรจ านวนมาก เนื่องมาจาก 1. การขาดความรู้ 
ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับกฎจราจร 2. 
อุปนิสัยส่วนตัวของผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีนิสัยมักง่าย ไม่
ตระหนักที่จะปฏิบัติตามกฎหมายจราจร 3. ความไม่
เกรงกลัวต่อกฎหมาย 4. โครงสร้างของกฎหมายที่มี
สภาพบังคับที่ต่ าและยังเปิดโอกาสให้เลือกปฏิบัติได้ 
อย่างเช่น การเลือกว่ากล่าวตักเตือนแทนการปรับ
หรือการเลือกปรับในอัตราที่ต่ า 5. ความบกพร่องใน
การบังคับใช้กฎหมายของตัวเจ้าหน้าที่ต ารวจ เช่น 
การเลือกและการหลีก เลี่ยงบังคับใช้กฎหมายแก่
ผู้กระท าผิด 6. เจ้าหน้าที่ต ารวจขาดความรู้ความ
เข้าใจ ขาดประสบการณ์ ที่เกี่ยวกับการใช้กฎหมาย
ในการจับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 7. ขาด
ความเป็นเอกภาพในการบริหาร งานจราจร ระหว่าง
สถานีต ารวจนครบาลกับกองบังคับการจราจร 8. 
การขาดแคลนอัตราก าลังของเจ้าหน้า ที่ต ารวจ 9. 
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การขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์
ที่จ าเป็นส าหรับการควบคุมและจับกุมผู้กระท า
ความผิด นอกจากนั้นยังเกิดจากประชาชนผู้ขับขี่
รถยนต์ไม่ได้ศึกษาเส้นทางก่อนที่จะเดินทาง หรือ
บางคนขับขี่รถยนต์โดยไม่มีความช านาญ ในขณะที่
กองบัญชาการต ารวจนครบาลขาดการกวดขัน
ด้านวินัยจราจรของประชาชนอย่างแท้จริงและ
ต่อเนื่อง ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเองยงั
ไม่มีมากพอเท่าที่ควร เนื่องจากมีผลประโยชน์อื่นเข้า
มาเกี่ยวข้อง  

2 .5  การทุจริ ตคอรัปช่ันของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเกิดจาก เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้อ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ โดยการเรียกรับสินบน แสวงหา
ผลประโยชน์ ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเลือกปฏิบัติใน
การจับกุม ปิด เบียนพยานหลักฐาน  ผู้กระท า
ความผิดย่อมที่จะยอมเสียเงินให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เพื่อความสะดวกสบาย ไม่ต้องเสียเวลาในการที่จะ
เดินทางและยังมีอัตราที่ต่ ากว่าที่จะไปเสียค่าปรับที่
สถานีต ารวจ นอกจากนั้นการคอรัปช่ันยังเกิดจาก
บริษัท ห้าง ร้าน ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน ที่อยู่ใน
บริเวณที่มีการจราจรแออัด มักจะให้ค่าตอบแทน
เป็นรายเดือน แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มาบริการ 
จัดการจราจรหรือละเว้นการปฏิบัติ   

2.6 การขาดแคลนงบประมาณ 
โดยเฉพาะที ่จะน ามาใช้ในการบริหารงานด้าน
การจราจร ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ระบบที่ดีขึ้น กับการขาดแคลนงบประมาณในการ
ส่งเสริมพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพราะต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมาก ประกอบกับสถานีต ารวจ 
จุดหรือศูนย์บริการจราจรมีจ านวนมากหลายแห่ง จึง
ท าให้เกิดการขาดแคลนงบประมาณในการบริหาร
จัดการจราจร  

2.7 เครื่องมืออุปกรณ์ในการ
จัดการจราจรที่ไม่ทันสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาพ

จราจร มีปัญหาคือ 1. ในด้านปริมาณยังไม่เพียงพอ 
ด้านประสิทธิภาพไม่ดีเท่าที่ควร 2. งบประมาณที่จะ
น ามาใช้ในการจัดหาระบบเทคโนโลยีและอิเล็ก ทรอ
นิกส์ค่อนข้างจะมีราคาสูง 3. ผู้บังคับบัญชาระดับ
สถานีต ารวจบางคน ไม่ให้ความส าคัญในการจัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีทางด้าน
จราจร 4. ระบบ C31 มีปัญหามากในกรณีที่ฝนตก
หรือน้ าท่วม 5.กล้องวงจรปิด ส่วนใหญ่เป็นกล้องของ
กรุงเทพมหานครและของเอกชน ซึ่งเป็นกล้องที่
คุณภาพต่ า รายละเอียดของภาพก็ไม่ชัดเจน  

3. รูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมาย
จราจร ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 1. ด้าน
การบังคับใช้และการปรับปรุงกฎหมาย มีแนวทาง
การด าเนินงาน คือ1.1ก าหนดให้บริเวณหรือพื้นที่ใด 
ที่เจ้าของที่ดินได้เปิดให้ประชาชนใช้ในการจราจร
เป็นเส้นทางตามพ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 
1 . 2  ฝึ กอบรมประชาชนผู้ ที่ มี คุณสมบั ติ ต าม
ข้อก าหนดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่เกี่ยวกับการ
อบรมตามหลักสูตรอาสาจราจร 1.3 ให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจมีอ านาจด าเนินการในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือ
อุบัติ เหตุ เกิดขึ้น 1.4 ให้ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ออก
ประกาศ ข้อบังคับ หรือระเบียบ ในทางสายใด หรือ
เฉพาะทางตอนใดที่เห็นว่า จะเป็นการปูองกันการ
ละเมิดกฎจราจรของประชาชนได้และมีความสะดวก
ในการจราจร 1.5 ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจว่า
กล่าวตักเตือนผู้ขับขี่ หรือออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปยัง
สถานีต ารวจท้องที่ หรือที่ท าการของเจ้าพนักงาน
จราจร เมื่อพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
พบว่า ผู้ขับข่ีฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร 
1.6 ใหเ้จ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรมีอ านาจสั่งให้ผู้ขับข่ีซึ่ง
ได้รับใบสั่งไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง 
1.7 ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจสั่งให้ผู้ขับขี่หยุดรถ
ในกรณีผู้ขับขี่ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร 1.8 
เร่งรัดการตรวจสอบการกระท าความผิดกฎหมาย
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จราจร และตรวจสอบทะเบียนรถ ใบอนุญาตขับขี่ที่
กองบังคับการต ารวจจราจร โดยใช้ศูนย์ควบคุมสั่ง
การจราจรออนไลน์แบบการแสดงผลหน้าจอต่อเช่ือม
เข้ากับศูนย์ประมวลข่าวสารของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 1.9 ตรวจสอบการกระท าผิดของยวดยาน
บนถนน  มายังกองบังคับการต ารวจจราจร หรือศูนย์
ประมวลข่าวสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 1.10 
ตรวจสอบค าสั่งด้านจราจร และอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนที่ขัดกับ พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ร.บ. รถยนต์ 
พ.ร.บ. การขนส่งและกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถ 
1.11 กวดขันและมีมาตรการอย่างจริงจั งและ
ต่อเนื่องเกี่ยวกับวินัยการขับขี่ยวดยาน 1.12 กวดขัน
และมีมาตรการอย่างจริงจังและต่อเนื่องเกี่ยวกับการ
ใช้ยวดยานพาหนะ 1.13 จัดให้มีสมุดสมุดคู่มือผู้ขับขี่
ที่ถูกต้องและสมบูรณ์ 1.14 ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนนและยานพาหนะ 1.15
ปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร์ให้มีประสิทธิภาพและ
วิธีการเปรียบเทียบปรับ 2. ด้านการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่  มีแนวทางการด าเนินงาน คือ 2.1 มี
หน่วยงานที่เป็นศูนย์รวบรวมฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกองบัญชาการต ารวจนคร
บาล 2.2 จัดท าสถานีต ารวจนครบาลต้นแบบด้าน
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 2.3 ในสถานีต ารวจจัดท า
ระบบสถานีต ารวจอิ เล็กทรอนิกส์  ( Electronic 
Police Station) 2.4 ระบบเทคโนโลยี เป็นระบบที่
ใช้เครือข่ายอินเตอร์เน็ตในการเช่ือมต่อข้อมูลถึงกัน 
2.5 ระบบข้อมูลผู้กระท าผิดกฎจราจร เป็นระบบที่
ออนไลน์ เชื่อมต่อข้อมูลจากหน่วยงานอื่นของรัฐ 2.6 
จัดท าสื่อในการประสานงานหรือติดต่อกับประชาชน
ผู้ขับขี่รถยนต์ 2.7 เพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจ
จราจร ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านระบบ
เทคโนโลยี ประจ าแต่ละสถานีต ารวจ 2.8 จัดอบรม
ความรู้เกี่ยวกับระบบภาคเทคโนโลยีสมัยใหม่กับงาน
ด้านจราจร ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ 2.9 พัฒนาองค์

ความรู้ และการบริหารจัดการงานเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่ให้แต่ละสถานี 2.10 สนับสนุน
ด้านงบประมาณในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อใช้
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร 2.11 
พัฒนากล้องวงจรปิด 2.12 มีห้องเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เป็นสัดส่วน พร้อมอุปกรณ์ 2.13 ออก
ระเบียบเรื่องอายุการใช้งาน ของวัสดุ อุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยี 2.14 ระบบฐานข้อมูล และอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีการจราจรของสถานีต ารวจทุกพ้ืนท่ี ควรมี
การเช่ือมต่อกัน 2.15 น าระบบเลข 13 หลัก ในบัตร
ประชาชนมาใช้ในระบบงานข้อมูลและงานด้าน
เทคโนโลยี 2.16 กองบัญชาการต ารวจนครบาล ควร
จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการคมนาคม เพื่อเช่ือมโยงข้อมูลที่
ส าคัญ 3. ด้านการรณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัย
จราจร มีแนวทางการด าเนินงาน คือ 3.1 ก าหนด
มาตรการในการอนุญาตให้รถยนต์ผู้โดยสารไม่เกิน 4 
คนขึ้นไปสามารถใช้ทางบัสเลนหรือใช้ถนนบางสายที่
จะมีการประกาศเป็นเส้นทางพิเศษในการเข้าออก
กรุงเทพมหานครเป็นถนนพิเศษ 3.2 ด าเนินการ
จับกุมผู้ฝุาฝืนกฎหมายจราจร ทั้งในเวลาปกติและใน
เวลาเร่งด่วนโดยเคร่งครัดและต้องปฏิบัติต่อทุกคน
โดยเท่า เทียมกัน 3 .3 ให้ข้อมูลข่ าวสาร เพื่ อ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ขับขี่มีระเบียบวินัยในการขับขี่ 
3.4 ปรับปรุงเครื่องหมายและสัญญาณจราจรให้
ชัดเจน 3.5 พิจารณากฎหมายให้การจับกุมผู้ฝุาฝืน
กฎจราจรในช่ัวโมงเร่งด่วน 3.6 ควบคุมโรงเรียนสอบ
ขับรถให้มีประสิทธิภาพ 3.7 อบรมเรื่องระเบียบวินัย
แก่เด็ก 3.8 สนับสนุนหรือให้ก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย 3.9 ปลูกฝังคนในครอบครัวให้รักษา
ระเบียบวินัยและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อย่าให้ใช้สิทธิ
พิเศษ 3.10 ออกกฎหมาย ให้มีการทดสอบความรู้ผู้
ขับขี่ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอย่างจริงจัง 3.11
ประชาสัมพันธ์ถึงความล าบากในการท างานของ
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ต ารวจจราจร 3.12 ตั้งศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับขี่
ยวดยาน 3.13 ใช้สื่อมวลชนช่วยปลูกจิตส านึก ให้
ประชาชนเคารพปฏิบัติตามกฎจราจร 3.14 จัดตั้ง
โรงเรียนการจราจร ให้ความรู้และอบรมงานจราจร
แก่ ต า ร วจจ ราจ รประชาชน  4 . ด้ านการจั ด
สภาพแวดล้อมบนท้องถนน  มีแนวทางการ
ด าเนินงาน คือ 4.1 ปรับปรุงสัญญาณไฟ  ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น ความเข้มสัญญาณไฟ และ
ช่วงระยะเวลา 4.2 การให้ความสว่างแก่คนขับและ
คนเดินเท้า 4.3 การปรับปรุงแก้ไขส าหรับคนเดินเท้า 
เช่น การสร้างเกาะกางถนน  ทางข้ามม้าลาย 4.4 
ประกาศพื้นที่ห้ามจอดรถยนต์ ห้ามขนถ่ายสินค้า 
4.5 จัดช่องทางเดินรถ เครื่องหมายจราจรให้เด่นชัด 
4.6 ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับปูายจราจร ใหถู้กต้องและ
ครบถ้วน 4.7ปรับปรุงพื้นผิวทางให้ได้ตามมาตรฐาน 
5.ด้านการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจราจร มีการประสานความร่วมมือ
กันของหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับ 5.1 การวาง
นโยบาย การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การแก้ปัญหา
การละเมิดกฎจราจร 5.2 การสนับสนุนของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อการแก้ปัญหาการละเมดิกฎจราจร 5.3 
การวางแผนการด าเนินงานจราจรร่วมกัน 5.4 การ
เก็บ แลกเปลี่ยนข้อมูล สารสนเทศการจราจรร่วมกัน 
5.5 การใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์
ต่าง ๆ ร่วมกัน 5.6แลกเปลี่ยนบุคลากรร่วมกัน 5.7 
การพัฒนาบุคลากรร่วมกัน 5.8 การพัฒนางาน
วิชาการด้านการจราจร 5.9การดูแล ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา เครื่องมือ อุปกรณ์ สัญญาณจราจรต่าง 
ๆ 5.10 การท างานตามหน้าที ่ การขอใช้พื้นที่
ของแต่ละหน่วยงาน เช่น การขุดท่อ วางระบบ
ไฟฟูา 5.11 การศึกษาและการเข้าศึกษาดูงานใน
หน่วยงาน 5.12 การติดตามผู้กระท าผิดกฎหมาย
จราจร  5 .13  การปรั บปรุ ง  แก้ ไ ข  กฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ ที่

เกี่ยวกับการจราจร 5.14 การตอบข้อปัญหาจราจร 
ต่าง ๆ 5.15 การวิจัยเพื่อพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ 
รวมถึงการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
จราจร  5 . 16  การร ่วมก ัน เ สนอป ัญหา  และ
น าเสนอแนวทางการการแก้ปัญหาการจราจรต่อ
รัฐบาล 5.17 การผลักดันงบประมาณ เพื่อแก้ปัญหา
จราจรในกรุงเทพมหานคร 
 จากการส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่
ต ารวจจราจรเกี่ยวกับรูปแบบการปูองกันการละเมิด
กฎหมายจราจร ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล
ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับเห็นด้วย และทุกด้าน
อยู่ในระดับเห็นด้วย  
 

สรุปและอภิปรายผล 
ผลการวิจัยสามารถสรุปไดด้ังนี ้
1. สภาพปัญหาการละเมิดกฎหมายจราจร

ได้แก่ การขับรถฝุาฝืนสัญญาณไฟจราจร การขับรถ
ในลักษณะกีดขวางการจราจร การจอดรถในลักษณะ
กีดขวางการจราจร การจอดรถในเขตที่มีเครื่องหมาย
ห้ามจอด เป็นต้น    

2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
จราจร ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล ได้แก่ 
เกี่ยวกับอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่เด็ดขาด
อยู่ ในตั ว จ านวนรถยนต์ที่ เพิ่ มขึ้น  บทบัญญัติ
กฎหมายที่มีความคลุมเครือ ประชาชนไม่เคารพกฎ
จราจรจ านวนมาก การทุจริตคอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ การขาดแคลนงบประมาณและ เครื่องมือ
อุปกรณ์ ในการจัดการจราจรที่ไม่ทันสมัย 

3.  ร ูป แ บ บก า ร ป ูอ ง ก ันก า ร ล ะ เ ม ิด
กฎหมายจราจรของกองบัญชาการต ารวจนคร
บาล  ประกอบด้วย  ด้านการบังคับใช้และการ
ปรับปรุงกฎหมาย ด้านการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ด้านการรณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัยจราจร ด้าน
การจัดสภาพ แวดล้อมบนท้องถนน  ด้านการ
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ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจราจร 

จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายผลไดด้ังนี ้
1. สภาพปัญหาการละเมิดกฎหมายจราจร

ได้แก่ การขับรถฝุาฝืนสัญญาณไฟจราจร การขับรถ
ในลักษณะกีดขวางการจราจร การจอดรถในลักษณะ
กีดขวางการจราจร การจอดรถในเขตที่มีเครื่องหมาย
ห้ามจอด การขับรถในขณะเมาสุรา ทั้งนี้เป็นเพราะผู้
ขับขี่รถ ขาดจิตส านึกในการใช้รถใช้ถนน ขาด
ระเบียบวินัยจราจร ไม่เคารพกฎจราจร ไม่สนใจใน
กฎหมายจราจร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
ช านาญ  มีปลอด (2546) และพิทยา  กิจติวรา
นนท์ (2551) ที่พบว่า พฤติกรรมการกระท าความผิด
กฎจราจรเนื่องจากความมักง่ายของผู้ขับขี่ ความ
ประมาท ความรีบเร่ง ความเห็นแก่ตัว ความใจร้อน
และความคึกคะนองของผู้ขับข่ี   

2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
จราจร ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 

2 . 1  เ กี่ ย ว กั บ อ า น า จ ข อ ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่เด็ดขาดอยู่ในตัว ทั้งนี้เป็น
เพราะ พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ได้ให้
อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจราจร ซึ่ง
ผู้ปฏิบัติงานใน บนท้องถนน แต่เป็นอ านาจของผู้
บัญชาการต ารวจ นครบาลหรือแม้แต่การสั่งพักใช้
ใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของเอก
รัตน์ โลหะ (2553) ที่พบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่
ต ารวจไม่มีอ านาจที่จะสั่งให้ผู้ขับขี่หยุดรถเมื่อสงสัย
ว่าขับรถฝุาฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับใบอนุญาตขับข่ีรถ
หรือเพื่อขอตรวจสอบใบอนุญาตขับข่ี  

2.2 จ านวนรถยนต์ที่ เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้เป็นเพราะโครงการรถยนต์คันแรก ที่รั ฐบาล
ต้องการที่จะกระตุ้นให้ประชาชน ซื้อรถยนต์ส่วนตัว 
จึงส่งผลให้ในกรุงเทพมหานครมีจ านวนรถยนต์
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2556 ซึ่ง

เป็นปีแรกของโครงการรถยนต์คันแรกสอดคล้องกับ
บทสรุปของคณะกรรมาธิการการคมนาคมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (2559, น.1) ที่สรุปสาเหตุหลัก
ปัญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2559 ไว้ว่า สาเหตุหนึ่งท่ีส าคัญ
มากคือ อัตราการเพิ่มขึ้นของยานพาหนะ     

2 .3  บทบัญญัติกฎหมายที่ มี
ความคลุมเครือ ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรต้องใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาความผิด ซึ่งมีผลให้การ
บังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะกฎหมายจราจรของประเทศไทยทีใช้อยู่นี้มีอยู่
หลายฉบับด้วยกัน และจากหลายหน่วยงาน ซึ่ ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ จรูญ  ใบยา (2548) ที่
พบว่า มีบทบัญญัติกฎหมายจราจรหลายข้อที่มีความ
คลุมเครือ ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจใน
การตีความและการตีความของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ขับข่ี  

2 .4 ประชาชนไม่ เคารพกฎ
จราจรจ านวนมาก ทั้งนี้เป็นเพราะประชาชน ผู้ขับขี่
จ านวนมากยังขาด ความรู้ ความเข้าใจ ในกฎหมาย
จราจร ในการใช้รถใช้ถนน บางคนมีอุปนิสัยส่วนตัว
ที่มักง่าย ไม่ตระหนักถึงการที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
จราจร ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายจราจรอันเนื่องจาก
การก า หนดอั ต ร า โทษที่ ต่ า ซึ่ ง ส อดคล้ อ งกั บ
ผลการวิจัยของ กิตติเมธ สาคุณ (2554) ที่พบว่า 
ประชาชนไม่ค่อยปฏิบัติตามกฎหมายและเห็นว่าการ
กระท าบางอย่างที่เป็นการละเมิดกฎหมาย สามารถ
กระท าได้ ไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม  

2.5 การทุจริตคอรัป ช่ันของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ พบว่า ยังมีการทุจริตคอรัปช่ันอยู่
อย่างมาก ทั้งนี้เป็นเพราะเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีกฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ในขณะที่
ผู้กระท าผิดกฎหมายจราจร ยินยอมที่จะจ่ายค่า
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สินบนแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ต ารวจก็
ยินยอมที่จะรับสินบนหรือบางครั้งตัวเจ้าหน้าที่
ต ารวจเองก็เป็นฝุายเรียกร้องค่าสินบนจากผู้ขับขี่ที่
กระท าผิดกฎหมายจราจร โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจ
เลือกปฏิบัติ ในการจับกุมได้หรือใช้วิธีบิดเบือน
พยานหลักฐานในคดีการละเมิดกฎจราจร หากผู้ขับข่ี
ยินยอมหรือยินดีที่จะจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิทยา  กิจติวรา
นนท์ (2551) ที่พบว่า พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรในการ
ใช้ดุลยพินิจพิจารณาความผิดของผู้ขับขี่ที่ฝุาฝืนกฎ
จราจร เพราะการใช้ดุลยพินิจก่อให้เกิดการทุจริต
คอรัปช่ัน 

2.6 การขาดแคลนงบประมาณ 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีจะน ามาใช้ในการบริหารงานด้าน
การจราจร ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ระบบที่ ดี ขึ้ น   ทั้ งนี้ เ ป็น เพราะรั ฐบาลต้ อง ใ ช้
งบประมาณส่วนใหญ่ในการพัฒนาระบบโครงข่าย
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายการขนส่งทาง
บก ทั้งทางระบบรางและระบบถนน  โครงข่ายการ
ขนส่งทางน้ าและการขนส่งทางอากาศ ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของอรุณรัตน์   ไชยวิริยโชติ (2546) ที่
พบว่า ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ คือ ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณไม่พี
ย งพอต่ อการด า เนิน งาน  และสอดคล้ องกั บ
ผลการวิจัยของ วีระเดช  บัวประเสริฐยิ่ง (2547) ที่
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เป็นปัจจัยในการลด
ประสิทธิภาพของการใช้ระบบ C31 ในกองบัญชากร
ต ารวจนครบาลได้แก่ การขาดแคลนงบประมาณใน
การจัดหา เนื่องจากเครื่องมือมีราคาสูงมากและใน
การซ่อมแซมบ ารุงรักษาก็ใช้งบประมาณสูงมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พัชรา  สินลอยมา 
(2548) ที่พบว่ า การพัฒนาระบบสารสนเทศ
ทะเบียนประวัติอาชญากรของสถานีต ารวจนครบาล 

เช่น ระบบข้อมูลทะเบียนยานพาหนะ การใช้ระบบ
ข้อมูลรถยนต์ จักรยานยนต์ถูกโจรกรรม โดยสิ่งเป็น
ปัญหามากท่ีสุดคือการขาดแคลนงบประมาณในการ
พัฒนาระบบสารสนเทศทะเบียนประวัติอาชญากร 
ซึ่งสอด คล้องกบัผลการวิจัยของ เกรียงศักดิ์  ธีรศรัน
ยานนท์ (2550) ที่พบว่า ปัญหาอุปสรรคต่อการใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (E-COP) ที่ส าคัญได้แก่ 
การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนการซ่อมบ ารุง
เครื่ องคอมพิวเตอร์ ในหน่วยงาน  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ นุชนารถ  เท่งแจ้ง และ ศุภกร  นิธิ
นพวรรณ (2559) ที่พบว่า มีปัญหาด้านการขาด
แคลนงบประมาณเป็นอย่างมากในการเตรียมการ
ด าเนินงานต่าง ๆ เช่น ขาดแคลนอุปกรณ์ในการ
ตรวจวัดความเร็ว ขาดแคลนอุปกรณ์ตรวจความเร็ว 
ขาดอุปกรณ์ตรวจควันด า การจัดการเจ้าหน้าที่
ต ารวจจราจรดูแลจุดเกิดเหตุ เป็นต้น 

2.7 เครื ่องมืออุปกรณ์ ในการ
จัดการจราจรที่ไม่ทันสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาพ
จราจร พบว่า มีปัญหาทั้งในด้านปริมาณของอุปกรณ์
ที่มีจ านวนไม่เพียงพอ ยังล้าสมัยและประสิทธิภาพไม่
ดีเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อุนิษา  
เ ลิ ศ โ ต ม รส กุ ล  แ ละ ค ณ ะ  ( 25 5 3 )  ที่ พ บ ว่ า 
ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ที่
ด า เ นิ นการติ ดตั้ ง โ ดยสถานี ต า ร วจนครบาล 
จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนา ทั้งจ านวน
กล้ อง โทรทั ศน์ ว งจรปิดที่ ค วรมี ก ารติ ดตั้ ง ให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และคุณสมบัติของกล้องวงจรปิด 
ซึ่ง วันจักร น้อยจันทร์ (2561) ได้ศึกษาแนวทาง
ปูองกันการกระท าผิดโดยใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
(CCTV) พบว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติควรประสาน
กับกรุ งเทพมหานครและเอกชนในการติดตั้ ง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) โดยการเช่ือมต่อ
สัญญาณให้เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ตลอดเวลาเพื่อการ
ปูองกันการกระท าผิดได้ทันที รวมทั้งปรับปรุงระบบ
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สายตรวจรถจักรยานยนต์ หรือสายตรวจรถยนต์ที่มี
อยู่ ให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ทั้งในแง่จ านวนของยานพาหนะ ความถี่ในการตรวจ 
เทคนิคการตรวจต่างๆ  ต้องเข้มงวดกวดขันในการ
ปราบปราบจับกุมผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง การ
ควบคุม การอนุญาตให้ด าเนินการ การจับกุมหรือ
ด าเนินคดีกับสถานบันเทิง ร้านเกม ร้านอินเตอร์เน็ต 
และแหล่งอบายมุขต่างๆ ต้องเคร่งครัดไม่ปล่อยปะ
ละเลยหรือเลือกปฏิบัติ 
   3 .  ร ูป แ บ บ ก า ร ป ูอ งก ัน ก า รล ะ เ ม ิด
กฎหมายจราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
อภิปรายได้ด ังนี ้ 3.1 ด้านการบังคับใช้และการ
ปรับปรุงกฎหมาย ทั้ งนี้ เป็นเพราะการบังคับใช้
กฎหมาย นับว่าเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงาน
จราจร เป็นหน้าที่หลักของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการ
ปฏิบัติงานด้านการจราจร สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ เผด็จ  ยศอินต๊ะ (2546) ที่พบว่า การบังคับใช้
กฎหมาย ว่าเป็นมาตรการที่ดี ถ้าหากมีการปฏิบัติ
อย่างจริงจังและสามารถลดการละเมิดกฎหมาย
จราจรได้ 3.2 ด้านการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั้งนี้
เพราะการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  จะเ ช่ือมโยง
ระบบงานจราจรทั้งหมด ท าให้พัฒนาระบบเช่น การ
แจ้งข้อมูลจราจรและการเสียค่าปรับเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด การรับ – ส่ง ข้อมูลจาก
หน่วยงานกลางของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ เกรียงศักดิ์  ธีรศรัณยา
นนท์  (2550) ที่พบว่ า การใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (E-COP) ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
จะเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูล ท าให้สามารถ
ประหยัดเวลา ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานได้ 3.3 
ด้านการรณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัยจราจร อัน
ได้แก่ การจับกุมผู้ฝุาฝืนกฎหมายจราจรเคร่งครัด
และต้องปฏิบัติต่อทุกคนโดยเท่าเทียมกัน อบรมเรื่อง
ระเบียบวินัยแก่ นักเรียน ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ 

ต ารวจภูธรภาค 4 (2555) ที่ เสนอแนวทางการ
รณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัยจราจร ได้แก่ จับกุม
ผู้ฝุาฝืนกฎหมายจราจร ทั้งในเวลาปกติและในเวลา
เร่งด่วน อบรมเรื่องระเบียบวินัยแก่เด็กนักเรียน 
สนับสนุนหรือให้ก าลังใจแก่ผู ้ปฏิบัติตามระเบียบ
วินัย การปลูกฝังคนในครอบครัวให้รักษาระเบียบ
ว ิน ัย แ ล ะ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง  ๆ  3 . 4  ด้ านการจั ด
สภาพแวดล้อมบนท้องถนน ทัง้นี ้เพราะการปรับปรุง
สัญญาณไฟ การจัดพื้นที่ห้ามจอดและห้ามขนถ่าย
สินค้า การปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับปูายจราจร การ
ปรับปรุงพื้นผิวจราจร เหล่านี้จะช่วยลดอุบัติเหตุ ลด
การละเมิดกฎจราจร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ Adecl Ahmed Khan and Zafar Fatmi 
(2014) ที่พบว่า อุบัติเหตุบนท้องถนนเป็นสาเหตุของ
การเสียชีวิตของประชากร ดังนั้นจึงควรมีการสร้าง
สภาพแวดล้อมบนท้องถนนที่ปลอดภัยกับผู้ใช้ถนน 
(Environment safer for road users) 3.5 ด้าน
การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจราจร ทั้งเพราะ การประสานความร่วมมือ
ในการวางนโยบาย การแลก เปลี่ยนข้อมูล การใช้
อุปกรณ์ เครื่องมือ การติดตามผู้กระท าผิด การ
ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย การวิจัยพัฒนาการจัดการ
จราจร  การ เสนอแนวทางการการแก้ปัญหา
การจราจร รวมถึงการผลักดันงบประมาณ ซึ่งจะช่วย
ลดอุบั ติ เหตุ แ ละลดการละ เมิ ดกฎจราจร ได้ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ อารมณ์  สมานภู่ 
(2547) ที่พบว่า การด าเนินงานตามโครงการลด
อุบัติเหตุ ลดการละเมิดกฎหมายจราจร ควรต้อง
ประสานความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน และ
สอดคล้องกับแนวคิดของ ณัฏฐพล  สุขสมัย (2559) 
ที่กล่าวถึง การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจราจรว่า  เป็นการประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการ
จราจรขององค์กรฝุายอ านวยการที่เกี่ยวกับการ
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วางแผนระดับชาติ  เป็นการประสานงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการวางนโยบาย
แผนงาน หรือโครงการใหญ่ ๆ ตลอดจนการจัดสรร
เ งินงบประมาณที่ ใ ช้ ในแผนงาน /  โครงการ
การจราจร และก าลังบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน กับการ

ประสานความร่วมมือขององค์กรฝุายปฏิบัติการที่
เกี่ยวกับภาคสนาม ในการแก้ไขปัญหาการจราจร ไม่
ว่าจะเป็นการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะ หรือการเสริมสร้างวินัยด้าน
การจราจรของผู้ใช้รถ และใช้ถนน   

  

 

จากสังเคราะห์ผลการวิจัย  ผู้วิจัยได้น ามาสร้างรูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรของกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล โดยใช้  LTCEC  MODEL ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่1 แสดงรูปแบบการปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
L = Law คือ การบังคับใช้

กฎหมายจราจร ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ เพื่อปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรในเขต
พื้นที่ที่รับผิดชอบ  หากเจ้าหน้าที่ต ารวจพบการ
กระท าความผิดก็จะด าเนินการตามอ านาจและ
หน้าที่  การบังคับใช้กฎหมายจราจรนี้มิได้จ ากัด
ขอบเขตแต่เพียงจับกุมและออกใบสั่งเท่านั้น  แต่จะ
รวมไปถึงการปูองกัน มิให้ผู้ขับขี่รถและคนเดินเท้า
ละเมิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ได้ตั้งใจ  เช่น การ

เลี้ยวรถในที่ห้าม เป็นต้น การบังคับใช้กฎหมาย
จราจรในกองบัญชาการต ารวจนครบาล  มีเจ้าหน้าที่
ต ารวจและเจ้าหน้าที่ของกรมขนส่งทางบก เป็นผู้มี
อ านาจบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจราจร   

T = Technology คือ การ
น า เครื่ อ งมื อ  อุปกรณ์  เครื่ อ งอิ เ ล็ กทรอนิกส์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศสมั ยใหม่  มา ใ ช้ ในการ
ปฏิบัติงานด้านการจราจร โดยการมีศูนย์ปฏิบัติการ
และศูนย์รวบรวมข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศที่

LTCEC  MODEL 
รูปแบบการป้องกนัการละเมิดกฎหมายจราจรของ

กองบญัชาการต ารวจนครบาล 

LAW 

การบงัคบัใชแ้ละการปรับปรุงกฎหมาย 

Technology 

การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ 

Consciousness 

การสร้างจิตส านึกและวินยัจราจร 

Environment 

การจดัสภาพแวดลอ้มบนถนน 

Cooperation 

การประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลการจราจร ข้อมูลทะเบียน
พาหนะ ข้อมูลใบอนุญาตขับรถ  ข้อมูลผู้กระท า
ความผิด  ข้อมูลอุบัติเหตุจราจร การเสียค่าปรับ มี
การเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบเครือข่ายการสืบสวน
สอบสวน การใช้ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต การใช้
กล้องวงจรปิด(CCTV) การติดตามผู้กระท าความผิด
กฎหมายจราจร การเ ช่ือมโยงข้อมูลที่สามารถ
ออนไลน์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม
เป็นต้น รวมถึงการประสานงานติดต่อกับประชาชน 
ผู้ขับขี่  ซึ่ งจะต้องมีมีสื่อสั งคมออนไลน์  ( Social 
network) เว็บไซด์  

C = Consciousness คือ 
การสร้างจิตส านึกและวินัยจราจร ซึ่งการขับขี่รถที่
ขาดวินัยจราจรของคนเป็นผลมาจากค่านิยม 
ทัศนคติและความเคยชินของคนที่มีอยู่อย่างผิด ๆ 
เช่น  การขับรถฝุาฝืนสัญญาณไฟตามทางแยกในช่วง
รถติดพัน การหยุดรถบนถนนขวางทางเข้า-ออกซอย 
การจอดรถในที่ห้ามจอด  เป็นต้น แนวทางการ
รณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัยจราจร ได้แก่ ระบบ
การออกใบอนุญาตขับข่ีต้องมีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้
ผู้ขับข่ีที่มีคุณภาพ การใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศ
เพื่อควบคุม ใบสั่ง ใบขับขี่ที่ เจ้าหน้าที่พนักงาน
ต ารวจตรวจยึดทั่วประเทศ การให้การศึกษาอบรม
แก่ประชาชนในการใช้รถใช้ถนน ให้ตระหนักในเรื่อง
วินัยจราจร และเพิ่มทักษะการขับขี่ที่ไม่เห็นแก่ตัว 
รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การรณรงค์
สร้างจิตส านึกและวินัยจราจร จะต้องประกอบด้วย
ปัจจัย 3 ประการ หรือ 3E ซึ่งได้แก่ Education คือ 
การให้การศึกษา Enforcement  คือ การบังคับใช้
กฎหมาย Engineering คือการด า เนินการทาง
วิศวกรรมควบคู่กันไป 

E = Environment  คือ  
การจัดสภาพแวดล้อมบนท้องถนน  เป็นการ
ปรับปรุงแก้ไข เพื่อมิให้ผู้ขับขี่รถยนต์ละเมิดกฎ

จราจร  โดยการปรับปรุงสัญญาณไฟจราจรให้มี
ประสิทธิภาพ การจัดพื้นที่ห้ามจอดรถยนต์ พื้นที่
ห้ามขนถ่ายสินค้า พื้นที่ห้ามจอดบริเวณทางแยก 
การจั ด ช่ อ งทาง เดิ นรถ  ตลอดจนกา รจั ดท า
เครื่องหมายแสดงทิศทางของการเดินรถแต่ละ
ช่องทาง การปรับปรุงปูายจราจรให้มีคุณสมบัติ
ถูกต้องและครบถ้วน การปรับปรุงพ้ืนท่ีผิวทางใหม่ให้
ได้มาตรฐาน การท าการปูองกันการลื้นและตีเส้นขาว
บนถนน และการจัดการเกี่ยวกับการจราจรโดยการ
จัดท าวงเวียนขนาดเล็กและใหญ่ การจัดการเดินรถ
ทางเดียวและการท าเหล็กริมถนน เป็นต้น  

C =Cooperation คือ การ
ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่มี
หน้าท่ีเกี่ยวกับงานด้านการขนส่งหรืองานการจราจร
และสถาบันการศึกษา เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร 
ไม่ว่าจะเป็นการบังคับใช้กฎหมาย การเสริมสร้าง
วินัยด้านจราจรของผู้ ใช้รถและใช้ถนน การวาง
นโยบาย การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การวางแผน
การด าเนินงาน การใช้ การเก็บการแลกเปลี่ยนข้อมูล
สารสนเทศการใช้ การดูแล บ ารุงรักษา เครื่องมือ
อุปกรณ์ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ สัญญาณจราจรต่าง ๆ 
การพัฒนาบุคลากร การวิจัยและการพัฒนางาน
วิชาการด้านจราจร การติดตามผู้กระท าผิดกฎหมาย
จราจร  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การจราจร
การขอใช้พื้นที่ของแต่ละหน่วยงาน เช่น การขุดท่อ 
การวางระบบไฟฟูา เป็นต้น  การปรับปรุง แก้ไข
กฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง 
ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวกับการจราจร การเสนอปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาจราจรต่อรัฐบาล รวมถึง
ความร่วมมือในการผลักดันงบประมาณเพื่อแก้ไข
ปัญหาการจราจร  

 
 
 

25



 

 

  

 

Research and Development Journal Suan Sunandha Rajabhat University 

Vol. 10 No.2 (July-December ) 2018 

 

 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 1. ด้านการบังใช้กฎหมายและการปรับปรงุ
กฎหมาย กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต้องเป็น
เจ้าภาพในการปรับปรุงกฎหมายจราจรและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจราจร ที่มีสภาพการบังคับใช้ที่ไม่
เหมาะสมและหรือขัดแย้งกันที่เป็นอุปสรรคปัญหา
ต่อการปฏิบัติงานและการตีความ 

2. ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาลต้องสนับสนุนทุก ๆ ด้านอย่างจริงจัง 

3. ด้านการรณรงค์สร้างจิตส านึกและวินัย
จราจร กองบัญชาการต ารวจนครบาลต้องประสาน
ร่วมมือกับทุก ๆ หน่วยงานและต้องมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

4. ด้านการจัดสภาพแวดล้อมบนท้องถนน 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต้องตรวจสอบและ
ด าเนินการจัดสภาพแวดล้อมบนท้องถนน ทุก
เส้นทางให้เหมาะสม ถูกต้อง ตามหลักวิศวกรรม
จราจร  

5.  ด้านการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจราจร กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาลต้องให้ความส าคัญกับหน่วยงานอื่นที่
ท างานด้านการจราจร ต้องจัดท าแผนการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจราจร 
และมีการประสานงานกับทุก ๆ หน่วยงาน อย่าง
ต่อเนื่องตลอดเวลาโดยมีบุคลากร หน่วยงานที่
รับผิดชอบท่ีแน่นอน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งตอ่ไป 
  จ ากผลการวิ จั ย เ รื่ อ ง  ผู้ วิ จั ยมี
ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้  
  1. รูปแบการสร้างจิตส านึกวินัย
จราจรของผู้ขับขี่รถ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

  2. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพื่อปูองกันการละเมิดกฎหมายจราจรของ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
  3. การพัฒนาแบบแผนการบังคับใช้
กฎหมายจราจรเพื่อการปูองกันการละเมิดกฎจราจร 
ของประชาชน 
  4. การพัฒนารูปแบบความร่วมมือ
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจราจร ในการ
บริหารจัดการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 
  5. การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปูองกันการละเมิดกฎหมาย
จราจรของผู้ขับข่ีรถในเขตกรุงเทพมหานคร 
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