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บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้มุ่งศึกษา (1) สถานการณประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาที่ประสบกับภาวะถดถอย 
(2) นโยบายของ รัฐและผลกระทบที่มีต่อประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัดสงขลา และ (3) แนวทางการพัฒนา
นโยบายประมงพื้นบ้านที่เหมาะสมกับ พื้นที่จังหวัดสงขลาและให้ด ารงอยู่ได้  ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลมและการวิเคราะห์เอกสาร ผลการวิจัยพบว่า (1) สถานการณประมงพื้นบ้านใน
พื้นที่จังหวัดสงขลา ที่ประสบอยู่คือ ความไม่ยั่งยืน ปัญหาความเสื่อมโทรมของ ทรัพยากรประมงชายฝั่ง การใช้
เครื่องมือประมงท าลายล้างนานาชนิด ภาครัฐไม่สามารถก ากับอุตสาหกรรมการประมงได้ ประมง พื้นบ้านขนาด
ย่อมจับปลาได้น้อยลง การตรวจเข้มการประมงและปัญหาเรือประมงผิ ดกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
สหภาพ ยุโรป (2) เรือประมงพ้ืนบ้านไม่สามารถหาปลานอกชายฝั่งเกินท่ีกฎหมายก าหนด (3) แนวทางการพัฒนา
นโยบายประมงพื้นบ้านที่ เหมาะสมประกอบด้วย การจัดการประมงเชิงชุมชน การวางแผนส่งเสริมการประมง
ให้แก่ชาวประมงทะเลพื้นบ้าน การด าเนินการ กับเรืออวนลากผิดกฎหมายประมง การสร้างกติการ่วมกันของ
ชาวประมงพื้นบ้าน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิง ทรัพยากรประมง การแก้ปัญหาประมงเสื่อมโทรม 
การยกเลิกอวนรุน เรือป่ันไฟกะตักและพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 34 

ค าส าคญั : การพัฒนานโยบาย, ประมงพ้ืนบา้น, จังหวัดสงขลา 
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Abstract 

Addressing the situation of artisanal fisheries in Songkhla Province, this article studies 
the deteriorating situation of the artisanal fisheries and secondly examines the government 
policy that has impact on this local fishery. Thirdly explores the proper policy that government 
should develop for the province which would strengthen local livelihood. Draws on the initial 
research method of in-depth interviews, the analysis reveals the unsustainability in Songkhla 
Province with problems of depleting coastal sea resources as the result of numerous 
destructive fishing methods. Government sector is incapable of tackling the fishing industry 
while the strict application of EU with regard to illegal fishery, vessels and abuse of human 
rights, small scale fisheries face restrictions to extend their activity outer sea beyond the legal 
delineated limit, with less fish catching. Finally approaches to develop policy suitable to this 
particular locality consist of community-based fisheries management, promoting artisanal 
fisheries planning, prohibiting illegal trawlers, building a common rule for local fisheries, solving 
the competing conflicts in fisheries resource, devastated fishing, prohibiting the use of helix, fish 
aggregating device which cause damage exploitation and revoking the royal enactment on 
fisheries 2558 BE section 34. 

Keywords : Policy Development, Artisanal Fisheries, Songkhla Province 
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บทน า 
ประมงพื้นบ้าน (Artisanal  Fisheries)  

เป็นการประมงใกล้ บริเวณชายฝั่งเพื่อยังชีพหรือ
ประมงขนาดเล็ก ทาการประมง โดยใช้เครื่องมือ
ประมง เช่น แหหรือเบ็ดแบบง่ายๆ ถือได้ว่า เป็นการ
ประมงเพื่อยังชีพและสร้างรายได้ในท้องถิ่น โดยมี เขต
การท าประมงอยู่ในทะเล มีระยะตั้งแต่ชายฝั่งทะเล 
ออกไป 3 ไมล์ทะเล อาจขยายไปได้ไม่เกิน 12 ไมล์ ซึ่ง 
ประสบปัญหาทรัพยากรประมงพื้นบ้านเสื่อมโทรมไม่
สามารถ ตอบสนองความต้องการที่เพิ่มสูงขึ้นได้อย่าง
ต่อเนื่อง อันเป็น 

ผลมาจากการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ
ได้แก่การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ า การพังทลายของดิน
ตามชายฝั่งทะเล การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ าใน
ทะเลและการเกิดคลื่นลม อย่างรุนแรง ซึ่งส่งผลต่อ
การวางไข่ แหล่งที่อยู่อาศัย ห่วงโซ่ อาหาร ส่วน
สาเหตุที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ 
การปล่อยให้ท าการประมงอย่างผิดวิธีและเกินขนาด 
รวมทั้งการส่งเสริมการประมงในเชิงพาณิชย์ที่ขาด
แนวทางใน การจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะการเพิ่ม  จ านวนอย่ างรวดเร็ วของ
เรือประมงพาณิชย์ ประสิทธิภาพของเครื่องมือมีสูงขึ้น 
(อุดมศักดิ์ สนธิพงษ์, 2559) และยังมีความขัดแย้งใน
การเข้าใช้ทรัพยากรประมงระหว่างประมงพาณิชย์
และประมงพื้นบ้าน โดยเฉพาะการรุกล้ าเขตประมง 
พื้นบ้านถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์น้ า และการท าลายแหลงที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า 
ซึ่งในปัจจุบันยัง พบปัญหาเรือปั่นไฟและการใช้อวน
ลาก อวนรุน จับสัตว์น้ า  ขนาดเล็กติดขึ้นมาเป็น

จ านวนมาก รวมถึงการท าธุรกิจปลาป่นท าให้มีการจับ
สัตว์น้ าขนาดเล็กเข้าสู่อุตสาหกรรมส่งผลต่อ ปริมาณ
ของสัตว์น้ าในพื้นที่ประมงพื้นบ้านลดน้อยลง (บรรจง 
นะแส, สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2560) 

จากปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลให้ท าการประมง
พื้ น บ้ า น  ไ ด้ น้ อ ย ล ง  ทั้ ง จ า ก ก า ร เ สื่ อ ม โ ท ร ม
ทรัพยากรธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ ท าให้
ภาครัฐได้ออกกฎหมายส าหรับการ ควบคุมการท า
ประม ง โดยก า หนดพื้ นที่ จั บสั ต ว์ น้ า แ ละพื้ นที่ 
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้กับชาวประมง รวมทั้งออก
ประกาศห้ามใช้เครื่องมือประมงเชิงพาณิชย์บาง
ประเภท เ ช่น อวนลาก และอวนรุนในพื้นที่  3 
กิโลเมตรจากชายฝั่งที่เป็นแหลงที่อยู่ อาศัยของสัตว์
น้ าวัยอ่อน เป็นต้น โดยกรมประมงจะอนุญาต ให้ใช้
เครื่องมือจับสัตว์น้ าขนาดเล็ก เลือกจับเฉพาะชนิด
พันธุ์ ของสัตว์น้ า เชน อวนลอยกุ้ง อวนจมปู อวนรุน
เคยและลอบปู เป็นต้น ซึ่งเครื่องมือประมงเหล่านี้ไม่
สามารถน าออกไปท าการประมงในเขตทะเลน้ าลึกที่มี
คลื่นลมแรงได้ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
การประมงมีหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วย
สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
พระราชบัญญัติการประมงพ.ศ.2558 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และมีหน่วยงานต่างๆ ท าหน้าที่ 
ควบคุมและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย อาทิ 
กรมประมงเป็นหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ
ตามกฎหมาย ในที่จับสัตว์น้ าและเรือ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมี อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
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ดูแลพื้นที่ป่าชายเลน กรมเจ้าท่า ด าเนินการตาม
กฎหมายดูแลการใช้พาหนะทางน้ า ฯลฯ แต่ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการประมงยังมีลักษณะแยกส่วนและ 
พืน้ท่ีจัดการตามเฉพาะที่กฎหมายให้อ านาจ แบ่งแยก
อ านาจหน้าที่ระหว่างกระทรวง ทบวง กรม มีความ
ซ้ าซ้อน เกิด ปัญหาเรื่องการประสานงานในการ
ด าเนินนโยบายของรัฐที่ ส่งผลกระทบต่อประมง
พื้นบ้าน การทับซ้อนของอ านาจ หน้าที่ รวมถึงการ
บังคับใช้กฎหมายที่ด้อยประสิทธิภาพ (อุดมศักดิ์   
สินธิพงษ,์ 2559) 

ที่ผ่านมาภาครัฐได้พยายามแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับ การประมง โดยกรมประมงได้รับการจัดสรร
งบประมาณซื้อ เรือตรวจการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับประมง มีการก าหนด
นโยบายและแผนการพัฒนา ประมงแห่งชาติ แต่ยัง
ขาดนโยบายที่ ชัดเจนว่าจะมุ่ ง เน้นการ อนุรักษ์
ทรัพยากรหรือการค้า โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์ 
น้ าชายฝั่งรวมถึงการด าเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐ
ในการ ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลที่ผลต่อประมง
พื้นบ้าน อย่าง กรณีที่สหภาพยุโรปให้ใบเหลืองเตือน
ประเทศไทยว่ายังมีการ ท าประมงผิดกฎหมาย ไม่มี
ระบบการรายงาน ไม่มีมาตรการควบคุมท าประมง( 
IUU) หากประเทศ ไทย ไม่สามารถ แก้ปัญหาได้ ทาง
สหภาพยุโรปจะให้ใบแดงคือ ประเทศใน กลุ่มสหภาพ
ยุโรปจะไม่รับซื้อสินค้าสัตว์น้ าไทยทุกชนิด ดังนั้น เพื่อ
แก้ไขปัญหาป้องกันการโดยใบแดง ภาครัฐจึงได้ด าเนนิ 
มาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการประมง หลาย
มาตรการ ส่ งผลดีต่อการแก้ ไขปัญหา แต่บาง

มาตรการมีผลกระทบต่อ ชาวประมงพื้นบ้าน กรณี
การประกาศใช้พระราชก าหนดการ ประมง พ.ศ.  
2558  แทนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านหลาย 
ประเด็นและที่มีผลกระทบมากที่สดคือกรณี “มาตรา 
34 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.  2558  “ห้ามมิ
ให้ผู้ได้รับ ใบอนุญาตทาการประมงพื้นบ้านท าการ
ประมงในเขตทะเล นอกชายฝั่ง”พร้อมก าหนดโทษ
หนัก (มติชนออนไลน์, 4 กุมภาพันธ์ 2559) ท าให้
ชาวประมงพื้นบ้านมีการเรียกร้องให้ มีการปรับแก้
กฎหมาย นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ชาวประมง พื้นบ้านที่
ได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินนโยบายของรัฐ 
และได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว โดยได้มี
การ เรี ยกร้องให้ภาครั ฐแก้ ไขกฎหมายเพื่อ ให้
ชาวประมงพื้นบ้าน สามารถประกอบอาชีพได้ 

ที่ผ่านมาแม้ว่าภาครัฐจะมีการส่งเสริมให้
ชุมชน ท้องถิ่นมีสวนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร ซึ่ง
ลดปัญหาได้ เพียงส่วนหนึ่ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะชุมชน
ประมงพื้นบ้าน เครือข่ายประมงพื้นบ้าน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ชาวประมง พ้ืนบ้านส่วน
ใหญ่ เป็นกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพประมงและมี 
บทบาทในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง แต่ในทางกลับกันชาวประมงพื้นบ้านนั้นยังไม่
มีส่วนร่วมใน การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการประมง
ในพื้นที่ เนื่องจาก ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
การก าหนดนโยบายการ ประมงจะเน้นกลุ่มเรือประมง
พาณิชย์ อย่างเช่นกรณีของ คณะกรรมการประมง
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ประจ าจังหวัด ชาวประมงพื้นบ้านยังมี สัดส่วนในการ
เป็นคณะกรรมการน้อยเมื่อเทียบกับภาคส่วน อื่นๆ 
(บรรจง นะแส, สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2560)ปัญหา
การประมงดังกล่าวล้วนเป็นปัญหาจากการ ด าเนิน
นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับประมงพื้นบ้านซึ่งส่งผล 
กระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและวิถีชีวิต
ของ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ดังนั้น
การศึกษา การพัฒนานโยบายประมงพื้นบ้านจังหวัด
สงขลา ซึ่งผลจาก การศึกษาจะสามารถเป็นแนวทาง
นาไปสู่ทางเลือกในการ แก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับ
ประมงพื้นบ้านของไทยที่ส่งผลต่อ การเพิ่มทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงวิถีชีวิตของ กลุ่มคนที่
ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านให้มีงานท าและลด 
ปัญหาการย้ายถิ่นฐานได้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาสถานการณประมงพื้นบ้านใน พื้นที่
จังหวัดสงขลาที่ประสบกับภาวะถดถอย  

2. เพื่อศึกษานโยบาย ของรัฐและผลกระทบที่มีต่อ
ประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนท่ีจังหวัด สงขลา  

3.เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนานโยบายประมง
พื้นบ้านที่ เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดสงขลาและให้
ด ารงอยู่ได้ 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิ จั ยนี้ เ ป็นการวิ จั ย เ ชิ งคุณภาพ ( 
Qualitative research)    ประกอบด้วย (1) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) จากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key informants) จานวน 19 คน 
ได้แก่ ผู้บริหารส่วนนโยบาย  จ านวน 9  คน ผู้บริหาร
ส่วนปฏิบัติ จ านวน 7 คน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสีย  จ านวน 3  คน  วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ค านึงถึง ความรู้ความเข้าใจและประสบการณที่
เกี่ยวข้องกับนโยบาย ประมง เป็นการเลือกอย่าง
เจาะจง    (2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) เพื่อให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหา และ
แนวทางการพัฒนาประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัด
สงขลา ผู้ เข้ าร่ วมสนทนากลุ่ ม จ านวน 15 คน 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ นักวิชาการ ผู้แทนองค์กร
เอกชน และผู้แทนชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัด
สงขลา แล ะ (3) การวิเคราะห์เอกสาร (Document 
Analysis) โดยรวบรวมข้อมูล ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร ป ร ะ ม ง  พ . ศ .  2 4 9 0 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ. ศ . 2 50 4 พระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 กฎกระทรวง 
ประกาศของ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ประกาศและ
ระเบียบกรมประมงที่เกี่ยวข้อง กับประมงพ้ืนบ้าน 
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การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการจัดกลุ่มข้อมูล 
การจ าแนกหมวดหมู่ของข้อมูลให้เป็นระบบ มีการ
ตรวจสอบ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนา
กลุ่ม พร้อมท้ัง ลดทอนและกลั่นกรองข้อมูล การแสดง
และพรรณนาข้อมูล และการหาข้อสรุปและตรวจสอบ
ผลการวิจัย เพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นของข้อมูลที่ได้รับ
และเพื่อน าไปใช้ในการน าเสนอผล ผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

สถานการณ์ประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัดสงขลาที่
ก าลังประสบอยู่ ดังน้ี 

1. ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง 
ชายฝั่ง เกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติที่ทาให้สัตว์ชนิด
ต่างๆสูญพันธ์และสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการกระท า
ของมนุษย์ ใน การท าลายแหลงที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ ท าให้ ประมง พื้นบ้านต่างได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากปัญหาความสมบูรณ์ ของทรัพยากรที่
ลดลง การจับสัตว์น้ าเกินกว่าก าลังการผลิต ของ
ธรรมชาติ ปริมาณน้ าจืดลดลงสงผลให้ปลาน้ าจืดอาจ
เกิด การสูญพันธ์ุได้ การสูญพันธุ์ของพืชใต้น้ า สัตว์น้ า
ทะเลบาง ชนิดอาจสูญพันธุ์ได้เนื่องจากขาดแคลน
แหล่งอาหาร ระบบนิเวศน์ของป่าชายเลนเปลี่ยนไป
ส่งผลเสียต่อความหลากหลายทางระบบนิเวศ เป็นต้น 

2. ปัญหาการใช้เครื่องมือท าลายล้างนานาชนิด การ
ประมงเกินขนาด การประมงผิดกฎหมายและการใช้ 
เครื่องมือประมงแบบท าลายล้างนั้นเป็นต้นเหตุของ
ปัญหา ต่างๆ อาทิ จ านวนปลาที่น้อยลงจนใกล้หมด

ไป ปัญหา แรงงานทาสรวมถึงการท าลายระบบนิเวศ
ทางทะเล ความ เสียเปรียบในการแย่งชิงการจับสัตว์
น้ า ได้เป็นแรงกดดันให้ ชาวประมงพื้นบ้านได้หันไป
ท าการประมงและใช้เครื่องมือใน การจับสัตว์น้ าที่มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง เ กิ น ขน า ด เ ป็ น ก า ร ตั ก ต ว ง 
ผลประโยชน์จากท้องทะเล ทาให้สัตว์น้ าหลายชนิด
ใกล้สญูพันธ์ุ 

3. ปัญหาภาครัฐไม่สามารถก ากับการประมงได้ พ้ืนที่
แหล่งน้ ามีขนาดใหญ่ท าให้ควบคุมการท าประมงไม่
ทั่วถึงพื้นที่บางส่วนต้องถูกจ ากัดทั้ง ๆ ที่เป็นแหล่งน้ า ที่
มีความส าคัญต่อการบริหารทรัพยากรประมง ขาดการมี
สวน ร่วมในการบริหารจัดการที่แท้จริงจากชุมชน 
ชาวประมง พื้นบ้านยังคงคิดว่าการจัดการทรัพยากร
ประมงเป็นหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ชาวประมงมี
หน้าที่เพียงจับปลามาใช้ ประโยชน์และขาดการมีส่วน
ร่วมในการจัดการดูแลทรัพยากร ประมงในท้องถิ่น การ
บริหารทรัพยากรประมงได้รับความ กดดันจากฝ่าย
การเมืองท าให้การด าเนินการกับผู้กระทาผิดไม่เด็ดขาด 
ชาวประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมายจึงมีอยู่เป็นประจ า การ
ละเมิดกฎหมายสืบเนื่องจากทรัพยากรประมงลดลง การ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายประมง การลักลอบใช้เครื่องมือ
ผิด กฎหมาย การท าประมงในฤดูกาลต้องห้าม ความ
ขัดแย้ง ระหว่างผู้ใช้เครื่องมือประมงต่างชนิดกัน ความ
ขัดแย้ง ระหว่างชาวประมงด้วยกันขาด จิตส านึกในการ
อนุรักษ์ ทรัพยากรสัตว์น้ า โรงงานอุตสาหกรรมระบาย
น้ าเสยสารเคมี ลงสู่แหล่งน้ า ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ส่งผล
ให้ภาครัฐไม่สามารถ ก ากับการประมงได้ทั่วถึง 
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4. ปัญหาชาวประมงพื้นบ้านจับปลาได้น้อยลง การ 
จับปลาได้น้อยลงเป็นสถานการณ์ที่ชาวประมงพ้ืนบ้าน
ใน พ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาประสบปัญหาในปัจจุบันซึ่งเกิด
จาก ปริมาณสัตว์น้ าที่น้อยลงและพื้นที่ในการท า
ประมงพ้ืนบ้านถูกจ ากัด 

5. ปัญหาการตรวจเข้มการประมงที่ผิดกฎหมาย ของ
สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบียบการ
ป้องกันยับยั้งและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ( 
Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) 
Fishing) ก าหนดให้ ประเทศท่ีจะส่งออกสินค้าประมง
ที่จับจากทะเลไปยังสหภาพยุโรปต้องจัดท าระบบ
ป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง แบบ IUU     
แล ะต้ อ งมี ใ บ รั บ รอ งกา รจั บ สั ต ว์ น้ า  (  Catch 
Certificate) ประกอบการส่งออกสัตว์น้ าไปยังสหภาพ
ยุโรป ทุกครั้ง เพ่ือรับรองว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ได้มา
จากการท า ประมงแบบ IUU 

6. ปัญหาเรือประมงผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นการ ท า
ประมงแบบธุรกิจของกลมนักลงทุน โดยใช้เครื่องมือ 
ประมงท่ีทาลายทรัพยากรสัตว์น้ า ทั้งยังลักลอบเข้ามา
ท าการ ประมงในเขต 3,000 เมตร หรือ 3 กิโลเมตร
จากชายฝั่ง ซึ่ง เป็นเขตอนุรักษ์ และเป็นพื้นที่ท าการ
ประมงของชาวประมง พื้นบ้าน หลายครั้งเกิดการ
กระทบกระทั่งกันจนถึงขั้นท าร้าย ชาวประมงพื้นบ้าน
นโยบายของรัฐและผลกระทบที่มีต่อประมงพื้นบ้าน 
ในพื้นที่จังหวัดสงขลา นโยบายของรัฐส่งผลกระทบ
ของต่อ ประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัดสงขลา ได้แก่ 
เรือประมง พื้นบ้านไม่สามารถหาปลานอกชายฝั่งเกิน

ที่กฎหมายก าหนด ตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท า
การประมงพื้นบ้าน ท าการประมงใน เขตทะเลนอก
ชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายในการอนุญาตดังกล่าวอธิบดีจะ
ประกาศ อนุญาตให้เป็นการทั่วไปก็ได้ โดยจะก าหนด
หลักเกณฑ์และ เง่ือนไขในการท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่งด้วยก็ได้ นอกจากนี้การบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่สามารถด าเนินการได้ อย่างการใช้อวน
ลากของเรือประมงพาณิชย์ ซึ่งเป็นเครื่องมือ ประมง
ท าลายลางและรุกล้ าพื้นที่ประมงพื้นบ้าน รวมถึงช่อง 
โหว่ของกฎหมายและการบังคับใช้ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร รวมทั้งยังขาดการบริหาร
จัดการประมงให้สอดคล้องกับการผลิตของธรรมชาติ
ให้สามารถท าการประมง ได้อย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนานโยบายประมงพื้ นบ้ านที่ 
เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 

1. การจัดการประมงเชิงชุมชน การน าระบบการ 
จัดการประมงโดยชุมชนมาพัฒนาใช้กับการจัดการ
ทรัพยากร ประมงชายฝั่งทะเล ซึ่งหากสามารถแก้ไข
ปัญหาความเสอม โทรมและความขัดแย้งที่เกิดจาก
การใช้ทรัพยากรประมงยังผลให้ เกิดความยั่งยืนของ 
ทรัพยากรประมงและ เกิดประโยชน์แก่ ชุมชน
ชาวประมงทะเล พ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน ภาครัฐควรมีการ
พัฒนาการท าประมงหรือการจัดการประมง โดย
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีสวนร่วมเป็นเจ้าของ
ทรัพยากร ผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรย่อมมีสิทธิในการ
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เข้าไปใช้ประโยชน์ และมีหน้าที่ในการฟื้นฟู ดูแล
รักษา มีการก าหนดแหลงท าการประมงแต่ละชุมชน
อย่างชัดเจนชาวประมงมีความสามัคคีรวมตัวกันเป็น
องค์กรที่เข้มแข็ง มีสวนร่วมในการใช้ ประโยชน์ มี
ส่วนร่วมในการวางแผนจัดการ ก าหนดมาตรการ กฎ 
กติกาในการท าประมงและมีการประสานงานที่ดี
ระหว่าง หน่วยงานภาครัฐกับชุมชน 

2.  การวางแผนการส่ ง เสริ มการประมงให้ แก่ 
ชาวประมงทะเลพื้นบ้าน รูปแบบการส่งเสริมที่ดี
จ าเป็นที่ จะต้องมีการศึกษาถึงความต้องการและการ
ยอมรับของ ชาวประมงที่จะรับความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการประมงท้ังใน ด้านการมีสวนร่วมของชาวประมง
ในการจัดการทรัพยากรที่ ใช้ร่วมกันในท้องถิ่นและ
ด้านการมีจิตสานึกต่อการอนุรักษ์ ทรัพยากร การ
ท างานร่วมกันที่จะเข้ามารับผดชอบในการจัดการ
ทรัพยากรประมงเพื่ อ ให้  ได้มาซึ่ งข้อมูลที่ เป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางในการส่งเสริมการ
ประมง เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
ชุมชนชาวประมงทะเลพื้นบ้านในแต่ละพื้นท่ี 

3. รัฐบาลด าเนินการกับเรืออวนลากผดกฎหมาย 
ประมง หลังจากที่สหภาพยุโรป (EU) ให้ใบเหลืองแก่
ประเทศ ไทยในกรณีที่ไม่สามารถควบคุมการท า
ประมงที่ผิดกฎหมาย ได้  ทาให้ภาครัฐต้องออก
มาตรการเข้มบังคับให้เรือประมงทุกล าต้องด าเนินการ
แก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา ทรัพยากรใน
ท้องทะเลไทยให้เป็นแหลงผลิตอาหารที่ยั่งยืน ด้วย

การเสนอให้รัฐบาลประกาศสงห้ามการใช้เครื่องมือ
อวน ลาก อวนรุนและเรือปั่นไฟโดยเด็ดขาด 

4. การสร้างกติการ่วมกันของชาวประมงพื้นบ้าน โดย
มีเป้าหมายสูงสุดเพื่อการรักษาทรัพยากรชายฝั่งและ
ให้มี การใช้ทรัพยากรประมงร่วมกันอย่างยั่งยืน มิได้มี
เป้าหมาย เพื่อครอบครองสิทธิเหนือทะเลในการท า
การประมงแต่อย่ าง  ใด ในความ เป็นจริ งแล้ ว
ชาวประมงพื้นบ้านทามาหากินโดยใช้ เรือขนาดเล็ก
และใช้เครื่องมือแบบเรียบง่ายเลือกจับสัตว์น้ า เฉพาะ
อย่าง ชาวประมงพื้นบ้านต้องอาศัยทรัพยากรเพื่อการ
อยู่รอด ระบบทาการประมงพื้นบ้านจึงช่วยสร้างความ
มั่นคง แก่ผู้ ใช้ทรัพยากรและมีการควบคุมการใช้
ประโยชน์ รวมถึง การแบ่งปันประโยชน์ที่ได้ภายใน
ชุ ม ช น  โ ด ย อ า ศั ย ภู มิ ปั ญ ญ า ที่  เ ป็ น ไ ป ต า ม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ซึ่งกลายเป็นกฎ
กติกาในการจัดการอนุรักษ์เพื่อการมีส่วนร่วมในการ
รักษา ทรัพยากรชายฝั่ง 

5.  การแก้ ไขปัญหาความขัดแย้ง ในการแย่ งชิ ง
ทรัพยากรประมง การแบ่งเขตการทาประมงพื้นบ้าน
และ ประมงพาณิชย์ โดยให้แต่ละชุมชนหรือท้องถิ่น
ควบคุมและ ก าหนดประเภทเครื่องมือและปริมาณ
สัตว์น้ าที่ท าการประมง ได้ ตลอดจนห้ามชาวประมง
จากต่างถิ่นเข้าไปทาการประมง ในเขตประมงของ
ท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น การแบ่งเขตการท า ประมง
พื้นบ้านและประมงพาณิชย์ ชวยแก้ปัญหาในการใช้ 
พื้นที่ทับซ้อนและลดข้อขัดแย้ง 
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6. การแก้ปัญหาประมงเสื่อมโทรม ควรมีการประเมิน
และตรวจสอบสภาวะการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
ประมงอย่างสม่ าเสมอ ควรจัดท าเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์
น้ า เพื่อให้ท า การประมงอย่างยั่งยืนรณรงค์ไม่ให้มี
การใช้ เครื่องมือประมงที่ท าลายพันธุ์สัตว์น้ าและ
ทรัพยากรชายฝั่ง และควรสร้างจิตส านึกของการใช้
ประโยชน์เพื่อความยั่งยืนของทรัพยากร 

7.  การแก้ปัญหาอวนรุน อวนรุนเป็นมูลเหตุแห่ง การ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงที่ส าคัญ อวนรุนเป็น 
เครื่องมือประมงที่จัดได้ว่าท าลายทรัพยากรค่อนข้าง
สูง เพราะมีสัดส่วนของลูกปลาเศรษฐกิจขนาดเล็กที่
ปนอยู่ใน กลุ่มปลาสูงถึงร้อยละ 65-70 

8. การแก้ปัญหาเรือปั่นไฟกะตัก เรือปั่นไฟจับปลา 
กะตักเป็นการท าลายทรัพยากรและสร้างความ
เดือดร้อน ให้กับอาชีพประมงอื่นๆ เพราะเป็นการใช้
ไฟล่อให้ลูกปลาเข้ามาเลนแสงไฟแล้วใช้อวนตาถี่ลอม
จับเป็นผลทาให้ลูกปลา เศรษฐกิจอื่นๆ ถูกท าลายไป
ด้วย 

9. การยกเลิกพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 
มาตรา34เพื่ออนุญาตให้ชาวประมงพื้นบ้านเรือประมง
ขนาดเล็กสามารถออกท าการประมงในเขตทะลนอก
ชายฝั่งได้ การก าหนดเขตทะเลชายฝั่งมีวัตถุประสงค์
หลัก ที่จะคุ้มครองพื้นที่ชายฝั่งซึ่งเป็นแหล่งอนุบาล
และขยายพันธุ์ สัตว์น้ า เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล
จึงควรท าการประมง ด้วยเครื่องมือที่ไม่เป็นอันตราย
ต่อสัตว์น้ าส าคัญ และไม่กวาด จับสัตว์น้ าวัยอ่อน 

อภิปรายผลการวิจัย 
การศึกษาการพัฒนานโยบายประมงพื้นบ้านจังหวัด 
สงขลามีประเด็นส าคัญที่นามาอภิปรายผลดังนี้ 
1. ปัญหาความเสอมโทรมของทรัพยากรชายฝั่ ง 
จังหวัดสงขลานับได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่สงผลต่อวิถี
ชีวิตของ ชาวประมงพื้นบ้านโดยตรง ท าให้ปริมาณ
สัตว์น้ าลดลงโดย เกิดจากหลายสาเหตุคือ การใช้
เครื่องมือท าลายล้าง เช่น อวน รุน อวนลาก เรือไฟ
ปั่นปลากะตัก และการระเบิดปลา การ ปล่อยน้ าเสีย
จากโรงงาน /ชุมชน และนากุ้งลงทะเล การ ท าลาย
ป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล ซึ่งเป็นแหล่งเพาะฟัก 
สัตว์น้ าตามธรรมชาติทาให้ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้
น้อยลง เกิดการอพยพแรงงานเข้าไปท างานในเมือง 
หรือลักลอบไปท า  ประมงในเขตประเทศพม่ า 
ชาวประมงขาดแคลนอาหารเพื่อ การบริโภค ขาด
แหล่งท ามาหากินและต้องเลิกการประกอบ อาชีพ
ประมงพ้ืนบ้าน 
2. ความขัดแย้งระหว่างประมงพื้นบ้านและประมง 
พาณิชย์ เนื่องจากทรัพยากรทางทะเลลดน้อยลง
ประกอบกับ มาตรการทางกฎหมายที่จากัดการท า
ประมงก่อให้เกิดความ ขัดแย้งระหว่างประมงพาณิชย์
และประมงพื้นบ้าน โดยสาเหตุ ที่ส าคัญของการแย่ง
ชิ งทรั พยากรที่ เ กิ ดจากความ เสื่ อม โทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติของชายฝั่งทะเลและปริมาณสัตว์
น้ า ในทะเลลดน้อยลง อีกทั้งการห้ามท าการประมง
นอกน่านน้ า ท าให้เรือประมงพาณิชย์มีพื้นที่ในการท า
ประมงจ ากัด จึง ลักลอบเข้ามาท าประมงในพื้นที่
ชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลา 
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3. การใช้อวนลากและอวนรุนของเรือประมงพาณิชย์
ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นพื้นที่ท าการประมงของ 
ประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัดสงขลาเป็นปัญหาการ
แย่งชิง ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่าง เรือประมงพาณิชย์กับเรือประมง
พื้นบ้านในการท าการประมง ซึ่งสอดสอดคล้องกับเรือง
ไร โตกฤษณะ (2558) ที่พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดจาก
การเข้าใช้ทรัพยากรประมงมีทั้งความ ขัดแย้งระหว่าง
ชาวประมงที่ใช้เครื่องมือประมงต่างๆ กัน เช่น อวน
ลาก อวนรุน อวนปลากะตัก ลอบปูท่ีพับได้ เป็นต้น ซึ่ง 
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นทีช่ายฝั่งทะเลอันเป็นพ้ืนท่ีท า
การ ประมงพื้นบ้าน 
4. การก าหนดพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 
ซึ่ งเป็นนโยบายที่ถูกก าหนดจากกระแสนโยบาย 
(policy    stream)    และกระแสของการเมือง 
(Political stream) แต่ในขณะเดียวกันการประมง
พื้นบ้านในจังหวัด สงขลากลับได้รับผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐทีก่ าหนดเขต การท าประมงพื้นท่ี ซึ่งท า
ให้ประมงพื้นบ้านมีข้อจ ากัดทาง พื้นที่ในการท าการ
ประมง ส่งผลกระทบต่อการใช้วิถีชีวิตของ ชาวประมง
พื้นบ้าน ซึ่งได้มีการเรียกร้องให้มีการยกเลิกมาตรา 34 
พร้อมทั้งขอให้มีการพิจารณาก าหนดขอบเขตในการท า 
ประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์อย่างเท่าเทียม 
สอดคล้อง กับอรุณ หงษ์ทอง (2552) ที่ได้ศึกษา
มาตรการทางกฎหมาย ในการจัดท าประมงชายฝั่งใน
ประเทศไทย พบว่า การประมง ชายฝั่งยังมีปัญหาอีก
หลายประการและไม่ได้ได้รับการแก้ไข ทั้งการออก
มาตรการคุ้มครองทรัพยากรประมงทรัพยากร ชายฝั่ง
มากเกินไป สงผลกระทบต่อชีวิตของผู้ประกอบอาชีพ

ประมงพาณิชย์ และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับอุดม
ศักดิ์  สนธิพงษ์ (2559) ซึ่ งได้กล่ าวถึงปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรประมงที่ยัง มี
ข้อจ ากัดทางกฎหมาย หลายประการ เช่น การเกิด
ช่องว่างของการใช้อ านาจเดิมกับ องค์กรท้องถิ่นผู้รับ
โอนอ านาจ การด าเนินงานที่ซ้ าซ้อน กรม ประมงไม่
สามารถควบคุมจ านวนเรือประมงตามศักยภาพของ 
ทรัพยากรประมงได้ ซึ่งเป็นผลมาจากโครงสร้างของ
กฎหมาย และ การบริหารแบบเดิมที่ มีลักษณะแยก 
ส่วน เป็น การ แบ่งแยกอ านาจหน้าทีร่ะหว่างกระทรวง 
ทบวง กรมต่างๆ ซึ่ง มีความซ้ าซ้อน มีปัญหาเรื่องการ
ประสานงาน เกิดการทับ ซ้อนของอ านาจหน้าที ่

5. การบังคับใช้กฎหมายกับเรือประมงพาณิชย์ ปัญหา
ของการบังคับใช้กฎหมายหรือการน านโยบายไ ป 
ปฏิบัติเป็นสวนหนึ่งที่ก่อให้เกิดการรุกล้ าชายฝั่งทะเล
ของ เรือประมงพาณิชย์รวมถึงการท าประมงที่ผิด
กฎหมาย ซึ่ง ภาครัฐยังไม่สามารถด าเนินการกับ
เรือประมงพาณิชย์ที่รุกล้ า พื้นที่ประมงชายฝั่งและท า
ผิดกฎหมายประมง ช้ีให้เห็นว่าการ น านโยบายบริหาร
จัดการประมงยังไม่ประสบความส าเร็จ ส่งผลให้เกิด
ทรัพยากรเสื่อมโทรมและความขัดแย้งระหว่าง ประมง
พื้นบ้านและประมงพาณิชย์ตามมา ซึ่งสอดคลองกับ 
Kerr and Newell (2003) ได้อธิบายว่า ความล้มเหลว
ในขั้น การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น อาจเกิดจากการที่
องค์กรนั้นนา นโยบายไปปฏิบัติไม่ดีเท่าที่ควร เป็น
เพราะองค์กรนั้นอาจมี ศักยภาพต่ า ขาดความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและไม่มี เทคนิค วิธีการปฏิบัติที่
เหมาะสม 
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ข้อเสนอแนะ 

การพัฒนานโยบายประมงพื้นบ้านจังหวัดสงขลา มี 
ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
ดังนี ้

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 รัฐบาลควรทบทวนกฎหมายที่สงผลกระทบต่อ 
วิถีชีวิตประชาชนชาวประมงพื้นบ้านและผ่อนปรนการ 
อนุญาตเขตการท าประมงพื้นบ้านให้ เหมาะสม 
โดยเฉพาะ มาตรา 34 ซึ่งได้มีการก าหนดเขตการท า
ประมงพื้นบ้านระยะ3 ไมล์ทะเลหรือ 5.5 กิโลเมตร
จากชายฝั่งทะเล ท าให้เกิด ข้อจ ากัดในการท าประมง
พื้นบ้าน เนื่องจากในปัจจุบัน ทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
มีความเสอมโทรมและสัตว์น้ ามี ปริมาณลดลงท าให้
ชาวประมงพื้นบ้านต้องการท าการประมง ภายใน
น่านน้ าไทยในเขต 12 ไมล์ทะเลจากฝั่ง 

1.2 รัฐบาลควรเข้มงวดในเชิงปฏิบัติการในการ บังคับ
ใช้กฎหมายกับเรือประมงพาณิชย์ที่ท าผิดกฎหมาย
และ ใช้เครื่องมือผิดประเภท รวมถึงการรุกล้ าพื้นที่
ประมงชายฝั่ง เนื่องจากเรือประมงพาณิชย์ถูกห้าม
ไม่ให้ท าการประมงนอก น่านน้ า ส่งผล ให้มีการ
ลักลอบรุกล้ าเขตประมงพื้นบ้าน บ่อยครั้ง ท าให้
เครื่องมือของชาวประมงพื้นบ้านเกิดความเสียหาย
และทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรม ก่อให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างชาวประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์
ตามมา 

1.3 ควรส่งเสริมให้ประมงพื้นบ้านมีชุมชนที่เข้มแข็ง 
และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรในพื้นที่ 
มีการ ก าหนดแหล่งท าการประมงแต่ละชุมชนอย่าง
ชัดเจน มีการรวมตัวกัน ก าหนดมาตรการ กฎ กติกา
ในการท าประมงและ ควรมีการประสานงานที่ดี
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน 

1.4 ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและลดความขัดแย้ง 
ระหว่างประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์เพื่อยุติข้อ
พิพาท ต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยการเปิดเวทีให้ชาวประมง
พื้นบ้านและ ประมงพาณิชย์ได้มีการพูดคุยพบปะ
รวมถึงการแบ่งเขตการ ท าประมงให้ชัดเจนและสร้าง
ความเข้าใจให้เรือประมง พาณิชย์ไม่รุกล้ าและท าลาย
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 2.1  ควรมีการการก าหนดเขตการประมง เขตฤดู 
ปลาวางไข่และเขตรักษาพันธุ์พืชจากสถานการณ์
ผลผลิตจาก การท าประมงลดลงเพื่อเป็นการจัดการ
ทรัพยากรประมง อย่างยั่งยืน 

2.2  การแก้ปัญหาอวนรุน อวนรุนเป็นเครื่องมือ 
ท าลายล้างทรัพยากรเพราะจับสัตว์น้ าไม่ได้ขนาด จึง
ควรเร่ง ด าเนินการอย่างเข้มงวด 

2.3 ควรบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเพื่อยกเลิก เรือ
ไฟปั่นปลากะตัก เรือจับปลากะตักส่งผลกระทบกับ
การท ามาหากินของชาวประมงพื้นบ้านอย่างรุนแรง 
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