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แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

จามรี พระสุนลิ 
สาขาวิชาการพัฒนาสังคม ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชน ร่วมกับกลุ่มผู้น าชุมชนเทศบาล
ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท้ัง 6 ชุมชน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้เป็นโครงการวิจัยภายใต้
แผนงาน “ทุนชุมชนกับการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย” เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่าง
มีส่วนร่วม (PAR) ใช้กระบวนการวิเคราะห์ร่วมกับกลุ่มผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลเวียงเชียงแสน ได้แก่ ผู้น า 
2 หมู่บ้าน 6 ชุมชน คือ หมู่บ้านเวียงเหนือและหมู่บ้านเวียงใต้ ชุมชนวัดเจดีย์หลวง ชุมชนริมโขง ชุมชนทัพม่าน 
ชุมชนวัดผ้าขาวป้าน ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้งและชุมชนวัดพระเจ้าล้านทอง ใช้เทคนิค AIC SWOT และสนทนากลุ่ม 
โดยการสัมภาษณ์ และจัดเวทีชุมชนเป็นเครื่องมือการวิจัย มีขั้นตอนหลักในการท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชน
ภายใต้ฐานคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นที่พิเศษ เพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนของพื้นที่เวียงเชียงแสนทั้ง 6 ชุมชน 

ผลการวิจัย พบว่า แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสนท่ีมาจากการวิเคราะห์ SWOT 
ของผู้น าชุมชน โดยน าจุดแข็งของชุมชนมาพัฒนาต่อร่วมกับการรับมือจากปัจจัยภายนอกชุมชนได้วิสัยทัศน์
ชุมชน 4 ด้าน และได้แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนในสังคมภายใต้แบรนด์เมืองประวัติศาสตร์ล้านนาและโลกาภิวัตน์ 2) ยุทธศาสตร์การสร้างพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อกิจกรรมทางวัฒนธรรม ทั้งพื้นที่ทางกายภาพและสังคมออนไลน์ และ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ชุมชนเป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนส าคัญที่สามารถพัฒนา
สังคม ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายสู่การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน และการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน      
การท่องเที่ยวบนฐานประวัติศาสตร์โบราณคดีและการพัฒนา พบว่าชุมชนมีจุดเด่นส าคัญในเชิงพื้นที่ที่
เหมาะสมในการเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและการคมนาคมขนส่ง และได้น าจุดเด่นดังกล่าว
มาวิเคราะห์ร่วมกับการสนับสนุนเชิงนโยบายในพื้นท่ีเวียงเชียงแสน และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนท่ีมี
วิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการเข้าสู่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและการท่องเที่ยวของ
ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งแผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์ชุมชน
นับว่าเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาในระดับ
ฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อน าไปสู่การแข่งขันและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทาง     
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมต่อไป 
ค าส าคัญ : แผนยุทธศาสตร์ชุมชน, เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน, พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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Community Strategic Plan for the Special Economic Zone and 
Areas for Sustainable Tourism in Wiang Chiang Saen Municipality 

Jamaree  Prasunin 
Social Development,School of School of social Sciences, ChiangRai Rajabhat University 

 
ABSTRACTS 

This research aimed to study and promote the learning process in the 
preparation of a community strategic plan, in cooperation with community leaders of 
all six groups in Wiang Chiang Saen Municipality, Chiang Saen District, Chiang Rai 
Province. The study was a research project underthe "Community Capital with Special 
Economic Areas, Border Areas and Sustainable Tourism Areas of Communities in Wiang 
Chiang Saen Municipality, Chiang Saen District, Chiang Rai Province" which was a 
participatory action research (PAR) using analytical processes with the community 
leaders in Wiang Chiang Saen Municipality, with two leaders per groupfor  sixgroups 
including Chedi Luang, Rim Khong,  Tub Man, PhaKhao Pan, Phra Chao Lan Thong and 
Chao Mae Nang Serng. AIC techniques, SWOT analysis and discussion groups were 
major factors for making a community strategic plan under the base ideaof sustainable 
development in a special economic zone and special area for sustainable tourism. 

The research results found that the Chiang Saen municipal strategic plan that 
came from an analysis SWOT of community leaders by using strengths of communities 
and external factors management had four visions. The community strategic plan was1) 
strategies to improve the quality of life of people in society, under the brand name of 
Lanna historical city and globalization; 2) a strategy to create a public space for cultural 
activities, both physical and on line social areas; and3) strategies for development of 
sustainable tourism. That community strategic plan was an important driving 
mechanism in development of society in Wiang Chiang Saen Municipality to be a 
learning society for the quality of life of the community, and for preparation to enter 
the border special economic areas, historical and heritage site tourism, and 
development. It also highlighted that the community areas were appropriate to be a 
center of economics, tourism, and transportation. Those strengths were taken into the 
analysis together with policy support in Wiang Chiang Saen. Therefore, the visions of 
community strategic plan were consistent with the current situation such as the special 
economic zone, and tourism of Wiang Chiang Saen Municipality. The development plan 
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or strategic plan was considered to be an important mechanism for community-driven 
community objectives, in particular development of the foundation level to be 
strengthened to be competitive and compatible with changes and impacts of the 
economy, society, and culture. 
Keywords : Community Strategic Plan, The Special Economic Zone, Special areas for 
Sustainable Tourism 
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บทน า 
ประ เทศ ไทยมี อ าณา เ ขตติ ด ต่ อกั บ

ต่างประเทศในลักษณะภูมิรัฐศาสตร์ที่ได้เปรียบใน
ประชาคมอาเซียนซึ่งอาจกล่าวได้ว่าสามารถจะ
เป็นศูนย์กลางในการติดต่อกับหลายประเทศได้
อย่างสะดวก โดยจังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่มี
ชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านถึง 2 ประเทศ 
คือ พม่า ลาว และถือว่าใกล้กับประเทศจีน ดังนั้น
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน จึงมีความส าคัญยิ่ง 
โดยได้มีนโยบายประกาศให้จังหวัดเชียงรายมีเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ถึง 3 เขตอ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ 

เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
โดยมีความได้เปรียบของที่ตั้งในการพัฒนาเป็น
ประตูการค้าเช่ือมโยงกับจีนตะวันตก และเป็น
แหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดีที่ส าคัญของจังหวัด
เชียงราย จึงได้ถูกก าหนดให้ เป็นศูนย์กลาง     
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นที่พิ เศษ
ทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส่งผลให้สามารถ
พัฒนาเป็นฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมแห่งใหม่
ของประเทศ และเป็นศูนย์กลางการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2558 ออนไลน์) โดยสิ่งหนึ่งที่เป็นฐาน  
การพัฒนาที่สามารถน าสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของคน
ในชุมชนนั้น คือการวางแผน เพื่อเป็นแนวทาง
จากการเรียนรู้ผลการพัฒนาในอดีต การปรับเปลี่ยน
ในปัจจุบัน และรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ซึ่งแผนการพัฒนาชุมชนนี้จ าเป็นต้องเกิดจาก
ความร่วมมือของชุมชนที่จะมุ่งมั่นพัฒนาชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรายให้บรรลุทิศทางการพัฒนาที่
ต้องการร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทุนทางสังคม
ท้องถิ่น และบูรณาการร่วมมือกับหน่วยงานที่

สนับสนุนการพัฒนา โดยเรียกแผนการพัฒนานี้ว่า 
“แผนยุทธศาสตร์ชุมชน” ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบบริหารจัดการชุมชนที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
ของความร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกันของคนใน
ชุมชนเพื่ อแก้ ไขปัญหาและพัฒนา ซึ่ งแผน
ยุทธศาสตร์ชุมชนจะน าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพ
ของการจัดการชุมชนท้องถิ่น และเป็นแผนรองรับ
การเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยชุมชน
อย่างแท้จริง 

ดังนั้นการวิจัยนี้ จึงมุ่งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
เพื่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย เพื่อน าสู่การปฏิบัติ อันเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้และการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่พื้นที่ เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนฐาน
ประวัติศาสตร์ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน 
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อรองรับการเป็น
พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

2. เพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาล
เวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ในการรองรับพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ในการศึกษาครั้งนี้มีผู้ ให้ข้อมูลหลักใน   

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research)โดยมีหน่วยการศึกษาระดับ
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ชุมชน ศึกษาในกลุ่มผู้น าชุมชน ทั้งผู้น าที่เป็น
ทางการและผู้น าตามธรรมชาติของชุมชนต าบล
เวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ทั้งหมด 2 
หมู่บ้าน 6 ชุมชน ได้แก่นายกเทศมนตรีต าบล
เวียงเชียงแสน ผู้ใหญ่บ้านเวียงเหนือ หมู่ที่ 3 
ผู้ใหญ่บ้านเวียงใต้ หมู่ท่ี 2 ประธานชุมชนวัดเจดีย์
หลวง ประธานชุมชนทัพม่าน ประธานชุมชน    
เจ้าแม่นางเซิ้ง ประธานชุมชนวัดผ้าขาวป้าน 
ประธานชุมชนวัดพระเจ้าล้านทอง ประธานชุมชน
ริมโขง และประธานกลุ่มที่ส าคัญในชุมชน ได้แก่ 
ประธานกลุ่มสตรีหมู่บ้านเวียงใต้ ประธานกลุ่มสตรี
หมู่บ้ านเวียง เหนือ ประธานชมรมผู้ สู งอายุ 
ประธานสภาเยาวชนต าบลเวียงเชียงแสน และ
ประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอเชียงแสน จ านวน
ทั้งสิ้น 14 คน 

เครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือที่ ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่   

การสัมภาษณ์ การจัดเวทีชุมชนในลักษณะอภิปราย 
และจัดสนทนากลุ่มย่อย รวมถึงการสังเกต ซึ่งใช้
เทคนิคการรวบรวมข้อมูลด้วย AIC และ SWOT 
ด าเนินการวิเคราะห์และตีความโดยใช้วิธีการ

พรรณนาเชิงวิเคราะห์และการวิเคราะห์เนื้อหา 
เพื่อสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์
ในการวางแผนการปฏิบัติของชุมชนต าบลเวียง 
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายต่อไป 

ขัน้ตอนการด าเนินการวิจัย 
กระบวนการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์ชุมชน 

ใช้รูปแบบของกรมการพัฒนาชุมชนเป็นฐาน   
การเรียนรู้  แต่สามารถปรับตามลักษณะและ
รูปแบบที่เหมาะสมของชุมชนเทศบาลต าบลเวียง-
เชียงแสนได้ โดยให้ครอบคลุมวิสัยทัศน์ร่วมของ
ชุมชนและมีวิธีการสู่ เป้าหมายได้อย่างเป็น
รูปธรรม การวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการวิจัย 
เริ่มจากการสังเกตในสนามวิจัยผ่านเหตุการณ์
และกิจกรรมส าคัญของชุมชน การศึกษาเอกสาร 
และบันทึกต่างๆที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้น าชุมชนแบบกึ่งโครงสร้าง การสนทนากลุ่ม 
และ เครื่ อ งมื อส าคัญคือการอภิปร ายกลุ่ ม        
เพื่อเรียนรู้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ชุมชน
ร่วมกันในลักษณะจัดเวทีชุมชน โดยมีขั้นตอน
การศึกษา ดังนี ้
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ผลการวิจัย 
บริบทชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 

ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนเป็นพื้นที่
ซึ่งประชนชนในชุมชนเรียกว่า “ในเวียง” เป็นพื้นที่
ในเขตก าแพงเมืองเชียงแสน ซึ่งอ าเภอเชียงแสน
นั้นถือเป็นเขตอ าเภอที่มีความส าคัญอีกอ าเภอ
หนึ่งในจังหวัดเชียงราย ลักษณะภูมิประเทศเป็น 
ที่ราบ มีซากโบราณสถานของเมืองเชียงแสนเก่า
อยู่ในบริเวณตัวเวียง หรือในพื้นที่เทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน ปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวและ
ท่ า เ รื อ ขน ส่ ง สิ น ค้ า ที่ ส า คั ญ ใน ภ าค เห นื อ 
นอกจากนี้อ าเภอเชียงแสนมีพื้นที่ซึ่ งเรียกว่า 
สามเหลี่ยมทองค า ในพื้นที่หมู่ที่ 1 บ้านสบรวก 
ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   

อันเป็นบริเวณที่บรรจบกันของชายแดนสาม
ประเทศ คือ ไทย ลาว และพม่า  

ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน มีการ
แบ่งเขตการปกครองเป็น 2 หมู่บ้าน 6 ชุมชน คือ 
หมู่บ้านเวียง (ชาวบ้านจะเรียกว่า บ้านเวียงเหนือ) 
และหมู่บ้านเวียงใต้ หมู่ 3 ประกอบไปด้วย ชุมชน
นางเซิ้ง ชุมชนผ้าขาวป้าน ชุมชนล้านทอง ชุมชน
ริมโขง ชุมชนทับม่าน และชุมชนเจดีย์หลวง โดย
ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลเวียง 

นอกจากการส ารวจอาณาเขตพื้นที่และ
สภาพกายภาพแล้ว ได้มีการศึกษาทางด้าน
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจสั งคมของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
ด้านการค้าของคนในชุมชน พบว่าวิถีชีวิตการค้า
ของประชาชนในชุมชนเวียงเชียงแสน มีความสัมพันธ์
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และความผูกพันกับแม่น้ าโขงตั้งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน มีการขนถ่ายสินค้าระหว่างไทย-จีน
บริเวณท่าเรือเชียงแสน การค้าในหมู่บ้านส่วนใหญ่  
มีลักษณะซื้อมาขายไปหรือน าพืชผลทางเกษตร  
ที่ชาวบ้านปลูกกันเองมาขาย มีสินค้าพื้นเมือง   
ทั้งของ ไทลื้อ ไทยใหญ่ และชนเผ่าต่าง ๆ ได้แก่ 
เสื้อผ้าพื้นเมือง เครื่องประดับของชนเผ่า อาหาร
พื้นเมือง ของที่ระลึกต่างๆ ส าหรับด้านวัฒนธรรม
การบริโภคและอาหาร ในชุมชนเวียงเชียงแสนมี
การบริโภคที่หลากหลาย ท้ังอาหารแบบทางเหนือ
ทั่วไป เช่น ข้าวซอย ข้าวนึ่ง อาหารจัดแบบขันโตก 
อาหารไทยใหญ่ เช่น ข้าวแรมฟืน หนังควายจี่กับ
เหล้าตอง อาหารที่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์
และความสัมพันธ์จากไทลาว เช่น ขนมจีนน้ าแจ่ว 
ปลาร้า และอาหารที่แสดงถึงผลการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมและโลกาภิวัตน์ เช่นร้านกาแฟสด 
ลักษณะอาหารเช้าแบบอเมริกัน ร้านอาหาร
อิตาเลี่ยน เป็นต้น ด้านวัฒนธรรมการแต่งกาย พบว่า 
ในเทศกาลงานประเพณีต่าง ๆ จะมีการแต่งกาย
ตามแบบดั้งเดิมของชาติพันธุ์ต่าง  ๆ ในพื้นที่ทั้งแบบ
ไทยวน ไทลื้อ ไทยใหญ่ อู่โล้ อาข่า ม้งขาว และ
เย้า ด้านวัฒนธรรมการสื่อสาร พบว่า ในเขตเวียง
เชียงแสนประชาชนมีการสื่อสารกันด้วย “ค าเมือง” 
หรือภาษาเหนือ (ล้านนา) และมีกลุ่มแรงงาน 
ข้ามชาติ หรือกลุ่มผู้ย้ายถิ่นที่คงสื่อสารกันด้วย
ภาษาของตนเอง เช่นคนลาว คนเมียนมาร์ กลุ่ม
ชาติพันธ์ุต่าง ๆ  

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนปัจจุบัน
พบว่า พื้นที่เวียงเชียงแสน ล้วนมีประวัติศาสตร์
ความเป็นมาที่ส่งผลถึงปัจจุบัน ทั้งด้านวิถีชีวิต 
ประเพณี และวัฒนธรรม หากพิจารณาจากท าเล
ที่ตั้งและลักษณะกายภาพของเวียงเชียงแสน  
เป็นพื้นที่ที่อยู่ภายในเขตก าแพงเมืองล้อมรอบ  

ถือเป็นเขตเมืองในยุคอดีต ซึ่งในปัจจุบันนับเป็น
ศูนย์กลางสาธารณูปโภค เช่น หน่วยงานราชการ
ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นที่ว่าการอ าเภอเชียงแสน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล หรือ
สถานีอนามัยในอดีต ตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยน 
สถานศึกษา และวัดต่าง ๆ ที่ยังมีพระภิกษุอยู่และ
ประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา จ านวน 4 วัด 
และเป็นโบราณสถานอีก 72 วัด 

ทั้ ง  6  ชุ มชน ใน เ ขต เทศ บา ลต าบ ล      
เวียงเชียงแสนล้วนอยู่ในเขตพื้นที่เดียวกัน ซึ่งรับ
ผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นการด าเนินกิจกรรม ประเพณี พิธีกรรม  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เ ช้ื อชาติ      
การย้ายถิ่นของแรงงาน และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ว่า   
ในปัจจุบันอ าเภอเชียงแสนมีการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการค้า   
การลงทุน และการท่องเที่ยว และส่วนใหญ่คนใน
ชุมชนจะไม่ทราบข้อมูล และจะได้รับผลกระทบ
โดยตรง ดังนั้นคนในชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญใน
ด้านการสร้างศักยภาพในการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง
ของเวียงเชียงแสนท่ามกลางสถานการณ์ปัจจุบัน 
จึงเป็นเรื่องของทุกคนทุกฝ่ายในชุมชนที่จะร่วม
สร้างความรู้ความเข้าใจในการรับมือ การแก้ไข
ปัญหา การหาทางออกในการพัฒนาให้เกิดคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  เกิดศักยภาพของพลัง ชุมชน เรามี   
ความ ได้ เ ปรี ยบทางพื้ นที่  มี ทุ นทางสั งคม
วัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ชุมชนเวียงเชียงแสนจะ    
มองไปข้างหน้าด้วยกัน  

จากการประเมินสภาวะแวดล้อมของ
ชุมชนเพื่อสร้างการเรียนรู้ตนเอง และผลกระทบ
จากปัจจัยภายนอกของชุมชนเทศบาลต าบลเวียง
เชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
พบว่า ในภาพรวมแล้วปัจจัยทางด้านสภาพ



 

 

วารสารวจิัยและพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ได้รับการประเมินคุณภาพวารสารวิชาการอยู่ในฐานข้อมูล TCI กลุ่ม 1 

 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 

39 

เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งส าคัญ      
ที่ชุมชนจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม ทั้งนี้
ผู้น าชุมชนที่ร่วมวิเคราะห์ต่างมีความคิดเห็นที่
ตรงกันว่าสิ่งแรกที่ควรด าเนินการคือ แก้ไขปัญหา
จุดอ่อนของชุมชน อันได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ยัง
ขาดความเข้าใจต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
ผู้ประกอบการสินค้ายังไม่ ให้ความส าคัญต่อ
มาตรฐานสากล มีแรงงานย้ายถิ่น แรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านอยู่จ านวนมาก และด้าน
กระบวนการบริหารจัดการสินค้า การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของสินค้ายังไม่เพียงพอ รวมถึงการจัดการด้านการตลาด
และกระจายสินค้ายังไม่สามารถใช้ศักยภาพของ
สินค้าที่ผลิตได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้การแก้ไขจุดอ่อน
จ าเป็นต้องเริ่มต้นจาก “คน” ในชุมชน ทั้งใน 
ส่วนการสร้างความเข้าใจ แลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับทักษะต่าง ๆ สถานการณ์ปัจจุบันต่าง ๆ 
รวมถึงทุกภาคส่วน ทั้งคนในชุมชนที่เป็นผู้ประกอบการ 
แรงงาน และผู้น า กล่าวง่าย ๆ คือ การเตรียมพร้อม
รับมือกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ
คนเวียงเชียงแสน จะต้องเริ่มต้นที่ความเข้าใจ 
รวมถึงอุปสรรคหรือปัจจัยภายนอกที่คนในชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนต้องรับมือ กล่าวคือ 
เราเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไม่ได้ แต่เราปรับตัว 
และเปลี่ยนแปลงตนเองภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของโลกเพื่อให้อยู่ได้อย่างมีความสุข และไม่เดือดร้อน 

จากการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อการ
เตรียมพร้อมรับมือกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดเชียงรายของชุมชนเทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน รวมถึงการสร้างแผนยุทธศาสตร์
ของชุมชน เพื่อชุมชนเข้มแข็งและเกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ในขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพร้อม
ชุมชน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้น าชุมชน และ
ตัวแทนจากท้ัง 6 ชุมชน พบว่ามีความพร้อม และ
มีแนวทางในการจัดกระบวนการแผนชุมชน 

เนื่องจากรับรู้และเข้าใจสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ บริบทต่าง ๆ ของชุมชน  
โดยมีเป้าหมายของการท างานเพื่อชุมชน และ
ความส าคัญของประชาชนทุกคนในการท างาน
เพื่อชุมชนเป็นหลัก และขั้นตอนต่อไปจะเป็น  
การวิเคราะห์ข้อมูลเรียนรู้ตนเองและชุมชนผ่าน
เครื่องมือ SWOT 

SWOT จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 

จากการเตรียมความพร้อมของชุมชน    
จะเห็นได้ว่าการท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ไม่สามารถ
ท าได้โดยการสร้างจากบุคคลภายนอกชุมชน หรือ
ท าโดยการสอน การฝึกอบรม ชุมชนที่เข้มแข็งจะ
มีกระบวนการในการจัดการของชุมชน มีการ
เรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพิ่มคุณค่าทุนทางสังคม
และเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต้ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน ดังนั้น ทุกคน
จึงต้องร่วมกัน สร้างพลังชุมชน และใช้พลังชุมชน 
ในการพัฒนา ทั้งนี้เวียงเชียงแสนมีความพิเศษ  
ในลักษณะการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทาง
เศรษฐกิจของพื้นที่ ในเง่ือนไขการเป็นพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังนั้นแผนยุทธศาสตร์
ของชุมชน จึงเป็นการบูรณาการความร่วมมือของ
ชุมชนและภาคส่วนวิชาการ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญ
ในการท าวิจัยรับใช้สังคมครั้งนี้ 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย พบว่า จุดแข็งที่โดดเด่นของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนประกอบไปด้วย 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์และเส้นทางคมนาคมทั้ง    
การเดินรถและทางน้ า  มีระบบโลจิสติกส์ทั้ ง    
ทางน้ า ทางบก ที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
มีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่มีประวัติศาสตร์
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ยาวนาน และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
กระจายอยู่จ านวนมาก อาทิวัดและโบราณสถาน       
ที่มีประวัติศาสตร์ยาวนาน ก าแพงเมือง เป็นต้น  
มีแหล่ งวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ สวยงาม      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมและสถานที่ 
โดดเด่น สามารถรองรับการเป็นแหล่งการท่องเที่ยว 
ส่วนจุดอ่อนของชุมชนเป็นด้านเศรษฐกิจซึ่ ง 
ชุมชนจะพึ่งพิงเศรษฐกิจกระแสหลัก รวมถึง    
ด้านแรงงานการผลิตทางการเกษตรและผู้ประกอบการ
ขนาดเล็กที่ใช้แรงงานต่างชาติเป็นหลัก ท าให้
เศรษฐกิจชุมชนมีความส าคัญน้อยลงจากอดีต 
เป็นอย่างมาก ท้ังนี้ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบ
ทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อชุมชนอันเป็นโอกาสและ
อุปสรรคของชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางสังคมจากวิถีชนบท
สู่การเป็นเมือง (Urbanization) และแรงงานต่างชาติ
ในพื้นที่ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านมีการก าหนด
มาตรฐานสินค้าใหม่ ๆ ในการน าเข้า-ส่งออกก็
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม ของชุมชน
เทศบาลเวียงเชียงแสน 

แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน 

การศึกษาและส่งเสริมกระบวนการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเพื่อรองรับการเป็นพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและการท่องเที่ยวของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย เมื่อท าการวิ เคราะห์ ชุมชน
ร่วมกันแล้วจะน ามาสร้างวิสัยทัศน์ของชุมชนที่
สอดคล้องกับการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค์ของชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการ
ก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนา โดย
วิสัยทัศน์ของชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสนคือ  

วิสัยทัศน์ทุนทางสังคม วัฒนธรรมของ
ชุมชนเวียงเชียงแสน จะต้องมีความเข้มแข็งชุมชน 

และ เริ่ มต้ นจากการพัฒนาทุนทางสั งคมสู่     
ความเข้มแข็งทางด้านอื่น ๆ ซึ่งทุนชุมชนของ 
เวียงเชียงแสนประกอบไปด้วย ทุนชุมชน 5 ด้าน 
คือ ทุนชุมชนด้านประวัติศาสตร์  ทุนชุมชน    
ด้านอาหาร ทุนชุมชนด้านประเพณี วัฒนธรรม 
ทุนชุมชนด้านหัตถกรรม และทุนชุมชนด้านดนตรี 
นาฏศิลป์  

วิสัยทัศน์การมีเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต
ที่ดี เป็นการเตรียมความพร้อมรับมือ การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

วิสัยทัศน์ด้านการศึกษา โดยน าทุนชุมชน
และภูมิปัญญามาบูรณาการกับการศึกษาในระบบ  

วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ในการ
เป็นพื้นที่ทางภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ของ
ชุมชนเวียงเชียงแสน 

เมื่อได้เป้าหมายทางการพัฒนา ได้ด าเนินการ
ตามกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชน   
ในขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแผนปฏิบัติงาน 
กรอบการด าเนินงาน ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบ 
จากนั้นได้น ามาประมวลผลและจัดเวทีชุมชนเพื่อ
น าเสนอแผนนโยบาย ในแผนยุทธศาสตร์ชุมชน
เวียงเชียงแสนต่อชุมชนเป็นกระบวนการสุดท้าย 
ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ชุมชนเวียงเชียงแสน มีดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
ในสังคมภายใต้แบรนด์เมืองประวัติศาสตร์ล้านนา
และโลกาภิวัตน์ ซึ่งชุมชนจะสร้างความเป็นเมือง
ประวัติศาสตร์ล้านนาร่วมกันโดยให้นิยามว่า  
เวียงเชียงแสนคือเมืองประวัติศาสตร์ และจะคง
อยู่ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกใน   
ยุคปัจจุบัน มีแผนการด าเนินการรองรับ อาทิ  
การยกระดับทุนชุมชนเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ฐานรากสู่การค้าและการท่องเที่ยวอันเป็นภาคส่วน
ทางด้านเศรษฐกิจหลักของเมือง, การเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งในการพึ่งตนเอง และมีความสามัคคี
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ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลง โดยให้ผู้สุงอายุ
เป็นแกนหลักด้านวัฒนธรรม ผู้น าเป็นแกนหลัก
ดา้นการสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการพัฒนา
ที่อ านวยประโยชน์ต่อคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
เยาวชนเป็นแกนกลางประสานด้านกิจกรรมและ
การสร้างความตระหนักต่อการรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ 
เป็นต้น 

2) ยุทธศาสตร์การสร้างพื้นที่สาธารณะ
เพื่อกิจกรรมทางวัฒนธรรม ทั้งพื้นที่ทางกายภาพ
และสังคมออนไลน์ จากสถานการณ์ปัจจุบันที่
ชุมชนเวียงเชียงแสนจะเข้ามามีส่วนร่วมตาม  
แผนยุทธศาสตร์ข้อที่ 1) จึงมีข้อเสนอเกี่ยวกับ  
การสร้างพื้นที่ทางวัฒนธรรมร่วมกัน อันเป็น    
การส่งเสริมจุดเด่นตามกรอบวิสัยทัศน์ด้านการศึกษา 
ซึ่งบูรณาการการพัฒนาทุนชุมชนควบคู่ไปกับ
การศึกษาในระบบ ดังนั้นพื้นที่สาธารณะเพื่อ
กิจกรรมต่าง ๆ จึงมีบทบาทส าคัญในการให้คนใน
ชุมนเข้ามาใช้ประโยชน์ร่วมกัน เกิดการสร้าง
ความสัมพันธ์ อันเป็นที่มาจากความเป็นเมือง
(Urbanization) ที่วิเคราะห์ชุมชนร่วมกัน โดยมี
ข้อเสนอแนะถึงการมีคณะกรรมการจัดการ     
ด้านแผนงานต่าง ๆ ของชุมชนร่วมกับการปกครอง
ท้องถิ่นในอนาคต  

ทั้งนี้ยุทธศาสตร์การสร้างพื้นที่สาธารณะฯ
นี้ยังเป็นไปตามวิสัยทัศน์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ในการเป็นพื้นที่ทางภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์
ของชุมชนเวียงเชียงแสน โดยพื้นที่สาธารณะเพื่อ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม ทั้งพื้นที่ทางกายภาพและ
สั ง ค มออน ไ ลน์ จ ะ เ ป็ นส่ วนขย า ยผล แล ะ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางการท่องเที่ยวต่าง ๆ 
อีกด้วย 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน อันประกอบไปด้วยแผนการด าเนินการ
เกี่ยวกับผลผลิตทางการท่องเที่ยวของชุมชน  

เวียงเชียงแสนจะต้องมีความสมดุลทางการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้สังคมมีคุณภาพ และใช้
ทรัพยากรทางธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ชุมชนเวียงเชียงแสนมองว่าจุดเน้นทางการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ดังนั้น กิจกรรมการอนุรักษ์ และ
กิจกรรมการเรียนรู้จึงควรเป็นเป้าหมายส าคัญใน
การท่องเที่ยวของเวียงเชียงแสน 

 
สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาและส่งเสริมกระบวนการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเพื่อรองรับการเป็นพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและการท่องเที่ยวของ
ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย เป็นงานวิจัยรับใช้สังคม โดย
สถานการณ์ปัจจุบันในการเข้าสู่พื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิ เศษและการท่องเที่ ยวของชุมชนเทศบาล      
เวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายนั้น 
แผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์ชุมชนนับว่าเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่ อนชุมชนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาในระดับ
ฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อน าไปสู่การแข่งขัน
และรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
แบบมีส่วนร่วมครั้งนี้สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนเพื่อเป็น
แนวทางการจัดการผลกระทบจากสถานการณ์
เศรษฐกิจ สังคมภายนอกที่ส่งผลต่อชุมชนและ
สะท้อนจุดเด่นและข้อจ ากัดของชุมชนเองจึง
สามารถมองถึงกระบวนการพัฒนาในอนาคตได้
อย่างเหมาะสม แผนยุทธศาสตร์ชุมชน ที่มาจาก
แนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน ภาพมองอนาคต
ของชุมชน และการรองรับการเป็นพื้นที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษและการท่องเที่ยวของเทศบาล  
เวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
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จึ งเป็นส่ วนหนึ่ งในการขับเคลื่ อนสั งคมแห่ ง       
การเรี ยนรู้ ในการพัฒนา และสามารถน าไป     
สร้างนวัตกรรมในการจัดการเพื่อแก้ปัญหา และ
เป็นไปตามความต้องการของชุมชน อย่ างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมปัจจุบันได้อย่างแท้จริง 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาและส่งเสริมกระบวนการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนเพื่อรองรับการเป็น
พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการท่องเที่ยว
ขอ ง ชุมชน เทศบาลต าบล เ วี ย ง เ ชี ย งแส น      
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ได้อภิปรายผล
การศึกษาครั้งนี้ในด้านการส่งเสริมกระบวนการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชน ดังนี้ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชน 
จากการจัดเวทีชุมชนเสวนาผู้น าชุมชน 

ของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีประเด็นที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของชุมชนใน     
การจัดท าแผนชุมชนเพื่อรองรับการเป็นพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือ ผู้น ามีความกังวล
เกี่ยวกับวิถีชีวิตและการปรับตัวของคนในชุมชน
ด้านการเตรียมความพร้อมรับมือ และการสื่อสาร
จากหน่วยงานที่สนับสนุน เช่นนโยบายรัฐสื่อต่าง ๆ 
โดยปัจจุบันนี้จะพบว่าเชียงแสนมีการขยายตัว  
ทุกด้าน ทั้งเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางการค้า 
แรงงาน การเพิ่มขึ้นของราคาที่ดิน และการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ เหล่านี้ส่วนใหญ่คนที่ได้รับผลประโยชน์ 
คือ  กลุ่ มนายทุนมากกว่ าการกระจายทาง
เศรษฐกิจลงไปยังชาวบ้าน 

ในปัจจุบันความเป็นเมืองและสถานการณ์
แรงงานในพื้นที่ของเชียงแสน พบว่าสถานการณ์
ด้านแรงงานมีการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติมีทั้ง

แบบที่ขึ้นทะเบียนและเข้ามาแบบผิดกฎหมาย 
โดยจะเห็นว่าสัดส่วนของประชากรในพื้นที่และ
แรงงานที่เข้ามามีอัตราส่วนเป็น 1 : 2 ซึ่งควรมี
แผนรองรับ และแนวทางรับมือกับสถานการณ์   
ที่คาดว่าแรงงานอาจจะมีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
ซึ่งปัญหาปัจจุบันที่พบในส่วนตรวจสอบ คือ     
การทะเลาะวิวาท ยาเสพติด (เป็นผู้เสพ) และ 
การลักทรัพย์  

การเตรียมเข้าสู่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในระดับนโยบายนั้น พื้นที่ เ ชียงแสน    
ถือเป็นเมืองเศรษฐกิจ การการติดต่อ มีการค้า     
มีการขนส่ง แต่ในระดับชุมชน ชาวบ้านยังขาด
ความเข้าใจและหลาย ๆ คนไม่ทราบรายละเอียด
และผลกระทบ ซึ่งอยากให้มีภาควิชาการเข้า
สนับสนุน และเป็นสื่อกลางให้ความรู้เกี่ยวกับ
ผลกระทบที่ถูกต้อง และการพัฒนา อีกประการหนึ่ง 
คือ การโยกย้ายของผู้บริหารงานปกครอง ท าให้
โครงการพัฒนาต่าง ๆ อาจไม่ต่อเนื่อง รวมถึง
ที่ดินบางส่วนในอ าเภอเชียงแสนมีการซื้อขาย
ให้กับนักธุรกิจชาวจีน ซึ่งต่อไปในอนาคตในการ
ประกอบอาชีพ และเศรษฐกิจของชาวเชียงแสน
อาจจะกลายเป็นของคนต่างชาติก็เป็นได้   

ดังนั้นในส่วนของการเตรียมความพร้อม
ของชุมชน และผู้น าในกระบวนการเรียนรู้การจัดท า
แผนชุมชน ผู้วิจัยได้ด า เนินการลงพื้นที่ เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้สถานการณ์เศรษฐกิจและสังคม 
และให้ข้อมูลชุมชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  
และพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ของอ าเภอ
เชียงแสน ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง การได้รับ
สิทธิพิเศษด้านต่าง ๆ  ที่เอื้อต่อการลงทุน ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน 
ความพร้อมของปัจจัยการผลิต การอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินธุรกรรมและบริการพื้นฐานต่าง ๆ 
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ต้องแต่ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ ซึ่งจาก
นโยบายรัฐก าหนดให้พื้นที่จัดตั้ งขึ้นมีระบบ      
การจัดการเศรษฐกิจเป็นพิเศษแตกต่างจากพื้นที่
พัฒนาอื่น ๆ และมีการบริหารจัดการในรูปแบบ
เฉพาะตัว ซึ่งนับเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาพื้นที่
ให้เป็นประตูการค้า ฐานการผลิต และระบายสินค้า 
ของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ โดยอาศัย
วัตถุดิบ และแรงงานจากพื้นที่โดยรอบทั้งภายใน
และประเทศเพื่อนบ้าน และอ าเภอเชียงแสน 
อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงของเป็นพื้นที่ 3 อ าเภอ
ของจังหวัดเชียงราย ที่ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของไทย โดยอ าเภอเชียงแสนมีบทบาท
ส าคัญ โดยเป็นเมืองพาณิชยกรรม เมืองท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์ เมืองการค้าชายแดน และเขต
เศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือตอนบนเนื่องจาก
ความได้เปรียบทางด้านที่ตั้ง การเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ การขยายตัวของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคในกรอบสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ และหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ยังมี
นโยบายภาครัฐที่สนับสนุนเศรษฐกิจของเมืองให้
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ท าให้เมืองเชียงแสน
ได้รับการสนับสนุนในเรื่องการค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ
การท าการค้ากับประเทศจีนตอนใต้ ซึ่งท่าเรือ
เชียงแสนเป็นท่าเรือที่ใช้ติดต่อขนส่งสินค้าทาง
แม่น้ าโขงที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้นและแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวในอัตราสูงมากขึ้น 

การให้ความหมายของแผนยุทธศาสตร์
ชุมชนของชุมชน จากสนทนากลุ่มผู้น าชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ได้แก่ ประธานชุมชน
ทั้ง 6 ชุมชน ผู้ใหญ่บ้านเวียงเหนือ ผู้ใหญ่บ้าน
เวียงใต้ และประธานกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน และ
ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ พบว่าแผนยุทธศาสตร์

ชุมชนหมายถึง แผนการรองรับการเปลี่ยนแปลง
และแผนพัฒนาชุมชนให้คนเชียงแสนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสนนี้ เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชน
ในหมู่บ้านและชุมชน โดยเริ่มจากการกระตุ้น
จิตส านึก และความรับผิดชอบ ให้มีจิตสาธารณะ 
และร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา ร่วมกันเรียนรู้
ร่วมกันวิเคราะห์ เพื่อให้รู้และเข้าใจตน โดยใช้
กระบวนการชุมชน คือ การส ารวจข้อมูลปัญหา
และศักยภาพของชุมชน ผ่านการวิเคราะห์จุดแข็ง
และจุดอ่อนของชุมชนร่วมกัน การวิเคราะห์
สาเหตุ/แนวทางแก้ไข วิเคราะห์โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน  
แล้วก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง
และชุมชน ออกมาเป็นกิจกรรมที่ตอบสนอง 
ความต้องการการพัฒนา ในลักษณะจากชุมชน 
โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะเป็นการสร้าง
ความเข้มแข็ง และพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง และกระแสการพัฒนา
เศรษฐกิจปัจจุบัน 

ในกระบวนการเตรียมความพร้อมเพื่อ 
การวิเคราะห์ตนเองของชุมชน และน าไปสู่การวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน จังหวัดเชียงรายนั้น 
ผู้วิจัยได้ร่วมสร้างข้อตกลงกับผู้น าชุมชน ผ่านฐานคิด
การพัฒนาชุมชน ตามหลักการพัฒนาสังคมต่าง ๆ 
5 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซึ่ง
เป็นสากลที่บอกว่าชาวบ้านมีศักยภาพ สามารถ
พัฒนาตนเองได้ถ้าให้โอกาส และการพัฒนาต้อง
เริ่มต้นท่ีชาวบ้าน (อภิศักดิ์ ธีระวิสิษฐ์, 2553) โดย
ในข้อนี้ ผู้น าชุมชนมีการเตรียมความพร้อม และ
เช่ือในศักยภาพประชาชนในชุมชนของตนเอง 
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รวมถึงการด าเนินชีวิตของแต่ละคนมีความหลากหลาย 
แต่อย่างน้อยที่สุดจะต้องด าเนินชีวิตบนความหวัง
ที่ว่าด้วย การมีอาชีพที่ เลี้ยงตัวเองได้  และมี
ความก้าวหน้า เลี้ยงดูครอบครัวได้ ดังนั้นจุดเน้น
ส าคัญในการวางแผนยุทธศาสตร์ จะต้องเริ่มต้นที่
การด ารงชีพได้อย่างพึ่งตนเอง เพียงพอ และ
พอเพียง ทั้งนี้การตั้งเป้าหมายในชีวิตของแต่ละ
ครอบครัว และแต่ละชุมชนเป็นสิ่ งส าคัญใน     
การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 

2. แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน 
(ประเวศ วะสี, 2541) คือ การมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง 
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการรับผิดชอบ
ต่อชุมชนของตนเอง ในข้อตกลงข้อนี้ ผู้น าชุมชน
ของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเ ชียงแสนให้
ความส าคัญต่อการเสียสละต่อส่วนรวม หาก
คนเราเริ่มจากการเสียสละ ละซึ่งการเห็นแก่
ตนเองเป็นที่ตั้งแล้ว ความร่วมมือในกิจกรรมเพื่อ
สังคมต่าง ๆ จะตามมา การเสียสละต่อส่วนรวม 
เป็นคุณธรรมที่ช่วยในการพัฒนาประเทศชาติให้มี
ความเจริญก้าวหน้า เพราะถ้าสมาชิกในสังคมเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม และยอมเสียสละผลประโยชน์
ส่วนตน จะท าให้สังคมพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและ
มั่นคง นอกจากนั้นการปฏิบัติตามหน้าที่ของตนเอง 
หรือความรับผิดชอบต่อตนเองและชุมชนก็เป็น   
สิ่งส าคัญ ซึ่งชาวบ้านในชุมชนทั้ง 6 ชุมชน ย่อมต้องมี
บทบาทหน้าที่ตามสถานภาพของตน ซึ่งบทบาท 
และหน้าที่ของแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันไป 
ถ้าทุกคนในสังคมได้ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของ
ตนอย่างถูกต้องก็จะได้ช่ือว่าเป็นพลเมืองที่ดี และ
ยังส่งผลให้เกิดพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเริ่มจาก
กิจกรรมการด ารงชีวิตประจ าวันง่าย ๆ เช่น การดูแล
รักษาสุขลักษณะของชุมชน เช่น การทิ้งขยะให้เป็นที ่
ช่วยก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ เป็นต้น การอนุรักษ์
สิ่ งแวดล้อมในชุมชน เช่น ไม่ขีดเขียนท าลาย

โบราณวัตถุในชุมชน ช่วยกันดูแลสาธารณสมบัติ 
โดยพื้นที่เวียงเชียงแสนมีโบราณสถานซึ่งเป็น      
สาธารณสมบัติของชุมชนที่รอการอนุรักษ์ และ
ดูแลจากชุมชนอย่างมีส่วนร่วมจ านวนมาก อาทิ 
วัดโบราณสถาน 72 วัด ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญอย่าง แม่น้ าโขง ก าแพงเมือง
โบราณ เป็นต้น นอกจากนี้ความร่วมมือ และ    
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อาจแสดงออกใน
รูปแบบมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของชุมชนได้
อีกด้วย 

3. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
คือการให้ชุมชนได้มีกระบวนการในการจัดการ
ชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการชุมชน  
ซึ่งหนึ่งในกระบวนการเรียนรู้ครั้งนี้ คือ การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ชุมชนร่วมกัน 

4. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
คือการสร้างพลังชุมชน (อภิศักดิ์ ธีระวิสิษฐ์, 2553) 
ใช้พลังชุมชน ในการพัฒนาชุมชน การสร้างข้อตกลง
กับผู้น าชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนครั้งนี้  
ได้ก าหนดความหมายร่วมกันของพลังชุมชนของ
ชาวเวียงเชียงแสนว่าหมายถึง การรวมตัวกันของ
ประชาชน ความสามัคคี ซึ่งพลังชุมชนจะสร้าง
บทบาทน าในด้านความต้องการการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาร่วมกับพลังภายนอกที่เข้ามาหนุนเสริม 
โดยคนในชุมชนจะต้องมีเป้าหมายร่วมกัน 

5. แนวคิดที่ว่าไม่มีใครรู้ปัญหาชุมชนเท่าคน
ในชุมชน ดังนั้น การแก้ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจาก
ชุมชน การให้การสนับสนุนของภาครัฐจะต้องเป็น
ลักษณะการส่งเสริมและสนับสนุน ในข้อตกลง 
ข้อนี้เป็นการแลกเปลี่ยนกับผู้น าชุมชนในด้านการ
เขียนโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณต่าง ๆ 
อันเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการท างานของ
เทศบาลเวียงเชียงแสน โดยผู้น าชุมชนได้ให้
ทัศนคติว่าการท างานระหว่างเทศบาลกับชุมชน
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เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน โดยชาวบ้าน
เป็นผู้ขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาต่าง ๆ เช่น 
การปลูกมะนาว เพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจ โดยโครงการ
จะต้องมาจากความต้องการของชุมชน ของชาวบ้าน 
และให้ร่วมคิด ร่วมทดลองลงมือท า และประธาน
กลุ่ มฯ ต่ าง ๆ เสนอโครงการเพื่ อขอรับการ
สนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ 

พบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ชุมชนของตนเองเพื่อน าไปสู่การสร้างวิสัยทัศน์  
ของชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการก าหนดเป้าหมาย 
และทิศทางการพัฒนามีความส าคัญอย่างมากใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ชุมชน โดยชุมชน      
ร่วมก าหนดเป้าหมายว่าจะพัฒนาไปเป็นชุมชน 
แบบไหนในอนาคตพร้อมทั้งก าหนดทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของชุมชน 
สอดคล้องกับค าขวัญของเวียงเชียงแสน ที่ว่า 
“เลื่องลือโบราณสถาน เล่าขานต านานเมืองเก่า  
บอกเล่าวัฒนธรรมล้านนา ประตูการค้าสีแผ่นดิน” 
โดยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการจัดท า  
แผนยุทธศาสตร์ชุมชน ถือเป็นส่วนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนสังคมแห่งการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน
แบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในพื้นที่เทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
จะเป็นหนึ่งในพื้นที่ต้นแบบเพื่อการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ชุมชนเฉพาะพื้นที่อื่น ๆ โดยใช้แนวทาง
ปฏิบัติเดียวกันของความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
เพื่อท้องถิ่นและชุมชน เพื่อสามารถน าไปสร้าง
นวัตกรรมในการจัดการเพื่อแก้ปัญหา และเป็นไป
ตามความต้องการของชุมชน อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมปัจจุบันได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่พื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนและท่องเที่ยวบนฐานประวัติศาสตร์
โบราณคดีและการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนา 

ทั้งในเชิงนโยบายและแผนการพัฒนาที่มาจาก
ชุมชนอย่างแท้จริง 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการพัฒนา 
การส่งเสริมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

ชุมชนถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารจัดการ
ชุมชนที่แสดงถึงประสิทธิภาพของความร่วมมือ 
และการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนเพื่อแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่จึงควรน าไปปรับนโยบายการพัฒนาที่
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน 
รวมถึงเป็นกลไกในการขับเคลื่อนสังคมแห่ง    
การเรียนรู้ และจะท าให้ชุมชนมีความพร้อมใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแส 
โลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน 

2. ข้อเสนอแนะในประยุกต์ใช้และการศึกษา
ครั้งต่อไป 

2.1 ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดท า 
แผนยุทธศาสตร์ ชุมชน ควรมีกระบวนการ      
การอบรมเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
การจัดท าโครงการ/ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม/
แนวคิดการพัฒนาต่าง ๆ ก่อนด าเนินการ เพื่อ
เป็นการเตรียมความพร้อมชุมชน ซึ่งจะก่อให้เกิด
ผลดีในด้านความรวดเรว็ของขั้นตอนการวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมและปัจจัยที่ส่งผลกระทบของ
ชุมชน เช่ือมโยงจากสภาพปัญหาสู่แนวทางแก้ไข
ต่อไปได้อย่างชัดเจนขึ้น 

2.2 ควรมีการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์
ชุมชนไปใช้และมีการประเมินผลในระดับหมู่บ้าน
และชุมชน เพื่อการจัดการวางแผนท ายุทธศาสตร์
ชุมชนที่ชัดเจนยิ่งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
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