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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษา 1) สภาพความร่วมมือของชุมชน 2) ปัญหา
และอุปสรรคของความร่วมมือของชุมชน และ 3) รูปแบบและแนวทางการสร้างความร่วมมือแบบ 
บูรณาการของประชาชนและองค์กรของชุมชนในต าบลเกาะเกิด อ า เภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา รูปแบบของการวิจัยใช้รูปแบบของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาภาคสนาม
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรในชุมชน ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน และพระภิกษุสงฆ์ แล้วน ามาวิเคราะห์ด้วยการสรุปและตีความเชิงอุปนัย และ   
การวิเคราะห์เชิงตรรกะ แล้วใช้การพรรณนาความ ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ผลวิจัย พบว่า  

1. สภาพความร่วมมือของต าบลเกาะเกิด แม้ต าบลเกาะเกิดจะมีการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง
มากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ความร่วมมือกันของประชาชนและองค์กรของชุมชนในต าบลยังมีมาก โดยเฉพาะ
กิจกรรมหรือโครงการด้านสาธารณะประโยชน์ของต าบล จะมีบ้างที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเลย ซึ่งเป็น
ส่วนน้อยของชุมชน  

2. ปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือของต าบลเกาะเกิด ยังไม่เป็นปัญหาที่รุนแรง ที่มีและ
ส่งผลต่อความร่วมมือบ้าง เช่น ปัญหาทางการเมือง ปัญหาสังคมที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลทางสังคม
และความแตกต่างของศาสนา ปัญหาของผู้น าชุมชนบางคนที่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากเกินไปหรือบาง
คนยังไม่เป็นผู้น าที่ท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือได้ดีพอ ปัญหาด้านงบประมาณที่มีจ ากัดขององค์กรที่
ท าหน้าที่พัฒนาชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล และปัญหาการมีส่วนร่วมของคนบางกลุ่ม เช่น 
กลุ่มวัยรุ่น วัยท างาน 

3. แนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการของต าบลเกาะเกิด มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 
ประการ คือ 1) การมีผู้น าหรือองค์กรที่ท าหน้าที่อย่างเป็นกลาง ที่สร้างความน่าเช่ือถือและสามารถ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภายในต าบลและนอกต าบลได้ เช่น นายก อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เจ้าอาวาส ครู อาจารย์ หรือองค์กรภายนอก เช่น มหาวิทยาลัย  หน่วยงานรัฐต่าง ๆ 2) การสื่อสารและ
การประสานงานที่ดี 3) การสร้างจิตส านึกของความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ทั้งในฐานะประชาชนและผู้ที่
ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน เช่น สมาชิก อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 4) การจัดให้
กิจกรรมสาธารณะ ท่ีไม่มีผลประโยชน์มาเกี่ยวข้อง โดยจัดให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
ค าส าคญั : การสร้างความร่วมมือ, การบูรณาการความร่วมมือ, การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวัฒนธรรม 
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Abstract 

This research aimed to study 1) conditions of community cooperation 2) problems 
and obstacles of community cooperation and 3) pattern for integrated cooperation of 
people and community organizations in Koh Kerd sub-district, Bang Pa-In district, Phra 
Nakhon Si-Ayutthaya province. The qualitative research method was applied by using 
in-depth interview as a field study. The key informants were the organization 
administrators within the community, village heads and assistant village heads, local 
people and Buddhist monks. Data were analyzed by summarizing, analytic induction 
and logical approach. Descriptive essay was also applied. 

The research results revealed that: 
1. The conditions of community cooperation were found that even though 

Koh Kerd sub-district became more urbanized, the cooperation between local people 
and community organizations were still found abundant, especially in activities or 
social welfare projects of the community. However, there were also non-participants 
but it was on a small scale. 

2. The problems and obstacles of community cooperation in Koh Kerd sub-
district did not seem such a serious matter. The obstacle which affected the 
cooperation was political problem. The important social problems were social change 
and religious differences. Some community heads were too egocentric while some 
were not good enough as coordinators. Limited community budget for the 
organizations responsible for community development such as district administration 
organization and problem on the participation of some groups of people such as 
teenagers and working age also caused problems. 
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3. The pattern for integrated cooperation in Koh Kerd sub-district consisted of 
4 important points which were 1) having leaders or organizations which were unbiased, 
reliable and able to work collaboratively with all sectors both within and outside the 
community for instance: chief executive of the sub-district administrative organization, 
sub-district and village headman, abbot, teacher, lecturer or the organizations outside 
the community including university and other public organizations. 2) good 
communication and cooperation 3) raising awareness of responsibility as citizens and 
individuals whose positions were related to community development such as council 
members of the sub-district administrative organization, sub-district and village 
headman and 4) organizing non-profit public sector activities regularly. 

 
Keywords : Model Cooperation, Integrated Cooperation, Eco-cultural tourism 
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บทน า 
การพัฒนาประเทศไทย ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 – 7 (พ.ศ.
2504 -2539) มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  
จึ งก่อให้ เกิดผลการเปลี่ ยนแปลงที่ประสบ
ความส าเร็จ ท าให้ เศรษฐกิจของประเทศมี   
ความเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
แต่ก็ประสบปัญหาด้านการกระจายรายได้สู่
ประชาชนไม่ทั่วถึง และปัญหาด้านต่าง ๆ ตามมา
อีกมากมาย จนเป็นเหตุให้สังคมอ่อนแอ ท าให้
เห็นว่าการพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ
เพียงด้านเดียวนั้นไม่เพียงพอ ดังนั้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555 - 2559) จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
โดยสร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยและสังคมไทยให้มี
ก า ร เ รี ยนรู้ ต ลอด ชีวิ ต  ตระหนั กถึ งคุณค่ า 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย รวมถึงการพัฒนา
ชุมชนให้ เข้มแข็ง ให้มีการอนุรักษ์และฟื้นฟู     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนให้คนในชุมชนมี  
ส่วนร่วมคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น บนหลักการพึ่งพาตนเองที่ค านึงถึง
ศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม
และสิ่ งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก โดยให้
ความส าคัญกับการจัดการเรียนรู้ในชุมชน และ
การถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ ช่วยพัฒนาทักษะใน  
การประกอบอาชีพ เพื่อให้การพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างยั่งยืน จึงต้องเริ่มจากการใช้จุดแข็งใน
สังคม และทุนทางสังคมที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ชุมชนซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ปัญหาได้ด้วย
ตนเอง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 ได้มีการให้
แนวคิดและความหมายของชุมชน และความเข้มแข็ง
ของชุมชน เพื่อเป็นแนวทางและการน าไปสู่    

การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  
ไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิเกี่ยวพันกัน 
และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติ
ต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นที่ ร่วมกัน 
หรือมีอาชีพร่วมกัน หรือการประกอบกิจการ ซึ่งมี
วัตถปุระสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเช่ือ 
หรือความสนใจร่วมกัน โดยความเป็นชุมชนอาจ
หมายถึ ง  การที่คนจ านวนหนึ่ ง เท่าใดก็ ได้มี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือ
รวมกลุ่มกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้
ร่วมกัน ในการกระท า มีการจัดการ เพื่อให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน ดังนั้นอาจ
กล่าวได้ว่าชุมชนมีความหมายมากกว่าการที่คน
แต่ละคนมาอยู่ร่วมกัน แต่ได้สร้างความสัมพันธ์
กันโดยมีหลักการ เง่ือนไข กติกา ซึ่งเราเรียก
โดยรวมว่าระเบียบบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน 

ต าบลเกาะเกิด อ าเภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นชุมชนที่มีลักษณะที่มี
ความเป็นชนบทมากกว่าเมือง มีความเข้มแข็งที่
อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติไว้อย่างดี แม้ว่าการขยายตัว
ของความเจริญแบบเมืองก าลังคุกคามชุมชนก็
ตามแต่ชุมชนต าบลเกาะเกิดยังสามารถคงสภาพ
ของความเป็นชุมชนแบบดั้งเดิมที่เคยมีมาจนไดร้บั
การยอมรับโดยทั่วไป และเป็นที่ประจักษ์ที่
สะท้อนได้ด้วยรางวัลที่ได้รับมากมาย เช่น รางวัล
ชนะเลิศกลุ่มองค์กรชุมชนแกนหลักส าคัญใน   
การพัฒนาหมู่บ้านดีเด่น รางวัลชนะเลิศแผนชุมชน 
ดีเด่น รางวัลชนะเลิศในโครงการคัดเลือกหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” และรางวัล
อื่น ๆ อีกมากมาย ด้วยรางวัลที่ได้รับดังกล่าว
สามารถสะท้อนถึงความเข้มแข็งของชุมชนได้ 
เป็นอย่างดี นอกจากนี้ต าบลเกาะเกิดยังมีแม่น้ า
เจ้าพระยาไหลผ่าน ท าให้มีคนนอกชุมชนต้องการ
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ได้ที่ดินริมแม่น้ ามาติดต่อขอซื้อเป็นประจ า ท าให้
ชาวชุมชนตระหนักต่อปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตหากให้ที่ดินตกเป็นของนายทุนที่อาจมา
สร้างโรงงาน โรงแรม รีสอร์ท สถานบันเทิง หรือ
อื่น ๆ ที่น ามาถึงปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนได้ ดังนั้น
ชุมชนจึ ง ได้มี แนวคิดที่พัฒนาชุมชนให้ เป็น   
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวัฒนธรรม เพื่อให้
คนในชุมชนมีรายได้ เพิ่มขึ้นภายใต้ เ ง่ือนไข      
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ที่สามารถ
อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดล้อม  
และทรัพยากรธรรมชาติไว้ได้ดังเดิม จึงเป็นที่
สนใจของคณะวิจัยว่าประชาชนชุมชน และ
องค์กร ใน ชุมชน รวมถึ งบุ คคลและองค์กร
ภายนอกชุมชนมีการบูรณาการความร่วมมือกัน
จนสามารถสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้
อย่างไร ด้วยการศึกษาสภาพความร่วมมือของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด ปัญหาและอุปสรรคของ
ความร่วมมือของชุมชนในต าบลเกาะเกิด เพื่อ
ค้นหาแนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณา
การของประชาชนและองค์กรของชุมชนในต าบล
เกาะเกิด อ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยแนวทางการสร้างความร่วมมือ
แบบบูรณาการของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด ตั้งวัตถุประสงค์ของ    
การวิจัยไว ้ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาสภาพความร่วมมือของชุมชน
ในต าบลเกาะเกิด อ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ
ความร่วมมือของชุมชนในต าบลเกาะเกิด อ าเภอ
บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

3. เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือ 
แบบบูรณาการของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด อ าเภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
การศึกษาสภาพความร่วมมือของชุมชน

และปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือของ
ชุมชน ตลอดจนปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกชุมชน จะ
น าไปสู่การสร้างรูปแบบ (Model) และแนวทาง
การสร้ างความร่ วมมือแบบบูรณาการของ
ประชาชนและองค์กรของชุมชน และอาจจะน าไป
ประยุกต์ใช้กับชุมชนทั่วไปให้เกิดความร่วมมือ 
เพื่อพัฒนาในทุก ๆ ด้านได้   

 
วิธดี าเนินการวิจัย 

รูปแบบของการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาภาคสนาม 
(Field Study) พื้นที่วิจัยคือ ต าบลเกาะเกิด 
อ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key informant) ได้แก่ ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าองค์กรอื่น ๆ   
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ ผู้ใหญ่บ้าน 
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ประชาชน และ
พระภิกษุสงฆ์ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
Participatory Observation) แล้วน ามาวิเคราะห์  
ด้วยการสรุปและตีความ (Interpretive) เชิงอุปนัย 
(Inductive) และการวิเคราะห์เชิงตรรกะ (Logical 
analysis) โดยใช้การตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลด้วยหลักการตรวจสอบแบบสามเส้ า 
(Triangulation Method) แล้วใช้การพรรณนา
ความ (Descriptive) ผลของการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังกล่าว  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
การวิจัยแนวทางการสร้างความร่วมมือ

แบบบูรณาการของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด ใช้กรอบแนวคิดของ  
การวิจัยกระบวนการสร้างความร่วมมือเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งท่ีจะท าให้ความร่วมมือกันของกลุ่มหรือ
บุคคลประสบความส าเร็จดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  

กระบวนการสร้างร่วมมือมี 5 ขั้นตอนคือ
1) ขั้นคิด คือ คิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน
ในลักษณะร่วมคิด มิใช่คิดจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายเดียว 
2) ขั้นวางแผน คือ น าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนด
เป็นแผนปฏิบั ติ การ ร่ วมกัน โดยการระดม
ทรัพยากรของทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ 

เวลา ฯลฯ) 3) ขั้นลงมือท า คือ น าแผนที่ได้ไป
ร่วมกันท าเพื่อเป็นไปตามแผนที่วางไว้ 4) ขั้น
ติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานท่ีท า
และแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นระหว่างการท างาน 
ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น 5) ขั้นรับ
ผลประโยชน์ร่ วมกัน มีทั้ งผลประโยชน์ทาง
รูปธรรมที่ต้องการให้เกิดตามกิจกรรมที่ท านั้น 
และผลประโยชน์ทางอ้อม เช่น การเรียนรู้จาก
การร่วมคิด ร่วมท าและความสัมพันธ์ระหว่างภาคี
ที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมและร่วมมือแบบ
สมานฉันท์เสมอภาคเอื้ออาทรกันมากขึ้นเป็น
ล าดั บ  ซึ่ ง ผลประ โยชน์ทา งอ้ อมนี้ ถื อ ว่ า มี
ความส าคัญมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
การวิจัยแนวทางการสร้างความร่วมมือ

แบบบูรณาการของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด มีผลการวิจัยดังนี้ 

1. สภาพความร่วมมือของประชาชนใน
ต าบลเกาะเกิดยังมีมาก แม้ว่าต าบลเกาะเกิดจะมี
การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่
ความร่วมมือกันของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบล เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความหลากหลายทาง
สังคมของชุมชน 

กระบวนการสร้างรูปแบบ
ความร่วมมือ 

-  การส ารวจสภาพความเป็น
จริงปัจจุบันของชุมชน 
- คิดค้นและวิเคราะห์ปญัหา
ร่วมกัน 
-  กระบวนการวางแผนเพื่อ
แก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 
-  ความร่วมมือของชุมชน 
- การติดตามประเมินผล 
- การรับผลประโยชน์รว่มกัน 

แนวทางการบูรณาการความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

ผลที่ได้รับ 
-  ชุมชนเข้มแข็ง 
-  รวมตวักันเป็นกลุ่มที่มี 
ความสัมพันธ ์
-  มีความสามัคคี 
-  มกีระบวนการเรียนรู ้
-  สามารถพึ่งตนเองได้ 
-  มีครอบครัวที่อบอุ่น 
-  สามารถช่วยเหลือผู้อื่นได ้
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ยังมีมาก โดยเฉพาะกิจกรรมหรือโครงการด้าน
สาธารณะประโยชน์ของต าบล จะมีบ้างท่ีไม่ได้เข้า
มามีส่วนร่วมเลย ซึ่งเป็นส่วนน้อยของชุมชน โดย
กลุ่มประชาชนที่ไม่ค่อยได้ให้ความร่วมมือใน
กิจกรรมของชุมชนมี 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มวัย
แรงงานท่ีต้องไปท างานนอกพ้ืนท่ีทั้งในวันธรรมดา
และวันหยุด และ 2) กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ ที่ยัง
ไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของความร่วมมือที่มี
ความจ าเป็นในการพัฒนาชุมชน 

2. ปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือ
ของต าบลเกาะเกิด ยังไม่เป็นปัญหาที่รุนแรง ที่มี
และส่งผลต่อความร่วมมือบ้าง เช่น ปัญหาทาง
การเมือง ปัญหาสังคม ที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคมและความแตกต่างของศาสนา ปัญหา
ของผู้น าชุมชนบางคนท่ีเห็นประโยชน์ส่วนตนมาก
เกินไปหรือบางคนยังไม่ เป็นผู้น าที่ท าหน้าที่
ประสานความร่ วมมือ ได้ ดีพอ ปัญหาด้ าน
งบประมาณที่มีจ ากัดขององค์กรที่ท าหน้าท่ีพัฒนา
ชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล และปัญหา
การมีส่วนร่วมของคนบางกลุ่ม เช่น กลุ่มวัยรุ่น วัยท างาน 

3. แนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ 
ของต าบลเกาะเกิด มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 
ประการ คือ 1) ผู้น า การมีผู้น าหรือองค์กรที่ท า
หน้าที่อย่างเป็นกลาง ที่สร้างความน่าเช่ือถือและ
สามารถประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ทั้งภายในต าบลและภายนอกต าบลได้  เ ช่น     
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เจ้าอาวาส ครู อาจารย์ หรือองค์กรภายนอก เช่น 
มหาวิทยาลัย หน่วยงานรัฐต่าง ๆ 2) การสื่อสาร 
การสื่ อส ารและการประส านงานที่ ดี เ ป็ น
องค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของการสร้าง
ความร่วมมือ 3) การสร้างจิตส านึกของความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่  ทั้งในฐานะประชาชนและผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน เช่น 
สมา ชิกองค์ ก ารบริ หารส่ วนต าบล  ก านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน และ 4) กิจกรรมชุมชน การจัดให้
กิจกรรมสาธารณะ ที่ ไม่ มี ผลประโยชน์มา
เกี่ยวข้อง โดยจัดให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
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แนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ 

 
แนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณา

การของต าบลเกาะเกิด องค์ประกอบที่ส าคัญทั้ง 
4 ประการมีความสัมพันธ์กันหลายประการ ดังนี้ 

การสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการของ
ชุมชน ต้องให้ความส าคัญกับประโยชน์ของชุมชน
เป็นเป้าหมาย เช่น การจัดโครงการหรือกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การจัดงานประเพณีส าคัญ ๆ 
ของชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนหรือผู้น าองค์กรใน
ชุมชนเป็นแกนน าในการด าเนินการ การประสานงาน 

และการสื่อสารไปยังบุคคลและองค์กรทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน ทั้งนี้การจัดโครงการหรือ
กิจกรรมสาธารณประโยชน์หรือการจัดงาน
ประเพณีส าคัญ ๆ ของชุมชน ต้องมีการก าหนด
เ ป้ า ห ม า ย ที่ ชั ด เ จ น เ พื่ อ ใ ช้ สื่ อ ส า ร ไ ป ยั ง
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวจึงจะน าไปสู่ความร่วมมือ
ในรูปแบบของการบูรณาการความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วนได้อย่างแท้จริง 

 

โครงการ/กิจกรรมสาธารณประโยชน์ 

ผู้น าชุมชน/ผู้น าองค์กรในชุมชน 

การประสานงาน 

องค์กรกลาง 

-  การสร้างจิตส านึกรักบา้นเกิด 
-  การสื่อสารทีด่ ี
-  การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 

การบูรณาการความร่วมมือจากทกุภาคส่วน 

ประชาชนในชุมชน องค์กรในชุมชน บุคคลภายนอกชุมชน องค์กรนอกชุมชน 
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สรุปและอภิปรายผล 
การวิจัยแนวทางการสร้างความร่วมมือ

แบบบูรณาการของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด ผลการวิจัยที่ได้จากกการ
ตอบวัตถุประสงค์ทั้ ง  3 ข้อ  สามารถน ามา
อภิปรายผลได้ดังนี้ 

จากผลการวิจัย พบว่า สภาพความร่วมมือ 
ของต าบลเกาะเกิดยังมีมาก แม้ต าบลเกาะเกิดจะ
มีการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่
ความร่วมมือกันของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลยังดีอยู่ โดยเฉพาะความร่วมมือใน
กิจกรรมหรือโครงการด้านสาธารณะประโยชน์
ของต าบล จะมีบ้างที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเลย  
ซึ่งเป็นส่วนน้อยของชุมชน ท าให้ปัญหาและ
อุปสรรคของความร่วมมือของต าบลเกาะเกิด    
ยังไม่เป็นปัญหาที่รุนแรง ที่ปัญหาและอุปสรรค
และส่งผลต่อความร่วมมือบ้าง เช่น ปัญหาทาง
การเมือง ปัญหาสังคมที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปล
ทางสังคมและความแตกต่างของศาสนา ปัญหา
ของผู้น าชุมชนบางคนท่ีเห็นประโยชน์ส่วนตนมาก
เกินไปหรือบางคนยังไม่ เป็นผู้น าที่ท าหน้าที่
ประสานความร่ วมมือ ได้ ดีพอ ปัญหาด้ าน
งบประมาณที่มีจ ากัดขององค์กรที่ท าหน้าท่ีพัฒนา
ชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล และปัญหา
การมีส่วนร่วมของคนบางกลุ่ม เช่น กลุ่มวัยรุ่น   
วัยท างาน ซึ่งปัญหาและสาเหตุดังกล่าวสอดคล้อง
กับแนวคิดของ Linden (2003) ที่กล่าวถึงปัจจัย
ภายนอกหรือปัจจัยจากสภาพแวดล้อมที่ส่งผลให้
เกิดความร่วมมือขึ้น ได้แก่  1) สภาพปัญหาที่
ซับซ้อน (Complex Problems) เป็นปัจจัยหลัก
ที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดความต้องการความร่วมมือ 
โดยปัญหาที่ซับซ้อนต่าง ๆ เช่น ปัญหาการขยาย
ของสภาพความเป็นเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหา
การก่อการร้าย เป็นต้น ส่วนปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผล

ท าให้สภาพความร่วมมือของต าบลเกาะเกิดยัง    
มีมาก คือ คนในชุมชนมีความตระหนักต่อปัญหา
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อการร่วมมือ
กันเพื่อจัดการชุมชน สอดคล้องกับนักวิชาการที่
แสดงให้เห็นความส าคัญกับการมีความตระหนัก
ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ Ostrom Elinor (2001) 
นอกจากนี้ปัจจัยส าคัญที่การประสานความร่วมมือ 
โดยองค์กรกลางและการจัดตั้งองค์กรเฉพาะกิจ
หรือรูปแบบคณะกรรมการ เป็นปัจจัยส าคัญอย่าง
หนึ่งที่ส่งผลต่อการร่วมมือกันเพื่อจัดการชุมชน   
มีการศึ กษาโดยนักวิ ชาการที่ แสดงให้ เห็น
ความส าคัญของปัจจัยนี้ ได้แก่ Spicer S. (2006) 
Sarah S. Elkind.(1994) และ Tanya Heikkila 
And K. Gerlak. (2005) ที่พบว่า การร่วมมือกัน
ในลักษณะของการจัดตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมา
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม    
เป็นแนวทางที่ เหมาะสมกับปัญหาขนาดใหญ่  
และมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย เนื่องจากจะสามารถ
แก้ปัญหาบางอย่างได้ดีกว่าการให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองเพียงล าพัง ดังนั้น
รูปแบบความร่วมมือของต าบลเกาะเกิดเป็น
รูปแบบ Joint Partnership for Issue Advocacy 
เป็นรูปแบบความร่วมมือแบบ Joint Partnership for 
Issue Advocacy เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้น
เฉพาะช่วงเวลาหนึ่งโดยองค์การที่มาร่วมมือกัน
จะต้องมีความต้องการเหมือนกัน และความร่วมมือ 
รูปแบบนี้ สามารถผลักดันความต้องการของทั้ง 2 
องค์การให้ส าเร็จขึ้นมาได้  Hager and Curry 
(2009) 

จากผลการวิจัย พบว่า แนวทางการสร้าง
ความร่วมมือแบบบูรณาการของต าบลเกาะเกิด  
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 1) การมี
ผู้น าหรือองค์กรที่ท าหน้าที่อย่างเป็นกลาง ที่สร้าง
ความน่าเชื่อถือและสามารถประสานความร่วมมือ
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จากทุกภาคส่วนท้ังภายในต าบลและนอกต าบลได้ 
เช่น นายก อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส 
ครู อาจารย์ หรือองค์กรภายนอก เช่น มหาวิทยาลัย 
หนว่ยงานรัฐต่าง ๆ  2) การสื่อสาร และการประสานงาน
ที่ดี 3) การสร้างจิตส านึกของความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ี ท้ังในฐานะประชาชนและผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน เช่น สมาชิก อบต. 
ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน และ 4) การจัดให้กิจกรรม 
สาธารณะ ท่ีไม่มีผลประโยชน์มาเกี่ยวข้อง โดยจัด
ให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยรูปแบบดังกล่าว 
Hager and Curry (2009) เรียกว่ารูปแบบ Fully 
Integrated Merger เป็นรูปแบบความร่วมมือที่มี
การบูรณาการ หรือควบรวมความร่วมมือจาก 2 
องค์การเข้าด้วยกันอย่างเต็มรูปแบบ และความ
ร่วมมือกันจะมีสัดส่วนความร่วมมือจากทั้ง 2 
องค์การในสัดส่วนที่เท่ากัน โดยความร่วมมือที่
เกิดขึ้นในรูปแบบความร่วมมือ เป็นความร่วมมือที่
เกิดขึ้นทั้งในส่วนของภารกิจ (mission) และ  
ด้านการด าเนินงาน (operation) โดยประโยชน์
ของความร่วมมือประเภทนี้ งบประมาณมีการใช้
อย่างคุ้มค่า กล่าวคือ งบประมาณที่ใช้ต่อภารกิจ
หนึ่ง ๆ จะคุ้มค่าเงินมากกว่า เนื่องจากองค์การ 2 
องค์การ ปฏิบัติภารกิจเหมือนกัน แต่แยกกัน
ด าเนินการ ท าให้ต้องใช้งบประมาณ 2 ส่วน แต่
หากควบรวมกันหรือบูรณการกัน จะใช้งบประมาณ 
เพียงส่วนเดียว 

แนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณา
การของต าบลเกาะเกิด ประกอบด้วย การมีเป้าหมาย 
ร่วมกันและมีการแลกเปลี่ยนรายละเอียดของ
เป้าหมายเพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างกัน มี 
ความไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน มีการสนับสนุน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งกัน
และกัน มีการเปิดใจและเปิดกว้างทางความคิด
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

ระหว่างกัน และ มีการสร้างปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน
เป็นช่วงระยะเวลายาวนาน เป็นไปตามแนวทาง
ของนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้เสนอไว้  คือ 
R.Middel, J. Gieskes and O.Fisscher (2005), 
Tom Entwistle and Steve martin (2005) , 
Mandell & Steelman (2003) และ Robert 
Agranoff (2006) 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยแนวทางการสร้างความร่วมมือ 
แบบบูรณาการของประชาชนและองค์กรของ
ชุมชนในต าบลเกาะเกิด สามารถน ามาเสนอแนะ
เพื่อน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์และข้อเสนอแนะ
การวิจัยครั้งต่อไปได้ดังนี้ 

ข้ อ เสนอแนะ เ พ่ื อน า ผลวิ จั ย ไปใช้
ประโยชน์ 

จากผลการวิจัย พบว่า แนวทางการสร้าง
ความร่วมมือแบบบูรณาการ มีปัจจัยหลายปัจจัย
ที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนั้นแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือแบบบูรณาการของต าบลเกาะเกิดมี
ดังนี ้

1. ชุมชนควรมีโครงการหรือกิจกรรม
สาธารณประโยชน์หรือกิจกรรมที่ท าร่วมกันของ
คนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดเป็นแผน
ประจ าเดือน และประจ าปีให้ชัดเจน 

2. การสร้างความร่วมมือของชุมชน ควร
ให้ผู้น าที่คนในชุมชนไว้วางใจหรือเช่ือถือเป็น
ผู้ด าเนินการประสานความร่วมมือทั้งภายใน แต่
ถ้าหากผู้น าชุมชนยังมีภาวะผู้น าไม่เพียงพอหรือยงั
ไม่ได้เป็นที่เช่ือถือของคนในชุมชนมากนัก ให้ดึง
องค์กรกลางหรือหน่วยงานภาครัฐ เช่น มหาวิทยาลัย 
องค์กรในส่วนภูมิภาคมาเป็นแนวร่วม 

3. การสร้างความร่วมมือจากบุคคล ชุมชน 
อื่น ๆ  หรือองค์กรภายนอกชุมชน ควรมีการประสานงาน 



    

 

Research and Development Journal Suan Sunandha Rajabhat University 

Vol. 9 No. 2  (July - December) 2017 

 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 

156 

ให้เป็นทางการและให้ความส าคัญกับการให้ 
ความช่วยเหลือและการขอรับการช่วยเหลือกับ
บุคคล ชุมชนอื่น ๆ หรือองค์กรภายนอกชุมชน 
และมีการสื่อสารถึงกิจกรรมที่ส าคัญของชุมชน 
เช่น งานประจ าปีและประเพณีส าคัญ ๆ ต่าง ๆ 
ของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

4. กระบวนการสร้างความร่วมมือใน
ชุมชน นอกจากต้องให้ความส าคัญกับการสร้าง
จิตส านึกรักบ้านเกิด การประสานงานที่ดี และ
การสื่อสารที่ดีแล้ว การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน
จะท าให้เกิดความร่วมมือท่ีไม่มีข้อสงสัยของคนใน
ชุมชน 

5. การประชุมในรูปแบบของคณะกรรมการ 
และการมอบหมายหน้าท่ีที่ชัดเจน คือ วิธีการที่จะ
ท าให้กิจกรรมความร่วมมือประสบความส าเร็จ 

6. การสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ
ของชุมชน ต้องให้ความส าคัญกับประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นเป้าหมาย เช่น การจัดโครงการหรือ
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัดงานประเพณี
ส าคัญ ๆ ของชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนหรือผู้น า
องค์กรในชุมชนเป็นแกนน าในการด าเนินการ  
การประสานงานและการสื่อสารไปยังบุคคล และ
องค์กรทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

7. องค์กรภาครัฐหรือองค์กรปกครอง 
ส่ วนท้องถิ่ นต้ อง เข้ ามาสนับสนุนกิ จกรรม     
ความร่ วมมื อของ ชุมชน ทั้ งนี้ ต้ อ ง ไม่ ได้ มา
ด าเนินการเอง แต่เป็นผู้ที่ให้การสนับสนุน ช้ีแนะ
ในฐานะพี่เลี้ยงให้กับชุมชน 

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยถึงกิจกรรม ประเพณี 

และวัฒนธรรมต่าง ๆ ของชุมชนที่น าไปสู่การสร้าง 
ความร่วมมือของชุมชน 

2. ควรมีการวิจัยหาแนวทาง และวิธีการ
สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิดให้กับประชาชนใน
ชุมชน 

3. ควรมีการวิจัยพัฒนารูปแบบ บ.ว.ร.+ 1 
ความร่วมมือระหว่างชุมชน วัด โรงเรียน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่
น าไปสู่การพัฒนาและการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน 

4. ควรมีการวิจัยรูปแบบการสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างชุมชนที่มีเป้าหมายเดียวกันหรือมีปัญหา
ร่วมกัน โดยการสร้างเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 
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