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บทคัดย่อ  

		  การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

(1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง (2) เพื่อ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร กลุม่กรงุเทพกลาง  กลุม่ตวัอย่าง  

คือ ผู้บริหาร และครูโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่ม

กรุงเทพกลาง จ�ำนวน 366 คน โดยได้จากการสุ่มตัวอย่าง

แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เครื่องมือ

ทีใ่ช้ในการวจิยัคอืแบบสอบถาม สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู

คือค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลางอยู่

ในระดบัมาก ทัง้ 3 ด้าน คอื ด้านการกระจายอ�ำนาจ ด้านการ

บรหิารแบบมส่ีวนร่วม และด้านการบรหิารจดัการทีด่ ี2) แนวทาง

การพัฒนาการใช้บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน

สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง คือ (1) ด้านการ

กระจายอ�ำนาจสถานศกึษาควรมกีารแบ่งงาน 4 ฝ่าย อย่างชดัเจน

 โดยแต่ละฝ่ายมีผู้รับผิดชอบตามความรู้ ความสามารถอย่าง

เหมาะสม โดยการออกค�ำสั่งแต่งตั้งแจ้งให้ทราบ และจัดท�ำ 

โครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน ผู้บริหารต้องยอมรับ

การตัดสินใจ และการแสดงความคดิเหน็ของผูร้บัผดิชอบงาน

มีการสร้างขวัญและก�ำลังใจให้แก่บุคลากรภายในโรงเรียน 

การจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานควรมีความรวดเร็ว

และคล่องตวัมากกว่าทีเ่ป็นอยู ่ จดัหาและอ�ำนวยความสะดวก

ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน

(2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ให้ความรู้แก่คณะกรรมการ

สถานศึกษาหรือเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการเข้ามามบีทบาท

ในการบรหิารงานในโรงเรยีน มกีารประชาสมัพธัุใ์ห้ผูป้กครอง

หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงประโยชน์ในการมีส่วนร่วม

กับทางโรงเรียนต่อนักเรียนที่จะได้รับ (3) การบริหารจัดการ

ทีด่ ี การบรหิารงานโดยใช้หลกัธรรมาภบิาล เข้ามาในโรงเรยีน

อย่างเป็นระบบ น�ำระบบ PDCA เข้ามาบรหิารจดัการภายใน

โรงเรียน

Abstract 
		  The purposes of this research are 1) To 

study State and Development Direction of the SBM 

(SBM: School-Based Management) Schools under 

Bangkok Subordination, Central Bangkok Group 2) 

To study State and Development Direction of the 

SBM Schools under Bangkok Subordination, Cen-

tral Bangkok Group, focusing on targeted research 

samples of 366 school administrators and teachers 

in total, under Stratified Random Sampling (SRS) 

method. This study employed a questionnaire. The 

statistics used to analyze the data includes fre-

quency, percentage, average and standard devia-

tion. 
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		  The research discovers: 1) The state of man-

agement of the SBM schools under Bangkok subor-

dination, Central Bangkok Group scored in a “Much” 

level in all 3 aspects; decentralization, participatory 

administration and good governance. 2) The direc-

tion of development under SBM of schools under 

Bangkok subordination, Central Bangkok Group re-

veals as follows; (1) Decentralization; the schools 

should identically divide into 4 departments upon 

knowledge and capability of its personnel in charg-

ing in each department by issuing an appointment 

notice and creating a clear management structure. 

School administrators should accept the decision 

and expression of the personal in charge, created 

courage and morale to school’s personnel, quick 

and rapidly allocated the budget for management 

and procured and facilitated in any other activity 

arrangement both inside and outside the schools. 

(2) Participatory management; the schools should 

provide knowledge for school educational com-

mittees or related networks to take a part in the 

management in school and informed parents or 

involving persons about benefits to students in 

cooperating with school. (3) Good governance; the 

schools should systematically apply the principles 

of good governance into their management and 

brought the PDCA system for school internal man-

agement.

ความน�ำ 

		  หลักการบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 ได้ก�ำหนดให้กระทรวงกระจายอ�ำนาจการ
บรหิารและการจดัการศกึษาทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ
และส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้น
ทีก่ารศกึษาโดยตรง และมาตรา 40 ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่ท�ำหน้าทีก่�ำกบัส่งเสรมิและสนบัสนนุ

กจิการของสถานศกึษา ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกบัแนว

ทางการบริหารฐานโรงเรียนที่ให้ความส�ำคัญในเรื่องการ

กระจายอ�ำนาจ การบริหารจัดการตนเอง การมส่ีวนร่วม และ

การประกันคุณภาพ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนับว่าเป็น

การจัดการศึกษาทีม่คีวามส�ำคญัยิง่เพราะการศกึษาในระดบันี้

มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต พร้อมที่จะท�ำ

ประโยชน์ให้กบัสงัคมตามบทบาทหน้าทีข่องตนในฐานะพลเมอืง

ดีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหา-

กษตัรย์ิเป็นประมขุ ดงันัน้การจดัการศกึษาจะประสบความส�ำเรจ็

ตามจดุมุง่หมายนัน้ การบรหิารโรงเรยีนนบัว่าเป็นปัจจยัส�ำคญั

ที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้

กล่าวถึงการบริหารและการจัดการศึกษา โดยแยกออกเป็น

3 ส่วน ส่วนที่ 1 ว่าด้วยการบริหารการจัดการศึกษาของรัฐ

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนที่ 3 ว่าด้วยการบริหารและ

การจดัการศกึษาของเอกชน มกีฏหมายก�ำหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2542 ซึ่งได้ประกาศใช้ไปแล้ว โดยก�ำหนดให้กระจายอ�ำนาจ

การจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 5 รปูแบบ 

คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (กมล สุดประเสริฐ, 

2545 : 5)

		  ส�ำนักการศึกษา (2551 : 3-4) กรุงเทพมหานครมี

อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาตั่งแต่เริ่มก่อตั้ง ในปี พ.ศ.

2515 ปัจจุบันการจัดการศึกษากรุงเทพมหานครเป็นอ�ำนาจ

หน้าที่ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 89(21) แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548 โดยมี

การจัดการศึกษาหลายระดับและหลายรูปแบบ ดังนี้ การจัด

การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การจัดการศึกษาระดับ

ประถมศกึษา การจดัการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ

ตอนปลาย การจัดการศึกษาระดับดุดมศึกษา และการจดัการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน ภารกจิหลกัในการจดัการศกึษาของ

กรงุเทพมหานคร คอื การจดัการศกึษาในระดบัประถมศกึษา 

อยู่ในความรับผิดชอบของส�ำนักการการศึกษาและส�ำนักงาน

เขตมโีรงเรยีนประถมศกึษา จ�ำนวน 431 โรงเรยีน จากโรงเรยีน
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ในสังกัดกรุงเทพมหานครทั้งหมด 436 โรงเรียน ซึ่งตั้งอยู่

กระจายทั่ว 50 ส�ำนักงานเขต มีการแบ่งการบริหารออกเป็น

กลุม่ ประชากรในกลุม่กรงุเทพกลางซึง่ประกอบไปด้วย 9 ส�ำนกั

งานเขต ได้แก่ เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขต-

สัมพันธวงศ์ เขตดุสิต เขตพญาไท เขตห้วยขวาง เขตราชเทวี

เขตดินแดง เขตวังทองหลาง จ�ำนวนทั้งหมด 41 โรงเรียน ท�ำ-

หน้าที่จัดการศึกษาในกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็นไปตาม

นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพ

เหมาะสมกบัสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง มคีวามเจรญิก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยทีีร่วดเรว็ จากการตดิตามประเมนิผลการบรหิาร

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานพบว่าปัญหาอุปสรรคส�ำคัญ

ของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน

กรุงเทพมหานคร(ส�ำนักการศึกษา, 2548 : 23-24) มีดังนี้ 

		  1) ผูบ้รหิารทกุระดบัยงัมคีวามเข้าใจไม่ตรงกบับางเรือ่ง

โดยเฉพาะหัวใจส�ำคัญของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน 

		  2) ครู ชุมชน ผู้ปกครอง ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับความหมายที่แท้จริงของการบริหารจัดการโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานว่าคืออะไร 

		  3) ปัญหาโครงสร้างการบริหารแบบเดิมของหน่วยงาน

ราชการในประเทศไทยทุกหน่วยงาน รวมทัง้กรงุเทพมหานคร

ซึง่เคยชนิต่อระบบการสั่งการ ซึ่งเมื่อเปลี่ยนจากระบบสั่งการ

มาเป็นระบบบรหิารจดัการโดยเน้นการกระจายอ�ำนาจ กต้็องใช้

เวลาท�ำความเข้าใจกบักลุม่ต่างๆ และปรบัเปลีย่นความเคยชนิ

กับวัฒนธรรมการบริหารแบบเดิม เหล่านี้ท�ำให้ SBM ประสบ

ความส�ำเร็จล่าช้า 

		  4) ปัญหาความขดัแย้งระหว่างส�ำนักเขตการศึกษากับ

โรงเรยีนในการปฏบิตังิานด้านต่างๆ เช่น การบรหิารงบประมาณ 

การบริหารบุคคล 

		  5) ปัญหาภาระงานมาก ดงัทีผู่บ้รหิารโรงเรยีนคนหนึง่

ระบุว่า “โรงเรียนยังไม่มีการกระจายอ�ำนาจที่แท้จริง เพราะ

งานจรมเีข้ามามากโรงเรยีนในกรงุเทพมหานครต้องขึน้กบัเขต 

เมื่อเขตขอร้องก็ต้องท�ำ” 

		  6) ข้อมลูจากผูบ้รหิารโรงเรยีนบางแห่งระบวุ่า การบรหิาร

งานบางเรื่องโรงเรียนไม่มีโอกาสตัดสินใจเอง เป็นการสั่งการ

จากเบือ้งบนให้โรงเรยีนท�ำโดยเฉพาะเรือ่งการบรหิารงบประมาณ 

และบุคลากร 

		  7) การอบรมบ่อยครั้งมากเกินไปท�ำให้เกิดผลกระทบ
ต่อการเรียนการสอนนอกจากนี้ครูมีภาระงานอื่นที่ไม่ใช่งาน
สอนมากเกินไป เช่น งานตามนโยบายซึ่งเปลี่ยนไปตามการ
เปลี่ยนผู้บริหารกรุงเทพมหานครและผู้บริหารโรงเรียน จึงท�ำ
ให้ไม่มีอิสระในการบริหารจัดการตามความต้องการของ
โรงเรียนและชุมชน

วัตถุประสงค์การวิจัย 

		  1. เพือ่ศกึษาสภาพการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง
		  2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร กลุม่กรงุเทพ
กลาง

กรอบแนวคิดการวิจัย 

		  สภาพและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใช้

โรงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร กลุม่กรงุเทพ
กลาง ตามหลกัการบรหิารทีส่�ำคญัของการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐานของส�ำนักเลขาธิการสภาการศึกษา (2548, 51) ที่ได้
พัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วยหลกั
การใหญ่ 3 ประการ คือ หลักการกระจายอ�ำนาจ (Decen-
tralization) หลักการมีส่วนร่วม (Collaboration) และหลัก
การบริหารจัดการศึกษาที่ดี (Good Governance in Edu-
cation)

  

วิธีด�ำเนินการวิจัย (ตัวอักษร 16)
		  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงส�ำรวจ
		  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู ้บริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรครูสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่ม-
กรงุเทพกลาง 9 เขต จ�ำนวน 1221 คน ประกอบด้วย ผูบ้รหิาร
สถานศึกษา 83  คน และบุคลากรครู 1,138 คน กลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรครู ประจ�ำโรงเรียน
สงักดักรงุเทพมหานคร กลุม่กรงุเทพกลาง กลุม่ตวัอย่างผูบ้รหิาร 
จ�ำนวน 70 คน และกลุ่มตัวอย่างบุคลากรครู จ�ำนวน 296 
คนรวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 366 คน การก�ำหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างได้จาก สูตรของ Taro Yamane และสุ่มตัวอย่างโดย
วิธีการแบ่งชั้นหรือแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sam-

pling)  
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		  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท

ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ 

(Interview Questions) 1) แบบสอบถาม (Questionnaire) 

เกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

กลุ่มกรุงเทพกลาง ลักษณะของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 

ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัข้อมลูสถานภาพ

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต�ำแหน่ง วุฒิการศึกษา 

ช่วงอาย ุประสบการณ์ท�ำงาน โดยมีข้อค�ำถามแบบเลือกตอบ

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพการบริหารโดยใช้

โรงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร กลุม่กรงุเทพ

กลาง ซึ่งมี 3 ด้านได้แก่ ด้านการกระจายอ�ำนาจ ด้านการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการบริหารจัดการที่ดี ตอนที่ 3

เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง ซึ่งมี

3 ด้านได้แก่ ด้านการกระจายอ�ำนาจ ด้านการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม และด้านการบริหารจัดการที่ดี 2)แบบสัมภาษณ์

สมัภาษณ์ผูบ้รหิารและครผููส้อน เพือ่ถามเกีย่วกบัแนวทางการ

พัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร  กลุ่มกรุงเทพกลาง จ�ำนวน  10 คน โดยจะ

ท�ำการสัมภาษณ์ครูที่เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระและรับผิดชอบ

งานของโรงเรียนทั้ง 4 ฝ่าย แนวค�ำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 

ได้น�ำมาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแบบสอบถาม โดยการ

น�ำประเด็นที่ควรมีการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน

เป็นฐานในการบริหารทั้ง 3  ด้าน 

		  การเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ตามล�ำดับดังนี้ คือ

1) ผู้วิจัยติดต่อขอหนังสือรับรองจากคณะศึกษาศาสตร์ มหา-

วิทยาลัยเซนต์จอห์น เพื่อขอความอนุเคราะห์จากผู้บริหาร

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อขอความร่วมมือในการ

ตอบแบบสอบถามและให้สมัภาษณ์ 2)น�ำแบบสอบถามพร้อม

หนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามไปแจกให้

กลุ่มตัวอย่างในแต่ละโรงเรียน โดยนัดหมายวันเวลาเพื่อเก็บ

แบบสอบถามกลับคืน ใช้เวลาประมาณ 2 สัปดาห์ หลังจาก

นั้นผู้วิจัยจึงไปรับแบบสอบถามคนืด้วยตนเอง 3) น�ำแบบสอบ

ถามทีไ่ด้รบักลบัคนืมาตรวจสอบความสมบรูณ์ก่อนการวเิคราะห์

ข้อมูลตามสถิติที่ก�ำหนด ได้รับแบบสอบถามกลับคืนครบ

366 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 และ4)ผู้วิจัยลงรหัสข้อมูลและ

ด�ำเนินการป้อนข้อมูลเข้าโปรแกรม ตรวจสอบความถูกต้อง

อีกครั้งเพื่อประมวลผลข้อมูลในขั้นตอนต่อไป

		  สถติทิีใ่ช้ในการวจิยั ตอนที ่ 1 วเิคราะห์ข้อมลูโดยการ

ใช้ความถี่และค่าร้อยละ ตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาค่า

เฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard De-

viation)

		  การวเิคราะห์ข้อมลู การวิเคราะห์เชิงปริมาณวิเคราะห์

ข้อมูลทางสถิติด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูป ดังนี้ ตอนที่ 1 แบบ-

สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ เพศ ต�ำแหน่ง วุฒิการศึกษา ช่วงอายุ ประสบการณ์

ท�ำงาน วเิคราะห์ข้อมลูโดยการใช้ความถี ่และค่าร้อยละ ตอน-

ที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

กลุม่กรงุเทพกลาง 3 ด้านได้แก่ ด้านการกระจายอ�ำนาจด้าน

การบริหารแบบมีส่วนร่วม และด้านการบริหารจัดการที่ดี

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลความหมายของ

ค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545 : 100)

   ค่าเฉลี่ย					           ความหมาย

4.50-5.00		  หมายถึง	 มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด

3.50-4.49		  หมายถึง 	 มีระดับการปฏิบัติมาก

2.50-3.49		  หมายถึง	  มีระดับการปฏิบัติปานกลาง

1.50-2.49		  หมายถึง 	 มีระดับการปฏิบัติน้อย

1.00-1.49		  หมายถึง 	 มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด

		  การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถาม

ลักษณะปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา-

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพ-

มหานคร กลุม่กรงุเทพกลาง วเิคราะห์ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ 

(Interview) ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปด้วยการ

จ�ำแนกชนดิข้อมลู (Typological Analysis) (สภุางค์ จนัทวานชิ, 

2549 : 131-127) โดยใช้แนวคิดของส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ที่ได้พัฒนา

มาตรฐานและตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย 3 หลักการคือ การกระ

จายอ�ำนาจ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลักการบริหาร

จัดการโรงเรียนที่ดีเป็นกรอบในการจ�ำแนก
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เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียน น�ำภูมิปัญญาท้องถิ่น

มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

		  มาตรฐานที่ 2 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว

ในการบริหารงานบุคคลเพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเพราะส�ำนัก

การศึกษากรุงเทพมหานครให้ความส�ำคัญในการพัฒนาครู

โดยการจดัอบรมบคุลากรครเูป็นประจ�ำเพือ่ให้ครมูกีารพฒันา

ตนเองอยู่เสมอ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ

สรรหาและคดัเลอืกและบคุลากรตามความต้องการ เนื่องจาก

การคัดเลือกบุคลากรครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

ส�ำนักการศึกษากรุงเทพมหานครจะท�ำหน้าที่คัดเลือกและ

จัดส่งครูมาให้โรงเรียนที่มีต�ำแหน่งว่างอยู่ ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการศกึษาของ วลัภา  สะเกศ (2550 : บทคดัย่อ) ได้ศกึษา

เกี่ยวกับการพัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ระยอง ผลการวจิยัพบว่า การบรหิารงานบคุคล มกีารวางแผน

อัตราก�ำลังคนที่ตรงกับความต้องการล่วงหน้า เสนอขออัตรา

ก�ำลังบุคลากรที่ตรงตามความต้องการ สรรหาบุคลากรโดย

ให้ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วม จดับคุลากรปฏบิตังิานตรงกบัความสามารถ

และความถนัดเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 

		  มาตรฐานที่ 3 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องใน

การบริหารจัดการงบประมาณ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็น

ส�ำคัญ พบว่าโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐและจาก

รายได้ของกรุงเทพมหานคร ที่น�ำมาใช้ในการบริหารจัดการ

ได้อย่างเต็มที่และทั่วถึงภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลัง  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับการปฏิบัติน้อย

ทีส่ดุคอื สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจาก

แหล่งต่างๆ มกีารออกระเบยีบการใช้เงนิรายได้ เพือ่การพฒันา-

คณุภาพการศกึษา เพราะโรงเรยีนในสงักดัจะได้รบัเงนิอดุหนนุ

จากรัฐและรายได้ของกรุงเทพมหานครแล้ว การจัดหาทรัพ-

ยากรต่างๆ เขตพื้นที่จะจัดหาให้ตามความต้องการของแต่ละ

โรงเรียน การระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นจึงไม่มีการปฏิบัติ

เท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วันดี  เกงขุนทด

(2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน สังกัด

ผลการวิจัย 

		  ผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้สภาพการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่ม

กรุงเทพกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.02) เมื่อ-

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีด้านการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ

มากทุกด้าน โดยด้านการบริหารจัดการที่ดี ( X = 4.13) มีค่า

เฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ( X 

= 4.00) และด้านการกระจายอ�ำนาจ ( X = 3.92) ตามล�ำดับ

การอภิปรายผล 

		  ผลการวิจัย  มีประเด็นที่น่าสนใจน�ำมาอภิปรายดังนี้

		  ด้านการกระจายอ�ำนาจ  	

		  มาตรฐานที่ 1 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว

ในการบริหารจัดการด้านวิชาการ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียน

เป็นส�ำคัญ โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมีอิสระในการ

บรหิารจัดการตนเอง มีอิสระในการจัดท�ำหลักสูตรของสถาน

ศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่นตามหลักสูตรแกนกลางและเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด

คอื สถานศกึษามกีารจดัหาและใช้สือ่และเทคโนโลยใีนการเรยีน

การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการจัดซื้อ หรือจัดหาสื่อ

ทีใ่ช้ในการจดัการเรยีนการสอนของโรงเรยีนในสงักดักรงุเทพ-

มหานคร เป็นการจัดหาจากส�ำนักการศึกษาหรือเขตพื้นที่

การศึกษาจัดหาและส่งมาให้ตามโรงเรียน ซึ่งในบางครั้งสื่อที่

ส่งมาให้นัน้อาจไม่เหมาะสม หรือไม่ตรงกับความต้องการของ

แต่ละโรงเรยีนในการน�ำไปใช้งานการจัดการเรียนการสอน ซึ่ง

สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ วลัภา  สะเกศ (2550 :บทคดัย่อ)  

ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาระยองและพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ

การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม

มรีปูแบบการจดัการเรยีนรูท้ีห่ลากหลายสอดคล้องกบัธรรมชาติ

และสนองความต้องการของผู้เรียน ส่งเสริมให้ครูพัฒนาสื่อ

การเรยีนรูท้ีท่นัสมยัสอดคล้องจดุมุง่หมายของสาระการเรยีนรู้ 

จัดหาแหล่งการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้
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ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครราชสมีา เขต 5 พบว่าโรงเรยีน

มีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดการบริหารตนเองและ

สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ สมยศ  ป๋ันแก้ว (2549 : บทคดัย่อ)

ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาล�ำปาง 

เขต 2 พบว่า ปัญหาการบรหิารทีส่�ำคญัคอื โรงเรยีนมข้ีอจ�ำกดั

ในด้านบุคลากร งบประมาณ รวมทั้งสอดคล้องกับผลการ

วิจัยของ วัลภา  สะเกศ  (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ

การพัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานงบประมาณ มีระบบการ

บริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานสนับสนุนการปฏิรูปการ

เรียนรู้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านงบประมาณสอดคล้องกับ

แผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานต้นสงักดั จดัท�ำแผนการบรหิาร

งบประมาณตามนโยบายของรฐั จดัสรรงบประมาณตามล�ำดบั

ความส�ำคัญของงาน มีระบบการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลการใช้งบประมาณที่ชัดเจน ระดมทรัพยากรจาก

องค์การภายนอกมาพฒันาคุณภาพการศึกษา ด�ำเนินการทาง

การเงินเป็นไปตามระเบียบที่ก�ำหนดด้วยความโปร่งใส 

		  มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว

ในการบริหารทั่วไป เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ โดย

ภาพรวมมรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมาก เพราะแต่ละโรงเรยีน

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีการมอบหมายงานไปยังรองผู้

บริหาร และคณะครูให้ช่วยกันรับผิดชอบ อีกทั้งยังมีธุรการ

ท�ำหน้าทีโ่ดยตรง เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อทีม่รีะดบั

การปฏิบัติน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีระบบการบริหารงาน

ธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ์และ

การสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชนท้องถิ่นที่คล่องตัว และ สนับ

สนุนการปฏิรูปการเรียนรู้ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้าง การ-

ก่อสร้างหรือการพัฒนาอาคารต้องรอเขตพื้นที่การศึกษา

พิจารณาอนุมัติก่อน ส�ำหรับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 

เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครตั้งอยู่ในชุมชน

เมอืงทีแ่ออดั สภาพแวดล้อมการใช้ชวีติต่างเร่งรบีในการประกอบ

อาชีพ การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนจึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยาก

ซึง่สอดคล้องกบัข้อมลูทีป่รากฎในเอกสารรายงานการประชมุ

ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

(2548 : 38) ได้ก�ำหนดไว้ว่า อ�ำนาจการตัดสินใจบางอย่าง

เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การก่อสร้าง ยังรวมไว้ที่เขตพื้นที่การ

ศึกษา ไม่กระจายลงไปถึงสถานศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

การจัดซื้อจัดจ้าง การก่อสร้างนั้นเป็นการใช้เงินจ�ำนวนมาก

จะต้องรอการพิจารณาความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ 

และต้องเป็นไปภายใต้ระเบียบของกระทรวงการคลัง ในการ

ทีจ่ะท�ำเรือ่งเบกิจ่ายงบประมาณต่างๆ ในจ�ำนวนที่มาก เพื่อ-

ความถูกต้องและโปร่งใส

		  ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

		  มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษามีระบบการบริหารและ

จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลและเครือ

ข่าย โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เพราะมี

การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นในแต่ละโรงเรียนใน

สังกัดกรุงเทพมนหานคร เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ-

ที่มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุดคือ คณะกรรมการสถานศึกษา

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนกับสถานศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากการที่ให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมโดยการการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจะช่วยให้

ก�ำหนดทิศทางการบริหารงานได้ง่ายขึ้น แต่คณะกรรมการ

สถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ

ตนและขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยู่มาก เช่น ความรู้เรื่อง

การบรหิารสถานศกึษา การจดัท�ำหลกัสตูรสถานศกึษาเป็นต้น

ซึง่สอดคล้องกบัรายงานการะประชมุของ ส�ำนกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 38) ระบุไว้ว่า

การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

เป็นเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัและจ�ำเป็น เนื่องจากชุมชนย่อมรู้ดีว่า

เขาและลูกหลานของเขาต้องการอะไรจากระบบการศึกษา 

การมีส่วนร่วมท�ำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรู้สึก

รับผิดชอบที่จะต้องดูแลให้การศึกษานั้นเกิดประโยชน์ต่อ

ลูกหลานของเขามากที่สุดซึ่งจะน�ำไปสู ่การด�ำเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพ มีการระดมพลังที่หลากหลายและการจัดการ

ศึกษาในระดับสถานศึกษามีความเข้มแข็ง

		  มาตรฐานที่ 6 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้
ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องมส่ีวนร่วมในกระบวนการบรหิารและจดัการ
ศึกษา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เพราะ
การรจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในโรงเรียนจะเปิดโอกาสและเชญิ
ชวนให้ผูป้กครองเข้ามามส่ีวนร่วมอย่างมากในการจดักจิกรรม
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ในโรงเรียน เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับการ

ปฏบิตัน้ิอยทีส่ดุคอื ผูป้กครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่าง

สม�ำ่เสมอ เนือ่งจากผูป้กครองส่วนมากประกอบอาชพีหาเลีย้ง

ครอบครัว ผู้ปกครองส่วนมากรับทราบการท�ำกิจกรรมของ

ทางโรงเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมทางโรงเรียนเมื่อมีเวลาหรือ

เท่าที่สามารถจะมาได้เท่านั้นซึ่งอาจจะไม่ทุกครั้งเสมอไป  

สอดคล้องกับข้อสรุปของ วิลาวัณย์  ศิริรูป (2551 : 100) ได้

ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน

ในสถานศึกษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตราด สรุป-

ไว้ว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนจะต้องสร้างความตระหนักให้กับ

ทุกส่วนตั้งแต่บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนให้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการสนับสนุนและเห็นความส�ำคัญของสถานศึกษาให้

มากขึ้นและตามเอกสารรายงานการประชุมของส�ำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร (2548 : 39) 

ระบวุ่า การสร้างการมส่ีวนร่วมแบบหุน้ส่วนจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่ว

ข้อง จากทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย เพื่อสนับสนุนการพัฒนา

คุณภาพการเรียนรู้เปิดโอกาสให้พ่อแม่ผู้ปกครองได้มีสิทธิ

มเีสยีง มส่ีวนร่วมในการร่วมตดัสนิใจกบัโรงเรยีนในข้อเสนอแนะ 

ให้การสนับสนุนในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและ

การเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ในขณะเดยีวกนักบัทีม่บีทบาทร่วมท�ำงาน

และก�ำกับดูแลการบริหารจัดการ

		  ด้านการบริหารจัดการที่ด ี 

		  มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีระบบการบริหารและ

จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู ่ใน

ระดับมาก เพราะการบริหารจัดการศึกษาที่ดีนอกจากจะ

สอดคล้องกับจุดหมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติแล้ว ยังต้องตรงกับความต้องการของผู้เรียน และ

ความต้องการของชุมชนและสังคมนั้นๆ ด้วย เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุดคือ สถาน
ศึกษามีระบบการบริหารภายใน ที่เน้นการกระจายอ�ำนาจ
การตัดสินใจ เพื่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร เพราะการกระจายอ�ำนาจการ
ตัดสินใจ และความรับผิดชอบให้แก่ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

จะช่วยขับเคลื่อนการท�ำงานให้มีประสิทธิมากขึ้น ซึ่งสอด-
คล้องกับผลการวิจัยของ Wilson (2001 : 337) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน Alberta : การ
รับรู้ของผู้น�ำในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994-1997 (School-
Based Management in Alberta : Perceptions of Public 
Leaders 1994-1997) พบว่า ความส�ำเร็จของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเกิดจากผู้น�ำในโรงเรียนมีบทบาทใน
การตัดสินใจและเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
พัฒนาการสื่อสารและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วลิาวณัย์
ศิริรูป (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและ
ข้อเสนอแนะในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัดส�ำนัก
งานเชตพืน้ทีก่ารศกึษาตราด พบว่า ด้านการบรหิารงานทัว่ไป 
มแีผนปฏบิตักิารเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน จัด-
สภาพแวดล้อมภายในที่เอื้อต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของบุคลากร จัดระบบ
การควบคุมภายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเ้รยีน เปิดโอกาสให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารการ
ศึกษา ระดมความร่วมือจากชุมชนและองค์กรเอกชนมีการ
ให้ความรู้ในการจัดการศึกษาแกคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานของโรงเรียน

ด้วยวิธีการต่างๆ อย่างสม�่ำเสมอ

		  มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีระบบการบริหารและ

จัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมมาภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์

ของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมากเพราะการบริหารจัดการศึกษาที่ดีผู ้น�ำจะต้องยึด

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานเพื่อความเป็นธรรมและ

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า

ข้อทีม่รีะดบัการปฏบิตัน้ิอยทีส่ดุคอื สถานศกึษามคีวามสามารถ

ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากร

อย่างประหยดัและคุม้ค่า ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการประชุม

ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

(2548 : 45) ระบุว่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี

จ�ำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนอย่างประหยัดและ

คุ้มค่า ผู้เรียนมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก ซึ่งเป็น

ส่วนหนึ่งในการน�ำหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้กับการบริหาร

และจัดการศึกษา 
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		  มาตรฐานที่ 9 สถานศึกษามีระบบการบริหารและ

จดัการศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิ-

ภาพ โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อ-

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด

คือ สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐาน

ข้อมูลในการบริหารทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ วิลาวัณย์ ศิริรูป (2551 : บทคัดย่อ) พบว่า

การบริหารงานต้องมีข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องทันสมัย เป็น

ปัจจุบันเพื่อเป็นฐานข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจและพัฒนา

สารสนเทศให้ตรงกับความต้องการของบุคคลและสอดคล้อง

กับสรุปของ สุพรรณ  วิรุณพันธ์ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา

เกี่ยวกับ สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในโรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาขอนแก่น 

เขต 4 สรุปไว้ว่า ด้านการบริหารจัดการตนเอง ควรจัดระบบ

สารสนเทศและระบบการนิเทศติดตาม ประเมินผล โดยเน้น

มาตรฐานคุณภาพเป็นหลัก 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

		  ด้านการกระจายอ�ำนาจ

		  การบริหารจัดการด้านวิชาการ จากผลความคิดเห็น

โดยภาพรวมมรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมาก แต่การทีส่ถาน

ศึกษามีการจัดหาและใช้สื่อและเทคโนโลยีในการเรียนการ

สอนอย่างมปีระสทิธภิาพนัน้กบัมค่ีาเฉลีย่ต�ำ่สดุ ดงันัน้ผูบ้รหิาร

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรกระจายอ�ำนาจให้สถาน

ศึกษาในการจัดหาสื่อที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ

ตัวผู้เรียนเองตามความต้องการของผู้เรียนและครูผู้สอนตาม

ความเหมาะสมของสถานที่ด้วยเพื่อการจัดหาสื่อและใช้สื่อ

นั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

		  การบริหารงานบุคคล จากผลความคิดเห็นโดยภาพ

รวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่สถานศึกษามีส่วน

ร่วมในการสรรหาและคดัเลอืกและบคุลากรตามความต้องการ 

กบัทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�ำ่สดุ ดงันัน้ส�ำนกัการศกึษาควรให้ทางโรงเรยีน

ที่มีความต้องการบุคลากรได้มีโอกาสได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

การคัดเลือกโดยตรงนอกเหนือจากการท�ำเป็นเอกสารขอ

บุคลากรในส่วนที่ขาดแคลนเท่านั้นเพื่อให้ได้บุคลากรตรง

ตามความต้องการของทางโรงเรียน

		  การบริหารจัดการงบประมาณ จากผลความคิดเห็น

โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่สถาน

ศกึษามกีารระดมทรพัยากรและการลงทุนจากแหล่งต่างๆ มี-

การออกระเบียบการใช้เงินรายได้ เพื่อการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา กับมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ดังนั้นทางเขตควรให้สิทธิแก่

ผู้บริหารโรงเรียนให้สามารถระดมทรัพยการจากแหล่งต่างๆ 

ได้อย่างเต็มที่และมีการออกระเบียบควบคุมในการใช้จ่าย

ทรัพยากรนั้นทั้งที่เป็นตัวเงิน หรือสิ่งของตามความเหมาะ

สมเพื่อเป็นการใช้ในการพัฒนาการศึกษาภายในโรงเรียนให้

มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

		  การบริหารทั่วไป จากผลความคิดเห็นโดยภาพรวม

มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่สถานศกึษามรีะบบการ

บริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชา-

สัมพันธ์และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นที่คล่อง

ตัว และสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้ กับมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด

ดังนั้นผู้บริหารควรมีการแบ่งงาน หรือมีการกระจายอ�ำนาจ

ไปตามสายงานตามความเหมาะสมและตรงตามความถนัด

ของแต่ละคน โดยมกีารออกค�ำสัง่อย่างเป็นระบบและให้บคุคล

นัน้ฯ รบัทราบในหน้าทีข่องตน อกีทัง้มกีารตดิตามการปฏบิตัิ

งานของแต่ละงานอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีการน�ำภูมิปัญญา

ในท้องถิ่นนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนด้วย

		  ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม

		  การบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยองค์

คณะบุคคลและเครือข่าย จากผลความคิดเห็นโดยภาพรวม

มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่คณะกรรมการสถาน

ศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนกับสถานศึกษา

อย่างมีประสิทธิภาพกับมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ดังนั้นผู้บริหารควร

มกีารคดัเลอืกและแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศกึษา เครอืข่าย

ผูป้รกครองจากความสมัครใจของคณะกรรมการ การจดัอบรม

ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถาน

ศกึษาว่ามอีะไรบ้าง เพือ่ความเข้าใจทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

และมีการจัดประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ เพื่อ

วางแผนร่วมกันในการพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุตามเป้าหมาย

ที่วางไว้โดยเน้นผลประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ  
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		  สถานศกึษาเปิดโอกาสและส่งเสรมิให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง

มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา จากผล

ความคิดเห็นโดยภาพรวมมสีภาพระดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบั

มาก แต่ผูป้กครองและผูม้ส่ีวนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวน

การบริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่างสม�่ำเสมอ กบัมี

ค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ดังนั้นผู้บริหารควรมีการประชาสัมพันธ์ ให้ผู้-

ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นความส�ำคัญ ในการมีส่วน

ร่วมและเป็นก�ำลังในการขับเคลื่อน ในกระบวนการบริหาร

กิจกรรมต่างๆ ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่างสม�่ำเสมอ ว่าจะส่ง

ผลดีอย่างไรต่อตัวนักเรียน โรงเรียน และชุมชน โดยมีการ

ติดตามการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง

ด้านการบริหารจัดการที่ดี
		  ระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ

จุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ จากผล

ความคิดเห็นโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

แต่สถานศึกษามีระบบการบริหารภายใน ที่เน้นการกระจาย

อ�ำนาจการตัดสินใจเพื่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

และประสิทธิภาพในการบริหาร กบัมค่ีาเฉลีย่ต�ำ่สดุ ดังนั้น ผู้-

บริหารควรน�ำหลักธรรมาภิบาล และใช้ระบบ PDCA เข้ามา

ใช้ในการบริหารงานอย่างจริงจัง และให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน

การบริหารงาน ทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ และ

ภาคภูมิใจร่วมกัน เพื่อสร้างความรู้สึกให้ทุกคนเป็นส่วนหนึ่ง

ที่ส�ำคัญในการบริหารงานให้ประสบความส�ำเร็จร่วมกัน

		  ระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรม

มาภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ จากผล

ความคิดเห็นโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  

แต่สถานศึกษามีความสามารถ ในการจัดการศึกษาได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่ากับ

ที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ผู้บริหารควรให้การสับสนุนอย่างเต็มที่ใน

การจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาเครื่องอ�ำนวยความ

สะดวกต่างๆ เช่น สื่อ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีความ

จ�ำเป็น การจัดการอบรมพัฒนาครูอยู่เสมอ รวมทั้งการสร้าง

ขวัญและก�ำลังใจ ให้แก่ครูผู ้สอนในการจัดเตรียมการเรียน

การสอน 

		  ระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่พร้อมรับการ
ตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ จากผลความคิดเห็น
โดยภาพรวมมรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมาก แต่สถานศกึษามี
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐานข้อมูลในการบริหาร
ทั่วไปที่มีประสิทธิภาพกับมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ดังนั้นผู้บริหาร
ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการทีมงาน และมีการจัดอบรมให้
ครูมีความรู้ในเรื่องระบบสารสนเทศที่ทางโรงเรียนใช้อยู่ให้มี
ความรู้ความเข้าใจร่วมกัน เพื่อเป็นการกระจายงานไปยังคน
อื่นด้วยไม่ให้เป็นหน้าที่ของคนใดคนหนึ่งเท่านั้นในการรับ
ผิดชอบเรื่องการท�ำสาระสนเทศของโรงเรียน ซึ่งจะเป็นการ
สร้างระบบสารสนเทศทีท่นัสมยัถกูต้อง ชดัเจน รวดเรว็ สามารถ

ตรวจสอบความถูกต้อง ความโปร่งใสได ้ 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

		  จากผลการวิจัยสภาพและแนวทางการพัฒนาการ
บรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร 
มีสภาพการปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในระดับ
มากและมีแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนในด้านต่างๆ ควรมี
การศึกษาวิจัยต่อไปในเรื่องต่อไปนี้
		  1. การมส่ีวนร่วมในโรงเรยีนของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
		  2. ความต้องการมส่ีวนร่วมในการบรหิารแบบโรงเรยีน
เป็นฐานของเครือข่ายผู้ปกครอง ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพ-
มหานคร
		  3. การพฒันารปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเป็นฐานของ

ผู้บริหาร และครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
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