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การบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่น 
แบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย  

อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
พรเศรษฐี  วุฒิปัญญาอิสกุล  

สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานท้องถิ่นองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหมื่นไวย และศึกษาการบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่น
แบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ด้วยการวิจัย
แบบผสมผสานวิธี การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม  รวบรวมข้อมูล กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนผู้  
อาศัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย จ านวน 375 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ และการวิจัย     
เชิงคุณภาพ เลือกการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระสงฆ์ จ านวน 2 รูป      
กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ผู้น าชุมชน และประชาชน จ านวน 16 
คน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบริหารงานท้องถิ่น โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 3.14 
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
แต่สภาพสังคมที่เป็นสังคมเมือง ประชาชนต่างคนต่างให้ความส าคัญต่อประโยชน์เฉพาะหน้าของตน 
และเข้าไปมีส่วนร่วมกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในลักษณะการเลือกตั้งสมาชิก 
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นควบคู่กับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการบริหารท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ที่ใกล้ตัว และพบว่า การบูรณาการหลักการทางพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่น
แบบมีส่วนร่วมฯ ควรมุ่งไปที่การปรับจิตใจและตัวตนของคณะผู้บริหารส่วนต าบลฯ โดยน าหลัก       
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น ควบคู่กับ  
การปฏิบัติตามหลักการทางพระพุทธศาสนา เพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ หลัก   
อปริหานิยธรรม และหลักโอวาท 3  

 
ค าส าคัญ :  หลักการทางพระพุทธศาสนา, การบริหารงานท้องถิ่น, การมีส่วนร่วม, ต าบลหมื่นไวย, 
นครราชสีมา 
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Abstract 

The objectives of this research are to study on the level of people’s 
participation to the local governance by the sub-district administrative organization of 
Muen Wai, Meuang District, Nakhon Ratchasima Province; and to study on the 
integration of Buddhist principles to the governance by the organization. This research 
uses mixed methodology. The quantitative research is the questionnaire survey that 
uses 375 samples living in the areas under the governance of the organization, 
randomly selected. The qualitative research incorporates in-depth interviews and 
workshops with 2 Buddhist monks, and 16 governors and staff members of sub-district 
administrative organization, community leaders and the locals. The research findings 
indicate that the mean of the overall participation is 3.14 or in moderate level because 
the organization allows the locals to participate in the governance, but, as urban 
people, they focus on their benefits. The locals also participate by voting for 
organization members and the operations related to their benefits.  It is also 
discovered that the integration should emphasize on the adjustment of mindsets and 
identities of the governors and the locals by implementing the participatory 
governance and the observance to the principles of Buddhism, such as the 7 Rules to 
Avoid Indecency and the 3 Core Principles. 

 
Keywords : Principles of Buddhism, Local Administration, Participation, Muen Wai Sub-district, 
Nakhon Ratchasima   
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บทน า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมี ช่ือย่อเป็น

ทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
จนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ยกฐานะจากสภา
ต า บ ล ที่ มี ร า ย ไ ด้ ที่ ไ ม่ ร ว ม เ งิ น อุ ด ห นุ น ใ น
ปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ย      
ไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท กฎหมาย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58 ) 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 
คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน  
มาจากการเลือกตั้ ง โดยตรงของประชาชน 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเรียกว่านายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่ อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
ตามมาตรา 16 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 5 ปี และแผนประจ าปีเตรียม ความพร้อม
ส าหรับสนองความต้องการของบุคคลที่อยู่ใน     
วัยแรงงาน ในอนาคตจะต้องมีการเตรียมพร้อม 
ในการลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์    
ความต้องการด้านอาหาร การรักษาสภาพสมดุล
ของสิ่งแวดล้อม ที่ขึ้นอยู่กับกลุ่มของอายุ และ 
เพศของประชากรทั้งหมดของจังหวัดและประเทศ
ภายใต้สภาพการพัฒนา (กระทรวงมหาดไทย, 
2546) องค์การบริหารส่วนต าบลใช้ การวางแผนพัฒนา
เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนา 
สามปี  ในปีที่ จะจัดท างบประมาณรายจ่ าย
ป ร ะ จ า ปี  ไ ป จั ด ท า ง บ ป ร ะ ม า ณ  เ พื่ อ ใ ห้
กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วย    
ความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมี    
ส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล ท าให้แผนพัฒนาขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบล ส่วนใหญ่ยังเน้นการพัฒนาเฉพาะ
โครงสร้างพื้นฐาน เป็นการให้ความส าคัญด้าน  
อื่น ๆ ก่อน โดยเฉพาะด้านสังคม อีกทั้งการแก้ไข
ปัญหายั งสอดคล้องกับความต้ องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น
ให้เจริญ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวยมี 
ความต้องการบริหารจัดการท้องถิ่นให้ เกิด     
การพัฒนาท้องถิ่นพื้นฐานหลักการกระจายอ านาจ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารองค์กร ทั้งนี้เพราะต าบลหมื่นไวย      
มีความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลยี ต าบลต าบลหมื่นไวย 
เป็นถิ่นที่อยู่ดั้งเดิมของชนชาวอิสาน เป็นต าบล
เก่าแก่ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ประชากรส่วนใหญ่
นับถือศาสนาพุทธ พูดภาษาไทยโคราช ประกอบ
กับต าบลหมื่นไวย มีความโดดเด่นด้านอาหาร 
การท าขนมจีนประโดกมีช่ือเสียงในระดับชาติ 
อบต. ก็เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนกิจกรรม
อาชีพของชาวบ้าน และชาวบ้านก็มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของ อบต. นั่นคือ เทศกาลขนมจีนบ้าน
ประโดก ซึ่งจัดช่วงเดือนธันวาคมทุกปี ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้รวดเร็ว หาก    
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาด  
ความโปร่งใส ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การบริหารงานไม่ตอบสนองสภาพปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน กระแสการต่อต้าน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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การบริหารก็จะเกิดขึ้นรวดเร็วและรุนแรง ตรงกันข้าม 
หากการบริหารองค์การส่วนต าบลหมื่นไวย     
ยึดหลักการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีความโปร่งใส การบริหารงานตอบสนอง
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนจะ
ก่อให้เกิดพลังอ านาจในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวยได้รวดเร็ว 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ท้องถิ่นและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ ซึ่ งน า
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ด้าน เป็น
เกณฑ์วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับ
ผลประโยชน์ และด้านการประเมินผล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมาตรา 285-287 โดยมีเนื้อหาเกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ มีลักษณะ
ยืดหยุ่น ส่งเสริมและเพิ่มกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาก (กรมการปกครอง, 2548 หน้า 11-
12) การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วม คือ การที่บุคคลในองค์กรหรือต่าง
องค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จ
ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็
ตามโดยขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของ 
การด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ์การที่บุคคลใน
องค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้
บร รลุ เ ป้ าหม ายที่ ต้ อ งกา รร่ วมกั นอย่ า งมี
ประสิทธิภาพและส าเร็จ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้น ๆ 

จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กร
ในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการบริหาร
เป็นเกณฑ์  เป็นรูปแบบการบริหารงานแบบ
ยอมรับฟังข้อมูลจากทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้เสีย 
ลักษณะเปิดใจรับฟังเช่นนี้ หากมีการน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาบู รณาการ เข้ ากั บ       
การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการน าหลักการ
สมัยใหม่ประยุกต์ร่วมกับหลักการพุทธบริหารเพื่อ
เกิดการเรียนรู้เชิงประจักษณ์ของการบูรณาการ
ทั้งสองศาสตร์  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ที่ จ ะ ศึ ก ษ า ก า ร บู ร ณ า ก า ร ห ลั ก ก า ร ท า ง
พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผลการศึกษา
ครั้งนี้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานพัฒนา
ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และสถานศึกษาน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้   
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน
ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานท้องถิ่นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลฯ 

2. เพื่อศึกษาการบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลฯ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่องการบูรณาการหลักการทาง

พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมานี้ ใช้วิธีการศึกษา
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี ้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง
จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 10,438 คน (ท่ีมา : 

องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา 1 มีนาคม 2557) โดยกลุ่ม
ตัวอย่างในการการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานท้องถิ่นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
ก าหนดขนาดโดยตารางส าเร็จรูปของเครซี่และ   
มอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 pp. 607-610) 
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบ
บังเอิญ (Convenience Sampling) ดังตาราง
ดังต่อไปนี้ 

 
ผู้ตอบแบบสอบถาม ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ประโดก 1,717 62 
หมื่นไวย 1,220 43 
โนนตาสุก 1,012 35 
โพนสูง 829 30 
คลองบริบูรณ ์ 652 23 
โคกไผ ่ 1,278 50 
หนองนาลุ่ม 847 30 
โคกผงาด 1,333 47 
โคกไผ่สอง 1,550 55 

รวม 10,438 375 

การบริหารงานท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. ด้านการตัดสินใจ   
2. ด้านการปฏิบัติการ   
3. ด้านการรับผลประโยชน์   
4. ด้านการประเมินผล 

กระบวนการบูรณาการ 
หลักการทางพุทธศาสนา 
- หลักอปริหานิยธรรม 7  
- หลักโอวาท 3 

การบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อการ
บริหารงานท้องถิ่นแบบมี

ส่วนร่วมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา  
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ส่วนการศึกษาการบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบ     
มีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย  
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง ได้แก่ พระสงฆ์ จ านวน 2 
รูป กลุ่มผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมื่นไวย ผู้น าชุมชน และประชาชน 
จ านวน 16 คน   

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ในการศึกษาวิจัยในขั้นตอนนี้ มีการเก็บรวบรวม

ข้อมูลการวิจัยด้วยแบบสอบถาม ผู้วิจัยติดต่อขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บแบบสอบถาม มีหนังสือ
ราชการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตนครราชสีมา มาน าส่งพร้อมกับติดต่อ    
นัดหมายทางโทรศัพท์เป็นระยะ และผู้วิจัยได้ไป
สอบถามด้วยตนเอง ส าหรับการเก็บข้อมูล เนื่องจาก
การวิจัยในครั้ งนี้  คณะผู้ วิจัยได้ด าเนินการใน
ลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development)   

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ต่อการบริหารงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เป็นการ
วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) มุ่งอธิบายถึง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ท้องถิ่น เลือกใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และก าหนดระดับของ
การมีส่วนร่วมโดย แบ่งระดับคะแนนออกเป็น 5 
ระดับ ดังนี้  

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50 – 5.00  (มากที่สุด)  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50 – 4.49 (มาก)  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50 – 3.49 (ปานกลาง)  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50 – 2.49 (น้อย)  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.49 (น้อยที่สุด) 

การศึกษาการบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบ มี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เป็นการวิจัย     
เชิงคุณภาพ แบ่งเป็นข้อมูลเอกสารและข้อมูล
สัมภาษณ์ ดังนี ้

1) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้
วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) 
น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) 
ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) 
น าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ 
จากนั้นน ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์
และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้     
ท าการไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้
เพื่อจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็น
ใดวิ เคราะห์แล้ วไม่มี ความชัดเจนจะท าการ        
เก็บข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ เพื่อตอบ
ค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูล
เชิงคุณภาพ น ามาวิเคราะห์เพื่อหาความเช่ือมโยง 
ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 

3) การสังเคราะห์ข้อมูลและสร้างบทสรุป
ควบคู่การพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยต่าง ๆ ทางวิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุป
ร่วมกับข้อมูลที่ เช่ือถือได้อีกครั้งหนึ่ ง โดยเน้น   
ความเช่ือมโยง เพื่อน าไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรม
และตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
 

ผลการวิจัย 
จากการส ารวจการมีส่วนร่วมในการบริหาร

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบล
หมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
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จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 375 คน พบผลการวิจัย
ดังต่อไปนี้ 

1. ลักษณะข้อมูลพื้นฐานของประชาชนที่
ตอบแบบสอบถามในองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 
ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น    
เพศหญิง จ านวน 235 คน (ร้อยละ 62.67) อายุ
ระหว่าง 21 – 40 ปี จ านวน 156 คน (ร้อยละ 
41.60) มีสถานภาพโสด จ านวน 186 คน (ร้อยละ 
49.60) ระดับการศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 148 
คน (ร้อยละ 39.47) และเป็นประชาชนผู้ตอบ

แบบสอบถามจากต าบลประโดก จ านวน 62 คน        
(ร้อยละ 16.53) 

2. ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบรูปแบบ
การบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการรับ
ผลประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.37) รองลงมา คือ     
ด้านการปฏิบัติการ (ค่าเฉลี่ย 3.35) และด้านที่
น้อยที่สุดคือ ด้านการประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 2.68) 
ดังตารางที่ 1 ต่อไปนี ้

 
ตารางที่ 1  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม และรายด้าน 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  S.D. ระดับ 

1. ด้านการตัดสินใจ 3.16 0.91 ปานกลาง 
2. ด้านการปฏิบัติการ 3.35 0.82 ปานกลาง 
3. ด้านการรับผลประโยชน์ 3.37 0.79 ปานกลาง 
4. ด้านการประเมินผล 2.68 0.83 ปานกลาง 

รวม 3.14 0.84 ปานกลาง 
 

3. ระดับการมีส่วนร่วมในรูปแบบการบริหาร
ท้องถิ่ นแบบมี ส่ วนร่ วมขององค์ กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ด้านการมีตัดสินใจ โดยภาพรวม    
อยู่ ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.16) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่ า เฉลี่ย     
มากที่สุดคือ อบต.ส่งเสริมให้ประชาชนร่วม
ตัดสินใจใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์

ต่อส่วนรวม (ค่าเฉลี่ย 4.52) รองลงมา คือ อบต. 
เปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนรวมในการบริการงาน
ท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด (ค่าเฉลี่ย 3.84) และด้านที่
น้อยที่สุด คือ เมื่อมีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการหรือกิจกรรมของ อบต. ในหมู่บ้าน 
ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม (ค่าเฉลี่ย 1.48)  
ดังตารางที่ 2 ต่อไปนี ้

 
 
 

x
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ตารางที่ 2  แสดงระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการตัดสินใจ 

 
4. ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหาร

ท้องถิ่ นแบบมี ส่ วนร่ วมขององค์ กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ด้านการปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.35) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้ อ พบว่ า ข้ อที่ มี ค่ า เฉลี่ ยมากที่ สุ ด  คื อ        
การประสานขอความร่วมมือและสัมพันธภาพ
ระหว่างประชาชนกับ อบต. (ค่าเฉลี่ ย 3.62) 

รองลงมา คือ ประชาชนและผู้น าชุมชน ได้เข้า
มาร่วมหรือปรับระบบการบริหารงานพัฒนาของ 
อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ค่าเฉลี่ย 
3.32) น้อยที่สุดคือ ประชาชนได้เข้าร่วมเป็น
กรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือ
โครงการตามแผนพัฒนา อบต. (ค่าเฉลี่ย 3.23) 
ดังตารางที่ 3 ต่อไปนี ้

 
 
 
 
 

ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  ด้านการตัดสินใจ  

S.D. ระดับ 

1.อบต.เปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนรวมในการบริการงานท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 3.84 0.78 มาก 
2.ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่น 3.38 0.81 ปานกลาง 
3. ประชาชนรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองในการเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานท้องถิ่น 2.48 0.93 น้อย 
4. ประชาชนรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองในการเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานท้องถิ่น 2.45 0.90 น้อย 
5. ประชาชนผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือ อบต .ในการบริหารงานท้องถิ่นตาม
แผนพัฒนาต าบลเป็นอย่างดี 

3.09 1.04 ปานกลาง 

6 .อบต. ได้ให้ประชาชนร่วมคิดและก าหนดแนวทางการบริหาร  เพื่อแก้ไขและลด
ปัญหาของท้องถิ่น 

3.33 1.00 ปานกลาง 

7. ประชาชนและผู้น าชุมชนได้ร่วมกับ  อบต.บริหารงานตามแผนนโยบายหรือแผนงาน
หรือโครงการหรือกิจกรรม 

3.70 0.94 มาก 

8. เมื่อมีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมของ  อบต.  ในหมู่บ้าน  
ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม 

1.48 0.96 น้อยที่สุด 

9. โครงการที่เกิดจากการท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน  ได้รับการบรรจุลงในแผนพัฒนา
ต าบล 

3.36 0.90 ปานกลาง 

10. อบต.ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตัดสินใจใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

4.52 0.79 มากที่สุด 

รวม 3.16 0.91 ปานกลาง 

x
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ตารางที่ 3  แสดงระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาด้านการปฏิบัติการ  

 
5.ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหาร

ท้องถิ่ นแบบมี ส่ วนร่ วมขององค์ กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นต าบล หมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ด้านการรับผลประโยชน์ โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.37) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
อบต. ได้ประชาสัมพันธ์ผลการประเมินแผนพัฒนา
ต าบลทั้งในรูปของบอร์ดประชาสัมพันธ์ เอกสาร 

เสียงตามสาย ฯลฯ (ค่าเฉลี่ย 3.73) รองลงมา คือ 
อบต. ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะเป็น
วัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องมือ
เครื่องใช้ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่ม 
(คา่เฉลี่ย 3.66) น้อยที่สุดคือ อบต. ได้จ่ายค่าตอบแทน
หรือมอบของรางวัลให้แก่ประชาชนที่เข้าร่วม
กิจกรรมกับ อบต. (ค่าเฉลี่ย 3.42) ดังตารางที่ 4 
ต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาด้านการ

ปฏิบัติการ 
 

S.D. ระดับ 

1. ประชาชนและผู้น าชุมชน ได้เข้ามาร่วมหรือปรับระบบการบริหารงานพัฒนา
ของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.32 0.73 ปานกลาง 

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และรับทราบร่วมจัดซ้ืออุปกรณ์ของโครงการ 
และของอบต. 

3.28 0.72 ปานกลาง 

3. การประสานขอความร่วมมือและสัมพันธภาพระหว่างประชาชนกับ อบต. 3.62 0.67 มาก 
4. ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ
ตามแผนพัฒนา อบต. 

3.23 0.93 ปานกลาง 

5. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการเองและท าร่วมกับ อบต.  3.30 1.07 ปานกลาง 
รวม 3.35 0.82 ปานกลาง 

x
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ตารางที่ 4  แสดงระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบ การบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการรับผลประโยชน์ 

 
6. ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหาร

ท้องถิ่ นแบบมี ส่ วนร่ วมขององค์ ก รปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ด้านการประเมินผล โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.68) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ อบต.    
ได้จัดให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผล      

การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ (ค่าเฉลี่ย 
2.94) รองลงมา คือ อบต. ได้จัดให้ส่วนร่วมใน
การติดตามตรวจสอบการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
(ค่าเฉลี่ย 2.82) น้อยที่สุดคือ อบต. ได้จัดให้มี 
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
(ค่าเฉลี่ย 2.35) ดังตารางที่ 5 ต่อไปนี ้

 
ตารางที่ 5  แสดงระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการประเมินผล 

 

ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการรับผลประโยชน์  

S.D. ระดับ 

1. อบต. ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค 
บริโภค  เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่ม 

3.66 0.82 มาก 

2. แผนงานโครงการจากแผนแม่บทชุมชนได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาต าบล 3.40 0.79 ปานกลาง 
3. อบต. ได้จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบของรางวัลให้แก่ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมกับ 
อบต. 

2.42 0.87 น้อย 

4. อบต. ได้จัดโครงการที่ส่งเสริมการจ้างงานให้ชุมชนมีรายได้หรือเป็นโครงการที่ชุมชน
ได้ประโยชน์ 

3.64 0.68 มาก 

5. อบต. ได้ประชาสัมพันธ์ผลการประเมินแผนพัฒนาต าบลทั้งในรูปของบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ เอกสาร เสียงตามสาย ฯลฯ 

3.73 0.77 มาก 

รวม 3.37 0.79 ปานกลาง 

ระดับการมีส่วนร่วมรูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการประเมินผล  

S.D. ระดับ 

1. อบต.ได้จัดให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบข้อเสนอของที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน/
ชุมชน มีการน าไปบรรจุในแผนพัฒนาของอบต.   

2.73 0.78 ปานกลาง 

2. อบต.ได้จัดให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ  

2.94 0.92 ปานกลาง 

3. อบต.ได้จัดให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  2.35 0.84 น้อย 
4. อบต.ได้จัดให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง  2.47 0.88 น้อย 
5. อบต.ได้จัดให้ส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  2.82 0.76 ปานกลาง 

รวม 2.68 0.83 ปานกลาง 

x

x



  

 

วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ได้รับการประเมินคุณภาพวารสารวิชาการอยู่ในฐานข้อมูล TCI กลุ่ม 1 

 

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่นคุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล 
126 

7. การศึกษาการบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยการสัมภาษณ์ 
พระสงฆ์ จ านวน 2 รูป และกลุ่มผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ผู้น า
ชุมชน และประชาชน จ านวน 16 คน พบว่า ควร 
มุ่งไปท่ีการปรับจิตใจและตัวตนของคณะผู้บริหาร
สว่นต าบล หมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
และประชาชน โดยน าหลักการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วม ได้แก่ ด้านประชาชน ด้านการมีส่วนร่วม 
และด้านภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนที่เป็นบุคคลหรือ
คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ท้องถิ่น ตามขั้นตอนต่าง ๆ ด าเนินการพัฒนา 
ช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องต่าง ๆ 
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผล เพื่อให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย ควบคู่การบูรณาการ
หลักการทางพระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงาน
ท้องถิ่นแบบมีส่ วนร่วมขององค์การบริหาร     
ส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม (พระธรรมปิฎก 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2546 หน้า 238) เป็นหลักธรรม
สร้างการมีส่วนร่วมสู่ความส าเร็จและความมั่นคง
ซึ่งเป็นต้นเหตุแห่งความเข้าใจกัน ต้นเหตุแห่งลด
ความกระทบกระทั่งกัน ป้องกันปัญหาการอยู่ร่วมกัน 
1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  เป็นจุดเริมต้น
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ในการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนให้ประชาชน ให้ประชาชน
เป็นผู้ร่วมคิด ปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่ โดย
ผู้น าน าปัญหาเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนกับ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย       
2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน     

เลิกประชุมเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามา    
มีส่วนร่วมรับผิดชอบ รับรู้ รับทราบผลที่คาดว่า 
จะได้รับ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องมองเป้าหมายการพัฒนาไป
ทิศทางเดียวกัน อีกทั้ง  การพร้อมเพรียงกัน
ประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมจะท าให้
ประชาชนไม่ อ าจปฏิ เ ส ธความรับผิ ดชอบ 
ผลกระทบที่เกิดจากโรงการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้
บัญญัติไว้ เป็นการน าหลักส าคัญต่อการสร้าง  
การมีส่ วนร่ วมบริหารงานองค์การบริหาร      
ส่วนต าบลหมื่นไวย ทั้งนี้เพราะการไม่บัญญัติสิ่ง  
ที่มิ ได้บัญญัติ ไว้  อันขัดต่อหลักการแผนงาน
โครงการเดิมซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย
บรรจุ ไว้ ในแผนพัฒนาสามปี ไม่ล้มล้ างสิ่ งที่  
บัญญัติไว้แผนพัฒนาสามปีส่งผลต่อความชัดเจน
เมื่อต้องลงมือปฏิบัติงานตามแผนงาน การมีส่วนร่วม
ตรวจสอบและรับผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นหลัง
ด าเนินงาน 4) สักการะ เคารพ นับถือ ในสิ่งที่ 
ควรบูชา โดยคณะผู้บริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมื่นไวย ต้องให้ความส าคัญต่อบุคคลที่
มีความส าคัญในชุมชุน ประชาชนให้ความเคารพ
นับถือผู้ใด เช่น พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในชุมชนแต่มีฐานะทางสังคม เป็นต้น 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวยควร
เข้าไปขอค าแนะน าให้เกิดการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ทั้งนี้เพราะผู้ใหญ่
เหล่านั้น ค าพูดมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมหรือ   
ไม่มีส่วนร่วมของประชาชน 5) ให้เกียรติ ไม่ท าร้ายสตรี 
โดยคณะผู้บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวย ต้องให้ความส าคัญต่อสตรี ผู้อ่อนแอกว่า 
ร่วมถึงเสียงส่วนน้อยในชุมชนผู้รับผลกระทบ    
ต่อการด าเนินโครงการพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหมื่ นไวย ไม่ ใ ช้อิทธิพลบีบบั งคับ     
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ท่านเหล่านั้นให้ยอมรับการด าเนินงาน การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย แต่ให้ความส าคัญ
ต่อสตรี ผู้อ่อนแอกว่า ร่วมถึงเสียงส่วนน้อยใน
ชุมชน ผู้รับผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล หมื่นไวย     
เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนรวมแสดงความคิดเห็น 
แนวทางการปฏิบัติงาน ลดความขัดแย้งในชุมชน 
6) เคารพสักการบูชา โดยคณะผู้บริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ต้องให้
ความส าคัญสิ่งที่ประชาชนเช่ือ เคารพนับถือ  
ต้ อ ง ให้ ค ว ามส า คั ญต่ อ รู ป แบบ  วิ ถี ชุ ม ชน         
คนประโดกโคกไผ่  เป็นต้น การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ตามพื้นฐาน 
สิ่ ง เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานและ                    
ปูชนียวัตถุจะสร้างการมีส่วนร่วมลดความขัดแย้ง
ในชุมชนได้ 7) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง 
ป้องกัน อันชอบธรรม โดยคณะผู้บริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ต้องให้ความส าคัญ
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่รัฐ การท า
หน้าท่ีของประชาชนยึดมั่นในคุณธรรม ครอบคลุม
ถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชน
ทั่วไป และการใช้หลักโอวาท 3 (สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์, 
2542 หน้า 229) 1) ไม่ทุจริต ระวังประพฤติช่ัว  
ระวังการท าบาป ท าความทุกข์ ท าความช่ัว หรือ
ท าอกุศล ท าความไม่ดี  ที่ส่งผลให้ เกิดการมี    
ส่วนร่วมน้อย แอบแฝงการทุจริตในโครงการ   
ต่าง ๆ วิธีปฏิบัติให้เว้นจากความประพฤติช่ัวให้เว้น
จากการท าบาป ให้เว้นจากการท าความไม่ดี     
2) สุจริต ประพฤติชอบ ประพฤติดี  ท าบุญ      
ท าความสุข หรือท ากุศล ท าความดีซึ่งพฤติกรรม
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล สามารถสร้างความไว้วางใจ  
แก่ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมการบริหารงาน
หรือการด าเนินโครงการพัฒนาได้  วิธีปฏิบัติ

กระท าตนประพฤติดี ให้ประกอบด้วยภาวะบุญ
กุศล มีใจมุ่งเน้นท าความดีนั่นเอง 3) ท าใจของตน
ให้หมดจดจากเครื่องเศร้าหมองใจ เป็นการพยายาม   
ท าใจมิให้ความโลภ โกรธ หลง เป็นต้น เข้าครอบง า
ขณะบริหารงาน ซึ่งตามธรรมดาใจของคนเรานี้ 
มักเศร้าหมองขุ่นมัวด้วยเครื่องเศร้าหมองต่าง ๆ 
เช่นความโลก แม้ตั้งใจท าความดี แต่มีความโลภ
เข้าเจือปนด้วย เมื่อท าความดีไม่ได้ตามปรารถนา 
ก็เกิดความโกรธ ความไม่พอใจในตนเองบ้าง     
ในผู้อื่นบ้าง เมื่อต้องบริหารงานหรือเข้ามามีส่วนร่วม
การบริหารงานต้องท าใจให้หมดจดระวังความโลภ 
โกรธ หลง จึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมาได้มากข้ึน 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา โดยรวมอยู่ ในระดับปานกลาง   
ด้ านที่ มี ค่ า เฉลี่ ยมากที่ สุด  คื อ  ด้ านการรับ
ผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติการ 
และด้านน้อยที่สุดคือ  ด้ านการประเมินผล 
(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2541 หน้า 59)   

ด้านการมีตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ อบต.
ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตัดสินใจใช้ทรัพยากร
ของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม รองลงมา
คือ อบต.เปิดโอกาสให้ เข้ าไปมีส่วนรวมใน      
การบริการงานท้องถิ่น อย่างใกล้ชิด และน้อยที่สุด 
คือ เมื่อมีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ
กิจกรรมของ อบต. ในหมู่บ้าน ประชาชนจะเข้ามา  
มีส่วนร่วม   
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ด้านการปฏิบัติการ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การประสาน
ขอความร่วมมือและสัมพันธภาพระหว่างประชาชน
กับอบต. รองลงมาคือ ประชาชนและผู้น าชุมชน    
ได้เข้ามาร่วมหรือปรับระบบการบริหารงานพัฒนา
ของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
น้อยที่สุดคือ ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการใน
การด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการตาม
แผนพัฒนา อบต.  

ด้านการรับผลประโยชน์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ อบต. 
ได้ประชาสัมพันธ์ผลการประเมินแผนพัฒนาต าบล 
ทั้งในรูปของบอร์ดประชาสัมพันธ์ เอกสาร เสียง
ตามสาย ฯลฯ รองลงมาคือ อบต. ได้จัดท าแผนงาน/
โครงการที่มีลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่อง
อุปโภค บริโภค เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการ
ประกอบอาชีพของกลุ่ม และน้อยที่สุด คือ อบต. 
ได้จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบของรางวัลให้แก่
ประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมกับ อบต. 

ด้านการประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ อบต. ได้
จัดให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ รองลงมา คือ 
อบต. ได้จัดให้ส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และน้อยที่สุดคือ อบต.  
ได้จัดให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ  

จากการศึกษาการบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยใช้หลัก   
อปริหานิยธรรม (พระปัญญาวรวัฒน์ สิริภทฺโท, 
2557) เป็นหลักธรรมสร้างการมีส่วนร่วมสู่
ความส าเร็จและความมั่นคงซึ่งเป็นต้นเหตุแห่ง

ความเข้าใจกัน ต้นเหตุแห่งลดความกระทบกระทั่งกัน 
ป้องกันปัญหาการอยู่ร่วมกัน 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นจุดเริ่มต้น
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวยในการบริหารงาน
แบบมีส่ วนร่ วมของชุมชนให้ประชาชน ให้
ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิด ปัญหาที่ประชาชนประสบ
อยู่ โดยผู้น าน าปัญหาเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยน
กับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
การจัดประชุมประเด็นแผนงาน โครงการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย เช่น แผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ.2557–2559) องค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวยก าหนดต้องด าเนินงานบริหารและจัดการ
ตามบัญชีโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ก่อสร้าง 

2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุมเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมรับผิดชอบ รับรู้ รับทราบผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องมองเป้าหมายการพัฒนาไป
ทิศทางเดียวกัน อีกทั้ง การพร้อมเพรียงกัน
ประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมจะท าให้
ประชาชนไม่ อ าจปฏิ เ ส ธความรับผิ ดชอบ 
ผลกระทบที่เกิดจากโรงการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 

3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัตไิว้ เป็นการน า
หลักส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ทั้งนี้เพราะ
การไม่บัญญัติสิ่ งที่มิ ได้บัญญัติ ไว้  อันขัดต่อ
หลักการแผนงานโครงการเดิมซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมื่นไวยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แผนพัฒนาสามปีส่งผลต่อ
ความชัดเจนเมื่อต้องลงมือปฏิบัติงานตามแผนงาน 
การมีส่วนร่วมตรวจสอบและรับผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นหลังด าเนินงาน   
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4. สักการะ เคารพ นับถือ ในสิ่งที่ควรบูชา 
โดยคณะผู้บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่ น ไวย  ต้ อง ให้ ความส าคัญต่ อบุคคลที่ มี
ความส าคัญในชุมชุน ประชาชนให้ความเคารพ
นับถือผู้ใด เช่น พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในชุมชนแต่มีฐานะทางสังคม เป็นต้น 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวยควร
เข้าไปขอค าแนะน าให้เกิดการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ทั้งนี้เพราะผู้ใหญ่
เหล่านั้น ค าพูดมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมหรือ  
ไม่มีส่วนร่วมของประชาชน 

5. ให้เกียรติ ไม่ท าร้ายสตรี  โดยคณะ 
ผู้บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
ต้องให้ความส าคัญต่อสตรี ผู้อ่อนแอกว่า ร่วมถึง
เสียงส่วนน้อยในชุมชนผู้รับผลกระทบต่อการ
ด าเนินโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวย ไม่ใช้อิทธิพลบีบบังคับท่านเหล่านั้นให้
ยอมรับการด าเนินงาน การบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย แต่ให้ความส าคัญต่อ
สตรี ผู้อ่อนแอกว่า ร่วมถึงเสียงส่วนน้อยในชุมชน 
ผู้รับผลกระทบต่อการด าเนินโครงการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล หมื่นไวย เปิดโอกาส 
ให้เข้ามามีส่วนรวมแสดงความคิดเห็น แนวทาง    
การปฏิบัติงาน ลดความขัดแย้งในชุมชน 

6. เคารพสักการบูชา โดยคณะผู้บริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ต้องให้
ความส าคัญสิ่งที่ประชาชนเช่ือ เคารพนับถือ  
ต้ อ ง ให้ ค ว ามส า คั ญต่ อ รู ป แบบ  วิ ถี ชุ ม ชน         
คนประโดกโคกไผ่  เป็นต้น การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ตามพื้นฐาน 
สิ่งเคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถาน และ      
ปูชนียวัตถุจะสร้างการมีส่วนร่วมลดความขัดแย้ง
ในชุมชนได้ 

7. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน 
อันชอบธรรม โดยคณะผู้บริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย ต้องให้ความส าคัญ
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่รัฐ การท า
หน้าที่ของประชาชนยึดมั่นในคุณธรรม ครอบคลุม
ถึ งบรรพชิต  ผู้ ด า ร งธรรม เป็ นหลัก ใจของ
ประชาชนท่ัวไป   

การบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนา  
เพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จั งหวัดนครราชสีมา โดยใ ช้หลักโอวาท 3  
(สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์, 2542 หน้า 229) 

1. ไม่ทุจริต ระวังประพฤติชั่ว ระวังการท า
บาป  ท าความทุกข์ ท าความช่ัว หรือท าอกุศล  
ท าความไม่ดี ที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมน้อย 
แอบแฝงการทุจริตในโครงการต่าง ๆ วิธีปฏิบัติให้
เว้นจากความประพฤติช่ัว ให้เว้นจากการท าบาป 
ให้เว้นจากการท าความไม่ดี 

2. สุจริต ประพฤติชอบ ประพฤติดี ท าบุญ 
ท าความสุข หรือท ากุศล ท าความดีซึ่งพฤติกรรม
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล สามารถสร้างความไว้วางใจ  
แก่ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมการบริหารงาน
หรือการด าเนินโครงการพัฒนาได้  วิธีปฏิบัติ
กระท าตนประพฤติดี ให้ประกอบด้วยภาวะ    
บุญกุศล มีใจมุ่งเน้นท าความดีนั่นเอง 

3. ท าใจของตนให้หมดจดจากเรื่องเศร้า
หมองใจ เป็นการพยายามท าใจมิให้ความโลภ 
โกรธ หลง เป็นต้น เข้าครอบง าขณะบริหารงาน 
ซึ่งตามธรรมดาใจของคนเรานี้มักเศร้าหมองขุ่นมัว
ด้วยเครื่องเศร้าหมองต่าง ๆ เช่นความโลก แม้ตั้งใจ   
ท าความดี แต่มีความโลภเข้าเจือปนด้วย เมื่อท า
ความดีไม่ได้ตามปรารถนา ก็เกิดความโกรธ  
ความไม่พอใจในตนเองบ้าง ในผู้อื่นบ้าง เมื่อต้อง
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บริหารงานหรือเข้ามามีส่วนร่วมการบริหารงาน
ต้องท าใจให้หมดจดระวังความโลภ โกรธ หลง    
จึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมาได้มากข้ึน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
ในการอภิปรายผลผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล

และสังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยและอภิปรายข้อค้นพบใหม่จากการท าวิจัย
ดังนี ้

1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การบริหารงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล  
หมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ  
การบริหารงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวย อ า เภอเมือง จั งหวัดนครราชสีมา  
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ ด้านการรับผลประโยชน์  ทั้ งนี้
เพราะว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแต่สภาพสังคมที่เป็น
สังคมเมือง ประชาชนต่างคนต่างให้ความส าคัญ
ต่อประโยชน์เฉพาะหน้าของตน และเข้าไปมี  
ส่วนร่วมกับการบริหารขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ในลักษณะการเลือกตั้งสมาชิก
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย ควบคู่
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการบริหารท้องถิ่น
และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่ใกล้ตัว ดังนั้น 
รูปแบบการบริหารท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา จึงอยู่ระดับปานกลางตาม
สภาพสังคมเมือง ซึ่งสอดคล้องกับ วีระชัย จิตรบรรเทา 

(2551) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจัดการชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจัดการชลประทาน ซึ่งมีกิจกรรม
รวมทั้งสิ้นจ านวน 8 ดาน อยูใ่นระดับปานกลาง  

ด้านการมีตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ อบต. 
ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตัดสินใจใช้ทรัพยากร
ของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งนี้
เนื่องจาก ประชาชนให้ความส าคัญกับการ
ประกอบอาชีพมากกว่าการตัดสินใจเข้าร่วม    
กิจกรรมการบริหารงานขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบลหมื่นไวย  และประชาชนจะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
หรือกิจกรรมของ อบต. ในหมู่บ้านนั้น ประชาชน
ต้องมีความต้องการจริง ๆ เดือดร้อนมากหรือ
ได้รับผลกระทบโดยตรง การเสียสละ การค้นหาความรู้ 
เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารท้องถิ่นจึงมีส่วนร่วม
ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ ไกรสร เพ็งสกุล 
(2551) ได้วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ศึกษากรณี :  
ลุ่มน้ าสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง พบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนด
แผนงานการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์
โดยรวมมีระดับการมีส่วนร่วมระดับปานกลาง 
เช่นเดียวกับ วีรพร  เช้ืออ่ า (2553) ได้วิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูแบบการมีส่วนร่ วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
พัฒนาขึ้น มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์
อยู่ในเกณฑ์ดี  

ด้านการปฏิบัติการ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การประสาน 
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ขอความร่วมมือและสัมพันธภาพระหว่างประชาชน
กับ อบต. ทั้งนี้ เป็นเพราะการจัดท าแผนงาน 
โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบล
หมื่นไวย อ า เภอเมือง จั งหวัดนครราชสีมา     
ต้องอาศัยการมีส่วนและรับรู้จากประชาชน 
โดย เฉพาะการจั ดท าแผนพัฒนาจะต้ องมี
ประชาชนเข้าร่วมประชุมเกินครึ่งจากจ านวน
ประชากรทั้งหมด รองลงมา คือ ประชาชนและ
ผู้น าชุมชน ได้เข้ามาร่วมหรือปรับระบบการบริหารงาน
พัฒนาของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ทั้งนี้เป็นเพราะผู้น าชุมชนเป็นตัวแทนประชาชน
กลุ่มแรก ๆ ที่ เข้าร่วมงานบริหารกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จั งหวัดนครราชสีมา  และน าข้ อมู ล ไปแจ้ ง
ประชาชนรับรู้น าไปสู่ปรับระบบการบริหารงาน
พัฒนาของ  อบต .  ให้ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพและ
ประสิทธิผล น้อยที่สุดคือ ประชาชนได้เข้าร่วม
เป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือ
โครงการตามแผนพัฒนา อบต. ทั้งนี้เป็นเพราะ
ประชาชนมุ่งผลประโยชน์ใกล้ตัวก่อน การเข้าร่วม
ด า เนินงานตามแผนงานหรือโคร งการตาม
แผนพัฒนา อบต. เป็นผลประโยชน์ไกลตัว และ
อาจได้รับผลกระทบทางลบ เมื่อแสดงความคิดเห็น
คัดค้าน ส่งผลให้ด าเนินงานตามแผนงานหรือ
โครงการตามแผนพัฒนา อบต. อยู่ ในระดับ    
น้อยทีสุ่ดเมื่อเทียบกับการมีส่วนร่วมในด้านการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการบริหารงานท้องถิ่น  
ด้านอื่น ๆ ดังกับ กฤษฎากรณ์ ยูงทอง (2555)  
ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน    
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาง่ัว อ าเภอ
เมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาง่ัว พบว่า ด้านการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติการในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง  

ด้านการรับผลประโยชน์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ 
อบต .  ไ ด้ ป ร ะชาสั มพั น ธ์ ผ ลกา รประ เ มิ น
แ ผ น พั ฒ น า ต า บ ล ทั้ ง ใ น รู ป ข อ ง บ อ ร์ ด
ประชาสัมพันธ์ เอกสาร เสียงตามสาย ฯลฯ ทั้งนี้
เนื่องจากผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวยส่วนมาก
เป็นโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคที่เป็นสมบัติ
สาธารณะท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์
ทางอ้อม รองลงมาคือ อบต. ได้จัดท าแผนงาน/
โครงการที่มีลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่อง
อุปโภค บริ โภค เครื่ องมือ เครื่องใช้ส าหรั บ      
การประกอบอาชีพของกลุ่ม ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ทั้งนี้เป็นเพราะระเบียบการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
แก่ประชาชน ต้องปฏิบัติตามระเบียบ อีกทั้ง   
การจ่ายค่าตอบแทนหรือมอบรางวัลแก่ประชาชน 
อาจถูกมองว่าซื้อเสียงล่วงหน้า ส่งผลให้อบต. ได้
จ่ ายค่ าตอบแทนหรือมอบของรางวัลให้แก่
ประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมกับ อบต. อยู่ในระดับ
น้อยสุด สอดคล้องกับ วีรพร เช้ืออ่ า (2553) ได้
วิจัยเรื่อง การพัฒนารูแบบการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรูปแบบการมี
ส่วนร่วมที่พัฒนาขึ้น มีความสอดคล้องกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์อยู่ ในเกณฑ์ดี  ซึ่ ง เป็นไปตามที่ 
กฤษฎากรณ์ ยูงทอง (2555) ได้วิจัยเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลนาง่ัว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ :  กรณีศึกษาระดับการมี    
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
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เทศบาลต าบลนาง่ัว พบว่า ด้านการรับผลประโยชน์
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ด้านการประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ อบต.ได้จัด
ให้ มี ส่ วนร่ วม ในการติ ดตามตรวจสอบผล        
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนมุ่งไปที่ระบบการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของทางราชการมากกว่าการให้
ความสนใจ เข้ า ร่ วมตรวจสอบในฐานะผู้ มี       
ส่วนได้เสีย เช่นเดียวกับ วีรพร  เช้ืออ่ า (2553)  
ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูแบบการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรูปแบบ  
การมีส่วนร่วมที่พัฒนาขึ้น มีความสอดคลอ้งกับข้อมลู
เชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ดี กฤษฎากรณ์ ยูงทอง 
(2555) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาง่ัว 
อ า เภอเมืองเพชรบูรณ์  จั งหวัดเพชรบูรณ์  : 
กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาง่ัว พบว่า 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า    
เทศบางต าบลนาง่ัวได้เปิดโอกาสให้เข้ามาร่วม
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นโดยได้มีการแต่งต้องประชาชนเข้าเป็น
กรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการ  

2. การบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนา 
เพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา 

การบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนา 
เพื่อการบริหารงานท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง  
จังหวัดนครราชสีมา โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม 

ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ให้ประชาชน
เป็นผู้ร่วมคิดเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนกับผู้บริหาร 
2) พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิก
ประชุม เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามี   
ส่วนร่วมรับผิดชอบ รับรู้ รับทราบผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้อง 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ 
เป็นการน าหลักส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วม
ในบริหารงานเพราะการไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ
ไว้ อันขัดต่อหลักการแผนงาน จะส่งผลต่อความชัดเจน
เมื่อต้องลงมือปฏิบัติงานตามแผนงาน 4) สักการะ 
เคารพ นับถือ ในสิ่งที่ควรบูชา โดยให้ความส าคัญ
ต่อบุคคลที่มีความส าคัญในชุมชุน ประชาชนให้
ความเคารพนับถือผู้ใด เช่น พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแต่มีฐานะทางสังคม 
เป็นต้น ผู้บริหารควรเข้าไปขอค าแนะน า ทั้งนี้
เพราะค าพูดผู้ใหญ่เหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการมี 
ส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมของประชาชน 5) ให้เกียรติ 
ไม่ท า ร้ ายสตรี  ต้อง ให้ ความส าคัญต่ อสตรี          
ผู้อ่อนแอกว่า  ร่วมถึงเสียงส่วนน้อยในชุมชน  
เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนรวมแสดงความคิดเห็น 
แนวทางการปฏิบัติงาน ลดความขัดแย้งในชุมชน 
6) เคารพสักการบูชา ต้องให้ความส าคัญสิ่งที่
ประชาชนเช่ือ เคารพนับถือ ต้องให้ความส าคัญ
ต่อรูปแบบ วิถีชุมชนคนประโดกโคกไผ่ เป็นต้น  
7) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
โดยคณะผู้บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หมื่นไวย ต้องให้ความส าคัญบทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่รัฐ การท าหน้าที่ของประชาชน  
ยึดมั่นในคุณธรรม ครอบคลุมถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรม
เป็นหลัก ประชาชนในต าบลหมื่นไวยมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจเรื่องการใช้จ่ายเงิน ซึ่งต้องด าเนิน
ไปอย่างเปิดเผยและเข้าใจง่าย ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัด
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นครราชสีมา ต้องปฏิบัติตามหลักอัตถจริยา 
(สงเคราะห์ประชาชน) ใช้จ่ายเงินภาษีให้เกิด
คุณค่า ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน สังคม 
ช่วยเหลือเอื้ออาทร ผู้ด้อยโอกาส โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน ช่วยเหลือด้วยใจบริสุทธิ์  ตามที่
ประชาชนร้องขอ อีกทั้งประชาชนต้องน าหลัก
ทานการให้  (โอบอ้อมอารี ) การมีน้ าใจรู้จัก
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ในหมู่ประชาชนและเพื่อนร่วมงาน
มาปฏิบัติด้วย เนื่องจากงบประมาณภาษีมีจ ากัด
ไม่อาจตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ทัง้หมด การร่วมตัดสินใจของประชาชนจะช่วยให้
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมปฏิบัติได้ง่าย ดังกับ 
นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง (2556) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบ
และหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก 
ผลการวิจัยพบว่า หลักการของการปกครองแบบ
ราชาธิปไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้า
ตรัสแสดงไว้จานวนมากเพื่อเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้ง
ในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครอง
แบบราชาธิปไตย มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว 
และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรม  
มีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริหานิยธรรม ซึ่ง
เป็นหลักธรรมเพื่อสร้างความสามัคคีและหลักธรรม 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง ส่วนหลักการของ
การปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็น
หลักการปกครองส าคัญ ซึ่ งคณะสงฆ์จะต้อง
ด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ  ให้ส าเร็จเรยีบรอ้ยด้วยดีภายใต้
กรอบแห่งพระธรรมวินัย และร่วมกับการใช้หลัก
โอวาท 3 (สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์, 2542 หน้า 229) 
ได้แก ่1) ไม่ทุจริต ระวังประพฤติช่ัว ระวังการท าบาป 
ท าความทุกข ์ท าความช่ัว หรือท าอกุศล ท าความไม่ดี 
ที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมน้อย แอบแฝงการทุจริต
ในโครงการต่าง ๆ  วิธีปฏิบัติให้เว้นจากความประพฤติ
ช่ัว ให้เว้นจากการท าบาป ให้เว้นจากการท า 
ความไม่ดี 2) สุจริต ประพฤติชอบ ประพฤติดี 

ท าบุญ ท าความสุข หรือท ากุศล ท าความดี ซึ่ง
พฤติกรรมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
องค์การบริหาร ส่ วนต าบล สามารถสร้ า ง     
ความไว้วางใจแก่ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 
การบริหารงานหรือการด าเนินโครงการพัฒนาได้  
วิธีปฏิบัติกระท าตนประพฤติดี ให้ประกอบด้วย
ภาวะบุญกุศล มีใจมุ่งเน้นท าความดีนั่นเอง 3) ท าใจ
ของตนให้หมดจดจากเครื่ องเศร้ าหมองใจ      
เป็นการพยายามท าใจมิให้ความโลภ โกรธ หลง 
เป็นต้น เข้าครอบง าขณะบริหารงาน ซึ่งตาม
ธรรมดาใจของคนเรานี้มักเศร้าหมองขุ่นมัวด้วย
เครื่องเศร้าหมองต่าง ๆ เช่นความโลก แม้ตั้งใจท า
ความดี แต่มีความโลภเข้าเจือปนด้วย เมื่อท า
ความดีไม่ได้ตามปรารถนา ก็เกิดความโกรธ  
ความไม่พอใจในตนเองบ้าง ในผู้อื่นบ้าง เมื่อต้อง
บริหารงานหรือเข้ามามีส่วนร่วมการบริหารงาน
ต้องท าใจให้หมดจดระวังความโลภ โกรธ หลง  
จึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมาได้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ 
พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2539) ได้กล่าวว่า 
ลักษณะส าคัญที่เป็นจุดปรากฏของศาสนาแล้ว
พระพุทธเจ้าก็ทรงแสดงหลักขั้นปฏิบัติการของ
พระพุทธศาสนา โดยตรัสต่อไปว่า สพฺพปาปสฺส 
อกรณ  กุสลสฺสูปสมฺปทา สจิตฺตปริโยทปน  เอต  
พุทฺธาน สาสน ฯ การไม่ท าความช่ัวทั้งปวง 1 ท า
ความดี หรือกุศลให้ถึงพร้อม 1 การท าใจให้
บริสุทธิ์ผ่องใส 1 นี้เป็นค าสอนของพระพุทธเจ้า
ทั้งหลาย พระองค์ไม่ได้ตรัสว่าเป็นค าสอนของ
พระพุทธะองค์นี้ แต่พระองค์ตรัสว่า พุทฺธาน  ของ
พระพุทธเจ้าทั้งหลาย คือไม่ว่าพระพุทธเจ้าองค์
ไหนก็สอนอย่างนี้หมด คาถานี้  เป็นคาถาที่     
ชาวพุทธรู้จักมากที่สุด และพระก็นิยมเอามาย้ า
เพราะเป็นหลักท่ีจะน าไปปฏิบัติ  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ข้อเสนอแนะส าหรับองค์การบริหาร  

ส่วนต าบลหมื่นไวย อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
ควรจั ดกิ จกรรมส่ ง เสริ มการมี ส่ วนร่ วม ใน       
การบริหารงานท้องถิ่น โดยเลือกโครงการที่
ประชาชนเสนอบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี   
และประชาชนด าเนินการเอง หรือร่วมลงทุน 
ภายใต้ การก ากับดูแลขององค์การบริหาร      
ส่ วนต าบลหมื่ น ไ วย  อ า เภอเมื อ ง  จั งหวั ด
นครราชสีมา 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับประชาชนในเขต
ปกครององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไ วย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ควรเสียสละ
ผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อติดตามรับรู้ ข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา และด าเนินการ
ตรวจสอบเชิงสร้างสรรค์ในการบริหารงานท้องถิ่น 
ด้วยคุณธรรมตามหลักการทางพระพุทธศาสนา 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
การศึกษาวิจัยเรื่องการบูรณาการหลักการ

ทางพระพุทธศาสนาเพื่อการบริหารงานท้องถิ่น
แบบ มีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา 
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