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Abstract 

The objectives of this research are to 1) study 

logistics costs in the Thai-Malaysia border 

tradeand 2) develop a conceptual framework 

to reduce the logistics costs. This research 

approach is qualitative research using Delphi 

technique with 17 participants. The results 

indicate an overwhelming number of aspects 

of reducing logistics costs in the Thai-Malaysia 

border trade.  

Thai authorities should reduce the 

fee, and also eliminate the over-time cost in 

the border trade. The authorities should 

introduce a free tax of the first 30,000 tons of 

perishable goods that are transited to 

Singapore.  Additionally, setting up official 

patrols and security desks are needed in the 

border-trade area in order to eliminate crimes 

caused by cultural differences. The 

consignment of illegal oils and the use of 

                                                             
1
ภฤศญา ปยนุสรณคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัศิลปากร, เพชรบรุ ี

โทร 0 32594028  โทรสาร 0 3259402,  
E-mail :kaney_pawa@hotmail.com, phrutsaya@ms.su.ac.th 
2
พรชยั เทพปญญาคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร, เพชรบรุ ี

โทร 0 32594028  โทรสาร 0 3259402, E-mail :pornchai@ms.su.ac.th 

 

illegal vehicle license plates must be 

investigated by the patrols too.  

To encourage Thais to understand 

Malaysia’s law is also important. With respect 

to mutual agreement, both countries should 

introduce transshipment regulations to 

balance their own advantages with 

expectation of a win-win outcome.  Thai 

authorities should support contributions in 

form of finance and people to increase the 

efficiency of the border trade. As well as 

private sectors, they should cooperate with 

the authorities in order to reduce logistics 

costs in the border-trade area such as a 

collaboration of logistics-people development.  

Inland Container Depot (ICD) should 

be established close to the border between 

Thailand-Malaysia. With regards to port of the 

entry, the development of infrastructure will 

be speed up of goods transit. Moreover, this 

should include new immigration mechanisms 

in the port of entry such as a single-window 

system. Additionally, more logistics infrastructure 

should be developed such as double track 

railway, high speed train, and terminal port.  
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Furthermore, the martial law should 

be abolished in safety areas. On the other 

hand, a special law against corruptions should 

be seriously implemented in the border 

trade.         

Keywords: Border Trade, Cost, Logistics 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคหลักคือ 1. เพื่อ
ศึกษาบริบทการคาชายแดน 2.เพื่อศึกษากลยุทธการ
ลดตนทุนโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนประเทศ
ไทย-มาเลเซียการดําเนินการวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูล 17 
รายตอกลยุทธการลดตนทุนโลจิสติกสสําหรับการคา
ชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย ผลการวิจัยพบวา 
ปญหาที่พบจากการคาชายแดนสวนใหญเกิดจากการ
กีดกันทางการคาและการสงวนอาชีพใหกับคนใน
ประเทศ ปญหาที่เกิดจากการขนสงสินคาผานแดนไทย
มาเลเซียและสิงคโปร โดยจํากัดสินคาอยูในประเภท
เนาเสียงาย (perishable goods) และยินยอมให
ประเทศไทยขนสงผานไดเพียง 30,000 ตันตอปโดยไม
ตองเสียภาษี ปญหารถบรรทุก 2 ทะเบียน เกิดจากการ
ที่มาเลเซียไมยอมใหรถบรรทุกสินคาของไทยเขาไปสง
สินคาในมาเลเซีย ทั้งน้ีเพื่อเปนการสงวนอาชีพใหกับ
ชาวมาเลเซีย ทําใหรถบรรทุกของทั้ง 2 ประเทศตองสง
สินคาที่ดานพรมแดน ทําใหเสียเวลาและคาใชจายใน
การขนสง จึงมีรถบรรทุกสวนหน่ึงจดทะเบียนทั้ง 2 
ประเทศ คือทั้งทะเบียนรถไทยและรถมาเลเซีย ทําให
เสียคาใชจายเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปนมาตรการกีดกันทาง
การคา สงผลกระทบตอสินคาไทยที่สงออกไปยัง
มาเลเ ซีย เชน ขาว ยางพารา นํ้าตาล มาเลเ ซีย
กําหนดใหองคการขาวแหงชาติ Burnasเปนผูนําเขา
ข าวทั้ ง ในรู ปแบบรั ฐต อ รั ฐ  แ ละจากเอกชนใน
ตางประเทศเปนการผูกขาด สงผลใหราคาขาวใน

ประเทศมาเลเซียสูง กอใหเกิดการลักลอบการนําเขา
ขาวบริเวณชายแดน ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทย
มีมูลคาสูงกวาประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนผลมาจากการ
ลดลงของแรงสงของอุปสงคในประเทศเน่ืองจากมีการ
เ ร ง ใ ช จ า ย  โ ค ร ง ส ร า ง ต น ทุ น ข อ ง โ ล จิ ส ติ ก ส 
องคประกอบใหญที่สุดคือ ตนทุนคาขนสง รองลงมาคือ 
ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง และตนทุนดานการ
บริหารจัดการโลจิสติกสจากความสําคัญของตนทุน    
โลจิสติกสและสถานการณการคาชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบาน ผู วิ จัย เลือกศึกษาดานศุลกากรสะเดา 
จังหวัดสงขลา โดยการสัมภาษณนายดานศุลกากร 
หอการคาจังหวัดสงขลา เ น่ืองจากมีมูลคาการคา
ชายแดนสูงสุดทิศทางการพัฒนาชายแดนไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน ไทยจะไดเปรียบในกลุมสินคาที่มี
ศักยภาพ เชน สินคาอุปโภคบริโภค อุปกรณอิเลคโทรนิค 
และเครื ่องใชไฟฟา อาหารสําเร็จรูป สินคาเกษตร
แปรรูป ซ่ึงเปนสินคาที่สงออกตามแนวชายแดนที่มีมี
มูลคาสูง ดังน้ันกลยุทธการลดตนทุนโลจิสติกสสําหรับ
การคาชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย ภาครัฐ ควรเขา
มาชวยสนับสนุนดานเงินทุนและบุคลากรเพื่อใหการคา
ชายแดนระหวางไทย มาเลเซียเปนไปอยางราบรื่นมาก
ยิ่งขึ้น  เอกชนควรรวมมือกับภาครัฐในการชวยลด
ตนทุนโลจิสติกสคาชายแดนไทย มาเลเซีย ในดาน
ตางๆเชน รวมมือพัฒนาคุณภาพของบุคลากรเพื่อการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรมีขอระเบียบ
การบังคับการขนสงควรระบุสิทธิประโยชนเทากัน
ระหวางไทยและมาเลเซียเพื่อลดปจจัยความเหล่ือมลํ้า
ระหวางประเทศ ควรมีสถานบรรจุและแยกสินคากลอง
ฝงประเทศไทยเขตพื้นที่ชายแดนไทย มาเลเซีย ควรมี
การจับกุมรถซอนทะเบียนปายไทย มาเลเซีย ดาน
ชายแดนควรพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขยายดานลด
ความแออัด คับแคบ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการ
ระบายสินคา กฎหมายมาเลเ ซียมีความเขมงวด
มากกวาไทยทําใหตนทุนโลจิสติกสของมาเลเซียต่ํากวา
ตนทุนของประเทศไทย ควรมีเทคโนโลยีสมัยใหมใน
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การคัดกรองคนเขาเมือง เพื่อตรวจสอบผูกอการราย 
เชน ระบบบริการแบบหนาตางเดียว (Single 
Windows) ภาครัฐควรจัดโครงขายเช่ือมโยงประตู
การคา เชน รถไฟรางคู รถไฟความเร็วสูง และทาเรือ 
เปนตน ควรยกเลิกกฎอัยการศึกในพื้นที่ที่เห็นวามี
ความปลอดภัย เชน ชายแดนดานมาเลเซียเพื่อลด
ตนทุนทางเวลา เจาหนาที่ภาครัฐที่ เ ก่ียวของทุก
หนวยงานที่เก่ียวกับการนําเขา สงออกตองปราศจาก
การคอรัปช่ัน กระบวนการทํางานของหนวยงาน       
ทื่ เ ก่ียวกับกับการคาชายแดนตองเปนไปในแบบ    
One Stop Service ควรมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เชน การปรับปรุงถนนหรือการกอสรางเพื่อรองรับการ
เคล่ือนยายแรงงาน ควรทําวิจัยตลาดในประเทศ
มาเลเซียกอนการสงเสริมให SMEs ไปลงทุน เพื่อให
ทราบถึงความตองการที่แทจริง และเปนการลดความ
เส่ียงดานการลงทุน ควรจัดทําตารางเปรียบเทียบ
ศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรของไทยและเพื่อนบาน 
เพื่อใหเห็นวาไทยสามารถแขงขันไดในสินคาใดบาง 
ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อใชพัฒนา
ระบบเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานกับระบบ 
National Single Windowผลักดันไทยเปนศูนยกลาง
ขอมูลดานการเงินการบัญชีสหกรณของอาเซียน เพื่อ
เ ช่ือมโยงทั้ งดานการเ งิน ดานธุร กิจ รวมถึงความ
รวมมือดานตางๆ  รัฐบาลควรปรับยุทธศาสตรปรับ
โครงสรางระบบราชการใหบริหารงานไดรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรยกระดับขีดความสามารถใน
การแขงขันอุตสาหกรรม ICT เพื่อเพิ่มมูลคาทาง
เศรษฐกิจและการนํารายไดเขาสูประเทศ หนวยงานที่
เก่ียวของควรเขมงวดรถทะเบียนสองปายของประเทศ
มาเลเซีย เพราะเปนการเสียเปรียบของประเทศไทย 
โดยกําหนดบทลงโทษอยางชัดเจน ควรพัฒนาดาน
ชายแดน เปดจุดผอนปรนทางการคาใหถูกกฎหมาย 
คําสําคัญ:โลจิสติกส, ตนทุน,การคาชายแดน 

 

บทนํา 
การคาชายแดนน้ันถือไดวามีบทบาทสําคัญในการ

สงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยใน
ตลาดประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบดานภูมิศาสตรที่เช่ือมตอกับประเทศเพื่อน
บานทําใหมีตนทุนคาขนสงต่ําและยังเปนแหลงระบาย
สินคาที่ลนตลาดของไทย ตลอดจนยังเปนชองทางใน
การหาวัตถุดิบที่มีราคาถูกเพื่อปอนเขาสูโรงงานผลิต
สินคาภายในประเทศ ซ่ึงเปนการลดตนทุนการผลิตทํา
ให สินคามีราคาต่ํ าลง เปนประโยชนตอผูบริโภค
ภายในประเทศของไทยและสามารถสงออกสินคาที่มี
ราคาตนทุน 

ตนทุนต่ําลงเปนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันทางดานราคาในตลาดโลกเพิ่มขึ้น ประเทศ
ไทยและประเทศมาเลเซียมีการทําการคาชายแดนที่มี
สัดสวนสูงมาก ทั้งสองประเทศมีอาณาเขตติดตอกันทั้ง
ทางบกและทางนํ้า โดยทางบกมีการคมนาคมติดตอกัน
ไดทั้งรถยนตและรถไฟ ทางนํ้ามีทาเรือที่สามารถ
เดินเรือติดตอกันไดทั้งฝงทะเลในอาวไทยและทะเล   
อันดามัน ประกอบกับผลขอตกลงเขตการคาเสรี
อาเ ซียน (AFTA) ที่ส ง เสริมการคาระหวางกัน
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ทําใหมาเลเซียเปน
ประเทศคูคาที่มีมูลคาการคารวมกับไทยสูงที่สุดในกลุม 
เม่ือกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูประกอบการ
การคาและบริการในเขตพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย
เปนฝายเสียเปรียบประเทศมาเลเซียจะไดเปรียบเพียง
การคาปลีก การคาสง และการซอมแซมยานพาหนะ
เทาน้ัน นอกน้ันประเทศไทยเ สียเปรียบประเทศ
มาเลเซียเกือบทุกสาขา ส่ิงที่ประเทศไทยจะมีโอกาส
เติบโตผานชองทางการคาชายแดน น่ันคือธุร กิจ        
โลจิสติกส เน่ืองจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
เสนทางการคมนาคมขนสงขามพรมแดนภายใตกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีผลสนับสนุนใหเกิด
กิจกรรมการคมนาคมขนสงเพิ่มมากขึ้น ถือเปนโอกาส
ของธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยที่จะไดรับผลดีจาก
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ความตองการใชบริการโลจิสติกสขนสงระหวาง
ประเทศผานเสนทางการขนสงทางบกที่เพิ่มมากขึ้น
ตามการเติบโตของการคาและการลงทุนภายใต 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ธุรกิจขนสงสินคาตามแนว
ชายแดนจําเปนตองมีการเรงปรับรูปแบบการดําเนิน
ธุร กิจให มีความเปนสากลมากขึ้นเพื่อแขงขันกับ
ผูประกอบการรายใหญ การจะแขงขันดานโลจิสติกส
ถือเปนเปาหมายที่สําคัญของ ASEAN Economic 
Community (AEC) ที่ตองการลดตนทุนและขอกีดกัน
ทางการคาที่มิใชภาษีลง เพื่อสงเสริมการคาเสรีภายใน
ภูมิภาคและสรางฐานการผลิตรวมกันสําหรับภูมิภาค 
(กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ และจิตติชัย รุจนกนกนาฏ
,2554 : 3) การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกส 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย า ง ยิ่ ง ด า น โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น 
(Infrastructure) และระบบการบริหารจัดการ มี
ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เน่ืองจากจะชวย
ผลักดันใหเกิดการยกระดับขีดความสามารถทางการ
แขงขันของภาคอุตสาหกรรมและการคาใหเพิ่มขึ้น  

ในการพัฒนาดานโลจิสติกส ตนทุนดานโลจิสติกส
ถือเปนปจจัยสําคัญของประเทศ โดยประเทศไทย      
มีมูลคาตนทุนโลจิสติกสประมาณ 1,835.2 พันลานบาท
คิดเปนสัดสวน 14.2% ของผลิตภัณฑมวลรวม      
ของประเทศ (GDP at Current Prices) อยูในอันดับ 3 
ขณะที่สิงคโปร มีตนทุน  โลจิสติสกต่ําสุดเพียง 8% 
ตามดวยมาเลเซีย มีตนทุนโลจิสติกส 13% โครงสราง
ตนทุนของโลจิสติกส ในป 2556 ตนทุนคาขนสงเปน
ตนทุนที่มีมูลคาสูงสุด มีสัดสวนรอยละ 51.9 ของ
ตนทุนโลจิสติกสรวม รองลงมาคือ ตนทุนการเก็บรักษา
สินคาคงคลังมีสัดสวน39%และสัดสวนตนทุนการ
บริหารการจัดการดานโลจิสติกสมีสัดสวน 9.1%
ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐิจและสังคมแหงชาติ, 2557 : 1) ประเทศไทยจึง
จําเปนตองมีแนวทางในการปรับปรุงตนทุนโลจิสติกส
ให มีประ สิทธิภาพ เพื่ อลดตนทุนให ได มากที่ สุ ด 
สามารถแขงขันทางดานการคาการลงทุนกับประเทศ

เพื่อนบาน คือ มาเลเซียเพื่อรองรับการเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและสามารถบริหารตนทุนโลจิสติกส
ใหมีมูลคาต่ํากวาของประเทศมาเลเซียไดในอนาคต 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบริบทการคาชายแดนระหวาง
ประเทศไทย-มาเลเซีย 

2.  เพื่อศึกษาตนทุนดานการจัดการจัดโลจิสติกส  
ระหวางประเทศไทย-มาเลเซีย 

3.  เพื่อเสนอแนะกลยุทธการลดตนทุนโลจิสติกส
สําหรับการคาชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาเรื่อง การลด
ตนทุนโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนประเทศไทย-
มาเลเซียวัตถุประสงคหลักเพื่อ เพื่อศึกษากลยุทธการ
ลดตนทุนโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนประเทศ
ไทย-มาเลเซียเพื่อใหการวิจัยดําเนินไปตามระเบียบวิธี
วิจัยและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยที่
กําหนดไว ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
ไว 3 ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาขอมูลบริบทในดานการคา
ชายแดนระหวางประเทศไทย-มาเลเซียและตนทุนดาน
การจัดการโลจิสติกสของดานการคาชายแดนประเทศ
ไทย-มาเลเซียจากการศึกษาเชิงเอกสารจากขอมูล
พื้นฐานของการคาชายแดนสถิติการนําเขา-สงออกของ
การคาชายแดนไทย-มาเลเซียและขอมูลประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  เอกสารเก่ียวกับรายงานโลจิสติกส
ของประเทศไทยและตนทุนการจัดการโลจิสติกส และ
สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ดานศุลกากร 
ไดแกนายดานศุลกากร และ หัวหนาดานศุลกากร
อําเภอ สะเดา จังหวัดสงขลา นายดานศุลกากรปาดังเบซาร 
ผูแทนหอการคาจังหวัดสงขลา และ ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมทั้งส้ิน 17 ราย 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหขอมูลที่มีอิทธิพลตอตนทุน  

โลจิสติกสการคาชายแดนระหวางประเทศไทย -
มาเลเซีย 

ขั้นตอนที่  3 สรุปและไดกลยุทธการลดตนทุน     
โลจิสติกส สําหรับการคาชายแดนประเทศไทย – 
มาเลเซียเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
ผลการวิจัย 

จากผลการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปผลไดดังน้ี
กลยุทธการลดตนทุนโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดน
ประเทศไทย-มาเลเซีย พบวา  

ตาม วัตถุประสงคข อที่1.พบว าบริบทการค า
ชายแดนระหวางประเทศไทย-มาเลเซีย คือ ประเทศ
มาเลเซียเปนประเทศเพื่อนบานที่เปนคูคาอันดับ 1 
ของไทยในกลุมอาเซียน และเปนประเทศที่มีศักยภาพ
ทางการตลาดและมีกําลังซ้ือสูง มาเลเซียเปนหน่ึงใน
ประเทศสมาชิก ที่เศรษฐกิจเติบโตอยางตอเน่ือง โดย
เม่ือป 2557  อัตราการเติบโตของ GDP สูงถึงรอยละ 
6 ขณะที่ป 2558 คาดวาอัตราเติบโตตอเน่ืองที่รอยละ 
4.8 ประเทศมาเลเซียตั้งเปาหมายที่จะเปนประเทศ
พัฒนาแลวภายในป 2563 ดวยการดําเนินนโยบาย
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงควบคูกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมทั้งมีนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมฮาลาละครบวงจร และพยายามผลักดัน
ใหมาเลเซียเปนศูนยกลางฮาลาลของโลก เพื่อดึงดูดนัก
ลงทุนทั้งในประเทศและตางชาติ มาเลเซียจึงเปนตลาด
บนของอาเซียน และเหมาะกับการขยายตลาดที่ มี
มูลคาเพิ่มสูง เชน สินคา 

เครื่องประดับและอัญมณี อาหารแปรรูป เส้ือผา
สําเร็จรูป เปนตน ประเทศมาเลเซียประกอบดวยคน 3 
เช้ือชาติหลัก คือ เช้ือชาติมาลายูรอยละ 50.4 ซ่ึงสวน
ใหญนับถือศาสนาอิสลาม เช้ือสายจีนรอยละ 23.7 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธและคริสต และเช้ือสาย
อินเดียรอยละ 7.1 ซ่ึงสวนใหญนับถือศาสนาฮินดู 
ความหลากหลายของเช้ือชาติและศาสนา กอใหเกิด

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ผูบริโภคดวย ซึงพฤติกรรมผูบริ โภคที่ สําคัญของ
มาเลเซียจะเปนโอกาสสําหรับสินคาไทยมูลคาการคา
ชายแดนในป พ.ศ 2558 (มกราคม – พฤษภาคม) มี
มูลคา 406,257 ลานบาท เปนการคากับประเทศ
มาเลเซีย มีสัดสวน 47% เมียนมารมีสัดสวน 23%  
สปป.ลาวมีสัดสวน 16% และกัมพูชามีสัดสวน 14% 
ภาพรวมสินคาสงออกสําคัญ ไดแก ยางพารา มีสัดสวน 
13% (31,181 ลานบาท) เครื่องคอมพิวเตอร 5% 
(12,473 ลานบาท) รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 
5% (13,224 ลานบาท) สินคานําเขาสําคัญไดแก กาช
ธ ร ร ม ช า ติ  มี สั ด ส ว น  29%(48,242 ล า น บ า ท ) 
สวนประกอบคอมพิวเตอร 5% (8,488 ลานบาท) 
เครื่องจักรอุตสาหกรรม 5% (8,398 ลานบาท) 
(วารสารการคาชายแดน,2558:8) 

สถานการณการคาชายแดน ป 2558 (มกราคม – 
พฤษภาคม) ประเทศมาเลเซียมีมูลคาการคาลดลง 
เน่ืองจากสถานการณดังน้ี (1) ราคายางที่ลดลง มูลคา
การสงออก ไทย – มาเลเซีย มีอัตราขยายตัวลดลง 

12% จากปจจัยราคายางพาราในตลาดโลก ขณะที ่
อุปสงคยังชะลอตัว (2) การสงออกนํ้ามันมีอัตราขยายตัว
ลดลง เชน นํ้ามันดีเซล 24 % นํ้ามันเบนซิน 23 % 
เน่ืองจากปจจัยราคานํ้ามันดิบตลาดโลกปรับตัวลดลง
รวดเร็วและรุนแรงอยางตอเน่ืองตั้งแตชวงปลายป 
2557 ทําใหมูลคาการสงออกนํ้ามันเช้ือเพลิงของไทย
ลดลงตามไปดวย (3) คาเงินบาท คาเงินบาทแข็งขึ้น 

ตามวัตถุประสงคขอที่2.พบวาปจจัยที่ กําหนด     
กลยุทธการลดตนทุนการคาชายแดนคือควรพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานการขยายดานลดความแออัด คับแคบ 
เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการระบายสินคา และควร
มีเทคโนโลยีสมัยใหม ในการคัดกรองคนเขาเ มือง    
เพื่อตรวจสอบผูกอการราย เชน ระบบบริการแบบ
หนาตางเดียว (Single Windows) โดยที่ไมทําใหความ
รวดเร็วในการคาขายลดลง มีการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศใหมๆ พรอมกับพัฒนาทรัพยากรบุคคลให

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยดึมั่นคุณธรรมให้เชดิชู เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้สู่สากล 

90



 

 

วารสารวจิัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ไดรับการประเมนิคุณภาพวารสารวชิาการอยูในฐานขอมูล TCI กลุม 1 

 
สามารถนําวิทยาการใหมๆ มาพัฒนาประเทศ และ
ประยุกตใชมิติดานความม่ันคง ภาครัฐควรจัดโครงขาย
เช่ือมโยงประตูการคา เชน รถไฟรางคู รถไฟความเร็ว
สูง และทาเรือ  เจาหน าที่ภาครัฐที่ เ ก่ีย วของทุ ก
หนวยงานที่เก่ียวกับการนําเขา สงออกตองปราศจาก
การคอรัปช่ัน  กระบวนการทํางานของหนวยงานที่
เก่ียวกับกับการคาชายแดนตองเปนไปในแบบ One 
Stop Service  ควรจัดทําตารางเปรียบเทียบศักยภาพ
การผลิตสินคาเกษตรของไทยและเพื่อนบาน เพื่อให
เห็นวาไทยสามารถแขงขันไดในสินคาใดบาง ภาครัฐ
ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ ส่ือสาร เพื่อใชพัฒนาระบบ
เช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานกับระบบ National 
Single Window (NWS) รัฐบาลควรปรับยุทธศาสตร
ปรับโครงสรางระบบราชการใหบริหารงานไดรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ภาครัฐ ควรเขามาชวย
สนับสนุนดานเ งินทุนและบุคลากรเพื่อใหการคา
ชายแดนระหวางไทย มาเลเซียเปนไปอยางราบรื่นมาก
ยิ่งขึ้น เอกชนควรรวมมือกับภาครัฐในการชวยลด
ตนทุนโลจิสติกสคาชายแดนไทย มาเลเซีย ในดาน
ตางๆเชน รวมมือพัฒนาคุณภาพของบุคลากรเพื่อการ
ดําเนินงานที่ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ขอระเบียบการ
บังคับการขนสงควรระบุสิทธิประโยชนเทากันระหวาง
ไทยและมาเลเซียเพื่อลดปจจัยความเหล่ือมลํ้าระหวาง
ประเทศ หนวยงานที่เก่ียวของควรเขมงวดรถทะเบียน
สองปายของประเทศมาเล เ ซีย เพราะเปนการ
เสียเปรียบของประเทศไทย โดยกําหนดบทลงโทษ
อยางชัดเจน ควรมีสถานบรรจุและแยกสินคากลอง     
(ICD) ฝงประเทศไทยเขตพื้นที่ชายแดนไทย มาเลเซีย 
ควรจัดรถตํารวจทางหลวงของกรมการขนสงทางบก 
มาตรวจสอบตรงบริเวณชายแดน ปรับปรุงโครงสราง
ภาครัฐ อัตราเงินเดือน สวัสดิการของภาครัฐ เพื่อ
สนับสนุนใหการทํางานของบุคลากรมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ควรมีการจดทะเบียนใหถูกตอง ในการใชนํ้ามัน 
ระหวางประเทศไทย มาเลเซียเพื่อลดการลักลอบขน

นํ้ามันจากประเทศมาเลเซียมาขายฝง ไทย จัดทํา
โครงการ Thailand Connectivity มีเปาหมายในการ
จัดระบบขนสงเพื่อการเช่ือมตอระบบทางถนนกับ
ประเทศเพื่อนบาน รวมไปถึงแผนงานดานสงเสริมการ
ทองเที่ยว และการอํานวยความสะดวกในการเขาถึง
ปจจัยและแหลงผลิตสินคาเพื่อเพิ่มมูลคาการซ้ือขาย
และเพิ่มความรวดเร็วในการขนสง ควรมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเชน การปรับปรุงถนนหรือการ
กอสรางเพื่อรองรับการเคล่ือนยายแรงงาน ควรทําวิจัย
ตลาดในประเทศมาเลเซียกอนการสงเสริมให SMEs ไป
ลงทุน เพื่อใหทราบถึงความตองการที่แทจริง และเปน
การลดความเส่ียงดานการลงทุน ผลักดันไทยเปน
ศูนยกลางขอมูลดานการเงินการบัญชีสหกรณของ
อาเ ซียน เพื่อเ ช่ือมโยงทั้ งดานการเงิน ดานธุรกิจ 
รวมถึงความรวมมือดานตางๆ และระดับปานกลาง  
 

สรุปและอภิปรายผล 
ในการศึกษาวิจัยครั้ง น้ี  พบวา กลยุทธการลด

ตนทุนโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนประเทศไทย-
มาเลเซียควรมีการลดคาธรรมเนียม คาลวงเวลาที่
เก่ียวกับการคาชายแดนไมใหมีการเก็บคาลวงเวลา 
ควรจัดรถตํารวจทางหลวงของกรมการขนสงทางบก 
มาตรวจสอบตรงบริเวณชายแดน ภาครัฐควรมีการ
จัดตั้ งที มรั กษาความสงบเรียบรอย ดูแลปญหา
อาชญากรรมที่เกิดจากความแตกตางทางวัฒนธรรม 
เพราะภาครัฐเปนหนวยงานสําคัญในการกําหนดแนว
ทางการลดตนทุนของโลจิสติกสหากภาครัฐเขามา
ชวยเหลือจะทําใหการคาชายแดนมีแนวโนมที่สูงขึ้น 
และควรกําหนดไมตองเสียในการขนสงสินคาผานแดน
ไทยมาเลเซียและสิงคโปร โดยจํากัดสินคาอยู ใน
ประเภทเนาเสียงาย ภาครัฐ ควรเขามาชวยสนับสนุน
ดานเงินทุนและบุคลากรเพื่อใหการคาชายแดนระหวาง
ไทย มาเลเซียเปนไปอยางราบรื่นมากยิ่งขึ้น เอกชนควร
รวมมือกับภาครัฐในการชวยลดตนทุนโลจิสติกสคา
ชายแดนไทย มาเลเซีย ในดานตางๆเชน รวมมือพัฒนา
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คุณภ าพ ของบุ ค ล ากร เ พื่ อ ก า ร ดํ า เ นิ น ง านที่ มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ขอระเบียบการบังคับการขนสง
ควรระบุ สิทธิประโยชน เทา กันระหวางไทยและ
มาเลเซียเพื่อลดปจจัยความเหล่ือมลํ้าระหวางประเทศ 
ควรมีสถานบรรจุและแยกสินคากลอง (ICD) ฝง
ประเทศไทยเขตพื้นที่ชายแดนไทย มาเลเซีย ควรมีการ
จับกุมรถซอนทะเบียนปายไทย มาเลเซีย ดานชายแดน
ควรพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขยายดานลดความ
แออัด คับแคบ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการระบาย
สินคา กฎหมายมาเลเซียมีความเขมงวดมากกวาไทย
ทําใหตนทุนโลจิสติกสของมาเลเซียต่ํากวาตนทุนของ
ประเทศไทย ควรมีเทคโนโลยีสมัยใหมในการคัดกรอง
คนเขาเมือง เพื่อตรวจสอบผูกอการราย เชน ระบบ
บริการแบบหนาตางเดียว (Single Windows) โดยที่ไม
ทําใหความรวดเร็วในการคาขายลดลง ควรมีการจด
ทะเบียนใหถูกตอง ในการใชนํ้ามัน ระหวางประเทศ
ไทย มาเลเซียเพื่อลดการลักลอบขนนํ้ามันจากประเทศ
มาเลเซียมาขายฝงไทย จัดทําโครงการ Thailand 
Connectivity มีเปาหมายในการจัดระบบขนสงเพื่อ
การเช่ือมตอระบบทางถนนกับประเทศเพื่อนบาน รวม
ไปถึงแผนงานดานสงเสริมการทองเที่ยว และการ
อํานวยความสะดวกในการเขาถึงปจจัยและแหลงผลิต
สินคาเพื่อเพิ่มมูลคาการซ้ือขายและเพิ่มความรวดเร็ว
ในการขนสง ศึกษากฎหมายของประเทศมาเลเซีย 
เพื่ อใหทราบว าหากคนไทยรับขนสินคาจะต อง
ดําเนินการอยางไร รวมทั้งศึกษาแนวทางการจัดตั้ง
เครือขายพันธมิตรขึ้นในประเทศเพื่อนบาน พัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศใหมๆ พรอมกับพัฒนาทรัพยากร
บุคคลใหสามารถนําวิทยาการใหมๆ มาพัฒนาประเทศ 
และประยุกตใชมิติดานความม่ันคง การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะเปดโอกาสใหธุรกิจขนาด
ยอม (SMEs) ของมาเลเซียเขามาแขงขันในพื้นที่ไดมาก
ขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหตนทุนทางการคาของฝงไทยลดลง 
ภาครัฐควรจัดโครงขายเช่ือมโยงประตูการคา เชน 
รถไฟรางคู รถไฟความเร็วสูง และทาเรือ เปนตน   ควร

ยกเลิกกฎอัยการศึกในพื้นที่ที่เห็นวามีความปลอดภัย 
เชน ชายแดนดานมาเลเซียเพื่อลดตนทุนทางเวลา 
เจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของทุกหนวยงานที่เก่ียวกับการ
นํ า เ ข า  ส ง อ อ ก ต อ ง ป ร า ศ จ า ก ก า ร ค อ รั ป ช่ั น 
กระบวนการทํางานของหนวยงานทื่เก่ียวกับกับการคา
ชายแดนตองเปนไปในแบบ One Stop Service ควรมี
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชน การปรับปรุงถนน
หรือการกอสรางเพื่อรองรับการเคล่ือนยายแรงงาน 
ควรทําวิจัยตลาดในประเทศมาเลเซียกอนการสงเสริม
ให SMEs ไปลงทุน เพื่อใหทราบถึงความตองการที่
แทจริง และเปนการลดความเส่ียงดานการลงทุน ควร
จัดทําตารางเปรียบเทียบศักยภาพการผลิตสินคา
เกษตรของไทยและเพื่อนบาน เพื่อใหเห็นวาไทย
สามารถแขงขันไดในสินคาใดบาง ภาครัฐควรจัดสรร
งบประมาณและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการ ส่ือสาร  เพื่ อ ใ ชพัฒนาระบบเ ช่ือมโย ง      
ขอมูลระหวางหนวยงานกับระบบ National Single 
Window (NWS) ผลักดันไทยเปนศูนยกลางขอมูลดาน
การเงินการบัญชีสหกรณของอาเซียน เพื่อเช่ือมโยงทั้ง
ดานการเงิน ดานธุรกิจ รวมถึงความรวมมือดานตางๆ 
รัฐบาลควรปรับยุทธศาสตรปรับโครงสรางระบบ
ราชการใหบริหารงานไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ควรยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
อุตสาหกรรม ICT เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจและการ
นํารายไดเขาสูประเทศ ภาครัฐควรออกกฎหมาย
ควบคุมเรื่องรถทะเบียนสองปายของประเทศมาเลเซีย 
เพราะเปนการเสียเปรียบของประเทศไทย โดยกําหนด
บทลงโทษอยางชัดเจน ควรพัฒนาดานชายแดน เปด
จุดผอนปรนทางการคาใหถูกกฎหมาย ภาษีมูลคาเพิ่ม
ควรเปน 0% ใหกับนักทองเที่ยวตามดานชายแดนที่มา
ซ้ือสินคา Duty Free ชายแดน เพื่อเพิ่มจํานวน
นักทองเที่ยว 

การคาชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บานเม่ือเปรียบเทียบอันดับ The Open Border 
Index ในป 2554 พบวาไทยมีอันดับใกลเคียงกับของ
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มาเลเซีย และดีกวาของเวียดนามและกัมพูชา แตยัง
ดอยกวาสิงคโปรคอนขางมาก โดยเฉพาะดานการ
เขาถึ งตลาด ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ศุลกากรและดานความโปรงใสของการบริหารจัดการ
จุดขามแดน และดานที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงสุดคือ
ดานศุลกากรสะเดา ถัดมาคือดานศุลากรปาดังเบซาร 
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยตนทุนโลจิสติกสของ
ประเทศไทยในป 2556 ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ
ไทยมีมูลคารประมาณ 1,835.2 พันลานบาท คิดเปน
สัดสวนเทากับรอยละ 14.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ณ ราคาประจําป (GDP at Current Prices) 
ลดลงจากรอยละ 14.4 ตอ GDP ในป 2555 ในป 
2556 ตนทุนคาขนสงสินคายังเปนใหญที่สุด คือ มี
สัดสวนรอยละ 51.9 ของตนทุนโลจิสติกสรวม ลดลง
จากรอยละ 52.6 ในป 2555 รองลงมาคือ ตนทุนการ
เก็บรักษาสินคาคงคลังมีสัดสวนรอยละ 39.0 เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 38.4 ในป 2555 สวนตนทุนการบริหาร
จัดการดานโลจิสติกสมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.1 

 
ขอเสนอแนะ 

จากการวิเคราะห กลยุทธการลดตนทุนโลจิสติกส
สําหรับการคาชายแดนประเทศไทย-มาเลเซียผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังน้ี 
 1. รั ฐ ค วร จั ด ตั้ ง คณะกร รมการ จั ด ทํ า
แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการจัดการ      
โลจิสติกสใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของประเทศ 

2.  การออกกฎหมายเพื่อรองรับการขนสง
ขามแดน โดยปจจุบันมาเลเซียไมอนุญาตใหรถบรรทุก
ของไทย (รถ 10ลอ) เขาไปสงสินคาในมาเลเซีย โดยให
เหตุผลวารถไทยไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ทําให  
ผูสงออกของไทยตองขนถายสินคาขึ้นรถมาเลเซียที่
บริเวณชายแดนทําใหเกิดความลาชาและมีผลเสียตอ
สินคาเกษตรประเภทผักและผลไมอีกทั้งมาเลเซีย
กําหนดเง่ือนไขใหรถยนตที่ผานเขา-ออกมาเลเซีย

จะตองจดทะเบียนและทําการประกันภัยในมาเลเซีย 
โดยเฉพาะ รถขนสงสินคา Transport เพื่อลดความ
เสียเปรียบในการขนสงสินคาผานแดน หากทําสําเร็จ
จะชวยใหไทยสามารถขยายปริมาณการขนสงสินคา
ผานแดนมาเลเซียไปยังสิงคโปรได 

3. ภาษี มูลค า เพิ่ มควร เปน  0% ให กั บ
นักทองเที่ยวตามดานชายแดนที่มาซ้ือสินคา Duty 
Free ชายแดน เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว 

4. รัฐควรออกกฎระเบียบควบคุม การ
ดําเนินธุรกิจใหผานระบบธนาคาร เพื่อลดขอพิพาท
เก่ียวกับคุณภาพสินคา การสงมอบและการชําระเงิน 

ซ่ึ ง มีความสอดคลอง กับแนวคิดในการ
ประเมินศักยภาพดานโลจิสติกสและการจัดการหวงโซ
อุปทานของผูประกอบการ (รุ ธิร  พนมยงคและคณะ, 
2552) ที่มีการประเมินผลทั้งหมด 22 ตัวช้ีวัด ซ่ึงจัดอยู
ในขอบเขตของการประเมินทั้ง 4 ดาน คือ ดานกลยุทธ
ข อ งองค ก ร และค วามร วม มื อร ะหว า ง อ งค ก ร         
เ ห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ก ล ยุ ท ธ ด า น โ ล จิ ส ติ ก ส           
โดยผูบริหารสนับสนุนและจัดตั้งคณะทํางานหรือ
หนวยงานที่ทํ าหนาที่ดูแลกิจกรรมดานโลจิสติกส
โดยเฉพาะ เห็นถึงความสําคัญของกลยุทธดานโลจิสติกส 
ดานการขนถายวัสดุสินคาและระบบการจัดการโซ
อุปทานมีการทําขอตกลงกับลูกคาหลักและมีการ
แลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันเชนองคกรมีการทํา
ขอตกลงกับลูกคาหลักและมีการแปลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกัน เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลเพื่อพัฒนากิจกรรม
ตางๆ โดยอยูบนพื้นฐานของทั้งสองฝาย 
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