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ABSTRACT
1
 

This research objective is to study the 
social welfare of single-parent families in 
Thailand and Italy. Concepts and data were 
based on social welfare for single moms in 
Italy. This allowed us to compare and 
understand the occurrences in order to 
provide better care for our own social welfare 
program for single- parent families in 
Thailand. Ergo, this allows a case study review 
between the cause and effect of single parent 
families and social welfare for single-parent 
families between Italy and Thailand. It is 
found that in Italy case files, the clarification 
regarding national law and welfare is objective 
towards this exact problem.  This is contrary 
to the situation in Thailand.   While the 
tendency of most single-parent families are 
greater than traditional families with both 
Parents; the cause and effect requirements 
are similar; however, there is no specific 
welfare plan for these particular group of 
single-parent families. Thailand has many 
single-parent families who are poor and 
                                                             
1
 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและ

การจัดการภาครัฐ  คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลยัมหิดล 

unable to sufficiently take care of their 
families. Therefore, the government of 
Thailand should apply a social  
welfare program learned from Italy’s very 
own single-parent family solutions with the 
following: 1. The right amount of maternity 
leave and paid compensation.2. Occupation 
Allowance.3. Increase daycare centers and 
extend their service hours until 18:00.4. Tax 
deduction for private sectors to hire single 
parents. 5. Issue legal measures for 
compulsory performance of fatherly 
responsibility. In conclusion, the significance 
of promoting long term happiness for single-
parent families should be held in order to 
resolve social problems, and decrease the 
gap of social welfare in Thailand. 
 
Keyword: Single-Father, Single-Mother, Single 
Parent Families, Social Welfare 

 
 
 
 
 
 

Social Welfare Lesson in Italy Applied for single Parents in Thailand 

สภาวการณ และการถอดบทเรียนสวัสดกิารสังคมจากประเทศอิตาล ี

สูแนวทางจากจัดสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวในประเทศไทย 
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บทคัดยอ 

บทความวิชาการ ฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาสภาวการณของครอบครัวเล้ียงเดี่ยวในประเทศ

ไทยกับประเทศอิตาลี แนวทางการจัดสวัสดิการสังคม

สําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวในประเทศอิตาลี  เพื่อ

เปรียบเทียบความเหมือนและความตาง และถอด

บทเรียนมาสูการจัดสวัสดิการสังคมครอบครัวเล้ียงเดี่ยวใน

ประเทศไทยซ่ึงปจจุบันยังไมมี โดยมีสาระที่เก่ียวของใน

บทความน้ี ไดแก ความหมาย และแนวคิดเก่ียวกับ

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยว, สาเหตุ และผลกระทบของการ

เ กิดครอบครัวเ ล้ียงเดี่ ยว รวมถึงรูปแบบการจัด

สวัสดิการสําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวในประเทศอิตาลี 

จากการสํารวจสภาวการณการจัดสวัสดิการ พบวา 

ประ เทศอิตาลี มีความ ชัด เจนดานกฎหมายและ

สวัสดิการเพื่อรองรับปญหาครอบครัวเล้ียงเดี่ยวอยาง

เปนรูปธรรม ตรงกันขามกับประเทศไทย ที่แมวา

แนวโนมจํานวนครอบครัวเล้ียงเดี่ยวจะเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ือง อีกทั้ง สาเหตุ ผลกระทบและความตองการ

ความชวยเหลือก็มีบริบทคลายคลึงกับประเทศอิตาลีแต

กลับขาดการจัดสวัสดิการโดยเฉพาะใหกับกลุมคน

ดังกลาว 

ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจึงควรถอดบทเรียนการจัด

สวัสดิการสังคมจากประเทศอิตาลี เพื่อเยียวยาเบื้องตน

ใหกับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวที่ยากจนใหสามารถดูแล

ตัวเองได โดยปรับแนวทางการจัดสวัสดิการจากอิตาลี

ที่สามารถปฏิบัติไดตามมาตรการ ดังตอไปน้ี (1) ให

สิทธิในการลาคลอดไดถึง 6 เดือนและไดรับเงินเดือน

ปกติ (2) เงินอุดหนุนระหวางที่พอแมเล้ียงเดี่ยวเขารับ

การอบรมวิชาชีพ (3) เพิ่มจํานวนและขยายเวลาบริการ

ศูนยเล้ียงดูเด็กถึง 18.00 น. (4) สงเสริมการจางงาน      

พอแม เ ล่ี ย ง เดี่ ย วด ว ยการลดหยอนภา ษีให กั บ

ภาคเอกชน (5) ออกกฎหมายเบี้ยเ ล้ียงครอบครัว

พื้นฐาน เปนตน และอาจเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย 

เก่ียวกับความรับผิดชอบของผูเปนบิดาในครอบครัวแม

เล้ียงเดี่ยว เพื่อใหระบบกฎหมายของไทยมีสวนตอการ

สนับสนุนครอบครัวแมเล้ียงเดี่ยว ตลอดจนรณรงคเพื่อ

สะทอนความสําคัญของครอบครัวที่ยั่งยืน  ลดชองวาง

ทางส วัสดิ การ สั งคม สรา งความเปนธรรมและ

สมานฉันทในสังคมอีกทางหน่ึง 

คําสําคัญ: ครอบครัวเล้ียงเดี่ยว, แมเล้ียงเดี่ยว,พอเล้ียง

เดี่ยว, สวัสดิการสังคม   

บทนํา 

ทิศทางการเปล่ียนแปลงครอบครัวไทยมี
แนวโนมวา การหยารางเปนตัวช้ีวัดหน่ึงของการเพิ่ม
จํานวนครอบครัวเล้ียงเดี่ยวนับแสนคู (วิจารณ พาณิช, 
ม.ป.ป. : ออนไลน) จากสถิติการจดทะเบียนหยาสูงขึ้น
ถึงรอยละ 35 ในป พ.ศ. 2554 อัตราการหยาราง
อั น ดั บ สู ง สุ ด คื อ ภ า ค ก ล า ง   ร อ ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ถัดมาคือภาคเหนือ นอกจากน้ี 
ยังมีการศึกษา พบวา ประชากรเด็กและเยาวชนไทย
อายุ 11-24 ป อยู ในครอบครัวเล้ียงเดี่ยวมากกวา 2.5 
ลานครอบครัว สาเหตุหลักของการเปนพอแมเล้ียงเดี่ยว
อันดับหน่ึงคือ การหยาราง รองมาคือ การเสียชีวิตของคู
สมรส (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,  
2554 : 7-8)ขณะที่สถิติการจดทะเบียนสมรสของคนรุน
ใหมมีแนวโนมลดลง ที่ สําคัญยิ่งคือครอบครัวที่ ไมจด
ทะเบียนสมรสมีแนวโนมเขาสูการเปนครอบครัวเล้ียงเดี่ยว
สูงกวาครอบครัวที่จดทะเบียนสมรส เน่ืองจากเปนเหตุให
เกิดการแยกทางหรื อทอดทิ้ งกันงาย โดยเฉพาะใน
ครอบครัวของกลุมคนระดับลาง (สถาบัน วิจัยประชากร
และสังคม, 2552 : ม.ป.น.) ทัศนะเก่ียวกับครอบครัวเล้ียง
เดี่ยว ในมุมมองของประชาชนสวนใหญเห็นวา ครอบครัว
เล้ียงเดี่ยวเปนปจจัยทําใหเกิดปญหาสังคม เน่ืองจากลูกที่
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เติบโตมาในครอบครัวเล้ียงเดี่ยวมักขาดความอบอุน ขาดที่
พึ่ง เพราะพอแม ดูแลไมทั่วถึง และไมมีเวลาใหลูก ทําให

ลูกมีปมดอย และกลาย เปนเด็กมีปญหา 
2
  สภาพปญหาที่

ครอบครัวเล้ียงเดี่ ยวเผชิญยึดโยงกับ ความยากจน 
ความเครียด การเล้ียงดูลูก ที่อยูอาศัย สุขภาพ และทัศนะ
ที่เปนอคติของสังคม “การจัดสวัสดิการสําหรับครอบครัว
เล้ียงเดี่ยวถือเปนการปรับตัวของรัฐในการตอบสนองตอ
การเปล่ียนแปลงในส่ิงที่ เกิดขึ้นเพื่อชวยเหลือเบื้องตน
ใหกับครอบครัวที่มีความยากลําบาก หรือประสบอุปสรรค
ในชีวิตให‘ตั้งหลัก’ ได และสรางสังคมที่มีความม่ันคงใน
อนาคต” (สุรียพร  พันพึ่งและกมลพร  พันพึ่ง,  2552 : 
138) ในทางกลับกัน การไมไดรับสวัสดิการหรือสิทธิพิเศษ
จากสถานที่ทํางาน และสวัสดิการหรือความชวยเหลือจาก
รัฐก็จะทําใหปญหากวางขวางยิ่งขึ้น จนยากที่จะหลีกเล่ียง
ได ในตอนทายของบทความน้ีได นําเสนอกรณีศึกษา     
การจัดสวัสดิการสังคมแมเล้ียงเดี่ยวในประเทศอิตาลี เพื่อ
ถอดบทเรียนไปสูการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัว
เล้ียงเดี่ยวในประเทศไทย  ดวยเหตุที่วา “ประเทศอิตาลีให
ความสําคัญกับการเปนหมายและการเล้ียงดูบุตรมาก
ที่สุดในบรรดาประเทศ OECD” (เอ้ือมพร พิชัยสนิท, 
2552 : 30)  
 

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยว... ความหมายและแนวคิด 

 กอนจะกลาวถึงความหมายของครอบครัว

เล้ียงเดี่ยวขอสรุปความหมายของคําวา “ครอบครัว” ที่

ออกุสต กองต (ในสุภางค  จันทวานิช , 2555 : 32)  

กลาวไววา ในสังคมทั้งหมด หนวยเบื้องตนที่เราจะให

                                                             
2การประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ 5 ประชากรและสังคม 
2552 เร่ือง “ ครอบครัวไทยในสถานการณเปล่ียนผานทาง
สังคมและประชากร” เมื่อวันที ่ 1 กรกฎาคม 2552 สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม(วปส) มหาวทิยาลัยมหิดล รวมกับกองทุน
ประชากรแหงสหประชาชาติ มูลนิเครือขายครอบครัวและ
แผนงานสุขภาวะครอบครัว สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ความสําคัญและเขาใจคือครอบครัว เพราะครอบครัว

เปนตนแบบของสังคม พฤติกรรมของบุคคลที่บงช้ีถึง

บทบาทและสถานภาพ จะเปนเหมือนตนแบบในการ

หลอหลอมพฤติกรรมสวนบุคคล และในแงเศรษฐกิจ

ครอบครัวคือคนที่ใชจายรวมกันจากเงินงบประมาณ

เดียวกันของบุคคลที่ทําการสมรสแลว แมแยกบานไป

อยูตางหาก แตถือวายังมีพันธะทางศีลธรรมที่จะเล้ียงดู

สงเสียเครือญาติอยู (มยุรฉัตร  ทองดอนสนธ, 2555 : 

ออนไลน) ครอบครัวที่ถูกตองตามกฎหมายตองมีการ

สมรสและจดทะเบียนสมรสอยางถูกตอง  

 สําหรับความหมายของ “ครอบครัวเล้ียง

เดี่ยว” น้ัน ชลลดา จารุศิริชัยกุล (2555 : ออนไลน)ให

หมายถึงครอบครัวซ่ึงอาจมีเพียงพอหรือแมฝายใดฝาย

หน่ึงทําหนาที่เล้ียงดูลูกเปนหลัก ซ่ึงถือเปนครอบครัวที่

มีลักษณะพิเศษที่เปนผลมาจากการหยารางที่เพิ่มสูงขึ้น

(มนทชา  ภิญโญชานนท, ม.ป.ป : ออนไลน) หรือ

หมายถึง ครอบครัวที่ประกอบดวยผูใหญ 1 คน (หมาย

, หยาราง,โสด) ที่อาศัยอยูกับลูก หากโสดก็คือคูไมได

อยูดวย ถาหยารางก็ตองแยกกันอยูตามกฎหมาย 

หรือไมก็อีกฝายเสียชีวิตไปแลว (ตามคํานิยามของ 

สํานักงานสถิติแหงชาติอิตาลี) ดังน้ันครอบครัวเล้ียง

เดี่ยวจึงมีเพียง พอ หรือ แมและลูกเปนหลัก ที่อาศัย

อยู แยกต างหากหรื ออยู ร วมกับ ผู อ่ืน ใน ลักษณะ

ครอบครัวขยาย แตไมมีการอยูกินฉันสามีภรรยาหรือ

อยูในฐานะคูรักของหญิงชายระหวางผูเปนมารดาและ

บิดา (สถาบันวิจัยประชากรสังคม, 2552: ออนไลน) 
กลาวโดยสรุปไดวาครอบครัวเปนหนวยเบื้องตนที่

สําคัญของสังคม เปนสถาบันหลอหลอมพฤติกรรมสวน

บุคคล ครอบครัวที่ถูกตองตามกฎหมายตองมีการ

สมรสและจดทะเบียนอยางถูกตอง  สวนครอบครัว
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เล้ียงเดี่ยว หมายถึงครอบครัวที่มีเพียงแมหรือพอ คน

หน่ึงคนใดที่อยูเล้ียงดูลูกเปนหลัก เน่ืองมาจากการหยา

ราง หรืออีกฝายเสียชีวิต เปนครอบครัวที่ไมปกติ และมี

แนวโนมเพิ่มมากขึ้นในหลายประเทศ มิใชเพียงแตใน

ประเทศไทย โดยมีสาเหตุและผลกระทบของการเปน

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวหลายประการ ดังจะกลาวตอไปน้ี 
 

สาเหตุและผลกระทบของการเปนครอบครัวเล้ียงเดี่ยว 

ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 5 

ประชากรและสังคมเม่ือวันที่  1 กรกฎาคม  2552 

เรื่อง “ ครอบครัวไทยในสถานการณเปล่ียนผานทาง

สังคมและประชากร” พบวาสาเหตุที่นําไปสูการเปน

ครอบครัวเ ล้ียงเดี่ยว มาจากการส้ินสุดชีวิตคู ใน 4 

รูปแบบ คือ การละทิ้ง การแยกทาง การหยาราง และ

การเสียชีวิตของคูสมรส ซ่ึงการหยารางเปนตัวช้ีวัดที่มี

นัยสําคัญที่สุดของการเพิ่มขึ้นของครอบครัวเล้ียงเดี่ยว 

(อางแลวใน สถาบันวิจัยประชากรสังคม, 2552 : 

ออนไลน) อยางไรก็ตาม ปจจัยเส่ียงที่อาจมีผลตอการ

เปนครอบครัวเล้ียงเดี่ยว มีทั้งปจจัยกอนสมรส และ

ระหวางสมรส กลาวคือ ปจจัยกอนสมรส  ไดแก 

ความ สัมพันธ ในครอบครั วและการเ ล้ีย งดูแบบ     

ปลอยปละละเลย หรือแบบเขมงวดมากจากครอบครัว

เดิม, การใชเหตุผลในการเลือกคูครองที่ไมเหมาะสม 

(ชอบเครื่องแบบ ชอบคนสวย) การคัดคานจาก

ครอบครัว ทัศนคติในการคบเพื่อนตางเพศและการมี

เพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย และ ส่ือ สถานบันเทิงที่เปด

โอกาสใหวัยรุนหญิงชายมีเพศสัมพันธที่ลึกซ้ึงตอกัน 

สวน ปจจัยระหวางสมรส ไดแกบุคลิกภาพที่เส่ียงตอ

ความไมม่ันคงในชีวิตสมรส เชน การนอกใจ การใชเงิน

ฟุมเฟอย การติดการพนันการติดสังสรรคนอกบานกับ

เพื่อน การมีหน้ีสิน ความไมรับผิดชอบของฝายชาย 

การใชความรุนแรง ความไมมีเสนหของผูหญิง (อาจทํา

ใหคูสมรสคิดนอกใจ) ความออนแอ จิตใจไมม่ันคง และ

อีกปจจัยคือการเกิดวิกฤติในครอบครัวที่ไมคาดคิดมา

กอน เชน ลูกพิการ หรือมีภาระเล้ียงดูพอแมพี่นองของ

ฝายหน่ึงฝายใด ทําใหอีกฝายทอดทิ้งเพราะไมอยาก

แบกรับภาระ(มูลนิธิเครือขายครอบครัว, 2551 : 

ออนไลน) ในเรื่องเดียวกันน้ี ณัฏฐษา สนิทวงศ ณ 

อยุธยา (ม.ป.ป, ออนไลน) กลาวถึงการเปนครอบครัว

เล่ียงเดี่ยวในสาเหตุอ่ืน เชน การตั้งครรภโดยไมไดตั้งใจ  

ถูกลวงละเมิดทางเพศ หรือตั้งครรภแลวฝายชายไม

รับผิดชอบ รวมทั้งการมีลูกในวัยเรียน)  การเปนภรรยา

นอย และการเปนแมเ ล้ียงเดี่ยวเน่ืองจากไมไดจด

ทะเบียนสมรส เปนตน 

 อาจสรุปไดวาสาเหตุที่ทําใหเกิดครอบครัว

เล้ียงเดี่ยวมีหลายปจจัยอาทิเชน การละทิ้ง การแยก

ทาง และการเสียชีวิตของคูสมรสแตสาเหตุหลักคือ 

การหยาราง โดยมีปจจัยเส่ียงทั้งกอนสมรส และปจจัย

เส่ียงระหวางสมรส เหตุปจจัยสวนใหญมักเกิดจากฝาย

ชาย รวมไปถึงการตั้งครรภที่ไมพึงประสงคของวัยรุน 

หรือการถูกขมขืน และการไมจดทะเบียนสมรส แตที่มี

นัยนาสนใจอยางยิ่งตอโอกาสการเพิ่มสัดสวนการเปน

แมเล้ียงเดี่ยวคือ การหยาราง อันเกิดจากผูหญิงในยุค

ปจจุบันรักษาศักดิ์ศรีความเปนผูหญิงมากขึ้น อีกทั้ง

การมีความรูความสามารถที่ไมเปนรองจากชาย จึงไม

ตองการพึ่งพาฝายชายเหมือนดังที่ผานมา 

 ผลกระทบที่เกิดกับครอบครัวเล้ียงเดี่ยว มิได

มีวงจํากัดอยูเพียงครอบครัวน้ันๆ แตทวาในความเปน

จริง เม่ือครอบครัวหน่ึงเกิดปญหา  ปญหาน้ันก็สามารถ

ขยายวงสงผลตั้งแตภายในครอบครัว จากลูกๆ ไปสู    

ปู ยา ตา ยายหรือญาติพี่นองที่เก่ียวของ ที่ตองมารวม
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รับรูและรับผิดชอบกับปญหา จนเกิดเปนปญหาของ

สังคม และเม่ือครอบครัวเล้ียงเดี่ยวมีแนวโนมเพิ่มมาก

ขึ้น ไฉนเลย ปญหาของสังคมจะไมเพิ่มมากขึ้นตาม 

และ ใชแตปญหาจะเกิดขึ้นกับเฉพาะตัวพอหรือแมที่

หยารางเทาน้ัน มิวายที่เด็กในครอบครัวเล้ียงเดี่ยวก็

ตองเผชิญกับปญหาหลายประการตามไปดวย อาทิเชน 

ผลการเรียนที่ออนดอย ปญหาเด็กเรรอน การวางงาน

และปญหาอ่ืนๆที่คนพบจากผลการศึกษาวิจัย ซ่ึงฉุดรั้ง

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและประเทศชาติใหยาก

และลําบากมากขึ้น ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

และอ่ืนๆ ดังปรากฏขอมูลจากการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 การวิจัยเรื่อง “สภาพการดําเนินชีวิตกับการ

บริการสังคมของครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว” ที่เกิดจาก

การทบทวนงานวิจัยของศิวพร ปกปอง       (อางใน 

มนทชา  ภิญโญชานนท, ม.ป.ป :ออนไลน) เก่ียวกับ

สถานการณครอบครัวเล้ียงเดี่ยวในกรุงเทพมหานคร  

พบวา ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวที่เปนแมเล้ียงเดี่ยว มีรอย

ละ  61.7 อยูในชวงอายุ 31-40 ป ไดรับผลกระทบทั้ง

ในดานสภาพจิตใจ เกิดความเครียด และความกดดันที่

ถูกตราหนาในการหยาราง และสภาพเศรษฐกิจที่บีบ

คั้นใหตองละทิ้งลูกเพื่อไปทํางาน เพราะความยากจนที่

ตองหาเล้ียงครอบครัวตามลําพังผูเดียว  ซ่ึงเก่ียวโยงไป

ถึง โอกาสทางการศึ กษาของลูก และจะมีภาระ

คาใชจายเพิ่มสูงยิ่งขึ้นกรณีที่มีลูกพิการ ตามมาดวย

พัฒนาการและพฤติกรรมที่ ไมพึงประสงคของเด็ก 

ปญหาที่อยูอาศัยและการถูกลอเลียนวาเปนลูกไมมีพอ 

รวมไปถึงความเหงาของผูเปนแม  

 สอดคลองกับกรมสุขภาพจิต (2552) เปดเผย

วาพบปญหาในครอบครัวเล้ียงเดี่ยว แมมักจะซึมเศรา

สูง เม่ือเปรียบเทียบระหวางครอบครัวพอเล้ียงเดี่ยวกับ

แมเล้ียงเดี่ยวจะมีความแตกตางเชิงประจักษ กลาวคือ 

ครอบครัวที่เปนแมเล้ียงเดี่ยว  ผูเปนแมจะกังวลใจ

เก่ียวกับการหารายได และมีปญหาทางอารมณไดงาย  

สําหรับครอบครัวพอเล้ียงเดี่ยว ปญหาที่พบคือ เรื่อง

ความใกลชิดกับลูกเน่ืองจากพอใชเวลาสวนใหญไปกับ

การทํามาหาหาเล้ียงชีพ บางครั้งอาจแสดงการอาการ

หงุดหงิด โมโห ติดเหลา ติดบุหรี่ จึงเปนปญหาที่นา

กังวลวาเด็กอาจจะซึมซับและเลียนแบบ กรณีที่ตอง

เล้ียงดูลูกสาว พอเล้ียงเดี่ยวอาจไมรูจะเล้ียงอยางไร ทํา

ใหเด็กเขาใจวาพอไมสนใจ 

 ในอีกดานหน่ึง ณัฏฐษา  สนิทวงศ ณ อยุธยา  

(ม.ป.ป. : ออนไลน) ไดศึกษาเก่ียวกับปจจัยเก้ือหนุน

การฝาวิกฤติของครอบครัวพอแมเล้ียงเดี่ยว พบวา พอ

แมเล้ียงเดี่ยวมีความตองการบริการสังคม ที่จะชวยใน

การดําเนินชี วิตหลายประการ อันไดแก  (1) เ งิน

ชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายเก่ียวกับคาเลาเรียนของลูก  

โดยเฉพาะผูเปนแมเล้ียงเดี่ยวในครอบครัวระดับลาง 

เพื่อจะไดไมตองวิตกกังวลในการหาเงินเปนกอน มาใช

จายเปนคาเลาเรียนลูกและเพื่อการรักษาพยาบาล ใน

กรณีที่ มีลูกพิการ ที่มีคาใชจายสูงมาก(มากจนสามี

ทอดทิ้ง เพราะไมอยากรับภาระ) ทั้งน้ี มีกรณีตัวอยางที่

แมเล้ียงเดี่ยวไดรับความชวยเหลือจากบริการสังคม

หลายแหง จนทําใหเธอมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอควร 

สะทอนใหเห็นวาบริการทางสังคมมีความจําเปน (2) 

บริการใหคําปรึกษา เน่ืองจากแมเล้ียงเดี่ยวที่ตั้งครรภ

ไมพึงประสงค มีการตัดสินใจที่ดีขึ้นภายหลังจากที่

ไดรับคําแนะนําจากหนวยงานดานสวัสดิภาพครอบครัว 

เชน เรื่องการเล้ียงดูลูก การแกไขความเครียด ความ

ทุกข ความวาเหว  ทําใหการดําเนินชีวิตดีขึ้น อีกทั้ง ยัง

สอดคลองกับผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ พบวาพอแม
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เล้ียงเดี่ยวกวาครึ่งตองการบริการสังคมดังกลาว และ 

(3) บริการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย เพื่อปกปองสิทธิ

ของตน  ซ่ึงมีกรณีกลุมตัวอยางของแมเล้ียงเดี่ยวที่ฟอง

หยาจากสามี และสามารถไดรับการคุมครองทรัพยสิน

ของตนเองก็เน่ืองจากไดรับคําแนะนําใหพึ่งพากฎหมาย 

ดังน้ัน ความรูทางกฎหมาย จึงเปนอีกส่ิงหน่ึงที่มีความ

จําเปนในการเผยแพรโดยเฉพาะกับครอบครัวในชนบท 

 กลาวโดยสรุป ปญหาที่ตามมากับความเปน

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวคือ บทบาทของพอหรือแมเล้ียงเดี่ยว

ในการเล้ียงดูลูกมีความเหน่ือยยากมากกวาบทบาทของ

พอ/แมในครอบครัวปกติ ประกอบดวย  2 มิติ คือ   

(1) มิติดานกายภาพ เกิดจากการเปนผูหารายไดหลัก

เพียงคนเดียว ทําใหไมเพียงพอในการใชจายเพื่อดูแล

ลูก และจัดการครอบครัว เน่ืองจากภาระที่ตองทํา

คูขนานกับการทํางานนอกบาน ผนวกกับการทําหนาที่

เ ล้ียงดูครอบครัว ทําให ไมสามารถทํางานไดเต็ม

ศักยภาพ เปนสาเหตุใหเกิดปญหาความยากจน และ

การขาดความรูเชิงกฎหมาย เพื่อใหสามารถเรียกรอง

สิทธิในการเล้ียงดูจากผูเปนพอของเด็ก หรือเพื่อขอ

ความชวยเหลือดานการรักษาพยาบาลตามสิทธิโดย

ชอบธรรม (2) มิติดานจิตใจ อันไดแก ความเครียด 

ความเหงา  ความซึมเศรา ความกังวลใจ อารมณเสีย

งาย หากเปนพอ ก็อาจมีปญหาดานความสัมพันธกับ

ลูกสาว เพราะไมไดใกลชิดเทาที่ควร  ดังน้ันการให

คําปรึกษาก็มีความจําเปนไมยิ่งหยอนไปกวากัน ดวย

เหตุน้ี สวัสดิการสังคม จึงมีความสําคัญตอครอบครัว

เล้ียงเดี่ยวเปนอยางยิ่ง 

สวัสดิการสังคม...ชวยครอบครัวเล้ียงเดี่ยวไดอยางไร 

 หากจะกลาววาครอบครัวเล้ียงเดี่ยวนับเปน

ความทาทายที่รอยรัดมากับสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลง

ไปก็มินาจะผิด เพราะมิใชเพียงเกิดกับสังคมไทยเทาน้ัน 

แตในหลายประเทศทั่วโลกก็มีแนวโนมเชนเดียวกันน้ี 

ภาระของพอ หรือแมเล้ียงเดี่ยวที่ตองแบกรับตามลําพัง

จึงคอนขางทําไดยากลําบาก โดยเฉพาะทางดาน

การเงิน  ดังน้ัน ควรเปนหนาที่ของรัฐที่จะชวยอนุบาล

ใหครอบครัวเล้ียงเดี่ยวไดมีเวลาประคองตัวเองใน

ชวงเวลาหน่ึง ใหตั้งตัวได 

 แนวคิดเก่ียวกับ สวัสดิการสังคม จําเปนตอง

ทําความเขาใจถึงลักษณะของประชากรในสังคมน้ันๆ 

แลวเช่ือมโยงนโยบายสวัสดิการเขากับสภาพความ

เปนอยูของประชาชน องคประกอบหลักของสังคม

ปร ะกอบด วย ค รอบครั ว  สถ านที่ ทํ า ง าน  และ

ประเทศชาติ ที่ไมมีความเทาเทียมทางสังคม ชนช้ัน 

และเช้ือชาติและเพศ ดังที่ Williams (ในสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคม, 2550) ไดกลาววานโยบายสังคม

มักไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมเปนสําคัญ ดังคํากลาว

ที่วา “นโยบายครอบครัว มักเก่ียวของกับผลประโยชน

ของเด็กในเรื่องการศึกษาและการเล้ียงดู”  แตในบาง

ประเทศ ผูที่เปนแมเล้ียงเดี่ยว (Single-mother) และ

มีฐานะยากจน นอกจากไมไดรับผลประโยชนแลวกลับ

ยังถูกทําโทษ ฐานทําใหเกิดครอบครัวที่ไมปกติ  ดังน้ี

แลว นโยบายสาธารณะดานสังคมสําหรับครอบครัว จึง

ควรเปนไปเพื่อนําครอบครัวเล้ียงเดี่ยว  โดยเฉพาะ

ครอบครัวที่แตกแยกหยาราง กลับไปสูครอบครัวปกติ 

และมีความสอดคลองกับมาตรฐานที่สังคมใดสังคมหน่ึง

ตั้งไว ดวยการให “รางวัล” (เชน เงินสนับสนุน บริการ

ทางสังคม   และสิทธิในการลดหยอนภาษี )  และ 

“ลงโทษ”ผูที่มีสวนทําใหครอบครัวไมปกติ ( เชน การ

หักเงินเดือนของพอ ณ. ที่จาย เพื่อโอนเปนคาเล้ียงดู
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บุตรใหแกแมเล้ียงเดี่ยวที่ตองเล้ียงดูลูกตามลําพัง เพื่อ

สรางความรับผิดชอบในฐานะของผูใหกําเนิด  

ในกลุมประเทศ OECD ครอบครัวเล้ียงเดี่ยว

ไมเพียงมีสาเหตุมาจากการหยารางอันเน่ืองมาจาก

ผูหญิงพึ่งพาตัวเองไดมากขึ้น และการอยูรวมกันฉัน

สามีภรรยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรสเทาน้ัน แตทวา 

การวา งงานก็ มีความสัมพันธ กับการหยาร า ง สู ง 

เน่ืองจากการวางงานมักสรางความเครียดในชีวิตคู 

ขณะที่การทําหนาที่ของผูชายตามประเพณีดั้งเดิมที่

เปนผูหารายไดหลักในครอบครัวกลับเจือจางลงไป 

สถ านะ ของ ผู ป กค ร อง เ ล้ี ย ง เ ดี่ ย ว อันจะ ได รั บ

ผลประโยชนทางสังคม จึงเปนประเด็นที่ยังคงถกถียง

กัน ระหวางกลุมแนวคิดปจเจกนิยมเสรี (Liberal 

Individualist) มองวาหากประชาชนเลือกที่จะมีลูกก็

เปนหนาที่ที่บุคคลเหลาน้ีตองดูแลครอบครัว ขณะที่ 

มุมมองสวนรวม (Collectivist) ในทวีปยุโรปกลับมอง

วาการดูแลเด็กเปนเรื่องของสังคมรวมกับพอและแม 

ซ่ึงผูเขียนเห็นแยงกับแนวคิดแรก ที่วาการมีลูกและการ

เล้ียงดูลูกเปนเรื่องปจเจกบุคคล ดวยเหตุเพราะเด็กที่

เกิดมาคือทรัพยากรมนุษยของประเทศชาติ หากรัฐไม

สนับสนุน และปจเจกบุคคลเองก็ไมตองการรับภาระ

การ เ ล้ียงดู ลูกแล วไซร  ยอมส งผลตอโครงสรา ง

ประชากรและผลิตภาพของกําลังแรงงานของชาติใน

อนาคต แนวคิดที่สนับสนุนใหรัฐจัดสวัสดิการสังคมที่

สอดคลองกับสภาพปญหาของครอบครัวเ ล้ียงเดี่ยว 

ไดแก หลักความยุติธรรมในทัศนะของ John Rawls 

แนวคิดอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) และ

แนวคิดสตรีนิยม (Feminism)  สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

 John Rawls (ในกิติพัฒน  นนทปทมดุล, 

2550: 23) เ ช่ือวาความยุติธรรมจะทําใหสังคมมี

ระเบียบและสงบสุข ดังน้ัน การจัดสรรทรัพยากรทาง

สังคมจึงตองชดเชยใหกับผูที่ เสียเปรียบทางสังคม ดวย

การกระจายทรัพยากรใหม (Redistributive) ผาน

กิจกรรมของรัฐจากการเก็บภาษีผูที่มีโชคดีกวามาจัด

สวัสดิการเพื่อทดแทนหรือชดเชยผูที่โชครายกวาหรือ

ผูดอยโอกาสทางสังคม เพื่อสรางความเทาเทียมทาง

สังคม 3 

 แนวคิดอรรถประโยชนนิยม(Utilitarianism) 

เกิดจากความไรระเบียบของสังคมและความทุกขยากที่

ผูใชแรงงานไดรับกอใหเกิดแนวคิดใหมที่เนนประโยชน

สวนรวม จากงานเขียนของ จอหน สจวตมิลล เรื่อง 

On Liberty (1859) และ Utilitarianism (1862)  

กลาววา เสรีภาพเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนําไปสู

เปาหมายทางสังคม บุคคลจึงควรมีเสรีภาพมากที่สุด

เทาที่จะมากได และรัฐคือผูมีหนาที่รับผิดชอบตอสวัสดิ

ภาพของประชาชน  รัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจใน

การออกกฎหมายมาแบงปนความม่ังคั่งใหชุมชนเกิด

เสรีภาพ กลาวคือ ชวยปลดปลอยความทุกขยากของผู

ที่ดอยกวาทางสังคม ซ่ึงแนวคิดน้ี ก็คือแนวคิดเสรีนิยม

แบบแทรกแซง ซ่ึงเนนสวัสดิการสังคมน่ันเอง (สุชาดา  

ตั้งทางธรรม, 2546 : 19).   

สํ าห รั บ แ นว คิ ด ส ต รี นิ ย ม  ( Feminism) 

สะทอนความคิดความไมเทาเทียมกันระหวางเพศหญิง

และเพศชายปญหาสังคมเกิดจากการใหผูชายเปนใหญ 

และมักเอาเปรียบเพศหญิง ตราบใดที่ความเสมอภาค

ทางเพศไมเกิด ปญหาสังคมก็จะยังคงอยู จากขอมูลเชิง

ประจักษ พบวา สภาพการจางงานระหวางเพศหญิงกับ

                                                             
3เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “ รัฐสวัสดิการ : 
เคร่ืองมือสรางความเปนธรรมในสังคม” วันที ่20 ธันวาคม 
2550 ณ หอง  สค. 103 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร. 
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เพศชายน้ัน ผูหญิง ซ่ึงทํางานในภาคการเกษตรมักได

ค าตอบแทนต่ํ ากวาผูชาย หรือการชวย ธุร กิจใน

ครอบครัว และการทํางานบานผูหญิงมักไมไดรับ

คาตอบแทน ภาพรวมโดยทั่ วไป แม ผู หญิงจะ มี

ความสามารถทัดเทียมกับผูชาย แตกลับไดรับการ

สนับสนุนเล่ือนขั้นนอยกวา (สมศักดิ์   อมรสิริพงศ , 

2553 : 37)  ซํ้ารายไปกวาน้ัน ผูวาจางบางรายยังกีด

กันผูหญิงที่สมรสและมีลูกแลวไมใหไดรับโอกาสในการ

ทํางาน เพราะเกรงวาภาระดานครอบครัวจะทํางานได

ไมเต็มที่  หรือผูวาจางมิไดอํานวยความสะดวกแก

พนักงานสตรี เพื่อการทําหนาที่ของแม  ดวยการ

มอบหมายงานที่ยืดหยุนตอการเล้ียงดูลูกที่บาน ขณะที่

เพศชาย มีกฎหมายรองรับการลาบวช และลาไปเกณฑ

ทหารไดยาวนานตอเน่ือง  

 อยางไรก็ตาม แนวคิดสังคมประชาธิปไตย 

ของโทมัส ไมเออร  ที่สอดคลองกับสถานการณของ

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวคือ แนวคิดที่วาการใหบริการดูแล

เด็กทั้งวัน จะชวยบรรเทาปญหาในการหารายไดของ

พอ- แมเล้ียงเดี่ยว  และมีความสําคัญมากในแงของ

ความเทาเทียมกันของโอกาสในการประกอบอาชีพของ

ผูหญิง ที่จะมีชวงเวลาหารายไดเต็มเวลามากยิ่งขึ้น 

(Thomas Meyer& Nicole Breyer, 2550 : 181) 

 ในบริบทของสังคมไทย การสรางความเปนธรรม

ในสังคมที่เก่ียวของกับสิทธิของครอบครัวเล้ียงเดี่ยว ถูก

กําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เชน 

มาตรา 55 ที่ระบุไววา บุคคลซ่ึงไรที่อยูอาศัย และไมมี

รายไดเพียงพอในการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความ

ชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐบาล และมาตรา 80  ที่

เนนวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม 

การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม เพื่อคุมครอง

และพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดู

และใหการศึกษา   ในสวนของกฎหมายไทยที่จะ

สามารถนํามาถักทอให กับครอบครัวเดี่ ยว ได น้ัน 

สมชาย ปรีชาศิลปะกุล (2551: ม.ป.น.) กลาววา ระบบ

กฎหมายของไทยที่เก่ียวของกับการจัดการและรองรับ

ตอสถานการณครอบครัวแมเล้ียงเดี่ยว จําแนกเปน 2 

ประเภท คือ (1) ระบบความรับผิดชอบในการดูแลบุตร

โดยเอกชน (Private Child Support) ที่มุงเนนใหผู

เปนบิดาของเด็กตองรวมรับผิดชอบในการดูแลบุตร 

และ (2) ระบบความรับผิดชอบในการดูแลบุตรโดยรัฐ 

(Public Child Support) ที่ใหบทบาทกับรัฐในการทํา

หนาที่รับผิดชอบการดูแลเด็กในครอบครัวแมเล้ียงเดี่ยว  

ดั งปรากฏในหลายฉบับ  เชน กฎหมายลักษณะ

ครอบครัว และ พ.ร.บ. ประกันสังคม ไดกําหนดให

ภาระความรับผิดชอบในการดูแลบุตรทั้งจากผูเปนบิดา

ของเด็กและจากภาครัฐที่เขามามีสวนรับผิดชอบ แตถึง

กระน้ัน การเขาถึงสิทธิของแมเ ล้ียงเดี่ยว ทั้งทาง

กฎหมายและกระบวนการเรียกรองสิทธิยังมีความ

ยุงยาก นับเปนอุปสรรคสําคัญในการที่ฝ ายหญิง

ตองการความสนับสนุนจากทั้ งฝ ายชายหรือรั ฐ 

เน่ืองจาก พบวามีผูหญิงจํานวนมากที่ไมมีความรูหรือ

ศักยภาพเพียงพอในการเขาถึงสิทธิตามที่กฎหมาย

รับรอง จึงทําใหผูหญิงตกอยูในสภาวะที่ตองแบกภาระ

ในการเล้ียงดูบุตรตามลําพัง สะทอนใหเห็นวาควรมีการ

ปรับปรุงแกไขใหระบบกฎหมายของไทยใหมีสวน

สนับสนุนครอบครัวเล้ียงเดี่ยวใหมากขึ้น 

 กมลพันธ พันพึ่งและคณะ (2550 : ออนไลน)

กลาววา การจัดสวัสดิการสําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยว

ในประเทศไทย มีประเด็นที่ตองพิจารณา 3 ประการ 

คือ ประการแรก ประเทศไทยยังไมมีการระบุถึงกลุม
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ครอบครัวเล้ียงเดี่ยววาเปนกลุมเปาหมายเฉพาะในการ

รับสวัสดิการสังคมเฉกเชนกลุมเปาหมายอ่ืน ( เชน 

กลุมเด็ก กลุมสตรี กลุมคนพิการ กลุมผูสูงอายุ ) ผูอยู

ในครอบครัวเล้ียงเดี่ยวสวนหน่ึงอยูในกลุมที่รับบริการ

แฝงอยูกับกลุมผูมีรายไดนอย หากแตวา สวัสดิการ

สําหรับกลุมครอบครัวเล้ียงเดี่ยวเชน เงินสงเคราะห

คร อบค รั ว  เ งิ น กู ยื ม  กา ร มี ง านทํ า  กา ร ศึ กษา 

สาธารณสุข ที่อยูอาศัย บานพักฉุกเฉินสําหรับสตรีและ

เด็กผูถูกทําร ายในครอบครัว ตลอดจน นม และ

อุปกรณในการเล้ียงดูเด็ก เปนคนละประเภทกับส่ิงที่รัฐ

จัดใหผูมีรายไดนอย ประการตอมา บริการสวัสดิการ

สังคมของรัฐ  ยั งไมตอบสนองความตองการของ

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวอยางเพียงพอ  เชน คําปรึกษาดาน

กฎหมายในการเรียกรองสิทธิในการเล้ียงดูบุตร  การให

คําปรึกษาดานจิตใจ  บริการการเล้ียงดูเด็ก ระหวางที่

พอหรือแมทํางาน ความรูเรื่องการเล้ียงดูเด็ก ซ่ึงรัฐยัง

มิไดจัดสรรรวมทั้ง การเผชิญกับคําครหาเก่ียวกับการมี

ครอบครัวไมสมบูรณ และประการสุดทาย ครอบครัว

เล้ียงเดี่ยวสวนใหญอาศัยความชวยเหลือจากเครือญาติ 

เพื่อน ผู นําชุมชน ในการแกปญหาในภาวะวิกฤติ 

มากกวาพึ่งพาบริการจากรัฐดวยขอจํากัดที่กลาวมา

ขางตน ดวยเหตุน้ี จึงพบเห็น เด็กที่ถูกทอดทิ้งให ปู ยา 

ตา ยาย เ ล้ียงดู  หรืออาจขอความชวยเหลือจาก

เครือขายสนับสนุนทางสังคมแบบไมเปนทางการ ที่อาจ

ไมใชทางรอดและทางออกที่ยั่งยืน 

 อาจกลาวไดว า แมว าประเทศไทยจะมี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติ 

ประกันสังคม ตลอดจนสวัสดิการสําหรับครอบครัว แต

ทวา ยังไมมีความชัดเจนในการใหสวัสดิการขั้นพื้นฐาน 

(Social Safety Net) สําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวเปน

การเฉพาะ  ดังน้ันการเขาถึงสิทธิการเปนพอแมเล้ียง

เดี่ยวในการรับบริการจากภาครัฐจึงประสบกับขอจํากัด

นานัปการ  สงผลกระทบตอพอแมเล้ียงเดี่ยวในการ

รับภาระเล้ียงดูลูกอยางมาก  ภาครัฐจําเปนตองเรงทํา

ความเขาใจถึงปญหาน้ีและยอมรับวาเปนประเด็น

ปญหาสําคัญ เพื่อนําไปสูการแกไขปรับปรุงระบบ

กฎหมาย และการจัดสวัสดิการสังคมของไทยให

สนับสนุน อุมชูครอบครัวเล้ียงเดี่ยวใหมีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้น ซ่ึงในที่น้ี ผูเขียนไดหยิบยกกรณีศึกษาสวัสดิการ

สังคมแมเล้ียงเดี่ยวในประเทศอิตาลีมาเปนตัวแบบใน

การศึกษาดวยเหตุผลที่วา เปนประเทศอันดับหน่ึง (คู

กับเบลเยียม) ที่ใหความสําคัญกับการเปนหมายและ

การเล้ียงดูบุตรมากที่สุดในกลุมประเทศองคการความ

รวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD  จึง

นาสนใจศึกษาในรายละเอียดเพื่อนํามาสูการถอด

บทเรียนสวัสดิการสังคมครอบครัวเ ล้ียงเดี่ ยวใน

ประเทศไทย 
 

การจัดสวัสดิการสังคม : กรณีศึกษาประเทศอิตาลี 

 การจัดสวัสดิการสังคมในประเทศอิตาลี

เก่ียวกับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวน้ัน ผู เขียนไดทําการ

สังเคราะห เพื่อสรุปเน้ือหาจากการวิจัย  2 ช้ินงาน  

ดังน้ี 

เร่ืองแรก เปนวิทยานิพนธของ Maija  Aloha 

(2007) เรื่อง Who cares about lone mothers 

in Italy? มีวัตถุประสงคในการวิจัย เพื่อสํารวจ

สถานการณของแมเล้ียงเดี่ยวและศึกษาความสัมพันธ

ระหวางแมเล้ียงเดี่ยวกับรัฐสวัสดิการในทองถิ่นเมือง 

Parma ซ่ึงเปนเมืองที่มีการเจริญพันธุที่ต่ําสุด แตมีการ

หยารางสูงที่สุดในประเทศอิตาลี อิตาลีจึงมีแมเล้ียง

เดี่ยวจํานวนมากที่สุดในยุโรป เน่ืองจากผูหญิงมีอัตตา
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มากขึ้ นและ ไม แยแสต อบทบาทของ ผู ชายที่ ไ ม

รับผิดชอบ หรือฝายชายอาจไมทราบวาฝายหญิง

ตั้งครรภ  โดยวิธีการสัมภาษณเจาหนาที่ทํางานบริการ

สาธารณะดานสังคมสังคมสงเคราะห  2 คน และ

เจาหนาที่ ในองคการมูลนิธิ อีก 3 คนซ่ึงใหความ

ชวยเหลือแกแมเล้ียงเดี่ยวในเทศบาลเมือง Parma ถึง

สาเหตุของการเพิ่มขึ้นของแมเ ล้ียงเดี่ยวที่ภู มิภาค 

Emilia Romagna เมือง Parma พบวาเกิดจาก 4 

สาเหตุหลักคือ คนใหความสําคัญกับชีวิตครอบครัว

นอยลง บทบาทของผูหญิงเปล่ียนไป การประกอบ

อาชีพโสเภณีและการใชความรุนแรงในครอบครัว 

การจัดสวัสดิการในอิตาลี ยึดโยงกับรายได 

กลาวคือ ผูขอรับบริการตองมีงานทําและเบี้ยเล้ียงจะ

จายผันแปรตามระดับรายได  ทําใหศาสนจักร  มูลนิธิ 

และครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการพึ่งพาของแมเล้ียง

เดี่ยว เน่ืองจากการเบิกสวัสดิการจากรัฐมีความยุงยาก 

สวัสดิการเปนแบบกระจายอํานาจ ภายใตกฎหมาย

ระดับชาติ (National laws) และจะดูแลเฉพาะแม

เล้ียงเดี่ยวที่เปนพลเมืองของอิตาลีเปนหลัก กรณีผูที่ไป

ทํางาน เม่ือเอกสารการพํานักในประเทศหมดอายุ ก็จะ

หมด สิทธิ ในการ ไดรั บส วัสดิ การดังกลาว อีกทั้ ง

งบประมาณที่มีเพียงราว 3.8% (ในป 1999) เทาน้ันที่

ใช เป นเบี้ ย เ ล้ียง เพื่อ เด็กและครอบครั ว ( family 

allowances) ดวยเหตุน้ีจึงทําใหแมเล้ียงเดี่ยวมีความ

เส่ียงตอความยากจนและถูกกีดกันจากสังคม เปนเหตุ

นําไปสูการที่แมเล้ียงเดี่ยวในอิตาลีตองการรับความ

ชวยเหลือทั้งดานการเงินและดานการเยียวยาจิตใจ 

บางกรณีแมเล้ียงเดี่ยวก็ประสบปญหาวาอยากทํางาน

แตไมรูจะฝากลูกไวกับใคร จึงตองการความชวยเหลือ

ในการจัดหาพี่เล้ียงเด็ก มากไปกวาน้ีบางครั้งก็พบกับ

ปญหาที่นายจางไมตองการจางงานคนที่มีลูกเล็กๆ เม่ือ

ขมวดปญหาเขาดวยกัน จึงนํามาสูความตองการชวยเหลือ

ด านการเ งินเป นหลั กเน่ื องจากภาวะการว างงาน          

ซ่ึงทางสังคมสงเคราะหก็ไมมีหนทางชวยเหลือได 

ขณะที่มูลนิธิที่ชวยเหลือแมเล้ียงเดี่ยวเหลาน้ี พยายาม

ไมใหแมเล้ียงเดี่ยวทําแทง และชวยเหลือดานการรับฟง

และพูดคุยใหคําปรึกษา หาที่พักช่ัวคราวใหเปนการ

เบื้องตน แตเน่ืองจากกฎหมายชวยเหลือแมเล้ียงเดี่ยว

และคุมครองเด็กไมมีความชัดเจน ในประเด็น (1) กรณี

คนงานตางดาว เม่ือใบอนุญาตทํางานหมดอายุ สังคม

สงเคราะหนาจะยังใหความชวยเหลือหญิงเหลาตอไป 

และ (2)  ความชวยเหลือจากสังคมสงเคราะหไม

เพียงพอ ทําใหแมเล้ียงเดี่ยวตองพึ่งพาองคกรมูลนิธิ ซ่ึง

ใหความชวยเหลือไดยืดหยุนมากกวา หรือไมก็พึ่งพา 

ศาสนจักรและ NGO ที่ใหความชวยเหลือไดรวดเร็ว

กวา 

ในบทสรุปงานวิจัยน้ี กลาววา สถาบันที่ให

ความชวยเหลือแมเล้ียงเดี่ยวไดเดนชัดกลับไมใชภาครัฐ 

แตเปนครอบครัวและเอกชน (ศาสนจักร, มูลนิธิ, 

NGO) จากการที่ รั ฐ มีความจํากัดในการใหความ

ชวยเหลือแกแมเล้ียงเดี่ยว ดังน้ันกลุมคนเหลาน้ีจึงมี

ความเปราะบางตอความยากจนและการถูกกีดกันใน

อิตาลี นอกจากน้ี ส่ิงที่คนพบเพิ่มเติมจากงานวิจัยช้ินน้ี

คือ การกีดกันทางเพศดานแรงงาน และการไม มี

นโยบายที่สนับสนุนครอบครัว ผูหญิง โดยเฉพาะแม

เล้ียงเดี่ยว ดวยเหตุที่วารัฐบาลจะไมยุงเก่ียวกับปญหา

ครอบครัวเพราะเห็นวาครอบครัวตองดูแลสมาชิก

กันเอง ที่สําคัญครอบครัวเล้ียงเดี่ยวถือเปนครอบครัวที่

ไมปกติจึงไมไดรับการเหลียวแล เน่ืองจากทรัพยากร

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยดึมั่นคุณธรรมให้เชดิชู เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้สู่สากล 
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ของรัฐที่มีจํากัดถูกนําไปจัดสวัสดิการเพื่อดูแลเด็กและ

ผูสูงอายุในครอบครัวมากกวา 

มีขอสังเกตวา การศึกษาวิจัยช้ินน้ี คอนขาง

ขัดแยงกับขอมูลของเอ้ือมพร พิชัยสนิท ที่กลาวไวกอน

หนาน้ีวา ประเทศอิตาลีใหความสําคัญกับการเปน

หมายและการเล้ียงดูบุตรมากที่สุด หรืออาจเปนไดวา  

Maija  Aloha ผูวิจัยเรื่องน้ีไดรวบรวมขอมูลแมเล้ียง

เดี่ยวสวนใหญที่ มีบุตรนอกสมรส ซ่ึงไมมีกฎหมาย

รองรับ ดวยเหตุน้ี แมเล้ียงเดี่ยวเหลาน้ีจึงมีขอจํากัดใน

การขอรับบริการจากรัฐสวัสดิการ อีกทั้ง บางกลุมก็

เปนแรงงานขามชาติที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุแลว 

การอยูในประเทศอิตาลีดวยสถานภาพดังกลาวจึงไม

ตางจากผูอาศัยอยางผิดกฎหมาย ดังน้ัน การสรุปวา

นโยบายเพื่อชวยเหลือแมเล้ียงเดี่ยวไมมีความชัดเจน

น้ัน ก็อาจเกิดจากสถานภาพของแมเล้ียงเดี่ยวมีความ

ไมชัดเจนก็เปนได ในทางกลับกัน ถาแมเล้ียงเดี่ยวมี

บุตรโดยการสมรส เม่ือหยารางก็สามารถเรียกรองสิทธิ

การเล้ียงดูบุตรจากฝายชายไดตามกฎหมาย ตางจาก

กรณีของโสเภณี ที่ ไมสามารถแสดงตั วสามีตาม

กฎหมาย ในสวนของแรงงานขามชาติ น้ัน อุปสรรค

สําคัญคือเม่ือไมมีรายได ก็ไมมีการจายภาษี ดังน้ัน จึง

ไมไดรับสวัสดิการ การวิจัยน้ี อาจเปนไปไดวามีขอมูล

ไมครอบคลุมเพียงพอ รวมทั้งเจาหนาที่ผูใหขอมูล มิใช

แมเล้ียงเดี่ยวตัวจริง จึงมีความเปนไปไดวา ขอมูลอาจ

ไมสมมาตร หรือเกิดความลําเอียงได (bias)  อยางไรก็

ตาม ผูเขียนก็มองเห็นจุดแข็งของการใหบริการสังคมที่

ใหอิสระกับองคการทองถิ่นเพื่อความยืดหยุนตอการ

ตอบสนองความตองการของแม เ ล้ียงเดี่ยวไดตรง

เปาหมายกวาการจัดสรรสวัสดิการจากระดับชาติ  

เพราะยอม เขาใจ เขาถึงปญหาไดลุมลึกยิ่งกวา  

เร่ืองที่สองเปนรายงานการวิจัยเรื่อง “The 

situation of Loan Parents in Supermom Partner 

Countries : Italy, Germany, Poland, France 

and the United Kingdom (Northern Ireland)”  

ภายใตช่ือโครงการ “ Supermom kick-Off 2010 ” 

จาก Lifelong Learning Programme Leonardo 

da Vinci (2010) สนับสนุนโดย German National 

Agency Bildung fur Europa am Bundesinstitut 

fur Beruflicheเพื่อศึกษาสถานการณของพอ/แมเล้ียง

เดี่ยวในแตละประเทศใน EU โดยเก็บรวบรวมขอมูล

จากแหลงขอมูลของหนวยงานตางๆ เชน การศึกษา

ดานสังคมศาสตรของมหาวิทยาลัย รายงานสถิติของ

รัฐบาล  เอกสารนโยบายแหงชาติและของ EU 

ตลอดจนงานวิจัยตางๆ ผลการศึกษา มีดังน้ี 

ประชากรศาสตรของพอแมเ ล้ียงเดี่ยวใน

ประเทศอิตาลี มีอัตราสวนสูงที่ สุดในกลุม EU คือ 

อัตราสวน 1 ใน 4 ของประชากร 90% เปน “แม”

เล้ียงเดี่ยว อีก 10% เปน “พอ”เล้ียงเดี่ยว หมาย 54% 

หยารางหรือแยกกันอยู 39% อายุเฉล่ียของพอ/แม

เ ล้ี ย ง เ ดี่ ย วคื อ  35 ป  จากการ วิ จัย เผยว าความ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปนสาเหตุของ

การเปนพอแมเ ล้ียงเดี่ยว และจากสถิติของ ISTAT 

พบวา การแยกกันอยูจะเพิ่มขึ้น 2 เทา ในอนาคต 

หมายจะไมเปนอัตราสวนหลักของพอแมเล้ียงเดี่ยวอีก

ตอไป ในทางตรงกันขาม การแยกกันอยู, การหยาราง, 

การอยูดวยกันเฉยๆ และอ่ืนๆ ที่เปนเหตุของการมีบุตร

นอกสมรสจะเปนสาเหตุหลักของครอบครัวพอแมเล้ียง

เดี่ยวมากขึ้น   สวนการเลิกราเปนมลทินทางสังคมใน

บางพื้นที่ของอิตาลี ประกอบกับเครือขายอยางไมเปน

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยดึมั่นคุณธรรมให้เชดิชู เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้สู่สากล 

197



  

 

วารสารวจิัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ไดรับการประเมนิคุณภาพวารสารวชิาการอยูในฐานขอมูล TCI กลุม 1 

 
ทางการที่จะชวยเหลือออนแอกวากลุมหมาย สภาวะ

ของแมเล้ียงเดี่ยวจึงติดกับดักความยากจนไดงายกวา 

สวัสดิการสังคมในอิตาลีเรียกวา “family 

allowance” ซ่ึงกําหนดตามองคประกอบและรายได

ของครัวเรือน รวมถึงเง่ือนไขของครอบครัว เชน พอแม

อยูครบ, เปนพอ/แมเล้ียงเดี่ยว, พิการ จํานวนเงินจะ

จายใหตามตารางที่ มีการปรับทุกป แมวากฎหมาย

งบประมาณป 2007 กลาววาตอนน้ีไมมีความตาง

ระหวางการเปนพอ/แมเล้ียงเดี่ยวกับการมีครบทั้งพอ

และแมในการคํานวณเบี้ยเ ล้ียงครอบครัวพื้นฐาน 

(basic family allowance) เพราะจะพิจารณารายได

ของทั้งคูถึงแมทั้งคูจะแยกกันอยูหรือหยารางหรือฝาย

หน่ึงเสียชีวิตไปแลวก็ตาม กรณีที่บุตรอายุไมเกิน 21 ป, 

มีความพิการ หรือไรความสามารถ เปนตน โดยกําหนด

ตามอัตราคาจาง ดั งน้ัน พอหรือแม เ ล้ียงเดี่ยวจึง

พยายามที่จะทํางานเพื่อใหไดรับสวัสดิการดังกลาว 

โดยภาพรวม ความเส่ียงตอความยากจนของเด็กที่อยู

ในครัวเรือนที่เปนพอ/แมเล้ียงเดี่ยวสูงกวาที่มีพอแม

ครบเกือบ 2 เทา (34% ตอ 19%) 

ยิ่งไปกวาน้ัน จากรายงานของหนวยงาน 

Save the Children  การวิเคราะหภาวะยากจนของ

แม 160 ประเทศ อิตาลีเปนอันดับ 17 ที่มีแม 1.6 ลาน

คนที่ยากจน และ 1 ลานคนในจํานวนน้ันเปนแมเล้ียง

เดี่ยวซ่ึง อยูในสภาพที่ไมปลอดภัย/เส่ียง/ไมม่ันคง กับ

ฐานะฝดเคืองทางเศรษฐกิจ  บงช้ีวาครอบครัวพอ/แม

เล้ียงเดี่ยวเผชิญอุปสรรคที่ทําใหยากจน สถานการณ

ซํ้าเติมมากขึ้น เ ม่ือการแยกกันอยู เพิ่มขึ้นในกลุม

ครอบครัวที่รายไดต่ํา  การสํารวจลาสุดพบวา 10% 

ของพอ/แมเล้ียงเดี่ยวไมสามารถชําระเงินผอนจํานอง

บานรายเดือนได ขณะที่พอ/แมเล้ียงเดี่ยวกลุมที่เคยติด

ยาเสพติดหรือติดสุราน้ัน จะไดรับเบี้ยเ ล้ียงในการ

ฝกอบรมอาชีพเพิ่มเติมจากสิทธิประโยชนในกรณี

วางงาน 

อน่ึง สภาวการณที่ผูหญิงตองการทํางานมี

ราว 55% แตกลับตองเผชิญกับปญหาเรื่องเวลาทํางาน

ที่ไมยืดหยุน หรือตองการลดเวลาทํางานลงใหเหลือ 

มากที่สุด 25 ช่ัวโมงตอสัปดาห ประกอบกับปญหาศูนย

เล้ียงเด็กของรัฐ (public childcare) ที่มีไมเพียงพอก็

เปนอีกปญหาหน่ึง ขณะที่คาธรรมเนียมของการใช

บริการศูนย เล้ียงเด็กของรัฐตองจายประมาณ 300 ยูโร 

นับเปน 10% ของคาใชจายเฉล่ียตอเดือนซ่ึงนับวา    

สูงมาก 

ในบทสรุปของการวิจัยกลาววานโยบายรัฐ

ชวยปกปองความยากจนของพอ/แมเล้ียงเดี่ยวไดดวย

การใชกฎหมายแทรกแซงและสนับสนุนดานการเงินแก

เด็กๆและพอ/แมเล้ียงเดี่ยว เชนการขยายบริการเวลา

ศูนยเ ล้ียงดูเด็กและกําหนดนโยบายดานแรงงานที่

มุงเนนสวัสดิการที่ไดผล โดยกลุมเปาหมายไดแก คนที่

ไมไดรับประโยชนจากเงินชวยเหลือกรณีวางงาน รัฐจะ

จายเบี้ยเล้ียงพิเศษใหกับแหลงฝกอบรมดานงาน และมี

โบนัสพิเศษใหแกบริษัทที่จางคนงานเหลาน้ีรวมทั้ง

สงเสริมคาแรงใหกับพอ/แมเล้ียงเดี่ยว 

จากรายงานการวิจัยทั้งสองช้ินงานขางตน

อาจสรุปไดวา ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวที่มีปญหาสวนใหญ

มักเปนแมเล้ียงเดี่ยวจากการหยาราง  การเล้ียงดูลูก

ตามลําพังทําใหเส่ียงตอความยากจนเน่ืองจากการจาย

เบี้ยเล้ียงสวัสดิการผูกติดกับอัตราคาจางเปนสําคัญ 

มากไปกวาน้ัน แมเล้ียงเดี่ยวก็มีภาวะที่ยากลําบากใน

การออกไปทํางานควบคูกับการเล้ียงดูลูก ครั้นจะฝาก

เล้ียงก็ไมมีความสามารถในการจายคาเล้ียงดูเด็กซ่ึงมี

เน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยดึมั่นคุณธรรมให้เชดิชู เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้สู่สากล 
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ราคาสู งมาก กอปรกับ  เวลาทํ างานเต็ม วัน ก็ไม

เอ้ืออํานวย อีกทั้งการศึกษาก็เปนอีกอุปสรรคในการหา

งานทําของแมเล้ียงเดี่ยวที่มีความรูต่ํา ทั้งน้ีในภาพรวม 

รัฐบาลอิตาลีก็ไดแสวงหาหนทางในการชวยเหลือพอ/

แมเล้ียงเดี่ยวดวยการจูงใจใหไปทํางาน เชน จายเบี้ย

เล้ียงในการฝกอบรมอาชีพ และหางานใหทําตลอดจน

สนับสนุนฝายนายจางใหจาง พอ/แมเล้ียงเดี่ยวเขา

ทํางาน ดวยการใหโบนัสแกบริษัทที่จางงานบุคคล

เหลาน้ี 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบสวัสดิการสังคม

สําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวในอิตาลีกับประเทศไทย 

สามารถวิเคราะหสรุป ประเด็นปญหาที่คลายกันและ

ตางกันไดดังน้ี 

ปญห าที่ ค ล ายกั น  ไ ด แ ก  ( 1)  ป ญห า

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวของทั้งสองประเทศเกิดจากการ

หยารางมากที่สุด และการไมจดทะเบียนสมรส ซ่ึง

ครอบครัวเชนน้ี มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต ผลที่

ตามมาคือการหารายไดตามลําพังซ่ึงไมเพียงพอตอการ

ยังชีพเกิดปญหาความยากจน (2) นโยบายภาครัฐไมมี

ความชัดเจนในการจัดสวัสดิการสําหรับครอบครัวเล้ียง

เดี่ยว  

ในประเด็นเรื่องการศึกษาและการไรที่อยู

ส ามารถรับการสนับสนุนที่ แฝงอยู ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 2550 ทั้งน้ีก็ไมมีความชัดเจนวาจะ

ชวยเหลืออยางไร เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวเขียนไววา 

“... ยอมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตามความ

เหมาะสม” แตทวา ที่อิตาลีสามารถเห็นเปนรูปธรรมวา

รัฐจะสงเคราะหเ งินชวยเหลือตามสัดสวนรายได

ครัวเรือน กรณีที่พอ/แมเล้ียงเดี่ยว มีรายไดต่ํากวาเสน

ความยากจน มีความชัดเจนในการใหความชวยเหลือ

มากกวาในประเทศไทย (3) ปญหาการออกไปทํางาน

ของแมเล้ียงเดี่ยวที่ประสบทั้งปญหาไมไดรับโอกาสใน

การพิจารณาเขาทํางานและยังมีปญหาเรื่องเวลา

ทํางานที่เหมือนกัน อยางไรก็ดี ในประเทศอิตาลี หาก

แมเล้ียงเดี่ยวที่มีลูกอายุ 7 ปขึ้นไป การออกไปหางาน

ทํา รัฐบาลจะใหเงินชวยเหลือคาเล้ียงดูเด็ก 175 ยูโร 

ตอคน ตอเดือน  (4) แมเ ล้ียงเดี่ยวสวนใหญทั้งใน

ประเทศไทยและ ประเทศอิตาลี พึ่งพาครอบครัว และ

องคกรเอกชนเปนหลัก (5) ปญหาเรื่องที่พักอาศัยและ

ศูนยเล้ียงเด็ก ตางมีจํากัดเชนเดียวกัน และประการ

สุดทาย (6) คือทัศนคติตอแมเล้ียงเดี่ยว ที่ถูกสังคม

ลงโทษใหเปนผูมีมลทิน จึงมีปญหาดานสภาพจิตใจ

ตามมา เปนอีกประเด็นหน่ึงที่รัฐตองแกไขเยียวยา

ปญหาดังกลาวใหเกิดทัศนะที่เปนธรรมตอสิทธิสตรี

มากกวาที่เปนอยู 

 ปญหาเหมือนกันแตไดรับสวัสดิการตางกัน 

ไดแก (1) สิทธิในการลาคลอด สําหรับประเทศไทยลา

ได 90 หรือ 3 เดือน (ซ่ึงในระหวางน้ีอาจไมไดรับ

คาจาง) ขณะที่อิตาลีใหเวลายาวนานกวา ถึง 10 เดือน 

(2) ในขณะที่พอ/แมเล้ียงเดี่ยววางงาน แตหากเขารับ

การฝกอบรมดานอาชีพ หรืออยูระหวางหางานทํา 

สามารถไปขอรับเงินสนับสนุนเพิ่มจากรัฐได (3) มีการ

ออกกฎหมายในอิตาลีเพื่อการขยายเวลาบริการของ

ศูนยเล้ียงดูเด็กเพื่ออํานวยความสะดวกในการทํางาน

เต็มเวลาของพอ/แมเล้ียงเดี่ยว (4) การใชนโยบายดาน

แรงงานของอิตาลีที่มุงเนนใหเกิดการจางงานแกพอ/แม

เล้ียงเดี่ยวดวยการ สงเสริมคาจางแรงงานแกกลุมน้ี 

และจูงใจองคการภายนอกใหเปนแหลงอบรมอาชีพ 

หรือจางงานกลุมคนดังกลาวดวยการจายโบนัสพิเศษ

ใหกับหนวยงานน้ัน และประการสุดทาย (5) กฎหมาย
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งบประมาณป 2007 ของอิตาลีจะคํานวณเบี้ยเล้ียง

ครอบครัวพื้นฐาน(basic family allowance) โดย

พิจารณาจากรายไดของทั้งพอและแมเด็กแมจะมีการ

หยารางหรือฝายหน่ึงเสียชีวิตไปแลว จะทําใหแมหรือ

พอเล้ียงเดี่ยวมีความม่ันคงทางการเงินระดับหน่ึง ทั้งน้ี 

ผูขอรับ สิทธิต องเปน ผูที่ จดทะเบียนถูกต องตาม

กฎหมาย  หลักคิดดังกลาวถือไดวาเปนประโยชนตอ

การนําไปปรับใชเพื่อกําหนดนโยบายสวัสดิการสังคม

สําหรับครอบครั วเ ล้ี ยง เดี่ ย ว ในประ เทศไทยให

สอดคลองและกาวทันสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมที่

เปล่ียนแปลงไป 

บทสรุป 

 จากสภาวการณของสังคมโลกและสังคมไทย

ที่ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ครอบครัวแมเล้ียงเดี่ยว  อันมีสาเหตุมาจาก

การหยารางเปนเหตุปจจัยหลัก ขณะที่ผลพวงจากการ

ที่มีครอบครัวเล้ียงเดี่ยวมากขึ้น ยอมมีนัยสําคัญตอการ

พัฒนาสังคม เศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษยของ

ประเทศใหมีความซับซอนมากขึ้นตามไปดวย  

จากการที่สภาพปญหาอันเปนสาเหตุและ

ผลกระทบของครอบครัวเ ล้ียงเดี่ยวในบริบทของ

สังคมไทยบางประการ มีความคลายคลึงกับบริบท

สังคมอิตาลี แตทวา ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีความ

ชัดเจนในการออกกฎหมาย หรือจัดสวัสดิการเพื่อกลุม

ครอบครัวเล้ียงเดี่ยวเปนการเฉพาะ (อีกทั้งภาครัฐเองก็

มิไดใหความสําคัญในเชิงนโยบายอีกประการหน่ึง) 

ขณะที่สวัสดิการดังกลาวในประเทศอิตาลีคอนขางมี

ความชัดเจนกวา แมจะมีขอจํากัดบางประการก็ตาม 

ถึงกระน้ัน ผู เขียนก็เห็นวายั งสามารถนํามาถอด

บทเรียนและปรับใชเพื่อเปนแนวทางในการขับเคล่ือน

สวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวใหเกิดขึ้น

ในสังคมไทยได  เพื่อลดชองวางดานสวัสดิการสังคม 

และสรางความเปนธรรม ความสมานฉันทในสังคม 

ตลอดจนลดปญหาสังคมอันเปนกับดักในการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจของไทยในอนาคต ตลอดทั้งเปน

แนวทางการกระจายสวัสดิการสังคมสูองคการปกครอง

ส วนทอ งถิ่ น ให ได มาตรฐ านสากลทั ด เ ที ย ม กับ

อารยประเทศ 

ขอเสนอแนะจากการวิเคราะหจุดแข็งของนโยบาย

สวัสดิการสําหรับครอบครัวเล้ียงเดี่ยวในประเทศ

อิตาลี เพื่อเปนแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบาย

สวัสดิการสังคมครอบครัวเล้ียงเดี่ยวสําหรับประเทศ

ไทย 

 1) สิทธิในการลาคลอดควรขยายเวลามากขึ้น

อาจเปน 6 เดือน เพื่อคุณภาพชีวิตของเด็กทารกแรก

เกิดที่เกิดจากแมเล้ียงเดี่ยวเพื่อใหแมทําหนาที่ใหดีที่สุด

เทาที่จะทําได เพราะไมมีใครสามารถทําหนาที่น้ีไดดี

เทาผูเปนแม โดยเฉพาะการใหนมแมกับลูกนอย หาก

แมมีความจําเปนตองเรงกลับไปทํางานหลังครบ 3 

เดือน รัฐและหนวยงานที่เปนนายจางควรจายเบี้ยเล้ียง

คาเล้ียงดูเด็ก เชนเดียวกับอิตาลี หรือไมหนวยงานก็

ตองจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กในสถานที่ทํางานที่มีมาตรฐาน

ขึ้นมารองรับกับสถานการณดังกลาว 

 2) ในขณะที่พอ/แมเล้ียงเดี่ยววางงานหรืออยู

ระหวางหางานทํา หากไดเขารับการฝกอบรมดาน

อาชีพ ใหสามารถไปขอรับเงินสนับสนุนเพิ่มจากรัฐได

เช นเดี ยว กับที่  พ .ร .บ . ประ กันสังคมจะจ าย ให

ผูประกันตน 30% ของคาจางนาน 3–6 เดือนใน

ระหวางหางานทํา เพื่อชวยเหลือพอ/แมเล้ียงเดี่ยวใหมี
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รายไดบางสวนมาใชจายประจําวัน ในระหวางวางงาน

เน่ืองจากตองดูแลลูกที่อายุต่ํากวา 6 ขวบ ตามลําพัง 

 3) การจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มจํานวน

และขยายเวลาบริการของศูนยเล้ียงดูเด็กใหเพียงพอตอ

ความตองการ มีปลอดภัยและมีการเล้ียงดูอยางถูก

สุขลักษณะ รวมทั้งปราศจากการใชความรุนแรงของพี่

เล้ียงเด็ก 

 4) การใชนโยบายดานแรงงาน ภาครัฐควร

รวมมือกับภาคเอกชนในการฝกอาชีพและใหโอกาส

ทดลองทํางานในสถานที่จริง เชนในโรงแรม หรือ

โรงงาน ที่มีฝายฝกอบรมภาษาอังกฤษ และอาชีพอิสระ 

เชนงานจัดดอกไม หรือประดิษฐดอกไม ในการ น้ี 

รัฐบาลควรมีเครือขายกับ หนวยงานหรือองคการที่

ปรารถนาจะทํากิจกรรมเพื่อสังคม จัดหลักสูตรขึ้นมา

เปนการเฉพาะ โดยจูงใจหนวยงานที่เขารวมโครงการ

ให ได รั บประ โยชน ในการลดหยอนภาษีจากรั ฐ

เชนเดียว กับการจางคนพิการ ซ่ึงสามารถนําไป

ลดหยอนภาษีได 2 เทาของคาจางคนพิการ 

 5) ออกกฎหมายคํานวณเบี้ยเล้ียงครอบครัว

พื้นฐาน (basic family allowance) เชนเดียวกับ

ประเทศอิตาลี เพื่อใหแมหรือพอเล้ียงเดี่ยวมีความ

ม่ันคงทางการเ งินมากขึ้นระดับหน่ึง และควร มี

มาตรการลงโทษฝายชายที่ทอดทิ้งไมเล้ียงดูครอบครัว

ดวยการหักเงินรายไดเขาสมทบในเบี้ยเล้ียงชีพของแม

เล้ียงเดี่ยว ซ่ึงไมเพียงแตเปนเง่ือนไขที่ทําใหลูกไมรูสึก

ถูกทอดทิ้งจากพอหรือแมฝายใดฝายหน่ึง เพราะทั้งคู

ยังสงเสียเล้ียงดูบุตรแลว ยังเปนการลดปมดอยของเด็ก

ไปในตัว มากไปกวาน้ัน ยังเปนการเปดโอกาสผูเปนพอ

ไดทําหนาที่ของบุพการีอยางที่ควรกระทํา 

 6) ปรับเปล่ียนอคติทางสังคมที่มองวาหญิงที่

หยาราง เปนบุคคลที่มีมลทิน ใหเปนมุมมองวา หญิงที่

หยารางเปนหญิงนักสูหรือหญิงแกรง ที่สามารถพึ่งพา

ตัวเองได และเปล่ียนแปลงความคิดที่วาเพศชายเปน

ชางเทาหนา ผูหญิงเปนชางเทาหลัง ใหเปนวาหญิงชาย

คือเทาซายและขวาที่ตองเดินสอดประสานไปดวยกัน

เพื่อใหการกาวยางม่ันคงและประการสุดทาย คือ 

7) รณรงคใหคูสมรสจดทะเบียนสมรสให

ถูกตองตามกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิในการเรียกรองสิทธิ

ตางๆตามที่กฎหมายกําหนดไดงาย ประกอบกับการให

ความรู เ ก่ียวกับครอบครัวที่ยั่ งยืนและมีความสุข 

รวมทั้ง ความรูในการคบเพื่อนตางเพศ เพื่อปองกัน

ปญหาแมวัยเรียนที่อาจมีครรภไมพึงประสงคจนตอง

เขาวังวนของการเปนแมเล้ียงเดี่ยวอยางไมควรจะเปน 
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