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แนวทางการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
Management Guidelines for Student Affairs Administration of Baan Pasangnangoen 
School under Chiang Rai Primary Educational Service Area Office 3  
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บทคดัยอ 
 การศึกษาอิสระครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียน สภาพ
ปญญาและแนวการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ประชากรที่ใชใน
การศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน รองผู อํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 และ
ศึกษานิเทศกเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ทั้งหมด 30 คน  เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บขอมูล เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คา
รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการสังเคราะหสรุปเนื้อหา  

สรุปผลการศึกษา สภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนทั้ง 5 ดาน ไดแก 
งานกิจกรรมนักเรียน งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน งานบริการแนะแนว งานบริการ
อาหารกลางวัน และงานบริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน มีระดับสภาพการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน สภาพปญญาการบริหารงานกิจการนักเรียน ในดานบุคลากรพบวา
บุคลากรขาดความรูความสามารถเฉพาะดานที่ตรงกับภาระงานแตละดาน ผูบริหารไมให
ความสําคัญกับการสงเสริมงานกิจการนักเรียน ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณที่ใช
ดําเนินการมีไมเพียงพอ ไมมีการวางแผนและตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ชัดเจน 
ดานวัสดุอุปกรณ ไมมีคุณภาพและมีไมเพียงพอตอความตองการใชงาน ดานการจัดการ 
พบวา โรงเรียนไมเปดโอกาสใหผู มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการรวมวางแผน การ
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ปฏิบัติ และการประเมินผลตางๆ ขาดการประชาสัมพันธและการประสานงานเพื่อทํางาน
รวมกันกับหนวยงานอื่นๆ 
 แนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ในดานการวางแผน
ควรใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษามีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงาน 
การวางแผนการใชงบประมาณ และควรออกหนังสือคําสั่งแตงต้ังผูปฏิบัติงานใหชัดเจน ดานการ
ปฏิบัติควรปฏิบัติตามแผนโดยเนนใหเกิดผลกับผูเรียนมากที่สุด ผูบริหารและครูตองให
ความสําคัญและปฏิบัติตามหนาที่อยางเต็มความสามารถ ควรมีการสงบุคลากรเขารับการฝกหรือ
อบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถในงานกิจการนักเรียนใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีคุณภาพ 
ควรประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมสนับสนุ
นงบประมาณในการดําเนินงาน ดานการควบคุม ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอ
ผูบริหารอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และควรสํารวจความพึงพอใจของ
นักเรียนและผูปกครองที่มีตอการดําเนินงานกิจการนักเรียนของโรงเรียน และดานการปรับปรุง
แกไข ควรนําผลจากการประเมินและผลการสํารวจ เผยแพรประชาสัมพันธไปยัง นักเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง หรือหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันวิเคราะหเพ่ือ
ปรับปรุงและวางแผนการแกไขและพัฒนางานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงินตอไป 
 
Abstract 
 This independent study aimed to study the state management of the student 
affairs, the problems, and the management guidelines of the student affairs at Baan 
Pasangnangoen School. The populations of the study were 30 people including 
school administrators, teachers, the student council committee, the basic 
educational committee, the deputy director of Chiangrai Primary Educational 
Service Area Office 3, and the supervisors of Chiangrai Primary Educational Service 
Area Office 3. The tools used to collect data are the questionnaires and interview 
form. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard 
deviation, content summary and synthesis. 
 The conclusion of the study indicated that state management of student 
affairs in five aspects including student council activities, school discipline activities, 
guidance service, lunch service, and health services and student’s welfare the 
performance levels were at moderate in all aspects. The problems of student 
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affairs management in terms of personnel revealed that personals lack of 
knowledge and expertise matching to various tasks. Moreover, the administration 
did not pay attention to promoting the student affairs. The budget implementation 
was inadequate without planning and monitoring. The materials were not 
adequate and quality requirements. The school did not allow stakeholders to be 
involved in joint planning, implementation, and evaluation of various. Besides, it 
was lack of public relation in order to collaborate with other organization. 
 Guidelines for student affairs administration of Baan Pasangnangoen School; the 
plan should be provided so that all parties involved in education to participate in 
planning, budget planning, and issue a written order appointing workers. The action plan 
should focus on the most effective learners. Administrators and teachers need to focus 
and compliance functions at full capacity. The administrator should sent personnel for 
training to improve their knowledge and skills to perform their duties in student affairs, 
should coordinate with other organizations or participate in budget support operations. 
Regarding the control, the report should submit to the management performance 
regularly to monitor performance and satisfaction surveys of students and parents on 
the school's student affairs. Moreover, the revision should be based on the assessment 
and survey results, outreach to students, parents, and the participation of basic education 
committee or other organization involved to jointly analyze and plan revisions to 
improve and develop the student affairs of Baan Pasangnangoen School further. 
 
บทนาํ 
 การจัดการศึกษาของชาติ ก็มีหลักการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 5) 
โดยยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดตาม
ธรรมชาติและเต็มความสามารถ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 8) สถานศึกษาจึงตองมี
บทบาทในการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนใหผูเรียนพัฒนาตนเองไดอยางสมบูรณทุกดาน 
ทั้งนี้เพ่ือใหผูเรียนเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพ ดังที่กระทรงศึกษาธิการ (2546 : 5) ไดใหคํานิยาม
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วาการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือ
พัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน โดยกระบวนการตางๆ ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยาง
เหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู ซึ่งหนาที่
หลักของการบริหารโรงเรียนตามขอบขายการจัดการสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานกิจการนักเรียนเปนหนึ่งในขอบเขตงานของการบริหารงานทั่วไป ซึ่งมี
ความสําคัญในการพัฒนาผูเรียน เพราะเปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง ทั้งนี้
เพ่ือสงเสริมและเปดโอกาสใหนักเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถทั้งดานรางกาย อารมณ 
สังคมและสติปญญา การบริหารกิจการนักเรียนจึงเปนตัวชวยผลักดันและสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียนไดเปนอยางดี งานกิจการนักเรียนจึงถือไดวาเปนงานที่
มีความสําคัญตอการจัดการศึกษา โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ
งานกิจการนักเรียนถือเปนงานที่สําคัญมาก เพราะชวยใหนักเรียนสามารถปรับตัวใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมที่แตกตางออกไป  
 โรงเรียนบานปาซางนาเงิน เปนโรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง ต้ังอยูในอําเภอแมฟา
หลวง จังหวัดเชียงราย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 
ลักษณะภูมิประเทศเปนปาไมและภูเขาสูง ประชากรสวนใหญเปนชาวเขาเผาอาขาและเผาลา
หู แบงการบริหารงานกิจการนักเรียนออกเปน 5 ดาน ไดแก งานกิจกรรมนักเรียน งานรักษา
ระเบียบวินัยของโรงเรียน งานบริการแนะแนว งานบริการอาหารกลางวัน และงานบริการ
สุขภาพและอนามัยนักเรียน (โรงเรียนบานปาซางนาเงิน, 2557: 3) จากประสบการณที่ผู
ศึกษาทําหนาที่หัวหนากลุมบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน พบวา
การดําเนินงานกิจการนักเรียนทั้ง 5 ดาน มีปญหาตางๆ ที่ควรหาแนวทางแกไขและพัฒนา คือ 
งานกิจกรรมนักเรียน มีรูปแบบกิจกรรมที่ไมหลากหลาย นักเรียนไมใหความสนใจในการเขา
รวมกิจกรรม   งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน นักเรียนมาโรงเรียนสาย และแตงกายไม
เรียบรอย งานบริการแนะแนว ปญหาที่พบคือ การแนะแนวการศึกษาไมมีขอมูลที่ทันสมัย ทํา
ใหนักเรียนขาดโอกาสในการทราบขอมูลในการศึกษาตอ งานบริการอาหารกลางวัน พบวา
ไมไดรับงบประมาณเพียงพอกับจํานวนนักเรียน งานบริการสุขภาพและอนามัย นักเรียนมี
น้ําหนัก สวนสูงไมเปนไปตามเกณฑ และสวนใหญมีปญหาสุขภาพในชองปาก    
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 จากปญหาตางๆที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องแนวทางการบริหาร
กิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน เพ่ือศึกษาวาโรงเรียนบานปาซางนาเงินมีสภาพ
การบริหารกิจการนักเรียนอยางไร การบริหารงานกิจการนักเรียนพบปญหาอะไรบางและควร
มีแนวทางในการบริหารงานกิจการนักเรียนอยางไร เพ่ือใหงานกิจการนักเรียนมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนเปนประโยชนและชวยในการพัฒนาเด็กไดอยางแทจริง     
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 
ประโยชนของการวิจัย 

1. โรงเรียนบานปาซางนาเงินไดขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียน 

2. โรงเรียนขยายโอกาสสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
สามารถนําขอมูลไปใชในการปรับปรุงการดําเนินงานสงเสริมกิจการนักเรียนเพ่ือพัฒนา
นักเรียน 

3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สามารถนําขอมูลใชเพ่ือ
ประกอบการกําหนดนโยบายในการพัฒนาผูเรียนในงานสงเสริมกิจการนักเรียนของโรงเรียนใน
สังกัดทุกโรงเรียน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาในเนื้อหาที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1. สภาพการบริหารกิจการนักเรียน ตามโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนบานปา
ซางนาเงิน พ.ศ. 2558 ไดแก งานกิจกรรมนักเรียน งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 
งานบริการแนะแนว งานบริการอาหารกลางวัน และงานบริการสุขภาพและอนาม ัย
นักเรียน 
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2. สภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ตามทรัพยากร
การบริหาร 4M’s (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2530 : 10; อางอิงจาก Robert S. Kaplan and 
David P. Norton, 1992 : 13) ได แก  บ ุคลากร (Man) งบประมาณ (Money)  ว ัสดุ
อุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) 

4. แนวทางการบริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ตามแนวคิดการ
บริหารคุณภาพ ตามวงจร Deming (PDCA) (วิโรจน สารรัตนะ, 2546 : 1; อางอิงจาก 
Edwards Deming, 1950 : 5) ไดแก การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 
(Check) และการปรับปรุงแกไข (Act) 

 
วธิีดาํเนนิการวจิัย 

ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน  
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 1 คน ครูโรงเรียนบาน

ปาซางนาเงิน จํานวน 11 คน คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 9 
คน และคณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 7 คน รวมทั้งหมด 28 คน 

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาเขาเก็บขอมูลดวยตนเอง ณ โรงเรียนบานปาซางนาเงิน 

โดยแจกแบบสอบถามทั้งหมด 28 ฉบับ ไดคืนมาทั้งหมด 28 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
4. การวิเคราะหขอมูล โดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน  
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 1 คน ครูที่ปฏิบัติหนาที่

หัวหนางานบริหาร 4 ฝาย จํานวน 4 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบาน  ปา
ซางนาเงิน จํานวน 1 คน รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
จํานวน  1 คน และ  ศึกษานิเทศก เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จํานวน 1 
คน รวมทั้งหมด 8 คนไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาเขาเก็บขอมูลดวยตนเอง ดวยวิธีการสัมภาษณตาม

แบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลทั้งหมด 8 คน 
4. การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ 

 



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 
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 ข้ันตอนที่ 3 ศึกษาแนวทางการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน  
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 1 คน ครูที่ปฏิบัติหนาที่

หัวหนางานบริหาร 4 ฝาย จํานวน 4 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานปา
ซางนาเงิน จํานวน 1 คน รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
จํานวน 1 คน และศึกษานิเทศก เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จํานวน 1 
คน รวมทั้งหมด 8 คนไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาเขาเก็บขอมูลดวยตนเอง ดวยวิธีการสัมภาษณตาม

แบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลทั้งหมด 8 คน 
4. การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ 

 
สรปุผลการวจิัย 
 ตอนที่ 1 สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน ของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา  สภาพการบริหารงานดาน
กิจกรรมนักเรียน ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง กิจกรรมที่มีสภาพการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การจัดกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผูเรียน สภาพการ
บริหารงานดานการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียนในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การกําหนดระเบียบกฎเกณฑ
หรือมาตรการของโรงเรียนบานเพ่ือการพัฒนาสงเสริม แกไข ควบคุมความประพฤติของ
นักเรียน สภาพการบริหารงานดานการจัดบริการแนะแนว ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การวิเคราะหและติดตาม
ผลผูสําเร็จการศึกษาเพ่ือนําผลมาพัฒนากระบวนการแนะแนวในโรงเรียน สภาพการ
บริหารงานดานการจัดบริการอาหารกลางวัน ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การจัดวัตถุดิบในการประกอบ
อาหารกลางวันมีความเหมาะสม ถูกหลักโภชนา สภาพการบริหารงานดานการจัดบริการ
สุขภาพและอนามัยนักเรียน ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง กิจกรรมที่มี
สภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
ดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียน  
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 ตอนที่ 2 สภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา สภาพปญหาการบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียน พบวา บุคลากรขาดความรูความสามารถในเรื่องของการจัดกิจกรรม ไมมี
การริเริ่มการจัดกิจกรมในรูปแบบที่แปลก การเขารวมกิจกรรมบางกิจกรรม บุคลากรไม
สามารถรวมกิจกรรมไดอยางเต็มเวลา ไมมีการระบุงบประมาณที่ชัดเจนในการจัดกิจกรรม 
ดานวัสดุอุปกรณ ไมมีวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรมที่เพียงพอ เนื่องจากโรงเรียนอยูไกล
แหลงที่จะสามารถหาซื้อได และขาดงบประมาณในการจัดซื้อ และดานการจัดการขาดการ
มีสวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการงานกิจกรรมตางๆ สภาพปญหาการบริหารงาน
รักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน พบวา ไมมีการกําหนดหนาที่ของบุคคลากรในงานรักษา
ระเบียบวินัยของโรงเรียนที่ชัดเจน ครูไมคอยเขมงวดกับนักเรียน ขาดงบประมาณในการจัด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาระเบียบวินัยนักเรียน ไมมีการชี้แจงกฎระเบียบที่ชัดเจนแกผูปกครอง ไมได
จัดทําคูมือนักเรียนเปนรูปเลม สภาพปญหาการบริหารงานบริการแนะแนว พบวา ขาด
บุคลากรที่มีความรู และประสบการณดานงานแนะแนวโดยตรง ครูมีภาระงานมากจึงไมมีเวลา
ที่จะใหบริการแนะแนวไดอยางเต็มที่ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมแนะแนวใหแก
นักเรียน ระบบอินเตอรเน็ตที่ลาชาทําใหขอมูลขาวสารที่ไดบางครั้งไมมีความทันสมัย ขาดการ
วางแผนการจัดกิจกรรมแนะแนวที่ชัดเจน ไมมีการประสานงานกับสถาบันการศึกษาตางๆ
เพ่ือใหมาแนะแนวการศึกษา หรือการแนะแนวอาชีพใหแกนักเรียน และขาดการติดตาม
ประเมินผลนักเรียนเม่ือจบไปแลว สภาพปญหาการบริหารงานบริการอาหารกลางวัน พบวา 
บุคลากรของโรงเรียนมีภาระงานมากจึงไมมีเวลาที่จะจัดอาหารกลางวันใหแกนักเรียนดวย
ตัวเองได ดานงบประมาณ ไดรับไมเพียงพอตอการจัดอาหารใหนักเรียนอยางทั่วถึง เครื่องมือ 
เครื่องใช ที่จําเปนในการประกอบอาหารบางอยางมีไมเพียงพอ และสถานที่ที่ใชประกอบ
อาหารและรับประทานอาหารกลางวันชํารุด โรงเรียนตองสั่งวัตถุดิบสําหรับประกอบอาหาร
และนําข้ึนมาบนโรงเรียนสําหรับประกอบอาหารทั้งอาทิตย และสภาพปญหาการบริหารงาน
บริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน พบวา ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการ
บริการสุขภาพและอนามัยนักเรียนโดยตรง ขาดงบประมาณในการซื้อเครื่องเวชภัณฑ เครื่อง
เวชภัณฑมีจํานวนไมเพียงพอ และหองน้ํา หองสวมในโรงเรียนไมเพียงพอตอการใชงาน  
 ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา แนวทางการบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียน ควรมีการสํารวจความตองการของผูเรียนในการจัดกิจกรรมชมรมหรือ
กิจกรรม การประชุมวางแผนการจัดกิจกรรม ควรจัดกิจกรรมตามความตองการของผูเรียน
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และชุมชนโดยจัดทําเปนโครงการใหชัดเจน จัดทําหนังสือคําสั่งแตงต้ังคณะดําเนินงาน สง
บุคลากรเขารับการอบรมเพ่ิมเติมในงานกิจการนักเรียน แนวทางการบริหารงานรักษาระเบียบ
วินัย ควรมีการศึกษาบริบทของชุมชน คานิยม วัฒนธรรมในพ้ืนที่ เพ่ือนํามาประกอบการ
พิจารณากําหนดกฎระเบียบตางๆ ควรจัดทําคูมือนักเรียนเพ่ือเผยแพรแนวทางการรักษา
ระเบียบวินัย บันทึกประวัตินักเรียนที่ทําผิดวินัยของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน ดําเนินการ
ตรวจสอบขอมูลจากสถิติตางๆ ที่เก็บรวบรวมไว และใหมีการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับ
งานรักษาระเบียบวินัย และนําผลการประเมินและผลจากสถิติตางๆ มาปรับปรุงในสวนที่ยังไม
สมบูรณ หรือยังไมบรรลุตามเปาหมายแนวทางการบริหารงานบริการแนะแนว ควรมีการ
สํารวจความคิดเห็นหรือความตองการของผูปกครองเพ่ือเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมแนะ
แนว ควรมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหบริการนักเรียนในดานการแนะแนว
การศึกษาและแนะแนวอาชีพ ควรมีการสํารวจขอมูลและติดตามนักเรียนที่จบไปแลว และนํา
ผลการสํารวจมาปรับปรุงและวางแผนการพัฒนาระบบงานแนะแนวตอไป  แนวทางการ
บริหารงานบริการอาหารกลางวัน ควรกําหนดรายการอาหารกลางวันลวงหนาโดยสํารวจความ
ตองการของนักเรียน ควรจัดใหมีประชุมผูปกครองเพ่ือ ขอความอนุเคราะหผูปกครองนักเรียน
ใหหอขาวและกับขาวใหนักเรียนนํามารับประทานที่โรงเรียน สบทบกับอาหารกลางวันจาก
โรงเรียน โรงเรียนควรหาแนวทางเพ่ือสนับสนุนนักเรียนที่มีฐานะยากจน จัดทําโครงการตางๆ
ข้ึน เพ่ือใชเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับประกอบอาหารกลางวัน และแนวทางการบริหารงาน
บริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน ควรใหโรงพยาบาลประจําตําบลและโรงพยาบาลใกลเคียง
ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาสุขภาพนักเรียนรวมกัน ใหมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบงานบริการสุขภาพอนามัยอยางชัดเจน จัดสงบุคลากร
ผูรับผิดชอบงานบริการสุขภาพเขารับอบรมในเรื่องการบริการสุขภาพอนามัย เรงสรางความ
ตะหนักกับนักเรียนและผูปกครองในดานการรักษาสุขภาพอนามัยอยางถูกสุขลักษณะ ควรมี
การจัดทําบันทึกสถิติการใชบริการดานสุขภาพอนามัย และนําผลที่ไดมาปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดบริการสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
 
การอภิปรายผล 

1. งานกิจกรรมนักเรียน มีการแตงต้ังคณะครูรับผิดชอบดูแลกิจกรรมเปนลายลักษณ
อักษร เปนการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนใหกับครูที่จะตองรับผิดชอบในงานกิจกรรม
นักเรียน ซึ่งหัสดินทร เชาวนปรีชา (2542 : 170) กลาววา การกําหนดหนาที่ของผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับกิจกรรมก็เปนสิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนควรคํานึงถึงเพราะกิจกรรมตองอาศัยบุคลากร
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หลายฝายเขามาชวยดําเนินงาน และแตละบทบาทหนาที่จําเปนจะตองมีคําอธิบายขอบขายให
ละเอียดชัดเจน  สําหรับการจัดกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผูเรียนนั้นพบวาการปฏิบัติยัง
อยูในระดับนอย ไมมีการริเริ่มการจัดกิจกรมในรูปแบบที่แปลกใหม สงผลใหรูปแบบกิจกรรม
ลาสมัยไมนาสนใจสําหรับนักเรียน  แนวทางการบริหารที่ควรปฏิบัติ ในการวางแผนการจัด
กจิกรรม โรงเรียนควรมีการสํารวจความตองการของผูเรียนในการจัดกิจกรรมชมรมหรือกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือใหกิจกรรมมาจากความตองการและความสนใจของผูเรียนอยางแทจริง  

2. งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน การกําหนดระเบียบกฎเกณฑหรือมาตรการของ
โรงเรียนบานเพ่ือการพัฒนาสงเสริม แกไข ควบคุมความประพฤติของนักเรียน มีการปฏิบัติใน
ระดับนอย จากการศึกษาปญหา พบวา ไมมีการกําหนดหนาที่ของบุคลากรในงานรักษา
ระเบียบวินัยที่ชัดเจน ครูมีภาระงานมากและผูปกครองมีภาระงานมากในการดํารงชีพทําใหมี
เวลาดูแลบุตรหลานนอย ซึ่งสอดคลองกับภิญญา รัตนวรชาติ (2550 : 60) ที่ไดศึกษาการ
บริหารกิจการนักเรียนตามการรับรูของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา อําเภอคลองใหญ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบวาโรงเรียนควรจัดใหมีการควบคุมความประพฤติและ
ระเบียบวินัยของนักเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางเรื่องวัยและพัฒนาการวัยรุน ควรเพ่ิม
ความสนใจกลุมนักเรียนที่สภาพครอบครัวไมสมบูรณ ในเรื่องความประพฤติและวินัย ควรเปด
โอกาสใหผูปกครองและชุมชนในการกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียนอยางจริงจัง 

3. งานบริการแนะแนว กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย คือ การวิเคราะห
และติดตามผลผูสําเร็จการศึกษาเพ่ือนําผลมาพัฒนากระบวนการแนะแนวในโรงเรียน จาก
การศึกษาปญหา พบวา ขาดบุคลากรที่มีความรู และประสบการณดานงานแนะแนวโดยตรง 
แนวทางการบริหารที่ควรปฏิบัติ โรงเรียนควรจัดหาแหลงเรียนรูเพ่ิมเติมและวิทยากรทองถ่ิน
ใหกับนักเรียนเพ่ือฝกอาชีพ ควรมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหการแนะแนว
การศึกษาตอ หรือสถานประกอบการที่ตองการรับคนเขาทํางาน เปนตน การปฏิบัติหนาที่ของ
ครูที่ปรึกษาตองใหการแนะแนวนักเรียนโดยภาพรวมและรายกรณีตามสภาพจริงของนักเรียน  
สอดคลองกับผลการวิจัยของสุนทรี ศรีสังวาลย (2548 : 83) ไดศึกษาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันปา
ตอง จังหวัดเชียงใหม พบวาครูแนะแนวมีภารกิจมาก งานบริการสนเทศใหขอมูลขาวสารที่
จําเปนแกนักเรียน นอกจากหองแนะแนวแลวหองเรียนควรจะเปนหองใหคําปรึกษาแก
นักเรียนไดดวย นักเรียนมักจะมาขอรับบริการจากครูแนะแนว ซึ่งมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอ
จํานวนนักเรียน  
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4. งานบริการอาหารกลางวัน กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การ
จัดวัตถุดิบในการประกอบอาหารกลางวันที่มีความเหมาะสม ถูกหลักโภชนา จากการศึกษา
ปญหา พบวา ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการจัดอาหารกลางวัน งบประมาณ
ในการประกอบอาหารไมเพียงพอ โรงเรียน ควรจัดทําโครงการตางๆในโรงเรียน เพ่ือใชเปน
แหลงวัตถุดิบสําหรับประกอบอาหารกลางวัน ควรมีการจัดประชุมผูปกครองเพ่ือชี้แจงถึง
รายละเอียดการใชงบประมาณในการบริการอาหารกลางวัน หรือขอความอนุเคราะหผูปกครอง
ในการเก็บเงินสมทบทุนในการจางแมครัวมาประกอบอาหารให  สอดคลองกับจักรพงศ บุญเลิศ 
(2541 : 137) ที่ศึกษาสภาพการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนเอกชน จังหวัด
เชียงราย พบวา บุคลากรที่ทําหนาที่ผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบโครงการควรมีการศึกษา
แนวปฏิบัติหลักเกณฑรายละเอียด และระเบียบการดําเนินงานดานงบประมาณการเงิน โรงเรียน
ควรมีการเก็บรักษาเงินที่ไดรับการจัดสรรจากกระทรวงศึกษาธิการอยางเหมาะสม โดยมีการ
จัดทําบัญชีควบคุมและจัดทําหลักฐานทางการเงินอยางสมํ่าเสมอ มีการตรวจสอบการเบิกจาย 
เปนประจํา 

5. งานบริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ในดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียนยังมีการปฏิบัติในระดับนอย  จากการศึกษาปญหา พบวา 
โรงเรียนมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆเพ่ือใหความรูในการดูแลสุขภาพแกนักเรียนและ
ชุมชนอยูเสมอ แตมักไมคอยไดรับความสนใจจากชุมชน ดังนั้นโรงเรียนควรเรงสรางความตะหนัก
กับนักเรียนและผูปกครองในดานการรักษาสุขภาพอนามัยอยางถูกสุขลักษณะ โดยจัดทําโครงการ
เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของนักเรียนรวมกับชุมชน  จัดสง
บุคลากรผูรับผิดชอบงานบริการสุขภาพเขารับอบรมในเรื่องการบริการสุขภาพอนามัย ซึ่งภิญญา 
รัตนวรชาติ (2550 : 65) ไดศึกษาการบริหารกิจการนักเรียนตามการรับรูของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา อําเภอคลองใหญ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบวา โรงเรียนควรจัดให
มีหองพยาบาลที่เพียงพอ และติดตอแจงใหผูปกครองรับทราบเกี่ยวกับการเจ็บปวยของนักเรียน
อยูเสมอ และเม่ือนักเรียนมีการเจ็บปวยหนักโรงเรียนไมสามารถดูแลได โรงเรียนควรสงตอ
นักเรียนที่เจ็บปวยไปรับการรักษาจากสถานพยาบาลใกลเคียงนอกจากนี้ควรมีการจัดเวรทําความ
สะอาดหองน้ํา ควรสรางเครือขายความรวมมือในการดูแลสุขภาพ รวมกับชุมชน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพ่ือทําใหการบริหารงานดานสุขภาพเปนไปอยางมีคุณภาพ 
 
 
 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 
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ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 

1. ผูบริหารควรใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการนัก เ รี ยน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง เพราะเปนผูที่ใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุด 

2. ครูควรมีสวนรวมในการบริหารงานกิจการนักเรียนในทุกกิจกรรม ต้ังแตรวมวาง
แผนการดําเนินงาน ดําเนินงานตามแผนที่วางไว ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ตัวเอง ควบคุมดูแลนักเรียนตามภาระงาน สรุปผลและปรับปรุงการทํางานเม่ือเสร็จสิ้นการ
ดําเนินงาน       

3. โรงเรียนควรดําเนินการพัฒนางานกิจการนักเรียนอยางตอเนื่อง โดยนําผลจากการ
ดําเนินงาน มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ควรใหความสําคัญในการ
จัดสรรบุคลากรเพ่ือใหเพียงพอตอการจัดการศึกษาและดําเนินงานสงเสริมกิจการนักเรียน  

 
 ขอเสนอแนะการศกึษาครัง้ตอไป 

1. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบวา ผูบริหารเปนสวนสําคัญในการบริหารงานกิจการ
นักเรียน จึงควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารของผูบริหารที่สงผลตองานกิจการนักเรียน 

2. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบวา บริบทของสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลอยาง
ย่ิงตอการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียน จึงควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนางานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียนอ่ืนๆในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
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