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แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บานน้ํามิน  
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
Guidelines for participative management of the administration of Ban 
Nammin Child Development Center in Chiang Kham District of Phayao 
Province 
 
 

นางสาวกาญจนา  แตมงาม [16] 
อาจารย ดร.สุวดี อุปปนใจ  [17] 
อาจารย ดร.ไพรภ รัตนชูวงศ  [18] 

 
บทคัดยอ 
 การศึกษาอิสระเรื่อง แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานน้ํามิน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
แบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน และ เพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามินประชากรที่ ใชใน
การศึกษาคือ  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ  จํานวน  44  คน ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน จํานวน 14 คน ผูปกครอง จํานวน 30 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามสภาพการ
บริหารแบบมีสวนรวม  การวิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย  
การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางนํามา
วิเคราะหเนื้อหา แลวสรุปเปนรายขอ ผลการศึกษา สรุปไดดังนี ้

1. สภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน 
พบวาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร มีคาเฉลี่ยสูงสุด สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

                                                             

[16] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[17] [18] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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2. แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน  
จากการสัมภาษณ พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ  1) การคัดเลือก
คณะกรรมการควรคํานึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง  2) ควรมีการอบรมคณะกรรมการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือใหทราบบทบาทและหนาที่ของตนเอง 3) การทําประชาคมในเรื่องที่สงผล
กระทบการพัฒนาดานการศึกษาของเด็ก 4) การประชุมคณะกรรมการ เพ่ือปรึกษาหารือ
รวมกัน  5) การมีสวนรวมในการวางแผน การกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย   6) การมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนงาน และงบประมาณ 7) การมีสวนรวมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอน 
อาหารกลางวัน และอาหารเสริม 8) การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร  9) การ
ประชาสัมพันธขาวสารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 10) การประเมินความพึงพอใจของผูปกครอง 11) 
การใชชุมชนเปนฐานในการจัดการศึกษา  
 ดานบุคลากร คือ 1) การมีสวนรวมวางแผนพัฒนาผูเรียน 2) การมีสวนรวมประเมิน
พัฒนาการผูเรียน 3) การมีสวนรวมใหขอเสนอแนะแกครูผูดูแลเด็ก 4) การมีสวนรวมสรรหา
พนักงานที่มาปฏิบัติงาน 5) สนับสนุนใหครูผูดูแลเด็กเขารวมฝกอบรม 6) การมีสวนรวมใหครู
ไดมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพ        7) การมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 8) 
การมีสวนรวมประเมินจรรยาบรรณวิชาชีพครู   
 ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย คือ 1) การมีสวนรวมตรวจสอบ
โครงสรางอาคารและมาตรฐาน 2) การมีสวนรวมกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย 3) 
ควรมีสวนรวมจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ 4) การมีสวนรวมซักซอมการปองกันอุบัติภัย 
5) การจัดหาเครื่องเลนที่เหมาะสม 6) การจัดหาอุปกรณการปฐมพยาบาล  
 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร คือ 1) การมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 2) 
การมีสวนรวมกําหนดคุณลักษณะที่ พึงประสงค 3) การมีสวนรวมจัดกิจกรรมที่สงเสริม
พัฒนาการ 4) การมีสวนรวมนิเทศ 5) การมีสวนรวมประเมินผลการเรียนรู 
 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน คือ 1) สงเสริม สนับสนุนใหเด็ก
เขารวมกิจกรรมชุมชน 2) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเรียนรูแหลงการเรียนรูในชุมชน 4) สงเสริม สนับสนุนให
เด็กรวมกิจกรรมวันสําคัญ 5) สงเสริม สนับสนุนใหมีการตรวจสุขภาพ 6) สงเสริม สนับสนุนให
มีชมรมผูปกครอง 7) การมีสวนรวมประเมินผลการดําเนินงานของเครือขาย   
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 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ 1) การรวมมือกับเครือขายภายนอก
ชุมชน 2) สงเสริม สนับสนุน แขงขัน ประกวด 3) สงเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ 4) 
สงเสริม สนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆ 5) สงเสริม สนับสนุนการใช
เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 คําสําคญั การมีสวนรวม ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
Abstract 
 This independent study was aimed to investigate the current state of 
participative management of the Ban Nammin Child Development Center 
administration and to find guidelines for enhancing the participative management of 
the center administration. The sampling population was 44 related persons which 
consisted of the 14 committee of the Ban Nammin Child Development Center and 
30 parents. The data gathering tool for investigating the current state of the Child 
Development Center was questionnaire then systematically analyzed using mean and 
standard deviation. The tool used for finding guidelines to enhance the participative 
management of the Child Development Center administration was structured 
interview then systematically analyzed, concluded and presented in data description. 
The study found: 

1. The participative management of the Child Development Center 
administration was ranked at medium level which can be divided that the academic 
and curriculum activities was ranked at best level but the promote cooperation to 
other organization for the child development was ranked at poor level. 

2. The proposed guidelines for enhancing the participative management are : 
  The Child Development Center management will have to 1) set up the rule 
to recruit the most suitable committee 2) train the Child Development Center’s 
committee 3) find solution to any problem of the center together 4) set up monthly 
meeting 5) participate in planning, creating the Child Development Center’s vision and 
policy 6) participate in action plan and budget 7) participate in making decision for 
learning and teaching materials, lunch and supplementary foods 8) participate in 
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fundraising 9) participate in promoting the Child Development Center to public 10) 
evaluate the satisfaction of parents  11) participate in community based management.  
  The personnel will have to participate in 1) children's development plan 2) 
tracking of children's development 3) giving suggestion to child care provider 4) staff 
recruitment 5) encouraging teachers to attend training courses 6) supporting 
professional teacher development 7) teacher assessment 8) tracking professional 
ethics of teacher.  
  The persons who are responsible for the center’s properties,  environment  
and safety will have to participate in 1) checking the Child Development Center 
properties for safety condition 2) security measures 3) providing hygienic environment 
4) practicing for accident prevention 5) providing children’s play equipment 6) 
supplying first aid equipment 
  The persons who are responsible for the academic and curriculum activities 
will have to participate in 1) local curriculum development 2) determining the 
desirable qualification   3) creating activities to promote children’s development 4) 
educational supervision 5) student learning assessment 
  The persons who are responsible for all sectors participation and support will 
have to 1) encourage children to attend community or social events  2) support 
children to learn directly from the local teacher and local knowledge 3) support 
children to learn from the local sources 4) support children to participate in activities 
of the important event 5) support in health check 6) support to have parent club 7) 
participate in evaluation of the Child Development  networks.  
  The persons who are responsible for the child development networks 
promotion will have to. 1) cooperate to other child development centers  2) promote, 
support, compete and contest   3) promote the Child Development Center news to 
public 4) promote educational trip to other child development centers 5) promote 
using Information Communication Technology at the Child Development Center 
 
Keyword: participation, child development center, child development center 
management standard  
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บทนํา 
 ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ไว 6 ดาน คือ 1) มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการกําหนด
มาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลัก
วิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของโดยความรวมมือสนับสนุนของ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ไดแก ดานการบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ ดาน
การบริหารบุคคล 2) มาตรฐานดานบุคลากร เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน 
คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาด
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 3) มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน
อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ในดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนด
มาตรฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ต้ัง จํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา- ออก และ
ประตูหนาตาง ตลอดจนพ้ืนที่ใชสอยอ่ืน ๆ รวมถึงดานสิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ 
สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร รั้ว สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน นอกจากนี้ในดานความ
ปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย เชน การกําหนดมาตรการ
ปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 4) มาตรฐาน
ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะ
ของเด็กที่พึงประสงค ตามวัย ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา การจัด
ประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน 5) มาตรฐานดานการมี
สวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การ
ประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงานการจัด
กิจกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถ่ิน 6) 
มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยที่มีคุณภาพมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ
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เรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุม กวางขวาง เปนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยาง
มีคุณภาพ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองไดรับการสงเสริมการสราง
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค เปนตน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553) 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน ตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครอง ซึ่งแนวคิดการมีสวนรวมนี้ สอดคลองกับผล
การประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554 - 2558) โดยสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาที่ ไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน วาควรใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม โดยการประสานความรวมมือกับ
ทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาการดําเนินงาน การนิเทศ กํากับติดตาม ควรมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตลอดจนการนําผลประเมินการประเมินไปพัฒนางานใหบรรลุ
เปาหมาย เพ่ือมุงสูคุณภาพตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน 
 
ประโยชนของการวิจัย 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน สามารถนําแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูการปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดอยางเปน
รูปธรรม 

2. องคการบริหารสวนตําบลแมลาว สามารถนําไปใชเพ่ือกําหนดนโยบาย สงเสริม 
สนับสนุน การจัดการศึกษาโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และเครือขาย เพ่ือพัฒนา
เด็กปฐมวัยตอไป   

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ องคกรชุมชน และองคกร
ภาคเอกชน สามารถนําผลที่ไดจากการวิจัย ไปประยุกตใชในการจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือเด็ก
ปฐมวัยในอันที่จะพัฒนาการศึกษาของสังคมไทยตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

1.1 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2553  แบงออกเปน 6 ดาน ดังนี้ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร3) ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 4) ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 6) ดาน
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553) 

1.2 กระบวนการมีสวนรวม 5 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา 3) การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานพัฒนา 4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 5) การมีสวนรวมใน
การประเมินผลการพัฒนา  

2. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานน้ํามิน ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน จํานวน 14 คน และ
ผูปกครอง จํานวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 44 คน 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานน้ํามิน ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน  จํานวน 14 คน และผูปกครอง จํานวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 44 คน เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน แลวนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  
 ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานน้ํามิน  ประชากรกลุมผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ ในข้ันตอนนี้  คือ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน จํานวน 14 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่ผูวิจัยสรางข้ึน  ผูวิจัยสัมภาษณแลวนํามาวิเคราะห
เนื้อหาสําคัญ แลวนําเสนอประเด็นสําคัญเปนรายขอ 
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สรุปผลการวิจัย  
1. ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานน้ํามิน เปนรายดาน พบวา คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามินมีสวนรวมโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.92) เม่ือพิจารณาเรียงตามลําดับเปนรายดาน พบวา ดาน
ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมา คือ ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย  ดานบุคลากร 
ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานการ
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานน้ํามิน สรุปผลได ดังนี้ 

2.1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เห็นวา  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 1) การ
คัดเลือกคณะกรรมการควรคํานึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง โปรงใส ตามสัดสวนที่กําหนด 2) 
ควรมีการอบรมคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหทราบถึงบทบาท และหนาที่ของตนเอง 
3) ควรมีการทําประชาคมในเรื่องที่สงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียและเกี่ยวของกับการ
พัฒนาดานการศึกษาของเด็ก 4) ในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีการประชุม
คณะกรรมการ เพ่ือปรึกษาหารือรวมกัน 5) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการวางแผน การ
กําหนดวิสัยทัศน นโยบาย 6) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน และการใช
งบประมาณเพ่ือใหการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีระบบธรรมาภิบาลเพ่ือความโปรงใส
และเปนธรรม 7) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อาหาร
กลางวัน และอาหารเสริม 8) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการ สนับสนุน และระดม
ทรัพยากรในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 9) ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ ขาวสาร
ขอมูลของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และชองทางในการสื่อสารของผูปกครอง คณะกรรมการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหไดรับขาวสารไดอยางรวดเร็ว 10) ควรจัดใหมีระบบการประเมินความพึง
พอใจของผูปกครอง 

2.2 ดานบุคลากร คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา แนวทางการบริหาร
แบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้  1) มีสวนรวมกับครูเพ่ือการ
วางแผนพัฒนาผูเรียน 2) มีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการของผูเรียน 3) มีสวนรวมให
คําปรึกษา และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของครูผูดูแลเด็ก 4) มีสวนรวมในการสรรหา
พนักงานจางตาง ๆ เพ่ือเขามาปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5) สนับสนุนใหครูผูดูแลเด็ก
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เขารวมฝกอบรม การศึกษาดูงาน 6) มีสวนรวมใหครูผูดูแลเด็กไดมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพ
ครู 7) มีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูดูแลเด็ก 8) มีสวนรวมในการ
ประเมินจรรยาบรรณวิชาชีพครูของครูผูดูแลเด็ก 

2.3 ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย คณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เห็นวา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 
1) มีสวนรวมในการตรวจสอบโครงสรางตัวอาคารที่แข็งแรงและไดมาตรฐาน 2) มีสวนรวมใน
การตรวจสอบ และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสําหรับเด็กปฐมวัย 3) มีสวนรวมใน
การจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะสําหรับเด็กปฐมวัย 4) ซักซอมปองกันอุบัติภัยที่อาจ
เกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ และอัคคีภัย 5) จัดหาเครื่องเลนที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
ปฐมวัย 6) จัดหายาสามัญ และอุปกรณการปฐมพยาบาลเบื้องตน 

2.4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็น
วา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 1) มีสวน
รวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน 2) มีสวนรวมในการ
กําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน 3) มีสวนรวมจัดกิจกรรมการเรียนรูที่สงเสริม
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย 4) มีสวนรวมนิเทศการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก
ปฐมวัย 5) มีสวนรวมประเมินผลการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย 

2.5 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน คณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เห็นวา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้  
1) สงเสริม สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 2) สงเสริม 
สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ิน 3) สงเสริม สนับสนุนให
เด็กปฐมวัยไดเรียนรูแหลงการเรียนรูในชุมชน 4) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยรวมกิจกรรม
วันสําคัญ ระหวางบาน วัด และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5) สงเสริม สนับสนุนใหมีการตรวจสุขภาพ
ของเด็กปฐมวัยรวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลอยางสมํ่าเสมอ 6) สงเสริม 
สนับสนุนใหมีชมรมผูปกครองเด็กปฐมวัย 7) มีสวนรวมประเมินผลการดําเนินงานของ
เครือขายจัดกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.6 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เห็นวา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 1) 
ประสานความรวมมือกับเครือขายภายนอกชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) สงเสริม 
สนับสนุน ใหมีการแขงขันประกวด โดยนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆ 3) สงเสริม สนับสนุนใหมี
การประชาสัมพันธกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบตางๆที่หลากหลาย 4) สงเสริม 
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สนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆเพ่ือนํารูปแบบที่ประสบความสําเร็จ
มาประยุกตใช 5) สงเสริม สนับสนุนใหใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในการประชาสัมพันธ
และสื่อสารกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
การอภิปรายผล 

1. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) การ
คัดเลือกคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวาควรมีการสรรหาตามแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตอง โปรงใส ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทในฐานะผูนํา
ชุมชนและทองถ่ินและตองทํางานรวมกับเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน การสรรหา
และไดมาซึ่งคณะกรรมการควรมีความเหมาะสม เปนธรรม และสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่
ถูกตอง 2) การอบรมคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหทราบถึงบทบาท และหนาที่ของ
ตนเอง ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา องคการบริหารสวน
ตําบลมิไดใหความสําคัญกับการฝกอบรม เพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ ที่กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินกําหนด อาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลอาจมิไดเห็นถึง
ความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวม สอดคลองกับงานวิจัยของทิพวัลย  ทันหา (2547 : 
บทคัดยอ)ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กจังหวัดเลยใน 5 ดาน ไดแก ดานการคนหาปญหาและแนวทางการแกปญหาในการพัฒนา
เด็ก ดานการเลือกแนวทางแกไขปญหาในการพัฒนาเด็ก ดานการวางแผนเพ่ือดําเนินงาน
พัฒนาเด็ก ดานการดําเนินงานพัฒนาเด็กเล็กและดานติดตามประเมินผลการดําเนินงานผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 

2. ดานบุคลากร มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) การมีสวนรวมกับครูเพ่ือการวางแผน
พัฒนาผูเรียน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะพัฒนาผูเรียน  ซึ่งเปนเด็กปฐมวัยมีความแตกตางกัน ดังนั้น
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง และครูผูดูแลเด็ก จึงควรมีการประสานความ
รวมมือกันเพ่ือวางแผนการพัฒนาผูเรียนรวมกัน 2) การมีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการ
ของผูเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวาผูปกครองเปนผูที่มี
ความใกลชิดเด็กปฐมวัยมากที่สุด ดังนั้นคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครอง จึง
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย สอดคลองกับแนวคิดของ
สัมฤทธิ์ การเพ็ง (2544 :  บทคัดยอ) ที่ไดใหแนวคิดวาจะตองสรางความม่ันใจและหลักประกัน
ตอผู เรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคม สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอย างมี
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ประสิทธิภาพ ผูเรียนที่จบการศึกษามีคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและเปนที่ยอมรับของสังคม  
การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา พบวาคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนรวม
ในการรับทราบผลการประเมินพัฒนาการผูเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุดทั้งนี้อาจเปนเพราะครูผูดูแล
เด็กไดเนนการสื่อสารกับผูปกครอง ดวยแบบบันทึกพัฒนาการผูเรียนเปนรายบุคคล 

3. ดานอาคาร สถานที ่สิ่งแวดลอม และความปลอดภยั มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) 
มีสวนรวมในการตรวจสอบโครงสรางตัวอาคารที่แข็งแรงและไดมาตรฐาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความตระหนักถึงความปลอดภัยของบุตรหลาน 
โดยเฉพาะดานกายภาพของอาคารสถานที่ จึงเปนเหตุผลที่ทําใหเห็นวาควรมีสวนรวมในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน 2) มีสวนรวมในการตรวจสอบ 
และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสําหรับเด็กปฐมวัย  ทั้ งนี้อาจเปนเพราะ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความตระหนักถึงความปลอดภัยของบุตรหลาน จึงเห็นวา 
การตรวจสอบ และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสําหรับเด็กปฐมวัยเปนเรื่องที่มีความ
จําเปน  สอดคลองกับณิชมนต  ปทมเสวี (2548) วิจัยเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี พบวา โดยภาพรวมมีการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง ปญหาการบริหารงาน งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ผล
การเปรียบเทียบองคการบริหารสวนบริหารสวนตําบลขนาดใหญมีสภาพการบริหารมากกวา
ขนาดเล็ก 

4. ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) มีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรทอง ถ่ินที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน  ทั้ งนี้อาจเปนเพราะ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา หลักสูตรทองถ่ินเปนหลักสูตรที่เกิดจากการนํา
สภาพที่เปนปญหา จุดเดน เอกลักษณของชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะที่พึงประสงคมากําหนดเปนสาระและจัดกระบวนการเรียนรูใหกับเด็กบนพ้ืนฐาน
ของหลักสูตรแกนกลาง และเพ่ิมเติมสาระตามความถนัด ความสนใจของเด็กปฐมวัย ดังนั้น
การมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และชุมชนจึงมีความสําคัญ 2)มีสวนรวมในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เห็นวา มีความจําเปนตองปลูกฝงคุณลักษณะ ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยมในเด็กปฐมวัย 
เพ่ือชวยใหเด็กเกิดการพัฒนาในองครวมทั้งดานสติปญญา และคุณธรรม อันจะนําไปสูความ
เจริญกาวหนา ความม่ันคง และสงบสุขในสังคม  
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5. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก  
1) สงเสริม สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆของชุมชน ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา การใชชุมชนเปนฐานในการจัดการศึกษา
ก็เพ่ือปลูกฝงใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจ และตระหนักถึงการสืบทอดประเพณีอันดีงามของ
ชุมชนและทองถ่ิน 2) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา การจัดการเรียนการ
สอนโดยปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ิน จะชวยใหเด็กปฐมวัยเกิดความสุขในการเรียนรู จาก
วิถีชีวิตและสังคม ซึ่งการเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ินเปนการบูรณาการระหวาง
ความรูใหม กับสภาพแวดลอมของชุมชนและทองถ่ินที่ผสมกลมกลืนกัน สอดคลองกับ 
Pallozzi(1981 : 1418) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบของชุมชนตอการเขาไปเกี่ยวของกับการตัดสินใจ
ของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถามคณะกรรมการ
ศึกษา ผลการวิจัยพบวา รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายไปเปนรูปแบบของชุมชน
เมืองดวยการจัดการศึกษาในโรงเรียนควรรวมมือกันทุกฝายโรงเรียนไมควรยึดติดกับนโยบาย
มากนักสวนมากชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถ 

6. ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1)  
ประสานความรวมมือกับเครือขายภายนอกชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา ควรมีการแสวงหาความรวมมือจาก
เครือขายภายนอกชุมชนไดแก บุคคล กลุมบุคคล องคกร หนวยงาน สถาบัน โดยการประสาน
ความรวมมือใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยางเปนระบบ 3)สงเสริม สนับสนนุ 
ใหมีการแขงขันประกวด โดยนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา การสงเสริม สนับสนุน ใหเด็กปฐมวัยเขารวมการแขงขัน การ
ประกวด ในกิจกรรมตางๆจะชวยใหเด็กกลาแสดงออก และเกิดประสบการณจากการเขารวม
กิจกรรมตางๆ อีกทั้งยังทําใหผูปกครองเกิดความภาคภูมิใจในการแสดงออกของบุตร หลาน 
ตนเองอีกดวย สอดคลองกับเมตต เมตตการุณจิต (2547 : 16) การเปดโอกาสใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการ
รวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมติดตามผล การเปดโอกาสใหเขารวมกิจกรรมจะได
ประโยชนในดานการนําเอาความรู ความสามารถและทักษะของคนในองคการหรือทองถ่ิน มา
ใชใหเปนประโยชนตอสังคม การเขามามีสวนรวมจะชวยใหผูเขารวมมีความรูสึกวาตนเองมี
คุณคาและมีศักด์ิศรี จะกระตุนใหทุกฝายไดสํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบ 
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ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษารวมกับเครือขาย
ภายในชุมชน ไดแก วัด โรงเรียน ผูนําชุมชน ผูปกครอง และแสวงหาความรวมมือจาก
เครือขายภายนอกชุมชน 

1.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรกําหนดนโยบาย กลยุทธดานการมีสวนรวม และ
แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย ที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนโดยมุงเนน
กระบวนการมีสวนรวม 

1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรจัดการฝกอบรม สัมมนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เขาใจบทบาท หนาที่ และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

1.4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหครอบคลุมตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดวยวิธีการที่
หลากหลาย เพ่ือใหเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ อยางตอเนื่อง
และมีคุณภาพ  

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการสรางเครือขายการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.2 ควรมีการศึกษา ยุทธศาสตรดานการมีสวนรวม ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.3 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 
2.4 ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบในการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนที่ 
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