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แนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยาเขต 1 
Independent Study Title : Guidelines for the 
development  of learning organization of 
Anubanphayao School Primary Educational  
Service Area  Office Phayao 1. 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาอิสระครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 และ 3) เพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
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 การด าเนินการวิจัย มี 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา โดยใช้แบบสอบถามกับ
ประชากรจ านวน 120 คน วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล  ตอนที่ 2 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา โดยใช้แบบสัมภาษณ์กับ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ านวน 12 คน ตอนที่ 3 หาแนวทางการพัฒนาการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา โดยใช้แบบสัมภาษณ์กับ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ านวน 14 คน  

ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 ตามแนวคิดของ (Peter Senge.1990) 5 ด้าน ได้แก่ 1) 
ด้านบุคคลที่รอบรู้ 2) ด้านรูปแบบวิธีความคิด 3) ด้านการมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน 4) ด้านการเรียนรู้เป็นทีม 5) การคิดอย่างเป็นระบบ พบว่าใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการเรียนรู้เป็นทีมและด้านบุคคลที่รอบรู้ อยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 2) ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 คือ วัฒนธรรม
องค์กรด้านความมุ่งประสงค์ของโรงเรียน ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้าน
การกระตุ้นเชาว์ปัญญาและการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และ
บรรยากาศองค์กรแบบมีส่วนร่วม โดยทั้งหมดนั้นเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมการ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยาทั้ง5 ด้าน 3) แนว
ทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 คือ ด้าน
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บุคคลที่รอบรู้ ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลพะเยามีความ
เชื่อมั่นในการตัดสินใจในการพัฒนาตนเองตามความต้องการของตนเอง
เพ่ือให้เป็นบุคคลที่รอบรู้ เกิดความรู้สึกที่อยากจะพัฒนาตนเองให้เป็น
บุคคลที่รอบรู้และไม่หยุดพัฒนาตนเอง 2. ด้านรูปแบบวิธีความคิด ส่งเสริม
ให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีรูปแบบวิธีคิดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
กับโรงเรียน ให้การยอมรับรูปแบบวิธีคิดซึ่งกันและกันของผู้บริหาร ครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 3. ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ผู้บริหารควรเปิดโอกาส
ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดท าวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 4. 
ด้านการเรียนรู้เป็นทีม ควรปรับทัศนคติในการท างานเป็นทีมกับครูและ
บุคลากรในโรงเรียนให้สามารถท างานร่วมกันได้ทุกคนภายในโรงเรียน 5. 
ด้านการคิดอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
แสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลายและสร้างสรรค์โดยให้อิสระทาง
ความคิดและมีการยอมยอมรับแนวความคิดใหม่และสร้างสรรค์   

 
ค าส าคัญ การพัฒนาองค์กร, องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
Abstract 

This independent study aims to 1) Study the state of 
learning organization of Anuban  Phayao School. 2) To study 
factors influencing the learning organization of Anuban 
Phayao School and 3) To find out how to develop a learning 
organization of Anuban  Phayao School.  The research was 
divided into 3 phases  1. Learning the learning organization 
of Anuban Phayao School. The questionnaire was used with 
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a population of 120 people. The analysis was based on the 
mean and standard deviation of the data. 2. Factors 
affecting the learning organization of Anuban Phayao 
School. Using interviews with 12 informants. 3. Finding ways 
to develop a learning organization of Phayao Kindergarten. 
Using interviews with 14 informants. 

The results of the study revealed that: 1) The 
learning organization status of Anuban Phayao School , 
according to the concept of (Peter Senge.1990), 5 aspects 
are as follows: 1) Personal mastery 2) Mental model 3) 
Shared vision 4) Team Learning 5) System thinking. It was 
found that the overall picture was at a high level . When 
considered on a case by case basis, the highest mean is 
Team Learning and Personal mastery. In a very high level The 
lowest mean is the shared vision. 2) Factors affecting learning 
organization of Anuban Phayao School is Organizational 
culture in School Purpose, Leadership in intellectual 
stimulation and individualized consideration and 
Organizational Climate in participative 3) Developmental 
Approach to Learning Organization of Anuban Phayao  School  
is a well personal mastery teachers and staff in Anuban 
Phayao school to be confident in self-development decisions 
in order to be well-versed individuals and feel like I want to 
develop myself as a person who knows and does not stop 
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self-development. 2. Personal mastery Encourage teachers and 
school personnel to think in the same direction as schools. 
Adoption of the executive thinking style of each other. 
Teachers and school personnel 3. Share vision , Executives 
should provide opportunities for teachers and school 
personnel to participate in school visions. 4. Team Learning 
The attitude of teamwork with teachers and school personnel 
should be adjusted so that they can work together in the 
school. 5. Systematic thinking. Encourage teachers and school 
personnel to express their opinions freely and creatively, with 
the freedom of thought and acceptance of new and creative 
ideas. 

 
Key Word Independent Study Title, Guidelines for the 

development of learning organization 
 

บทน า 
องค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) เป็นแนวคิดใน

การพัฒนาองค์กร โดยการเน้นการพัฒนาการเรียนรู้ร่วมกันของคนใน
องค์กร (Team Learning) เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์และทักษะร่วมกัน และพัฒนาองค์กรและบุคลากร มี
กระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติงานที่มีสิทธิผล 
โดยมีการเชื่อมโยงรูปแบบของการท างานเป็นทีม (Team Work) สร้าง
กระบวนการในการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจเตรียมรับกับความ
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เปลี่ยนแปลง เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในองค์กรนั้นมีอ านาจในการ
ตัดสินใจ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ผลงาน 
สร้างสรรค์นวัตกรรม ที่จะท าให้องค์กรนั้นเข้มแข็งขึ้นเพ่ือเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงและสภาวะการแข่งขันในปัจจุบัน (สุพจน์  นิมิตรบรรณสาร, 
25)  

ในการบริหารจัดการศึกษาในปัจจุบันนั้นจ าเป็นต้องพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานศึกษาและ
ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของสถานศึกษา โดยการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ สิ่งจ าเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนคือพฤติกรรมของคนใน
องค์กรหรือวัฒนธรรมองค์กรให้สอดคล้องกับการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาการศึกษาให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่โรงเรียน
ได้วางไว้ โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเป็นองค์กรแห่งการ เรียนรู้ภายใน
สถานศึกษานั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องส่งเสริม สนับสนุนให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาในทุกๆ ด้านเพ่ือพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เกิดการพัฒนาตนเองตามความเปลี่ยนแปลงของ
โลกภายในปัจจุบันและเกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริงภายในสถานศึกษา 

ดังนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาสถานศึกษาสู่โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
เพราะโรงเรียนจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้เป็นสถานที่แห่งการเรียนรู้เป็น
ส าคัญมากกว่าเป็นสถานที่แห่งการสอน แต่สิ่งที่จะสร้างให้ทุกโรงเรียนเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆ 
ซึ่งก็คือ ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน ระบบการ
บริหารจัดการระบบ เป็นต้น เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายปลายทางของ
การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับโรงเรียน และการสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้ได้นั้นจ าเป็นต้องเรียนรู้ เข้าใจ และปรับเปลี่ยนกระบวนการ
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ในการท างานที่เอ้ือและส่งเสริมต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และใน
การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้นั้นต้องเริ่มจากการเรียนรู้
ของบุคคลที่จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ โดยในความรู้นั้นต้องสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ตลอดเวลาเพ่ือให้เกิดทักษะ และสามารถปรับเปลี่ยน
ทัศนคติในการท างานที่ถูกต้องได้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 
โดยหลังจากนั้นบุคคลก็จะมาร่วมกันในการท างาน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กันภายในองค์กร พัฒนาการท างาน จนเกิดเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ สาร
สิน  อ่ิมโอษฐ (มปป. : 5) ซึ่งสิ่งส าคัญในการพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้นั้นต้องอาศัยปัจจัยหลายๆ ด้านในการพัฒนาให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ โดยปัจจัยที่ส าคัญคือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม
องค์กร รวมไปถึงบรรยากาศภายในองค์กร โดยปัจจัยเหล่านี้นั้นจะส่งผลให้
สถานศึกษานั้นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 

โรงเรียนอนุบาลพะเยาเป็นโรงเรียนประถมขนาดใหญ่ก่อตั้งเมื่อปี 
พ.ศ. 2523 เปิดสอนในระดับอนุบาล 1 ถึง ประถมศึกษาปีที่ 6 โดยมี
วิสัยทัศน์คือ มุ่งจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเป็น
เลิศทางวิชาการ สื่อสารสองภาษา ล้ าหน้าทางความคิด ผลิตงานอย่าง
สร้างสรรค์ ร่วมกันรับผิดชอบสังคมโลก บนพ้ืนฐานความเป็นไทยตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การบริหารแบบมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
โดยมีผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งสิ้น 120 
คน และมีจ านวนนักเรียน 2,156 คน จากบริบทของโรงเรียนอนุบาล
พะเยานั้นจ าเป็นต้องพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ตาม
วิสัยทัศน์ของโรงเรียน และจากผลการประเมินการประกันคุณภาพ
ภายนอกประจ าปีการศึกษา 2558 (อนุบาลพะเยา, 2558) มีจุดที่ควรเน้น
พัฒนาพบว่า ครูยังต้องพัฒนาตนเองเพ่ิมมากขึ้นในด้านการเปิดโอกาสให้
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ผู้ปกครองมีส่วนร่วมเพ่ือน าผลการประเมินไปพัฒนาเด็ก รวมไปถึง
สถานศึกษาต้องพัฒนาในด้านการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสถานศึกษา 
และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ส่วนผลการประเมินการประกันคุณภาพ
ภายนอกประจ าปีการศึกษา 2558 จุดที่ควรเน้นการพัฒนา พบว่า 
ผู้บริหารยังต้องส่งเสริมและพัฒนาในด้านการวิจัยเพ่ือน าไปประกอบการ
พัฒนาด้านนโยบายและแผนในสถานศึกษา ส่วนด้านครูนั้นต้องพัฒนาใน
ด้านการออกแบบการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล และควรพัฒนาในด้านการค้นคว้า วิจัยเพ่ือพัฒนาสื่อและ
กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ และจากรายงาน
ประจ าปีของสถานศึกษา (SAR) ปี 2558 (อนุบาลพะเยา, 2558) พบว่า จุด
ที่ควรเน้นการพัฒนา คือ การจัดห้องเรียนคุณภาพทุกห้องเรียน ขยายสื่อ
และเทคโนโลยีให้ครอบคลุมการใช้งานทุกพ้ืนที่ของโรงเรียน มีการใช้สื่อ
ออนไลน์รูปแบบที่เหมาะสมในการติดต่อประสานงานระหว่างโรงเรียนกับ
ผู้ปกครองและนักเรียน และในด้านการพัฒนาบุคลากรนั้นควรพัฒนา
บุคลากรให้เหมาะสมตามภาระงาน โรงเรียนอนุบาลพะเยาต้องพัฒนา
โรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือด าเนินการตามวิสัยทัศน์ของ
โรงเรียนที่เน้นมุ่งจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มีความล้ าหน้าทางความคิด
สามารถผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ ภายใต้การบริหารแบบมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
และพัฒนาห้องเรียนให้เป็นห้องเรียนคุณภาพ รวมไปถึงผู้บริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต้องพัฒนาให้มีความรอบรู้ ก้าวทันเทคโนโลยี มี
รูปแบบแนวคิดที่สร้างสรรค์และเป็นระบบ มีการท างานร่วมกันเป็นทีม 
รวมไปถึงต้องมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ตามแนวคิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ Peter Senge 
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จากปัญหาดังกล่าวมาทั้งหมดผู้วิจัยจึงแนวทางการพัฒนาการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 เพ่ือศึกษาสภาพและปัจจัยการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมไปถึงหาแนวทางในการพัฒนาการเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพะเยา เขต 1  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา            
เขต 1 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 

3. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 

 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นเพ่ือเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต ซึ่งก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
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ขอบเขตด้านประชากร 
ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. สภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาล

พะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1  
  ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 4 คน ครู 
จ านวน 95 คน และบุคลากรทางการศึกษาจ านวน 21 คน รวมทั้งหมด
จ านวน 120 คน 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา                
เขต 1 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ผู้ศึกษาได้ เลือก
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง ดังนี้ ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียน
อนุบาลพะเยา จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาล
พะเยา จ านวน 3 คน และหัวหน้าสาระการเรียนรู้โรงเรียนอนุบาลพะเยา 
จ านวน 8 คน รวมทั้งหมด 12 คน 

3. แนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1  
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา 
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สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ผู้ศึกษาได้
เลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง ดังนี้  รองผู้อ านวยเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษาพะเยา จ านวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน 
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา จ านวน 4 คน หัวหน้าสาระการ
เรียนรู้โรงเรียนอนุบาลพะเยาจ านวน 8 คน รวมทั้งหมด 14 คน 
 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ 

1. ศึกษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาล
พะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ผู้
ศึกษาได้องค์กรแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของ Peter Senge (1999) 5 
ด้าน ได้แก่ 

1.1 บุคคลที่รอบรู้ (Personal mastery)  
1.2 รูปแบบวิธีความคิด (Mental model)  
1.3 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Share vision)  
1.4 การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning)  
1.5 การคิดอย่างเป็นระบบ (System thinking)  

2. ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 ผู้ศึกษาได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ดังนี้  

2.1 วัฒนธรรมองค์กรตามแนวคิดของ Patterson, Purkey 
and Parkey (1986 : 1) 10 ประการ ได้แก่  

2.1.1 ความมุ่งประสงค์ของโรงเรียน (School Purpose) 
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2.1.2 การมอบอ านาจ (Empowerment)  
2.1.3 การตัดสินใจ (Decision Marking)  
2.1.4 ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน (Sense of 

Community)  
2.1.5 ความไว้วางใจ (Trust)  
2.1.6 ความมีคุณภาพ (Quality)  
2.1.7 การยอมรับ (Recognition)  
2.1.8 ความเอ้ืออาทร (Caring)  
2.1.9 ความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity)  
2.1.10  ความหมายหลายของบุคลากร (Diversity) 

2.2 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Bass and 
Avolio (1996 : 1) 4 ประการ ได้แก่ 

2.2.1 การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Idealized 
Influence of Charisma Leadership)  

2.2.2 การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational 
Motivation)  

2.2.3 การกระตุ้นเชาว์ปัญญา (Intellectual 
Stimulation)  

2.2.4 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
(Individualized Consideration) 

2.3 บรรยากาศองค์กรตามแนวคิดของ Likert (1967 : 1) 4 
ประการ ได้แก่ 

2.3.1 บรรยากาศแบบเผด็จการ (Exploitive 
authoritative)  
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2.3.2 บรรยากาศแบบบูรณาธิปไตย (Benevolent 
authoritative)  

2.3.3 บรรยากาศแบบปรึกษา (Consultative)  
2.3.4 บรรยากาศแบบมีส่วนร่วม (Participative)  

  3. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 
1 ผู้ศึกษาได้หาแนวทางการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ตามตามแนวคิด
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ Senge (1999) 5 ด้าน ได้แก่ 

3.1 บุคคลที่รอบรู้ (Personal Mastery)  
3.2 รูปแบบวิธีความคิด (Mental Model)  
3.3 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Share Vision)  
3.4 การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning)  
3.5 การคิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking)  

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
ศึกษาในเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามแบบ 
(Questionnaire) ที่มีลักษณะเป็นประมาณค่า (Rating Scale) โดยยึด
หลักการองค์กรแห่งการเรียนรู้ของแซงก้ี 5 ด้าน การสร้างเครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษา ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสภาพการเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดของ Senge (1999) โดยวิธีใช้แบบสอบถาม (Rating 
Scale) ออกแบบประเด็นค าถามที่ใช้ในแบบสอบถาม โดยยึดหลักการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของ Senge (1999) 5 ด้าน น าข้อมูลที่ได้
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จากการออกแบบประเด็นค าถามมาสังเคราะห์ และสร้างแบบสอบถาม น า
ร่างแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและปรับแก้ตาม
ค าแนะน าเพ่ือความสมบูรณ์ของเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาที่เหมาะสม 

ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 ผู้ศึกษาได้เลือกประชากรทั้งหมด 120 คน ได้แก่ ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา จ านวน 3 คน ครูผู้สอนสายชั้นอนุบาล 1 
ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 95 คน และบุคลากรทางการศึกษา
โรงเรียนอนุบาล จ านวน 21 คน 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ศึกษาจากการสอบถาม และ
ได้ชี ้แจงกับกลุ ่มตัวอย่างให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของการศึกษาและขอ
ความร่วมมือในการให้ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ การศึกษาครั้งนี้ใช้ข้อมูล
ปฐมภูมิ (primary data) โดยข้อมูล ปฐมภูมิ ใช้เครื่องมือการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้การสอบถามรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้แบบสอบถามที่มีความเหมาะสมและสามารถ
น ามาวิเคราะห์ออกมาในเชิงปริมาณได้ โดยการหาค่าเฉลี่ยและค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนอนุบาล พะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 ศึกษาในเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ออกแบบประเด็นค าถามที่ใช้ในแบบสัมภาษณ์ 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

15 
 

น าข้อมูลที่ได้จาการใช้แบบสัมภาษณ์ มาสังเคราะห์ เนื้อหาประเด็นที่ใช้สร้าง
แบบสัมภาษณ์ ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์และตัวแปรที่ใช้ศึกษาเกี่ยวกับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และสร้างแบบสัมภาษณ์ โดย
สัมภาษณ์ประเด็นในแต่ละปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ที่ใช้ในศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาล พะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาล
พะเยา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา ครูผู้สอนสายชั้น
อนุบาล 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลพะเยา รวมทั้งหมด 120 คน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาล พะเยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 คือ ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา จ านวน 3 คน หัวหน้าสาระการเรียนรู้
โรงเรียนอนุบาลพะเยาจ านวน 8 คน รวมทั้งหมด 12 คน 

ผู้ศึกษาได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยเป็นผู้ที่มีความช านาญและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในด้านบุคลากรเพ่ือให้
สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และเป็นบุคลากรในโรงเรียนอนุบาล
พะเยาซึ่งสามารถให้ค าตอบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 
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ขั้นตอนที่ 3 เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ศึกษาในเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสัมภาษณ์ การสร้างเครื่องมือวิจัย ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง น ามาออกแบบประเด็นค าถามใช้การสัมภาษณ์มา
สังเคราะห์ เนื้อหาประเด็นที่จะใช้สร้างแบบสัมภาษณ์ ให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์และตัวแปรที่ใช้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา โดยยึดแนวทางการพัฒนา
องค์กรแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของ Peter Senge (1999) ทั้ง 5 ด้าน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ที่ใช้เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 คือ ผู้บริหารการศึกษา ประจ าเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ศึกษานิเทศก์ประจ าส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา ครูผู้สอนสายชั้นอนุบาล 1 ถึง 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนอนุบาลพะเยา 
จ านวน 120 คน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ประกอบด้วย รองผู้
อ านวยเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 จ านวน 1 คน 
ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา
จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลพะเยา จ านวน 1 
คน และครูผู้สอนหัวหน้าสาระการเรียนรู้ จ านวน 8 คน รวมทั้งหมด 14 คน 
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ผู้ศึกษาได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยเป็นผู้ที่มีความช านาญและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในด้านบุคลากรเพ่ือให้
สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เป็นบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลพะเยา
ซึ่งสามารถให้ค าตอบถึงแนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1เนื่องจากเป็นบุคลากรในโรงเรียนที่ทราบถึงความต้องการและ
ศักยภาพในการพัฒนาโรงเรียนอนุบาลพะเยาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ได้ 
นอกจากนี้ยังมีบุคลากรภายนอกองค์กรที่มีความช านาญ ประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการองค์กรแห่งการเรียนรู้เพ่ือได้ให้มุมมองในการพัฒนาโรงเรียน
อนุบาลพะเยาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้มีแนวทางที่หลากหลาย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยได้ชี้แจง สร้างความเข้าใจและอธิบายกับ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของการศึกษาและขอความ
ร่วมมือในการให้ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ วิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับแนวทางใน
การพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 โดยใช้การสัมภาษณ์
ที่มีความเหมาะสมและสามารถน ามาวิเคราะห์ออกมาในเชิงคุณภาพได้ 
 
สรุปผลการวิจัย 

สภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ผล
การศึกษาโดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก หากพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการเรียนรู้เป็นทีมและด้านบุคคลที่
รอบรู้ รองลงมา คือ ด้านการคิดอย่างเป็นระบบ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 
1 ผลการศึกษาพบว่า ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
คณะครู และบุคลากรทั้งหมดของโรงเรียนอนุบาลพะเยาต่างมีเป้าหมายใน
การพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพทั้งนักเรียนและครู ดังนั้นทุก
คนในโรงเรียนจึงมีการพัฒนาตนเอง พัฒนางานอยู่เสมอ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนจะมอบอ านาจในการที่จะพัฒนาตนเองให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มที่โดยไม่กระทบต่อนักเรียน ด้าน
การตัดสินใจ พบว่า ครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลพะเยานั้นมีความไม่
แน่ใจในการจะตัดสินใจของตนเองมากเท่าที่ควร เนื่องจากจ านวนบุคลากร
มีมาก มีความแตกต่างกัน จึงท าให้ครูและบุคลากรบางส่วนไม่ได้มี
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนมาก บุคลากรในโรงเรียนบางส่วนสร้าง
ความไม่ไว้วางใจผู้อ านวยการโรงเรียน ในการที่จะส่งเสริมให้ได้รับการ
อบรม ศึกษาดูงานหรือแม้แต่ศึกษาต่อ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตนเองให้เป็น
ผู้ที่ รอบรู้  ยังมีครูและบุคลากรในโรงเรียนจ านวนหนึ่ งไม่ได้มีความ
กระตือรือร้นในการเพ่ิมพูนความรู้เพ่ิมเติม โรงเรียนจะมีการส่งเสริมให้ครู
และบุคลากรในโรงเรียนได้รับการพัฒนาตนเองตามความต้องการของ
ตัวเอง มีการช่วยเหลือครูหรือบุคลากรในโรงเรียนอยู่เสมอ ครูและบุคลากร
ในโรงเรียนบางส่วนไม่ได้มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองเท่าที่ควร จึงท าให้
ผู้บริหารไม่ไว้ใจในการที่จะส่งเสริมให้พัฒนาตนเอง 

ด้านการคิดอย่างเป็นระบบ มีปัจจัยที่ส่งเสริมการเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ วัฒนธรรมองค์กร (Organizational culture) โดยเป็นทั้งปัจจัย
ที่ส่งเสริมและปัจจัยที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในด้านการคิด
อย่างเป็นระบบ ดังนี้ ความมุ่งประสงค์ของโรงเรียน (School Purpose) 
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เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เนื่องจากครูและ
บุคลากรโรงเรียนอนุบาลพะเยามีการประชุมเพ่ือร่วมก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอน พร้อมกับวิเคราะห์ถึงปัญหา และ อุปสรรค
อาจจะที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานของโรงเรียนอนุบาลพะเยาเพ่ือให้
ด าเนินงานตามความมุ่งประสงค์ของโรงเรียน จึงส่งผลให้เกิดกระบวนการ
คิดอย่างเป็นระบบอยู่เสมอ การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็นปัจจัย
ที่ส่งเสริมต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียน
อนุบาลพะเยาได้กระจายอ านาจการท างานให้กับหัวหน้าสายชั้น หัวหน้า
สาระการเรียนรู้ และ หัวหน้าผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม ให้ด าเนินงาน
ให้ส าเร็จเรียบร้อย ซึ่ งจะต้องมีการน าเสนอแผนงาน ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน งบประมาณ และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสมของงาน
ให้ผู้บริหารทราบก่อนที่จะด าเนินงาน โดยผู้รับผิดชอบจะมีอ านาจในการ
ด าเนินงานอย่างเต็มที่ ซึ่งในการด าเนินงานนั้นต้องมีการประชุมเพ่ือร่วมกัน
เสนอความคิดเห็นโดยผ่านกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ การตัดสินใจ 
(Decision Marking) เป็นปัจจัยที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
เนื่องจากครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลพะเยายังขาดทักษะการ
ตัดสินใจโดยผ่านกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบซึ่งจะเห็นได้จากการ
ด าเนินงานบางงานนั้นไม่ควรเกิดความผิดพลาดแต่ก็เกิดความผิดพลาดจาก
การที่ต้องตัดสินใจเร่งด่วน ซึ่งหากมีทักษะการคิดอย่างเป็นระบบก็จะไม่
เกิดความผิดพลาดที่ไม่ควรผิดพลาด ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน 
(Sense of Community) เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมและฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ เนื่องจากครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลพะเยาส่วน
ใหญ่จะปฏิบัติงานในโรงเรียนอนุบาลเป็นเวลานานจึงท าให้เข้าใจบริบทของ
โรงเรียนเป็นอย่างดีทั้งนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เมื่อต้องด าเนินงาน
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จึงจะไม่ค่อยเกิดปัญหา เนื่องจากมีประสบการณ์ท างานมากและมีการคิด
อย่างรอบคอบ ครอบคลุมทุกเรื่อง ค านึงถึงปัญหาที่อาจจะเกิดระหว่างการ
ด าเนินงานและได้หาทางป้องกันไว้เป็นอย่างดี แต่ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนที่มีก าลังเริ่มท างานนั้นจะขาดทักษะการคิดอย่างรอบคอบไม่ได้
ค านึงถึงปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงานจึงไม่ได้หาทางป้องกัน จึงท า
ให้เกิดปัญหาในการด าเนินงาน  

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 
เป็นทั้งปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ในด้านการคิดอย่างเป็นระบบ ดังนี้  การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
(Idealized Influence of Charisma Leadership : II or CL) เป็นปัจจัย
ที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เนื่องจากผู้บริหารบางท่านมี
พฤติกรรมที่ไม่ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนนั้นได้วางแผนการ
ท างานหรือทดลองท าสิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาโรงเรียน จึงท าให้ครู
และบุคลากรในโรงเรียนบางส่วนนั้นไม่เกิดความรู้สึกยอมรับและศรัทธาใน
การท างาน การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation : IM) เป็น
ปัจจัยที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เนื่องจากผู้บริหารไม่
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในการแสดงความคิดเห็นที่สร้างสรรค์และ
หลากหลายส าหรับครูและบุคลากรรุ่นใหม่ แต่จะยึดความคิดของครูและ
บุคลากรที่มีประสบการณ์ท างานมาก จึงส่งผลให้ครูและบุคลากรรุ่นใหม่ไม่
ต้องการที่ จะแสดงความคิดเห็นออกมา การกระตุ้น เชาว์ปัญญา 
(Intellectual Stimulation : IS) เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ เนื่องจากผู้บริหารมีการส่งเสริมครูและบุคลากรในโรงเรียน
ให้มีการศึกษาหาความรู้รวมถึงรวบรวมองค์ความรู้ที่ส าคัญ เสนอแนวคิดใน
แง่มุมต่างๆ เพ่ือใช้ในการส่งเสริมงานอย่างต่อเนื่อง โดยการแสดงให้เห็น
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พร้อมกับกระตุ้นให้เกิดการกระบวนการหรือแนวทางในการท างานหรือ
แก้ปัญหา อย่ าง เป็นระบบ การค านึ งถึ งความเป็นปัจ เจกบุคคล 
(Individualized Consideration : IC) เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ เนื่องจากผู้บริหารมีการวิเคราะห์ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนเป็นรายบุคคลเพ่ือต้องการทราบความต้องการ ความสามารถ 
ทัศนคติ กระบวนการท างานของแต่ละคนเพ่ือที่จะได้มอบหมายงานให้ตรง
กับความต้องการและความสามารถของครูและบุคลากรในโรงเรียน 

บรรยากาศองค์กร (Organizational Climate) เป็นทั้งปัจจัยที่
ส่งเสริมและปัจจัยที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในด้านการคิด
อย่างเป็นระบบ ดังนี้  บรรยากาศองค์กรแบบเผด็จการ ( Exploitive 
Authoritative) เป็นปัจจัยที่ฉุดรั้งต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
เนื่องจากผู้บริหารไม่ได้มีการส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรในโรเรียน
บางส่วนให้สามารถแสดงความคิดอย่างมีขั้นตอนเป็นระบบ เนื่องจากไม่มี
กระบวนการคิดที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แนวความคิดที่แตกต่างมาก
เกินไปหรือแนวคิดที่ต้องการจะต่อต้านการท างานของผู้บริหาร โดยจะให้
ครูและบุคลากรในโรงเรียนนั้นปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคิดของ
โรงเรียนหรือตนเองเป็นหลัก บรรยากาศองค์กรแบบบูรณาธิปไตย 
(Benevolent Authoritative) เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ เนื่องจากผู้บริหารได้ให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนสรุปความ
คิดเห็นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งบางคนนั้นอาจจะไม่ได้สรุปความ
คิดเห็นที่แตกต่างมากเกินไปหรือแสดงความคิดที่ต่อต้าน ผู้บริหารจะเรียก
ไปปรับทัศนคติ ปรับระบบความคิดให้สอดคล้องกับแนวคิดของโรงเรียน
และความคิดส่วนใหญ่ของบุคลากรในโรงเรียน บรรยากาศแบบปรึกษา 
(Consultative) เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
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เนื่องจาก ผู้บริหารมีการปรึกษาหารือครูและบุคลากรในโรงเรียนวาง
แผนการด าเนินงานภายในโรงเรียน เพ่ือให้ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้คุณภาพของงานออกมามีประสิทธิภาพ อยู่เสมอในรูปแบบของการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ บรรยากาศแบบมีส่วนร่วม (Participative) เป็น
ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เนื่องจาก ผู้บริหาร ครู
และบุคลากรในโรงเรียนนั้นจะมีวิธีการคิดและการแสดงออก ที่หลากหลาย
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่โรงเรียนได้ตั้งไว้ และโรงเรียนอนุบาลพะเยา
เป็นโรงเรียนที่มีบุคลากรจ านวนมากย่อมจะเกิดความแตกต่างทางความคิด 
จึงท าให้เกิดความขัดแย้งกันและไม่ได้มีส่วนร่วมในการท างานกันทุกคน 

แนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 
1 สรุปผลได้ดังนี้ 

1. ด้านบุคคลที่รอบรู้ (Personal Mastery) ส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอนุบาลพะเยามีความเชื่อมั่นในการตัดสินใจในการ
พัฒนาตนเองตามความต้องการของตนเองเพ่ือให้เป็นบุคคลที่รอบรู้  เกิด
ความรู้สึกที่อยากจะพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่รอบรู้และไม่หยุดพัฒนา
ตนเอง ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการพัฒนาตนเอง และผู้บริหารควร
สร้างแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่รอบรู้และกระตุ้นให้
เกิดความรู้สึกอยากที่จะพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่รอบรู้ รวมถึงควรเปิด
ประสบการณ์ใหม่ในการท างานเพ่ือน ามาพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่รอบรู้
และเสริมสร้างบรรยากาศภายในโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ได้ทุกที่และทุก
เวลา 
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2. ด้านรูปแบบวิธีความคิด (Mental Model) ส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนมีรูปแบบวิธีคิดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับโรงเรียน 
ให้การยอมรับรูปแบบวิธีคิดซึ่งกันและกันของผู้บริหาร ครูและบุคลากรใน
โรงเรียน และเสริมสร้างวิธีคิดในการตัดสินใจอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
โดยพัฒนารูปแบบวิธีคิดที่หลากหลายของครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาล
พะเยาให้เป็นแนวความคิดของโรงเรียนอนุบาลพะเยา ผู้บริหารควรเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนได้แสดงรูปแบบวิธีที่คิดที่สร้างสรรค์ 
แลกเปลี่ยนรูปแบบวิธีคิดในการท างานซึ่งกันและกัน และ สามารถตั้งข้อ
สมมุติฐานโดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพทั่วไปทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน รวมถึงต้องส่งเสริมสร้างบรรยากาศภายในโรงเรียนให้มี
การคิดอย่างสร้างสรรค์ 

3. ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Share Vision) ผู้บริหารควรเปิด
โอกาสครูและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดท า วิสัยทัศน์โดยการ
แสดงออกทางความคิดร่วมกันอย่างมีเหตุผล ส่งเสริมครูและบุคลากรใน
โรงเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ ก าหนดวิสัยทัศน์
ร่วมกันท าให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนเกิดการยอมรับในวิสัยทัศน์ของ
โรงเรียนร่วมกัน โดยการสร้างความตระหนักให้กับครูและบุคลากรใน
โรงเรียนให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในวิสัยทัศน์ของโรงเรียนร่วมกันอีก
ทั้งควรให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนให้ รู้จักน าวิสัยทัศน์ไปใช้ในการ
ด าเนินงานและ พัฒนาโรงเรียน และควรสร้างบรรยากาศให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์การท างานร่วมกันของครูและบุคลากรในโรงเรียน
สร้างบรรยากาศแบบมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของบุคลากร
ในโรงเรียนทุกคน 
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4. ด้านการเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) ส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ตามความรู้
ความสามารถของแต่ละคน ให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมายอย่างเคร่งครัด และควรปรับทัศนคติในการท างานเป็นทีมกับครู
และบุคลากรในโรงเรียนให้สามารถท างานร่วมกันได้ทุกคนภายในโรงเรียน 
ลดบรรยากาศความขัดแย้งภายในโรงเรียนลงเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ
ของครูและบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในการท างานเป็น
ทีมและเสริมสร้างบรรยากาศให้เกิดการท างานร่วมกัน อีกทั้งผู้บริหารควร
เปิดโอกาสในการสร้างทีมงานของครูและบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือให้การ
ท างานประสบความส าเร็จและความหลากหลายของการท างานและควร
เปิดโอกาสให้สามารถขอค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ ในการท างานและเกิด
การเรียนรู้การท างานเป็นทีม  

5. ด้านการคิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking) ส่งเสริมครู
และบุคลากรในโรงเรียนให้สามารถวางแผนการท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถลงมือปฏิบัติได้และสามารถแสดงความคิดเห็น
อย่างหลากหลายและสร้างสรรค์ เปิดโอกาสและให้อิสระทางความคิดและ
มีการยอมยอมรับแนวความคิดใหม่และสร้างสรรค์ รวมถึงสร้างบรรยากาศ
ในการยอมรับความคิดซึ่งกันและกันและการคิดอย่างเป็นระบบ และ
ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างทางความคิดในด้านการท างาน ด้านปฏิบัติตน
และเปิดโอกาสในการวางแผนการด าเนินงานภายในโรงเรียน เพ่ือให้
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบและสามารถประเมินผลการท างานแล้วน าผลมา
พัฒนา ส่งเสริม และปรับปรุงงานให้ดีขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1. น าปัจจัยที ่ฉุดรั ้งนั ้นไปปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนอนุบาล

พะเยาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
2. น าแนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไปพัฒนา

โรงเรียนอนุบาลพะเยาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 
ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยด้านอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการ

เรียนรู้ 
2. ควรน าแนวทางการพัฒนาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เข้าสู่

กระบวนการบริหารจัดการ 
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แนวทางการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน)  
The Administration Guidelines in Promoting Classroom 
Research at Thetsaban 1 School (Wieng Chiang Saen) 
 
   

   นันทิยา  ดวงดอกมูล [4] 
   อาจารย์ ดร.พูนชัย  ยาวิราช [5] 

อาจารย์ ดร.สุวดี  อุปปินใจ [6] 

บทคัดย่อ 
การศึกษาอิสระครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือ

ส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียนของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวน 17 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ น าข้อมูลที่ได้ไปด าเนินการจัดสนทนา
กลุ่มเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การ
แจกแจงความถี่น าเสนอในรูปของความเรียง ผลการศึกษาพบว่า 

1. สภาพในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
พบว่า ด้านการด าเนินการจัดท าแผน มีนโยบายก าหนดให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียน ปีการศึกษาละ 1 เรื่อง โดยการประชุมชี้แจงให้ครูทราบนโยบาย 

                                                           
[4] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[5] [6] อาจารยป์ระจ าสาขาวชิาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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วัตถุประสงค์และความส าคัญของการท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอน ด้านการปฏิบัติตามแผนได้แบ่งกลุ่มเพ่ือให้ค าแนะน า
ช่วยเหลือกันพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเพ่ือนครูในการท าวิจัยใน
ชั้นเรียน ด้านการตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินผล  มีการตรวจสอบ
ความคืบหน้าและประเมินผลบ้างแต่ขาดความต่อเนื่อง ด้านการปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่อง มีการพัฒนาปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการ
พัฒนาเรียนรู้เพ่ือการท าวิจัยในชั้นเรียน  ขาดการประเมินผลจึงส่งผลให้ครู
ยังไม่ได้แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น  

2. ปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
พบว่า ด้านการด าเนินการจัดท าแผน ครูไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน การ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของครูในการท าวิจัยในชั้นเรียนยังไม่
มีความชัดเจน  งบประมาณพัฒนาการท าวิจัยในชั้นเรียนยังไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของครู ด้านการปฏิบัติตามแผน ครูไม่สามารถปฏิบัติตาม
แผนในการท าวิจัยในชั้นเรียนได้ตามก าหนดเวลา ด้วยจ ากัดด้านเวลาภาระ
งาน ครูไม่มีรูปแบบวิธีการวิจัยที่เป็นแบบอย่าง ขาดทักษะความรู้ความ
เข้าใจการวิจัยในชั้นเรียน ด้านการตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินผล 
ผู้บริหารไม่มีการนิเทศครูผู้สอนเกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียนอย่าง
สม่ าเสมอ ท าให้ครูขาดความมั่นใจในการท าวิจัยในชั้นเรียน ด้านการ
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ครูไม่ได้รับการชี้น า กระตุ้นให้เกิดการปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอนโดยปฏิบัติการวิจัยในชั้นเรียน  ขาดการติดตาม
และร่วมแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องในการท าวิจัยในชั้นเรียนอย่างต่อเนื่อง ท า
ให้ครูไม่มีผลงานวิจัยที่ได้มีโอกาสในการเผยแพร่ผลงานของตนเอง  
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3.  แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
พบว่า ควรมีการวางแผนก าหนดนโยบายการท าวิจัยในชั้นเรียนของครู ปี
การศึกษาละ 1 เรื่อง วางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอกับความ
ต้องการ วางแผนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการท าวิจัยในชั้นเรียนอย่าง
เพียงพอ  ควรมีพัฒนาบุคลากรเข้ารับอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ท าวิจัยในชั้นเรียน การศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการท า
วิจัยในชั้นเรียน ควรมีการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ ดูแลให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียนให้กับ
ครู แก้ไขปัญหาข้อบกพร่องในการท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือการพัฒนา
ปรับปรุงงานวิจัยในชั้นเรียนให้มีประสิทธิภาพสามารถน าไปใช้ในการ
พัฒนาการเรียนการสอนต่อไป 
 

ค าส าคัญ : การบริหารจัดการ, การส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
 
Abstract 

The aim of this study was to investigate the 
administration guidelines in promoting classroom research at 
Thetsaban 1 School. The population was 17 participants. The 
instrument was interview. The interview data was used to 
stage the focus-group discussion in order to investigate the 
administration guidelines in promoting classroom rsearch. 
Content analysis was employed in analyzing the data and 
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presented in the form of frequency counts. The results 
showed that: 

1.The state of the administration in promoting 
classroom-based research revealed that there was the plan 
promoting teachers to conduct 1 classroom research per year 
and this policy was clearly informed to teachers. The principla 
aim for classroom-based research was to develop the 
classroom instruction. In regard to operating the plan by using 
grouping and consultation in order for teachers undertaking 
classroom research to share idea and experience among their 
peers. Evaluation of the progress and advancement was 
somewhat found operated but this still lacked consistency. 
Regarding improving the flaws, there was the development of 
information system. For the development of knowledge on 
classroom research, it lacked the evaluation so techers did not 
fix the flaws in their research. 

2. Problems in the administration promoting classroom 
research revealed that teachers did not share participation in 
planning. The determination of responsibility of teachers in 
conducting classroom research was not clear. The budget for 
developing classroom research was not enough. The 
undertaking of classroom research did not meet with the 
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timeframe and the plan due to limitation of workload, 
teachers did not have model in conducting research, and 
teachers lacked knowledge and understanding in conducting 
classroom research. The school administrators did not 
supervise the teachers regarding the classroom research which 
resulted in that teachers lacked confidence in doing classroom 
research. Teachers did not receive guidance and motivation in 
implementing classroom research to improve classroom 
instruction. There was also the lack of monitoring and 
collaboratively fixing the flaws in doing classroom research 
consistently which resulted in that teachers lacked research 
works to publicize their expertise. 

3.The administration guidelines in promoting should 
focus on planning the materials and equipment sufficiently to 
the needs of teachers. The budget should also be allocated 
sufficiently to the needs. The teachers and personnel receive 
support to attend training, seminar, and workshop to develop 
knowledge on classroom research. The promotion should 
include educational trip to visit schools that are successful in 
doing classroom research. The monitoring and evaluation 
process should perform consistently and regularly as well as 
the consultation and giving advice for teachers on doing 
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classroom research. There should be an improvement and 
remedy regarding the flaws in doing classroom research for 
efficiency in using the classroom research for improvement of 
classroom instruction accordingly. 

 
Keyword :  administration , Promoting Classroom 

Research 
 

บทน า 
การวิจัยในชั้นเรียนมุ่งให้ผู้สอนสามารถท าวิจัยเพ่ือพัฒนาการ

เรียนรู้ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา วางแผนแก้ไขปัญหา เก็บรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ให้ผู้สอนสามารถท าการวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือน าไปสู่คุณภาพการเรียนรู้ด้วยการศึกษาวิเคราะห์
ปัญหา ออกแบบและพัฒนาทดลองนวัตกรรม รวบรวมข้อมูล และ
วิ เ คร าะห์ ผลการ ใช้ นวั ตกรรมนั้ น  ๆ  และ ให้ ผู้ ส อนสามารถน า
กระบวนการวิจัยมาจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยการวิเคราะห์
ปัญหาสร้างแนวทางเลือกในการแก้ปัญหา ด าเนินการตามแนวทางเลือก
และสรุปผลการแก้ปัญหา เป็นการฝึกทักษะกระบวนการคิด (กรมวิชาการ, 
2545 : 9) 

ด้วยเหตุนี้ครูผู้สอนจึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นนักวิจัยปฏิบัติการ
ในชั้นเรียนมากที่สุดซึ่ง พยุงศักดิ์  จันทร์สุรินทร์ (2541 : 2-3) ได้กล่าวว่า 
การที่จะศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ก็ตามโดยเฉพาะครูผู้สอน
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จ าเป็นต้องอาศัยพ้ืนฐานการค้นคว้าวิจัยและทดลองเพ่ือแสวงหาความรู้
ใหม่ๆ การแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน รวมทั้งสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ในด้าน
การศึกษานั้นทุกประเทศทั่วโลกต่างให้ความส าคัญในการวิจัยเพ่ือพัฒนา
การศึกษา เพ่ือให้ครูได้ค้นหารูปแบบวิธีการสอนแบบใหม่ๆ อันน าไปสู่การ
พัฒนาการเรียนรู้ในห้องเรียนเรียกว่า การวิจัยในชั้นเรียน (CAR : 
Classroom Action Research) ซึ่งหมายถึงการแสวงหาความรู้และ
วิธีการใหม่ ๆ ในการจัดการเรียนการสอนโดยครูผู้สอนในห้องเรียน ขณะที่
จัดการเรียนการสอนเพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาการเรียนการสอนในวิชาที่ครู
รับผิดชอบ   กระบวนการจัดการเรียนรู้เทคนิควิธีสอนหรือการส่งเสริม
สนับสนุนแก้ไขปัญหาและการช่วยเหลือผู้เรียนให้ประสบความส าเร็จ
ทางการเรียน เป็นต้น ดังนั้นครูจึงมีบทบาทส าคัญในการเป็นนักวิจัย 

จากความส าคัญของการวิจัยในชั้นเรียนดังกล่าว จึงเป็นภารกิจ
ส าคัญของบุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้สอนที่จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการวิจัยในชั้นเรียน
เป็นอย่างดี ดังนั้น การที่จะพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของครู จึง
ควรมุ่งท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือศึกษาหาความรู้ หาวิธีการที่จะน ามาใช้
แก้ปัญหาการเรียนการสอน หรือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ครูควรตระหนักถึงความส าคัญ ใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ
เพ่ือน ามาแก้ไขพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนและส่งผลต่อตนเองในการ
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพต่อไป ซึ่งการวิจัยในชั้นเรียนจะประสบความส าเร็จ
ได้นั้นต้องอาศัยความมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษา
และตัวครูผู้สอน 
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โรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน)ได้ให้ความส าคัญและส่งเสริม
ให้ครูได้ท าการวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ครูส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน แต่สภาพการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนโดยทั่ว ๆ ไปในโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) นั้นยังไม่
บรรลุเป้าหมาย จากการนิเทศภายใน พบว่าครูส่วนใหญ่ยังขาดความรู้
ความเข้าใจและความมั่นใจในการด าเนินการท าวิจัยในชั้นเรียน และยัง
ประสบปัญหาครูไม่มีผลงานการวิจัยด้านสื่อและการเรียนรู้เพียงพอที่จะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา แสดงให้เห็นว่ากระบวนการเรียนการสอนยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ครูยังขาดทักษะการท าวิจัยในชั้นเรียน เนื่องจากมี
ความรู้ความเข้าใจไม่มากพอที่จะด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และครูทุก
คนพร้อมที่จะรับการเรียนรู้จากผู้มีประสบการณ์และผู้เชี่ยวชาญในการท า
วิจัยในชั้นเรียน เพ่ือมุ่งที่จะพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ 
ทัดเทียมกับอีกหลายโรงเรียนที่มีการพัฒนาแล้ว (สรุปการนิเทศภายใน
สถานศึกษา, 2559) 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้ศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
หัวหน้างานวิชาการ โรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) ได้ เห็น
ความส าคัญของการวิจัยในชั้นเรียน จึงมีความต้องการที่จะศึกษาสภาพ
และปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน  เพ่ือ
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียนของ
โรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
เป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ท าวิจัยในชั้นเรียนของครูเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง และแก้ไข
ปัญหาของครูที่ไม่ท าวิจัยในชั้นเรียนต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยใน

ชั้นเรียน ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยใน

ชั้นเรียน ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้น

เรียน ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 

ด้านความรู้ 
1. ท าให้ทราบถึงสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือ

ส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
2. ท าให้ทราบแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท า

วิจัยในชั้นเรียน ให้มีประสิทธิภาพตรงตามมาตรฐานการศึกษา  
ด้านการน าไปใช้ 
ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

เทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน)  และผู้ที่เกี่ยวข้องในการวางแผนเพ่ือก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียนของโรงเรียน
เทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน)  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ รวมถึงน าไปสู่การจัดโครงสร้างขององค์กรต่อไป  เพ่ือการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้อันจะส่งผลต่อคุณภาพของ
ผู้เรียนต่อไป 
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ขอบเขตของการวิจัย  
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้ มุ่งเน้นศึกษาสภาพและปัญหาการท าวิจัยในชั้น

เรียน เพื่อหาแนวทางในการส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน  
1. กระบวนการบริหารงานคุณภาพของวงจรเดมมิ่ง (Deming 

Circle) หรือ PDCA ซึ่งมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การ
ด าเนินการตามแผน  3) การตรวจสอบประเมินผล และ 4) การพัฒนา
ปรับปรุง  

2. การบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน ใน 3 ด้าน 
ดังนี้ (อรัญญา  พลเจียง, 2554 : 34) ได้แก่ 1)  ด้านส่งเสริมความรู้เรื่องการ
วิจัยในชั้นเรียน 2)  ด้านสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การท าวิจัยในชั้นเรียน3)  ด้าน
สนับสนุนงบประมาณการท าวิจัยในชั้นเรียน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. สภาพการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 

 1.1 กลุ่มเป้าหมายได้แก่  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
จ านวน 17 คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีเทศบาลเวียงเชียงแสน  
ผู้บริหารสถานศึกษาครูผู้สอน 

 1.2 เครื่องมือที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้ ได้แก่  แบบส ารวจ
รายการและแบบสัมภาษณ์ 
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 1.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง  

 1.4 การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แจกแจงความถี่ตามประเด็นที่ตอบ 
น าเสนอในรูปของความเรียง 

 
2. ปัญหาการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 

ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
 2.1 กลุ่มเป้าหมายได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 

จ านวน 17 คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีเทศบาลเวียงเชียงแสน  
ผู้บริหารสถานศึกษาครูผู้สอน 

 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์ 
 2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลด้วยตนเอง  
 2.4 การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แจกแจงความถี่ตามประเด็นที่ตอบ 
น าเสนอในรูปของความเรียง 

 
3.  แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 

ของโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 
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 3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์โรงเรียนต้นแบบในการท า
วิจัยในชั้นเรียน ได้แก่โรงเรียนเทศบาล 1 (วัดพรหมวิหาร)  ประกอบด้วย  
ผู้อ านวยการโรงเรียน และหัวหน้าฝ่ายวิชาการ  

 3.2 กลุ่มผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 11คน ประกอบด้วย  
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ผู้อ านวยการกองการศึกษา
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน  นักวิชาการศึกษาเทศบาลต าบลเวียงเชียง
แสน  ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) ครูหัวหน้าฝ่าย 5 
ฝ่ายงาน และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 

 3.3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และ
ประเด็นการสนทนากลุ่ม  

 3.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาด าเนินการสัมภาษณ์
ด้วยตนเอง ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2560 โรงเรียนเทศบาล 1 (วัดพรหม
วิหาร)  และผู้ศึกษาได้ด าเนินการสนทนากลุ่มในวันที่ 1 มีนาคม 2560 
เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมโรงเรียนเทศบาล 1 (เวียงเชียงแสน) 

 
 3.5 การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดย

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น าเสนอข้อมูลในรูปของความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
พบว่า  
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ด้านการด าเนินการจัดท าแผน มีนโยบายก าหนดให้ครูท าวิจัย
ในชั้นเรียน ปีการศึกษาละ 1 เรื่อง โดยการประชุมชี้แจงให้ครูทราบ
นโยบาย วัตถุประสงค์และความส าคัญของการท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน ครูยังไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใช้ส าหรับท าวิจัยในชั้นเรียน ท าให้งบประมาณที่ ได้รับไม่
เพียงพอต่อความต้องการของครูในการท าวิจัยในชั้นเรียนทั้งในด้านการ
ส่งเสริมความรู้ และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการท าวิจัยในชั้นเรียน 

ด้านการปฏิบัติตามแผน ได้แบ่งกลุ่มเพื่อให้ค าแนะน าช่วยเหลือ
กันภายในกลุ่ม มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเพ่ือนครูในการท า
วิจัยในชั้นเรียน ส่วนการพัฒนาบุคลากรให้ได้รับการอบรมเชิงปฏิบัติการ
และศึกษาดูงานเกี่ยวกับความรู้ เรื่องการท าวิจัยในชั้นเรียนยังไม่มาก
เท่าที่ควร  มีการจัดซื้อจัดหา วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ที่จ าเป็นเหมาะสม ให้
ความเพียงพอต่อการท างานวิจัยในชั้นเรียนของครู ตามงบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัด  ยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณในการประชุม อบรม สัมมนา
และศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์
ของครูในการท าวิจัยในชั้นเรียน 

ด้านการตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินผลมีการ
ตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินผล โดยผู้เชี่ยวชาญบ้างแต่ขาดความ
ต่อเนื่อง  ไม่มีการก ากับติดตามให้ครูได้มีการทดลองใช้สื่อวัสดุอุปกรณ์หรือ
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัยในชั้นเรียน 
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยใน
ชั้นเรียนยังไม่เป็นระบบ 
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ด้านการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง มีการพัฒนาปรับปรุงระบบ
ข้อมูลสารสนเทศด้านการพัฒนาเรียนรู้เพื่อการท าวิจัยในชั้นเรียน  ขาดการ
ประเมินผลจึงส่งผลให้ครูยังไม่ได้แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ไม่มีการแก้ไข
ข้อบกพร่องในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณ ยังไม่มีการจัดหาเงินรางวัล
หรือค่าตอบแทนแก่ครูที่มีผลงานวิจัยในชั้นเรียนดีเด่น เพ่ือเป็นก าลังใจ
ให้กับครูท าวิจัยในชั้นเรียนต่อไป 

2.  ปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
ด้านการด าเนินการจัดท าแผน ครูไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน 

การก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของครูในการท าวิจัยในชั้นเรียน
ยังไม่มีความชัดเจน  งบประมาณพัฒนาการท าวิจัยในชั้นเรียนยังไม่
เพียงพอต่อความต้องการของครู ท าให้การวิจัยในชั้นเรียนของครูไม่ประสบ
ความส าเร็จ 

ด้านการปฏิบัติตามแผน ครูไม่สามารถปฏิบัติการวิจัยในชั้น
เรียนได้ตามก าหนดเวลา ด้วยจ ากัดด้านเวลาภาระงาน และที่ส าคัญครูไม่มี
รูปแบบวิธีการวิจัยที่เป็นแบบอย่าง ขาดทักษะความรู้ความเข้าใจการวิจัย
ในชั้นเรียน ขาดการติดตามประเมินผลที่ต่อเนื่องไม่มีงบประมาณจัดสรรใน
การส่งเสริมให้ความรู้ในการท าวิจัยในชั้นเรียน ไม่มีงบประมาณในการ
จัดซื้อจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ครูใน
การท าวิจัยในชั้นเรียน ท าให้การวิจัยในชั้นเรียนของครูล่าช้าไม่ประสบ
ความส าเร็จ 
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ด้านการตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินผล ผู้บริหารไม่มี
การนิเทศครูผู้สอนเกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ครู
ขาดความมั่นใจในการท าวิจัยในชั้นเรียน และกระบวนการนิเทศยังไม่มีการ
สอดแทรกความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียนครูจึงไม่มีการ
เผยแพร่ผลงานการวิจัยในชั้นเรียนของครู    

ด้านการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ครูไม่ได้รับการชี้น า กระตุ้น
ให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนโดยปฏิบัติการวิจัยในชั้น
เรียน  ขาดการติดตามและร่วมแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องในการท าวิจัยในชั้น
เรียนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ครูไม่มีผลงานวิจัยที่ได้มีโอกาสในการเผยแพร่
ผลงานของตนเอง และระบบอินเตอร์เน็ตมีปัญหาท าให้การท าวิจัยในชั้น
เรียนเกิดความล่าช้า ไม่มีการวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินงบประมาณในการท า
วิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.  แนวทางการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
การด าเนินการจัดท าแผน (Plan) ควรวางแผนก าหนดนโยบาย

ในการบริหารงานวิชาการในการส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรี ยนของครู 
ด าเนินการประชุมชี้แจงร่วมกับคณะครูเพ่ือให้ทราบนโยบาย วัตถุประสงค์
และความส าคัญของการวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน วาง
แผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการท าวิจัยในชั้นเรียนให้เพียงพอกับความ
ต้องการของครู โดยส ารวจความต้องการของครูในด้านวัสดุอุปกรณ์ หรือสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการท าวิจัยในชั้นเรียน รวมทั้งก าหนด
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของครูในการท าวิจัยในชั้นเรียนให้มีความ
ชัดเจน  
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การปฏิบัติตามแผน (Do) ควรพัฒนาบุคลากรให้ได้รับการ
อบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการท าวิจัยในชั้นเรียน สนับสนุนให้ครูได้มี
โอกาสศึกษาหาความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียน 
โดยจัดให้มีการศึกษาดูงานโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ ที่
ประสบความส าเร็จในการท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เก่ียวกับการท าวิจัยในชั้นเรียน   

การตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินผล (Check) ติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผลอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ ดูแลให้ค าปรึกษา แนะน า
เกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียนให้กับครู เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน กระบวนการนิเทศภายในควรมีการ
สอดแทรกเนื้อหาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียน 

การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง (Action) ให้ค าปรึกษาแนะน า
ในการท าวิจัยในชั้นเรียน ติดตามตรวจสอบ แก้ไขปัญหาข้อบกพร่องในการ
ท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงงานวิจัยในชั้นเรียนให้มี
ประสิทธิภาพสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนต่อไป  ควร
เปิดโอกาสให้ครูที่มีผลงานการวิจัยได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานการวิจัยของ
ตนเอง การจัดหาเงินรางวัลหรือค่าตอบแทนแก่ครูที่มีผลงานวิจัยในชั้น
เรียนดีเด่น  ให้การยอมรับนับถือต่อครูผู้ท าวิจัยในชั้นเรียน สนับสนุนการ
เผยแพร่ผลงานการท าวิจัยในชั้นเรียนของครูในโอกาสต่าง ๆ 
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การอภิปรายผล 
1.  สภาพในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 

พบว่า มีนโยบายก าหนดให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียน ปีการศึกษาละ 1 เรื่อง 
โดยการประชุมชี้แจงให้ครูทราบนโยบาย วัตถุประสงค์และความส าคัญของ
การท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน มีการแบ่งกลุ่มเพ่ือให้
ค าแนะน าช่วยเหลือกันพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเพ่ือนครูในการ
ท าวิจัยในชั้นเรียน สอดคล้องกับการศึกษาของ นภา  ฟ้าเกียรติ์ (2548: 
62) พบว่า โรงเรียนได้มีการส่งเสริมด้วยการจัดประชุมชี้แจงให้ทราบ
นโยบายวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่ต้องการท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือ
ปรับปรุงการเรียนการสอน มีการสนับสนุนให้ครูใช้ระบบอินเตอร์เน็ตใน
การหาข้อมูล และแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นระสบการณ์เกี่ยวกับการ
ท าวิจัยในชั้นเรียน ก็จะท าให้ครูสามารถพัฒนาตนเองได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและครูสามารถท าการวิจัยได้อย่างมีคุณภาพ  

2. ปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
พบว่า ครูไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน การก าหนดบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของครู ในการท าวิจั ย ในชั้ น เรียนยั ง ไม่มี ความชัด เจน  
งบประมาณพัฒนาการท าวิจัยในชั้นเรียนยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของครู  

 ครูไม่สามารถปฏิบัติตามแผนในการท าวิจัยในชั้นเรียนได้ตาม
ก าหนดเวลา ด้วยจ ากัดด้านเวลาภาระงาน ครูไม่มีรูปแบบวิธีการวิจัยที่เป็น
แบบอย่าง ขาดทักษะความรู้ความเข้าใจการวิจัยในชั้นเรียน คล้ายกับ
การศึกษาของดุสิต  จันทร์ผง (2548 : 55) กล่าวว่า ปัญหาในด้านความรู้
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ความเข้าใจการท าวิจัยในชั้นเรียนของครูผู้สอนนั้นคือ ไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจในการท าวิจัยในชั้นเรียน ครูผู้สอนมีภาระงานที่รับผิดชอบมาก ไม่มี
เวลาในการท าวิจัยในชั้นเรียนเนื่องมาจากสภาพของโรงเรียนส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดแคลนอัตราก าลังครู  และศักดิ์ดา  อุปฌาใต้ (2544 
: 80-82) ได้กล่าวว่า ปัญหาและความต้องการในการท าวิจัยในชั้นเรียนคือ 
โรงเรียนยังไม่มีนโยบายส าหรับส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียน ขาดงบประมาณ ไม่มีเวลาเพียงพอ ขาดแหล่งส าหรับศึกษาค้นคว้า
ประกอบการวิจัย และขาดความรู้ ทักษะในการท าวิจัย 

3.  แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
พบว่า ควรมีการวางแผนก าหนดนโยบายการท าวิจัยในชั้นเรียนของครู ปี
การศึกษาละ 1 เรื่อง วางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอกับความ
ต้องการ วางแผนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการท าวิจัยในชั้นเรียนอย่าง
เพียงพอ  ควรมีพัฒนาบุคลากรเข้ารับอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ท าวิจัยในชั้นเรียน การศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการท า
วิจัยในชั้นเรียน  สอดคล้องกับการศึกษาของ อรัญญา พลเจียง (2554 : 
66) พบว่า แนวทางการส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียนในการส่งเสริมความรู้
เรื่องการวิจัยในชั้นเรียน คือ จัดให้มีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมเชิง
ปฏิบัติการและศึกษาดูงานความรู้เรื่องการวิจัยในชั้นเรียน สนับสนุนให้ครู
ท าการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้ผู้เรียน  และมีการ
ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียนอย่างชัดเจน 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญและตระหนักใน

ความจ าเป็นของการท าวิจัยในชั้นเรียนโดยมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
วิชาชีพครูเพ่ือการส่งเสริมและเผยแพร่และสร้างเครือข่ายการท าวิจัยในชั้น
เรียน 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดตั้งงบประมาณประจ าปี เพ่ือใช้ใน
การส่งเสริมและสนับสนุนการท าวิจัยในชั้นเรียน โดยมีการจัดประกวด
ผลงานวิ จั ย ในชั้ น เ รี ยนดี เ ด่ นมี การมอบรางวั ลหรื อ โ ล่ พร้ อม ใบ
ประกาศนียบัตรยกย่องชมเชย เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการท าวิจัยในชั้น
เรียนให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับ 

3. ด้านการใช้เวลาในการท าวิจัยในชั้นเรียน ผลการศึกษาพบว่าครู
มีเวลาน้อยในการท าวิจัยในชั้นเรียน เนื่องจากมีภาระงานประจ ามาก และ
จากสภาพการขาดแคลนบุคลากรในทุกหน่วยงานดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาควรก าหนดเวลางานให้มีความเหมาะสม ลดภาระงานที่ซ้ าซ้อน
ในงานประจ า และบริหารบุคลากรให้ใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1.ควรมีศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการท าวิจัยใน

ชั้นเรียน ของครูโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเวียงเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย   
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2.ควรศึกษาเก่ียวกับกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนที่สนับสนุน
การพัฒนาการวิจัยในชั้นเรียนส าหรับครูผู้สอน 

3.ควรศึกษาปัจจัยและตัวชี้วัดที่ส่งผลให้เกิดการบริหารงานวิจัยใน
ชั้นเรียนของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเวียงเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 

4.ควรศึกษาการด าเนินงานของสถานศึกษาที่เป็นต้นแบบการท า
วิจัยในชั้นเรียน เพ่ือมุ่งหาค าตอบเกี่ยวกับการบริหารงานวิจัยในชั้นเรียนที่
มีคุณภาพ 
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แนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพื้นที่สูง สังกัด
ส านักงานงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
The Guidelines for Academic Affairs Administration of 
Schools in Highland Area under Chiang Rai Primary 
Education Service Area Office 3 
 
   

   ปราญชลี  สดุตา [7] 
   อาจารย์ ดร.สุวดี  อุปปินใจ  [8] 

อาจารย์ ดร.พูนชัย  ยาวิราช [9] 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาอิสระครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพื้นที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  (2) ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3  (3) เพ่ือหาแนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  ประชากรที่
ศึกษาได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 33 คน และ  รองผู้อ านวยการ
โรงเรียนฝ่ายวิชาการหรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ จ านวน 33 คน  เครื่องมือที่
ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามโดยวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยร้อยละและส่วน

                                                           
[7] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[8] [9] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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เบี่ยงเบนมาตรฐานน าเสนอในรูปแบบตาราง และแบบสัมภาษณ์โดยน า
ข้อมูลการสัมภาษณ์มาใช้ในการวิเคราะห์น าเสนอในรูปแบบความเรียง 

ผลการศึกษาพบว่า 
 1. สภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า ภาพรวม
อยู่ในระดับมาก หากพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก  รองลงมา คือ ด้านการ
วัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ด้านการนิเทศ
การศึกษา ด้านการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา ด้านการพัฒนาและใช้
สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาอยู่ในระดับมาก และด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
 2. ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สู ง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  พบว่า  
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  หากพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา ด้านการวัดผล 
ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้  ด้านการวิจัยเ พ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา และด้านการนิเทศการศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
    3. แนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า  1) ด้าน
การพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา  ควรมีการวางแผนการจัดท าหลักสูตร 
บูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู้ น าหลักสูตรไปใช้จริง นิเทศการใช้
หลักสูตร ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร และน าผลที่ได้จากการ
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ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรในปีการศึกษาต่อไป 2) ด้านการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้  ควรมีการจัดท าโครงสร้างหลักสูตร แผนการ
จัดการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกระบวนการเรียนรู้ตามขั้นตอน
การจัดกิจกรรมในแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจ ความ
ถนัดของผู้เรียน นิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน และน า
ผลการประเมินที่ได้รับมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ใน
ครั้งต่อไป 3) ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียน  ควรมีการก าหนดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลและประเมินผล
ของสถานศึกษาและกลุ่มสาระการเรียนรู้ไว้อย่างชัดเจน ด าเนินการใช้
แผนการวัดผลและประเมินผลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดย
เน้นการประเมินตามสภาพจริง ติดตาม ตรวจสอบวิธีการด าเนินการวัดผล
และประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง และมีการ
ปรับปรุง พัฒนา เครื่องมือในการวัดผลและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 4) 
ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ควรร่วมกัน
วางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท างานวิจัย น าผลงานการวิจัย
เผยแพร่ ติดตาม ตรวจสอบ วิธีการด าเนินการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ตลอดจนการประเมินผลการวิจัย และน าผลที่ได้รับจากการวิจัยมาใช้
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการในสถานศึกษา
ต่อไป 5) ด้านการนิเทศการศึกษา  ควรร่วมกันวางแผนการจัดระบบการ
นิเทศ ด าเนินการนิเทศให้หลากหลายรูปแบบ ประเมินผลการจัดระบบ 
กระบวนการนิเทศการศึกษา ติดตาม ประสานงาน และแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
เ พ่ือการพัฒนาระบบการนิ เทศต่อไป 6) ด้านการพัฒนาและใช้สื่อ
เทคโนโลยีทางการศึกษา  ควรมีการประสานความร่วมมือในการผลิต 
จัดหา พัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี ด าเนินการผลิตสื่อ
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นวัตกรรมการเรียนการสอน น าไปใช้จริงในกระบวนการจัดการเรียนรู้ตาม
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ประเมินผลหลังการใช้ และน าผลการประเมินมา
ปรับปรุง พัฒนา ครั้งต่อไป 

 
ค าส าคัญ  แนวทางการบริหารโรงเรียน, การบริหารงาน

วิชาการ, โรงเรียนพ้ืนที่สูง 
 
Abstract 
 The aims of this independent study were: 1) to examine 
the current academic affairs administration of schools in 
highland area under Chiang Rai Primary Education Service Area 
Office 3; 2) to investigate problems in academic affairs 
administration of schools in highland are under Chiang Rai 
Primary Education Service Area Office 3; and 3) to explore the 
guidelines for academic affairs administration of schools in 
highland area under Chiang Rai Education Service Area Office 
3. The population was 33 participants including school 
principals, vice principals for academic affairs, or head of 
school academic affairs. The research instrument was 
questionnaire and the data was analyzed by mean, 
percentage, and standard deviation. The interview was also 
used and content analysis was used for data analysis. 
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The results showed that: 
 1. The current academic affairs administration state of 
schools in highland area under Chiang Rai Primary Education 
Service Area Office 3, in overall, was found at the high level. 
The subsequent aspects were assessment, evaluation, credits 
transfer, supervision, curriculum development, and the use of 
educational technology and media. The research for 
developing education quality was found at the moderate 
level. 
 2. The problems in academic affairs administration of 
schools in highland under Chiang Rai Primary Education Service 
Office 3, in overall, were found at the low level. For individual 
aspect analysis, the aspect holding the highest mean score 
was development and use of educational technology was 
found at the moderate level. The subsequent aspects found 
at the low level were curriculum development, assessment, 
evaluation, credits transfer, development learning process, 
research for education quality, and supervision.3. The 
guidelines for academic affairs administration of schools in 
highland area under Chiang Rai Primary Education Service Area 
Office 3 were proposed. 1) Curriculum Development: Should 
plan the curriculum design, integrate learning content, 
implement the curriculum, supervise, monitor, evaluate, and 
review the results for improvement and development of the 
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curriculum. 2) Development Learning Process: Should develop 
curriculum structure and learning management plan focusing 
on student-centeredness, implement learning process 
according to the plan, organize the learning based on the 
student’s interests and skills, supervise the learning in the 
class and review the evaluation results for improvement and 
development of the future learning management process. 3) 
Assessment, Evaluation, and Credits Transfer: Should clearly 
determine the involved guidelines for assessment and 
evaluation in school and learning content, implement 
assessment and evaluation plan in the class with emphasis on 
authentic situation, monitor and check the evaluation process 
consistently, improve and develop evaluation tools to meet 
the standards. 4) Research for Education Development: Should 
co-plan with the involved people in conducting research 
projects, evaluating, and utilizing the research results for 
developing teaching, learning, and school’s academic affairs. 5) 
Supervision: Should co-plan in setting up supervision system 
and implementing variety of supervision methods, evaluating 
the supervision process, monitoring and coordinating for 
exchange of ideas to develop the supervision system. 6) 
Development and Use of Media and Educational Technology: 
Should coordinate to produce, allocate, and develop 
innovative media and technology, produce instructional 
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innovation and implement in the learning process based on 
the learning area, evaluate the implementation results and 
review the results for improvement and further development. 
 

 Keyword  School Administration guidelines, Academic 
Administration, High School. 

 
บทน า 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข  
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพจ าเป็นที่
จะต้องมีการกระจายอ านาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เป็นไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ที่ว่า  
ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทางด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2543: 1) 
 
 โรงเรียนเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่พัฒนาผู้เรียนและสังคม
ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 
มีความมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมการด ารงชีวิต
และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ผู้บริหารโรงเรียนต้องตระหนักและ
เข้าใจในหลักการบริหารการศึกษา โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมให้
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ผู้เรียนได้พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ สอดคล้องกับความ
สนใจ ความถนัด โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย  และในอันที่จะส่งผลให้โรงเรียนพัฒนาสู่มาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติและมาตรฐานโรงเรียน งานวิชาการจึงเป็นงานหลักท่ีส าคัญที่สุดใน
การบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546: 25) 
 งานวิชาการเป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษาไม่ว่า
สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะ
พิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวข้องกับ
หลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็น
หัวใจของสถานศึกษา และเกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากร
ทุกระดับของสถานศึกษา ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องทางตรงหรือทางอ้อม ก็อยู่ที่
ลักษณะของงานนั้น (ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, 2553: 1) 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 มุ่ง
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม ความเป็นไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงครอบคลุมผู้เรียนให้ได้รับโอกาสในการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 
และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน 
 ผลการจัดการศึกษาในปีการศึกษา 2558 ด้านคุณภาพการศึกษา
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ดังกล่าว
พบว่า  ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) 
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ระหว่างโรงเรียนพ้ืนที่ราบและโรงเรียนพ้ืนที่สูง ปรากฏว่าโรงเรียนพ้ืนที่สูง
มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าโรงเรียนพ้ืนที่ราบ เฉลี่ย 09.48  จึงเป็นสาเหตุฉุดรั้ง
ท าให้คุณภาพการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับชาติ ปีการศึกษา 2558 ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการและการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวซึ่งถือว่ามีความส าคัญยิ่ง คือ การบริหารงานวิชาการ เนื่องจากงาน
วิชาการเป็นงานที่มีความส าคัญ และเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จของการ
บริหารสถานศึกษา ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  เพ่ือหาแนวทางการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการศึกษาครั้งนี้จะได้เป็นข้อมูลส าหรับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  ตลอดจน
ผู้บริหารโรงเรียนพ้ืนที่สูง และผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้น าไปเป็นข้อมูลในการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูงให้ได้รับการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่
สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 
ประโยชน์ของการศึกษา 
 ด้านความรู้ 
 โรงเรียนพ้ืนที่สูง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3  ได้รับทราบสภาพปัจจุบันของการบริหารงานวิชาการ 
ปัญหาของการบริหารงานวิชาการ และแนวทางการบริหารงานวิชาการ 
 ด้านการน าไปใช้ 
 1. ผู้บริหารโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการด าเนินงาน
วิชาการของโรงเรียนได้ 
 2. หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูล
ที่ได้ไปใช้ในการส่งเสริมการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียน 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 ด้านเนื้อหา 
 ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนา
หลักสูตรในสถานศึกษา 2) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) ด้านการ
วัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 4) ด้านการวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 5) ด้านการนิเทศการศึกษา 6) 
ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 แนวคิดการบริหารงานคุณภาพ (W. Edward Deming, 2541 : 84) 
 ด้านประชากร 
 ผู้ศึกษาใช้ประชากรโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในการวิเคราะห์  โดยมีประชากร
ทั้งหมด จ านวน 66 คน  ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 33 คน  และรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการหรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ  จ านวน 33 คน 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 
 ตอนที่ 1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษาเชียงราย 
เขต 3  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ศึกษาจากประชากรทั้งหมด 66 คน  
คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน  33 คน  และรองผู้อ านวยการโรงเรียน
ฝ่ายวิชาการหรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ จ านวน 33 คน  เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษา  คือ แบบสอบถาม  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ น า
แบบสอบถามไปสอบถาม ความคิดเห็นจากประชากร จ านวน 66 คน  การ
จัดท ากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล คือ น าแบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์
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โดยหาค่าเฉลี่ย ( ̅)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) เสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบค าบรรยาย 
 ตอนที่ 2  การหาแนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  ประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง  ศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้งหมด 4 คน 
ได้แก่ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 4 คน คือ โรงเรียนที่มีปัญหาในการ
บริหารงานวิชาการน้อยที่สุด และมีความเชี่ยวชาญในการบริหารงาน
วิชาการ  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  คือ แบบสัมภาษณ์  วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ น าแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างไปสัมภาษณ์
ประชากร จ านวน 4 คน ด้วยตนเอง  การจัดท ากับข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูล คือ น าข้อมูลที่บันทึกในแบบสัมภาษณ์วิเคราะห์เนื้อหา แล้วน าเสนอ
ในรูปแบบความเรียง 
 
สรุปผลการศึกษา 
 1. สภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  พบว่า 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก หากพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ 
ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนอยู่ใน
ระดับมาก ด้านการนิ เทศการศึกษา  ด้านการพัฒนาหลักสูตรใน
สถานศึกษา  ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาอยู่ในระดับ
มาก และด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาอยู่ใน
ระดับปานกลาง ตามล าดับ 
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 2. ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  พบว่า ภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย  หากพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการ
พัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา 
คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา  ด้านการวัดผล ประเมินผล 
และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาอยู่ และด้านการ
นิเทศการศึกษาอยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
 3. แนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  ผลการศึกษา
พบว่า 
   3.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา  ขั้นการวางแผน  
ควรมีการศึกษา วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 
จากนั้นศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น ประเมินสถานภาพการศึกษาเพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร่วมกัน
จัดท าโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา และโครงสร้างของกลุ่มสาระต่าง ๆ 
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา โดยให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยให้มีการ บูรณาการเนื้อหา
สาระการเรียนรู้เดียวกัน และระหว่างกลุ่มสาระตามความเหมาะสม  ขั้น
การปฏิบัติตามแผน  ควรมีการน าเอาหลักสูตรที่ได้ร่วมกันวางแผนไว้ไปใช้
ในกิจกรรมการเรียนการสอนจริง และมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้
หลักสูตรให้เหมาะสมกับสถานศึกษา ตามกลุ่มสาระต่าง ๆ  ขั้นการ
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ตรวจสอบประเมินผล ควรมีการนิเทศการใช้หลักสูตร มีการติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร โดยแต่งตั้งคณะกรรมการในการประเมินให้
เหมาะสม  ขั้นการปรับปรุงหรือพัฒนางาน ควรมีการน าผลที่ได้จากการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสมในปีการศึกษา
ต่อไป 
 3.2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ขั้นการวางแผน ควรมี
การศึกษา วิเคราะห์ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551  
หลักสูตรสถานศึกษา โครงสร้างหลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้ จัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ครบทุกหน่วยการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ตามความเหมาะสม เพ่ือพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ดี  ขั้นการ
ปฏิบัติตามแผน ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามขั้นตอนการจัด
กิจกรรมในแผนการจัดการเรียนรู้ และมีการจัดเนื้อหาสาระหรือกิจกรรมให้
สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัด ของผู้ เรียนเป็นส าคัญ  ขั้นการ
ตรวจสอบประเมินผล ควรมีการนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียนของครูผู้สอน  โดยหน่วยงานต้นสังกัด กลุ่มเครือข่ายการศึกษา 
ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน ครูฝ่ายวิชาการ หรือเพ่ือนครู  
เพ่ือการประเมินที่หลากหลาย  ขั้นการปรับปรุงหรือพัฒนางาน ควรมีการ
ยอมรับผลการประเมินจากทุก ๆ ฝ่าย ที่มานิเทศการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
และน าผลการประเมินที่ได้รับมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ในครั้งต่อไป 
 3.3 ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียน  ขั้นการวางแผน ควรมีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
การวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา และก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลและประเมินผลของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ไว้
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อย่างชัดเจน  และส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีหน้าที่ในการ
สอนจัดท าแผนการวัดผลและประเมินผลของแต่ละกลุ่มสาระวิชาให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้  หน่วยการเรียนรู้ 
แผนการจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ขั้นการปฏิบัติตาม
แผน ควรมีการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ด าเนินการใช้
แผนการวัดผลและประเมินผลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดย
เน้นการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการการปฏิบัติและผลงานของ
ผู้เรียน  และจัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และผลการ
เรียนจากสถานศึกษาอ่ืน ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  ขั้น
การตรวจสอบประเมินผล ควรมีการตืดตาม ตรวจสอบวิธีการด าเนินการ
วัดผลและประเมินผลของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้ด าเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า  ขั้นการปรับปรุงหรือ
พัฒนางาน ควรมีการปรับปรุง และพัฒนา เครื่องมือในการวัดผลและ
ประเมินผลให้ได้มาตรฐานและเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด 
 3.4 ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
ขั้นการวางแผน ควรมีการศึกษา วิเคราะห์ การบริหารจัดการงานวิชาการ
ในภาพรวมของสถานศึกษา  และร่วมกันวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
งานวิชาการของสถานศึกษาออกแบบวิธีการด าเนินการวิจัย เครื่องมือการ
ท าวิจัย และส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาในแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ร่วมกันวางแผนการจัดท างานวิจัย เพ่ือการพัฒนางานวิชาการ
ของสถานศึกษา  ขั้นการปฏิบัติตามแผน ควรมีการส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท าวิจัยในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  และส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาน าผลงานการวิจัยเผยแพร่หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
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สอนและงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบันอ่ืน  ขั้นการตรวจสอบประเมินผล ควรมีการติดตาม ตรวจสอบ 
วิธีการด าเนินการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ตลอดจนการประเมินผลการวิจัย  โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการในการ
ประเมินตามความเหมาะสม  ขั้นตอนการปรับปรุงและพัฒนา ควรมีการน า
ผลที่ได้รับจากการวิจัยมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในชั้น
เรียน และงานวิชาการในสถานศึกษาต่อไป 
 3.5 ด้านการนิเทศการศึกษา  ขั้นการวางแผน ควรมีการร่วมกัน
ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการ 
และการนิเทศการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา  ขั้นการปฏิบัติตาม
แผน ควรมีการด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการนิเทศการเรียนการ
สอนให้หลากหลายรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา โดยหน่วยงานต้นสังกัด กลุ่มเครือข่ายการศึกษา ผู้อ านวยการ
หรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม  และมีการประเมินผลการจัดระบบ กระบวนการนิ เทศ
การศึกษาในสถานศึกษา  ขั้นการตรวจสอบประเมินผล ควรมีการติดตาม 
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือการพัฒนา
ระบบการและกระบวนการการนิเทศงานวิชาการ และการนิเทศการเรียน
การสอนของสถานศึกษา  ขั้นตอนการปรับปรุงและพัฒนา ควรมีการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประสบการณ์การจัดระบบการนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการพัฒนาระบบการนิเทศต่อไป 
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 3.6 ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา  ขั้นการ
วางแผน ควรมีการศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือ
การจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ จัดกิจกรรม อบรม 
ประชุมเชิงปฏิบัติการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผลิต พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน
อย่างเหมาะสม มีการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการ
สอน และการพัฒนางานด้านวิชาการ  มีการประสานความร่วมมือในการ
ผลิต จัดหา พัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน  ขั้นการปฏิบัติตามแผน ควรมีการ
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ด าเนินการผลิตสื่อนวัตกรรม
การเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
และส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้น าเอาสื่อเทคโนโลยีทาง
การศึกษาที่ผลิตขึ้นไปใช้จริงในกระบวนการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  ขั้นการตรวจสอบประเมินผล ควรมีการส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ประเมินผลหลังการใช้สื่อ
เทคโนโลยีในกิจกรรมการเรียนการสอนทุกครั้ง และมีการประเมินการ
พัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ขั้นตอนการ
ปรับปรุงและพัฒนา ควรมีการน าผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางาน
วิชาการครั้งต่อไป 
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อภิปรายผล 
 1. สภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  พบว่า 
ภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจากผู้อ านวยการโรงเรียน 
รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการหรือหัวหน้างานฝ่ายวิชาการ มีความ
ตระหนักว่าการบริหารงานวิชาการนั้นเป็นงานที่ส าคัญที่สุด จึงส่งผลให้
โรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3  เน้นการปฏิบัติงานวิชาการเพ่ือพัฒนาการคุณภาพทางด้าน
การศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด สอดคล้องกับ  สุริยัณห์  ช านาญ (2557 : 
99) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของโรงเรียนในพ้ืนที่พิเศษระดับประถมศึกษา จังหวัด
เชียงราย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  พบว่า ภาพรวมค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับน้อย สอดคล้องกับ  แสงเดือน งานสร้อย (2559 : 51)  การ
บริหารงานวิชาการนับว่าเป็นงานส าคัญของโรงเรียน เป็นหน้าที่หลักของ
โรงเรียนที่จะต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก เพราะเป็นหัวใจของการ
บริหารโรงเรียน ผู้บริหารต้องสนใจและเข้าใจเป็นอย่างดีที่จะสร้างผู้เรียน
ให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และคุณสมบัติตามหลักสูตรที่
ก าหนด เพ่ือน าไปใช้ในการด ารงชีวิตในสังคมต่อไปได้เป็นอย่างดี และ
สอดคล้องกับ  นฤมล มะยอง (2557 : 128) ได้ศึกษาแนวทางการ
บริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายบ้านวาวี อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
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 3. แนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  พบว่า  
  3.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรในด้านการพัฒนาหลักสูตรใน
สถานศึกษา  ควรมีการวางแผนการจัดท าหลักสูตร บูรณาการเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ น าหลักสูตรไปใช้จริง นิเทศการใช้หลักสูตร ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร และน าผลที่ได้จากการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตรในปีการศึกษาต่อไป  สอดคล้องกับ ธวัชชัย  สิงห์จันทร์ 
(2551 : 69) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพะเยา เขต 1 
 3.2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้   ควรมีการจัดท า
โครงสร้างหลักสูตร แผนการจัดการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัด
กระบวนการเรียนรู้ตามข้ันตอนการจัดกิจกรรมในแผนการจัดการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน นิเทศการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนในชั้นเรียน และน าผลการประเมินที่ได้รับมาปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ในครั้งต่อไป  สอดคล้องกับ สุริยัณห์ 
ช านาญ (2557 : 99)  ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการเพ่ือ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนในพ้ืนที่ พิ เศษระดับ
ประถมศึกษา จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 3.3 ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียน  ควรมีการก าหนดแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการวัดผลและประเมินผล
ของสถานศึกษาและกลุ่มสาระการเรียนรู้ไว้อย่างชัดเจน ด าเนินการใช้
แผนการวัดผลและประเมินผลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดย
เน้นการประเมินตามสภาพจริง ติดตาม ตรวจสอบวิธีการด าเนินการวัดผล
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และประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง และมีการ
ปรับปรุง พัฒนา เครื่องมือในการวัดผลและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน  
สอดคล้องกับ ธวัชชัย  สิงห์จันทร์ (2551 : 69)  ได้ศึกษาแนวทางการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พะเยา เขต 1 
 3.4 ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
ควรร่วมกันวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท างานวิจัย น าผลงาน
การวิจัยเผยแพร่ ติดตาม ตรวจสอบ วิธีการด าเนินการวิจัย เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ตลอดจนการประเมินผลการวิจัย และน าผลที่ได้รับจากการ
วิจัยมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการใน
สถานศึกษาต่อไป  สอดคล้องกับ  วราภรณ์  อริยธนพล  (2552 : 171) ได้
ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 3.5 ด้านการนิเทศการศึกษา  ควรร่วมกันวางแผนการจัดระบบ
การนิเทศ ด าเนินการนิเทศให้หลากหลายรูปแบบ ประเมินผลการจัดระบบ 
กระบวนการนิเทศการศึกษา ติดตาม ประสานงาน และแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
เพ่ือการพัฒนาระบบการนิเทศต่อไป  สอดคล้องกับ วราภรณ์  อริยธนพล  
(2552 : 171) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 3.6 ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา  ควรมี
การประสานความร่วมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ด าเนินการผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน น าไปใช้จริงใน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ประเมินผลหลังการใช้ 
และน าผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนา ครั้งต่อไป  สอดคล้องกับ       
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วราภรณ์  อริยธนพล  (2552 : 171) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพ 
ปัญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครราชสีมา 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 จากการสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล แนวทางการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา  ควรมีการวางแผนการ
จัดท าหลักสูตร บูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู้ น าหลักสูตรไปใช้จริง 
นิเทศการใช้หลักสูตร ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร และน าผลที่
ได้จากการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรในปีการศึกษาต่อไป   
 2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ควรมีการจัดท าโครงสร้าง
หลักสูตร แผนการจัดการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกระบวนการ
เรียนรู้ตามขั้นตอนการจัดกิจกรรมในแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
ความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน นิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน และน าผลการประเมินที่ ได้รับมาปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้ในครั้งต่อไป   
 3. ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียน  ควรมีการก าหนดแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการวัดผลและประเมินผล
ของสถานศึกษาและกลุ่มสาระการเรียนรู้ไว้อย่างชัดเจน ด าเนินการใช้
แผนการวัดผลและประเมินผลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดย
เน้นการประเมินตามสภาพจริง ติดตาม ตรวจสอบวิธีการด าเนินการวัดผล
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และประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง และมีการ
ปรับปรุง พัฒนา เครื่องมือในการวัดผลและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน   
 4. ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ควร
ร่วมกันวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท างานวิจัย น าผลงานการ
วิจัยเผยแพร่ ติดตาม ตรวจสอบ วิธีการด าเนินการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ตลอดจนการประเมินผลการวิจัย และน าผลที่ได้รับจากการวิจัย
มาใช้เ พ่ือการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการใน
สถานศึกษาต่อไป   
 5. ด้านการนิเทศการศึกษา  ควรร่วมกันวางแผนการจัดระบบการ
นิเทศ ด าเนินการนิเทศให้หลากหลายรูปแบบ ประเมินผลการจัดระบบ 
กระบวนการนิเทศการศึกษา ติดตาม ประสานงาน และแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
เพ่ือการพัฒนาระบบการนิเทศต่อไป 
 6. ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา  ควรมีการ
ประสานความร่วมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ด าเนินการผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน น าไปใช้จริงใน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ประเมินผลหลังการใช้ 
และน าผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนา ครั้งต่อไป 
 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 จากการสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล แนวทางการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยฉุดรั้งที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารงานวิชาการ 
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 2. ควรมีการศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการในเชิงลึกเฉพาะ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ย 
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การถอดบทเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโครงการ
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียนบ้านแซววิทยาคม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
Lessons Learned for Development the Quality  
Management of the Intregrared Learning Managnent 
Project of Bansaew Wittayakom School, the  Secondary 
Educational Service Area Office 36 
 
   

   ศุทธิพร  อินตา [10] 
   อาจารย์ ดร.ประเวศ  เวชชะ [11] 

อาจารย์ ดร.ไพรภ  รัตนชูวงศ์ [12] 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาอิสระครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักของการวิจัยคือการถอด
บทเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการของโรงเรียนบ้านแซววิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีวัตถุประสงค์ย่อยคือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการ
ด าเนินงาน 2) ศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพ 3) เพ่ือศึกษาภาพ
อนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง 4) เพ่ือเสนอแนวทางในการบริหาร

                                                           
[10] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[11] [12] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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จัดการโครงการให้บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึงประสงค์ มีขอบเขตของการ
วิจัยประชากร คือ ผู้บริหาร จ านวน 2 คน ครูผู้สอน จ านวน 5 คน และ 
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ปีการศึกษา 2558 จ านวน 39 คน 
เครื่องมือที่ใช้ คือ 1)แบบวิเคราะห์เอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และแบบสอบถามส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติวิเคราะห์หา
ความถี่ (f) ร้อยละ % ค่าเฉลี่ย x  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. 2) แบบ
สัมภาษณ์ส าหรับการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าเสนอเป็นแผนภูมิ
ก้างปลา แผนผังและแผนยุทธศาสตร์ 
 1. สัมฤทธิผลของโครงการตามวัตถุประสงค์ของโครงการอยู่ในระดับ
คุณภาพภาพรวมอยู่ในระดับ ดีเยี่ยม ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
นักเรียนเกี่ยวกับความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารจัดการโครงการการจัดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ 5 ด้าน ดังนี้ โดยในด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ย 3.48 
ด้านการด าเนินโครงการมีค่าเฉลี่ย 3.60 ด้านการสนับสนุนการด าเนิน
โครงการมีค่าเฉลี่ย 3.60 ด้านการนิเทศก ากับติดตามโครงการมีค่าเฉลี่ย 3.55 
และด้านการประเมินผลโครงการ มีค่าเฉลี่ย 3.70 ภาพรวมของความพึงพอใจ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการโครงการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ ดี
เยี่ยม 
 2. เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพการบริหารจัดการโครงการ 
ได้แก่ ปัจจัยสนับสนุนคือ มีแผนการจัดโครงสร้างงานที่ชัดเจน มีการวางแผน
ร่วมกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงในการให้งบประมาณครูเข้ารับการอบรม มี
การวางแผนพัฒนาครูที่เกี่ยวข้องกับโครงการ มีวางแผนในการจัดท าหลักสูตร
การเรียนรู้แบบบูรณาการ ครู และนักเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการ
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้  ในส่ วนเหตุปั จจัยที่ ฉุดรั้ ง คือ มีการ
ประชาสัมพันธ์แต่ภายในหน่วยงานซึ่งควรที่จะประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชน
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และหน่วยงานภายนอกเพ่ือส่งเสริม แต่เหตุปัจจัยฉุดรั้งคือ การนิเทศติดตาม
มีแต่ยังไม่เป็นประจ าสม่ าเสมอ นักเรียนบางส่วนยังไม่เข้าใจกระบวนการ 
ครูผู้สอนน้อยเกิดภาระงานที่เพ่ิมขึ้นและเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้สื่อ วัสดุ
อุปกรณ์เป็นจ านวนมาก 
 3. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยใช้ทฤษฎี BSC พิจารณาภาพ
อนาคตเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านการเรียนรู้และการพัฒนาการ ประกอบด้วย 
การพัฒนาวัฒนธรรมในองค์กร การจัดการด้านสารสนเทศ และการจัดการ
ด้านบุคลากร 2)การด าเนินการภายใน ประกอบด้วย การพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการการพัฒนากระบวนการด้านผู้เรียน การพัฒนานวัตกรรม
ทางการเรียนรู้  และพัฒนากระบวนการท างาน 3) ความพึงพอใจ คือ 
โรงเรียนมีการจัดการในโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยนักเรียนมีมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนที่สูงขึ้น 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อโครงการ 
4) คุณภาพ คือ ผู้เรียนในโครงการทุกคนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
 4. เสนอแนวทางในการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการเพื่อให้บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึงประสงค์ ในการพัฒนา
คุณภาพ การบริหารจัดการโครงการตามยุทธศาสตร์ ได้เสนอประกอบด้วย 4 
ยุทธศาสตร์คือ 1)ยุทธศาสตร์ด้านการเรียนรู้และการพัฒนาการ 2) 
ยุทธศาสตร์ด้านการด าเนินการภายใน 3) ยุทธศาสตร์ด้านความพึงพอใจ 4) 
ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอแผนงานโครงการทั้งหมดโดยมี
ช่วงเวลาในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง แต่มีการพัฒนาต่อยอดและยกระดับ
ขึ้นในปีถัดไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโครงการให้ดียิ่งขึ้น 
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 ค าส าคัญ : ถอดบทเรียน,พัฒนาคุณภาพ,การบริหารจัดการ, 
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
 
Abstract 
 This independent study the main objective of the 
research is to take lessons to improve project management, 
learning management, integrated kid's school years. Office of 
Education Area School District 36 has specific objectives were 1) 
to study the operations 2) study the factors that affect quality 3) 
to study the future of any of those involved 4) to propose in 
project management to achieve a desirable future. 
 The results showed that:  
 1. The achievement of the objectives of the project lies in 
the quality overall is excellent for school administrators, teachers 
and students about their satisfaction with the management of 
project-based learning. Integrated 5 follows in the planning of 
projects with an average of 3.48 with an average 3.60 support the 
project with the defendant. 3.60 change in the supervisory 
monitoring scheme, with an average of 3.55 and 3.70, the overall 
satisfaction of the relevant project management were satisfied 
with the level of quality. 
 2. Because of the important factors that affect the quality 
management program includes four indicators: 1. Planning is an 
aggravating factor support. A restructuring plan that clearly. It is 
planned together with Mae Fah Luang University in the budget 
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for teacher trainees. Planned development of teachers involved 
in the project. There are plans in the curriculum integrated 
learning, teachers and students are learning in the preparation of 
lesson plans. Because of the factors that is hampering the 
promotion of local authorities, but which should be publicized to 
the community and face and external agencies to promote but 
the factors hampering the Supervision, but not regularly. Some 
students do not understand the process. Teachers at an 
increased workload and activities that require media. Many 
materials. 
 3. Future desirable of all those involved in project 
management, learning management, integrated using the theory 
BSC consider the future into 4 areas: 1) learning and 
development include the development of culture in the 
organization. Management Information and management 
personnel, 2) the implementation of the development 
management process consists of the development process of 
the students. Developing innovative learning and development 
process 3) satisfaction with the school management, project 
management, integrated learning. The efficiency and 
effectiveness by student achievement in higher education. 
Teachers and Educational Personnel Stakeholders are satisfied 
with the project 4) the quality of the students in the program all 
have higher achievement. 
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 4. Guidelines on the management of project-based 
learning, integrated in order to achieve a desirable future. Quality 
improvement Project Management Strategy Has proposed a 
period of a semester of development year 2560-2561 is 
composed as follows.  
 Strategy 1 Strategic Corporate Development 1) 
Development of organizational learning and learning within the 
community 2) published works. Database management learning. 
3) Create a network of academic planning, supervision, 
monitoring and evaluation 4. Regular budget plan and the factors 
contributing to the operation.  
 Strategy 2: Strategic Operations comprises 1) preparation 
of project plans by the management of the 5 steps 2) curriculum, 
learning management, 3) develop a learning plan, integration and 
participation. 4) all teachers conduct research in the class 5) plan 
participants analyzed individually 6) Evaluation engaged. 
 Strategy 3 Strategy satisfied: 1) the learning activities 
integrated in all Group 2) Evaluation of a rich and engaging 3) 
develop a learning community in District 1 per hotel rates. A 
growing number of year. 
 Strategy 4: Strategic Quality: 1) the development of 
course curriculum integration at all levels with an authentic 
assessment 2) processes POSDCoRB 3) expand the project into 
the school network. 4) Reporting project results to evaluate their 
satisfaction. 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

81 
 

 Key Word : Take lessons, develop quality, manage, 
integrate learning management. 
 
บทน า 
 ในปัจจุบันการจัดการศึกษาที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต้อง
สอดคล้องกับชีวิตจริงและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมของ
แต่ละชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากชีวิตจริงของตนและชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ มุ่งให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ ได้ลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตนเองและเกิดความรัก ความภาคภูมิใจในชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งเน้นพัฒนาคนให้เต็ม
ศักยภาพ มุ่งหวังพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.
2545 ซึ่งภายในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2559 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ระบุว่าในนโยบายที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การ
ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 : 24)  
 โรงเรียนบ้านแซววิทยาคม ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีที่ตั้งอยู่ใน
ต าบลบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เปิดท าการสอนระดับชั้น
มัธยมศึกษา โดยมีบุคลากรทางการศึกษาจ านวน 28 คน และนักเรียน
จ านวน 275 คน โดยได้ด าเนินโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
ครูผู้สอนจัดการเรียนรู้  โดยเน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญและเน้นให้ผู้ เรียนมี
กระบวนการคิดวิเคราะห์เพ่ือสนองต่อการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษ
ที่ 21 การออกแบบการจัดการเรียนรู้จากทั้ง 5 รายวิชา คือรายวิชา
วิทยาศาสตร์ รายวิชาคณิตศาสตร์ รายวิชาภาษาไทย รายวิชาสังคมศึกษา 
และรายวิชาศิลปะ โดยใช้จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
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2 ในปีการศึกษา 2558 การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การ
เรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based Learning, PBL) เป็น
ตัวกระตุ้นให้ผู้เรียนตั้งสมมติฐาน สาเหตุและกลไกของการเกิดปัญหานั้น 
ค้นคว้าความรู้พ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับปัญหา เพ่ือจะน าไปสู่การแก้ปัญหา
ต่อไป 
 ซึ่งในการถอดบทเรียน เป็นการเรียนรู้เพ่ือด าเนินงานในครั้ง
ต่อไป เป็นวิธีการหนึ่งในการจัดการด้านความรู้ โดยเป็นการใช้กระบวนการ 
เพ่ือยกระดับให้ดียิ่งขึ้น เกิดรูปแบบกระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพ 
เกิดความเข้าใจปัญหาการท างานอย่างเป็นระบบ รวมถึงการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การท างาน และน าผลการศึกษาไปสู่การพัฒนาผู้เรียนในการ
บริหารจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการต่อไป 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นควรว่าควรมีการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เพ่ือให้ทราบถึงเหตุปัจจัยของ
การบริหารจัดการและภาพในอนาคตที่พึงประสงค์กับการบริหารจัดการ 
ยังส่งผลให้รู้ถึงแนวทางอันเป็นข้อเสนอแนะส าหรับการบริหารจัดการใน
โครงการดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการถอดบทเรียนเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
ของโรงเรียนบ้านแซววิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36 เพ่ือน าผลการศึกษาไปสู่การพัฒนาผู้เรียนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือถอดบทเรียนการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการของโรงเรียนบ้านแซววิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 โดย 
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  1.1 ศึกษาสภาพการบริหารจัดการโครงการ 
  1.2 ศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพบริหารจัดการ
โครงการ 
 2. เสนอแนวทางเพ่ือการพัฒนา โดย 
  2.1 ศึกษาภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการโครงการ 
  2.2 เพ่ือเสนอแนวทางในการบริหารจัดการโครงการเพ่ือให้
บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึงประสงค์ 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ด้านความรู้ 
  ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยคาดว่าจะได้รู้ถึงสภาพการบริหาร
จัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียนบ้านแซว
วิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 อันเกิด
จากเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพของการบริหารจัดการโครงการ ทั้ง
ยังได้รู้ถึงสภาวะที่เป็นที่พึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
โครงการ ซึ่งก่อให้เกิดภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งยังส่งผล
ไปยังข้อเสนอแนวทางท่ีจะน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
โครงการ 
 2. ด้านการน าไปใช้ 
  ผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะได้น าไปใช้ในการเป็นแนวทางที่เป็น
ประโยชน์ สามารถน าไปใช้ในการวางแผนการด าเนินงาน การก าหนด
คณะท างาน ปรับปรุงโครงสร้าง การจัดองค์การ การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน 
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การอ านวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณที่
เหมาะสม 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโครงการการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการ 
     ด้านเนื้อหาได้ศึกษาสภาพการบริหารจัดการโครงการ 
ประกอบด้วย 1) สัมฤทธิผลของโครงการ 2) ความพึงพอใจของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการบริหารจัดการโครงการ 3) ระบบการประกัน
คุณภาพหรือแผนงานโครงการ 4) การท าวิจัยประเมินผลและพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดยแหล่งข้อมูล ใช้ข้อมูลปฐมภูมิ คือ 
ประชากรที่ศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 46 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
จ านวน 7 คน และ นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ปีการศึกษา 2558 
จ านวน 39 คน ข้อมูลทุติยภูมิ คือ รายงานโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ ปี 2558 ศึกษาสภาพการบริหารโครงการภายในปีการศึกษา 
2557-2559 
 2. เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพของการบริหารจัดการ
โครงการ 
  ด้านเนื้อหา ศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพด้าน
สนับสนุนและฉุดรั้งของการบริหารจัดการโครงการ โดยแหล่งข้อมูล ใช้
ข้อมูลปฐมภูมิ คือ ผู้บริหาร และครูผู้สอน จ านวน 7 คน ศึกษาสภาพการ
บริหารโครงการภายในปีการศึกษา 2557-2559 
 3. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการโครงการ 
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  ด้านเนื้อหา ศึกษาภาพอนาคตที่เป็นที่พึงประสงค์ของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
ในระยะเวลา 2 ปี  (ปีงบประมาณ 2560 -2561) โดยแหล่งข้อมูล 
ประกอบด้วย ประชากรที่ศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 7 คน ประกอบด้วย 
ผู้บริหาร และครูผู้สอนในโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
การศึกษาในระหว่างปีการศึกษา 2560-2561 
 4. แนวทางในการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการเพ่ือให้บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึงประสงค์ 
  ด้านเนื้อหา ด้านการเรียนรู้และการพัฒนาการ การด าเนินการ
ภายใน ด้านความพึงพอใจ และด้านคุณภาพของการบริหารจัดการ
โครงการ โดยแหล่งข้อมูล ประกอบด้วย ประชากรที่ศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 7 
คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร และครูผู้สอนในโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ ศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการโครงการดังกล่าวภายในปี
การศึกษา 2560-2561 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ โดยศึกษา 1.1 ด้านสัมฤทธิผลของโครงการ ใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพโดยการวิเคราะห์เอกสาร จากแหล่งข้อมูลได้แก่ รายงานโครงการ
ปีการศึกษา 2558 โดยวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญสรุปเป็นความเรียง 1.2 ด้าน
ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณโดยสอบถาม จาก
แหล่งข้อมูลคือ ผู้บริหาร ครูผู้สอนในโครงการ และนักเรียนที่เข้าร่วม
โครงการ โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.3 ด้านการ
ประกันคุณภาพหรือแผนงาน ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ 
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จากแหล่งข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอนในโครงการ วิเคราะห์ข้อมูล
เนื้อหาส าคัญสรุปเป็นความเรียง 4.4 ด้านการวิจัยและพัฒนาบุคลากร ใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์จากแหล่งข้อมูลเดิม วิเคราะห์
ข้อมูลเนื้อหาส าคัญสรุปเป็นความเรียง 2) ศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อ
คุณภาพของการบริหารจัดการโครงการ โดยการสัมภาษณ์จากแหล่งข้อมูล
เดิม วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหาส าคัญแล้วสังเคราะห์น าเสนอเป็นแผนภูมิ
ก้างปลา 3) ศึกษาภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการโครงการและ4) เพ่ือเสนอแนวทางในการบริหารจัดการโครงการ 
โดยใช้วิธีการเดียวกันกับการศึกษาภาพอนาคตที่พึงประสงค์แล้ววิเคราะห์
ข้อมูลเนื้อหาส าคัญแล้วสังเคราะห์น าเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ วิเคราะห์
ข้อมูลเนื้อหาส าคัญแล้วสังเคราะห์น าเสนอเป็นแผนโครงการ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สัมฤทธิผลของโครงการตามวัตถุประสงค์ของโครงการอยู่ในระดับ
คุณภาพภาพรวมอยู่ในระดับ ดีเยี่ยม ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
นักเรียนเกี่ยวกับความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารจัดการโครงการการจัดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ 5 ด้าน ดังนี้ โดยในด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ย 3.48 
ด้านการด าเนินโครงการมีค่าเฉลี่ย 3.60 ด้านการสนับสนุนการด าเนิน
โครงการมีค่าเฉลี่ย 3.60 ด้านการนิเทศก ากับติดตามโครงการมีค่าเฉลี่ย 3.55 
และด้านการประเมินผลโครงการ มีค่าเฉลี่ย 3.70 ภาพรวมของความพึงพอใจ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการโครงการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ ดี
เยี่ยม 
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 2. เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพการบริหารจัดการโครงการ 
ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 1. ด้านการวางแผนมีเหตุปัจจัยสนับสนุนคือ 
มีแผนการจัดโครงสร้างงานที่ชัดเจน มีการวางแผนร่วมกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวงในการให้งบประมาณครูเข้ารับการอบรม มีการวางแผนพัฒนาครูที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ มีวางแผนในการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้แบบบูรณา
การ ครู และนักเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ ในส่วนเหตุปัจจัยที่ฉุดรั้ง คือ มีการประชาสัมพันธ์แต่ภายในหน่วยงาน
ซึ่งควรที่จะประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนและหน่วยงานภายนอกเพ่ือส่งเสริม 
แต่เหตุปัจจัยฉุดรั้งคือ การนิเทศติดตามมีแต่ยังไม่เป็นประจ าสม่ าเสมอ 
นักเรียนบางส่วนยังไม่เข้าใจกระบวนการ ครูผู้สอนน้อยเกิดภาระงานที่
เพ่ิมขึ้นและเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้สื่อ วัสดุอุปกรณ์เป็นจ านวนมาก 
 3. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยใช้ทฤษฎี BSC พิจารณาภาพ
อนาคตเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านการเรียนรู้และการพัฒนาการ ประกอบด้วย 
การพัฒนาวัฒนธรรมในองค์กร การจัดการด้านสารสนเทศ และการจัดการ
ด้านบุคลากร 2)การด าเนินการภายใน ประกอบด้วย การพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการการพัฒนากระบวนการด้านผู้เรียน การพัฒนานวัตกรรม
ทางการเรียนรู้  และพัฒนากระบวนการท างาน 3) ความพึงพอใจ คือ 
โรงเรียนมีการจัดการในโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยนักเรียนมีมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนที่สูงขึ้น 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อโครงการ 
4) คุณภาพ คือ ผู้เรียนในโครงการทุกคนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
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 4. แนวทางในการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการเพ่ือให้บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึงประสงค์ ในการพัฒนา
คุณภาพ การบริหารจัดการโครงการตามยุทธศาสตร์ ได้เสนอเป็นระยะเวลา
เป็นภาคเรียนในการพัฒนา คือปี 2560-2561ดังนี้ ประกอบด้วย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์กร ประกอบด้วย 1) 
แผนพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ภายในและชุมชม 2) กิจกรรม
เผยแพร่ผลงาน จัดท าฐานข้อมูลการจัดการเรียนรู้ สร้างเครือข่ายทางวิชาการ 
3) แผนงานการนิเทศก ากับติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 4. แผนจัดสรร
งบประมาณและปัจจัยที่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 
 ยุ ทธศาสตร์ ที่  2 ยุ ทธศาสตร์ ด้ านการด า เนิ นการภายใน 
ประกอบด้วย 1) จัดท าแผนงานโครงการโดยมีการบริหารจัดการตาม 5 
ขั้นตอน 2) ปรับปรุงหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ 3) จัดท าแผนการเรียนรู้
บูรณาการและการมีส่วนร่วม 4) ครูทุกคนจัดท าวิจัยในชั้นเรียน 5) จัดท า
แผนการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 6) มีการประเมินผลโครงการแบบมี
ส่วนร่วม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านความพึงพอใจ ประกอบด้วย 1) จัด
กิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการครบทุกกลุ่มสาระ 2) การประเมินผล
โครงการที่หลากหลายและมีส่วนร่วม 3) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนต าบล
ละ 1 แห่ง มีอัตราที่เพ่ิมจ านวนขึ้นทุกปี  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพ ประกอบด้วย 1) มีการ
พัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการในทุกระดับชั้นพร้อมการ
ประเมินตามสภาพจริง 2) ขยายผลการด าเนินโครงการสู่โรงเรียนเครือข่าย 3) 
การจัดท ารายงานโครงการผลการประเมินความพึงพอใจ 
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อภิปรายผล 
 1. สภาพการบริหารและการจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ 
  1.1 สัมฤทธิผลของโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
    ผู้วิจัยได้ศึกษาผลลัพธ์ของนักเรียนเป็นที่พึงประสงค์ของ
โครงการทุกประการ สรุปภาพรวมระดับคุณภาพของการด าเนินโครงการ
ระดับคุณภาพการด าเนินโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการใน
ภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับ ดีเยี่ยม เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากชีวิตจริง
ของตนและชุมชนในด้านต่าง ๆ มุ่งให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ ได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง เพ่ือให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตนเองและเกิดความรัก ความ
ภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง ซึ่งเป้าหมายหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือ
มุ่งเน้นพัฒนาคนให้เต็มศักยภาพ ทั้งด้านสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์และด้าน
สั งคม มุ่ งหวั งพัฒนาคุณภาพการศึ กษาให้บรรลุ จุ ดมุ่ งหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.
2545 
 1.2   ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการ
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ภาพรวมความพึงพอใจของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนและนักเรียนในการด าเนินโครงการการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการมีความพึงพอในอยู่ในระดับ ดีเยี่ยมอยู่ในระดับความพึงพอใจ 
ดีเยี่ยม ซึ่งสภาพดังกล่าวจะสอดคล้องแนวการจัดการศึกษาในหมวด 4 
มาตรา 23 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559 : 18) การ
จัดการศึกษาต้องเน้นให้ความส าคัญ ทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ 
และบูรณาการตามความเหมาะสม และในมาตรา 24 (4) ได้ก าหนด
กระบวนการเรียนรู้ โดยจัดกระบวนการสอนผสมผสานความรู้ด้านต่างๆ 
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อย่างได้สัดส่วนสมดุลกันรวมทั้ง ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็นที่น่าพึงพอใจ 
 1.3   ระบบการประกันคุณภาพหรือแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมของโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียนบ้านแซว
วิทยาคม มีขั้นตอนการท างานโดยใช้กระบวนการ PDCA ตามวงจรคุณภาพ
ของเดมมี่ง จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่าระบบการประกันคุณภาพหรือแผนงาน
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียนบ้านแซววิทยาคมมี
ขั้นตอนการท างานโดยใช้กระบวนการ PDCA เป็นวงจรคุณภาพของเดมม่ิง 
ด าเนินการโครงการเป็นไปอย่างมีขั้นตอน 
 1.4   การท าวิจัยประเมินผลและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
   1.4.1 โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของ
โรงเรียนบ้านแซววิทยาคมมีการท าวิจัยประเมินผลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
คือ การวิจัยเรื่องการเปรียบเทียบผลการเรียนโดยมีกลุ่มตัวอย่างกลุ่ม
เดียวกันคือนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา 2557 และนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ปีการศึกษา 2558 ผลจากการวิจัยพบว่านักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น 
   1.4.2 โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของ
โรงเรียนบ้านแซววิทยาคมมีการพัฒนาบุคลากร จากการศึกษาพบว่า
สถานศึกษาได้สนับสนุนให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการได้พัฒนางาน
โดยการส่งเข้าร่วมประชุม ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ ณ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และมีการเข้าร่วมประกวดแข่งขัน
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
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 2. เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพของการบริหารจัดการ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการมีเหตุปัจจัยสนับสนุนคือ มี
แผนการจัดโครงสร้างงานที่ชัดเจน มีการวางแผนร่วมกับมหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวงในการให้งบประมาณครูเข้ารับการอบรม มีการวางแผนพัฒนาครู
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ มีวางแผนในการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ ครู และนักเรียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดท าแผนการ
จัดการเรียนรู้ ในส่วนเหตุปัจจัยที่ฉุดรั้ง คือ มีการประชาสัมพันธ์แต่ภายใน
หน่วยงานซึ่งควรที่จะประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนและหน่วยงานภายนอก
เพ่ือส่งเสริม แต่เหตุปัจจัยฉุดรั้งคือ การนิเทศติดตามมีแต่ยังไม่เป็นประจ า
สม่ าเสมอ นักเรียนบางส่วนยังไม่เข้าใจกระบวนการ ครูผู้สอนน้อยเกิด
ภาระงานที่เพ่ิมขึ้นและเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้สื่อ วัสดุอุปกรณ์เป็นจ านวน
มาก 
 ซึ่งจากเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ
โครงการ สอดคล้องกับจุด เน้นของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 36 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา ครูสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และทุกภาคส่วน ให้เกิด
ชุมชนแห่งการเรียนรู้  ซึ่งมีกลยุทธ์ ที่ 2 การเพ่ิมโอกาสเข้าถึงบริการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึงครอบคลุมผู้เรียนให้ได้รับโอกาสในการพัฒนา
เตม็ตามศักยภาพมีคุณภาพ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
36. แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ, 2559 : 24) 
 3. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
  การศึกษาภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยใช้ทฤษฎี BSC 
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พิจารณาภาพอนาคตเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านการเรียนรู้และการพัฒนา 2. 
การด าเนินการภายใน 3. ความพึงพอใจ 4. คุณภาพ คือ 
  3.1  การเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth; L) 
ประกอบด้วย 
   3.1.1 การพัฒนาวัฒนธรรมในองค์กรใช้กระบวนการ
ท างานเป็นทีมและกระบวนการ (Knowledge Management) แนว
ทางการบริหารแนวทางการท างานภายในองค์กรเพ่ือท าให้เกิดการนิยาม 
ความรู้ขององค์กรขึ้น รวมถึงก่อให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ภายใน
องค์กรขึ้น 
   3.1.2 การจัดการด้านสารสนเทศ ควรมีระบบฐานข้อมูล
องค์ความรู้และข้อมูลส าหรับการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ การเผยแพร่
ผลงานควรจัดการจัดนิทรรศการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน และ
เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์  
   3.1.3 การจัดการด้านบุคลากร ต้องก าหนดโครงสร้างและ
บทบาทหน้าที่ของครู ผู้จัดการเรียนรู้โดยมีบทบาทที่ชัดเจน พัฒนาองค์
ความรู้ สมรรถนะบุคลากรให้มีศักยภาพควรให้ครูทุกคนได้รับการพัฒนา
อบรมและวางแนวทางในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ผู้บริหารควรให้
ความส าคัญในการสร้างแรงจูงใจและขวัญก าลังใจให้แก่ครู และผู้จัดการ
เรียนรู้ 
 3.2   การด าเนินการภายใน (Internal Perspective; I) 
ประกอบด้วย 
    3.2.1 พัฒนากระบวนการบริหารจัดการของโครงการควรมี
การด าเนินการ 5 ขั้นตอน คือ การวางแผนการด าเนินโครงการ การด าเนิน
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โครงการ การสนับสนุนการด าเนินโครงการ การนิเทศติดตาม และการ
ประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    3.2.2  พัฒนากระบวนการด้านผู้ เรียน ควรมีแผนการ
จัดการเรียนรู้ควรจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมในแต่ละปีและ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องจนได้แผนที่เหมาะสมกับในแต่ละระดับชั้นปี มีการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม มีการประเมินผลที่
หลากหลาย และมีความพึงพอใจที่ดีเยี่ยมของผู้ที่เกี่ยวมีส่วนได้ส่วนเสีย 
    3.2.3  พัฒนานวัตกรรมทางการเรียนรู้  ควรส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการศึกษาและจัดท างานวิจัยที่เก่ียวกับการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการเพ่ือจะได้น าผลการวิจัยมาปรับปรุงในการจัดการเรียนรู้ต่อไป 
    3.2.4  พัฒนากระบวนการท างาน ควรมีการสร้างเครือข่าย
ทางวิชาการ ร่วมกับชุมชนและภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกชุมชนมีส่วน
ร่วมจัดกิจกรรม 
 3.3 การด าเนินการด้านความพึงพอใจ (Customer 
Perspective; C) ประกอบด้วย 
    โรงเรียนมีการจัดการในโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยนักเรียนมีมีผลสัมฤทธิ์ใน
การเรียนที่สูงขึ้น ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความ
พึงพอใจต่อโครงการ 
 3.4  การด าเนินการด้านคุณภาพ (Financial Perspective; F) 
ประกอบด้วย ผู้เรียนในโครงการทุกคนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
 สรุปจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการโครงการ เหตุปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพของการบริหารโครงการ และภาพอนาคตที่พึง
ประสงค์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้
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แบบบูรณาการแล้วนั้น ผู้วิจัยได้จัดกลุ่มของการที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหา
ในเรื่องการจัดการด้านบุคลากร การพัฒนาองค์กรให้ดียิ่งขึ้นเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ การคิดสร้างสรรค์ และคิดเทียบเคียงกับสิ่งที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการที่เป็นไปอย่างเป็นขั้นตอนและมีการประกันคุณภาพมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อ
โครงการ และการพัฒนานวัตกรรมใหม่จึงจะได้แนวทางในการบริหาร
จัดการโครงการเรียนรู้แบบบูรณาการเพ่ือให้บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึง
ประสงค ์
 ซึ่งผลการศึกษาภาพอนาคตการบริหารจัดการโครงการ สอดคล้อง
กับ เอกวินิต พรหมรักษา (2555) ได้อธิบายเรื่ องทฤษฎี  Balanced 
Scorecard (BSC) ว่าเป็นเครื่องมือทางด้านการบริหารจัดการที่ช่วยในการ
ประเมินผลองค์กรและช่วยให้องค์กรน าเอาแนวทางไปปฏิบัติจริง (Strategic 
Implementation) และธนสรณ์ ธุนันทา, (2552) ได้อธิบายถึงทฤษฎี 
Balance Scorecard ว่าทฤษฎี Balance Scorecard จะท าให้เราได้เห็น
ภาพขององค์กรใน 4 มุมมอง และน าไปสู่การพัฒนาเครื่องมือวัดผล โดย
วิธีการรวบรวมข้อมูลและน าผลที่ได้มาวิเคราะห์ เพ่ือให้เกิดความสมดุลใน
การพัฒนาองค์กร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรมองเห็นภาพอนาคตขององค์กรได้
ชัดเจน ใช้เป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการท างาน ช่วยให้มีการจัดแบ่ง
งบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ส าหรับแต่ละกิจกรรมได้อย่างเหมาะสม 
และสามารถวัดผลได้ทั้งลักษณะเป็นทีมและตัวบุคคล 
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 4. แนวทางในการบริหารจัดการโครงการการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการเพ่ือให้บรรลุผลตามภาพอนาคตที่พึงประสงค์ 
 ในการพัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ ได้แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโครงการ
ตามระยะเวลาในการพัฒนา ปีงบประมาณ 2560-2561ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 ยุทธศาสตร์ด้านการเรียนรู้และพัฒนาการ 
ด าเนินการตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม 2560–เดือนกันยายน 2560 ประกอบด้วย
แผนงานและกิจกรรมจ านวน 4 แผนงาน/กิจกรรม ดังนี้  1. แผนพัฒนา
องค์กรแห่งการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ภายในและชุมชม 2. กิจกรรมเผยแพร่
ผลงาน จัดท าฐานข้อมูลการจัดการเรียนรู้  สร้างเครือข่ายทางวิชาการ                  
3. แผนงานการนิเทศก ากับติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 4. แผนจัดสรร
งบประมาณและปัจจัยที่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการด าเนินการภายใน ด าเนินการ
ตั้งแต่ เดือน พฤศจิกายน 2560 – เดือนกุมภาพันธ์ 2561 ประกอบด้วย
แผนงานและกิจกรรมจ านวน 6 แผนงาน/กิจกรรม ดังนี้ 1. จัดท าแผนงาน
โครงการโดยมีการบริหารจัดการตาม 5 ขั้นตอน 2. ปรับปรุงหลักสูตรการ
จัดการเรียนรู้ 3. จัดท าแผนการเรียนรู้บูรณาการและการมีส่วนร่วม 4. ครูทุก
คนจัดท าวิจัยในชั้นเรียน 5. จัดท าแผนการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 6. 
มีการประเมินผลโครงการแบบมีส่วนร่วม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านความพึงพอใจ ด าเนินการตั้งแต่ 
เดือน พฤษภาคม 2561 – เดือนกันยายน 2561 ประกอบด้วยแผนงานและ
กิจกรรมจ านวน 3 แผนงาน/กิจกรรม ดังนี้ 1. จัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบ
บูรณาการครบทุกกลุ่มสาระ 2. การประเมินผลโครงการที่หลากหลายและมี
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ส่วนร่วม 3. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนต าบลละ 1 แห่ง มีอัตราที่เพ่ิม
จ านวนขึ้นทุกปี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพ ด าเนินการตั้งแต่ เดือน 
พฤศจิกายน 2561 – เดือนกุมภาพันธ์ 2562 ประกอบด้วยแผนงานและ
กิจกรรมจ านวน 4 แผนงาน/กิจกรรม ดังนี้ 1. มีการพัฒนาหลักสูตรการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการในทุกระดับชั้นพร้อมการประเมินตามสภาพจริง 
2. ขยายผลการด าเนินโครงการสู่โรงเรียนเครือข่าย 3.การจัดท ารายงาน
โครงการผลการประเมินความพึงพอใจ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. จากผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานทั้ง 4 ด้านเป็นไปใน
ทิศทางที่ดีเยี่ยม ซึ่งควรรักษาไว้ให้คงตามมาตรฐานเดิม ขณะเดียวกัน
สถานศึกษาต้องพัฒนาครูให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการด าเนินงานใหม่ ที่
สนองตอบต่อสภาพปัญหาใหม่ๆ  สภาพสั งคมและชุมชนที่มี การ
เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นต้องพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานของครู 
เพ่ือให้เกิดการกระบวนการบริหารจัดการโครงการที่มีประสิทธิภาพและ
ตอบโจทย์ของกลุ่มเป้าหมายในชุมชนอย่างแท้จริง  
 2. โรงเรียนบ้านแซววิทยาคมควรน าผลการศึกษาภาพอนาคตและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการโครงการการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
เป็นข้อมูลการวางแผนและการพัฒนา ในเรื่องการพัฒนาด้านหลักสูตร สื่อ 
รูปแบบการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล งานบริการทางวิชาการ ส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษาวิจัย พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ และเผยแพร่ผลงาน ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ไปสู่
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การปฏิบัติอย่างกว้างขวางและมีการพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 
 ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโครงการการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการให้สามารถสนองตอบความต้องการของชุมชน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสังคมโลก และให้ โรงเรียนน าผลการนิเทศ
ภายในสถานศึกษามาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
โครงการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการและจัดท าวิจัยชั้นเรียนในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
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การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
Learning Resources Managerment in promoting 
Acquisition os Social studies. Religion and Culture 
Learning Areas at Maesaiprasitsart School, Mae sai 
District, Chiang Rai Province. 
 
   

   ราชัญ  วงศ์สอน [13] 
   อาจารย์ ดร.พูนชัย  ยาวิราช [14] 

อาจารย์ ดร.ประเวศ เวชชะ [15] 
 
บทคัดย่อ  

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ เหตุปัจจัย ความ
ต้องการ ภาพอนาคตและแนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริม
การเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย ประชากรที่ศึกษาได้แก่ 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 4 คน 
ครูสังคมจ านวน 19 คน  ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน   คณะกรรมการ
สถานศึกษา จ านวน 1 คน นักเรียน จ านวน 350 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ

                                                           
[13] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[14] [15] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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วิจัย คือ แบบสอบถามแบบ 5 ระดับ แบบสังเกต และแบบสัมภาษณ์  สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ผลการศึกษาพบว่า 

 (1) สภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย ในภาพรวม
พบว่า สภาพการบริหารจัดการด้านการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง 
สภาพการบริหารจัดการด้านการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง สภาพการ
บริหารจัดการด้านการตรวจสอบ อยู่ในระดับมาก สภาพการบริหารจัดการ
ด้านการการปรับปรุงแก้ไขอยู่ในระดับมาก  สภาพการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ภายนอกสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัด
เชียงราย ในภาพรวม พบว่า ด้านการวางแผน อยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
การปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง   ด้านการตรวจสอบ อยู่ในระดับมาก 
ด้านการปรับปรุงแก้ไข อยู่ในระดับมาก  

(2) เหตุปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการการใช้แหล่งเรียนรู้
ภายในสถานศึกษา คือการก าหนดนโยบาย การวางแผนเกี่ยวกับการใช้
แหล่งเรียนรู้ และการจัดการแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอ มีความหลากหลายต่อ
ความต้องการของนักเรียน และผลต่อการบริหารจัดการการใช้แหล่งเรียนรู้
ภายนอกสถานศึกษา คือข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ ระยะเวลา 
ระยะทาง ความปลอดภัยของการเดินทางและความมากน้อยของความ
หลากหลายทางบริบทโดยรอบสถานศึกษา และการให้ความร่วมมือ และ
ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

101 
 

(3) ความต้องการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์
ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก ด้านการตรวจสอบอยู่ในระดับมาก ด้านการการปรับปรุง
แก้ไขอยู่ในระดับมาก ความต้องการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ ของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงรายจากแหล่งเรียนรู้ภายนอก ด้านการ
วางแผนอยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก การตรวจสอบอยู่
ในระดับมาก 

(4) ภาพอนาคตของทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 
คือ มีระบบสารสนเทศ ที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน ง่ายต่อการสืบค้น มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมนักเรียนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้โดยครูชี้น า และ
เข้าถึงด้วยตนเอง และแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา คือมีการขยาย
ภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายนอกสถานศึกษา ทั้งภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งการท า MOU แหล่งเรียนรู้ในระดับต่างประเทศหรือ
นานาชาติ 

(5) แนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย คือ  ควร
วางแผน ก าหนดนโยบาย จุดมุ่งหมายของการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้ชัดเจน 
จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงานแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาส ารวจแหล่ง
เรียนรู้เพ่ือวิเคราะห์สภาพความพร้อมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และให้
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ความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรกับแหล่งเรียนรู้ 
แนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษาคือ สร้างความ
ร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือที่จะส่งเสริม
และท าให้แหล่งเรียนรู้ได้พัฒนาและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน จัดให้มี
การตรวจสอบ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารแหล่งเรียนรู้ 

 
ค าส าคัญ : การบริหารจัดการ,แหล่งเรียนรู้,กลุ่มสาระการเรียนรู้

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to study condition, 
factors, needs, future imagery andthe guideline of the learning 
resource administration for learning supporting used in Social 
Study, Religion and Culture Maesaiprasitsart School, Chiangrai. 
The population used were 1 director, 4 deputy directors, 19 
Social Studies teachers,1 supervisor, 1 institutional committee 
and 350 students. The instruments drawn for this study were 
the 5 rating scale questionnaire, the observation and the 
interview. The data were systematically analyzed by using 
percentage, mean and standard deviation.  
 The results of the study were found as follows; 
 (1) The condition of the internal learning resource 
administration for learning supporting used in Social Study, 
Religion and Culture Maesaiprasitsart School, Chiangrai shown 
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in general that PLAN was done at the average level, DO was 
done at the average level, CHECK was done at the high level 
ACT was done at the high level. Besides, the external learning 
resource administration  shown in general that PLAN was done 
at the average level, DO was done at the average level, CHECK 
was done at the high level (ACTION) was done at the high 
level.         

(2) Factors of the internal learning resource 
administration for learning supporting used in Social Study, 
Religion and Culture Maesaiprasitsart School, Chiangrai shown 
that the planningandthe policies were provided for the 
learning resource. However, the learning resource must be 
diversified for the students’ needs. On the other hand, factors 
of the external learning resource revealed that the external 
learning resource were limited by budged, time, distance and 
security. Additionally, the diversity of the learning 
resourcearound the school. Finally, the cooperation was gone 
along from both of the community and local organization.  

(3) The needs of the internal and external learning 
resource administration for learning supporting used in Social 
Study, Religion and Culture Maesaiprasitsart School, Chiangrai 
shown in general that PLAN, DO, CHECK and ACTION were 
done at the high level.  
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(4) The future imagery of the internal learning resource 
administration for learning supporting used in Social Study, 
Religion and Culture Maesaiprasitsart School, Chiangrai shown 
that there is the technology system which is modern and easy 
to search. Teachers only are the facilities and students gets 
into the information by themselves. Besides, the external 
learning resource presented that increasing the number of 
participants. Moreover, making the Memorandum of 
Understanding (MOU) with the different national or 
international organizations. 

(5) The guideline of the learning resource 
administration for learning supporting used in Social Study, 
Religion and Culture Maesaiprasitsart School, Chiangrai 
presented that the planning the policies and the targets for 
learning resource development should be provided clearly. 
Learning resource committee was systematically set up. The 
availability of learning resource was surveyed for analysis. Both 
the director and teachers should make understanding 
between the curriculum administration and learning resource. 
Making the cooperation of community, parents and Local 
Administration Organizations in order to develop leaning 
resource and in accord with communitycontext. Finally the 
evaluation and monitoringalways were done. 
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Key Word : Management, Learning Resources, Social 
Studies Religion and culture 
 
บทน า 

แหล่งเรียนรู้เป็นองค์ประกอบส าคัญในการเรียนรู้ของผู้เรียน เกือบ
ทุกโรงเรียนจึงให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก เพราะสิ่ง
เหล่านี้เป็นตัวช่วยในการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้
ของนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาด้านคุณภาพการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ว่าสถานศึกษามีการสนับสนุนและใช้แหล่งเรียนรู้ 
และภูมิปัญญาในท้องถิ่นและสถานศึกษามีการร่วมมือกันระหว่างบ้าน 
องค์กร ทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองค์กรภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพส าหรับเป็นสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการเรียนรู้ของผู้เรียน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ให้ผู้เรียนเกิด
การพัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา  

เนื้อหาของวิชาสังคมศึกษามีลักษณะเป็นสหวิทยาการโดยน า
วิทยาการจากแขนงวิชาการต่าง ๆ ในสาขาสังคมศาสตร์มาบูรณาการเข้า
ด้วยกัน วิชาการในสาขาสังคมศาสตร์มีความเป็นพลวัตหรือเคลื่อนไหวอยู่
ตลอดเวลา ข้อมูลและสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง ตลอดจนมี
ข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยออกมาเป็นระยะ ครูสังคมศึกษาที่มีหน้าที่
ในการจัดการเรียนการสอน จึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลหรือสารสนเทศจาก
แหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ มาใช้เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนอยู่เสมอ เพ่ือให้
การจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และ



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

          Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

106 
 

วัฒนธรรม เป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีความทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ ตั้งอยู่ต าบลเวียงพางค า อ าเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีครูและบุคลากรทางการศึกษา
จ านวน 178 คน และนักเรียนจ านวน 2,791 คน เป็นโรงเรียนชายขอบที่
อยู่ติดชายแดนประเทศเมียนมาร์ ผู้เรียนมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ มี
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนแบ่งเป็น 2 รูปแบบคือ การสอนแบบปกติ 
และการสอนแบบพหุภาษา  โดยทั้งสองรูปแบบอิงตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 ทั้งนี้เมื่อมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์มาก
เท่าไหร่รูปแบบกระบวนการจัดการเรียนรู้ก็ต้องมีความแตกต่างกันไปด้วย 
เพ่ือเอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนแต่ละคนได้เรียนรู้ ได้เข้าใจเนื้อหาสาระตาม
รูปแบบของตนเอง และสิ่ งส าคัญที่ เป็นส่วนช่วยให้ผู้ เรี ยนได้ เกิด
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างชัดเจน มีคุณภาพคือ แหล่งเรียนรู้ 
ข้างต้นที่กล่าวมาท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา
สภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระสังคม
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัด
เชียงราย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียน
แม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 
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 2. เพื่อศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 

3. เพ่ือศึกษาความต้องการในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 

4. เพ่ือศึกษาภาพอนาคตของการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 

5. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียน
แม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย  
  
ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ด้านความรู้ 
 งานวิจัยนี้จะท าให้ทั้งคณะผู้บริหาร คณะครู นักเรียนและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง  ได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ เหตุปัจจัย ความต้องการภาพ
อนาคตและแนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 
 2. ด้านการน าไปใช้ 

ผลการวิจัยนี้สามารถเป็นข้อมูล พ้ืนฐานให้กับผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่กลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเท่านั้นและสามารถ



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

          Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

108 
 

น าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย วางแผนและส่งเสริมการใช้แหล่ง
เรียนรู้ในการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1.1 ด้านเนื้อหา  
ศึกษาสภาพของการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ

นอกสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 
จากกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCAคือ PLAN (P) การวางแผน DO (D) 
การปฏิบัติ CHECK (C) การตรวจสอบ ACT (A) การปรับปรุงแก้ไข รวมทั้ง
การบริหารงานแบบ 4M คือMan บุคลากรMoney เงิน Materials 
ทรัพยากรManagementการบริหารจัดการ โดยท าการศึกษาจากแหล่ง
เรียนรู้ดังต่อไปนี้ 

1.1.1 แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 
    ได้แก่คณะครูและบุคลากรของโรงเรี ยนแม่สาย

ประสิทธิ์ศาสตร์ห้องศูนย์การเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ ห้องสมุด ห้อง
ศูนย์อาเซียนห้องศูนย์ภาษาพม่า ญี่ปุ่น และจีน ห้อง Google Chrome 
ห้อง Resource Center และสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

1.1.2  แหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา 
ได้แก่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สวนสาธารณะ หัตถกรรม

พ้ืนบ้าน/สินค้าพ้ืนเมือง พิพิธภัณฑ์ วัด / โบสถ์ / มัสยิด หมู่บ้านชนเผ่า 
ศูนย์การค้าสถานที่งานราชการ สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ / วนอุทยา 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

109 
 

1.2 แหล่งข้อมูล 
ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 

36 ครูในกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียนตั้งแต่
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 ของโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์จังหวัด
เชียงราย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การศึกษาสภาพและเหตุปัจจัยการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรมโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย แหล่งข้อมูล    
1. ครูกลุ่มสาระสังคมฯ จ านวน 19 คน 2.นักเรียนจ านวน 350 คน         
3.ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน 4.รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
จ านวน 4 คน 5. ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน 6.คณะกรรมการสถานศึกษา 
จ านวน 1 คน โดยใช้เครื่องมือ ได้แก่ 1.แบบสอบถาม โดยการแจก
แบบสอบถามให้ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 2. แบบสังเกต โดยผู้วิจัยเป็นผู้
สังเกตด้วยตนเอง การวิเคราะห์ข้อมูล โดย ค่าเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ร้อยละ และวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปสาระส าคัญ 

2. การศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย แหล่งข้อมูล 
1. ครูกลุ่มสาระสังคมฯ จ านวน 6 คน 2.ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 
1 คน 3.รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน 4. ศึกษานิเทศก์ 
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จ านวน 1 คน 5.คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 1 คน เครื่องมือ        
1. แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยเป็นผู้การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเป็นรายบุคคล 
การวิเคราะห์ข้อมูล 1.วิเคราะห์เนื้อหาและสรุปสาระส าคัญ 

3. การศึกษาความต้องการในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย แหล่งข้อมูล 
1. ครูกลุ่มสาระสังคมฯ จ านวน 19 คน  2. นักเรียนจ านวน 350 คน       
3.ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน 4.รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
จ านวน 4 คน  5.ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน 6.คณะกรรมการสถานศึกษา 
จ านวน 1 คน เครื่องมือ 1.แบบสอบถาม โดยการแจกแบบสอบถามให้
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การวิเคราะห์ข้อมูล 1. ค่าเฉลี่ย 2.ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 3. ร้อยละ 4.วิเคราะห์เนื้อหาและสรุปสาระส าคัญ 

4. การศึกษาภาพอนาคตของการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย แหล่งข้อมูล      
1. ครูกลุ่มสาระสังคมฯ จ านวน 6 คน  2.ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 
1 คน 3.รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน 4.ศึกษานิเทศก์ 
จ านวน 1 คน 5.คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 1 คน เครื่องมือ        
1.แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยเป็นผู้การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเป็นรายบุคคล 
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปสาระส าคัญ 

 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

111 
 

5. การเสนอแนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียน
แม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงรายแหล่งข้อมูล 1.ครูกลุ่มสาระสังคมฯ 
จ านวน 6 คน 2.ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน 3.รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาจ านวน 4 คน  4.ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน 5.คณะกรรมการ
สถานศึกษา จ านวน 1 คน เครื่องมือได้แก่ 1.แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยเป็น
ผู้การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเป็นรายบุคคล การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการ
วเิคราะห์เนื้อหาและสรุปสาระส าคัญ 

 
สรุปผลการวิจัย 

(1) สภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย ในภาพรวม
พบว่า สภาพการบริหารจัดการด้านการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง 
สภาพการบริหารจัดการด้านการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง สภาพการ
บริหารจัดการด้านการตรวจสอบ อยู่ในระดับมาก สภาพการบริหารจัดการ
ด้านการการปรับปรุงแก้ไขอยู่ในระดับมาก  สภาพการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ภายนอกสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัด
เชียงราย ในภาพรวม พบว่า ด้านการวางแผน อยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
การปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง   ด้านการตรวจสอบ อยู่ในระดับมาก 
ด้านการปรับปรุงแก้ไข อยู่ในระดับมาก  
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(2) เหตุปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการการใช้แหล่งเรียนรู้
ภายในสถานศึกษา คือการก าหนดนโยบาย การวางแผนเกี่ยวกับการใช้
แหล่งเรียนรู้ และการจัดการแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอ มีความหลากหลายต่อ
ความต้องการของนักเรียน และผลต่อการบริหารจัดการการใช้แหล่งเรียนรู้
ภายนอกสถานศึกษา คือข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ ระยะเวลา 
ระยะทาง ความปลอดภัยของการเดินทางและความมากน้อยของความ
หลากหลายทางบริบทโดยรอบสถานศึกษา และการให้ความร่วมมือ และ
ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 

(3) ความต้องการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์
ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก ด้านการตรวจสอบอยู่ในระดับมาก ด้านการการปรับปรุง
แก้ไขอยู่ในระดับมาก ความต้องการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงรายจากแหล่งเรียนรู้ภายนอก ด้านการ
วางแผนอยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก การตรวจสอบอยู่
ในระดับมาก 

(4) ภาพอนาคตของทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย 
คือ มีระบบสารสนเทศ ที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน ง่ายต่อการสืบค้น มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมนักเรียนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้โดยครูชี้น า และ
เข้าถึงด้วยตนเอง และแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา คือมีการขยาย
ภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายนอกสถานศึกษา ทั้งภาครัฐและ
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เอกชน รวมทั้งการท า MOU แหล่งเรียนรู้ในระดับต่างประเทศหรือ
นานาชาติ 

(5) แนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาที่
ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย คือ ควร
วางแผน ก าหนดนโยบาย จุดมุ่งหมายของการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้ชัดเจน 
จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงานแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาส ารวจแหล่ง
เรียนรู้เพ่ือวิเคราะห์สภาพความพร้อมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และให้
ความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรกับแหล่งเรียนรู้ 
แนวทางการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษาคือ สร้างความ
ร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือที่จะส่งเสริม
และท าให้แหล่งเรียนรู้ได้พัฒนาและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน จัดให้มี
การตรวจสอบ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารแหล่งเรียนรู้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1.  ในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงรายนั้นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน โดยเริ่มที่การจัดตั้งทีมอ านวยการที่มาด าเนินงานร่วมจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ โดยยึดนโยบายและบริบทของสถานศึกษาครู บุคลากรและ
ชุมชนแล้วด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ จากแหล่งเรียนรู้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดสอดจากการศึกษาพบว่าแหล่งเรียนรู้ภายใน และภายนอก
สถานศึกษานั้นมีจ านวนอยู่ในระดับที่ค่อนข้างมากแต่ก็ไม่เพียงพอกับความ
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ต้องการและยังขาดความหลากหลาย โดยแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกนั้นต่างมีความส าคัญต่อการสนับสนุนครูผู้สอนในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน นั้นแสดงว่า
สถานศึกษาและผู้บริหารต้องจัดท าหรือเสาะแสวงหาเพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของครูผู้สอนและนักเรียน คล้ายคลึงกับการวิจัยของภัคร
ภรณ์ มานิตย์ (2550:บทคัดย่อ) ที่พบว่าในการจัดการแหล่งเรียนรู้ได้มีการ
วางแผนใช้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา ส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
แหล่งเรียนรู้ เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้แหล่ง
เรียนรู้ และก าหนดผู้รับผิดชอบแหล่งเรียนรู้ ได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารและครูให้ใช้แหล่งเรียนรู้เปิดโอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน การวิเคราะห์
ข้อมูลจากการนิเทศติดตามผล รายงานผลการด าเนินกรใช้แหล่งเรียนรู้ 
แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้และน าเสนอผลการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งคล้ายคลึงกับงานวิจัยของ วรจักร ใจแกล้ว 
(2554: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาสภาพการบริหารแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
การวางแผนนั้นมีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอก  

2. ในการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารควรมีหลักและกระบวนการ
บริหารการศึกษา หลักการแนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหาร 
ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมโดยต้องปีปัจจัย
ที่เก่ียวข้องในหลายๆส่วนคือการวางแผน นั้นหมายถึงกรอบ หรือทิศทางใน
ในการการด าเนินงานหรือกิจกรรมของสถานศึกษาหากมีการก าหนด
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แผนงานที่ครอบคลุมชัดเจน ก็จะท าให้การด าเนินเกิดความคล่องตัวและ
เต็มไปด้วยประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย  เมื่อมีผ่านขั้นตอน
การวางแผนก็จะน ามาสู่ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติโดยอาศัยปัจจัยต่างๆ เมื่อ
แผนงานมีความชัดเจน จะท าให้ง่ายต่อการปฏิบัติตามแผนงานของผู้ปฏิบัติ
เองและเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด โดยการวางแผนงานนั้นควรสนับสนุน
ให้ผู้ปฏิบัติได้มีส่วนร่วมในการวางแผนด้วยเพ่ือให้มีความรอบด้าน และใน
ล าดับสุดท้ายจะเป็นข้ันตอนของการติดตามประเมินผลเพ่ือประเมินผลการ
ด าเนินงานและแก้ไขจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องต่างๆ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการจัดการเรียนรู้
ต่อผู้เรียนอย่างเต็มตามศักยภาพ ซึ่งคล้ายคลึงกับผลการวิจัยของจิราภรณ์  
ศรีวรรณวิเชียร (2550:43-52) ได้กล่าวว่า อาจเป็นเพราะโรงเรียนขาด
งบประมาณหรือมีปัญหาเกี่ยวกับเวลาที่ใช้ในการน านักเรียนไปศึกษา หรือ
ครูบางคนคิดว่าเป็นการเพ่ิมภาระงานของครูผู้สอน และผู้ปกครองมักคิดว่า
เป็นการไปเที่ยวเล่นมากกว่าเป็นการเรียน และคล้ายคลึงกับงานวิจัยของ
เบญจมาศ สหะเดช (2550:48-49) กล่าวว่าการวางแผนการบริหารแหล่ง
เรียนรู้จะประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพต้องก าหนดโครงการหรือ
กิจกรรมการจัดหรือหาแหล่งเรียนรู้ โดยศึกษาการบริหารแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 พบว่าการวางแผนการบริหารแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 

3. ในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงรายนั้นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน โดยเริ่มที่การจัดตั้งทีมอ านวยการที่มาด าเนินงานร่วมจัดท าแผน
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ยุทธศาสตร์ โดยยึดนโยบายและบริบทของสถานศึกษาครู บุคลากรและ
ชุมชนแล้วด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ จากแหล่งเรียนรู้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดสอดจากการศึกษาพบว่าแหล่งเรียนรู้ภายใน และภายนอก
สถานศึกษานั้นมีจ านวนอยู่ในระดับที่ค่อนข้างมากแต่ก็ไม่เพียงพอกับความ
ต้องการและยังขาดความหลากหลาย โดยแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกนั้นต่างมีความส าคัญต่อการสนับสนุนครูผู้สอนในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน นั้นแสดงว่า
สถานศึกษาและผู้บริหารต้องจัดท าหรือเสาะแสวงหาเพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของครูผู้สอนและนักเรียน  ซึ่งคล้ายคลึงกับงานวิจัยของทศ
พร  ทองแดง (2550:140)ได้ศึกษาเรื่องการส ารวจแหล่งเรียนรู้และความ
ต้องการการใช้แหล่งเรียนรู้ของบุคลากรในอ าเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะ
เกษ  พบว่า บุคลากรในอ าเภอโนนคูณ จังหวัดศรีสะเกษ มีความต้องการ
ในการใช้แหล่งเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก ผลการส ารวจแหล่ง
เรียนรู้ในอ าเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะเกษ พบว่ามีจ านวน 300 แห่ง เมื่อ
จ าแนกเป็นต าบล ซึ่งมีท้ังหมด 5 ต าบล  

4. การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนแม่สาย
ประสิทธิ์ศาสตร์ จังหวัดเชียงราย ให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โดย
มีเป้าหมายการจัดการเรียนรู้ต้องมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าด้วย
ตนเองเป็นส าคัญ เพ่ือให้นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้จากแหล่ง
การเรียนรู้ และสื่อต่างๆ อย่างกว้างขวาง สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้
กับการเรียนรู้ในห้องเรียนและชีวิตประจ าวันได้เป็นอย่างดี เกิดคุณลักษณะ
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ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และรักการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาค้นคว้าดังกล่าวสามารถศึกษาได้จากแหล่งการ
เรียนรู้ทั้งในสถานศึกษาและท้องถิ่น ดังนั้นสถานศึกษาต้องจัดให้มีแหล่ง
การเรียนรู้ทุกรูปแบบและหลากหลาย พร้อมทั้งแนะน าผู้เรียนให้ใช้แหล่ง
การเรียนรู้  ให้เกิดประโยชน์จึงท าให้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
นั้นมีความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ ซึ่งแหล่งเรียนรู้
ของโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ถึงจะมีปริมาณทีค่อนข้างมาก แต่ก็ยัง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของครูและนักเรียนในกระบวนการบริหาร
จัดการการเรียนรู้ ด้วยเหตุว่าแหล่งเรียนรู้นั้นเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมาก
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน ซึ่งคล้ายคลึงกับ(ศิริวรรณ ประมัย
,2559 : 66) อ้างถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5 ส่งเสริมให้ระบบการจัดการศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
จะต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับความรู้ ให้มีคุณภาพ และได้
มาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง และ
ถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาและครูต้องให้
ความส าคัญในการวางแผนการใช้แหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน  

5. แนวทางการบริหารแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ ใน
สถานศึกษานั้นต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีขั้นตอนและรูปแบบที่ชัดเจน
ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การด าเนินการใช้แหล่งเรียนรู้ การติดตาม
ตรวจสอบการใช้แหล่งเรียนรู้ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
และการสรุป ติดตาม ประเมินผลซึ่งคล้ายคลึงกับกัญญา ประเสริฐไทย 
(2555:74) ได้ศึกษาการบริหารแหล่งเรียนรู้เพ่ือการจัดการเรียนการสอน
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ของโรงเรียน กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเวียงเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย พบว่าแนวทางในการพัฒนาการบริหารแหล่งเรียนรู้ด้านการ
วางแผนต้องมีการวิเคราะห์หลักสูตร จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้โดยได้   
บูรณาการใช้แหล่งเรียนรู้ในการจัดการเรียนการสอนโดยจัดท าเป็น
โครงการบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ด้านการปฏิบัติ
ตามแผน น าแหล่งเรียนรู้มาใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยปรากฏใน
แผนการสอนอย่างเหมาะสม ด้านการตรวจสอบและประเมิน ก าหนดให้
ผู้รับผิดชอบในการนิเทศ ติดตามในรูปแบบคณะกรรมการ ด้านการ
ปรับปรุง แก้ไข ควรมีการปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน และ
แก้ไขข้อบกพร่องที่พบหลังจากที่ได้รับจากการนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง 
โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปฏิญญา ไตรพรหม (2552:189) ในเรื่อง
ของการใช้หลักแนวคิด PDCA ในการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการ
ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยากรณีศึกษา : โรงเรียนวัดท าใหม่ 
โรงเรียนวัดศรีภวังค์ และโรงเรียนวัดลาดระโหง  พบว่า  แนวทางการ
ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่ได้พัฒนาขึ้น  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ผู้บริหารและคณะครูควรให้ความส าคัญร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ทั้งภายในให้มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น จากเหตุปัจจัยของผลการศึกษาครั้งนี้ที่ว่า การก าหนดนโยบาย  การ
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วางแผนเกี่ยวกับการใช้แหล่งเรียนรู้ สามารถน ามาวิเคราะห์หาแนวทางการ
แก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา 

3. ให้มีประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ให้ทุกภาคส่วนได้รับรู้ และได้เข้า
มามีส่วนร่วมกัน โดยเริ่มที่การจัดตั้งทีมอ านวยการที่มาด าเนินงานร่วม
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยยึดนโยบายและบริบทของสถานศึกษาครู 
บุคลากรและชุมชนแล้วด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ จากแหล่งเรียนรู้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

4. ปรับทิศทางแนวทางการจัดการกับแหล่งเรียนรู้ ให้มีความทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคสมัยปัจจุบันให้มากขึ้น  

 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาถึงแนวบริหารจัดการความหลากหลายของ
แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกเพ่ือตอบสนองต่อการสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู้ 

2. ควรมีการศึกษาถึงความหลากหลายของแหล่งเรียนรู้ที่ส่งผลต่อ
การบริหารจัดการของสถานศึกษา 

3. ควรมีการศึกษาถึงความร่วมมือในชุมชนในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษา 

4. ควรมีการศึกษาถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารและคณะครู
ในการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกต่อการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
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ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว  อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 
A Proposal Strategic Recommendations for the 
Management of Small-sized Schools under Ban Saeo 
Education Development Network, Chiang Saen, Chiang 
Rai 
 
   

   ทัศนีย์  โสภณอ านวยกิจ[16] 
   อาจารย์ ดร.พูนชัย  ยาวิราช [17] 

อาจารย์ ดร.ไพรภ  รัตนชูวงศ์ [18] 

 
บทคัดย่อ  

การศึกษาอิสระครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว  
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวน 36 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ ชนิดระดับความคิดเห็น 5 
ระดับ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือ
ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และแบบ

                                                           
[16] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[17] [18] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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สัมภาษณ์ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู  และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือน าเสนอข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว อ าเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบว่า 

1. สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สภาพการด าเนินงาน
สูงสุด คือ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน รองลงมามาตรฐานที่ 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา มาตรฐานที่ 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมาตรฐานที่ 
4 ระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล  ส่วนสภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามกระบวนการบริหาร POLC ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ด้านที่มีสภาพการด าเนินงานสูงสุดคือ ด้านการวางแผน 
รองลงมาคือ ด้านการจัดองค์การ ด้านการน า และด้านการควบคุม  

2. ปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีปัญหาสูงสุดคือ 
มาตรฐานที่ 4 ระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล รองลงมาคือ 
มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา  
มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน  และมาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  ส่วนปัญหาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กตามกระบวนการบริหาร POLC ในภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย โดยด้านที่มีปัญหาสูงสุด คือ ด้านการจัดองค์การ รองลงมาคือ  ด้าน
การควบคุม ด้านการวางแผน และด้านการน า   
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3. ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
1) ด้านคุณภาพของผู้เรียน โดยการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการพัฒนาตามศักยภาพและ
เหมาะสมกับวัย  2) ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหารการจัดการศึกษา
ของผู้บริหาร และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  3) 
ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยครู
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  มีกระบวนการ
เรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้ผู้เรียนทุกคนมีส่วนร่วม  และ 4) ด้านระบบ
ประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล โดยพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ น าผลการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมาเป็น
แนวทางในการพัฒนา  ใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพภายในให้มีประสิทธิภาพ  

 
ค าส าคัญ : ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์,การบริหารจัดการ,โรงเรียน

ขนาดเล็ก, กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา 
 
Abstract 

The aim of this study was to investigate strategic 
recommendations for the management of small-sized schools 
under Ban Saeo Education Development Network. The 
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population was 36 participants who were used in responding 
to the 5-rating scale questionnaire in data collection. The data 
analysis employed mean and standard deviation. The 
interview was also used to examine state and problems in the 
management of small-sized schools. School administrators, 
teachers, and chair of school committee were involved in the 
interview to develop the strategic proposal for the 
management of small-sized schools under Ban Saeo Education 
Development Network, Chiang Saen, Chiang Rai. 

The findings showed that: 
1. The management state of small-sized schools based 

on standards of basic education for internal quality assurance 
of the school, in overall, was found at the high level. The 
dimension having the highest operation level was Standard 1 
Quality of Learners, followed by Standard 2 Management 
Process of School Administrators, Standard 3 Student-
centeredness Learning Management, and Standard 4 Effective 
Internal Assurance System. The management state of small-
sized schools based on POLC management procedure, in 
overall, was found at the high level. The aspect holding the 
highest operation level was planning and followed by 
organization management, leading, and controlling. 
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2. The problem in the management of small-sized 
schools based on basic education standards for internal 
quality assurance, in overall, was found at the low level. The 
most problematic dimension was Standard 4 Effective Internal 
Assurance System, followed by Standard 2 Management 
Process of School Administrators, Standard 1 Quality of 
Learners, and Standard 3 Student-centeredness Learning 
Management. The problem in the management of small-sized 
schools based on POLC in overall, was found at the low level. 
The most problematic issue was organization management 
and followed by controlling, planning, and leading. 

3. The strategic recommendations for the management 
of small-sized schools under Ban Saeo Education 
Development Network consisted of 4 strategies: 1) Quality of 
Learners by placing an emphasis on developing the quality of 
learners based on basic education standards and the 
development suitable for their age level; 2) Management 
Process of School Administrators by developing the system 
and procedure for school administrator’s management and 
enhancing quality of the school’s education management; 3) 
Student-centeredness Learning Management by developing 
the teacher’s competence in implementing student-
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centeredness learning and creating the learning environment 
allowing all students’ engagement; 4) Effective Internal 
Assurance System by developing systematic internal quality 
assurance system, using the past years performance report as 
the development guidelines, using the internal quality 
assurance to upgrade the education quality, and operating the 
internal quality assurance system effectively. 
 
 Key Word : Strategic Offerings, Management, Small 
Schools, Educational Development Networks 
 
บทน า 

ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานมี
สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนต่ ากว่า 60 คนลงมา ถึง 1,766 แห่ง ซึ่งสถานศึกษา
ขนาดเล็กเหล่านี้ ส่วนใหญ่มีปัญหาส าคัญ 2 ประการ คือ 1)นักเรียนจาก
สถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพค่อนข้างต่ า 2)สถานศึกษาขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ขาดประสิทธิภาพในการบริหาร และพบว่าขนาดโรงเรียนส่วนใหญ่ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เป็นโรงเรียน
ขนาดที่ 1 (นักเรียนตั้งแต่ 1 – 120 คน) จ านวน 69 โรงเรียน คิดเป็นร้อย
ละ 45.10 และมีผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติของผู้เรียน ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 พบว่า
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ไม่มีด้านใดที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศ (ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3, 2558: 52) 

กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว มีโรงเรียนทั้งสิ้น 6 
โรงเรียน และมีโรงเรียนขนาดเล็กท้ังหมด 3 โรงเรียน ซึ่งได้แก่โรงเรียนบ้าน
ศรีกองงาม โรงเรียนบ้านสวนดอกท่าขันทองสามัคคี โรงเรียนบ้านห้วย
กว๊าน ซึ่งมีปัญหาขาดแคลนครู สภาพครูไม่ครบชั้นเรียน มีข้อจ ากัด
เกี่ยวกับเกณฑ์การจัดอัตราก าลังครู  อีกทั้ ง ครูสอนไม่ เต็มเวลาเต็ม
ความสามารถเพราะครูมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการสอน ผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่ท าอาชีพรับจ้างและการเกษตร มีฐานะยากจน ท าให้ไม่มี
ศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้กับโรงเรียน จึงท าให้โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว
ยากต่อการบริหารจัดการตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 มาตรฐาน 
ได้แก่ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน มาตรฐานที่ 2 กระบวนการ
บริหารและการจัดการของผู้ บริหารสถานศึกษา มาตรฐานที่  3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมาตรฐานที่ 
4 ระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้การจัดการศึกษา
ไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา
การศึกษาบ้านแซวสามารถบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมีคุณภาพ 
มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน โดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รายงานผลการปฏิบัติงาน
โรงเรียน, 2558) 
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ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารจัดการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้ง 3 โรงเรียน ซึ่งประสบปัญหาต่างๆ เพ่ือจะได้รู้สภาพและ
ปัญหาการบริหารจัดการ ว่ามีสภาพอย่างไร ตลอดจนน าเสนอยุทธศาสตร์
ในการด าเนินการในด้านต่างๆ เพ่ือจะได้น าข้อมูลและข้อเสนอมาใช้ในการ
พัฒนาและปรับปรุงสภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาการด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 
 3. เพ่ือน าเสนอข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว อ าเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ด้านความรู้ 
  1.1 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กรู้ถึงสภาพ
การด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนา
การศึกษาบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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  1.2 ผู้บริหารครู และบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก รู้ถึงปัญหา
ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้าน
แซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 2. ด้านการน าไปใช้ 
  2.1 ผู้บริหารสามารถน ายุทธศาสตร์ใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนพัฒนา ปรับปรุงคุณภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว 
  2.2 ครูและบุคลากรสามารถน ายุทธศาสตร์ไปใช้เป็นแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนา ปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและการ
ท างานของตนเอง 
  2.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
น ายุทธศาสตร์ไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่ม
เครือข่ายอ่ืนๆได ้
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1. สภาพและปัญหาการด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 มาตรฐาน ได้แก่  
มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและ
การจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมาตรฐานที่ 4 ระบบประกัน
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คุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ ใช้ทฤษฎีการบริหารPOLC ของ Peter F. 
Drucker ได้ แก่  1 )  การวางแผน ( Planning)  2 )  การจั ดองค์ การ 
(Organizing) 3) การน า (Leading) และ 4) การควบคุม (Controlling) 
 2. ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์ 2) 
ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 3) ประเด็นยุทธศาสตร์รอง 4) มาตรการ 5) ตัว
บ่งชี้ และ6) โครงการ ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 มาตรฐาน 
ได้แก่  มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน มาตรฐานที่ 2 กระบวนการ
บริหารและการจัดการของผู้ บริหารสถานศึกษา มาตรฐานที่  3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมาตรฐานที่ 
4 ระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1.  สภาพการด าเนินงานการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว 

 1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา
การศึกษาบ้านแซว จ านวน 3 โรงเรียน ทั้งหมด 36 คน  

 1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสอบถาม  
 1.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลด้วยตนเอง 
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 1.4 การจัดท ากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล น าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตารางประกอบการบรรยายและแปลผลโดยการ
บรรยายเป็นความเรียงตามระดับมาตราส่วนประมาณค่า 

2.  ปัญหาการด าเนินงานการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว  

 2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา
การศึกษาบ้านแซว จ านวน 3 โรงเรียน ทั้งหมด 36 คน  

 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสอบถาม  
 2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลด้วยตนเอง 
 2.4 การจัดท ากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล น าเสนอผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตารางประกอบการบรรยายและแปลผลโดยการ
บรรยายเป็นความเรียงตามระดับมาตราส่วนประมาณค่า 

3.  ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว  

 3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาการศึกษาบ้านแซว จ านวน 3 โรงเรียน ทั้งหมด 9 คน ใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)   
ผู้บริหารสถานศึกษา  ครูวิชาการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสัมภาษณ์ในการ
น าเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหาร  
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 3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ศึกษาด าเนินการสัมภาษณ์
ด้วยตนเอง  

 3.4  การจัดท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล น าเสนอใน
รูปแบบการวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content Analysis) ตามประเด็นที่
ตอบ แล้วน าข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบถึงความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เมื่อได้
ข้อเสนอแนะแล้วน าเสนอในรูปของความเรียง 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาการศึกษาบ้านแซว 

 1.1 สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก  
เรียงตามล าดับคือ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้ เรียน มาตรฐานที่ 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา  มาตรฐานที่ 
3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมาตรฐาน
ที่ 4 ระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล  

 1.2 สภาพการบริหารจัดการโรง เรี ยนขนาดเล็ กตาม
กระบวนการบริหาร POLC ในภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับ
มาก เรียงตามล าดับ คือ ด้านการวางแผน  ด้านการจัดองค์การ ด้านการ
น า  และด้านการควบคุม  
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2. ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาการศึกษาบ้านแซว พบว่า 

 2.1 ปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ใน
ระดับน้อย มาตรฐานที่มีปัญหาการด าเนินงานมากคือ มาตรฐานที่ 4 ระบบ
ประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล 

 2.2  ปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตาม
กระบวนการบริหาร POLC  ในภาพรวมมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับ
น้อยทุกด้าน ด้านที่มีปัญหาการด าเนินงานมากคือ  ด้านการจัดองค์การ  

3.  ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว  พบว่า 

วิสั ยทั ศน์   นั ก เ รี ยน เป็ นคนดี  มี คุณธรรม  จ ริ ย ธรรม  มี
ความสามารถอ่านเขียนภาษาไทย ผลการทดสอบระดับชาติพัฒนาขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โรงเรียนบริหารจัดการศึกษาได้คุณภาพมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

มาตรฐานที่ 1 ด้านคุณภาพของผู้เรียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก  ได้แก่ พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้

เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับการพัฒนาตาม
ศักยภาพและเหมาะสมกับวัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์รอง ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทั้ง
ระดับก่อนประถมและระดับประถมศึกษา ให้มีพัฒนาการด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม นักเรียนสามารถอ่านออกเขียนได้ตามช่วงวัย 2) การพัฒนา
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คุณภาพการจัดการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาน าไปสู่การปฏิบัติที่
ส่งเสริม สนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอน การใช้เทคโนโลยี ปรับปรุง
วิธีการวัดและประเมินผล ผู้เรียนให้มีคุณภาพตามศักยภาพของตนเอง                 
3) สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียน ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษา  4) การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมผู้เรียน 

 มาตรการได้แก่  1) การวางแผนพัฒนาความสามารถของผู้เรียน 
ในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร การคิดค านวณ การคิดวิเคราะห์ การ
แก้ปัญหา และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและการสื่อสาร 2)  การ
วัดและประเมินผลผู้เรียนทุกระดับชั้น  3) สนับสนุนการเรียนการสอนเน้น
สร้างคุณลักษณะการท างานที่พึงประสงค์  4) การวางแผนการด างาน มี
การก าหนดล าดับขั้นตอน มีการด าเนินงานตามแผน 5) ก ากับติดตามการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

ตัวบ่ งชี้  ได้แก่  1 )  ผลสัมฤทธิ์ ทางวิ ชาการของผู้ เ รี ยน 2 ) 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 3) นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 
6 มีพ้ืนฐานในงานวิชาชีพ และเลือกแผนการเรียนที่เหมาะสมแก่ตนเอง 

โครงการ ได้แก่ 1) โครงการพัฒนาความสามารถด้านการอ่านและ
การเขียนภาษาไทย 2) โครงการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทั้ง 5 กลุ่มสาระและผล
การทดสอบระดับชาติ  3) โครงการเสริมสร้างค่านิยมหลักของคนไทย 12 
ประการ 4) โครงการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในสถานศึกษา 5) 
โครงการพัฒนาและปรับปรงหลักสูตรสถานศึกษา 6) โครงการยกระดับ
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ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  7) กิจกรรมส่งเสริมเทคโนโลยีทางการศึกษา 8) 
กิจกรรมแสดงนิทรรศการผลงานนักเรียน 

มาตรฐานที่ 2 ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการของ
ผู้บริหาร 

ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ พัฒนากระบวนการบริหารและ
จัดการของผู้บริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร์รอง ได้แก่ 1) การพัฒนาการจัดการศึกษาและ
การบริหารสถานศึกษา 2) การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการ
รับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  3) การ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 4) ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ด าเนินงานตามแผน มีการประสานความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ ในการ
บริหารจัดการ 

มาตรการ ได้แก่ 1) การก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจ 
2) การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 3) การประสานความ
ร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษา 4) การก ากับ ติดตาม
และประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  5) การ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างประหยัด คุ้มค่า ทั้งบุคลากร 
วัสดุและสื่อด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 6) การควบคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแผนการท างานที่ก าหนด การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 

ตั วบ่ งชี้  ได้แก่  1 )  มี เป้ าหมาย วิสั ยทัศน์และพันธกิจของ
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 2) แผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่ชัดเจนและ
เป็นไปได้  3) การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารและการ
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จัดการอยู่เสมอ  4) ครูและบุคลากรมีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ มีความรู้
ความสามารถ และทักษะตามมาตรฐาน  5) การจัดการเรียนการสอนของ
ครูที่ครอบคลุมและมีนวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาให้กับผู้เรียน 

โครงการ ได้แก่  1) โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา      
2) โครงการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 3) โครงการนิเทศ ก ากับ 
ติดตาม 4) โครงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 5) การเรียนตามโครงการ 
DLTV 6) โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียน
การสอน 

มาตรฐานที่ 3 ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ครูพัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีกระบวนการเรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้
ผู้เรียนทุกคนมีส่วนร่วม 

ประเด็นยุทธศาสตร์รอง ได้แก่ 1) พัฒนากระบวนการเรียนการ
สอนให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม  2) จัดการเรียนการสอนโดยสอดคล้องกับสภาพ
บริบทของท้องถิ่น 3) วัดและประเมินผลผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 4) พัฒนา
สื่อ นวัตกรรม ที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 5) ส่ งเสริมการใช้
แหล่งเรียนรู้ 

มาตรการ ได้แก่  1) จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ในแผนการจัดการเรียนรู้   2) จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้าด้วย
ตนเอง 3) ผู้ เรียนเรียนรู้ โดยผ่านกระบวนการคิดและได้ปฏิบัติจริง           
4) จัดการเรียนรู้ให้ครบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  5) วางแผนพัฒนา
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หลักสูตรสถานศึกษาที่ เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและผู้ เรียน          
5) ก าหนดภาระงานให้มีความชัดเจนและวัดประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนได้ครอบคลุมหรือบูรณาการระหว่างสาระได้  6) การน าหลักสูตร
ไปสู่แผนการจัดการเรียนรู้ 

ตัวบ่งชี้ ไดแ้ก่  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 2) ผลการทดสอบระดับชาติ O-NET, NT  3) ผู้เรียนมีทักษะ มี
ความรู้ ตามมาตรฐานการศึกษา 4) แผนการจัดการเรียนรู้ที่ก าหนดภาระ
งานและการวัดผลประเมินผลได้ครอบคลุมทุกสาระการเรียนรู้  5) ผลงาน
ของนักเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

โครงการ ได้แก่  1) โครงการพัฒนาหลักสูตรและแผนการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 2) โครงการพัฒนาระบบวัดและประเมินผล
ให้มีประสิทธิภาพ  3) โครงการพัฒนาทักษะด้านการคิด 4) กิจกรรม
แข่งขันทักษะทางวิชาการ 

มาตรฐานที่ 4  ด้านระบบประกันคุณภาพภายในที่มี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยน าผลการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมา
เป็นแนวทางในการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์รอง ได้แก่ 1) พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 2) สถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพ
ภายในอย่างเป็นรูปธรรม 
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มาตรการ ได้แก่ 1) การนิเทศภายในสถานศึกษา 2) วางระบบ
ประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ  3) สนับสนุนการด าเนินงานให้เกิด
ความต่อเนื่องโดยแต่งตั้งคณะท างานด าเนินการแบบชัดเจน 4) การควบคุม
ให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ มีการก ากับ ติดตาม และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่อสาธารณะชน 

ตัวบ่งชี้ ได้แก่  1) สถานศึกษามีการจัดวางระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 2) 
ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการวางระบบและด าเนินงานประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาเป็นอย่างดี   3) การนิ เทศ ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผล 4) พัฒนารูปแบบการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมีทิศทางการด าเนินงานสอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมาย 

โครงการ ได้แก่  1) โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 2) โครงการนิเทศภายในสถานศึกษา 

 
อภิปรายผล 

1. สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาการศึกษาบ้านแซว 

 1.1 สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก  
ทั้งนี้เป็นเพราะว่าโรงเรียนได้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  การ
ด าเนินการจัดการโรงเรียนเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
ให้ความส าคัญของการจัดการศึกษาและให้การสนับสนุนในการด าเนินงาน
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เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ขวัญชัย  ปุญยะสาร (2550: 
45) พบว่า ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  การบริหารจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในด้านการบริหารงานวิชาการ ต้องจัดให้มี
การประชุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน น าไปสู่
การจัดท านโยบาย แผนงาน ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

1.2 สภาพการบริหารจัดการโรง เรี ยนขนาดเล็ กตาม
กระบวนการบริหาร POLC ในภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับ
มาก โดยที่ด้านการวางแผนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะว่า
โรงเรียนขนาดเล็กได้ให้ความส าคัญของการวางแผน มีการจัดองค์การที่ดี 
ผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น า รวมทั้งการควบคุมเพ่ือให้การด าเนินงาน
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ขององค์การ สอดคล้องกับ วิโรจน์  สารรัตนะ 
(2545 : 3-5) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่หลักทางการบริหารอย่างน้อย 4 
ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม ซึ่ง
กระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบที่จะให้มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาการศึกษาบ้านแซว พบว่า 

 2.1 ปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ใน
ระดับน้อย มาตรฐานที่มีปัญหาการด าเนินงานมากคือ มาตรฐานที่ 4 ระบบ
ประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล อาจเป็นเพราะระบบประกัน
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คุณภาพภายในของโรงเรียนขนาดเล็กยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และไม่มีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ
และเป็นรูปธรรม 

 2.2 ปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตาม
กระบวนการบริหาร POLC  ในภาพรวมมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับ
น้อยทุกด้าน ด้านที่มีปัญหาการด าเนินงานมากคือ  ด้านการจัดองค์การ 
อาจเป็นเพราะการจัดองค์การท าหน้าที่ทางการบริหารที่สืบเนื่องจากการ
วางแผน ดังที่ วิโรจน์ สารรัตนะ ( 2545: 3-5) กล่าวว่า เมื่อองค์การจัดท า
จุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตร์แล้ว ผู้บริหารควรต้องออกแบบโครงสร้าง
องค์การเพ่ือให้การบริหารงานบรรลุจุดหมายแผนเชิงยุทธศาสตร์ของ
องค์การนั้น 

3. ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 3.1 ด้านคุณภาพของผู้เรียน โดยการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการพัฒนาตาม
ศักยภาพและเหมาะสมกับวัย  ทั้งนี้เพราะหากผู้เรียนได้รับการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนทั้งระดับก่อนประถมและระดับประถมศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ท าให้มีผู้เรียนมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 
คุณธรรม จริยธรรม ตามค่านิยมหลัก 12 ประการ นักเรียนสามารถอ่าน
ออกเขียนได้ตามช่วงวัย  ซึ่งสอดคล้องกับจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนดี มี
ปัญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 
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(ส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2556: 4-5) 

 3.2 ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหารการจัดการศึกษา
ของผู้บริหาร และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
ดังนั้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการรับผิดชอบต่อผลการจัด
การศึกษา ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินงานตามแผน มี
การประสานความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ ในการบริหารจัดการส่งผลให้
โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพและได้มาตรฐาน ซึ่งใกล้เคียงกับการศึกษาของ             
ปารณทัตต์  แสนวิเศษ (2555 : 45) ที่พบว่า ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย 1) 
ยุทธศาสตร์การศึกษาสภาพแวดล้อมชุมชน 2) ยุทธศาสตร์การศึกษา
ประวัติความเป็นมาและสภาพชุมชน 3) ยุทธศาสตร์การศึกษาประวัติความ
เป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศึกษา 4) ยุทธศาสตร์การปรับ
บุคลิกภาพการท างานของผู้บริหารสถานศึกษา 5) ยุทธศาสตร์การปรับ
บุคลิกภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 6) 
ยุทธศาสตร์การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

 3.3 ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ โดยครูพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  มี
กระบวนการเรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้ผู้เรียนทุกคนมีส่วนร่วม  หากมี
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม  จัดการเรียน
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การสอนให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของท้องถิ่น เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ส่งผลให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุก
กลุ่มสาระการเรียนรู้สูงขึ้น  ใกล้เคียงกับการศึกษาของ มัณฑริกา  วิฑูรชาติ 
(2551 : 65) พบว่า การพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริม
การจัด การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของสถานศึกษาเอกชนขั้น
พ้ืนฐานช่วงชั้นที่ 1-2 ในเขต กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์
หลัก คือ 1) กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น า 2) กลยุทธ์การพัฒนาครู 3) กล
ยุทธ์การพัฒนาวิชาการ 4) กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารจัดการทั่วไป และ 
5) กลยุทธ์การพัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและเครือข่าย 

 3.4 ด้านระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล โดย
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ น าผลการ
ปฏิบัติ งานของปีที่ ผ่ านมาเป็นแนวทางในการพัฒนา  ดังนั้นหาก
สถานศึกษามีการจัดวางระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรม และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ โดยทุกฝ่ายให้ความร่วมมือใน
การวางระบบ ส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมีทิศทางการ
ด าเนินงานสอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมาย สอดคล้องกับทางส านัก
ทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2556 : 16) กล่าวว่า สถานศึกษาจัดวางระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาที่ส่ งผลต่อคุณภาพผู้ เรียนอย่างเป็นรูปธรรม มีขั้นตอน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการวางระบบและด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา และม่ันใจต่อระบบการบริหาร 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปเป็นแนวทางการวางแผนการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการจัดท าแผนงานของโรงเรียนให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน ให้มีการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานที่ได้ด าเนินงานผ่านมาแล้ว ก าหนดทิศทางการบริหารงานให้
ชัดเจน 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปเป็นแนวทางการจัดโครงสร้าง
องค์การการบริหารงาน โดยเน้นการจัดองค์การที่ปฏิบัติได้จริงตาม
ภาระหน้าที่ของงาน การก าหนดคุณสมบัติและบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรต้องชัดเจนและต้องเหมาะสมกับบุคลิกและ
ความสามารถ ให้มีการออกค าสั่ง กฎ ระเบียบแบบแผนให้ชัดเจนในการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการบริหาร ให้การ
สนับสนุน มีการจัดประชุมชี้แจง รับฟังข้อคิดเห็นของบุคลากรผู้ร่วม
ปฏิบัติงานในแต่ละงานที่ได้รับมอบหมาย มีการกระจายอ านาจสู่ผู้ปฏิบัติ
เพ่ือให้การท างานคล่องตัวมากขึ้น รวมถึงการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปเป็นแนวทางการควบคุมการด าเนิน
กิจกรรมของสถานศึกษา โดยให้จัดเป็นรูปแบบคณะกรรมการควบคุม
กิจกรรม ในการท างานแต่ละครั้งให้มีการสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานทุก
ครั้ง 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1. จากสภาพการด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว ควรมีการท าการวิจัยเพ่ือขยายผล
เจาะลึกในประเด็นด้านที่มีสภาพการด าเนินการน้อย  เช่น การมีส่วนร่วม
ในการวางระบบและการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  

2. จากปัญหาการด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว ควรมีการท าการวิจัยเพ่ือขยายผล
เจาะลึกในประเด็นด้านที่มีปัญหาการด าเนินการมาก เช่น การวางระบบ
และการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา และการศึกษา
ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
 3. จากข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาบ้านแซว ควรมีการท าการวิจัยเพ่ือ
ขยายผลเจาะลึก การมีส่วนร่วมในการวางระบบและการด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา เช่น การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษาอย่างไรบ้าง และความพึงพอใจต่อระบบการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษา 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา 
The Guidelines for School Administrators Preparing for 
Participation in Pracharat School Project of 
Yonokwittaya School 
 
   

   ยงศักดิ์   ก้างยาง [19] 
   อาจารย์ ดร.พูนชัย  ยาวิราช [20] 

อาจารย์ ดร.ประเวศ  เวชชะ [21] 
 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยสถาบัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยา โดยมีกลุ่มผู้ตอบ
แบบสอบถามคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและคณะกรรมการ
สถานศึกษา  2) ผลการวิเคราะห์นโยบายและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐ เก็บข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบายโครงการโรงเรียนประชารัฐ 3) หาแนวทาง
การบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ
โรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม ซึ่งมี
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงานต่างๆทั้ง 4 ด้าน 
                                                           
[19] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[20] [21] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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นักวิชาการองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และ ผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนในสังกัดกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษากลุ่มเวียงเชียงแสน 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยาตาม
ขอบข่ายการด าเนินงานของโครงการโรงเรียนประชารัฐทั้ง 6 ด้านคือ ด้าน
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก ด้านการผลิต
และพัฒนาครูอยู่ในระดับมาก ด้านการผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัยอยู่
ในระดับมาก ด้านการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก ด้านการประเมินและ
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาอยู่ในระดับมาก และด้าน ICT เพ่ือ
การศึกษาอยู่ในระดับมาก 

2. ผลการวิเคราะห์นโยบายและคุณลักษณะอังพึงประสงค์ของ
โรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐ คือ มุ่งให้พัฒนาการจัดการศึกษา
อย่างรอบด้าน เน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาและมุ่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา 
 3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา ได้ 4 ขั้นตอน
ตามหลักการบริหารวงจรคุณภาพ PDCA ตามขอบข่ายการด าเนินงาน
นโยบายโครงการโรงเรียนประชารัฐทั้ง 6 ด้าน คือ 1) ด้านการพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ให้มีการก าหนดเป้าหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาอย่างชัดเจนโดยให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน แล้วจัดการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลักสูตรได้ก าหนดไว้โดยให้
มุ่ ง เน้นให้มีการเรียนรู้ จากการปฏิบัติจริ ง  เสริมทักษะการสื่อสาร
ภาษาอังกฤษโดยใช้สื่อที่หลากหลาย รวมถึงให้มีการให้มีการนิเทศติดตาม 
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แผนการจัดการเรียนรู้ กระบวนการจัดการเรียนรู้ และผลการจัดการเรียนรู้
โดยให้เป็นวิธีการนิเทศที่เป็นกัลยาณมิตร และ ให้น าผลจากการนิเทศ 
แผนการจัดการเรียนรู้ กระบวนการจัดการเรียนรู้ และผลการจัดการเรียนรู้ 
และค าแนะน าของผู้นิเทศ ไปเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้ 2) ด้านการ
ผลิตและพัฒนาครู ให้มีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านเทคโนโลยี
การศึกษา และให้มีการพัฒนาครูผู้สอนตามกรอบที่ก าหนดไว้ จากนั้นจึงมี
การติดตามผลการพัฒนาความถนัดด้านนั้นอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
และ ให้น าผลการติดตามการพัฒนาความสามารถครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพ่ือมาวิเคราะห์หาจุดที่ควรพัฒนา 3) ด้านการผลิตพัฒนาก าลังคน
และงานวิจัย  ก าหนดให้มีการจัดท าวิจัยเพ่ือศึกษา ทั้งวิจัยในชั้นเรียนและ
การวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการบริหารสถานศึกษา ครูจัดท าวิจัยในชั้น
เรียนในรายวิชาที่ตนสอน แล้วให้มีคณะกรรมติดตามตรวจสอบการจัดท า
วิจัยในชั้นเรียนของครูทุกภาคเรียน และจึงให้น าผลการติดตามตรวจสอบ
มาวิเคราะห์สภาพปัญหาเพื่อร่วมหาแนวทางในการด าเนินงานครั้งต่อไป 4) 
ด้านการบริหารจัดการ ให้มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ด้านผู้น าในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง และให้ครูและบุคลากรรวมถึงผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา แล้วจึงควรให้มีการติดตามตรวจสอบโดยการ
ประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 5) ด้านการประเมินและการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา  ให้มีการก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมถึงแนวทางการลดอุปสรรค
จากการบริหารของส่วนกลางแล้วจึงให้มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้
สอดคล้องกับจุดเน้นของสถานศึกษาและความสามารถของผู้เรียนและให้มี
การประเมินผลการพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหา
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และอุปสรรคในการด าเนินงานจากนั้นจึงให้น าผลจากการประเมินสภาพ
ปัญหาของการพัฒนามาตรฐานการศึกษา มาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทาง
แก้ปัญหาและน าผลการประเมินการด าเนินงานด้านการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา มาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการครั้งต่อไป 
 
   ค าส าคัญ : การบริหารสถานศึกษา,โครงการโรงเรียนประชารัฐ 
 
Abstract  
 The objectives of this study were: 1) to investigate the 
school administration state of Yonokwittaya School and the 
questionnaire respondents were school administrators, 
teachers, and school committee members; 2) to analyze the 
policy and desirable characteristics of schools under Pracharat 
School Project and the data collection was administered by 
documentary analysis on the policy regarding Pracharat School 
Project; and 3) to develop the guidelines in preparing the 
schools for Pracharat School Project by means of focus group 
discussion and the informants were school administrators, 
heads of 4 disciplines, scholars from local administrative 
organization, and school administrators under Wieng Chiang 
Saen Education Development Networking Group. The results 
showed that: 
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1. The state in the school’s administration under the 
framework of Pracharat School Project on 6 dimensions were: 
Curriculum development and learning procedure was found at 
the high level; Producing and developing teachers was found 
at the high level; Manpower and research development was 
found at the high level; Management was found at the high 
level; Evaluation and development of education standards 
was found at the high level; and ICT for education was found 
at the high level. 

2. The analysis on policy and desirable characteristics 
of the school under Pracharat School Project indicated that 
the policy’s aim was to provide holistic development for the 
school with the involvement of private and public sectors by 
using technology as a tool in school administration. 

3. The guidelines in preparing the schools for Pracharat 
School Project of Yonokwittaya School following the 4-
dimension PDCA quality cycle and the 6-dimension Pracharat 
Framework were proposed. 1) Curriculum development and 
learning procedure: The school should set clear goals for the 
school’s curriculum based on the national core curriculum for 
basic education; administer the curriculum based on authentic 
learning; develop English skills using variety of media; arrange 
supervision and monitoring process on learning management 
plan and procedure based on amicable supervision; and use 
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the amicable supervision results on learning management 
plan, learning procedure, learning management outcome, and 
suggestions from educational supervisors to develop the 
learning management guidelines. 2) Producing and developing 
teachers: The school should provide training courses for 
teachers on educational technology and develop teachers as 
the defined framework; consistently monitor the skills and 
expertise development; use the monitoring results in 
diagnosing the aspects needed for further development. 3) 
Manpower and research development: The school should 
regulate teachers to do classroom research and research for 
developing school administration while teachers conduct 
classroom research on subject they are teaching; incorporate 
the monitoring results for analysis of problem in order to find 
solution for future implementation. 4) Management: The 
school should arrange training to develop school 
administrators regarding leader of change and allow teachers, 
staff, and stakeholders to get involved developing the 
education quality; monitor and evaluate strengths, 
weaknesses, opportunity, and threats. 5) Evaluation and 
education quality development: The school should evaluate 
and develop education standards by determining the 
guidelines for participatory educational administration in order 
to develop education quality; develop the guidelines to 
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minimize obstacles resulted from the central government 
policy; develop education standards based on the focal points 
of the school and learner’s competence; evaluate the 
education development to recognize problems and obstacles 
in the operation; use the evaluation results for analysis of the 
guidelines in solving the problems; use the evaluation results 
on the education development operation in developing the 
guidelines for future implementation. 
 
 Key Word : School administration, public school 
project 
 
บทน า   

โครงการโรงเรียนประชารัฐเป็นโครงการที่มีจุดมุ่งเน้นให้ภาครัฐ
และเอกชนมีส่วนร่วมในการยกระดับการศึกษา โดยให้มีการพัฒนาระบบ
การจัดการศึกษาอย่างรอบด้าน เช่น การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้  และการ
สนับสนุนการสร้างแหล่งเรียนรู้  และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ ในโลก
อินเตอร์เน็ตได้อย่างทั่วถึง โดยในระยะที่ 1 ได้มีการคัดเลือกโรงเรียน 
จ านวน 3,342 โรงเรียนทั่วประเทศเป็นโรงเรียนแกนน าโครงการโรงเรียน
ประชารัฐ 

โรงเรียนโยนกวิทยา เป็น 1 ใน 3,342 โรงเรียนที่ได้รับคัดเลือก
เป็นโรงเรียนแกนน าโครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยพ้ืนฐานเดิมโรงเรียน
โยนกวิทยาเป็นโรงเรียนขยายโอกาส จัดการศึกษาในระดับปฐมวัย จนถึง
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ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3  มีกระบวนการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน และได้รับการสนับสนุนจากทางชุมชนในด้านการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และการส่งเสริมผู้เรียนให้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในอินเตอร์เน็ตเป็นอย่าง
ดี โครงการโรงเรียนประชารัฐเป็นโรงการที่มีการพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาอย่างรอบด้าน เช่น การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา การ
พัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ และการสนับสนุน
การสร้างแหล่งเรียนรู้ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในโลกอินเตอร์เน็ตได้
อย่างทั่วถึง  ท าให้โรงเรียนโยนกวิทยาจะได้รับการพัฒนาเพ่ือการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา และได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนอย่ารอบด้าน
ด้วย โรงเรียนโยนกวิทยาจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในทุกๆด้านเพ่ือ
การเป็นแกนน าโครงการโรงเรียนประชารัฐตามนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ 

ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อเกิดประสิทธิผลจึงจะต้องมีการเตรียมความ
พร้อมให้แก่โรงเรียนที่ก าลังจะเข้าร่วมโครงการ ในส่วนของการเตรียม
ความพร้อมนี้จะเป็นไปโดยวิธีการศึกษาสภาพการบริหารของโรงเรียน
โยนกวิทยาว่ามีสภาพเด่นหรือจุดด้อยอย่างไร แล้วจึงมีการวิเคราะห์
นโยบายและคุณลักษณะอังพึงประสงค์ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียน
ประชารัฐเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือหาความเหมือนหรือแตกต่างรวมถึงสิ่งที่ต้อง
มีการเปลี่ยนแปลง และ จึงจะได้หาแนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชา
รัฐของโรงเรียนโยนกวิทยาว่าควรเป็นไปในทิศทางใดจึงจะท าให้การเข้าร่วม
โครงการนั้นก่อประโยชน์และเกิดผลดีกับผู้รับบริการมากท่ีสุด  

 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

157 
 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยา 
2. เพื่อวิเคราะห์นโยบายและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

โรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐ 
3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อม

ในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ด้านความรู้ 

ผลจากการวิจัยนี้ท าให้ได้ความรู้เกี่ยวกับสภาพการบริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยา และความรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ 
อีกท้ังยังได้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา 

2. ด้านการน าไปใช้ 
    ผลการวิจัยนี้จะสามารถน าไปใช้ในการวางแผน(planning) 

และการด าเนินการ(Doing) ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนก
วิทยา เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของ
โรงเรียนโยนกโยนกวิทยาได้  
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนก

วิทยา 
    สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยาก่อนการ

เตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ ตามขอบข่าย
การด าเนินงานองนโยบายโครงการโรงเรียนประชารัฐ ประกอบด้วย 1) 
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  2) การผลิตและพัฒนาครู  3) 
การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย  4) การบริหารจัดการ 5) การ
ประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา  6) ICT เพ่ือการศึกษา 

2. การวิเคราะห์นโยบายและคุณลักษณะอังพึงประสงค์ของ
โรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

    นโยบายโครงการโรงเรียนประชารัฐ คุณลักษณะที่พึงประสงค์
และขอบข่ายการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ คือ   1) การ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  2) การผลิตและพัฒนาครู  3) 
การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย  4) การบริหารจัดการ 5) การ
ประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา  6) ICT เพ่ือการศึกษา 

3. การหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา 
              แนวทางการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยา 
เพ่ือน าไปสู่การเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ 
ตามทฤษฎีการบริหารแบบ วงจรคุณภาพ (Deming Cycle) ประกอบด้วย  

P (Plan) การวางแผน คือการวางแผนงานจากวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่ได้ก าหนดขึ้น   
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D (Do) การปฏิบัติ คือการปฏิบัติตามข้ันตอนในแผนงาน 
ที่ได้เขียนไว้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง 

    C (Check) การตรวจสอบ คือการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
ในแต่ล่ะขั้นตอนของแผนงานว่ามีปัญหาอะไรเกิดขึ้น จ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในขั้นตอนใด 

    A (Act) การปรับปรุง คือการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา 
หรือถ้าไม่มีปัญหาใดๆ ก็ยอมรับแนวทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ได้ผล
ส าเร็จ เพ่ือน าไปใช้ในการท างานครั้งต่อไป 

   ซึ่งขอบข่ายการบริหารตามนโยบายของโครงการโรงเรียน
ประชารัฐ ประกอบด้วย1) การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้    2) การผลิตและพัฒนาครู  3) การผลิตพัฒนาก าลังคนและ
งานวิจัย  4) การบริหารจัดการ 5) การประเมินและการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา  6) ICT เพ่ือการศึกษา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

ตอนที่ 1การศึกษาสภาพความพร้อมในการบริหารสถานศึกษา
เพ่ือเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา ประชากร
ที่ใช้ คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนโยนกวิทยา จ านวน 13  
คน คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 9  คน เครื่องมือการวิจัย คือ 
แบบสอบถามสภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยา และ
แบบบันทึกการสังเกต การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยา 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ค่าความถี่แล้วสังเคราะห์สรุปข้อมูลเป็น
ความเรียง  
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ตอนที่ 2 วิเคราะห์นโยบายและคุณลักษณะอังพึงประสงค์ของ
โรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการโรงเรียนประชารัฐ เครื่องมือการวิจัย คือ แบบบันทึกการ
วิเคราะห์นโยบายโครงการโรงเรียนประชารัฐ วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
เนื้อหา น าเสนอเป็นความเรียง 

ตอนที่ 3 การหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา 
ประชากรที่ใช้ คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนโยนกวิทยา จ านวน 1คน หัวหน้า
ฝ่ายงานต่างๆ จ านวน 4  คน นักวิชาการ การศึกษา จ านวน 1  คน 
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดกลุ่มเครือข่ายฯ จ านวน 9  คน เครื่องมือการ
วิจัย คือ แบบบันทึกการสนทนา วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis)  ตามประเด็นที่ตอบน าเสนอเป็นความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยาตาม
ขอบข่ายการด าเนินงานของโครงการโรงเรียนประชารัฐท้ัง 6 ด้านคือ  

 ด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  มีสภาพการ
ด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก โดยด้านการก าหนด
แนวทางส าหรับการจัดการเรียนรู้วิชาหลักที่เพ่ิมสัมฤทธิผลของนักเรียน มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และการน าผลการด าเนินการพัฒนาการศึกษาไปสู่แนว
ทางการด าเนินงานที่ดีกว่า มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  

ด้านการผลิตและพัฒนาครู มีสภาพการด าเนินการโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก โดยด้านการน าผลการประเมินไปสู่การพัฒนา
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บุคลากรในครั้งต่อไป มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และการวางแผนพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการจัด
การศึกษา มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  

ด้ านการผลิตพัฒนาก าลั งคนและงานวิจั ยมีสภาพการ
ด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก โดยด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนโดยเน้นพัฒนาความสามารถของผู้เรียนตามความถนัด มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และการติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการจัดการศึกษา มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  

ด้านการบริหารจัดการ มีสภาพการด าเนินการโดยภาพรวมอยู่
ในระดับคุณภาพมาก โดยด้าน การเสนอแนะผลการด าเนินงานเพ่ือเป็น
แนวทางในการด าเนินงานครั้งต่อไป มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และการพัฒนา
ทักษะการบริหารด้านกลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา
กับชุมชน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  

ด้านการประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา มีสภาพ
การด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพมากโดยด้านการก าหนด
แผนการประเมินผลการพัฒนาการศึกษาอย่างมีทิศทางมีรูปแบบตาม
โครงการโรงเรียนประชารัฐ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการติดตามประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด       

ด้านICT เพ่ือการศึกษา มีสภาพการด าเนินการโดยภาพรวมอยู่
ในระดับคุณภาพมาก โดยด้านการใช้ ICT ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และการก าหนดทิศทางแผนการพัฒนาเทคโนโลยี
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สารสนเทศเพ่ือการจัดการสื่อสารอย่างครอบคลุมและทั่วถึงต่อความ
ต้องการของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  

สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยาตาม
ขอบข่ายการด าเนินงานของโครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยภาพรวม อยู่
ในระดับคุณภาพมาก 

2. ผลการวิเคราะห์นโยบายและคุณลักษณะอังพึงประสงค์
ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐ ต้องด าเนินการตามกรอบการ
ด าเนินงานดังนี้ 

 2.1 การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ให้คงใช้
หลักสูตรสถานศึกษาที่ยึดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาปัจจุบันของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้มีการจัดการเรียนรู้วิชา
หลักที่เพ่ิมสัมฤทธิผลของนักเรียน โดยจะเสริมด้วย รูปแบบสะเต็มศึกษา  
ให้มีการจัดท าสื่อการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ โดยอิงตามหลักสูตรแกนกลาง
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้เป็นโรงเรียน
คุณธรรมและเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์  อาทิ คุณธรรม จิต
สาธารณะ วินัย ในทุกกลุ่มสาระ 
 2.2 การผลิตและพัฒนาครู ให้มีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับ
ครูด้านเทคโนโลยีการศึกษา  และให้มีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้าน
การจัดการชั้นเรียนยุคดิจิตอล รวมถึงมีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครู
ด้านแนะแนวและให้ค า ปรึกษาอย่างครูมืออาชีพ อีกทั้งให้มีการจัด
หลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านการเปลี่ยนจากครูผู้สอนสู่ผู้อ านวยการเรียนรู้ 
และมีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านการใช้ ICT ในการจัดการเรียนรู้
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ของนักเรียนควบคู่กับการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านเทคนิคการวัด
และประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 

2.3 การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย ให้มีการจัดท าวิจัย
เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาให้มีความเป็นเลิศ โดยมีขอบข่ายการด าเนินงาน
คือ มุ่งพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษาของประเทศไทย 

2.4 การบริหารจัดการ ให้มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านผู้น าในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงและให้มีการจัดอบรมเพ่ือ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารความเสี่ยงส าหรับสถานศึกษา 
รวมถึงให้มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์การ
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 

2.5 การประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา ให้มีการ
จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแนวทางการ
ลดอุปสรรคจากการบริหารของส่วนกลาง 

2.6 ICT เพ่ือการศึกษา ให้มีการสร้างคลังความรู้เชื่อโยงกัน
ระหว่างรัฐและเอกชน และต้องมีการกลั่นกรองข้อมูลเข้าคลังความรู้ มี
ระบบคลังความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ และมีการบูรณาการระบบจัด
องค์ความรู้ เนื้อหาสาระเข้าถึงทุกช่องทางสื่อ ทุกรูปแบบ ทุกอุปกรณ์
รวมทั้งให้มีการสร้างข้อมูลกลาง และสารสนเทศที่เป็นเอกภาพ โดยข้อมูล
กลางต้องมีการเชื่อมโยงถึงกัน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลผู้เรียน ข้อมูลสถานศึกษา  
ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาและข้อมูลอื่นๆ   

3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา ได้แก่ 

1. การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ก าหนด
เป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษาอย่างชัดเจนโดยให้สอดคล้องกับ
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หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปีพ.ศ. 2551 และมีการสอดแทรก
คุณธรรมและเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ อีกทั้งต้องมีการเสริม
รูปแบบของสะเต็มศึกษาลงในหลักสูตรสถานศึกษาด้วย จากนั้นให้จัดการ
เรียนรู้ ในรูปแบบที่หลักสูตรได้ก าหนดไว้  เสริมทักษะการสื่ อสาร
ภาษาอังกฤษโดยใช้สื่อที่หลากหลาย มีการจัดแหล่งเรียนรู้ที่ เป็นสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ผู้เรียนได้เข้าถึงสื่อด้วยอุปกรณ์สื่อสารทุกชนิด 
และให้มีการสอดแทรกคุณธรรมและเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึง จากนั้น
จึงให้มีการนิเทศติดตาม แผนการจัดการเรียนรู้ กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
และผลการจัดการเรียนรู้โดยให้เป็นวิธีการนิเทศที่เป็นกัลยาณมิตร เพ่ือ
คอยให้ค าแนะน ากับครูผู้สอนในจุดที่บกพร่องหรือควรเติมเต็มในด้านการ
จัดการเรียนการสอน ในช่วงเวลาที่เหมาะสม ไม่บ่อยจนเกินไป แต่ต้องมี
ความตอ่เนื่องและสม่ าเสมอ แล้วจึงน าผลจากการนิเทศ และค าแนะน าของ
ผู้นิเทศ ไปเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มศักยภาพ และเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 

2. การผลิตและพัฒนาครู ให้มีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครู
ด้านเทคโนโลยีการศึกษา ด้านการจัดการชั้นเรียนยุคดิจิตอล ด้านการใช้ 
ICT ในการจัดการเรียนรู้ของนักเรียน และด้านเทคนิคการวัดและ
ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาครูผู้สอนให้ทันต่อยุคแห่ง
การเปลี่ยนแปลง แล้วจึงให้มีการพัฒนาครูผู้สอนตามกรอบที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือช่วยในการพัฒนาความสามารถของครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้
ทันต่อยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง จากนั้นให้มีการติดตามผลการพัฒนาความ
ถนัดด้านต่างๆอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความเป็นเลิศในด้าน
นั้นๆ จากนั้นจึงให้น าผลการติดตามการพัฒนาความสามารถครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือมาวิเคราะห์หาจุดที่ควรพัฒนา แล้วน ามา
จัดเป็นหลักสูตรอบรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในครั้งต่อไป 

3. การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย ก าหนดให้มีการจัดท า
วิจัยเพ่ือศึกษา ทั้งวิจัยในชั้นเรียนและการวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการ
บริหารสถานศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งกว่าเดิม ซึ่งในการวิจัยควรจะเป็นวิจัยเชิงคุณภาพที่จะท า
ให้ได้มาซึ่งวิธีการและกระบวนกรพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 
จากนั้นให้ครูจัดท าวิจัยในชั้นเรียนในรายวิชาที่ตนสอนเพ่ือหาแนวทางใน
การพัฒนาวิธีการกระบวนการสอนของตนเองให้สอดคล้องกั บความ
ต้องการของผู้เรียน และให้มีการจัดท าวิจัยของสถาบันเพ่ือหาแนวทางการ
จัดการศึกษาและสร้างจุดเน้นของสถานศึกษาความโดดเด่นโดยเฉพาะด้าน
วิชาการซึ่งเป็นกรอบงานที่ส าคัญที่สุดในการบริหารสถานศึกษา แล้วจึงให้
มีตรวจสอบการจัดท าวิจัยในชั้นเรียนของครูทุกภาคเรียนเพ่ือสะท้อน
ปัญหาในการจัดการเรียนการสอน จากนั้นจึงให้น าผลการติดตาม
ตรวจสอบมาวิเคราะห์สภาพปัญหาเพ่ือร่วมหาแนวทางในการด าเนินงาน
ครั้งต่อไป 

4.การบริหารจัดการ ให้มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านผู้น าในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือเตรียมความพร้อมใน
ตัวผู้บริหารให้พร้อมต่อการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและทันต่อ
ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง จากนั้นให้มีการประชุมคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปในทิศทาง
ที่ดีข้ึนและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องจากนั้นจึงให้ครูและบุคลากรรวมถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในกลุ่มงาน
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นั้นๆ และคอยประสานงานระหว่างผู้บริหารลงเรียนกับผู้ปฏิบัติงาน แล้วจึง
ให้มีการติดตามตรวจสอบโดยการประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ
อุปสรรค โดยการท าการวิเคราะห์ผลการบริหารสถานศึกษาตลอดปี
การศึกษาโดยใช้กระบวนการ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์เพ่ือหา
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
จากนั้นจึงให้น าผลการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ใน
การด าเนินงาน ของปีการศึกษาที่ผ่านมา เพ่ือหาแนวทางในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

5. การประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา ให้มีการ
ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมถึงส่วนกลาง ให้มีการก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา 
และจดุมุ่งหมายของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ได้ทิศทางการบริหาร
สถานศึกษา และก าหนดให้มีการพัฒนามาตรฐานของการจัดการศึกษาอยู่
อย่างสม่ าเสมอแล้วจึงให้มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับ
จุดเน้นของสถานศึกษาและความสามารถของผู้เรียนโดยมุ่งให้สถานศึกษามี
การพัฒนาอย่างรอบด้านทั้งทางด้านวัตถุ และตัวบุคคล และมุ่งให้มีการ
พัฒนาสภาพบริบทของสถานศึกษาให้เอื้อต่อการเรียนรู้และ สะดวกต่อการ
บริหารจัดการสถานศึกษาด้วยแล้วจึงให้มีการประเมินผลการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน และเป็นการประเมินผลการพัฒนามาตรฐานการศึกษาและการ
ด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนดไว้ จากนั้นให้น าผลจากการ
ประเมินสภาพปัญหาของการพัฒนามาตรฐานการศึกษา มาวิเคราะห์เพ่ือ
หาแนวทางแก้ปัญหาและน าผลการประเมินการด าเนินงานด้านการพัฒนา
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มาตรฐานการศึกษา มาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการครั้ง
ต่อไป 

6. ICT เพ่ือการศึกษา ให้มีการก าหนดกรอบการด าเนินงาน
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาโดย มีการสร้างคลังความรู้เชื่อมโยงกันระหว่างรัฐ
และเอกชน และต้องมีการกลั่นกรองข้อมูลเข้าคลังความรู้ มีระบบคลัง
ความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการบูรณาการระบบจัดองค์ความรู้  
เนื้อหาสาระเข้าถึงทุกช่องทางสื่อ ทุกรูปแบบ ทุกอุปกรณ์ และมีการสร้าง
ข้อมูลกลาง และสารสนเทศที่เป็นเอกภาพ แล้วจึงให้มีการพัฒนาระบบ
จัดการข้อมูลสารสนเทศให้อยู่รูปแบบของ ICT และให้มีการพัฒนา
กระบวนการบริหารสถานศึกษาต่างๆผ่านทางช่องทาง ICT ไม่ว่าจะเป็น
การประชาสัมพันธ์ การด าเนินงานธุรการผ่านทาง ICT การบริหารงาน
วิชาการผ่านทาง ICT การบริหารทรัพยากรบุคคลผ่าน ICT จากนั้นให้มีการ
ติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนและในด้าน
การสืบค้นหาความรู้ผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ต มีการประเมินผลการใช้ ICT 
การพัฒนาระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศ การพัฒนากระบวนการบริหาร
สถานศึกษาต่างๆ การประชาสัมพันธ์  การด าเนินงานธุรการ การ
บริหารงานวิชาการและการบริหารทรัพยากรบุคคล จากนั้นจึงน าผลการ
ประเมินผลการใช้ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนและในด้านการ
สืบค้นหาความรู้ผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ต มีการประเมินผลการใช้ ICT การ
พัฒนาระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศ การพัฒนากระบวนการบริหาร
สถานศึกษาต่างๆ การประชาสัมพันธ์  การด าเนินงานธุรการ การ
บริหารงานวิชาการและการบริหารทรัพยากรบุคคล มาวิเคราะห์หาสภาพ
ปัญหา เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการครั้งต่อไป 
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อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียม

ความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียนโยนก
วิทยา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยาตาม
ขอบข่ายการด าเนินงานของโครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยภาพรวม อยู่
ในระดับคุณภาพมาก ผู้ศึกษาขอน าเสนอผลการอภิปรายผลโดยมีประเด็น
ส าคัญ คือ สภาพการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนโยนกวิทยาตาม
ขอบข่ายการด าเนินงานของโครงการโรงเรียนประชารัฐ ประกอบด้วย 1) 
ด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  มีสภาพการด าเนินการ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก 2)ด้านการผลิตและพัฒนาครู มี
สภาพการด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก 3)ด้านการผลิต
พัฒนาก าลังคนและงานวิจัย   มีสภาพการด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับคุณภาพมาก 4)ด้านการบริหารจัดการ มีสภาพการด าเนินการโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก 5)ด้านการประเมินและการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา มีสภาพการด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
คุณภาพมาก 6) ด้านICT เพ่ือการศึกษามีสภาพการด าเนินการโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับคุณภาพมาก ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การด าเนินการจัดการ
โรงเรียนเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ มีคณะท างาน ก าหนด
ภาระงานไว้อย่างชัดเจนและมีโครงการรองรับ ผู้บริหารตระหนักถึง
ความส าคัญของการจัดการศึกษาและอ านวยความสะดวกให้การสนับสนุน
ในการด าเนินงานเป็นอย่างดี ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้เข้ารับการอบรม ครูและบุคลากรทุกคนมีความตระหนักใน
ความส าคัญของการจัดการศึกษาและด าเนินงาน มีการปฏิบัติตามแผนงาน 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

169 
 

มีความตั้งใจมุ่งมั่น ทุ่มเทต่อการด าเนินงานและมีการพัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งสอดคล้องกับมังกร น้อยเมล์, (2556: บทคัดย่อ) ได้กล่าวไว้
ว่า การบริหารจัดการขององค์กรที่มีประสิทธิภาพนั้น ประกอบด้วยการมี
ทีมบริหารจัดการที่ดี มีการเรียนรู้ในวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ โดยทั่วทั้งองค์กร มี
ระบบดูแลพัฒนาบุคลากร และระบบสารสนเทศเพ่ือใช้วางแผนพัฒนา
องค์กร  

2. คุณลักษณะอังพึงประสงค์ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียน
ประชารัฐ โรงเรียนในโครงการโรงเรียนประชารัฐต้องด าเนินการตามกรอบ
การด าเนินงาน คือ ให้มีการจัดการเรียนรู้วิชาหลักที่เพ่ิมสัมฤทธิผลของ
นักเรียน โดยจะเสริมด้วย รูปแบบสะเต็มศึกษา  และให้เป็นโรงเรียน
คุณธรรมและเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ อาทิ คุณธรรม จิต
สาธารณะ วินัย ในทุกกลุ่มสาระ ให้มีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้าน
เทคโนโลยีการศึกษา  และให้มีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านการ
จัดการชั้นเรียนยุคดิจิตอล รวมถึงมีการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้าน
แนะแนวและให้ค า ปรึกษาอย่างครูมืออาชีพ อีกทั้งให้มีการจัดหลักสูตร
อบรมส าหรับครูด้านการเปลี่ยนจากครูผู้สอนสู่ผู้อ านวยการเรียนรู้ และมี
การจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านการใช้ ICT ในการจัดการเรียนรู้ของ
นักเรียนควบคู่กับการจัดหลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านเทคนิคการวัดและ
ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน ให้มีการจัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ
การศึกษาให้มีความเป็นเลิศ รวมถึงให้มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านกลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับ
ชุมชน ให้มีการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และแนวทางการลดอุปสรรคจากการบริหารของส่วนกลาง ให้มีการสร้าง
คลังความรู้เชื่อโยงกันระหว่างรัฐและเอกชน และต้องมีการกลั่นกรองข้อมูล
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เข้าคลังความรู้ มีระบบคลังความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ และมีการ   
บูรณาการระบบจัดองค์ความรู้ เนื้อหาสาระเข้าถึงทุกช่องทางสื่อ ทุก
รูปแบบ ทุกอุปกรณ์รวมทั้งให้มีการสร้างข้อมูลกลาง และสารสนเทศที่เป็น
เอกภาพ โดยข้อมูลกลางต้องมีการเชื่อมโยงถึงกัน ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การ
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาและระบบการบริหารสถานศึกษาต้องมีการ
พัฒนาอย่างรอบด้านเพ่ือการยกระดับการศึกษานั้นต้องมีการส่งเสริมให้มี
การน าเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ โดย
การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เกิด
การพัฒนาอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับ สุวาท  จอมทอง (2551: 11) ได้
กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาคือการร่วมปฏิบัติ ร่วมประสานงาน และ
ร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาให้บรรลุตามนโยบายหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนโยนกวิทยา คือ ก าหนด
เป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษาอย่างชัดเจนโดยให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปีพ.ศ. 2551 และมีการสอดแทรก
คุณธรรมและเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ อีกทั้งต้องมีการเสริม
รูปแบบของสะเต็มศึกษาลงในหลักสูตรสถานศึกษาด้วย และให้มีการจัด
หลักสูตรอบรมส าหรับครูด้านเทคโนโลยีการศึกษา ด้านการจัดการชั้นเรียน
ยุคดิจิตอล ด้านการใช้ ICT ในการจัดการเรียนรู้ของนักเรียน และด้าน
เทคนิคการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนา
ครูผู้สอนให้ทันต่อยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง และก าหนดให้มีการจัดท าวิจัย
เพ่ือศึกษา ทั้งวิจัยในชั้นเรียนและการวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการบริหาร
สถานศึกษา เ พ่ือหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการบริหารที่มี
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ประสิทธิภาพยิ่งกว่าเดิม ซึ่งในการวิจัยควรจะเป็นวิจัยเชิงคุณภาพที่จะท า
ให้ได้มาซึ่งวิธีการและกระบวนกรพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง และ
ให้มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาด้านผู้น าในยุคแห่งการ
เปลี่ยนแปลง  เพ่ือเตรียมความพร้อมในตัวผู้บริหารให้พร้อมต่อการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและทันต่อยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง ให้มีการ
ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมถึง ให้มีการก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา และ
จุดมุ่งหมายของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ได้ทิศทางการบริหาร
สถานศึกษา และก าหนดให้มีการพัฒนามาตรฐานของการจัดการศึกษาอยู่
อย่างสม่ าเสมอแล้วจึงให้มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับ
จุดเน้นของสถานศึกษาและความสามารถของผู้เรียนโดยมุ่งให้สถานศึกษามี
การพัฒนาอย่างรอบด้านทั้งทางด้านวัตถุ และตัวบุคคล และมุ่งให้มีการ
พัฒนาสภาพบริบทของสถานศึกษาให้เอื้อต่อการเรียนรู้และ สะดวกต่อการ
บริหารจัดการสถานศึกษาด้วยและให้มีการก าหนดกรอบการด าเนินงาน
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาโดย มีการสร้างคลังความรู้เชื่อมโยงกันระหว่างรัฐ
และเอกชน และต้องมีการกลั่นกรองข้อมูลเข้าคลังความรู้ มีระบบคลัง
ความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการบูรณาการระบบจัดองค์ความรู้ 
เนื้อหาสาระเข้าถึงทุกช่องทางสื่อ ทุกรูปแบบ ทุกอุปกรณ์ และมีการสร้าง
ข้อมูลกลาง  และสารสน เทศที่ เ ป็น เอกภาพ ทั้ งนี้ เ ป็ น เพราะว่ า  
กระบวนการบริหารที่เป็นระบบและเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้นั้นจะท าให้
สถานศึกษามีข้อมูลที่เป็นเอกภาพ และการน าเทคโนโลยีมาช่วยในการ
บริหารจัดการนั้นจะท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างไร้ข้อจ ากัดและเชื่อ
โยงกันอย่างกว้างขวางท าให้ประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษานั้น
เกิดขึ้นอย่างรอบด้าน ซึ่งผู้บริหารควรเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงที่
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ส่งเสริมให้ครูผู้สอนยอมรับในความเปลี่ยนแปลงในยุคของเทคโนโลยีที่ไร้
ขีดจ ากัด ซึ่งสอดคล้องกับ  บัวย้อย กันนิตา (2552:34)ได้กล่าวไว้ว่า การ
เปลี่ยนแปลงมีความส าคัญและความจ าเป็นส าหรับสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็น
ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากการปรับปรุงภายในอย่างต่อเนื่อง หรือ
เป็นผลจากการปรับตัวของสภาพแวดล้อมที่ แตกต่างไปจากเดิม 
สถานศึกษาจึงต้องตระหนักถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นและ
จัดเตรียมให้มีการเปลี่ยนแปลงภายในทั้งทางด้าน หลักสูตรการสอน และ
องค์กร ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ริเริ่มให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น
ในสถานศึกษา 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาองค์
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
The Factors Affecting Internal Supervision of Mae Ai 
Wittayakom  School under Chiang Mai Provincial 
Administrative Organization 
 
   

   ณัฐรวี  จิตตะ [22] 
   อาจารย์ ดร.สุวดี  อุปปินใจ [23] 

อาจารย์ ดร.ไพรภ  รัตนชูวงศ์ [24] 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อาย
วิทยาคม มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศภายใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียน
แม่อายวิทยาคม (2) เ พ่ือหาแนวทางในการนิ เทศภายในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อาย
วิทยาคม แหล่งข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนแม่อายวิทยาคม สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ รองผู้อ านวยการโรงเรียนแม่อายวิทยาคม สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  หัวหน้าบริหารงานโรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
                                                           
[22] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[23] [24] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้โรงเรียน
แม่อายวิทยาคม สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เชียงใหม่ ครูผู้สอนโรงเรียน
แม่อายวิทยาคม สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งสิ้นจ านวน 
48 คน เครื่องมือที่ใช้ประกอบไปด้วย แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ได้แก่  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
น าเสนอในรูปแบบตารางและความเรียง 

ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ :โรงเรียนแม่อาย
วิทยาคม ผลการศึกษาพบว่าทั้ง 4 ด้านได้แก่ ด้านบุคคล ด้านการเงิน ด้าน
วัสดุและอุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง      เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน
การเงิน อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านวัสดุอุปกรณ์ อยู่ในระดับปาน
กลาง ด้านบุคลากร  อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านบริหารจัดการอยู่ในระดับปานกลาง  

แนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การ
บริหาร ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ โรงเรียนแม่อายวิทยาคม ในการนิเทศ
หลักสูตร ด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านการบริหาร
จัดการ ควรมีการวางแผนการด าเนินการ ด าเนินการนิเทศอย่างต่อเนื่อง  
ประเมินผล การรายงานผล และน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาการ
นิเทศหลักสูตร และแต่งตั้งคณะกรรมการและบุคลากรในการด าเนินการ
นิเทศหลักสูตร อบรม ส่งเสริมให้บุคคลากรในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
วิพากษ์หลักสูตรหลักสูตร  และการสร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็น
ความส าคัญของการนิเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง 
ในการนิเทศ และการติดตามผลการนิเทศหลักสูตรทั้งภายในสถานศึกษา
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และภายนอกสถานศึกษา ผู้ประกอบการในการนิเทศการการเรียนการสอน 
ด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านการบริหารจัดการ 
ควรมีการวางแผนการด าเนินการ ด าเนินการนิ เทศอย่างต่อเนื่อง
ประเมินผล การรายงานผล และน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาการ
เรียนการสอน ติดตามการด าเนินการนิเทศอย่างต่อเนื่อง และควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการด าเนินการนิเทศการเรียนการสอน ประชุมชี้แจงสร้าง
ความรู้ความเข้าใจการนิเทศภายใน ระหว่าง ผู้บริหาร ผู้นิเทศ ผู้รับการ
นิเทศ และผู้สนับสนุนการนิเทศ  อบรมครูให้มีความรู้ใน การนิเทศด้านการ
จัดการเรียนการสอน ใช้กระบวนการนิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน  นิเทศ
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศการจัดการเรียนการสอน   
เสริมสร้างบรรยากาศของการมีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ   พัฒนาวัสดุ
อุปกรณ์ในการนิเทศการเรียนการสอน  
 
  ค าส าคัญ : การนิเทศภายใน, โรงเรียนมัธยมศึกษา,องค์บริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
 
Abstract 
        The objectives of this study were: 1) to investigate the 
factors affecting the internal supervision of Mai Ai Wittayakom 
Schoolunder Chiang Mai Provincial Administrative Organization; 
2) to develop the guidelines for internal supervision of Mai Ai 
Wittayakom School under Chiang Mai Provincial Administrative 
Organization. The data source involved 48 participants 
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including principal, vice principal, chief administration, chief 
learning area, and teachers at Mai Ai Wittayakom School under 
Chiang Mai Provincial Administrative Organization. The research 
instruments were questionnaire and structured interview. The 
data was analyzed by mean and standard deviation. 

The results showed that: 
1. The factors affecting the internal supervision of Mae 

Ai Wittayakom School, in overall, was found at the moderate 
level that involved 4 aspects i.e. personnel, finance, materials 
and equipment, and management. The aspect holding the 
highest mean score was finance but at the high level. The 
materials and equipment and personnel were found at the 
moderate level. But the management was found at the lowest 
mean score. 

2. The guidelines for internal supervision of Mae Ai 
Wittayakom School were proposed. 

2.1 For the curriculum supervision in regard to 
personnel,finance,materials and equipment, and management, 
the school should plan the supervision and implement the 
supervision consistently; evaluation, report and, review the 
results for improvement of the curriculum supervision; appoint 
a committee and personnel to oversee the curriculum 
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supervision; provide training; encourage people in the 
community to get involved in curriculum review; raise 
awareness in the importance of supervision; encourage 
students and parents to get involved in curriculum supervision; 
monitor the curriculum supervision from both inside and 
outside educational institutions. 

2.2 For the instructional supervision in regard to 
personnel, finance, materials and equipment, and 
management, the school should plan the supervision and 
implement it consistently; evaluate and review the results for 
improvementof teaching; monitor the supervision consistently; 
appoint the supervision committee; call upon the meeting to 
build understanding about the internal supervision for 
administrators, supervisors supervision audience; promote the 
supervision and train teachers on knowledge about 
supervision; implement peer to peer supervision; supervise for 
improvement quality of teaching; promote the use of 
information technology in instructional supervision; encourage 
the career learning atmosphere; develop the tools for 
instructional supervision. 
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 Key Word : Internal Supervision, Secondary School, 
Chiang Mai Provincial Administration 
 
บทน า 

ในการบริหารองค์กรให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  จ าเป็น
อย่างยิ่งที่บุคคลในองค์กรโดยเฉพาะผู้บริหารจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจใน  
หลั กก าร และทฤษฎี ก า รบริ ห า รต ามที่  ( Hersey,Blanchard and 
Johnson, 2001) ได้ ให้ความหมายของ “การบริหาร”  หมายถึ ง  
กระบวนการท างานร่วมกันของบุคคลและกลุ่มบุคคล  พร้อมด้วยปัจจัย
ทางการบริหาร ได้แก่ เครื่องมือต่าง ๆ งบประมาณ เทคโนโลยีเพ่ือที่จะน า
องค์การไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย ในการบริหารการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายผู้บริหารต้องมีหลักการบริหารและ
ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร และปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิรูปการศึกษาที่
ส่งผลต่อการปฏิรูปการศึกษาประกอบด้วย 1) ปัจจัยภายในระบบการจัด
การศึกษา ซึ่งประกอบด้วยคุณภาพของครู หลักสูตร กระบวนการจัดการ
เรียนการสอน วัตถุประสงค์อุปกรณ์การเรียนการสอน การบริหารการ
จัดการ  2) ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วยเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลให้โรงเรียนประสบ
ผลส าเร็จสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและบุคลากร 
สามารถเพ่ิมความเป็นมืออาชีพให้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู สามารถพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่น เพ่ิมการมีส่วนร่วมของชุมชนและการน าไปสู่การเพ่ิม
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ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน และสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้แก่ผู้เรียน  
การบริหารจะประสบผลส าเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศึกษาตั้งไว้      
ซึ่งปัจจัยการบริหาร ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างและนโยบายของโรงเรียน ( 
Structure) 2) ด้านการบริการและผลผลิต (Service) 3 ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของบุคคล (Man)  4) ด้านประสิทธิภาพทาง
การเงิน (Money) 5) ด้านปัจจัยที่เกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณ์ (Material) 
และ6. ด้าน การบริหารจัดการ (Management) เสาวนิตย์  ชัยมุสิก  
(2554 : 4) ได้กล่าวไว้ในการบริหารสถานศึกษาและการบริหารวิชาการ 
เป็นงานที่ส าคัญ ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงาน
วิชาการ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะ  การ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศึกษา 
และเป็นเครื่องมือชี้ความส าเร็จและความสามารถของผู้บริหาร  และการ
บริหารงานวิชาการหมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้นตั้งแต่การก าหนดนโยบาย 
การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียน การสอน ตลอดจนการประเมินผล
การสอนเพ่ือให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและจุดมุ่งหมายของ
การศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน ซึ่งกระบวนการหนึ่งที่ใช้ใน
การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพครู ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอนให้บรรลุตามที่ต้องการ คือ กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน เพราะการ
นิเทศภายในโรงเรียนจะช่วยส่งเสริมและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน
ของครูให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ 
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(2542 : 43) ได้กล่าวว่า การนิเทศภายในโรงเรียนโรงเรียนเป็นกระบวนการ
หนึ่งที่จะช่วยครูสามารถพัฒนาการเรียนการสอน ได้ตรงตามสภาพของปัญหา
และความต้องการอย่างแท้จริงของผู้เรียน  นอกจากนี้ นริศรา  อุปกรณ์ศิริ 
(2542 : 21-22) ได้กล่าวถึง การนิเทศภายในโรงเรียนเป็นกิจกรรมส าคัญที่
โรงเรียนพึงกระท าอย่างจริงจังทั้งผู้บริหาร ผู้ ให้การนิเทศและครูผู้
ปฏิบัติการ ในการนิเทศตามบทบาทของตนอย่างเต็มที่และสอดคล้องกันท า
ให้ประสิทธิภาพของการนิเทศส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอนและท าให้
นักเรียนประสบผลส าเร็จในการเรียนด้วยดี และจากการศึกษางานวิจัยจาก
นักการศึกษาเกี่ยวกับ อนาคตภาพของการนิเทศการศึกษาส าหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทศวรรษหน้า (พ. ศ. 2556-2559) ผลการวิจัย
พบว่าภาพอนาคตของการนิเทศการศึกษาส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ทศวรรษหน้า (พ. ศ. 2556-2560)  มี 8 ด้าน ที่ส่งผลต่อการนิเทศ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทศวรรษหน้าได้แก่ 1) ด้านบทบาทหน้าที่ของผู้
นิเทศ  2) ขอบข่ายของการนิเทศการศึกษา 3) ด้านรูปแบบการนิเทศ 4) 
ด้านเทคนิคหรือวิธีการนิเทศ  5) ด้านการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
สภาวะการที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 6) ด้านการจัด
การศึกษาเพ่ือศตวรรษที่21 7) ด้านการบริหารสถานปฏิบัติงานของ
ศึกษานิเทศก์ตามที่คุรุสภาก าหนดแบบแจ้งโครงสร้างของหน่วยงานการ
นิเทศการศึกษา เพ็ญนิภา พรหมสุวรรณ (2558 : บทคัดย่อ) 
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จากสภาพปัจจุบันโรงเรียนแม่อายวิทยาคม สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่   พบว่าในมาตรฐานที่ 8 สถานศึกษาพัฒนาตาม
นโยบายและแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาที่เป็นมาตรการเพ่ือยกระดับ
ให้ผู้เรียนให้ดีขึ้น ตัวบ่งชี้ที่ 8.1 โรงเรียนแม่อายวิทยาคมยังขาดการนิเทศ
ติดตามการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนที่ก าหนด และ
มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษาจัดท าและบริหารหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ ตัวบ่งชี้ที่ 5.6 โรงเรียนแม่อายวิทยาคมยังขาดการน าผล
การนิ เทศการติดตามการเรียนรู้มาปรับปรุงการจัดการเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการการประเมินตนเอง Self Assessment 
Report : SAR)โรงเรียนแม่อายวิทยาคม   ปีการศึกษา 2558) และปัจจัย
ในการบริหารการนิเทศภายในโรงเรียนที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการนิเทศ
ภายในโรงเรียน ซึ่งได้แก่ 1) ด้านปัจจัยเกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของ
บุคคล (Man) 2) ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money) 3) ด้านปัจจัยที่
เกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณ์ (Material) และ 4) ด้านการบริหารการจัดการ 
(Management) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนและ
เพ่ือหาแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนและสามารถน าข้อมูลไปใช้ใน
การพัฒนางานนิเทศภายในโรงเรียน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เ พ่ือศึกษาปัจจั ยที่ ส่ งผลต่อการนิ เทศภายในโรงเรี ยน

มัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อาย
วิทยาคม 

2. เพ่ือหาแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 

1. ผู้บริหารสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาการบริหารงาน
นิเทศภายในโรงเรียนให้มีคุณภาพและหน่วยงานต้นสังกัด  

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลไปเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาและช่วยให้การปฏิบัติหน้ าที่ ของบุคลากรที่ เกี่ ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาการเรียน  การสอนของครู พัฒนาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนและสามารถแสวงหาความรู้ในการพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหาการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศ
ภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : 
โรงเรียนแม่อายวิทยาคม ปัจจัยทางการบริหาร มี 4 ด้าน ) ได้แก่  ด้าน
บุ ค ค ล  ( Man)  ด้ า น ก า ร เ งิ น  ( Money)  ด้ า น วั ส ดุ แ ล ะ อุ ป ก ร ณ์ 
(Material)และ ด้านการบริหารการจัดการ (Management)  ขอบข่ายการ
นิเทศ การนิเทศภายในมี 2 ด้าน ได้แก่ งานหลักสูตรและงานจัดการเรียน
เรียนการสอน  
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 ขอบเขตด้านประชากร การศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
นิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
: โรงเรียนแม่อายวิทยาคมและประชากรที่ใช้ในการศึกษา  ได้แก่ ผู้อ านวยการ   
รองผู้อ านวยการ หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  ครูผู้สอน 
ศึกษานิเทศก์ รวมทั้งสิ้น 48 คน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ตอนที่ 1  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ศึกษาจากประชากรทั้งหมด 48 คน  คือ
ผู้อ านวยการโรงเรียน  รองผู้อ านวยการ  หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน  หัวหน้ากลุ่มสาระ
การเรียนรู้   ครูผู้สอน ศึกษานิเทศก์สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่  จ านวน 48 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  คือ แบบสอบถาม  
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ น าแบบสอบถามไปสอบถาม ความคิดเห็น
จากประชากร จ านวน 48 คน  การจัดท ากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
น าแบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅)  เสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบค าบรรยาย 
 ตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อาย  เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้อ านวยการ  รองผู้อ านวยการ หัวหน้ากลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ศึกษานิเทศก์ เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ น าแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างไปสัมภาษณ์
ประชากร รวมทั้งสิ้น 12 คน  ด้วยตนเอง การจัดท ากับข้อมูลและวิเคราะห์
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ข้อมูล คือ น าข้อมูลที่บันทึกในแบบสัมภาษณ์วิเคราะห์เนื้อหา แล้วน าเสนอ
ในรูปแบบความเรียง 

 
สรุปผลการวิจัย 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม ผล
การศึกษาพบว่าทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
ค่าเฉลี่ยรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการเงิน อยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือ ด้านวัสดุอุปกรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านบุคลากร  อยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านบริหารจัดการ อยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ด้านบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้าต้น
สังกัดมีบุคลากรที่มีบทบาทโดยตรงใน  การนิเทศการจัดการเรียนการสอน  
อยู่ในระดับมากรองลงมา คือ สถานศึกษาและหน่วยงานตันสังกัดมีการ
ส่งเสริมการนิเทศให้กับครูและบุคคลากรทางการศึกษาในการพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มศักยภาพ อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษามีบุคลากรในการนิเทศส่งเสริมครู
และบุคคลากรทางการศึกษาพัฒนาหลักสูตร  สร้างเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรในสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 

ด้านการเงิน ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ
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การนิเทศในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่างเพียงพอ อยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือ สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดมีการจัดสรรงบประมาณ
การนิเทศในการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา อยู่
ในระดับมาก  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ สถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณการนิเทศการวิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียนเพ่ือการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก      

ด้านวัสดุอุปกรณ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษามีวัสดุ  อุปกรณ์  
เพียงพอในการนิเทศการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือ สถานศึกษามีเทคโนโลยีในการนิเทศการจัดในการนิเทศการ
จัดการเรียนการสอน อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
สถานศึกษาและต้นสังกัดมีการติดตาม  การจัดหาต าราเรียนคู่มือครูและ
แผนการจัดการเรียนรู้และแหล่งวิทยากรให้กับครูในการจัดการเรียนการ
สอนที่ตรงกับความต้องการ อยู่ในระดับปานกลาง  

ด้านการบริหารการจัดการ ในภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารและหัวหน้า
ฝ่ายงานมีการนิเทศติดตามการส่งเสริมประสิทธิภาพครูและบุคคลากร
ทางการศึกษาในการจัดท าหลักสูตร อยู่ในระดับ ปานกลาง  รองลงมาคือ 
สถานศึกษาและหัวหน้าต้นสังกัดมีการวางแผนการด าเนินการนิเทศติดตาม
การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา อยู่ในระดับ ปานกลาง  ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดมีการนิเทศติดตาม
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การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น 
อยู่ในระดบัน้อย 

แนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม  การศึกษาหา
แนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม  ดังนี้  ในการนิเทศหลักสูตร 
ด้านบุคลากร มีแนวทางการนิเทศหลักสูตรโดยแต่งตั้งคณะกรรมการและ
บุคลากรในการด าเนินการนิเทศหลักสูตรอบรมส่งเสริมให้บุคคลากรใน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมติดตามการด าเนินการนิเทศหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง
วิพากษ์หลักสูตรประเมินการใช้หลักสูตร  และการสร้างความตระหนักให้
บุคลากรเห็นความส าคัญของการนิเทศ  ด้านการเงิน  ควรมีการวางแผน
ด าเนินการ ประเมินผล รายงานการใช้งบประมาณ และน าผล การประเมิน
มาใช้ในการพัฒนา ด้านวัสดุอุปกรณ์ควรวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการ
นิเทศหลักสูตรด าเนินการใช้วัสดุอุปกรณ์ประเมินผล รายงานผลในการ
นิเทศหลักสูตรและน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ในการ
นิเทหลักสูตร และด้านการบริหารจัดการ ควรวางแผน การด าเนินการ  
การนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง  รายงานผลการด าเนินการ น าผลการนิเทศ
หลักสูตรไปใช้ในการพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง ในการนิเทศ และการติดตามผลการ
นิ เทศหลักสู ตรทั้ งภาย ในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา 
ผู้ประกอบการ 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

189 
 

การนิเทศการการเรียนการสอน ด้านบุคลากร ควรแต่งตั้ ง
คณะกรรมการในการด าเนินการนิเทศการเรียนการสอน ประชุมชี้แจงสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ระหว่าง ผู้บริหาร ผู้นิ เทศ ผู้รับการนิ เทศ และ
ผู้สนับสนุนการนิเทศ  อบรมครูให้มีความรู้การนิเทศด้านการจัดการเรียน
การสอน  ใช้กระบวนการนิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน  นิเทศเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศการจัดการเรียนการสอน    ติดตามการ
ด าเนินการนิเทศการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องประเมินผล สรุปผลการ
นิเทศการเรียนการสอน เพ่ือน ามาปรับปรุงและพัฒนาสร้างความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักกับบุคลากรเรื่องความส าคัญของการนิเทศการ
จัดการเรียนการสอน และเสริมสร้างบรรยากาศของการมีชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ ด้านการเงิน ควรมีการวางแผนการด าเนินการ ประเมินผล 
การรายงานผล และน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ควรวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการนิเทศการเรียนการสอน   ด าเนินการ
ใช้วัสดุอุปกรณ์ ประเมินผลการใช้วัสดุอุปกรณ์ รายงานการใช้วัสดุอุปกรณ์ 
และน าผลการประเมินไปใช้ใน การพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ในการนิเทศการ
เรียนการสอน ด้านการบริหารจัดการ ควรวางแผน การด าเนินการนิเทศ
การเรียนการสอน  ด าเนินการนิเทศการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง  มีการ
นิเทศติดตามการด าเนินการนิเทศการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง  รายงาน
ผลการด าเนินการนิเทศ  การเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง และน าผลการ
นิเทศการเรียนการสอนไปใช้ในการพัฒนาการเรียน  การสอน 
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อภิปรายผล 
จากการศึกษาปัจจัยที่ส่ งผลต่อการนิ เทศภายในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อาย

วิทยาคม และความคิดเห็นของผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หัวหน้างาน 

หัวหน้ากลุ่มสาระ ครูผู้สอนในโรงเรียนแม่อายวิทยาคม และศึกษานิเทศก์

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  มีข้อค้นพบที่จะได้น ามา

อภิปราย 2 ประเด็นดังต่อไปนี้  ด้านการเงิน  ผลการศึกษาพบว่าเป็นปัจจัย

ที่มีผลต่อการด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนทั้งนี้เนื่องมาจาก โรงเรียนมี

การจัดสรรงบประมาณการนิเทศในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่าง

เพียงพอมีการจัดสรรงบประมาณการนิเทศในการพัฒนาการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน และมีการจัดสรรงบประมาณการนิเทศการวิเคราะห์

ศักยภาพของโรงเรียนเพ่ือการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ตามที่ ณัฎฐชยา   

รื่นภาคยนตร์ (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร

หลักสูตรสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารครูและโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย 5 ด้าน ที่ส่งผลต่อการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา

ตามแนวคิดของผู้บริหารครูและโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 ภาพรวมและทุกรายด้านอยู่ในระดับมาก 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปยังน้อยได้ดังนี้ 1) งบประมาณ 2) ระบบ
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บริหารจัดการ 3) บุคลากร 4) สื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา และ 5) ภาวะ

ผู้น าทางวิชาการ 

ด้านบุคลากร ผลการศึกษาพบว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ

ด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนทั้งนี้เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาและ

หัวหน้าต้นสังกัดมีบุคลากรที่มีบทบาทโดยตรงในการนิเทศการจัดการเรียน

การสอน  มีการส่งเสริมการนิเทศให้กับครูและบุคคลากรทางการศึกษาใน

การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มศักยภาพ  และมี

บุคลากรในการนิเทศส่งเสริมครูและบุคคลากรทางการศึกษาพัฒนา

หลักสูตร  สร้างเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรในสถานศึกษา ตามที่ ชาติชาย  

แสนบัวค า (2552 : 71) ได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการนิเทศภายใน

โรงเรียนบ้านหนองกุ้งธนสารโศภณ อ าเภอภูเวียง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาขอนแก่นเขต 5 พบว่า ผู้นิเทศและผู้ที่ได้ รับการนิเทศควรมี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการนิเทศภายในมาก มีการปฏิบัติเป็น

ขั้นตอนกระบวนการนิเทศภายใน มีทักษะความช านาญและความมั่นใจใน

การนิเทศ การปฏิบัติการนิเทศภายในควรด าเนินการเป็นขั้นตอนที่ก าหนด

ไว้ และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และมีการอบรมและพัฒนาความรู้ให้กับผู้

นิเทศและผู้ที่ได้รับการนิเทศเกี่ยวกับการจัดท าการประเมินและรายงานผล

การนิเทศ 
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ด้านวัสดุอุปกรณ์ ผลการศึกษาพบว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ

ด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนทั้งนี้เนื่องมาจาก โรงเรียนมีวัสดุ อุปกรณ์  

เพียงพอในการนิเทศการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  มีเทคโนโลยีในการ

นิเทศการจัดในการนิเทศการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนและหน่วยงาน

ต้นสังกัดมีการติดตาม  การจัดหาต าราเรียนคู่มือครูและแผนการจัดการ

เรียนรู้และแหล่งวิทยากรให้กับครูในการจัดการเรียนการสอนที่ตรงกับ

ความต้องการ ดังที่ วนิดา  น้อยมะลิวัน  (2551 : 114 ; อ้างอิงจากนิตยา  ทอง

ไทย, 2542 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องการด าเนินงานนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณ ผลการวิจัยพบว่า 

ขั้นตอนการประเมินการนิเทศอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การ

สร้างสื่อและเครื่องมือ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจาก ผู้บริหารโรงเรียนควรมี

การจัดสื่อ ให้ความส าคัญในการสนับสนุนการใช้สื่อและเครื่องมือการนิเทศภายใน

โรงเรียนมีการเลือกใช้สื่อและเครื่องมือตามข้อมูลปัจจุบัน ปัญหาและความ

ต้องการ มีการด าเนินการสร้างสื่อเครื่องมือ ตามเนื้อหา วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้

มีการทดลองใช้สื่อ เครื่องมือ ก่อนน าสื่อเครื่องมือไปใช้เพ่ือหาข้อบกพร่อง 

ปรับปรุงในส่วนที่บกพร่อง เพ่ือให้มีข้อบกพร่องน้อยที่สุดมีการประเมินผลการใช้

สื่อและเครื่องมือเพ่ือหาทางปรับปรุงหรือพัฒนาสื่อให้ดียิ่งขึ้น  
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ด้านการบริหารการจัดการ ผลการศึกษาพบว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อ

การด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนทั้งนี้เนื่องมาจาก  ผู้บริหารและหัวหน้า

ฝ่ายงานมีการนิเทศติดตามการส่งเสริมประสิทธิภาพครูและบุคคลากร

ทางการศึกษาในการจัดท าหลักสูตร สถานศึกษาและหัวหน้าต้นสังกัดมีการ

วางแผนการด าเนินการนิ เทศติดตามการจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา มีการนิเทศติดตามการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ตามที่ ชาติชาย  แสนบัวค า (2552 : 

บทคัดย่อ)ได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียนบ้าน

หนองกุ้งธนสารโศภณ อ าเภอภูเวียง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ขอนแก่นเขต 5 ในด้านการวางแผน  การก าหนดทางเลือก การสร้าง

เครื่องมือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานนิเทศและรายงานผลการนิเทศพบว่า 

ต้องการได้รับความรู้จากการอบรมศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาการวางแผนการ

นิเทศภายใน การออกแบบเครื่องมือการนิเทศภายใน  ปฏิบัติการนิเทศ

อย่างต่อเนื่อง มีการประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาและแก้ไขปัญหา ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมีการรายงานผลการนิเทศอย่าง

ต่อเนื่องและครบวงจร 

จากการศึกษาแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 

ผู้วิจัยได้น าเสนอตามค าถาม ดังนี้  การนิเทศหลักสูตร ด้านบุคลากร มี
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แนวทางการนิเทศหลักสูตรโดยแต่งตั้งคณะกรรมการและบุคลากรในการ

ด าเนินการนิเทศหลักสูตร อบรม ส่งเสริมให้บุคคลากรในท้องถิ่นเข้ามามี

ส่วนร่วม ติดตามการด าเนินการนิเทศหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง วิพากษ์

หลักสูตร ประเมินการใช้หลักสูตร  และการสร้างความตระหนักให้บุคลากร

เห็นความส าคัญของการนิเทศทั้งนี้ สุนัย วงศ์ทอง (2546 : บทคัดย่อ) ได้

กล่าวถึง การปฏิบัติงานด้านการนิเทศภายในโรงเรียน ด้านหลักสูตรและ

การน าหลักสูตรไปใช้ พบว่า ครูขาดความเข้าใจในการน าหลักสูตรไปใช้ 

และครูไม่มีความรู้ความเข้าใจในการวัดผลประเมินผล  แนวทางการแก้ไข

ปัญหา คือ การจัดอบรมครู     ด้านหลักสูตร  และการวัดผลประเมินผล

โดยเชิญวิทยากรมาให้ความรู้แก่ครู และวิไลลักษณ์   แก้วจินดา (2546 : 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารหักสูตรสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูปการศึกษาชลบุรี  จากการวิจัยพบว่า 

แนวทางส าคัญในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ การจัดอบรม

เกี่ยวกับหลักสูตร จัดท าฟอร์มเอกสารวัดผลประเมินผลการเรียนเผยแพร่

ให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องทราบ  ด้านการเงิน  ควรมีการวางแผนด าเนินการ 

ประเมินผล รายงานการใช้งบประมาณ และน าผลการประเมินมาใช้ในการ

พัฒนา ดังที่ ภัชราภรณ์  สงค์ศรีอินทร์ (2558: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนว

ทางการพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียนบ้านห้วยไคร้สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่ประถมศึกษาเชียงรายเขต 5 พบว่า มีการด าเนินการนิเทศภายในใน
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ภาพรวมและเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมาก ซึ่งในด้านงบประมาณพบว่า มี

การปฏิบัติทุกข้อทุกรายการ โดยรายการที่มีระดับการปฎิบัติสูงสุด คือ มี

การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ  ด้านวัสดุอุปกรณ์  

ควรวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการนิเทศหลักสูตร ด าเนินการใช้วัสดุ

อุปกรณ์ ประเมินผล รายงานผล และน าผลการประเมินไปพัฒนา  วัสดุ

อุปกรณ์ในการนิเทศหลักสูตร ทั้งนี้   ชาติชาย  แสนบัวค า (2552 : 

บทคัดย่อ)ได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียนบ้าน

หนองกุ้งธนสารโศภณ อ าเภอภูเวียง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ขอนแก่น เขต 5 พบว่า แนวทางการพัฒนาด้านการสร้างเครื่ องมือและ

พัฒนาวิธีการในการนิเทศภายใน ควรมีวิทยากรที่มีความรู้ความช านาญมา

ให้ค าแนะน าและอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศอย่าง

ต่อเนื่องเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจและสร้างเครื่องมือในการนิเทศได้ และ

ด้านการบริหารจัดการ ควรวางแผน การด าเนินการ  การนิ เทศติดตาม

อย่างต่อเนื่อง  รายงานผลการด าเนินการ น าผลการนิเทศหลักสูตรไปใช้ใน

การพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

นักเรียน ผู้ปกครอง ในการนิเทศ และการติดตามผลการนิเทศหลักสูตรทั้ง

ภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา ผู้ประกอบการ ดังที่  กันยา  

เจริญถ้อย (2553: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการนิเทศภายใน 

โดยใช้การสอนงานของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการนิเทศภายในโดย

การใช้การสอนงานของผู้บริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมและมีความ

เป็นไปได้ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการนิเทศ  ขั้นปฏิบัติให้ดู 

ขั้นการปฏิบัติการนิเทศ  ขั้นทดสอบและติดตามผลการนิเทศ และชาติชาย  

แสนบัวค า (2552 : 70)ได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการนิเทศภายใน

โรงเรียนบ้านหนองกุ้งธนสารโศภณ อ าเภอภูเวียง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาขอนแก่นเขต 5 พบว่า การพัฒนาการนิเทศภายใน ผู้นิเทศและ

ผู้รับการนิเทศควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการนิเทศภายในให้

มาก ควรมีการปฎิบัติตามขั้นการนิเทศภาย  มีทักษะความช านาญและ

ความมั่นใจในการนิเทศ การปฏิบัติการนิเทศภายควรด าเนินการไปตาม

ขั้นตอนและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

การนิเทศการการเรียนการสอน ด้านบุคลากร มีแนวทางในการ

นิเทศการเรียนการสอน ควรแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการนิเทศ

การเรียนการสอน ประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจการนิเทศภาย ระหว่าง 

ผู้บริหาร ผู้นิเทศ ผู้รับการนิเทศ และผู้สนับสนุนการนิเทศ  อบรมครูให้มี

ความรู้ในการนิเทศด้านการจัดการเรียนการสอน  ใช้กระบวนการนิเทศ

แบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน  นิเทศเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ

จัดการเรียนการสอน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศการ

จัดการเรียนการสอน   ติดตามการด าเนินการนิเทศการเรียนการสอนอย่าง
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ต่อเนื่องประเมินผล สรุปผลการนิเทศการเรียนการสอน เพ่ือน ามาปรับปรุง

และพัฒนาสร้างความเข้าใจและสร้างความตระหนักกับบุคลากรเรื่อง

ความส าคัญของการนิเทศการจัดการเรียนการสอน และเสริมสร้าง

บรรยากาศของการมีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ทั้งนี้ สุนัย  วงศ์ทอง 

(2546 : บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึง การปฏิบัติงานด้านการนิเทศภายใน

โรงเรียน   ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า ครูไม่ปรับปรุงกิจกรรม

การเรียนการสอนยังสอนแบบบรรยาย ไม่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ แนว

ทางแก้ไขปัญหาคือ จัดให้มีการอบรมด้านการจัดการเรียนการสอนอย่าง

ต่อเนื่อง ด้านการเงิน  ควรมีการวางแผน การด าเนินการ ประเมินผล การ

รายงานผล และน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา  ทั้งนี้  วิไลลักษณ์  

แก้วจินดา (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารหัก

สูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตพ้ืนที่น าร่องปฏิรูปการศึกษาชลบุรี จากการ

วิจัยพบว่า แนวทางส าคัญในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาได้แก่ การ

จัดหางบสนับสนุนเพ่ือพัฒนาศูนย์วิทยากรและสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน 

สร้างวัฒนธรรมองค์การด้วยการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของ

บุคคลากรทุกหน่วยงานและก ากับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลอย่าง

ต่อเนื่อง  ด้านวัสดุอุปกรณ์ ควรวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการนิเทศ

การเรียนการสอน  ด าเนินการใช้วัสดุอุปกรณ์ ประเมินผลการใช้วัสดุ

อุปกรณ์ รายงานการใช้วัสดุอุปกรณ์ และน าผลการประเมินไปใช้ในการ
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พัฒนาวัสดุอุปกรณ์ในการนิเทศการเรียนการสอน ทั้งนี้ สุนัย  วงศ์ทอง 

(2546 : บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึง การปฏิบัติงานด้านการนิเทศภายใน

โรงเรียน ด้านวัสดุอุปกรณ์ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 

พบว่าโรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ ในการซื้อสื่อการ

เรียนการสอน แนวทางการแก้ไขปัญหาคือ จัดสรรงบประมาณและหาสื่อ

ให้เพียงพอกับการใช้ และด้านการบริหารจัดการ ทั้งนี้  ศิริ จันทะพล 

(2551: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 1 พบว่า ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษามีแนวคิดในการพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน 

ด้านการเตรียมการนิเทศ ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครู 

คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการ ด้านการวางแผนการนิเทศ ควรน าเอานโยบายส านักงานเขต

พ้ืนฐาน มาเป็นแนวทางในการวางแผนการนิเทศ ด้านการปฏิบัติตาม

แผนการนิเทศ ผู้บริหาร และคณะครูต้องด าเนินกิจกรรมที่ก าหนดไว้ใน

ด้านการประเมินผลการนิเทศ ควรประเมินตามสภาพจริงและให้ครอบคลุม

ทั้ง 4 ด้าน ด้านการปรับปรุงและแก้ไขวิธีการนิเทศ ควรร่วมกันวิเคราะห์

พฤติกรรมการจัดการเรียนรู้ และเรื่องใดมีปัญหา แล้วร่วมกันหาทางแก้ไข

ปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึ้น ประเมินผลการนิเทศเดิมให้มีความชัดเจนและ

ครอบคลุม จัดท าปฏิทินการนิเทศ การปฏิบัติตามแผนผังรับการนิเทศ มี
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การประชุมคณะกรรมการประเมินผลการนิเทศทั้งก่อนวางแผนระหว่าง

ปฏิบัติและหลังจากการนิเทศ รายงานผลการนิเทศ 
 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
การนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
1. ในด้านบุคลากร (Man) ในการนิเทศหลักสูตรและการเรียนการ

สอน  ควรควรแต่งตั้งบุคลากรในการด าเนินการนิเทศหลักสูตรและการ
เรียนการสอน  อบรมบุคลากรให้มีความรู้ในการนิเทศหลักสูตรและการ
เรียนการสอน ติดตามการด าเนินการนิเทศหลักสูตรและการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง และสร้างความตระหนักแก่ครูและบุคคลากรในในการนิเทศ
หลักสูตรและการเรียนการสอนการนิเทศภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ : โรงเรียนแม่อายวิทยาคมในด้านการ
บริหารจัดการ (Mamagement) ในการนิเทศหลักสูตรและการเรียนการ
สอน 

2. ควรวางแผนการการนิเทศหลักสูตรและการเรียนการสอน  
ด าเนินการนิเทศหลักสูตรและการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง  ควรมีการ
นิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง รายงานผล การด าเนินการนิเทศ และการน าผล
การนิเทศไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตรศึกษานิเทศก์และหน่วยงานที่เกี่ยง
ข้องสามารถน าไปก าหนดรูปแบบการวางแผนและตรวจสอบคุณภาพของ
การนิเทศภายในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
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 ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 
ควรศึกษาปัจจัยในระดับอ่ืนที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนควร

ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อต่อการนิเทศภายในโรงเรียน 
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วิทยานิพนธ์สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎ
กาญจนบุรี. 

เสาวนิตย์  ชัยมุสิก. (2554). การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อการ
ประกันคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพฯ : บุ๊คพอยท์ 
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แนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาล
พะเยา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
Independent Study Title : Guidelines for the 
Developmentof Kindergarten Phayao School Primary 
Educational Service Area Office Phayao 1 
 
   

   ศรีประภา  ปิยะมงคลสกลุ [25] 
   อาจารย์ ดร.ไพรภ รตันชูวงศ์ [26]

   อาจารย์ ดร.ประเวศ  เวชชะ [27] 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการ
บริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 (2) ศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานจัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา  เขต 1 และ (3) เสนอ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

การด าเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการงาน
วิชาการกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ านวน

                                                           
[25] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[26] [27] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
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ทั้งสิ้น 99 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้ว
น าเสนอในรูปตาราง 2) ศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
จัดการงานวิชาการกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 

4 คน ครูหัวหน้าวิชาการ 1 คน ครูวิชาการสายชั้น 6 คน รวมผู้ให้ข้อมูลในครั้ง
นี้จ านวนทั้งสิ้น 11 คนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลแล้วน าเสนอในรูปของ
ความเรียง 3) เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงานวิชาการ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 4 คน ครูหัวหน้า
วิชาการ 1 คน ครูวิชาการสายชั้น 6 คน ศึกษานิเทศก์ 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลใน
ครั้งนี้จ านวนทั้งสิ้น 12 คนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลแล้วน าเสนอในรูปของ
ความเรียง ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

สภาพการบริหารจัดการงานวิชาการ ตามขอบข่ายการบริหารงาน
วิชาการ 17 ด้าน พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่าด้านที่มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากมีทั้งสิ้น 12 ด้าน และด้านที่มี
สภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางมีทั้งสิ้น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนา
หรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 
ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ด้านการนิเทศการศึกษา และด้านการส่งเสริมชุมชน
ให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงานจัดการงานวิชาการตาม
ขอบข่ายงานวิชาการที่มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้านพบว่า 
เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงานจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
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อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1
ได้แก่ ด้านบุคคล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครองและ
ชุมชน ด้านการจัดการ ด้านงบประมาณ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการ
ประเมินผลด้านการมีส่วนร่วม ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านภาระงาน ด้านแรงจูงใจ
ด้านเวลา และด้านนโยบาย และด้านการประชาสัมพันธ์ 

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงานวิชาการ ในด้าน
การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ด้านการพัฒนาหรือการด าเนินการ
เกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น ด้านการวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา และด้าน
การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ ควรบริหารจัดการให้เกิด
ความพร้อมทั้งด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา เงินและงบประมาณ 
ความรู้ และเทคโนโลยี ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน แสดง
ความคิดเห็น จัดการเรียนการสอน ระดมทรัพยากร แก้ปัญหา ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการงานวิชาการให้มีประสิทธิผล มีการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับ
ความรู้ความสามารถ สร้างเสริมแรงจูงใจในการท างานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมี
การประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 

 
ค าส าคัญ การบริหารจัดการ, งานวิชาการ, งานวิชาการโรงเรียน 

 
Abstract 

This independent study aims to (1) study the academic 
management of Anuban Phayao School (2) To study the 
important factors affecting the administration of academic affairs 
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of Anuban Phayao School. and (3) Proposals for improving the 
quality of academic administration of Anuban Phayao School , 
there are 3 steps as follows: 1) The data were 99 administrators 
and teachers. Is a questionnaire Analyze data by finding mean 
And standard deviation Then presented in the table. 2) Study the 
important factors affecting the administration of academic affairs. 
Key informants included 4 administrators, 1 academic supervisor, 
1 teacher, sixth grade teachers, and 11 informants. The data 
collection tools were semi-structured interviews. Analyze the 
content and then present it in the form of a composition. 3) 
propose a guideline for improving the quality of academic 
management. The key informants were 4 administrators, 1 
academic supervisor, 6 supervisors, 1 supervisor and 12 
informants. Semi-structured Analyze the content of information 
and present it in the form of a composition. The results can be 
summarized as follows. 

Academic management status According to the 17 
academic administration, the overall picture is very high. When 
considering each aspect. It was found that there were 12 aspects 
of working conditions at a high level, and 5 aspects of working 
conditions were moderate. There were 5 areas of development 
or implementation. Research for improving the quality of 
education in schools. Development and promotion of learning 
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resources. Education supervision And to promote the community 
to be strong academic. 

Important Factors Affecting Academic Administration 
According to the scope of the academic work with moderate 
level of performance, 5 aspects were found to be important 
factors affecting the administration of academic affairs at Anuban 
Phayao School , the person was the administrator of the school, 
the teacher, the student, the guardian and the community. 
Environmental budget management Evaluation Participation 
Materials, workload, time incentives, and policy. And public 
relations 

Guidelines for improving the quality of academic 
management. In terms of development and promotion of 
learning resources. Development or implementation of 
commentary, local curriculum development. Research for 
improving the quality of education in schools. Education 
supervision And to promote the community to be strong 
academic. Management should be prepared for teachers and 
educational personnel. Money and budgets, knowledge and 
technology encourage everyone to participate in thinking, 
planning, commenting. Organize learning and teaching, mobilize 
resources, solve problems, monitor performance evaluation. To 
revise, improve, and develop academic management effectively. 
The assignment is tailored to the knowledge. Motivation to work 
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continuously. Including performance evaluation to improve 
performance. 
 
 Key Word Independent Study, Guidelines for the 
Development 
 
บทน า 

โรงเรียนอนุบาลพะเยา สั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ใจกลางเมืองพะเยา สภาพชุมชนบริเวณ
โรงเรียนมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง อยู่ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ปัจจุบันเปิด
สอนระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 59 
ห้องเรียน มีจ านวนนักเรียน 2,155 คน ด าเนินการจัดการศึกษา ในระดับ
ก่อนประถมศึกษาให้กับผู้เรียนที่มีอายุระหว่าง 4-5 ปี ตั้งแต่ชั้นอนุบาลปีที่ 1 
และปีที่ 2 เน้นการเตรียมความพร้อม ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา และ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยเน้นการจัดการศึกษา
ให้กับผู้เรียนที่มีอายุระหว่าง 7-12 ปี ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
พุทธศักราช 2551 เน้นให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข สามารถ
วิเคราะห์แก้ปัญหาและอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขในสังคม  

การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลพะเยามีการก าหนด
มาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือวางแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้นักเรียนเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมี
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ค่านิยมอันพึงประสงค์ มีความรู้ความสามารถและการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีความสุข จึงได้จัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ปีการศึกษา 2555-2558 และแผนการปฏิบัติการประจ าปี 2558 
ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา มีการติดตามตรวจสอบและการ
ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ได้น าผลการประเมินคุณภาพภายในและ
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (สมศ.) มาปรับปรุงและพัฒนา
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม พบว่า 
คะแนนรวมอยู่ในระดับคุณภาพดี แต่กลุ่มตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน ตัวชี้วัดที่ 5 ด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้ เรียน อยู่ ในระดับคุณภาพพอใช้  โดย 
ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายนอกมีจุดที่ควรพัฒนา คือให้ผู้เรียน
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะการเรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะสาระภาษาต่างประเทศ วิชาภาษาอังกฤษ อย่างเร่งด่วน 
รวมทั้งครูผู้สอนควรพัฒนาแนวทางการด าเนินการในการส่งเสริมการ
จัดรูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เนื่องจากผู้เรียน
แต่ละบุคคลมีความหลากหลายและความแตกต่างระหว่างบุคคล และจากผล
การทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่  6 ปี
การศึกษา 2557 และ 2558 โดยภาพรวมของโรงเรียนมีค่าคะแนนเฉลี่ยสูง
กว่าระดับประเทศทุกวิชา เมื่อน าผลการทดสอบโดยใช้ระดับคะแนนเฉลี่ย
แบบอิงเกณฑ์ พบว่า ในปีการศึกษา 2557 ผลการทดสอบผ่านเกณฑ์การ
ประเมินทุกรายวิชายกเว้นวิชาภาษาอังกฤษผลการทดสอบต่ ากว่าเกณฑ์การ
ประเมิน และในปีการศึกษา 2558 ผลการทดสอบผ่านเกณฑ์การประเมินทุก
รายวิชายกเว้นวิชาวิทยาศาสตร์ผลการทดสอบต่ ากว่าเกณฑ์การประเมิน และ
ข้อเสนอแนะจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ผ่านมา (รอบสาม) ด้าน
ผลการจัดการศึกษา ผู้เรียนควรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะการเรียนรู้
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ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่างประเทศ ควรเน้นเป็นพิเศษ โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะ
การเรียนรู้ทุกสาระวิชาอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมผู้เรียนให้มีความสามารถในการ
คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ด้าน
การจัดการศึกษา สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการในสถานศึกษาโดยการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการวาง
แผนการจัดซื้อ จัดหาการใช้ และตรวจนับวัสดุคงเหลือ การวางแผนจัด
ครูผู้สอนตามความถนัด ส่งเสริมการศึกษาการวิจัยเพ่ือน าไปประกอบการ
พัฒนาด้านนโยบายและแผนในสถานศึกษา และการส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา ชุมชน มีส่วนร่วมในการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการศึกษาเป็นที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการของสถานศึกษา 
รวมทั้งก าหนดมาตรการการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ ที่ส่งผลต่อคุณภาพมาตรฐานการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา (โรงเรียนอนุบาลพะเยา, 2558)    

ผู้ศึกษาต้องการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการงานวิชาการของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงาน
วิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยาว่าควรเป็นอย่างไร จึงจะท าให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพราะจากที่กล่าวมาข้างต้นชี้ให้เห็นว่า การ
บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1ยังไม่บรรลุเป้าหมายในเรื่องของ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เนื่องจากผลการประเมินของผู้เรียนยังอยู่ในระดับ
ต่ ากว่าดี ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และจากข้อที่ควรปรับปรุงของผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (สมศ.) นั่น กล่าวว่าโรงเรียนอนุบาล
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พะเยายังมีข้อที่ควรพัฒนาในเรื่องผู้บริหารยังขาดการส่งเสริมและพัฒนาใน
ด้านการศึกษาวิจัยเพ่ือน าไปประกอบการพัฒนานโยบายและแผนใน
สถานศึกษา รวมถึงการน าผลการประเมินทั้งการประเมินแผน ประเมินการ
เรียนการสอน และประเมินเครื่องมือวัดไปพัฒนาครูแต่ละคนยังไม่เป็น
ระบบ ครูยังขาดการออกแบบการเรียนรู้และการจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง เพ่ือน าผู้เรียนไปสู่
เป้าหมาย และการศึกษาค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาสื่อและกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้สถานศึกษาจึงต้องพัฒนาในด้าน
ระบบและกลไกกระบวนการประกันคุณภาพภายใน และการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายในสถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

ในมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการ 
2. เพ่ือศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงานจัดการงาน

วิชาการ 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงาน

วิชาการ 
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ประโยชน์ของการวิจัย 
1. ด้านความรู้ 

1.1 เพ่ือทราบสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยาในอดีตที่ผ่านมา 

1.2 เพ่ือทราบเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการงานวิชาการของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา 

1.3 เพ่ือสามารถน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา 

 2. ด้านการน าไปใช้ 
     ผลการศึกษาครั้งนี้ สามารถน าไปเป็นแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการงานวิชาการให้มีสิทธิผลยิ่งขึ้น ดังนี้ 

2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถใช้ผลการวิจัยเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา และปรับปรุงการบริหารจัดการงานวิชาการของ
สถานศึกษา 

2.2 เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพัฒนาและส่งเสริม
การบริหารจัดการงานวิชาการของสถานศึกษา 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. การศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา 

1.1 ด้านเนื้อหา 
   1.1.1 การบริหารจัดการ 
   1.1.2 งานวิชาการตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

213 
 

 1.2 แหล่งข้อมูล 
  1.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary source) 
         ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาครูหัวหน้าวิชาการ ครูวิชาการสายชั้น และครูผู้สอน 

 1.3 ระยะเวลา 
   การศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของ
โรงเรียนอนุบาลพะเยา จากผลการด าเนินงานในปีการศึกษา 2556-2558 

2. การศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงานจัดการงาน
วิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา 
 
   2.1 ด้านเนื้อหา 
    เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารจัดการงาน
วิชาการมีดังนี้ 
    2.1.1 ปัจจัยด้านที่สนับสนุนคุณภาพ 
    2.1.2 ปัจจัยด้านที่ฉุดรั้งคุณภาพ 
 2.2 แหล่งข้อมูล 
                        2.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary source) 
        กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาครูหัวหน้าวิชาการ ครูวิชาการสายชั้น และครูผู้สอนกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้การเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาครูหัวหน้า
วิชาการและครูวิชาการสายชั้น 
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  2.3 ระยะเวลา 
    การศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหาร
จัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยาในปีการศึกษา 2556-2558 ว่า
สิ่งใดมีความเกี่ยวข้องต่อการบริหารจัดการงานวิชาการ 

3. การเสนอแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา  
 3.1 ด้านเนื้อหา 
   แนวทางในการปรับปรุง แก้ไข พัฒนา และส่งเสริมการ
บริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
   3.1.1 แนวทางการในการปรับปรุง แก้ไขการบริหาร
จัดการงานวิชาการ 
   3.1.2 แนวทางการในการพัฒนา ส่งเสริมการบริหาร
จัดการงานวิชาการ 
  3.2 แหล่งข้อมูล 

  3.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary source) 
           กลุ่ ม ผู้ ใ ห้ ข้ อมู ล ใ นกา รศึ กษาครั้ ง นี้  ไ ด้ แ ก่ 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษาครูหัวหน้าวิชาการ ครูวิชาการสายชั้น 
และครูผู้สอนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษาครั้งนี้
ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ผู้บริหารสถานศึกษาครูหัวหน้าวิชาการ และครูวิชาการสายชั้น 
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  3.3 ระยะเวลา 
        การเสนอแนวทางในการปรับปรุง  แก้ไข พัฒนา และ
ส่งเสริมการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา  ให้มี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้นในปีการศึกษา 2560-2563 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

ศึกษาได้ก าหนดวิธีการด าเนินการศึกษาเป็น 3 ขั้นตอนตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้คือแบบสอบถาม 
ข้อมูลปฐมภูมิ (primary source) ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 4 คน และครู
หัวหน้าวิชาการ 1 คน ครูวิชาการสายชั้น 6 คน และครูผู้สอน 88 คน รวม
ทั้งสิ้น 99 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2.เพ่ือศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงานจัดการงาน
วิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้
คือแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลปฐมภูมิ (primary source) ผู้บริหาร 4 คน ครู
หัวหน้าวิชาการ 1 คน ครูวิชาการสายชั้น 6 คนรวมทั้งสิ้น 11 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลมาตรฐาน วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content Analysis) 
และสรุปเป็นความเรียง 

3.เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์ 
ข้อมูลปฐมภูมิ (primary source) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 1 คนผู้บริหาร 4 
คน ครูหัวหน้าวิชาการ 1 คน ครูวิชาการสายชั้น 6 คนรวมทั้งสิ้น 12 คน 
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วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content Analysis) และสรุป
เป็นความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการงานวิชาการ
ของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน
อนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

จากการใช้แบบสอบถามกับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ทั้ง 17 ด้าน 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
1.ด้านการวางแผนงานด้านวิชาการโดยภาพรวมมีคุณภาพการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า กลุ่มที่มีคุณภาพการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ มีการวางแผนงานวิชาการโดยการรวบรวม
ข้อมูลและก ากับ ดูแล นิเทศและติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการของสถานศึกษา 
มีการวางแผนการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และการ
เทียบโอนผลการเรียน มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประกัน
คุณภาพภายใน มีการวางแผนการพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนการสอน และมีการวางแผนการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้
อย่างหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  

 2.ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยภาพรวมมี
คุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับ
คุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

101 
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 3.ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาโดยภาพรวมมีคุณภาพ
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับคุณภาพการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 4.ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยภาพรวมมีคุณภาพการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับคุณภาพการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากทุกข้อ ยกเว้นรายข้อที่ว่าผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้
การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

 5.ด้านการวัดผลและประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียนโดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า ระดับคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 6.ด้านการแนะแนวการศึกษา โดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ ยกเว้นรายข้อที่ว่าทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการแนะแนวมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

 7.ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษาโดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาราย
ข้อ พบว่า ระดับคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 8.ด้ านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองค์กรอื่นโดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
สถานศึกษามีการสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
สถานศึกษามีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
สถานศึกษามีการให้บริการด้านวิชาการที่สามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยน
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ข้อมูลข่าวสารกับแหล่งวิชาการในที่อ่ืนๆ และสถานศึกษามีการจัดกิจกรรม
ร่วมชุมชน เพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับศิษย์เก่าการ
ประชุมผู้ปกครองนักเรียน 

 9.ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัว
องค์กรหน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาโดย
ภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ สถานศึกษามีการจัดให้มี
การสร้างความรู้ความเข้าใจ การเพ่ิมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่
ร่วมจัดการศึกษา สถานศึกษามีการร่วมกันจัดการศึกษา และใช้ทรัพยากร
ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนสถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนให้
มีการจัดกิจกรรมการเรียนร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และสถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ทั้งด้านคุณภาพและ
ปริมาณเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างมีประสิทธิภาพ  

 10.ด้านการจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ
ของสถานศึกษาโดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ระดับคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 11.ด้านการคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษาโดย
ภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
ระดับคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 12.ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวมมี
คุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับ
คุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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     ด้านที่มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางมี 5 ด้าน มี
รายละเอียดดังนี้ 

1.ด้านการพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็น
การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่นโดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ มีการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือก าหนดจุดเน้นที่สถานศึกษาให้
ความส าคัญและมีการวิเคราะห์กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นที่ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจัดท าไว้ กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ได้แก่ มีการจัดการอบรมให้ความรู้เรื่องหลักสูตรแก่ครูทุกคน มีการส ารวจ
ข้อมูล ปัญหา ความต้องการของท้องถิ่นเพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษา ผู้บริหารร่วมกับคณะครูวางแผน การจัดท าหลักสูตรของ
สถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น มีการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชนเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลจัดท าสาระ
การเรียนรู้ท้องถิ่นของสถานศึกษา และมีการจัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น
ของสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น   

2.ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาโดย
ภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ผู้บริหารมีการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน และผู้บริหารมีการพัฒนาครูและนักเรียนให้มีความรู้
เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้ 
กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ สถานศึกษามีการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัยสถานศึกษามีการรวบรวม 
และเผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการศึกษาผู้บริหาร
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มีการสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้ เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสถานศึกษามีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาการคุณภาพงานวิชาการของสถานศึกษาและสถานศึกษามีการ
ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิจัย กับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานและสถานบันอ่ืน 

3.ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้โดยภาพรวม
มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า กลุ่มที่
มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ผู้บริหารมีการส่งเสริมให้ครูและ
ผู้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ 
และสถานศึกษามีการน าผลของการประเมินมาปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ภายใน
โรงเรียน กลุ่มที่มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ผู้บริหารมี
การส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
หลากหลายทั้งในและนอกสถานศึกษาผู้บริหารจัดให้มีแหล่งเรียนรู้อย่าง
หลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียงสถานศึกษามีการ
จัดระบบข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ในท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนของสถานศึกษาของตนเองและผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับติดตาม 
ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

4.ด้านการนิเทศการศึกษาโดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่
ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับคุณภาพของสภาพการ
บริหารจัดการงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษา มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่
ในระดับปานกลางทุกข้อ 

5.ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการโดย
ภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า ระดับคุณภาพของสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการด้านการ
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ส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ มีคุณภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ ยกเว้นรายข้อที่ว่ามีการศึกษา ส ารวจข้อมูลของชุมชนเพ่ือ
ใช้ในการจัดการศึกษาและเพ่ือสนับสนุนงานด้านวิชาการ มีคุณภาพการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกเหตุปัจจัยที่ส าคัญมีผลต่อการบริหารจัดการ
งานวิชาการที่มีคุณภาพการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน 
โดยน าเสนอผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

1.การด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการงานวิชาการด้านการพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้
ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่นมี 8 เหต ุ

2.พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา จากการสัมภาษณ์
สรุปได้ว่า เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานวิชาการด้านการวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มี 6 เหตุ ได้แก่ ด้านบุคคล คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ด้านงบประมาณ ด้านภาระงาน ด้าน
แรงจูงใจ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการประเมินผล 

3.ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  จากการ
สัมภาษณ์สรุปได้ว่า เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานวิชาการด้าน
การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้มี 5 เหตุ ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่ 
ด้านผู้เรียน ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ 

4.ด้านการนิเทศการศึกษา จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า เหตุ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษามี 3 

เหต ุได้แก่ ด้านภาระงาน ด้านเวลา และด้านนโยบาย 
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5.ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ จากการ
สัมภาษณ์สรุปได้ว่า เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานวิชาการด้าน
การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการมี 2 เหตุ ได้แก่ ด้านการ
จัดการ และด้านสภาพแวดล้อม 

ผลการเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงาน
วิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1.ด้านการพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็น
การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

    วางแผนเพ่ือพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความ
ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์กรอบ
สาระการเรียนรู้ท้องถิ่นที่ส านักงานเขตพ้ืนที่จัดท าขึ้น รวมถึงการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชนแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นให้เหมาะสม มีการ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานร่วมกันและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการ
ท างาน สร้างความตระหนักให้ผู้รับผิดชอบเข้าใจและเห็นความส าคัญของการ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น และเพ่ือแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานเกี่ยวกับการใช้
หลักสูตรให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น 
  2.ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
    ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย บริหารจัดการ เพ่ือก าหนดนโยบาย
และแนวทางในการพัฒนาครูให้ใช้การวิจัยเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการ
เรียนการสอน และพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดียิ่ งขึ้น มอบหมาย
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ผู้รับผิดชอบในการติดตามการท าวิจัยของครูอย่างต่อเนื่อง เพ่ือที่จะให้ครู
ตระหนักและเห็นความส าคัญของการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในแต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ เสริมสร้างก าลังใจ กระตุ้น ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูท า
วิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การใช้สื่ออุปกรณ์การ
เรียนการสอน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการอย่างสม่ าเสมอ มีการ
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง รวบรวม และเผยแพร่
ผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้ งสนับสนุนให้ครูน า
ผลการวิจัยมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเพ่ือนครู เพ่ือหาแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
  3.ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
    ก าหนดแผนงานในการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา ให้พอเพียงและสอดคล้องกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ โดยก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการรายปี มีโครงการเพ่ือ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนมีการ
ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการพัฒนาและส่งเสริมแหล่ง
เรียนรู้  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรู้ความสามารถ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ โดยมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลแหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ สนับสนุนและส่งเสริมให้ครูและผู้เรียน
ได้ใช้แหล่งเรียนรู้ ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ น าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและน าผลการประเมินการใช้
แหล่งเรียนรู้มาปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้เรียนใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ตระหนักและ
เห็นความส าคัญของการเรียนรู้ 
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  4.ด้านการนิเทศการศึกษา 
     ศึกษา วิเคราะห์ขอบข่ายงานการนิเทศการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาบุคลากร วางแผนเพ่ือก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการนิเทศ
การศึกษา ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่อง เป็นส่วนหนึ่ง
ของการบวนการบริหารสถานศึกษา โดยให้ครูมีส่วนร่วมในการก าหนด
รูปแบบการนิเทศ จัดตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบในการนิเทศการศึกษา 
เพ่ือที่จะให้ครูได้พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้ดีขึ้นมีการก าหนดปฏิทิน
การนิเทศอย่างชัดเจน และเสริมสร้างแรงจูงให้ครูพัฒนากระบวนการเรียน
การสอน เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูและผู้บริหารในการนิเทศ
การศึกษา เสริมสร้างความเข้าใจในกระบวนการนิเทศภายใน มีการ
ประเมินผลการนิเทศอย่างเป็นระบบ มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ต้นสังกัดเพ่ือพัฒนาระบบการนิเทศ รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การนิเทศกับหน่วยงานอ่ืน 
  5.ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
   ประชุ มวางแผนเ พ่ื อด า เนิ นการ เสริ มความรู้ และ
ประสบการณ์ให้กับชุมชน โดยร่วมมือกับบุคคลในชุมชน เพ่ือศึกษาส ารวจ
ความต้องการ ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
วิชาการของโรงเรียน สามารถเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ โดยร่วมมือกับ
บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืน สนับสนุนและ
ช่วยเหลือให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างชุมชนพัฒนา
สถานศึกษาให้มีความพร้อมที่จะเป็นแหล่งวิทยาการ เป็นศูนย์การเรียนรู้แก่
ชุมชน มีการจัดเวทีการแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างบุคคล 
ครอบครัวและชุมชน 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1.จากผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน

อนุบาลพะเยา พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้สถานศึกษามี
การด าเนินการเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส าหรับการด าเนินงานใน
ด้านที่มีสภาพอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ด้านนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ตระหนักและให้ความสนใจให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการงาน
วิชาการในด้านนั้นๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบุคลากรทุกฝ่ายที่
มีส่วนเกี่ยวข้องควรช่วยกันส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการให้ดียิ่งขึ้น 

2.จากผลการศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อสภาพการบริหาร
จัดการงานวิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
การบริหารจัดการงานวิชาการทั้ง 5 ด้าน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อการ
บริหารงานวิชาการ ดังนั้นผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรที่จะน า
ผลการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ไปใช้เพ่ือวางแผน ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการงานวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. ผลการเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการงาน
วิชาการของโรงเรียนอนุบาลพะเยา ให้มีสิทธิภาพนั้น ควรมีการบริหารจัดการ
งานวิชาการโดยการวางแผน ก าหนดแผนงานในการบริหารการจัดการงาน
วิชาการ ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการให้เหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรคณะท างาน ให้
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน โดยจัดสรรอัตราก าลังพัฒนาบุคลากร 
ส่งเสริมขวัญและก าลังใจ ตลอดจนเสริมสร้างบรรยากาศในการจัดการเรียน
การสอนก าหนดรูปแบบ แนวทางการนิเทศติดตามบริหารจัดการอย่าง
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ต่อเนื่อง รายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ทุกคนได้ทราบความเคลื่อนไหว
และความก้าวหน้าของการบริหารจัดการการจัดการเรียนการสอนอย่าง
สม่ าเสมอ ด าเนินการจัดสรรงบประมาณเหมาะสม เพียงพอ ตรงกับความ
ต้องการ เพ่ือให้การด าเนินงานส าเร็จตามแผน 

 
ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการบริหารจัดการ

งานวิชาการกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานวิชาการเพ่ือน าไปใช้ใน
การพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษา 

2. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารจัดการงานวิชาการของสถานศึกษา 
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แนวปฏิบัติที่ เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน               
ยอดนิยม จังหวัดเชียงราย 
Excellence Pratice in Management Practices of the 
Popular Private Kindergartens Chiang Rai Province 
 
   

   สรษ  แก้วค าฟู [28] 
   อาจารย์ ดร.สุวดี  อุปปินใจ [29] 

อาจารย์ ดร.สมเกียรติ  ตุ่นแก้ว [30] 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาเรื่อง  แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียน
อนุบาลเอกชนยอดนิยม จังหวัด เชียงราย  มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา
เพ่ือศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียนอนุบาล เอกชน
ยอดนิยม จังหวัดเชียงราย  โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้ 1) ศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชนและคัดเลือกของโรงเรียนอนุบาลเอกชน
ยอดนิยม จังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมาย คือ โรงเรียนอนุบาล จ านวน 20 
แห่ง  เป็นเก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยใช้แบบส ารวจ วิเคราะห์ความถี่และ
เนื้อหาส าคัญ น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 2) ศึกษา
บริบทการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยมจังหวัดเชียงราย 

                                                           
[28] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[29] [30] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงราย 
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กลุ่มเป้าหมาย คือโรงเรียนอนุบาลยอดนิยม จังหวัดเชียงราย  เก็บข้อมูล
ด้วยตนเอง  วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ  น าเสนอในรูปแบบความเรียง  3) 
ศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศ ในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอด
นิยมจังหวัดเชียงราย  กลุ่มเป้าหมายคือโรงเรียนอนุบาลยอดนิยม จังหวัด
เชียงราย  เก็บข้อมูลด้วยตนเอง  โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญแล้วน าเสนอในรูปแบบความเรียง ผลการศึกษา 
พบว่า 
 1. ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชนและคัดเลือกโรงเรียน
อนุบาล เอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาข้อมูลของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดเชียงราย 4 ปี ย้อนหลัง  น ามาพิจารณา
ตามเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม คือ มีระยะเวลา
การจัดตั้ง โรงเรียนมาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวนนักเรียน 250 คน ขึ้นไป 
ต่อเนื่องทุกปี  และได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาในระดับดีมาก 
โรงเรียนที่ผ่านตามเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม ใน
การศึกษาครั้งนี้  มีจ านวน 3 แห่ง คือ 1) โรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ์
บริบูรณ์ ธนวัฒน์ 2) โรงเรียนอนุบาลพรรณี  และ 3) โรงเรียนอนุบาล     
ศุภลักษณ์  
 2. ผลการศึกษาบริบทของโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม 
จังหวัดเชียงราย บริบทของโรงเรียนอนุบาลยอดนิยมจังหวัดเชียงราย 
ศึกษาตามองค์ประกอบของระบบโรงเรียน ดังนี้ 1) ด้านสภาพแวดล้อม 2) 
ด้านปัจจัยน าเข้า  3) ด้านกระบวนการ  และ 4) ด้านผลผลิต 
 3. ผลการศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียน
อนุบาลเอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์
บริบท  2) การบริหารจัดการที่ดี  3) การน าองค์การและเทคโนโลยีการ



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

229 
 

บริหารการศึกษา  4)การวางแผนและการก าหนดยุทธศาสตร์  5) การน า
แผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 6) การบริหารการเปลี่ยนแปลง  7) การสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วม และ 8) การควบคุม การวัด ประเมินผล และ
การจัดการความรู้ 
 
 ค าส าคัญ  แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ  การบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชน  โรงเรียนยอดนิยม 
 
Abstract 
 The objective of this study was to investigate the best 
practices for managing the popular private kindergartens in 
Chiang Rai Province. The methodology was:1) Studying the 
basic information of private kindergartens and selecting 
popular private kindergartens. The target group was 20 
kindergartens in Chiang Rai. The data collection was survey 
and the data analysis employed frequency and content 
analysis. 2) Studying the administration context of popular 
private kindergartens in Chiang Rai. The target group was 
popular kindergartens in Chiang Rai. The data collection was 
survey and the data analysis employed content analysis. 3) 
Studying the best practices for running popular private 
kindergartens in Chiang Rai. The target group was popular 
private kindergartens in Chiang Rai. The data collection 
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employed semi-structured interview and the data analysis was 
content analysis. The findings showed that: 
 1. The basic information of private kindergartens and 
selection of popular private kindergartens in Chiang Rai used 
the data from the past 4 years and the selection criteria were 
the establishment more than 5 years, the number of students 
more than 250 every year, education standards certification at 
the very good level. The kindergartens passing the selected 
criteria were 3 kindergartens: 1) Forte Thanawat Military 
School; 2) Pannee Kindergarten; and 3) Supalak Kindergarten. 
 2. The contextual study results of the most popular 
private kindergarten schools in Chiang Rai indicated that the 
contextual components of the school system were: 1) 
Environment; 2) Input; 3) Process; and 4) Production. 
 3. The results on studying the best practices for 
managing popular private kindergartens in Chiang Rai were: 1) 
Contextual Analysis; 2) Good Management; 3) Leading the 
Organization and Implementing Technology for Educational 
Administration; 4) Strategic Planning; 5) Strategic Planning 
Implementation; 6) Change Management; 7) Networking and 
Participation; and 8) Monitoring, Assessment, Evaluation, and 
Knowledge Management. 
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 Keyword Best Practices, Private kindergarten 
administration, Popular school 
 
บทน า 
 จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษา รอบที่ 3 ในภาพรวมของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดเชียงราย  โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) พบข้อเสนอแนะว่า 
สถานศึกษาควรเน้นด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีการ
จัดท าการประกันคุณภาพภายในเพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานของ
สถานศึกษาให้พัฒนาสู่ความเป็นเลิศ  ควรมีการจัดท าประชาสัมพันธ์ในเชิง
รุกเพ่ือเผยแพร่ผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้สาธารณชนได้ทราบโดย
การด าเนินงานโครงการใน 11 มาตรฐานให้บรรลุเป้าหมายตามแผนที่
สูงขึ้น  ส่งเสริมการรายงานผลการปฏิบัติในการด าเนินการตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ต่อต้นสังกัดตามระยะเวลาสิ้นปีงบประมาณเพ่ือที่จะได้น า
ข้อเสนอแนะมาพัฒนาสถานศึกษาต่อไป  และที่น่าสนใจคือประเด็น
เกี่ยวกับนวัตกรรมหรือตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี (Good Practice) โรงเรียน
อนุบาลจังหวัดเชียงรายทุกแห่งไม่มีนวัตกรรมหรือตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี แต่
จากรายงานข้อมูลของส านักงานส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนพบว่ามีบาง
โรงเรียนมีชื่อเสียงในการจัดการศึกษา ได้รับความนิยมจากผู้ปกครองส่งบุตร
หลานเข้าเรียนเป็นจ านวนมาก  ต่อเนื่องทุกปี และมีการรับรองมาตรฐานการ
ประเมินคุณภาพของสถานศึกษาอยู่ในระดับดีมาก  แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศใน
การบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน  ซึ่งอาจมิได้ใช้หลักการใดหลักการหนึ่งใน
การบริหาร หากแต่ต้องใช้หลาย ๆ หลักการบูรณาการกันในหลายส่วน จึงเป็น
ค าตอบที่น่าสนใจ 
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 จากข้อมูลและเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ท าการศึกษาเรื่องแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอด
นิยม จังหวัดเชียงราย โดยศึกษาระดับของการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดเชียงราย  ศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศ
ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยคาดว่าจะเกิด
ประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่สนใจจะน าผลการศึกษาครั้งนี้ไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับอนุบาลให้เป็น
โรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าไปใช้ในการวางแผนสนับสนุนการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาใน
ระดับอนุบาลให้เป็นโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพ่ือศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย 
 
ประโยชน์ของการศึกษา 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่สนใจจะน าผลการศึกษาครั้งนี้ไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับอนุบาลให้เป็น
โรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม 
 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ในการวางแผนสนับสนุน
การบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับอนุบาลให้เป็นโรงเรียนอนุบาล
เอกชนยอดนิยม 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 ด้านเนื้อหาในการศึกษา 
 1. แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนยอดนิยมและเกณฑ์การคัดเลือก
โรงเรียนยอดนิยม   
 2. แนวคิดเก่ียวกับระบบและทฤษฎีระบบโรงเรียน    
 3. แนวทางการบรหิารสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่ความเป็นเลิศ 
 
 ด้านกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
 มีกลุ่มเป้าหมายคือ โรงเรียนอนุบาลเอกชนในจังหวัดเชียงราย 
จ านวน 20 แห่ง 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชนและ
คัดเลือกของโรง เรี ยนอนุบาล เอกชน ยอดนิยม จั งหวัด เชี ยงราย 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่โรงเรียนอนุบาลจ านวน 20 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ แบบ
ส ารวจ การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยการสังเคราะห์
เอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูล 1. วิเคราะห์ความถี่ 2. น าเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบค าบรรยาย 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาบริบทการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอด
นิยมจังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมาย โรงเรียนอนุบาลยอดนิยม จ านวน 3 
แห่ง เครื่องมือที่ใช้ แบบวิเคราะห์เอกสาร การเก็บรวมรวมข้อมูล เก็บ
ข้อมูลด้วยตนเองโดยการสังเคราะห์เอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูล 1.การ
วิเคราะห์เนื้อหา 2.น าเสนอในรูปแบบความเรียง  
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ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียน
อนุบาลเอกชนยอดนิยมจังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมาย ผู้บริหารโรงเรียน
อนุบาลยอดนิยมจ านวน 3 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง การเก็บรวมรวมข้อมูล เก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยสัมภาษณ์ การ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยการ การวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอในรูปแบความเรียง 

 
สรุปผลการศึกษา 
 1. ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชนและคัดเลือกโรงเรียน
อนุบาล เอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาข้อมูลของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดเชียงราย 4 ปี ย้อนหลัง  น ามาพิจารณา
ตามเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม คือ มีระยะเวลา
การจัดตั้ง โรงเรียนมาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวนนักเรียน 250 คน ขึ้นไป 
ต่อเนื่องทุกปี  และได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาในระดับดีมาก 
โรงเรียนที่ผ่านตามเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม ใน
การศึกษาครั้งนี้ มีจ านวน 3 แห่ง คือ  1) โรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ์
บริบูรณ์ธนวัฒน์  2) โรงเรียนอนุบาลพรรณี  และ 3) โรงเรียนอนุบาล     
ศุภลักษณ ์
 2. ผลการศึกษาบริบทของโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม 
จังหวัดเชียงราย  ศึกษาตามองค์ประกอบของระบบโรงเรียน ดังนี้  1) ด้าน
สภาพแวดล้อม ศึกษาสภาพโดยรอบของชุมชน ผู้ปกครองโอกาสและ 
ข้อจ ากัดของโรงเรียน  2) ด้านปัจจัยน าเข้า ศึกษา  ข้อมูลพ้ืนฐาน  ค่านิยม  
วิสัยทัศน์  เป้าหมาย และงบประมาณ  3) ด้านกระบวนการ ศึกษาเกี่ยวกับ 
โครงสร้าง บุคลากร  เทคโนโลยี และ ภาระงาน  4) ด้านผลผลิต ศึกษา
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เกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน ผลการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาและรางวัล
เกียรติยศที่โรงเรียนได้รับ 
 3. ผลการศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียน
อนุบาลเอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย ดังนี้ 
  3.1 การวิเคราะห์บริบท  โรงเรียนมีบริหารงานตามหลักการ 3 
ประการ คือ แนวคิดการวินิจฉัยองค์กร แนวคิดของกระบวนการ         
จิตตปัญญา และแนวคิดของการคิดวิเคราะห์เชิงระบบ น าเสนอผล
การศึกษา ดังนี้ 
    3.1.1 โรงเรียนใช้แนวคิดการวินิจฉัยองค์กรเพ่ือจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ที่เรียกว่าพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis ในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคขององค์การ 
ผู้บริหาร เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
แผนงานและเกิดความผูกพันต่อการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
    3.1.2 โรงเรียนจัดประสบการณ์ให้เด็กเรียนรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน โดยการทัศนศึกษา และเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดย
ปราชญ์ชาวบ้าน 
    3.1.3 โรงเรียนมีการก าหนดทิศทางของโรงเรียน  ในการ
ด าเนินงาน โดยค านึงถึงผู้ปกครอง ชุมชน แวดล้อม คณะครูและ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากบริบทของสถานศึกษา 
  3.2 การบริหารจัดการที่ดี  การบริหารค านึงถึงหลักการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ท าให้เกิดความสมดุล ในองค์การและท า
ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสีย เกิดความมั่นใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หลักการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล  ดังนี้ 
    3.2.1 หลักนิติธรรม โรงเรียนก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และกติกาที่เป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของบุคลากรและถือปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาค 
    3.2.2 หลักคุณธรรม ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานโดยเป็น
แบบอย่างที่ดี  สร้างค่านิยมที่ดีงาม ให้ครูและบุคลากรในโรงเรียน ยึดถือ
และเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม ระเบียบและวินัย มีความขยันหมั่นเพียร 
รับผิดชอบ ทุ่มเท เสียสละและมีความซื่อสัตย์ แสดงออกด้วยการยิ้ม ไหว้ 
ทักทายระหว่างครูกับเด็ก ครูกับครู และครูต่อผู้ปกครอง 
    3.2.3 หลักความโปร่งใส ผู้บริหารบริหารโรงเรียนโดยมีการ
ประชุมร่วมกัน มีการนิเทศติดตามงาน ปรับปรุงการท างาน และมีการ
รายงานการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 
และวัฒนธรรมการท างานท่ีปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น 
    3.2.4 หลักความมีส่วนร่วม ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย
เลือกทีมท างานตามความสมัครใจ มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจ โดยการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  การตัดสิน การ
รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมด้านความสามารถและความถนัด 
    3.2.5 หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารโรงเรียน เน้นให้ทุกคน
ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ มีส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตน 
และมีความกระตือรือร้นช่วยเหลือผู้ อ่ืน เคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง 
หาทางออกของปัญหาโดยการปรึกษาเพ่ือนร่วมงาน หัวหน้าฝ่ายและ
ผู้บริหาร 
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    3.2.6 หลักความคุ้มค่า โรงเรียนก าหนดฝ่ายงานรับผิดชอบ
เกี่ยวกับทรัพยากรในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ตรวจสอบการใช้  สภาพและบ ารุงรักษาซ่อมแซม            
รู้คุณค่าและมีความประหยัด  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.3 การน าองค์การและเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา 
    ผู้บริหารมีบทบาทในการน าองค์การ 4 บทบาท ดังนี้  
    3.3.1 บทบาทในการชี้น า ผู้บริหารก าหนดวิสัยทัศน์ที่
สอดคล้องกับความต้องการของเด็กผู้ปกครอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เป็นแบบอย่าง สร้างก าลังใจ และกระตุ้นให้บุคลากรมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงาน
ให้บรรลุวิสัยทัศน์ โดยการให้รางวัลตอบแทน 
    3.3.2 บทบาทในการสร้างความสอดคล้องไปในทางเดียวกัน 
ผู้บริหารมีบทบาทพัฒนาระบบงานและมีเทคนิคการบริหาร การนิเทศ
ติดตาม การประชุมประจ าเดือน เพ่ือสร้างความเข้าใจให้การปฏิบัติงานไป
ในทิศทางเดียวกันและบรรลุตามวิสัยทัศน์โรงเรียน 
    3.3.3 บทบาทในการกระจายอ านาจการตัดสินใจ ผู้บริหาร
ให้บุคลากรได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่ ในการปฏิบัติงานที่มีอยู่อย่างเต็มที่ 
กระจายอ านาจการตัดสินใจ ตามโครงการการบริหารงานฝ่าย ให้สามารถ
ท างานได้อย่างเต็มที่ ผู้บริหารมีหน้าที่สนับสนุนและให้ค าปรึกษา 
    3.3.4 บทบาทในการเป็นแบบอย่างที่ดี  ผู้บริหารเป็น
สัญลักษณ์ขององค์กร ควรมีบทบาทในการเป็นแบบอย่างที่ดี ในการท างาน
และการประพฤติตน เพ่ือสร้างศรัทธาให้กับบุคลากรใช้เป็นแบบอย่าง 
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  3.4. การวางแผนและการก าหนดยุทธศาสตร์  โรงเรียนมี
กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
     3.4.1 การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ ในการวิเคราะห์ทาง
ยุทธศาสตร์ ควรวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายนอกและภายใน
โรงเรียนด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ที่เหมาะสม เพ่ือที่จะได้มีความรู้และความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ และสถานะของโรงเรียนที่ชัดเจน 
     3.4.2 การก าหนดทิศทางขององค์กร การก าหนดทิศทาง
ของโรงเรียน ได้แก่ การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ค่านิยม เป้าประสงค์ของ
โรงเรียน ทั้งระยะสั้นคือทุก 1 ปี และระยะยาว คือทุก 4 ปี 
     3.4.3 การก าหนดยุทธศาสตร์ การก าหนดยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนการน าข้อมูลที่ได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์การและการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในโรงเรียน มาก าหนดยุทธศาสตร์โดย
ค านึงถึง 1) การให้บริการแก่ผู้ปกครองเด็ก 2) การเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ครูบุคลากร และ 3) เพ่ือให้การเติบโตขององค์กรมาเป็นกรอบ การวางแผน
งานได้ชัดเจน และรู้ทิศทางท่ีชัดเจนของโรงเรียน 
     3.4.4 การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ได้ด าเนินการ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ โดยก าหนด โดย
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  แผนงาน โครงการ กิจกรรม ด าเนินงานและ
ประเมินผล ดังนี้ 1) ประสบผลส าเร็จ ท าต่อไป  2) ไม่ประสบผลส าเร็จ 
แก้ไขปรับปรุง 
  3.5 การน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
    การน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ เริ่มต้นจากการแปลง
ยุทธศาสตร์ระดับองค์การสู่ ระดับฝ่ายงาน องค์ประกอบส าคัญในการ
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ระดับฝ่ายงานของโรงเรียน คือ ยุทธศาสตร์ของ
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ฝ่ายงานจะต้องสอดคล้องและสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ระดับโรงเรียน โดย
ผ่าน กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ระดับสถานศึกษาสู่ระดับฝ่ายงาน
ที่ก าหนดตามภาระงานของ โรงเรียน ดังนี้ 
    3.5.1 การก าหนดเป้าหมาย โรงเรียนการก าหนดเป้าหมาย
ของฝ่ายงาน ต่างๆ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียนโดยมีฝ่าย
งานที่รับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 
    3.5.2 ระดับฝ่ายงานมีการส ารวจสภาพปัจจุบันของฝ่ายงาน 
ด้วยการ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้าน
โอกาส อุปสรรค และสภาพแวดล้อมภายในด้านจุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการก าหนดโครงการในแต่ละฝ่ายงาน 
    3.5.3 ระดับฝ่ายงานมีการก าหนดตัวชี้วัดระดับฝ่ายงานไว้ใน
การด าเนินงานโครงการ 
    3.5.4 กระบวนการประเมินผล โรงเรียนก าหนด
กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดระดับฝ่ายงานและ
โครงการ โดยมีการประเมินระหว่างและหลังการด าเนินงาน 
  3.6 การบริหารการเปลี่ยนแปลง  ภายใต้บริบทของการบริหาร
ให้เปลี่ยนแปลงไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 
    3.6.1 การเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหาร 
1) ติดตามข่าวสารปัจจุบัน 2) เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ และความรู้
เกี่ยวกับเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอน 3) น าข้อมูลที่ได้มาถ่ายทอดให้
บุคลากรในโรงเรียนได้รับทราบ และเกิดการยอมรับ และ 4) ร่วมกัน
วางแผน รับมือกับสถานการณ์  ที่ จะเกิดขึ้น  โดยใช้ข้อมูลที่มีอยู่
ประกอบการตัดสินใจ 
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    3.6.2 การวางแผนการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ 
ผู้บริหาร 1) ก าหนดทีมผู้รับผิดชอบตามความสมัครใจ โดยผู้บริหาร
โรงเรียนเป็นผู้อ านวยการและให้ค าปรึกษา 2) ก าหนดเป้าหมายของการ
เปลี่ยนแปลง  3) วางแผนและก าหนดตัวชี้วัด ให้ชัดเจนว่าในการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ประเมินผลการท างานได้  4) การสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลง ด้วยการพัฒนาบุคลากร การให้รางวัล และการสนับสนุน
ทรัพยากร  และ 5) การสร้างเจตคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลง ยอมรับ และมี
ความสุขในการท างาน 
  3.7 การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม  ผู้บริหารเปิดโอกาส
ให้ผู้เกี่ยวข้องรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ จะน ามาซึ่งความโปร่งใสในการ
บริหารงานและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก
ฝ่าย การมีส่วนร่วมของโรงเรียน มีผู้เกี่ยวข้องและมีการด าเนินงาน ดังนี้ 1) 
การเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ โดยการสื่อสารผ่าน
การพบปะผู้ปกครอง การประชุมและการใช้เทคโนโลยี เช่น เว็บไซต์ 
Facebook Line e-mail ในการติดต่อสื่อสาร และน าเสนอข้อมูลโรงเรียน
จะรับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและต่อต้าน  
2) ชุมชนและองค์กรต่างๆ โรงเรียนเชิญชุมชนเข้ามาร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรียน และโรงเรียนเข้าร่วมสนับสนุนชุมชนตามโอกาส  และ                   
3) โรงเรียน ร่วมมือกับโรงเรียนระดับเดียวกัน และการประสานความ
ร่วมมือกับ โรงเรียนที่มีระดับประถมศึกษา เพ่ือให้มีเครือข่ายในการ
บริหารงาน และการส่งต่อนักเรียน  เช่น เครือข่ายสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาระดับอนุบาล โรงเรียนในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สมาคมผู้ประกอบการการศึกษาเอกชน  เป็นต้น 
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  3.8 การควบคุม การวัด ประเมินผล และการจัดการความรู้ เพ่ือ
น าไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ดังนี้ 
    3.8.1 การควบคุม  เป็นการก ากับ ติดตาม ของผู้บริหาร
โรงเรียน โดยให้หัวหน้าแต่ละฝ่ายงานเป็นผู้ควบคุม ผู้บริหารจะให้อ านาจ
ในการตัดสินใจกับหัวหน้าฝ่ายงานและสร้างความเข้าใจให้บุคลากรมีความ
เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานตามภาระงานและ
ตัวชี้วัดที่ก าหนด  โดยเน้นเรื่องการการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีของหัวหน้า
ฝ่ายและผู้บริหารโรงเรียน 
    3.8.2 การวัด ประเมินผล โรงเรียนมีการวัด ประเมินผล 
ตามตัวชี้วัด ระดับบุคคล และ ระดับฝ่ายงาน เพ่ือผู้บริหารสามารถน า
ข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการพัฒนางาน การพัฒนาบุคลากร การเลื่อนต าแหน่ง 
การมอบหมายงานที่ถนัด และการจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสม และ
สะท้อนข้อมูลเพื่อให้มีการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
    3.8.3 การจัดการความรู้การจัด โรงเรียนมีการจัดการ
ความรู้ เช่น การสื่อสาร การให้บริการและการอ านวยความสะดวกกับ
ผู้ปกครอง การจัดการชั้นเรียนในระดับปฐมวัย การสร้างวินัยส าหรับเด็ก 
การส่งเสริมพัฒนาการเด็ก การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน เป็นต้น โดยมี
กระบวนการจัดการความรู้ ดังนี้  1) การค้นหาความรู้ แล้วพิจารณา
ร่วมกันว่าความรู้นั้นเป็นแบบใด    อยู่ที่ใคร และจัดล าดับความส าคัญ  2) 
การสร้างและแสวงหาความรู้  การก าหนดวิธีการในการดึงความรู้จากแหล่ง
ต่าง ๆ มารวมไว้ จัดท าเนื้อหาให้เหมาะสมและตรงกับความต้องการของครู  
3) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ เพ่ือให้ครูสามารถค้นหาและน าความรู้ได้  4) 
การประมวลและกลั่นกรองความรู้ ให้อยู่ในรูปแบบและภาษาที่เข้าใจง่าย 
น่าสนใจ และสามารถน าไปใช้ได้ง่าย โดยการรวบรวมเป็นแฟ้มงานและ 
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file ข้อมูล 5) การเข้าถึงความรู้ มี 2 วิธี ได้แก่ การป้อนความรู้ให้ครูใน
เรื่องที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และการให้เลือกตามความสนใจ 6) การ
แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ ประเภทความรู้ที่ชัดแจ้งจะจัดเก็บในรูปแบบ
เอกสาร การแบ่งปันทาง Facebook Line e-mail และการแบ่งปันความรู้
ประเภทความรู้ที่ฝังอยู่ในคน ยังไม่มีการจัดการ  และ 7) การเรียนรู้ของ
บุคลากรสังเกตคือการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น สามารถแก้ปัญหาได้ดี
ขึ้น ได้รับการเชื่อถือจากผู้ปกครอง เพ่ือนครู มีความตื่นตัวและความรู้              
ใหม่ ๆ เกิดขึ้นในโรงเรียน 
 
อภิปรายผล 
 1. ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชนและคัดเลือกโรงเรียน
อนุบาล เอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาข้อมูลของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดเชียงราย 4 ปี ย้อนหลัง  น ามาพิจารณา
ตามเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม คือ มีระยะเวลา
การจัดตั้ง โรงเรียนมาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวนนักเรียน 250 คน ขึ้นไป 
ต่อเนื่องทุกปี  และได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาในระดับดีมาก 
โรงเรียนที่ผ่านตามเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม ใน
การศึกษาครั้งนี้  มีจ านวน 3 แห่ง คือ 1) โรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ์
บริบูรณ์ธนวัฒน์  2) โรงเรียนอนุบาลพรรณี  และ 3) โรงเรียนอนุบาล     
ศุภลักษณ์  ผู้ศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนยอดนิยมตามเกณฑ์
น่าเชื่อถือได้ว่าผลการศึกษาครั้งนี้  ท าให้ได้ทราบถึงโรงเรียนที่ได้รับความ
นิยมจากชุมชนและผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานมาเรียน สอดคล้องกับ 
นงลักษณ์  เรือนทอง (2550 : 13) ให้นิยามศัพท์ ความหมายของโรงเรียน
ยอดนิยมว่า  หมายถึงโรงเรียนที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา และ
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สถานศึกษาที่มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาจากการประเมินของ
ส านักงานรับรองและประกันคุณภาพการศึกษา(สมศ.) ในระดับดีมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับการเลือกโรงเรียนของ สุทธนา  ฮ่ันเกียรติพงษ์ (2552: ง) 
การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริม
ผลต่อการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในประเทศ 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนเอกชนที่มีการเปิดสอนในระดับ
อนุบาล ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินจาก สมศ. และโรงเรียนที่ได้รับรางวัล
พระราชทาน ตั้งแต่ปีการศึกษา 2547-2551  จ านวน 81 โรงเรียน  และ
สอดคล้องกับ เรขา  ศรีวิชัย (2554 : I-II) รูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัยที่มีประสิทธิผล ในจังหวัดนนทบุรี  มีกลุ่ม
ตัวอย่างคือ ผู้บริหารสถานศึกษาครู บุคลลากรทางการศึกษา และ
ผู้ปกครองนักเรียน จากสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัยที่มีประสิทธิผล 
จ านวน 3 แห่ง ที่เลือกมาแบบเจาะจง โดยใช้เกณฑ์ สถานศึกษาที่มีผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาจากการประเมินของส านักงานรับรองและ
ประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบสอง ในระดับดีมากปีการศึกษา 
2553  เป็นสถานศึกษายอดนิยมที่ผู้ปกครองน านักเรียนมาสมัครเรียน
ล่วงหน้า  
 2. ผลการศึกษาบริบทของโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม 
จังหวัดเชียงราย  ศึกษาตามองค์ประกอบของระบบโรงเรียน ดังนี้ 1) ด้าน
สภาพแวดล้อม ศึกษาสภาพโดยรอบของชุมชน ผู้ปกครองโอกาสและ 
ข้อจ ากัดของโรงเรียน 2) ด้านปัจจัยน าเข้า ศึกษา  ข้อมูลพ้ืนฐาน  ค่านิยม  
วิสัยทัศน์  เป้าหมาย และงบประมาณ 3) ด้านกระบวนการ ศึกษาเกี่ยวกับ 
โครงสร้าง บุคลากร  เทคโนโลยี และ ภาระงาน  4) ด้านผลผลิต ศึกษา
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เกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน ผลการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และ
รางวัลเกียรติยศที่โรงเรียนได้รับ  ซึ่งเป็นเพราะโรงเรียนเป็นระบบเปิด 
การศึกษาบริบทของโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย ตาม
กรอบแนวคิดระบบเปิด ท าให้เห็นบริบทของโรงเรียนในการด าเนินงานและ
ยังสามารถชี้ให้เห็นถึงความพยายามของผู้บริหารในการริเริ่มให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในระบบอีกด้วย สอดคล้องกับ สุทธนา  ฮ่ันเกียรติพงษ์ 
(2552 : ง) การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน ซึ่งศึกษาและได้ผลการวิจัย ดังนี้  1) การบริหาร
จัดการที่เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลเอกชน พบว่า การบริหารจัดการด้าน
ผลิต มีผลการประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนการบริหารจัดการด้านครู
และบุคลากรอื่นๆ ด้านสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านกระบวนการ 
การจัดการศึกษา หรือการเรียนการสอน และด้านการบริหาร มีผลการ
ประเมินอยู่ในระดับมาก และ  2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่เป็น
เลิศของโรงเรียนอนุบาลชน พบว่า มีตัวแปรจ านวน 4 ตัวแปรที่สามารถ
อธิบายความแปรปรวนของการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลเอกชนได้ร้อยละ 79.28 ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านโรงเรียน 2) ปัจจัยด้าน
ครูและบุคลากรอ่ืน 3) ปัจจัยด้านผู้บริหาร และ 4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม
ภายนอก   
 3. ผลการศึกษาแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียน
อนุบาลเอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์
บริบท  2) การบริหารจัดการที่ดี  3) การน าองค์การและเทคโนโลยีการ
บริหารการศึกษา  4) การวางแผนและการก าหนดยุทธศาสตร์  5) การน า
แผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  6) การบริหารการเปลี่ยนแปลง  7) การสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วม  และ 8) การควบคุม การวัด ประเมินผล และ
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การจัดการความรู้  จะเห็นได้ว่า การบริหารสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศนั้น มิได้ใช้หลักการใดหลักการหนึ่งในการบริหาร หากแต่
ต้องใช้หลาย ๆ หลักการบูรณาการกันในหลายส่วน การพัฒนาองค์กร 
โดยเฉพาะหน่วยงานทางการศึกษา ด้วยการน าแนวคิดของแนวปฏิบัติที่
เป็นเลิศมาใช้มีหลายแนวความคิดข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายหลักของสถานศึกษา ว่าต้องการให้พัฒนาไปในทิศทางใด เน้น
ด้านใดเป็นหลัก ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน
และสังคมมากน้อยเพียงใด สอดคล้องกับ น้ าผึ้ง  ธรรมลังกา (2558 : 122-
124) ศึกษาเรื่อง ถอดบทเรียนภาวะผู้น าในการบริหารโรงเรียนบ้านด้าย
เทพกาญจนาอุปถัมภ์สู่ความเป็นเลิศ ผลการศึกษา พบว่า สภาพภาวะผู้น า
ในการบริหารโรงเรียนบ้านด้ายเทพกาญจนาอุปถัมภ์สู่ความเป็นเลิศโดย
ภาพรวม สภาพภาวะผู้น าแบบการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารอยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีค่าเฉลี่ยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล รองลงมา คือ ด้านการ
กระตุ้นทางปัญญา ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ และด้านอิทธิพลเชิง
อุดมการณ์ ตามล าดับ  แนวทางการใช้ ภาวะผู้น าในการบริหารโรงเรียน
บ้านด้ายเทพกาญจนาอุปถัมภ์  สู่ความเป็นเลิศ ตามแนวทางวิธีการปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์บริบท  2) การบริหารจัดการที่ดี  
3) การน าองค์การและเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  4)การวางแผนและ
การก าหนดยุทธศาสตร์  5) การน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  6) การ
บริหารการเปลี่ยนแปลง  7) การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 8) การ
ควบคุม การวัด ประเมินผล และการจัดการความรู้   และ 9) การ
ด าเนินงานสู่การปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 1. ผู้บริหารโรงเรียน หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนอนุบาลเอกชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ทุกองค์กรให้
ความส าคัญในการวิเคราะห์บริบท การวางแผนและการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และมีการควบคุม การวัด ประเมินผล 
และการจัดการความรู้ของโรงเรียน 
 2. ควรสร้างวัฒนธรรมการการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาล ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียน หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนอนุบาลเอกชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรสร้างวัฒนธรรมการการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 3. หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนอนุบาลเอกชนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจึงควรส่งเสริมภาวะน าของผู้บริหารให้เป็นผู้น าองค์การและ
เทคโนโลยีการบริหารการศึกษา 
 4. หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนอนุบาลเอกชนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจึงควรส่งเสริมภาวะน าของผู้บริหารให้เป็นผู้น าองค์การและ
เทคโนโลยีการบริหารการศึกษา 
 5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจจะ
น ามาซึ่งความโปร่งใสในการบริหาร งานและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมของโรงเรียน ดังนั้นผู้บริหาร
โรงเรียนควรสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
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 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาขยายไประดับประเทศ โดยการศึกษาเรื่อง แนวปฏิบัติที่
เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนยอดนิยมในประเทศไทย ซึ่งการ
วิจัยครั้งนี้ศึกษาเพียงแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชนยอดนิยม จังหวัดเชียงรายเท่านั้น จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมภาพรวม
ระดับประเทศ 
 2. ควรศึกษาให้รอบด้านที่ส่งผลต่อความนิยม โดยการศึกษาเรื่อง 
วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกโรงเรียนอนุบาลเอกชนของผู้ปกครอง 
เพ่ือให้ทราบว่ามีปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกโรงเรียนอนุบาลของ
ผู้ปกครองให้บุตรหลานเข้ารับการศึกษาเพ่ือเป็นข้อมูลส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
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แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาวิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา 
The Guidelines Developing for Development and 
Internal Quality Assurance Implementation of Technical 
Colleges in Phayhao Province 
 
   

   ลิขิต ขัดแก้ว [31] 
   อาจารย์ ดร.พูนชัย ยาวิราช [32] 

อาจารย์ ดร.ไพรภ  รัตนชูวงศ์ [33] 
 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาอิสระเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยามีวัตถุประสงค์ 
(1) เพ่ือศึกษาสภาพ ที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา (2) เพ่ือศึกษาปัญหา ที่เกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา (3) เพ่ือศึกษา
แนวทางการพัฒนา การด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา แหล่งข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารและครู 
สถานศึกษาสังกัดวิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา ได้แก่วิทยาลัยเทคนิค
                                                           
[31] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[32] [33] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงราย 
 

 

8 
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พะเยา วิทยาลัยเทคนิคเชียงค า วิทยาลัยเทคนิคดอกค าใต้ จ านวน 125 คน 
เครื่องมือที่ใช้ประกอบไปด้วย แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง สถิติที่ใช้ประกอบไปด้วย วิเคราะห์ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานน าเสนอในรูปแบบตารางและความเรียง ผลการศึกษา
พบว่า  
 สภาพการด าเนินงาน การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา พบว่า มีสภาพอยู่ในระดับมากในทุกด้าน 
โดยเรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผน ด้านการ
ปฏิบัติงานตามแผน ด้านการตรวจสอบประเมินผล การน าผลการประเมินมา
ปรับปรุง คือ สถานศึกษามีจ านวนโครงการ กิจกรรม การปลูกฝังจิตส านึก
ด้านการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษัตริย์ ส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และทะนุบ ารุง ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม สถานศึกษามีแผนงาน โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และ สถานศึกษามีแผนงาน โครงการ เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวัสดุฝึก อุปกรณ์ส าหรับสื่อการเรียนการสอน 
 ปัญหาการด าเนินงาน การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา โดยรวม มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางใน
ทุกด้าน โดยเรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผน 
ด้านการตรวจสอบประเมินผล ด้านการน าผลการประเมินมาปรับปรุง และ
ด้านการปฏิบัติงานตามแผน ตามล าดับ มีรายละเอียด ดังนี้ คือ สถานศึกษา
มีการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วม
ของครูและบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษา ผู้เรียน ชุมชน สถานประกอบการ 
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และหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง สถานศึกษามีการวางแผนงานโครงการ 
บริหารงานด้านการเงิน และสถานศึกษามีการวางแผนจัดท าโครงการอบรม
ให้ความรู้ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาด้านฐานข้อมูล
สารสนเทศ  
 แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา สถานศึกษาควรร่วมมือกับ
ชุมชนสถานประกอบการ วางแผนพัฒนาระบบการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา โดยเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาคุณภาพให้เกิด
ขึ้นกับผู้เรียน และสร้างความตระหนักให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรใน
ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
จัดการสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ ผู้ปกครอง ชุมชน สถานประกอบการมีส่วน
ร่วมในการวิพากษ์ เสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
เพ่ือน าผลของข้อเสนอแนะมาด าเนินการปรับปรุงพัฒนา ให้สถานศึกษา 
นักเรียน นักศึกษา มีคุณภาพ เป็นไปตามความต้องการของผู้ปกครอง ชุมชน 
สถานประกอบการ และเป็นบุคลกรที่มีคุณภาพช่วยพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
 
 ค าส าคัญ : แนวทางการพัฒนา,การประกันคุณภาพภายใน,
วิทยาลัยเทคนิคพะเยา 
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Abstract 
 The aims of this study were: 1) to examine the state of 
internal quality assurance implementation at technical colleges 
in Phayao province; 2) to investigate problems regarding internal 
quality assurance implementation at technical colleges in Phayao 
province; 3) to formulate the guidelines developing internal 
quality assurance implementation for technical colleges in 
Phayao province. The data source involved 125 administrators 
and teachers from technical colleges in Phayao province that 
included Phayao Technical College, Chiang Kham Technical 
College, Dok Kham Tai Technical College. The instruments were 
questionnaire and structured interview. The data was analyzed 
by percentage, mean, and standard deviation. The results 
showed that: 
 The state of internal quality assurance implementation at 
technical colleges in Phayao province was found at the high level 
in all aspects. The mean scores in descending order were Planning, 
Operation as Planning, Monitoring and Evaluation, Implementing 
Evaluation Results for Improvement. That is, the colleges provided 
the number of projects and activities regarding raising awareness 
on loving the nation, worshiping the king, promoting democracy on 
constitutional monarchy system, maintaining religion/arts/culture. 
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The colleges also setup the plan and projects on developing 
career skills, innovation and invention. Moreover, the colleges 
setup the plan and projects to allocate expenditures for training 
materials and equipment for teaching and learning. 
 Theproblem in internal quality assurance implementation 
at technical colleges in Phayao province was reported at the 
moderate level in all aspects. The mean scores in descending 
order were Planning, Monitoring and Evaluation, Implementing 
Evaluation Results for Improvement, Operation as Planning. That 
is, the colleges setup the education management plan by 
drawing the participation from teachers and all involved sections 
in the college, students, community, entrepreneurs, and other 
related organization. The colleges also setup the plan on 
providing training about internal educational quality assurance in 
regard to information database. 
 The guidelines developing internal quality assurance 
implementation for technical colleges in Phayao province were 
proposed. The colleges should cooperate with the community 
and entrepreneurs; setup the educational system in line with the 
educational standards with the focus on developing the quality 
of the students; raise awareness and orient the knowledge and 
understanding for the personnel that education quality assurance 
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is the part of the educational administration for the colleges; 
open the floor for parents, community, entrepreneurs to share 
discussion and suggest the guidelines for developing the quality 
of education management; incorporate the suggestions for 
improvement of the colleges and students so that the students 
attain the quality as needed by the parents, community, 
entrepreneurs and become valuable human resources for the 
country’s development. 
  
 Key Word : Development approach, internal quality 
assurance, Phayao Technical College 
 
บทน า 
 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่ง 
โดยจะต้องเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ ท าให้ศักยภาพที่มีอยู่ในตัวคนได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มที่ ท าให้คนรู้จักคิดวิเคราะห์ รู้จักแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ รู้จักเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มีจริยธรรม คุณธรรม รู้จักพ่ึงตนเอง และสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ด้วยเหตุนี้จึงต้องพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยเริ่มจากสถานศึกษาทุกแห่งต้องด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 6 มาตรฐาน และการประกันคุณภาพ
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การศึกษา มาตรา 47 ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกัน
คุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก ระบบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 48 ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2542 : 14)  
 ในระยะที่ผ่านมาตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบัน ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยหน่วยศึกษานิเทศก์ ได้มีการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานการประกันคุณภาพอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
ประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ เป็นการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา
และตัวบ่งชี้ ซึ่งแสดงถึง คุณภาพของการจัดอาชีวศึกษา การก าหนดแผนงาน
ต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีวศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา การตรวจสอบคุณภาพเป็นการตรวจสอบ และ
ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
อาชีวศึกษาที่ก าหนด พร้อมทั้งแสดงผลการตรวจสอบด้วยการเขียนรายงาน
การประเมินตนเอง การประเมินคุณภาพ เป็นการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการควบคุม แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การประเมินคุณภาพภายใน 
โดยหน่วยงานต้นสังกัดที่ก ากับดูแลและการประเมินคุณภาพภายนอกโดย
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) ที่เป็นองค์กรอิสระ 
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 การควบคุมคุณภาพ เป็นการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ
ตัวบ่งชี้ในแต่ละ มาตรฐาน ซึ่งแสดงถึงคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา ใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาให้เข้าสู่มาตรฐานและการก าหนดแผนงาน
ต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา ดั งนั้นส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษาไว้ เพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรองรับ
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาจะต้องด าเนินการ
ควบคุมคุณภาพโดยจัดท าแผนและวางแผนพัฒนาสถานศึกษารวมทั้ง
แผนปฏิบัติการประจ าปี และแผนงานต่างๆ ของสถานศึกษา รวมถึงจะต้อง
พัฒนาระบบสารสนเทศและเตรียมความพร้อมของบุคลากรของสถานศึกษา 
 การประเมินคุณภาพ เป็นการประเมินคุณภาพโดยหน่วยงานต้น
สังกัดและประเมินคุณภาพ โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. และการประเมินคุณภาพ
โดยหน่วยงานต้นสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ก าหนด
แนวทางไว้ คือ ให้อาชีวศึกษาจังหวัด ประสานงานกับศูนย์ส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีวศึกษาภาค ในการก าหนดวันเวลาในการประเมินภายในโดยต้น
สังกัด เพ่ือก ากับดูแล การประกันคุณภาพภายในโดยต้นสังกัด เพ่ือก ากับ 
ดูแล การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ทั้งนี้จะต้องเสร็จสิ้นการตรวจ
ประเมินโดยต้นสังกัดภายในวันที่ 30 กันยายน ของทุกปี สถานศึกษาต้อง
ได้รับการตรวจประเมินคุณภาพภายในโดยต้นสังกัดอย่างน้อย 2 ปีต่อ 1 ครั้ง 
ผู้ตรวจประเมินคุณภาพภายในโดยต้นสังกัดจะต้องจัดท ารายงานการตรวจ
ประเมินต่อศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคที่สังกัด และส านัก
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มาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ภายใน 30 วัน นับจากวันเสร็จสิ้นการ
ประเมินในแต่ละสถานศึกษา 
 การตรวจประเมินคุณภาพสถานศึกษาโดยต้นสังกัด เป็นขั้นตอนที่
ส าคัญขั้นตอนหนึ่งของการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้รูปแบบการตรวจ
ประเมิน ตลอดจนเนื้อหาสาระรายละเอียดของการตรวจประเมินสถานศึกษา 
จะเป็นกลไกในการวัดคุณภาพและความถูกต้องของผลการประเมินซึ่งจะ
น าไปสู่การยอมรับของผู้ถูกประเมิน และเป็นผลให้สถานศึกษาได้พัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างแท้จริง จากการนิเทศและการ
ติดตามการประเมินคุณภาพสถานศึกษา ปีการศึกษา 2547-2549 พบว่า การ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาโดยต้นสังกัด ในปีการศึกษา 2547 ท าการ
ประเมินได้ร้อยละ 50 ของจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด ปีการศึกษา 2548 มี
ประมาณน้อยกว่าร้อยละ 50 ของสถานศึกษา และปีการศึกษา 2549 ไม่มี
การตรวจประเมินสถานศึกษา เนื่องจากมีปัญหาในเรื่องความชัดเจนของ
นโยบายในการตรวจประเมิน เครื่องมือในการตรวจประเมิน งบประมาณใน
การด าเนินงาน ผู้ประเมิน กระบวนการและวิธีการตรวจประเมิน ไม่สามารถ
ตัดสินคุณภาพสถานศึกษาได้  ดั งนั้น จึ งจ าเป็นอย่างยิ่ งที่ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องแก้ปัญหาเหล่านี้ โดยเฉพาะในเรื่องการ
สร้างเครื่องมือส าหรับการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่มีคุณภาพและ
น าไปใช้ในการตรวจ ท าให้ผลการประเมินมีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 3) 
 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

          Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

258 
 

 ผลการประเมินผลคุณภาพนอกสถานศึกษารอบที่สาม (พ.ศ. 2554-
2558) พบว่า วิทยาลัยเทคนิคท้ัง 3 วิทยาลัย มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี 
คือวิทยาลัยเทคนิคพะเยา มีผลการประเมินของทุกมาตรฐาน ร้อยละ 78.10 
วิทยาลัยเทคนิคเชียงค า มีผลการประเมินของทุกมาตรฐานร้อยละ 87.16 
วิทยาลัยเทคนิคดอกค าใต้ มีผลการประเมินของทุกมาตรฐาน ร้อยละ 87.66 
แต่ในบางมาตรฐานและตัวบ่งชี้อยู่ในระดับพอใช้ และในระดับต้องปรับปรุง 
คือวิทยาลัยเทคนิคพะเยากลุ่มตัวบ่งชี้ พ้ืนฐาน ตัวบ่งชี้ที่ 4 ผลงานที่เป็น
โครงการทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่น ามาใช้ประโยชน์ ผล
ด าเนินงานร้อยละ 58.25 ตัวบ่งชี้ที่ 5 ผลงานที่เป็นนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์งาน
สร้างสรรค์ หรืองานวิจัยของครูที่น าไปใช้ประโยชน์ ผลด าเนินงานร้อยละ 
62.82 ตัวบ่งชี้ที่ 7 ผลการให้บริการและวิชาชีพที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะของ
ผู้ เรียน ผลด าเนินงานร้อยละ 54.55 ตัวบ่งชี้ที่  8 ผู้ เรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ผลด าเนินงานร้อยละ 69.70 ตัวบ่งชี้ที่ 9 ผลการใช้ระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการ ผลด าเนินงาน 7.00 และกลุ่มตัว
บ่งชี้อัตลักษณ์ ตัวบ่งชี้ที่ 14 ผลการพัฒนาตามปรัชญา ปณิธาน พันธกิจ และ
จุดเด่นของสถานศึกษา ผลการด าเนินงาน 6.67 ซึ่งอยู่ ในระดับพอใช้ 
วิทยาลัยเทคนิคเชียงค า กลุ่มตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน ตัวบ่งชี้ที่ 1 ผู้ส าเร็จการศึกษาได้
งานท าหรือประกอบอาชีพอิสระในสาขาที่เกี่ยวข้องภายใน 1 ปี ผลการ
ด าเนินงานร้อยละ 69.94 อยู่ในระดับพอใช้ ตัวบ่งชี้ที่ 4 ผลงานที่เป็นโครงการ
ทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่น ามาใช้ประโยชน์ ผลการด าเนินงาน
ร้อยละ 48.44 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ส่วนวิทยาลัยเทคนิคดอกค าใต้ กลุ่ม
ตัวบ่งชี้อัตลักษณ์ ตัวบ่งชี้ที่ 1 ผู้ส าเร็จการศึกษาได้งานท าหรือประกอบอาชีพ
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อิสระในสาขาที่เกี่ยวข้องภายใน 1 ปี ผลการด าเนินงานร้อยละ 64.41 ตัวบ่งชี้
ที่ 4 ผลงานที่เป็นโครงการทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่น ามาใช้
ประโยชน์ ผลการด าเนินงานร้อยละ 62.17 ตัวบ่งชี้ที่  5 ผลงานที่ เป็น
นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ หรืองานวิจัยของครูที่น าไปใช้ประโยชน์ 
ผลด าเนินงานร้อยละ 64.10 อยู่ในระดับพอใช้ จากผลการประเมินดังกล่าว
สะท้อนถึงระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันพัฒนาการด าเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพดีขึ้น 
 เหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าสภาพ ปัญหา การด าเนินงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา เป็น
อย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยาเพ่ือให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา 
 2. เ พ่ือศึกษาปัญหา ที่ เกี่ ยวกับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา การด าเนินงานการประกันคุณภาพ
ภายใน สถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา 
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ประโยชน์ของการวิจัย 
 ด้านความรู้ 
 ผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้รู้สภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนา การ
ด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัด
พะเยา  
 ด้านการน าไปใช้  
 ผลการศึกษาครั้งนี้ น าไปเป็นแนวทางการวางแผน การพัฒนา การ
บริหารจัดการการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา และสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับวิทยาลัย
อ่ืนๆ ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1. การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา การด าเนินงานการ
ประกันคุณภาพแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน 
ข้อเสนอแนะการปรับปรุงการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา ในมาตรฐาน การประกัน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2559 และขอบข่าย
กระบวนการด าเนินงานวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA) ไว้ 4 ด้าน คือ 
  1.1 การวางแผนการประกันคุณภาพการศึกษา (Plan)  
  1.2 การด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษา (Do)  
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  1.3 การตรวจสอบการประกันคุณภาพการศึกษา (Check)  
  1.4 การน าผลการประกันคุณภาพการศึกษามาปรับปรุง (Act) 
    หลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายในตามมาตรฐานการ
อาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง พ.ศ. 2559 ประกอบด้วย 4 มาตรฐาน 14 ตัวบ่งชี้ ดังต่อไปนี้ 
    มาตรฐานที่ 1 ด้านผลการจัดการศึกษา จ านวน 2 ตัวบ่งชี้ 
    มาตรฐานที่ 2 ด้านการบริหารจัดการศึกษา จ านวน 6 ตัวบ่งชี้ 
    มาตรฐานที่ 3 ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ จ านวน 4 ตัวบ่งชี้ 
    มาตรฐานที่ 4 ด้านการประกันคุณภาพภายใน จ านวน 2 ตัว
บ่งชี้ 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 1. ประชากร ศึกษาข้อมูล ด้าน สภาพ และปัญหาได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา จ านวน 3 สถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2559 จ านวน 125 คน ได้แก่ 
 1.1 วิทยาลัยเทคนิคพะเยา 81 คน 
 1.2 วิทยาลัยเทคนิคเชียงค า 24 คน 
 1.3 วิทยาลัยเทคนิคดอกค าใต้ 20 คน 
 2. ประชากร ศึกษาข้อมูล ด้านแนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน
การประกันคุณภาพ ภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา 
ได้แก ่
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 2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน  
 2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา 3 คน  
 2.3 ครูหัวหน้างานประกันคุณภาพ 3 คน 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากร/กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 125 คน 
เครื่องมือที่ ใช้คือ แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจาก
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัญหาการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากร/กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 125 คน 
เครื่องมือที่ ใช้คือ แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจาก
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา การวิจัย
เชิ งคุณภาพ ประชากร/กลุ่ มผู้ ให้ข้ อมูล ได้ แก่  1) รอง ผอ. 4 คน 
2) ครู 3 คน 3) ตัวแทนสถานประกอบการ 1 คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบ
สัมภาษณ์ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจากแบบสัมภาษณ์วิเคราะห์ เนื้อหา
ส าคัญ (Content Analysis) 
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สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา สภาพ ปัญหา และแนวทาง
การพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา จากการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาวิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา สรุป
ประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
 จากการศึกษาสภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาวิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา สรุปได้ดังนี้ 
 1. สภาพการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยาโดยรวม อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับ
คะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผนด้านการปฏิบัติงานตาม
แผน ด้านการตรวจสอบประเมินผล การตรวจสอบประเมินผล ตามล าดับ 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.1 สภาพการด าเนินงานการพัฒนาการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา ด้านการ
วางแผนด้านการปฏิบัติงานตามแผน โดยรวมและรายข้อ พบว่า มีสภาพอยู่
ในระดับดีมาก โดยเรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ 
สถานศึกษามีจ านวนโครงการ กิจกรรม การปลูกฝังจิตส านึกด้านการรักชาติ 
เทิดทูนพระมหากษัตริย์ ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และทะนุบ ารุง ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
สถานศึกษามีแผนงาน โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ 
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และสถานศึกษามีแผนงาน โครงการ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวัสดุฝึก 
อุปกรณ์ส าหรับสื่อการเรียนการสอนตามล าดับ  
 1.2 สภาพการด าเนินการพัฒนาการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา ด้านการ
ปฏิบัติงานตามแผน โดยรวมและรายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ ระดับคุณภาพในการ
จัดการเรียนการสอนรายวิชา ระดับความพึงพอใจต่อคุณภาพของผู้ส าเร็จ
การศึกษา และระดับคุณภาพในการพัฒนาตามรายวิชาหรือกลุ่มวิชา 
ตามล าดับ 
  ซึ่งในแต่วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยานั้นได้จัดการเรียน
การสอนตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ ตามหลักสูตรและ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการ
เรียนของแต่ละหลักสูตร ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับดูแล ให้ครูจัดการเรียนการ
สอนรายวิชาให้ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ มีการพัฒนารายวิชา หรือก าหนด
รายวิชาใหม่หรือกลุ่มวิชาเพ่ิมเติมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และความต้องการของตลาดแรงงาน จัดให้ผู้เรียนได้ออกไปฝึกประสบการณ์
วิชาชีพ ร่วมกับ สถานประกอบการ หน่วยงาน ชุมชน และจัดให้ครู หัวหน้า
แผนกทุกแผนก ได้ก ากับติดตามร่วมกับ งานความร่วมมือ และสถาน
ประกอบการ ไปนิเทศติดตาม นักเรียนที่ออกไปฝึกประสบการณ์ วิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง โดยมีการประเมินความพึงพอใจที่มีต่อคุณภาพของผู้เรียน 3 
ด้าน คือ ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านสมรรถนะหลัก และสมรรถนะ
ทั่วไป และด้านสมรรถนะวิชาชีพ 
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 2. ปัญหาการด าเนินงานการพัฒนาการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลางโดยเรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการ
วางแผน ด้านการตรวจสอบประเมินผล ด้านการน าผลการประเมินมา
ปรับปรุง และด้านการปฏิบัติงานตามแผน ตามล าดับ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.1 ปัญหาการด าเนินงานการพัฒนาการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา ด้านการ
วางแผน โดยรวมและรายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง โดย
เรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ สถานศึกษามีการ
จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของครู
และบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษา ผู้เรียน ชุมชน สถานประกอบการ และ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สถานศึกษามีการวางแผนงานโครงการ บริหารงาน
ด้านการเงิน และสถานศึกษามีการวางแผนจัดท าโครงการอบรมให้ความรู้
ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาด้านฐานข้อมูลสารสนเทศ 
ตามล าดับ 
  2.2 ปัญหาการด าเนินงานแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา ด้าน
การตรวจสอบประเมินผล โดยรวมและรายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยเรียงล าดับคะแนนค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ 
สถานศึกษามีการตรวจสอบ ควบคุม การบริหารงานด้านการเงิน สถานศึกษา
มีการตรวจสอบและทบทวนการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และสถานศึกษามีการประเมินความพึงพอใจในการบริหาร
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จัดการระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา โดยครูและบุคลากรทุก
ฝ่ายในสถานศึกษาและผู้เรียน ตามล าดับ 
 เนื่องจากสถานศึกษามีการตรวจสอบในด้านของการบริหาร
สถานศึกษางบประมาณและด้านการเงิน ตลอดจนการตรวจสอบระบบการ
ประกันคุณภาพภายในจากบุคลากรและชุมชนที่มีส่วนร่วมในการด าเดินการ
ตรวจสอบกิจกรรมโครงการต่างๆ น้อย และสถานศึกษายังขาดการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากร นักเรียน นักศึกษา และชุมชนสถานประกอบ
การณ์ ในการร่วมกันบริหารจัดการสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษา
จะต้องวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการที่มีเป้าหมายชัดเจนท าตามแผน
ตรวจสอบประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีความโปร่งใส มีการ
พัฒนาคุณภาพการท างาน พัฒนาระบบการประกันคุณภาพเป็นหน้าที่ของ
บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู อาจารย์และบุคลากร
เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ในสถานศึกษาโดยในการด าเนินงานจะต้องให้ผู้เกี่ยวข้อง เช่น 
ผู้ เรียน ชุมชน หรือหน่วยงานมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการบริหาร
สถานศึกษาและการบริหารจัดการศึกษาร่วมกัน 
 3. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ในจังหวัดพะเยา สถานศึกษาควรร่วมมือกัน
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา โดยเป้าหมาย
ส าคัญอยู่ที่การพัฒนาคุณภาพให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน การที่จะด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมาย ต้องท าให้การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารจัดการและการท างานของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา
ไม่ใช่เป็นกระบวนการที่แยกส่วนมาจากการด าเนินงานตามปกติของ
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สถานศึกษา โดยสถานศึกษาจะต้องวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการที่มี
เป้าหมายชัดเจน ท าตามแผนตรวจสอบประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นระบบที่มีความโปร่งใสและมีจิตส านึกในการพัฒนาคุณภาพการ
ท างาน การประกันคุณภาพเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาไม่ว่า
จะเป็นผู้บริหาร ครู อาจารย์และบุคลากรเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ในสถานศึกษาโดย
ในการด าเนินงานจะต้องให้ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เรียน ชุมชน หรือหน่วยงานที่
ก ากับดูแลเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตาม
ประเมินผลพัฒนาปรับปรุง ช่วยกันคิด ช่วยกันท า ช่วยกันผลักดันให้
สถานศึกษามีคุณภาพ เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ เป็นไปตาม
ความต้องการของผู้ปกครอง สังคม และประเทศชาติ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ด้านการวางแผน สถานศึกษาควรมีการวางแผนสร้างความเข้าใจ
ในการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือเริ่มต้นจากความ
ร่วมมือกันระหว่างบุคลากรภายในสถานศึกษาให้เป็นไปตามก าหนดเป้าหมาย 
และตัวบ่งชี้ส าหรับการประกันคุณภาพภายในมีแนวทางการด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา งบประมาณ และทรัพยากร ที่ต้องใช้ในสถานศึกษา 
 2. ด้านการปฏิบัติงานตามแผน สถานศึกษาควรมีการจัดเตรียม
สถานที่ในการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือการ
ปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษาที่จะให้การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
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ท างานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานและตัว
บ่งชี้ 
 3. ด้านการตรวจสอบประเมินผล สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้
บุคลากรครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา เพ่ือการประเมินผลที่มีความเหมาะสมที่จะท าให้ได้ข้อมูล
ที่มีคุณค่าส าหรับการจัดท าสารสนเทศส าหรับการพัฒนาสถานศึกษาต่อไป
และส่วนใหญ่สามารถท าความเข้าใจได้ง่าย 
 4. ด้านการน าผลการประเมินมาปรับปรุง สถานศึกษาควรมีการน าผล
การประเมินจากคณะกรรมการประเมินโดยต้นสังกัดมาแก้ไขปรับปรุงหลังจาก
ประเมินผลการด าเนินงานตามกรอบมาตรฐานการประเมินของสถานศึกษา
แล้วและจะต้องน าผลการประเมินมาวิเคราะห์หาจุดเด่นจุดด้อยของตนเองใน
แต่ละมาตรฐานของสถานศึกษา ซึ่งจะต้องด าเนินการตามขั้นตอน 
 5. สถานศึกษาควรร่วมมือกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา ไม่ใช่เป็นการจับผิดหรือท าให้บุคลากรเสียหน้า โดย
เป้าหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาคุณภาพให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
 6. การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ต้องท าให้การประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการและการท างานของ
บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาไม่ใช่เป็นกระบวนการที่แยกส่วนมาจากการ
ด าเนินงานตามปกติของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาจะต้องวางแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการที่มีเป้าหมายชัดเจน ท าตามแผนตรวจสอบประเมินผล
และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบที่มีความโปร่งใสและจิตส านึกใน
การพัฒนาคุณภาพการท างาน 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

269 
 

 7. การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคนใน
สถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู อาจารย์และบุคลากรเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ใน
สถานศึกษา โดยในการด าเนินงานจะต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เรียน ชุมชน 
หรือหน่วยงานที่ก ากับดูแลเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายตามที่
วางแผน ติดตามประเมินผลมาปรับปรุง ช่วยกันคิด ช่วยกันท า ช่วยกัน
ผลักดันให้สถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ 
ตรงตามหลักสูตรที่ก าหนด 
 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากผลการวิจัยพบแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาวิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา ได้แก่ การมีส่วน
ร่วมของชุมชน สถานประกอบการ ในการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและจัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัย
มีข้อเสนอในครั้งต่อไป ดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาการ
ด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้ 
 2. ควรมีการศึกษาเรื่องแนวทางการตรวจสอบประเมินผลที่
เหมาะสมในระบบการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดพะเยา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
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 3. ควรมีการศึกษาวิจัยพัฒนาระบบการด าเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาของอาชีวศึกษาจังหวัดพะเยา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและมีการติดตามและประเมินผลที่เป็นเชิงวิจัย
มากขึ้น 
 
เอกสารอ้างอิง 
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 มาตรฐานการขั้นพื้นฐานเพื่อการประกันคุณภาพภายในโดยที่มี
 การประกาศใช้กฎกระทรวงว่าระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
 ประกันคุณภาพ การศึกษา พ.ศ. 2553. กรุงเทพมหานคร: คุรุ
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แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 
The Guidelines for Development of Academic Affairs 
Administration Using the School Based Management for 
the School under Phayao Municipality 
 
   

    สุภาภรณ์  ตั๋นเกี๋ยง [34] 
    อาจารย์  ดร. ไพรภ  รตันชูวงศ์ [35] 

  อาจารย์  ดร. สมเกียรติ ตุ่นแก้ว [36] 

 
บทคัดย่อ  

การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงาน
วิชาการ  ศึกษาปัจจัยด้านบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการ  และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  โดยการศึกษาจาก
แหล่ งที่ ม าของข้ อมู ล   ประชากรและผู้ ให้ ข้ อมู ลส า คัญ   ได้ แก่  
เอกสารรายงานผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ( SAR) ปี
การศึกษา 2557-2558  รายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก  รอบ
สาม  (สมศ.) ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน  
หัวหน้างานวิชาการเทศบาล  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  เครื่องมือที่

                                                           
[34] นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[35] [36] อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภฏัเชยีงราย 
 

 

8 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

          Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

272 
 

ใช้ในการศึกษาได้แก่  แบบวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content  Analysis) 
แบบสอบถามข้อมูลมาตรฐานส่วนประมาณค่า (Rating Scale) และแบบ
สัมภาษณ์  ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย  
วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content  Analysis) สรุปเป็นความเรียง  ผล
การศึกษาพบว่า   

1. สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
เมืองพะเยา โดยใช้แบบบันทึกวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ 
(Content Analysis) และแบบสอบถามข้อมูล  พบว่า โดยภาพรวม  ควร
ได้รับการพัฒนายกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ให้สูงขึ้น  น าผลการประเมินคะแนน O-NET มาเป็นข้อมูลเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน  ส่งเสริมให้ครูผลิตสื่อการเรียนการ
สอนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และทุกชั้นเรียน  นอกจากนี้ยัง
พบว่าสภาพการบริหารงานวิชาการในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  ด้านควรได้รับการพัฒนา  มีการปฺฏิบัติอยู่ใน
ระดับปานกลาง  คือ  ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ด้านการ
นิเทศการศึกษา  ด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  ด้านการ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้าน
การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  ซึ่งควรได้รับการพัฒนาให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐานต่อไป 

2. ปัจจัยด้านบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา พบว่า ปัจจัยส่งเสริม  
คือ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์ (Material)  ปัจจัยด้านคุณธรรมจริยธรรม 
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(Morality)  ปัจจัยด้านการให้บริการประชาชน (Market)  ปัจจัยด้าน
วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค (Method)  ปัจจัยด้านการวัดผล
หรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Measurement)  ปัจจัยฉุดรั้ง  คือ 
ปัจจัยด้านบุคลากร (Man)  ปัจจัยด้านงบประมาณ (Money)  ปัจจัยด้าน
บริหารจัดการงาน (Management)  ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร (Message)  
ปัจจัยด้านเวลาหรือกรอบเวลาในการปฏิบัติงาน (Minute)  และปัจจัยด้าน
การประสานงาน (Mediation)   

3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา พบว่า ด้านควรได้รับการ
พัฒนา มีการปฺฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ใช้หลักการของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานได้แก่ หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารตนเอง 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักการตรวจสอบได้ เป็นแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

ค าส าคัญ : แนวทางการพัฒนา,การบริหารงานวิชาการ,โรงเรียน
เป็นฐาน 
 
Abstract 

The purposes of this study were to examine the state 
of academic affairs administration, to investigate the 
management factors affecting the quality of academic affair 
administration, and to formulate the guidelines for 
development of academic affairs administration using school-
based for the school under Phayao Municipality. The data 
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source and key informants in this study were SAR report for 
the academic year 2014-2015, the 3rd round external quality 
assessment report, honorary experts, school committee 
members, school administrators, head of municipality 
academic affairs administration, and head of learning areas. 
The research instruments were content analysis, rating scale 
questionnaire, and interview. The data was analyzed by 
standard deviation and content analysis. The results revealed 
that: 

1. The state of academic affairs administration of the 
school under the Phayao Municipality used document and 
content analysis in analyzing the data. The results indicated 
that, in overall, the academic affairs administration should be 
enhanced in all learning areas for better learning achievement. 
Also, the O-NET scores should be used as the information to 
improve teaching and learning, to promote teachers in 
producing instructional materials covering all learning areas 
and all class levels. In addition, the state of academic affairs 
administration was found operated at the high level. The 
aspects needed for development but at the moderate level 
were research for education quality development, educational 
supervision, promotion of academic knowledge to community, 
collaboration with other institutions for academic affairs 
administration development, promotion and support academic 
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affairs to individual, family, other educational organization and 
institution that should receive development for quality and 
standards. 

2.The management factors affecting the quality of 
academic affairs administration of the school under the 
jurisdiction of Phayao Municipality indicated that the promoting 
factors were Material, Morality, Market, Method, Measurement. 
But, the depromoting factors were Man, Management, Message, 
Minute, and Mediation.  

3. The guidelines for development of academic affairs 
administration using the school-based approach for the school 
under Phayao Municipality revealed that the aspects in need 
of development were found implemented at the moderate 
level. This implementation by using the school-based 
approach involved the following principles that included 
decentralization, self-management, participation, and 
verification. So, these principles are favorable for developing 
the quality of academic affairs administration of the school for 
consistent success and efficiency. 
 
 Key Word : Developmental guidelines, academic 
management, school-based 
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บทน า  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 ให้มีการกระจายอ านาจการบริหารให้
จัดการทั้งงานวิชาการ งบประมาณ  งานบุคลากร  และการบริหารงาน
ทั่วไป โดยมีระบบความสอดคล้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Base  Management : SBM) และเป็นแนวคิดที่มุ่งให้
สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารในด้านวิชาการ  
งบประมาณ  งานบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  มีการเปิดโอกาสให้
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  มีการบริหารในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษา (Wohlstetter ,1995:12)    
 การบริหารงานวิชาการ  ถือว่ า เป็นหั ว ใจของการบริหาร
สถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการ
บริหารงานวิชาการไว้ 12 ด้าน คือ 1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2) ด้านพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) ด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบ
โอนผลการเรียน 4) ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) ด้านการ
พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) ด้านการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ 7) ด้านการนิเทศการศึกษา 8) ด้านการแนะแนวการศึกษา 9) ด้าน
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) ด้านการส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการ 11) ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และ12) ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษาการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  ซึ่งเป็นองค์กร
ปกครองท้องถิ่น โดยมีโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดจ านวน 6 โรงเรียน คือ 
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โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) โรงเรียนเทศบาล 2 (แม่ต๋ าดรุณ
เวทย์) โรงเรียนเทศบาล 3 (หล่ายอิงราษฎร์บ ารุง) โรงเรียนเทศบาล 4 
(ภูมินทร์ราฎร์นุกูล) โรงเรียนเทศบาล 5 (แก้วปัญญาอุปถัมภ์) โรงเรียน
เทศบาล 6 (ครูบาอินโต รัฐประชาอุทิศ)   
 จากรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบสาม ของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  พบว่า โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา
ได้รับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.)  ปรากฏว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ผ่านการประเมิน
มาตรฐานด้านผลการจัดการศึกษา ตัวบ่งชี้ที่ 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผู้เรียน และจากการรายงานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ           
ขั้นพ้ืนฐาน ( O - NET)  ประจ าปีการศึกษา  2558  ผลปรากฏว่า  ผลการ
ประเมินตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ประเมินมีบางสาระการเรียนรู้มีคะแนน
เฉลี่ยรวมต่ ากว่าร้อยละ 50  และยังมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ  
แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
พะเยายังขาดประสิทธิภาพ  จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้น  ผู้ศึกษาจึง
สนใจที่จะศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา โดยน าข้อมูลที่
ได้มาวางแผนงาน การปรับปรุง  การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงาน
ด้านวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการ  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองพะเยา 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านบริหารจัดการที่มีผลต่อคุณภาพการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา              
 
ประโยชน์ของการวิจัย  

1. ด้านความรู้ 
1. เพ่ือทราบสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลเมืองพะเยา    
2. เพ่ือทราบปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่มีผลต่อคุณภาพ

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาและน า
ข้อเสนอแนะจากการศึกษามาปรับใช้  เพื่อพัฒนาการบริหารวิชาการได้ 

3. เพ่ือทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 

2. ด้านการน าไปใช้ การวางแผนงานของโรงเรียน 
ผู้บริหารและคณะครูได้ทราบสภาพการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาล เมืองพะเยา  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่มีผล
ต่อคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนและ น าข้อเสนอแนะจาก
การศึกษามาปรับใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพของการด าเนินงานการบริหารงาน
วิชาการ และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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ขอบเขตของการวิจัย  
การศึกษาอิสระครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ศึกษาในเนื้อหาที่เก่ียวข้องดังนี้  
1. สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองพะเยา  ตามขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2547: 34-38) แบ่งเป็น 12 ด้าน ได้แก่  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผล
การเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเ พ่ือการศึกษา  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้   การนิ เทศ
การศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  การ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  การส่งเสริม 
และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

2. ปัจจัยด้านบริหารจัดการที่มีผลต่อคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  ตามแนวคิดทฤษฎีการ
บริหารจัดการ  11 M (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2553: 24-26) ได้แก่ ปัจจัย
ด้านบุคลากร (Man) ปัจจัยด้านงบประมาณ (Money) ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการ (Management) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ปัจจัย
ด้านคุณธรรมหรือจริยธรรม (Morality) ปัจจัยด้านการให้บริการประชาชน 
(Marketing) ปัจจัยด้านข่าวสารหรือข้อมูลข่าวสาร (Message) ปัจจัยด้าน
วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค (Method)  ปัจจัยด้านเวลาหรือ
กรอบเวลาในการปฏิบัติงาน (Minute)ปัจจัยด้านการประสานงาน 
(Mediation) ปัจจัยด้านการวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Measurement)  
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3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง  ตามกรอบแนวคิดของสถาบัน
พัฒนาผู้บริหารการศึกษา ( 2548 : 16-17) ประกอบด้วย หลักการ
กระจายอ านาจ  หลักการบริหารตนเอง  หลักการมีส่วนร่วม   และ
หลักการตรวจสอบได้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

วัตถุประสงค์ที ่1ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาโดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองพะเยา โดยศึกษาจากเอกสารข้อมูล 

1. แหล่งข้อมูล  คือ  รายงานผลการประเมินคุณภาพภายใน
สถานศึกษา (SAR) ปีการศึกษา 2557-2558 และรายงานผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก  รอบสาม  (สมศ.) 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ แบบวิเคราะห์
เนื้อหาส าคัญ (Content  Analysis)  

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ศึกษาได้ เก็บรวบรวมข้อมูล
เอกสารรายงานผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ( SAR) ปี
การศึกษา 2557-2558 และรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก  
รอบสาม  (สมศ.) ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  โดยใช้แบบ
วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content  Analysis) สรุปเป็นความเรียง  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญข้อมูล (Content 
Analysis) SAR ประจ าปี 2557- 2558 รายงานผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอก  รอบสาม  (สมศ.)ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา โดย
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การเขียนวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content Analysis) แล้วสรุปเป็นความ
เรียง 

ตอนที่  2  ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลเมืองพะเยา โดยแบบสอบถามสภาพการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา   

1 .  ประชากรที่ ให้ข้อมูล   ประกอบด้วย  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผู้บริหารโรงเรียน  หัวหน้างานวิชาการเทศบาล  และหัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้  ปีการศึกษา 2559  จ านวน  190  คน  

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ แบบสอบถามโดย
มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามวิธีของ 
Likert  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลของ
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาด้วยตนเอง  โดยแจกแบบสอบถาม
ทั้งหมด  190  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ  100 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล  โดยการหาค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 
วัตถุประสงค์ที่ 2  ศึกษาปัจจัยด้านบริหารจัดการที่ส่งผลต่อ

คุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 
1. ผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ  คณะกรรมการสถานศึกษา  

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  หัวหน้าฝ่ายการศึกษากองการศึกษา  ผู้บริหาร
โรงเรียน  ครูหัวหน้างานวิชาการ  จ านวน  12 คน โดยเป็นผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและเป็นผู้บริหาร
จัดการและปฏิบัติหน้าที่ภายในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ  แบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง   

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง  ด้วยวิธีการสัมภาษณ์  ตามแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ 11 M 
(วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2553: 24-26)   

4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content 
Analysis) จากการสัมภาษณ์ 
 

วัตถุประสงค์ที่ 3  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 

1. ผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ  คณะกรรมการสถานศึกษา  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  หัวหน้าฝ่ายการศึกษากองการศึกษา ผู้บริหาร
โรงเรียน ครูหัวหน้างานวิชาการ  จ านวน 12 คน โดยเป็นผู้มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและเป็นผู้บริหาร
จัดการและปฏิบัติหน้าที่ภายในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ  แบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง   

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ตามแบบสัมภาษณ์แนวหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content 
Analysis) จากการสัมภาษณ์ 
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สรุปผลการวิจัย  
1.  สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองพะเยา พบว่า   จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา โดยศึกษา
ข้อมูลจากรายงาน SAR ประจ าปี 2557-2558และรายงานผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก รอบสาม (สมศ.) โดยภาพรวม พบว่า ควรได้รับการ
พัฒนายกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยน าผล
การประเมิน O-NET  มาเป็นข้อมูลเพื่อปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน
และพัฒนายกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ควรด าเนินการพัฒนาคุณภาพตามระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาตามกฎกระทรวงให้พัฒนาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจาก
การศึกษาโดยใช้แบบสอบถามข้อมูลทั้ง  12 ด้าน พบว่าโดยภาพรวม  มี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยรายด้านพบว่า ด้านที่มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่  ด้านการพัฒนาหลักสูตร  ด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ด้านการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผล การเรียน  
ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ด้านการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้  ด้านการแนะแนวการศึกษา และด้านการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
กลาง คือ  ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ด้านการนิเทศ
การศึกษา  ด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  ด้านการ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้าน
การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  ซึ่งเป็นด้านที่ควรพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
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2.  ปัจจัยด้านบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  พบว่า  จ าแนกเป็น
ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยฉุดรั้ง  คือ ปัจจัยส่งเสริม คือ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ
อุปกรณ์ (Material)  ปัจจัยด้านคุณธรรมจริยธรรม (Morality)  ปัจจัยด้าน
การให้บริการประชาชน (Market) ปัจจัยด้านวิธีการ ระเบียบ แบบแผน 
หรือเทคนิค (Method)  ปัจจัยด้านการวัดผลหรือการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน (Measurement)  ปัจจัยฉุดรั้ง คือ ปัจจัยด้านบุคลากร (Man)  
ปัจจั ยด้ านงบประมาณ (Money)  ปั จจัยด้ านบริหารจัดการงาน 
(Management)  ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร (Message)  ปัจจัยด้านเวลา
หรือกรอบเวลาในการปฏิบัติงาน (Minute)  ปัจจัยด้านการประสานงาน 
(Mediation)  

3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา พบว่า ด้านที่ควรพัฒนาคือ 
ด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 5 ด้าน คือ ด้านการวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และด้านการส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการ
แก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาโดยมี
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการกระจาย
อ านาจ   
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 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการบริหาร
ตนเอง   
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการมีส่วนร่วม 
 4. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการตรวจสอบ
ได ้ 
 
การอภิปรายผล  
 1. สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
เมืองพะเยา จากวิเคราะห์แบบบันทึกเอกสาร โดยมีลักษณะการเขียน
วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญ (Content Analysis)  พบว่า  โรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองพะเยาทั้ง 6 โรงเรียน  มีการบริหารจัดการศึกษาโดยมี
หลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  
รวมทั้งสอดแทรกหลักสูตรท้องถิ่นในการจัดการศึกษาอีกด้วย  โดยมุ่งเน้น
การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  ทั้งนี้อาจเพราะ  ผู้บริหารโรงเรียนให้
ความส าคัญและมีการก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาไว้
อย่างชัดเจน  มีการวางแผนจัดท าและปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับนักเรียนและท้องถิ่น  ในท านองเดียวกัน บุญส่ง  เจริญศรี ( 
2550 : 16) ให้ความคิดเห็นว่า การบริหารงานวิชาการโดยสถานศึกษา
จะต้องจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสถานภาพและความ
ต้องการของชุมชนและสังคม โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วน
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ร่วมในการด าเนินงาน  มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  จากศึกษาตามขอบข่าย
การบริหารงานวิชาการ 12 ด้าน  โดยใช้แบบสอบถามข้อมูล  โดยภาพรวม
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเพราะว่า  ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองพะเยาให้ความส าคัญในการบริหารงานด้านวิชาการเป็น
อันดับแรก  ซึ่งงานอ่ืนๆ  มีความส าคัญในลักษณะของงานสนับสนุนให้งาน
วิชาการด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากงานวิชาการเป็นหัวใจ
ของการบริหารสถานศึกษา  ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ  ในท านองเดียวกัน  อุณากรรณ  สวน
มะม่วง (2553 : 23-24)  ได้กล่าวว่า การบริหารวิชาการมีความส าคัญ
อย่างมาก  เพราะเป็นกิจกรรมการจัดเกี่ยวกับงานด้านพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ด้านวัดผล ประเมินผล  ด้านพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ด้านนิเทศการศึกษา  ด้านส่งเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษา  ซึ่งเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  ด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากมี 7 ด้าน  ซึ่งด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร  ทั้งนี้อาจเพราะว่า  โรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองพะเยา  มีการบริหารจัดการศึกษา  โดยมีหลักสูตร
สถานศึกษาของแต่ละโรงเรียนเป็นตัวก าหนดในการจัดการศึกษา  ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551โดย
มุ่งเน้นการเรียนของนักเรียนเป็นส าคัญ  และด้านที่มีการปฺฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลางมี  5 ด้าน  ซึ่งด้านทีม่ีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางและด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  ด้านการส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  ทั้งนี้อาจเพราะ
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ภาระหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  และครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มี
ภาระงานที่ต้องรับผิดชอบมาก และบุคลากรที่ท าหน้าที่เฉพาะไม่เพียงพอ 

2. ผลการศึกษาปัจจัยด้านบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา พบว่า  ปัจจัย
ที่สนับสนุนที่ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองพะเยามากที่สุด  คือ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์ (Material)  
ทั้งนี้อาจเพราะโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาได้รับการจัดสรรด้าน
สื่อ วัสดุอุปกรณ์ เช่นโต๊ะ เก้าอ้ีนักเรียนอย่างต่อเนื่องจากเทศบาลเมือง
พะเยา  ผู้บริหารมีการส่งเสริมการจัดหาและส่งเสริมให้ครูผลิตสื่อการเรียน
การสอนให้ครอบคลุมทั้ง  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้  และปัจจัยฉุดรั้งที่ส่งผล
ต่อคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
พะเยามากที่สุด  คือ  ปัจจัยด้านงบประมาณ (Money)  ทั้งนี้อาจเพราะ  
มีการจัดสรรงบประมาณที่แตกต่างกัน   บางโรงเรียนมีงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการด้านวิชาการเท่าที่ควร  ขาดการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลเมืองพะเยา  จึงส่งผลให้การบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง   

3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง พบว่า ด้านที่ควร
พัฒนาคือ ด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน  5 ด้าน คือ  
ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ด้านการนิเทศการศึกษา  ด้าน
การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  ด้านการประสานความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้านการส่งเสริม และสนับสนุน
งานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา  มีผู้วิจัยในลักษณะเดียวกัน บูชา ศรีสร้อย (2551 : 115-118) 
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ได้ท าการวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3   สรุปผลการวิจัยพบว่า 
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่สกลนครเขต 3 ที่ควร
ได้รับการพัฒนาม ี5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษา ด้านการส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการ และด้านการส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กรหน่วยงานและสถานบันอ่ืนที่จัดการศึกษาทั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนด
แนวทางการพัฒนาตามกรอบแนวคิดหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานดังนี้ 
 1. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการกระจายอ านาจ  
พบว่า  ด้านวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครู
สามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียนในแต่ละระดับ
การศึกษา  ด้านการนิเทศการศึกษา  ผู้บริหารควรพัฒนาระบบการนิเทศ
ภายในสถานศึกษา  ด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  ควรมี
การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความคิดและเทคนิคทักษะทางวิชาการ จัด
ประชุมท าความเข้าใจการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่นเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ด้านการประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้านการส่งเสริม 
และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  ควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก ในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน รวมถึงการประชาสัมพันธ์
และการประสานงานกับผู้ปกครอง  ควรมีการกระจายอ านาจการตัดสินใน
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การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษาอย่างชัดเจน   
 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการมีส่วนร่วม ดังนี้  
ด้านวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ควรมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างครู ผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรอ่ืนๆในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการวิจัยทางการศึกษา  ด้านการนิเทศการศึกษา 
สนับสนุนบุคลากร  ทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการนิเทศ  
ด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  ควรมีการประชุมวางแผน
ร่วมกัน เพ่ือด าเนินงานด้านการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน
ระหว่างผู้บริหาร บุคลากรและผู้น าชุมชน  ด้านการประสานความร่วมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้านการส่งเสริม และ
สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและสถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษา ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่าง
บุคคล ครอบครัวชุมชน ท้องถิ่น โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่างๆ  ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน 
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมวิชาการของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง   
 3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา  ตามหลักการบริหารตนเอง  
ดังนี้ ด้านวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียนตามความเหมาะสมโดยเน้นการวิจัยตามสภาพจริงของปัญหาและการ
ใช้รูปแบบการวิจัยที่หลากหลาย  ด้านการนิเทศการศึกษา  ควรส่งเสริม
การนิเทศการสอนระหว่างครูผู้สอนเพ่ือเสนอแนะซึ่งกันและกัน  ด้านการ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  ควรส่งเสริมการด าเนินการด้าน
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วิชาการแก่ชุมชนโดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา ด้านการ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้าน
การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา ควรส่งเสริมการด าเนินการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมวิชาการ
ของสถานศึกษา    
  4. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาตามหลักการตรวจสอบได้  
ดังนี้  ด้านวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ควรมีการน าผลการวิจัยมา
ปรับปรุงการเรียนการสอน  ด้านการนิเทศการศึกษา โรงเรียนควรน าผล
การประเมินการนิ เทศภายในสถานศึกษามาปรับปรุ งและพัฒนา
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการส่งเสริมความรู้ด้าน
วิชาการแก่ชุมชน  ส่งเสริมความรู้ทางวิชาการโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน ที่จัดการศึกษา  ด้านการประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  และด้านการส่งเสริม และ
สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและสถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษา ควรมีการติดตาม และประเมินผลการประสานความร่วมมือ
ช่วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และมีการติดตาม และ
ประเมินผลการสนับสนุนการพัฒนาวิชาการ 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1.จากผลการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลเมืองพะเยา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เป็น
เพราะผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาให้ความส าคัญในการ
บริหารงานด้านวิชาการเป็นอันดับแรก แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
มีด้านที่มีการปฺฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางมี 5 ด้าน ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนควร
ตระหนักและให้ความส าคัญในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 2.การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาให้มีสิทธิภาพนั้น  

ควรยึดหลักกระบวนการบริหารจัดการงานวิชาการโดยใช้หลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียน   
 
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
           1. ควรมีการศึกษาองค์ประกอบของความส าเร็จในการแสวงหา
ความร่วมมือการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา   
           2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของการบริหารด้านอ่ืนๆใน
สถานศึกษา 
 
 
 
 



คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

          Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 

292 
 

เอกสารอ้างอิง  
 
กระทรวงศึกษาธิการ.(2547: 34-38). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ 
: องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์. 

บูชา ศรีสร้อย. (2551: 115-118). สภาพและปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต 3. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. สกลนคร:
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. ( 2553 : 24-26)  การวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ความหมายของการบริหารการจัดการ  การบริหารการพัฒนา  
และการบริหารจัดการ. รัฐสภาสาร.     

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา (2548 ). หลักการจัดการศึกษายุคใหม่.  
กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาสู่ผู้บริหารการศึกษา. 

อุณากรรณ  สวนมะม่วง. (2553 : 23-24) . การศึกษาสภาพและปัญหา
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุทธยา เขต 1 และเขต 2.  
(วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต). สาขวิชาการบริหาร
การศึกษา.มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.อยุทธยา 
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หลักเกณฑ์การน าเสนอบทความ 
เพ่ือตีพิมพ์ลงวารสารครุศาสตร์วิชาการ 

 
 

วารสารครุศาสตร์วิชาการ ของ คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย เป็นวารสารที่ตีพิมพ์เผยแพร่บทความวิจัย ( Research 
Articles) และบทความวิชาการ (Review Articles)ทางด้านการศึกษาหรือ
สาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 
การเตรียมต้นฉบับ 

1. ต้นฉบับพิมพ์เป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ ให้จัดพิมพ์โดย
โปรแกรม Microsoft word โดยจัดหน้ากระดาษมาตรฐาน ขนาด A5 ตั้ง
ค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ระยะห่าง 
จากขอบกระดาษ ทุกด้าน 2.5 เซนติเมตร ใส่เลขหน้าที่มุมขวาบนทุกหน้า 
 2. รูปแบบตัวอักษรใช้ TH SarabunPSK  ทั้งเล่ม ความยาวของ
บทความทั้งหมดไม่เกิน 10 หน้า 

- ชื่อหัวเรื่อง ให้พิมพ์ไว้กลางหน้ากระดาษขนาดตัวอักษร18 pt 
- หัวข้อหลัก อ่ืนๆ ในบทความให้ พิมพ์ไว้ริมซ้ายสุดของ        

หน้ากระดาษ ขนาดตัวอักษรหนา 16 p 
- เนื้อหาในบทความ ใช้ตัวอักษรขนาดปกติ 16 pt 

 3. ตาราง รูปภาพ ภาพลายเส้น แผนภูมิ และกราฟ แทรกไว้ใน
เนื้อเรื่อง โดยให้ผู้นิพนธ์คัดเลือกเฉพาะที่จ าเป็นเท่านั้น ชื่อตารางให้อยู่
ด้านบนของตาราง ส่วนชื่อรูปภาพแผนภูมิและกราฟ ให้อยู่ด้านล่าง 
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 4. การส่งต้นฉบับให้ผู้นิพนธ์ท าส าเนาต้นฉบับจ านวน 4 ชุด และ
บันทึกลงใน CD 1 แผ่น พร้อมระบุชื่อบทความและชื่อผู้นิพนธ์ไว้บนแผ่น
ซีดีด้วย อาจน าส่งด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ที่ กองบรรณาธิการ
วารสารครุศาสตร์วิชาการสาขาวิชาการการบริหารการศึกษาคณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ต าบลบ้านดู่อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย57100 โทรศัพท์ 0-5377-6491 หรือส่งทาง E-mail 
abcrru@gmail.com facebook : วารสารครุศาสตร์วิชาการ 
 
ประเภทของต้นฉบับ 

1. บทความวิจัย (research Articles) เป็นการน าเสนอ
ผลการวิจัยอาจเป็น concept paper หรือผลงานวิจัยที่ส าเร็จสมบูรณ์แล้ว
ซึ่งประกอบด้วย 

1.1 ส่วนประกอบตอนต้น 
1.1.1 ชื่อเรื่อง (Tittle) ควรสั้น กระชับ แสดงเป้าหมาย

หลักของการวิจัยความยาวไม่เกิน 100 ค าให้เขียนชื่อเรื่องเป็นภาษาไทย
ก่อน ใต้ลงมาเป็นภาษาอังกฤษโดยใช้ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวอักษรตัวแรก
ยกเว้น Active และPreposition ใช้ตัวพิมพ์เล็ก 

1.1.2 ชื่อผู้นิพนธ์ (Authors and Coauthor) ระบุ
เฉพาะชื่อและนามสกุลเป็นภาษาไทยยกเว้นบทความภาษาอังกฤษให้ระบุ
ชื่อ และนามสกุลเป็นภาษาอังกฤษโดยพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวอักษรแรกถ้ามี
ผู้วิจัยหลายคน ชื่อที่ปรึกษาหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องให้ใช้หมายเลขก ากับ
ตามล าดับ และแม่พิมพ์ไว้ในเชิงอรรถที่ระบุต าแหน่งทางวิชาการสถานภาพ
ของผู้นิพนธ์และที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยใช้ตัวอักษรTH sarabunPSK 
ขนาด 16 pt 
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1.1.3 บทคัดย่อทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (Abstract) 
ความยาวไม่เกินอย่างละ 300 ค า โดยให้ล าดับบทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อน
ตามด้วยบทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

1.1.4 ค าส าคัญ (keyword) ให้เขียนทั้งค าส าคัญภาษาไทย
และภาษาอังกฤษแต่ละชุดไม่เกิน 5 ค าโดยให้ระบุไว้ท้ายบทคัดย่อแต่ละ
ภาษา 

1.1.5 การอ้างอิงในเนื้อหา และเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
        การอ้างอิงในเนื้อหา 
 (ผู้แต่ง. พ.ศ. : เลขหน้า) ดังตัวอย่าง 
(นิศา ชูโต. 2548.: 11-14); (Patton. 1990 : 40-41) 

เอกสารอ้างอิงท้ายบทความในบรรณานุกรม 
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อหนังสือ. เมืองที่พิมพ์ : 

ส านักพิมพ์. โดยชื่อหนังสือให้ใช้ตัวหนา 
ดังตัวอย่าง 
 นิศา ชูโต. (2548). การวิจัยเชิงคุณภาพ. (พิมพ์ครั้งที่ 3). 
กรุงเทพฯ: พริ้นโพร หน้า 11-14. 
 Patton, M.Q. (1990). Qualitative Evaluation and 
Research Methods. 2nd ed.Newbury Park,CA: Sag : page40-41. 
 

1.2 เนื้อหาของบทความวิจัย ประกอบด้วย 
1.2.1 บทน า (Introduction) 
1.2.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Objectives) 
1.2.3 สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี)Hypothesis (options) 
1.2.4 วิธีด าเนินการวิจัย (research Methodology) 
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1.2.5 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and 
Sample) 

1.2.6 เครื่องมือการวิจัย (Research Tools) 
1.2.7 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
1.2.8 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
1.2.9 สรุปผลการวิจัย (Conclusion) 
1.2.10 อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) 
1.2.11 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) 
1.2.12 เอกสารอ้างอิง (References) 

2. บทความทางวิชาการ (Review Articles) เป็นบทความที่
ผู้เขียนเรียบเรียงจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง หรืออาจได้รับการ
ถ่ายทอดจากผู้อื่น หรือจากผลงานและประสบการณ์ของตัวผู้เขียนเอง โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้  หรือเสนอข้อความคิดที่ เป็น
ประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจ ประกอบด้วย 

2.1 ส่วนประกอบตอนต้น 
2.1.1 ชื่อเรื่อง (Title) 
2.1.2 ชื่อผู้เขียน (Authors and Coauthors) 
2.1.3 ระยะสังเขป(Summary) เป็นการยอดเนื้อความของ

บทความทั้งเรื่องให้สั้นได้ใจความ โดยเขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ไม่เกินอย่างละ 300 ค า ให้ล าดับสาระสังเขปภาษาไทยขึ้นก่อนตามด้วย
ภาษาอังกฤษ 

2.1.4 ค าส าคัญ (keyword) 
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 *หมายเหตุ ส่วนประกอบตอนต้นของบทความวิชาการ ข้อ 2.1.1 
, 2.1.2 และ 2.1.4 มีค าอธิบายเหมือนกับส่วนประกอบตอนต้นของ
บทความวิจัย 

2.2 เนื้อหาของบทความทางวิชาการ ประกอบด้วย 
2.2.1 บทน า (Introduction) 
2.2.2 เนื้อความ (content) ควรน าเสนอพัฒนาการของ

เรื่องให้น่าสนใจเป็นเรื่องที่อยู่ในกระแสของสังคม 
2.2.3 สรุป (Conclusion) 
2.2.4 เอกสารอ้างอิง (References) 
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ใบสมัครสมาชิก 

วารสารครุศาสตร์วิชาการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

สมัครนาม 
( ) หน่วยงาน ช่ือ........................................................................................................... 

โดย (นาย/นาง/นางสาว).........................................โทรศัพท์………….................... 
( ) บุคคล ช่ือ – สกุล (นาย/นาง/นางสาว).................................................................... 
สมัครเป็นสมาชิกรายปี เริ่มตั้งแต ่
( ) มกราคม – เมษายน ( ) พฤษภาคม – สิงหาคม ( ) กันยายน – ธันวาคมเป็น

ระยะเวลา.....ปี อัตราค่าสมาชิก ฉบับละ 100 บาท / ปีละ 300 บาท 
พร้อมกันนี้ไดส้่งธนาณตัิเป็นจ านวนเงิน...................บาท(.....................................) 
โดยสั่งจ่าย 

สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย ปณ. บ้านดู่  
อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 

ใบเสร็จรับเงินในนาม............................................................................................. 
สถานท่ีจัดส่งวารสาร.............................................................................................. 
โทรศัพท์.........................................โทรสาร........................................................... 
E-mail address………………………………….……………………………………………..….…. 

ลงช่ือ....................................................... 
(.............................................................) 

 

การติดต่อส่งบทความตีพมิพ์และบอกรับวารสารได้ที ่
กองบรรณาธิการวารสารครุศาสตร์วิชาการ สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย 
80 หมู่ที่ 9 ถนนพหลโยธิน ต าบลบ้านดู ่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 57100 
โทรศัพท์-Fax 0–5377–6491 ISSN : 2465-5007 
อีเมล ์adcrru@gmail.com , Facebook : วารสารครุศาสตร์วิชาการ 
 

หมายเลขสมาชกิ............. 
(ส าหรับเจ้าหนา้ที่เท่านั้น) 
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แบบเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 

วารสารครุศาสตร์วิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ค าช้ีแจง : กรุณาลงทะเบียนการเสนอบทความผ่านระบบออนไลนท์ี่ QR Code หรือ 
 URL:http://goo.gl/forms/VaoQKxXZBJ 
ชื่อบทความ 
ภาษาไทย...................................................................................................................... 
ภาษาอังกฤษ................................................................................................................. 
ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน (นาย/นาง/นางสาว).............................นามสกุล.........................
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน (กรณีไม่ไดเ้ป็นนักศึกษา ม.ราชภัฏเชียงราย)................... 
ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี).......................................................................................... 
หน่วยงาน (สังกัด) ........................................................................................................ 
วุฒิการศึกษาเดมิ.......................................................................................................... 
ที่อยู่สามารถติดต่อผู้เขียนได้สะดวก……………………………………………………………… 
โทรศัพท์ (ท่ีบ้าน)..........................................โทรศัพท์ (ที่ท างาน).................................. 
โทรศัพท์มือถือ.............................................อีเมล์......................................................... 
ประเภทบทความ 

 บทความทางวิชาการ  บทความวิทยานิพนธ์  บทความการศึกษาอิสระ 
หมายเหตุ : แนบบทความ จ านวน 2 ชุด พร้อม CD บทความ จ านวน 1 แผ่น 
    (.....................................................................) 
    วันท่ี..........เดือน....................พ.ศ................... 
            ผู้เขียนบทความ 
การเผยแพร่บทความ ลงในวารสารครุศาสตร์วิชาการปีที่..........ฉบับที่...........ระหว่างเดือน........................... 

 อนญุาต 
 ไม่อนญุาต………………………. 

          (อาจารย์ ดร.ประเวศ เวชชะ ) 
      บรรณาธกิาร 
             วนัที่..........เดอืน................พ.ศ. ......................... 

วารสารครุศาสตร์วิชาการ 
เลขที่รับ............................. 
เวลา................................... 


