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สนบัสนุนและฉุดร้ังท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และ 3) เพ่ือหาแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย แหล่งขอ้มูลไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร 
จ านวน 1 คน ครู จ านวน 11 คน ผูป้กครอง จ านวน 20 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน  
8 คน รวมจ านวน 40 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ย แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) สถิติท่ีใช้ประกอบไปด้วย วิเคราะห์
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และเน้ือหาส าคญั น าเสนอในรูปแบบตารางและความเรียง 
และวเิคราะห์เน้ือหา สงัเคราะห์ (Content Analysis) สรุปเป็นความเรียง ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอ 
แม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีคุณภาพการด าเนินงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 2. เหตุและปัจจยัท่ีสนับสนุน และฉุดร้ังท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ดา้นบุคลากร มีเหตุปัจจยั
สนับสนุน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู ้ปกครอง มีถ่ินอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี และมี
ความรู้สึกผูกพนักบัโรงเรียนค่อนขา้งมาก  ส่วนเหตุและปัจจยัท่ีฉุดร้ัง คือ คนในชุมชนส่วน
ใหญ่มีอาชีพรับจา้ง จึงส่งผลใหไ้ม่มีเวลาเขา้มาช่วยพฒันาโรงเรียนเท่าท่ีควร ดา้นงบประมาณ 
เหตุและปัจจยัท่ีสนบัสนุน คือ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากเทศบาลต าบลเวียง
พางค าซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดั ส่งผลให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ ส่วนเหตุและปัจจัยท่ีฉุดร้ัง คือ ผูป้กครองนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะ
ค่อนขา้งยากจน จึงส่งผลต่อการระดมทรัพยากรท่ีจะน ามาสนบัสนุนในการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของโรงเรียน ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ มีเหตุและปัจจยัท่ีสนบัสนุน คือ ชุมชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมใน
การใหใ้ชส้ถานท่ีของโรงเรียนในการจดักิจกรรมภายในชุมชน ส่วนเหตุและปัจจยัท่ีฉุดร้ัง ส่ือ
ท่ีใชใ้นการจดัการเรียนการสอน มีไม่เพียงพอ ต่อจ านวนนักเรียน ดา้นการจดัการ เหตุและ
ปัจจยัท่ีสนบัสนุน คือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดูแล ควบคุมความประพฤติ
ของนกัเรียน ส่วนเหตุและปัจจยัท่ีฉุดร้ัง คือ มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเพ่ือท าความเขา้ใจ
กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งค่อนขา้งนอ้ย และมีความต่อเน่ืองในการติดตามผลการด าเนินงานของ
โรงเรียนค่อนขา้งนอ้ย 
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 3. แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า 
อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 1) การไวว้างใจกัน (Trust) ควรให้ความเช่ือมั่นในการ
บริหารงานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ท าใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีความรู้สึกวา่ตนเองมี
ส่วนร่วมในความส าเร็จด้วย โดยสถานศึกษาจะต้องท าให้บุคลากรทุกคนร่วมกันสร้าง
วิสัยทัศน์เพ่ือเสริมสร้างเช่ือมั่น และควรมีการสร้างขวญัก าลังใจในการท างานร่วมกัน  
2) ความผูกพนัท่ีจะปฏิบัติ (Commitment) ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายควรเป็นส่วนหน่ึงใน 
การบริหารสถานศึกษา และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษาร่วมกนั ควรจะมีการประชุม
ร่วมมือกนัปฏิบติังานระหว่างผูบ้ริหารกบัคณะครู ผูป้กครอง และชุมชน 3) การตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals & Objectives) ผู ้อ  านวยการสถานศึกษา ครูผู ้สอน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนผูป้กครอง และชุมชนควรมีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันในการก าหนดพนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ เพ่ือสร้างความชัดเจนและการมี
ส่วนรวมในการบริหารโรงเรียน ควรเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างาน เสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
โดยเฉพาะการจุดประสงค์ร่วมกนัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 4) ความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน (Autonomy) ผูบ้ริหาร หัวหน้างาน ควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะ และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบใน
การจดัการศึกษา 
 
ค าส าคญั :  แนวทางการพฒันา  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  โรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า 

 

Abstract 
 This aims of this study were (1) to examine the circumstance of participatory 
administration of Wiangphangkham Municipality School, Mae Sai District, Chiang Rai 
Province; (2) to investigate promoting and de-promoting factors affecting participatory 
administration of Wiangphangkham Municipality School; and (3) to develop the guidelines 
for development of participatory administration of Wiangphangkham Municipality School. 
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The data sources involved 40 participants which were 1 school administrator, 11 teachers,  
20 parents, and 8 school committees. The research instruments were questionnaire, interview, 
and focus-group discussion. The statistics for data analysis were mean and standard deviation 
while content analysis was used to develop summary reports by tables and narrative format. 
 1. The participatory administration circumstance of Wiangphangkham 
Municipality School, Mae Sai District, Chiang Rai Province, in overall, was rated at the 
moderate level.  
 2. The promoting and de-promoting factors affecting the participatory 
administration were reported. Personnel: The promoting factors were that school committees, 
teachers and parents are native residents of the community so they hold strong bonding and 
shared ownership with the community. The de-promoting factors were that local people are 
workers with low education so they are unlikely to share participation in education provision. 
Budget: The promoting factors were that Wiangphangkham Municipality School earns budget 
support from Wiangphangkham Sub-district Municipality that allows related agencies in  
co-planning. The de-promoting factors were that the majority of students’ parents are 
relatively poor and thus lack participation in offering resources allocation. Materials and 
equipment: The promoting factors were that the school is located within the community area 
and the community thus allows the school to use the community area for school activities.  
The de-promoting factors were inadequacy of instructional materials as instructional materials 
are the medium for knowledge transmission from teachers to students by means of co-learning 
management. Management: The promoting factors were that stakeholders co-monitor 
students’ behavior, while the de-promoting factors were the lack of understanding among 
related people regarding mobilizing policy into practice and lack of consistent monitoring. 
 3. The guidelines for participatory administration of Wiangphangkham 
Municipality School were proposed. (1) Trust refers to stable and reciprocal trust verbally and 
physically. The school must learn how to encourage personnel in creating vision in order to 
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consolidate commitment to the school. (2) Commitment for engagement means that school 
administrators should allow stakeholders to participate in determining policy, objectives and 
goals. (3) Setting up goals and objectives refers to allowing colleagues to express their ideas 
for better communication, exchange working experience together, and consolidate good 
relationships among peers. (4) Independence in responsibility means that everyone should take 
responsibility for their assigned jobs and they should hold the rights in expressing their ideas 
together which liberates all related individuals in voicing their thoughts and delivering their 
best performance on their jobs. Efficiency of freedom is necessary for success due to good 
monitoring. Also, allowing the community to share their roles in education provision would 
help mobilize educational management corresponding to the parents’ and community’s needs. 
This favors acceptance of community towards the school and the community would take good 
care of the school in return. The community and parents then support resources for education 
and offer full cooperation in mobilizing school activities successfully. 
 
Keywords:  The Guidelines for Development,  Participatory Administration,  

Wiangphangkham Municipality School 
 

บทน า 
 การจดัการศึกษาใหเ้กิดผลดีมีประสิทธิภาพตรงตามความตอ้งการของประชาชน 
โดยเฉพาะผูป้กครองต้องอาศัยการน ากระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ปัจจุบนัแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2562) กล่าวถึงการมี 
ส่วนร่วมไวใ้นมาตรา 8(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาทุกระดบั จึงตอ้งปฏิบติัตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา การปฏิรูปการศึกษารัฐบาลจะมุ่งเนน้ใหค้นไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงเป็นเพียง
คณะกรรมการท่ีปรึกษา มีส่วนร่วมในการบริจาคและหาทรัพยากรสนับสนุนโรงเรียน  
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ท าการประชาสัมพนัธ์ และร่วมกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึน ส่วนคณะกรรมการศึกษา หรือ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM)  
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แนวความคิดน้ีมีความเช่ือมโยงกบัการปฏิรูปการศึกษา
และการกระจายอ านาจทางการศึกษา ซ่ึงเกิดจากความไม่พอใจของผูเ้ก่ียวขอ้งกับระบบ 
การบริหารจดัการศึกษาของรัฐ มีการศึกษาและผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง 
หลกัการส าคญัในการบริหาร ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
คืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน หลกัการบริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ ความส าเร็จดงักล่าวน้ีท าให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นว่า 
การพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึนนั้น ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการท่ีเคยเนน้แต่เร่ือง
การเรียนการสอน ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วย
ปฏิบติัและใหมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
 โรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า เป็นโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเวียงพางค า ซ่ึงเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ.2559 โรงเรียนมีเน้ือท่ี จ านวน  
3 ไร่ 2 งาน โดยเปิดสอนในระดบัชั้นปฐมวยัถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 ปัจจุบนัมีห้องเรียน 
จ านวน 8 ห้องเรียน มีนกัเรียน จ านวน 191 คน และมีบุคลากรทางการศึกษา ทั้งหมดจ านวน 
15 คน ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน สายงานสอน จ านวน 11 คน และ
สายงานสนบัสนุนการสอน จ านวน 3 คน ซ่ึงสภาพโดยทัว่ไปพบวา่ เป็นเขตพ้ืนท่ีติดชายแดน 
ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีความหลากหลายทางดา้นเช้ือชาติ วฒันธรรม และ
ประเพณีท่ีสืบทอดกนัมา จึงส่งผลใหข้าดความร่วมมือจากชุมชนท่ีเกิดจากความแตกต่างของ
เช้ือชาติ วฒันธรรม รวมทั้งการปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพ
สงัคมในทอ้งถ่ิน ชุมชนจะตอ้งรู้บทบาทหนา้ท่ีของตนในการใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา
เพ่ือท่ีจะช่วยพฒันาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และจากขอ้มูลพ้ืนฐานของผูป้กครอง
นกัเรียนโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า พบวา่ ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง รายไดน้อ้ย ท างานแบบ
ไปเชา้เยน็กลบั และมีการศึกษาค่อนขา้งนอ้ย จึงไม่ค่อยให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา
เท่าท่ีควร อีกทั้งยงัสืบเน่ืองมาจากความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ การเล็งเห็นความส าคญั
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ของการจดัการศึกษาจึงแตกต่างกนัออกไป และจากผลการรายงานการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา (SAR) ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2562 พบวา่ คะแนนการประเมินภาพรวมดา้น
การท างานแบบมีส่วนร่วมยงัอยูใ่นขั้นต ่ากวา่เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ 
 จากความส าคัญดังกล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาได้ศึกษาแนวทางการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยใชห้ลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของสวอนเบิ ร์ก (Swanburg) ซ่ึงมีองค์ประกอบส าคัญ คือ  
การไวว้างใจกนั การมีความผกูพนักนัภายในองคก์ร การมีเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั 
และการมีอิสระต่อความรับผิดชอบในการท างาน เพ่ือหาแนวทางในการพฒันาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย อนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษา โดยการเขา้มามีส่วนร่วมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ไม่ว่าจะเป็นผู ้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู ้ปกครอง เพ่ือให้
สถานศึกษาสามารถขบัเคล่ือนไปสู่การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า 

อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
 2. เพ่ือศึกษาเหตุปัจจัยท่ีสนับสนุนและฉุดร้ังท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
 3. เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาล

เวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
 

ประโยชน์ของการศึกษา 
 1. ด้านความรู้ ผลการศึกษาสภาพและเหตุปัจจัยท่ีสนับสนุนและฉุดร้ังต่อ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค าในปัจจุบนั สามารถใชเ้ป็นขอ้มูล
พ้ืนฐานส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวข้องในการหาแนวทางในการวางแผน
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พฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย ได ้
 2. ด้านการน าไปใช้ ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครอง และชุมชน ไดท้ราบและสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ต่อไป    

 
ขอบเขตของการวจัิย 
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1.1 สภาพการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม การบริหารงานของ
โรงเรียน 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
  1.2 เหตุปัจจยัท่ีสนบัสนุนและฉุดร้ังท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
โดยใช้ทรัพยากรในการบริหาร (4M) ได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วสัดุ 
(Materials) การจดัการ(Management) 
  1.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ 
สวอนเบิร์ก ได้แก่ 1) การไวว้างใจกัน (trust)  2) ความผูกพนัท่ีจะปฏิบัติ (Commitment)   
3) การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั (Goals and Objectives)  4) ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน (Autonomy)  
 2. ขอบเขตดา้นประชากร 
  2.1 ประชากรในการศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง และ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า 
 

วธีิการด าเนินการวจัิย 
 ขั้นตอนที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาล
เวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมี
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ส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน  
 ประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษา คือ ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา และ
กลุ่มผู ้มีส่วนร่วมสนับสนุนและส่งเสริมในการจัดการศึกษา จ านวน 40 คน ได้แก่ 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน ครู จ านวน 11 คน ผูป้กครอง จ านวน 20 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 8 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยผูศึ้กษาได้
ศึกษาเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้สร้างแบบสอบถามการบริหารแบบมีส่วนร่วมตาม 
กรอบการบริหารงาน 4 ฝ่าย ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทัว่ไป แลว้น าแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญ ตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ตรวจความสอดคลอ้ง (Index of Item-Objective Congruence : IOC) 
และแกไ้ขแบบสอบถามตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ และใชก้ารวิเคราะห์เชิงปริมาณ ใน
การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย โดยใชส้ถิติ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และน าเสนอเป็นตาราง 
 ขั้นตอนที่ 2 เพ่ือศึกษาเหตุปัจจยัท่ีสนับสนุนและฉุดร้ังท่ีส่งผลต่อการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย วตัถุประสงค์
เพ่ือด าเนินการสอบถามเก่ียวกบัเหตุปัจจยัท่ีสนบัสนุนและฉุดร้ังท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยกลุ่มเป้าหมาย
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั โดยกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า จ านวน 10 คน 
ดว้ยวิธีการเจาะจง ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน ครู จ านวน 4 คน ตวัแทน
ผูป้กครอง จ านวน 5 คน มีการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
ผูท่ี้ให้ขอ้มูล โดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ประมวลผลจบัประเด็นส าคญั
จากแบบสมัภาษณ์ 
 ขั้นตอนที่ 3 เพ่ือหาแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
เทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย วตัถุประสงค ์เพื่อน าเสนอผลการหาแนว
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ทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย 
จังหวดัเชียงราย ท่ีได้จากแบบสอบถามตามขั้นตอนท่ี 1 เคร่ืองมือท่ีใช้เป็น แบบบันทึก 
การสนทนากลุ่มเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาล
เทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน
เทศบาลเวียงพางค า จ านวน 10 คน คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน ตัวแทน
หน่วยงานการศึกษา จ านวน 1 คน ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 2 คน ตวัแทน
ผูน้ าชุมชน จ านวน 2 คน ตวัแทนผูป้กครอง จ านวน 4 คน มีการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล
จากการสนทนากลุ่มของกลุ่มเป้าหมายผูท่ี้ให้ข้อมูล โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เชิงคุณภาพ ประมวลผลและจบัประเด็นส าคญั แลว้พรรณนาเชิงคุณภาพ 
 

สรุปผลการวจัิย 
 1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า  
  1.1 โรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย สังกัด
เทศบาลเวียงพางค า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เปิดสอนในระดับชั้นปฐมวยั ถึงชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 2 ปัจจุบนัมีหอ้งเรียน จ านวน 8 หอ้งเรียน มีนกัเรียน จ านวน 191 คน และมี
ครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 15 คน สภาพโดยทัว่ไป เป็นพ้ืนท่ีติดชายแดน มีความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ เช้ือชาติ และวฒันธรรม จึงส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์เพ่ือ
สร้างความเขา้ใจระหวา่งโรงเรียน กบัผูป้กครองและชุมชน เกิดความคลาดเคล่ือนในบางคร้ัง 
ท าใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาค่อนขา้งนอ้ย 
  1.2 สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า  
มีดงัน้ี 
   1.2.1 ดา้นวิชาการ โดยภาพรวมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีส่วนร่วม
ในการบริหารงานของโรงเรียนดา้นวชิาการโดยประมาณเฉล่ีย 4 กลุ่ม อยูใ่นระดบัปานกลาง  
   1.2.2 ดา้นงบประมาณ โดยภาพรวมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีส่วนร่วม
ในการบริหารงานของโรงเรียนด้านงบประมาณโดยประมาณเฉล่ีย 4 กลุ่ม อยู่ในระดับ 
ปานกลาง  
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   1.2.3 ดา้นบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของโรงเรียนดา้นบริหารงานบุคคล โดยประมาณเฉล่ีย 4 กลุ่ม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.2.4 ดา้นบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของโรงเรียนดา้นบริหารงานทัว่ไป โดยประมาณเฉล่ีย 4 กลุ่ม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวยีงพางค า 
  2.1 เหตุและปัจจยัท่ีสนบัสนุน 
   2.1.1 บุคลากร (Man) ผูบ้ริหารมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีความซ่ือสัตย ์
ท าให้คนในชุมชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ภายในโรงเรียน ประกอบ
กับคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง มีถ่ินก าเนิดในท้องถ่ิน มีความผูกพนักับ
โรงเรียนค่อนขา้งมาก และเกิดความรู้สึกเหมือนเป็นเจา้ของร่วมกนั  
   2.1.2 งบประมาณ (Money) โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณ
จากตน้สังกดั ส่งผลให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ติดตาม 
ตรวจสอบ เพ่ือให้การใชจ่้ายเงินงบประมาณนั้นเกิดประโยชน์สูงสุด และตอ้งด าเนินงาน
เป็นไปตามระเบียบทางราชการ 
   2.1.3 วสัดุ อุปกรณ์ (Materials)  ดว้ยโรงเรียน มีพ้ืนท่ี และอุปกรณ์ท่ี
ใช้ในการจัดการเรียนการสอนค่อนข้างจ ากัดในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน  
ทางชุมชนจึงอนุญาตให้ใช้สถานท่ี และวสัดุ อุปกรณ์ ภายในชุมชน เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
   2.1.4 การจัดการ (Management) ผูป้กครองนักเรียนมีส่วนร่วมใน 
การดูแลควบคุมความประพฤติของนกัเรียนอย่างใกลชิ้ด และมีส่วนร่วมในการหาแนวทาง
เพ่ือส่งเสริมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกัเรียนใหดี้ยิง่ข้ึน   
  2.2 เหตุและปัจจยัท่ีฉุดร้ัง 
   2.2.1 บุคลากร (Man) คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในระบบ
การศึกษาค่อนขา้งนอ้ย การเลง็เห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาจึงแตกต่างกนัออกไป 
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   2.2.2 งบประมาณ (Money) เน่ืองดว้ยผูป้กครองนักเรียนส่วนใหญ่มี
ฐานะค่อนขา้งยากจน และท างานไปเชา้เยน็กลบั จึงส่งผลให้ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของโรงเรียน และการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรท่ีจะมาสนบัสนุนในการด าเนินงาน
ต่างๆ มีไม่มากเท่าท่ีควร  
   2.2.3 วสัดุ อุปกรณ์ (Materials) ส่ือในการจดัการเรียนการสอน มีไม่
เพียงพอต่อจ านวนนกัเรียน  
   2.2.4 การจัดการ (Management) มีการท าความเข้าใจกับผู ้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ค่อนขา้งนอ้ย และขาดการติดตาม
ผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 3. แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า 
  3.1 การไวว้างใจกัน (Trust) ควรให้ความเช่ือมัน่ในการบริหารงานของ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ท าให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีความรู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมใน
ความส าเร็จดว้ย ทั้งน้ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใหโ้ครงสร้าง
และวฒันธรรมของสถานศึกษามีความสอดคลอ้งกนั โดยสถานศึกษาจะตอ้งท าให้บุคลากร
ทุกคนร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์เพ่ือเสริมสร้างเช่ือมัน่ และควรมีการสร้างขวญัก าลงัใจใน 
การท างานร่วมกนั โดยส่งเสริมการให้อิสระการตดัสินใจในการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม
ของคณะท างาน  
  3.2 ความผูกพนัท่ีจะปฏิบัติ (Commitment) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายควร
เป็นส่วนหน่ึงในการบริหารสถานศึกษา และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษาร่วมกัน 
เพราะนอกจากเป็นการช่วยเด็กให้มีการศึกษาอยู่ภายในชุมชนโดยไม่ต้องเดินทางไป
โรงเรียนในเมือง มีค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึน เด็กยงัได้รับความอบอุ่นอยู่ท่ามกลางผูค้นท่ีอยู่ใน
ชุมชนเดียวกนั ไดเ้รียนรู้และไดรั้บการอบรมทางชีวิตวฒันธรรมร่วมกนัไปดว้ย การบริหาร
ท่ีเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ได้เข้ามามีส่วนคิดตัดสินใจ  
ร่วมวางแผน ร่วมท างานจึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพนั และตกลงใจร่วมกนัในการบริหาร
โรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมายและการจดังานกิจกรรมใด  ๆข้ึนนั้น ควรจะมีการประชุมร่วมมือกนั
ปฏิบติังานระหว่างผูบ้ริหารกบัคณะครู ผูป้กครอง และชุมชน โดยผูบ้ริหารจะเป็นท่ีปรึกษา  
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ให้ค  าแนะน า ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารและคณะครู ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการด าเนินกิจกรรมของทางโรงเรียนทุกกิจกรรมใหส้ าเร็จ  
 3.3 การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั (Goals & Objectives) การบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ตลอดจนผู ้ปกครอง และชุมชนของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค าควรมีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกนัในการก าหนดพนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค ์เพ่ือสร้างความชดัเจน
และการมีส่วนรวมในการบริหารโรงเรียน และควรเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างาน เสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน โดยเฉพาะการจุดประสงค์ร่วมกันของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
เพ่ือใหโ้รงเรียนเทศบาลเวยีงพางค ากา้วไปสู่สถานศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศต่อไป 
 3.4 ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) ผูบ้ริหาร หัวหน้า
งาน ควรเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะ เพราะการด าเนินงาน
บางอยา่ง อาจมีอุปสรรคไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองได ้จึงจ าเป็นตอ้งใหบุ้คคลอ่ืนท่ีมี
ประสบการณ์ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และรับผิดชอบต่องานท่ีท าร่วมกนั และ
ส่งเสริมการปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ีและเต็มตามศกัยภาพ และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษา ส่งผลให้สถานศึกษาไดรั้บการยอมรับจากชุมชน 
ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา และให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ของ
สถานศึกษา 
 

อภิปรายผล 
 1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน 4 งาน อยู่ใน
ระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สมลกัษณ์  ภูค  าแสน (2540 : 79) ศึกษาบทบาท
ชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา จังหวดัขอนแก่น และ
สัมพนัธ์  อุปลา (2541 : 68) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานประถมศึกษา อ าเภอชนบท 
จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนในการจดั
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การศึกษาอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
ในการบริหารงานโรงเรียนของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย จะเห็นวา่กลุ่มเป้าหมายท่ีมีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานโรงเรียนคือ คณะกรรมการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงในระดบัมาก มากกว่า
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตวัแทนชุมชนและตวัแทนผูป้กครองนกัเรียน ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเพราะว่า
กรรมการสถานศึกษามีโอกาสเขา้ร่วมประชุมบ่อยกวา่กลุ่มเป้าหมายอ่ืน และมีโอกาสไดรั้บ
ทราบเร่ืองราวเก่ียวกบัการบริหารของโรงเรียนทุกดา้น ปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้ก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีก าหนดไวใ้ห้ มีการก ากบัดูแลการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน การบริหารงานของโรงเรียนมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของ
โรงเรียนการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีในบางคร้ังมีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจในเร่ืองเก่ียวกบั
งบประมาณ แผนพฒันาของโรงเรียน ประธานลงนามเห็นชอบ แผนพฒันาประจ าปีของ
โรงเรียน ตลอดจนมีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมส าคญัของโรงเรียน เช่น งานวนัเด็ก งานวนัแม่ 
งานวนัพ่อ งานระดมทุนการศึกษา เป็นตน้ จึงมีโอกาสให้รู้เข้าใจการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน จึงเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนสูงกวา่กลุ่มเป้าหมายอ่ืน 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจะพบวา่ 
กลุ่มผูป้กครองนักเรียนเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมบริหารงานของโรงเรียนน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของอุทร  ก้อนสมบัติ (2544 : 96) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัน่าน 
พบวา่ การมีส่วนร่วมบริหารงานโรงเรียนทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย เน่ืองจากอยูใ่นสถานภาพ
เป็นผูต้ามในชุมชนเป็นส่วนใหญ่จึงไม่มีโอกาสได้รู้และเขา้มีส่วนร่วมบริหารงานของ
โรงเรียนมากเท่ากบักลุ่มอ่ืน และมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
ชูชาติ  พ่วงสมจิตร (2540 : 68-69) ศึกษาปัจจยัท่ีเป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกบั
โรงเรียน กรุงเทพมหานคร พบวา่ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจมีส่วนท าใหก้ารมีส่วนร่วมดีหรือไม่ดี
ข้ึน ผูป้กครองนกัเรียนเหล่านั้นจะมีความสนใจเร่ืองลูกหลานของตนเองดา้นการเรียน และ
ความประพฤติ ดงัเห็นไดจ้ากขอ้มูลจากการผลการวิเคราะห์จะพบว่ากลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น
ผูป้กครองนักเรียนจะมีส่วนร่วมมากในงานวิชาการ รองลงไปได้แก่ งานงบประมาณ  
ส่วนงานอ่ืน ค่อนขา้งมีส่วนร่วมระดบัต ่า โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในงานบริหารบุคคลของ
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โรงเรียนท่ีปรากฏมีส่วนร่วมระดบันอ้ยถึง 3 รายการ ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในการจดัหาบุคลากร
ช่วยปฏิบัติงานแก่โรงเรียน มีส่วนร่วมในการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน มีส่วนร่วมในการจดัหาบุคลากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นวิทยากรและแหล่งเรียนรู้ 
ซ่ึงสอดคล้องกับสภาพท่ีแท้จริงของสถานภาพของเขาท่ีไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในงาน
ดงักล่าว 
 2. ปัจจัยท่ีปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาล 
เวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงปัจจยัในการมีส่วนร่วม
จะตอ้งสนับสนุนงานเพ่ือให้การด าเนินงานมีความสะดวกในทุกๆ ดา้น สอดคลอ้งกบังาน
การศึกษาของ ไตรรัตน์ จงจิตร (2546 : 127 -135) และเสกสิฐ  เลา้กิจเจริญ (2550 : 7-8) ท่ีวา่
ดว้ยหลกัการบริหารงานแบบ 4M's ไดแ้ก่ 1) ดา้นบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ี ใหบ้ริการหรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดั
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา ในสถานศึกษาเป็นผูจ้ดัหาและ 
ใช้ทรัพยากรการบริหารอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเงิน ว ัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเพ่ือน า
สถานศึกษาไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 2) ดา้นงบประมาณ การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของสถานศึกษา จะตอ้งมีการจัดสรรทรัพยากรและ
บริหารงานงบประมาณอย่างมีคุณภาพ เพ่ือจัดหา พัฒนา ปรับปรุงซ่อมแซม และใช้
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์อย่างประหยดัท่ีสุด เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการเรียน
การสอนสูงสุด 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ หมายถึง การจดัส่ือการเรียนการสอน และนวตักรรมท่ีมี
คุณภาพและเพียงพอต่อการเรียนการสอน โดยมีระบบการจัดหาและบ ารุงรักษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้ งมีการบริการและส่งเสริมการใช้อย่างทั่วถึงและเป็นระบบ 
การบริหารงานวสัดุอุปกรณ์ท่ีดี จะน าไปสู่การบริหารจดัการเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพ่ือ 
การด าเนินงานและการจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ ท าให้การใชว้สัดุ อุปกรณ์เป็นไป
อยา่งเหมาะสมและเกิดคุณค่าตรงกบัความตอ้งการของผูบ้ริหาร ครูและ 4) ดา้นการจดัการ 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีกลุ่มบุคคลร่วมกนัด าเนินการเพ่ือพฒันาสมาขิกของสังคมในทุกๆ 
ดา้นนับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยม
ตรงกนักบัความตอ้งการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัการควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้
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มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม เพ่ือใหบุ้คคลพฒันา
ไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู่ การจัดการท่ีเหมาะสมและค านึงถึง
บุคลากร งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์จะท าให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรอย่างมีคุณภาพและ
น าไปสู่การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการเทคโนโลยแีละการส่ือสารตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
และสอดคลอ้งกับปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2541 : 10) ท่ีได้เสนอความเห็นว่า ในทางบริหาร
การศึกษา 4M เป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพ้ืนฐานเช่นเดียวกนั กล่าวคือ การบริหารการศึกษา
จะประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพและ ปริมาณเพียงพอ ตอ้ง
ไดรั้บงบประมาณสนับสนุนด าเนินงานมากพอ ตอ้งมีวสัดุส่ิงของตามความตอ้งการของ
โครงการและแผนงานและจะตอ้งมีระบบบริหารท่ีดีและมีประสิทธิภาพ เพื่อใชท้รัพยากรท่ี
มีอยูจ่  ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 3. แนวทางการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า 
ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 2542 ท่ีไดก้ าหนดแนวทางให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
เขา้มามีบทบาทในมีส่วนร่วมจดัการศึกษา และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกรมสามญั
ศึกษา (2543 : 51) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระดบัมธัยมศึกษา พบวา่จะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษาจะตอ้งมีแผนกลยุทธ์ให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและจดัท าคู่มือในการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้เม่ือเกิดวสิยัทศัน์จาก
การสนทนากลุ่มน้ี จะท าให้เห็นภาพท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนท่ีจะให้เกิดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการบริหารงานโรงเรียน เน่ืองจากเท่าท่ีผ่านมา ผูป้กครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชนในพ้ืนท่ีมกัเขา้ใจวา่การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองของโรงเรียนฝ่ายเดียว 
พนัธกิจของการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชน 
ในการบริหารงานโรงเรียน คือ การสร้างความเข้าใจในด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมแก่
ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมอย่างกวา้งขวาง จัดเป็นพนัธกิจท่ีดี สอดคลอ้งกับการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนไปสู่วิสัยทัศน์ได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมท่ีผ่านมา
โรงเรียนมกัจะจ ากดัเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนในการด าเนินงาน การให้
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ผู ้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมักจะท าตามตัวบทกฎหมาย แต่ไม่ได้เล็งเห็น
ความส าคญัของการศึกษาท่ีจะสามารถช่วยพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติ ผูป้กครองและ
ชุมชนจึงไม่เข้าใจเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาดีเท่าท่ีควร และไม่ค่อยเห็น
ความส าคญัในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน สอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของวีระพงศ์  เดชบุญ (2540 : 34-40) ศึกษาความพร้อมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เขตการศึกษา 10 พบวา่ ชุมชนเห็นประโยชน์
ของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัมาก แต่มีอุปสรรคคือการขาดความรู้ความ
เขา้ใจด้านการศึกษา การท่ีก าหนดพนัธกิจไวเ้ช่นน้ี ท าให้เห็นขอบเขตการพฒันาการมี 
ส่วนร่วม โดยเร่ิมตน้ดว้ยการสร้างความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการศึกษาเสียก่อน ความตระหนัก
เห็นความส าคญัการมีส่วนร่วมก็จะตามมา แลว้จึงเกิดมีการปฏิบติัและพฒันางานให้ดีข้ึน  
ดงัมีพระราชด ารัสของพระเจา้อยูห่วัวา่ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้
 1. โรงเรียนควรให้ความรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากรในโรงเรียนเร่ืองขอบเขตของ 
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการบริหารงานโรงเรียนแต่ละดา้น เพ่ือไม่ให้
เกิดความขดัแยง้ในกลุ่มบุคลากรภายใน และเตม็ใจรับสถานการณ์ใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน คือ การมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 2.  โรงเรียนควรก าหนดนโยบายการให้โอกาสผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน พร้อมกบัการส่งเสริมสนบัสนุนและกระตุน้ใหบุ้คลากร
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เห็นความส าคญัของการบริหารงานโรงเรียน 
 3. โรงเรียนควรจดักิจกรรมให้ความรู้เร่ืองการจดัการศึกษา หลกัสูตร งานบริหาร
โรงเรียน แก่คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และชุมชน ดว้ยกิจกรรมอบรม สัมมนา 
ประชาสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 
 4.  โรงเรียนควรจดัระบบโครงสร้างการบริหารให้มีฝ่ายมวลชนสัมพนัธ์เป็นงาน
หน่ึงเพ่ือช่วยผูบ้ริหารในการพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
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 5.  กองการศึกษา เทศบาลต าบลเวียงพางค า ซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
โรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า ควรจดัให้มีระบบความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ผูป้กครอง 
ครอบครัว สถานประกอบการ องคก์รหรือสถาบนัอ่ืนในทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา 
 6.  กองการศึกษา เทศบาลต าบลเวียงพางค า ซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
โรงเรียนเทศบาลเวียงพางค า ควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน องคก์รต่างๆ 
ไดมี้ส่วนช่วยบริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืน รวมทั้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการศึกษาของ
เทศบาล 
 
 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการระดมสมองเพ่ือการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนให้
มากข้ึน โดยแยกกลุ่ม ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนักเรียน ตวัแทน
ชุมชน แบบเชิงลึก 
 2.  ควรน าแนวทางท่ีไดไ้ปพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเทศบาล
เวยีงพางค า ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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