
วารสารครุศาสตร์วชิาการ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 
ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2565) 25 

โลกทศัน์การเมืองการปกครองของชาวบ้าน 
Worldview, politics and government of villagers 

 

อนุชา  พละกลุ1 
Anucha  Bhalakula1 

 

 
บทคัดย่อ 

โครงสร้างทางการเมืองสะทอ้นออกมาผ่านสถาบนัทางการเมือง คือ สถาบนั
พระมหากษตัริย ์สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร สถาบนัตุลาการ สถาบนัเศรษฐกิจ  
ซ่ึงมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีส่งผลต่อชาวบ้านโดยตรง ท่ีมองคุณค่าของสถาบัน
เหล่านั้นแตกต่างกนั หากสถาบันแสดงบทบาทท่ีดีมีประโยชน์ ท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน
ชาวบ้านจะยอมรับอ านาจเชิงสถาบันนั้น โดยมีส่วนสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ท่ี
แตกต่างกนัเฉพาะกลุ่มตามท่ีตนไดแ้ละเสียประโยชน์ บางกลุ่มไดรั้บการช่วยเหลือจากผูมี้
อ  านาจรัฐ บ่อยคร้ังจึงเกิดส านึกว่าตนอยู่ภายใตก้ารปกครอง จึงเป็นชาวบา้นท่ีดีเช่ือฟัง
ค าสั่งของรัฐ โดยไม่มีการเรียกร้องสิทธิและอ านาจ แม้ได้บัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
แต่ชาวบา้นบางกลุ่มเกิดการรับรู้ในสิทธิและอ านาจตน จึงแสดงออกดว้ยการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการใชสิ้ทธิ
ทางการเมือง การเสนอตวัเองเขา้ต าแหน่งทางการเมือง การร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจ
หน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง การขบัเคล่ือนความตอ้งการภาคประชาชน ซ่ึง
เห็นวา่มีความจึงเป็นอยา่งเร่งด่วนท่ีรัฐใหค้วามส าคญัและตอ้งแกไ้ขปัญหาระดบัชาวบา้น 
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Abstract 
The political structure is reflected in political institutions, namely the monarchy. 

Legislative Institutions, Administrative Institutions, Judicial Institutions Economic Institute 
Which has power relations that directly affect the villagers Who view the values of those 
institutions differently If the institution plays a good role, it is useful Which is clearly concrete, 
villagers will accept that institutional power By contributing to political culture That were 
different for specific groups according to their own interests and disadvantages. Some groups 
were assisted by the state authorities. Often, he realized that he was under the rulership. 
Therefore they are good villagers who obey the orders of the state Without claiming of rights 
and powers Even as provided in the Constitution However, some groups of villagers were 
aware of their rights and powers. Therefore expressed by participation in politics and 
government As required by law Starting from the process of exercising political rights 
Presenting yourself in political office Participation in examination of the exercise of powers 
and duties of persons holding political positions Driving demand for the public sector It was 
seen that there was an urgent need for the state to give importance and to solve the problem at 
the villagers level. 
 
Keywords:  Political View 
 

บทน า 
อุปสรรคส าคญัในการท าความเขา้ใจภาวะเปล่ียนผ่านของการเมืองไทย คือ 

มายาคติ ว่าดว้ยเร่ืองการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงของคนชนบท ในฐานะท่ีเป็นโรคร้ายท าลาย 
การพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทย จวบจนทุกวนัน้ี วาทกรรมซ่ึงพรรณนาภาพ
ชาวบา้นท่ีต่างออกมาขายสิทธ์ิขายเสียง – ราวกบัว่าสิทธิทางการเมืองดงักล่าวนั้น เป็น
สมบัติช้ินสุดท้ายท่ีพวกเขาจะแลกมาได้ซ่ึงเงินจ านวนน้อยนิด หากแต่สามารถช่วย
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ประคองชีวิตให้อยูต่่อไปไดอี้กหลายวนั - ก็ยงัคงพบเห็นไดใ้นหนา้หนงัสือพิมพแ์ละส่ือ
ต่างๆ อย่างดาษด่ืน บ่อยคร้ังการให้สัมภาษณ์ของขา้ราชการ นักวิชาการ องค์กรอิสระ 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง มกัจะให้ภาพการซ้ือขายเสียงในลกัษณะท่ีต้ืนเขิน และ
อา้งเอาความยากจนขน้แคน้ การงอมืองอเท้า การไม่รู้เท่าทันนักการเมืองและระบบ
อ านาจและการรอรับการอุปถมัภช่์วยเหลือจากภายนอกของผูค้นในชนบทเป็นพ้ืนฐานใน
การอธิบายวา่ท าไมการซ้ือขายเสียงจึงเป็นไปอยา่งง่ายดายและกวา้งขวาง (LoGerfo 1996, 
Suchit 1996 อา้งถึงใน จกัรกริช สงัขมณี, 2554: 48) 

การก าหนดบทบาทพลเมืองดา้นการเมืองในรัฐธรรมนูญ เป็นพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนสมยัใหม่ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ทั้ งอาณาจกัรในทุก
ภูมิภาค มีโอกาสเขา้ร่วมการเมืองระดบัชาติ แลว้ก าหนดความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ี
ส่งผลต่อชนบท เป็นการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม 
ในการให้เกิดส านึกรู้อ านาจและการใชอ้ านาจการเมือง ท่ีแสดงความตอ้งการการมีส่วน
ร่วมให้ขยายไปสู่องคก์รของรัฐภายใตช่้องทางตามพระราชบญัญติัต่างๆ ซ่ึงไดร้ะบุการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนไวช้ัดเจน ถือเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีสมาชิกแห่งรัฐและสังคมพึงได้  
ทั้งทรัพยากรนามธรรมและรูปธรรมแก่พลเมืองอยา่งชอบธรรม โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งไม่
ใช้อ านาจรัฐคุกคามประชาชนด้วยอ านาจนอกเหนือกฎหมาย ทั้ งเชิงกลั่นแกล้งด้วย 
ขอ้กฎหมายท่ีคุกคามความปลอดภยัต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และความกา้วหน้าทางการเมือง 
เพื่อปกป้องอ านาจและผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐเอง และตอ้งกระจายอ านาจระดบั
ทอ้งถ่ินให้ยุติธรรม ดว้ยการคดัเลือกผูน้ าตอ้งโปร่งใสเสมอภาคโดยไปถูกปิดกั้นทั้งเชิง
เน้ือหาและวิธีการ ทั้งดา้นกายภาพและจิตใจ ปราศจากการกีดกนัขดัขวางจากอุปสรรค
และจากเล่ห์กลของผูมี้อ  านาจในทอ้งถ่ินและภูมิภาค อนัเป็นอ านาจท่ีพลเมืองในชุมชน 
พึงมีตามบทบญัญติัตอ้งถูกใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นแนวทางการพฒันาการเมือง 
การปกครองในสงัคมชนบทสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริง (อนุชา พละกลุ, 2561: 170-171) 

บทความน้ีตอ้งการน าเสนอโลกทศัน์การเมืองการปกครองของชาวบา้นของ
ไทย ท่ีสะทอ้นส านึกในระบอบการปกครองครองไทย การมีอ านาจและการใชอ้ านาจของ
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ชนชั้นน าทางการเมือง อ านาจของขา้ราชการ และการวางตนเขา้ไปมีความสัมพนัธ์กบั
ระบอบการเมือง ซ่ึงอาจเกิดจากความส านึกรู้ในสิทธิและผลประโยชน์ท่ีตนพึงได ้ 
 

ทฤษฎทีางรัฐศาสตร์ 
 ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมทางการเมือง (Political Participation Theory) 
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละ
คน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคล
โดยตรงต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล เรียกวา่ การมีส่วนร่วมโดยตนเอง (Autonomous 
Participation) และการมี ส่วนร่วมซ่ึงมี อิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายทางอ้อม
นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรง เรียกว่า การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม (Mobilized 
Participation) ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (นรนิติ  
เศรษฐบุตร, 2537: 205) การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย เป็นการใชอ้ านาจตดัสินใจ
ไม่เกิดจากกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือ 
ทุกคนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี  
บุรีกุล, 2548: 15) อยา่งไรก็ตาม ไมรอน วีเนอร์ (Myron Wiener, 1971: 161-163) ไดร้วบรวม
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไวใ้นหลายลกัษณะถึง 10 ประการ ได้แก่ 1) การ
กระท าในรูปแบบการสนับสนุนหรือเป็นการกระท าเพ่ือเรียกร้องต่อรัฐบาล (Support and 
Demand)  2) การพยายามเพ่ือก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใช้อิทธิพล (Influence) ต่อ 
การปฏิบติังานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผูน้ ารัฐบาล 3) การกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
ของพลเมือง (Legitimate)  4) การกระท าท่ีมีตวัแทนทางการเมือง (Representation)  5) สภาพ
ท่ีบุคคลไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง (Alienation) เพราะเห็นวา่ การเขา้มามี
ส่วนร่วมไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์กับตัวเอง ซ่ึงแตกต่างจากการเฉยเมยทางการเมือง 
(Apathy) เป็นการขาดความสนใจต่อการเมืองทั้งส้ิน 6) ผูท่ี้เขา้ร่วมทางการเมืองจะหมายถึง 
ผู ้กระตือรือร้น (Active) หรือผู ้ท่ีมีความต่ืนตัวทางการเมืองเป็นพิเศษ (Activists) อาทิ  
ผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมประชุมทางการเมือง 
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และการใหค้วามสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยงัรวมถึงการเขา้ร่วมทางการเมืองใน
ระดบัตน้ ๆ  ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง (ซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีมีแรงจูงใจนอ้ยมาก) หรือ
การไม่ได้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ ง แต่มีการพูดคุยกับเพ่ือนบ้าน ในเร่ืองเก่ียวกับการเมือง 
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้ งการให้ความสนใจ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน 7) การกระท าท่ีมีต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา 
(Persistence Continuum) ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความเป็นสถาบัน (Institutionalized) และมี 
การจดัตั้ง นอกจากนั้นยงัรวมไปถึงการกระท าท่ีเป็นคร้ังคราว ซ่ึงเกิดข้ึนมาอยา่งทนัทีทนัใด 
และบีบคั้นความรุนแรง อาทิ การจลาจล การยกพวกตีกัน การรวมกลุ่ม และการลอบฆ่า
นักการเมือง 8) การกระท าท่ี เป็นความพยายามในการ ท่ีจะเข้ามามีอิทธิพลเหนือ 
การปฏิบัติการของราชการ (Bureaucratic Actions) และนโยบายสาธารณะ (Public Policy)  
9) การกระท าท่ีมีผลต่อการเมืองในระดับชาติ (National Politics) และการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ิน และ10) การกระท าทางการเมือง (Political Action) แต่ในขณะเดียวกนั แต่ละสงัคมมี
การกระท าทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป ตามบริบทของสังคมนั้น ๆ อาทิ ในสังคมหน่ึง
ถือว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ ไม่ว่าจะประสบ
ผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม หรืออาจเกิดข้ึนเพียงบางคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง อาจถูกตอ้งตาม
กฎหมายหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีมีอิทธิพลในการจดัสรรนโยบายสาธารณะและ
บริหารนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนการเลือกผูน้ าทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ และระดบั
ทอ้งถ่ิน 
 ทฤษฎโีครงสร้างทางการเมือง (Political Structure Theory) 
  ส าหรับสหรัฐอเมริกาความเป็นประชาธิปไตย เชิงโครงสร้างทางการเมืองข้ึนอยู่
กบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งอ านาจฝ่ายต่างๆ เป็นการสร้าง
สถาบันฝ่ายบริหารให้เข้มแข็ง และเป็นอิสระจากฝ่ายรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อ
หลีกเล่ียงระบบการปกครองท่ีครอบง าโดยรัฐสภา หรือส่ิงท่ีเรียกว่า “เผด็จการโดยเสียง 
ข้างมาก” (Majority Tyranny)  (William H. Riker, 1969: 121-145) ส่วนประเทศอังกฤษมี
โครงสร้างทางการเมืองท่ีไม่แบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญติักับฝ่ายบริหารอย่าง
แทจ้ริง เน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายคุมเสียงขา้งมากในสภาสามญั แต่ไม่ถูกวิจารณ์ว่าเป็น
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เผด็จการรัฐสภา หรือเผด็จการโดยฝ่ายบริหาร ทั้งน้ีเน่ืองจากทั้งรัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อ
สภาสามญั ทั้งรัฐบาลและสมาชิกสภาสามญัตอ้งรับผิดชอบต่อพรรค ซ่ึงมีความเป็นสถาบนั
และมีความเป็นตวัแทนของกลุ่ม สมาคม และประชาชน ในวงกวา้ง นอกจากน้ี ยงัมีส่ือมวลชน
และองคก์รท่ีไม่ใช่ภาคราชการ (Non-Governmental Organizations) ท่ีเขม้แข็ง คอยเฝ้าระวงั
ติดตามการท างาของรัฐบาล (David Beetham and others, 2002) อยา่งไรก็ตาม หากโครงสร้าง
การปกครอง สร้างเง่ือนไขใหเ้กิดการครอบง าอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือโครสร้างทางสงัคม 
อาทิ พรรคการเมือง สมาคม กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรท่ีไม่ใช่ภาคราชการ การตรวจสอบ
ถ่วงดุลกลุ่มอ านาจ หรือระหวา่งองคก์รทางการปกครองกบัองคก์รทางสงัคม ยอ่มไม่เกิดข้ึน 
ส าหรับโครงสร้างของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของไทย ประกอบด้วย  
(คณะอนุกรรมการจดัท าสารานุกรมส าหรับเยาวชนฯ, 2558: 21-23) ดงัน้ี 
  1. พระมหากษตัริย ์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิด
หรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ ไม่ไดพ้ระองคท์รงด ารงต าแหน่งประมุขแห่งรัฐ 
ด ารงต าแหน่งจอมทัพไทยทรงเป็นพุทธมามกะ ทรงเป็นเอกอัครศาสนูปถัมภก และ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นตน้ 
  2. รัฐสภา เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติั มกัจะประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภา มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้
ความเห็นชอบในเร่ืองส าคญัต่างๆ รวมทั้ งการให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งใน
องคก์รตามรัฐธรรมนูญและถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 
  3. คณะรัฐมนตรี หรือคณะรัฐบาล เป็นคณะบุคคลซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินจ านวนท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เพ่ือท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ หรือท่ีเรียกวา่ การบริหารราชการแผน่ดิน 
  4. ศาล เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ท า
หน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีความต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่คู่กรณี ทั้ งน้ี 
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวช้ดัเจนว่า ผูพิ้พากษา และตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี 
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 ทฤษฎวีฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture Theory) 
 วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของระบบวฒันธรรมทั้ งหมดในสังคม 
(Somvician, K. 1971: 42) ท่ีสะท้อนแบบแผนการด าเนินชีวิตของสมาชิกทางสังคม  
ท่ีแตกต่างกนัไปตามทศันคติความเช่ือ ค่านิยม และจารีตประเพณีทางการเมืองของแต่ละ
สังคม เป็นปัจจยัท่ีก าหนดบทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในแต่ละสังคม 
และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้ลกัษณะและรูปแบบ ของระบอบการเมืองการปกครองใน 
แต่ละสังคมแตกต่างกัน นักวิชาการต่างประเทศช่ือกาเบรียล เอ. อัลมอนด์ (Gabriel A. 
Almond, 1956: 391-409) อธิบายว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติและ
ความเช่ือของบุคคล ท่ีมีต่อระบบการเมืองต่อส่วนต่างๆ และต่อการแสดงบทบาทการเมือง
ของบุคคล ซ่ึงอาจจ าแนกแนวโน้มหรือท่าที ในการแสดงออกทางการเมืองของบุคคลได้  
3 แบบ เรียกว่า “Orientation” (ความโน้มเอียง) ไดแก่ 1) ความโน้มเอียงด้านการรับรู้ 
(Cognitive Orientation) ความรู้และความเขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง 2) ความโนม้เอียง
ต่อการแสดงความรู้สึก (Affective Orientation) ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง เป็น
ความรู้สึกทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง และ 3) ความโน้มเอียงด้าน 
การประเมิน (Evalutive Orientation) ความสามารถของบุคคลในการใช้ค่านิยมของบุคคล
วิเคราะห์การเมือง เพื่อการตดัสินวินิจฉัย ดงันั้น จากผลการศึกษาของอลัมอนด์และเวอร์บา 
(Gabriel A. Almond & Sidney Verba, 1965: 23-25) จึงจดัประเภทวฒันธรรมทางการเมืองไว้
ดงัน้ี 
     1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองระบบดั้ งเดิม ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้ไม่มีบทบาททาง
การเมือง ไม่มีความคิดเห็น และไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ได้ก าหนดบทบาททาง 
การเมืองให้กบัใคร ไม่มีรัฐธรรมนูญ และไม่มีขอ้เรียกร้องทางการเมืองระหว่างประชาชน
กบัระบบการเมือง ประชาชนไม่ไดส้นใจต่อระบบการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ี
ปรากฏในสังคมท่ีปฏิบติัตามจารีตประเพณีดั้ งเดิมซ่ึงปกครองกนัแบบง่าย ๆ อาทิ ชนเผ่า
เงาะป่าซาไกและชนเผ่าผีตองเหลืองในประเทศไทย หรือประชาชนในสังคมชนบทท่ี
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ห่างไกลความเจริญ เป็นตน้ แต่ในปัจจุบันจะปรากฏกลุ่มวฒันธรรมแบบคบัแคบในยุค
สมยัใหม่ก็มี 
       2)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) ประชาชน
มีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองโดยทัว่ ๆ ไปในระดบัหน่ึง แต่ไม่มีความรู้สึกวา่ตนเอง
มีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมืองเพียงยอมรับ เช่ือฟังปฏิบติัตามกฎหมาย และ
อ านาจรัฐ แต่ไม่กลา้แสดงออก ไม่กลา้เรียกร้องทางการเมือง ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง โดยถือว่าการเมืองเป็นเร่ืองของผูมี้อ  านาจหรือผูมี้บารมี โดยพบได้ในกลุ่มคน 
ชั้นกลางในประเทศก าลงัพฒันา ความเช่ือท่ีฝังรากลึกมาตั้งแต่อดีต อนัเป็นอิทธิพลของ
สังคมเกษตรกรรม ซ่ึงมองวา่รัฐมีอ านาจเป็นผูป้กครอง  ประชาชนทัว่ไปควรมีหนา้ท่ีเพียง
เช่ือฟัง และปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น อาทิ สังคมทางการเมืองของประเทศไทย โดยเฉพาะ
ประชาชนนิยมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง แต่ไม่ได้ติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
รวมทั้งไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งอ่ืน 
    3)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) เป็น
กลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี ต่ืนตวั ตระหนักรู้
ทางการเมือง มีจิตส านึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่าและความส าคญัในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยเห็นวา่ตอ้งควบคุม ก ากบัและตรวจสอบผูป้กครอง เพ่ือให้ระบบการเมือง
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งการบงัคบัใชอ้  านาจตามกฎหมาย โดยพบเห็น
ไดใ้นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบกา้วหน้าสูง และมีชนชั้นกลาง
กลุ่มใหญ่ท่ีมีจิตส านึกทางการเมือง รวมทั้ งมีความรับผิดชอบสูง ซ่ึงจะมีอยู่ในประเทศ
อุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
     4)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial – Subject 
Political Culture) ประชาชนไม่ยอมรับอ านาจในแบบดั้ งเดิม อาทิ อ านาจของหัวหน้าเผ่า 
หรือเจา้ของท่ีดิน แต่ประชาชนเร่ิมมีความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองท่ีสลบัซบัซอ้นมาก
ข้ึน หรือยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลาง แทนการยอมรับอ านาจของหัวหน้าเผ่า แต่ยงัไม่
สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมือง หรือไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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     5)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมมีส่วนร่วม (Subject – Participant 
Political Culture) ประชาชนกลุ่มหน่ึงมีความสนใจและส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
และมีจิตส านึกทางการเมืองสูง แต่ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงก็เฉ่ือยชา ไม่สนใจท่ีจะเขา้ร่วมทาง
การเมือง โดยยงัยอมรับในอ านาจรัฐแบบปราศจากเง่ือนไข ท าใหก้ารเมืองไม่มัน่คง เพราะวา่
ประชาชนในกลุ่มท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีจ านวนนอ้ยอยูใ่นสังคม จึงถูกกดดนั
จากกลุ่มคนท่ีอยูใ่นวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ซ่ึงเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ในสังคม 
ซ่ึงเนน้อ านาจนิยม ถา้หากในระยะยาวมีการจดัตั้งองคก์รหรือกลไกทางการเมืองและสถาบนั
ต่าง ๆ ข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญ อาทิ พรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นต้น จะท าให้วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ถูก
ผสมผสานกนัข้ึนจะส่งผลให้เกิดความโนม้เอียงทางการเมือง ไปสู่วฒันธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วม ท าให้ระบอบประชาธิปไตยเจริญมั่นคง อาจมีอิทธิพลต่อประชาชนท่ี 
โน้มเอียงไปทางอ านาจนิยม เปล่ียนท่าทีและทัศนคติ เกิดเป็นลักษณะวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม 
    6)  ว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีส่วนร่วม (Parochial – 
Participant Culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยู่ในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพฒันา
วฒันธรรมทางการเมือง เพราะประชาชนในประเทศเหล่าน้ี ส่วนมากจะมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบคบัแคบ แต่จะถูกปลุกเร้าในเร่ืองผลประโยชน์เช้ือชาติ ศาสนา ก่อใหเ้กิดความ
สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือคุม้ครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน แต่อาจ
น าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง โดยประชาชนกลุ่มหน่ึงอาจมีแนวคิดเอนเอียงไปทาง
อ านาจนิยม ในขณะท่ีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงอาจเอนเอียงไปทางระบอบประชาธิปไตย 
ลกัษณะความขดัแยง้น้ีท าให้โครงสร้างทางการเมือง ไม่อิงอยู่กบัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง
โดยเฉพาะ แต่จะข้ึนอยูก่บัการปลุกเร้าเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ 
 
 
 



Journal of Education Acadamic Chiang Rai Rajabhat University 
Vol. 7  No. 2 (May – August 2022) 

34 

บทวเิคราะห์โลกทัศน์ทางการเมืองการปกครองของชาวบ้าน 
   ประเทศไทยใชร้ะบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน กล่าวคือเป็นรัฐบาลของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน(Government of the People, by the People, for the People)  
(Tansey, 2004: 169-170) ระบอบประชาธิปไตยกล่าวถึงอ านาจสูงสุด หรืออ านาจอธิปไตยว่า
เป็นของปวงชน โดยประชาชนท าหน้าท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy) แต่
ในทางปฏิบติันั้นไม่สามารถกระท าได ้จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบผูแ้ทน (Indirect Democracy or Representative Government) โดยประชาชนเลือกผูแ้ทน
ข้ึนท าหน้าท่ีแทนตน แลว้ผูแ้ทนเหล่านั้นมีหน้าท่ีร่วมกันก าหนดทั้งผูป้กครอง (รัฐบาล) 
นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย การท่ีประชาชนท าหน้าท่ีปกครองด้วยตนเอง
โดยตรง หรือการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนนั้น เป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้
กระบวนการทางการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยทุกกระบวนการทุกระดบั
และทุกมิติ ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561: 7-8) 
วฒันธรรมการเมืองไทยไดรั้บอิทธิพลมาจากระบอบการปกครองในอดีต ผสมความเป็น
อิสระนิยมกบัอ านาจนิยม กล่าวคือคนไทยมีลกัษณะอิสรเสรี ไม่ชอบอยู่ภายใตก้ารบงัคบั 
และมกัใชเ้สรีภาพเกินขอบเขต ขาดความรับผิดชอบ จึงถูกครอบง าดว้ยวฒันธรรมอ านาจ
นิยมท่ียกยอ่งผูมี้อ  านาจเหนือกว่า ลกัษณะดงักล่าวเม่ือเกิดข้ึนในระบบการเมือง จึงให้เป็น
เคร่ืองมือของผูท่ี้แยง่ชิงอ านาจ น าไปสู่วกิฤตการณ์ทางการเมือง (พระมหาบวรวทิย ์รตนโชโต 
และคณะ, 2563: 128) โครงสร้างท่ีไม่เท่าเทียมกนัท าให้คนกลุ่มเล็ก ๆ สามารถเขา้ถึงและมี
อ านาจทางการเมือง ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ถูกกีดกนัออกจากการเมืองโดยไม่รู้ ตวั แต่ให้
พ้ืนท่ีเพียงแค่การเลือกตั้ง การแกปั้ญหาจึงไม่ใช่การรณรงค์ให้ไปเลือกตั้ง การให้ความรู้  
ทางการเมือง หรือเพียงแค่ร่างกฎหมายให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเพ่ิมข้ึน แต่คือ  
การแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างทั้งระบบ เพ่ือให้ทุกโครงสร้าง ระบบ และกลไก รวมทั้งปัจเจก
ชนทั้งหลาย มาร่วมกนัขบัเคล่ือนและร่วมแกปั้ญหาพร้อมกนั (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข และ
สุธี ประศาสน์เศรษฐ, 2561: 69-70) แก่นแท้ของประชาธิปไตยมิใช่ “ความเป็นตวัแทน” 
หากแต่อยูท่ี่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  (อภิญญา ฉตัรช่อฟ้า, 
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2563) การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูล การแสดงความ
คิดเห็น การใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษา การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินการ รวมถึงการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน ทั้ งเป็นกลไกส าคญัเสมือนหัวใจในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายดา้น อาทิ การสร้างคุณภาพในการตดัสินใจท่ีดีข้ึน การสร้าง
ฉันทามติ การน าไปปฏิบติัท่ีง่ายข้ึน การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้าย การรักษาความ
น่าเช่ือถือ ความชอบธรรม การพฒันาภาคประชาสังคมของสาธารณชน ส าหรับการมี 
ส่วนร่วมแสดงออกโดยการกระท า เพ่ือสนับสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้ าของรัฐบาล ความ
พยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐบาลหรือการเลือกผู ้น ารัฐบาล  
การกระท าของพลเมืองของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งระดบัขั้นการมีส่วนร่วม คือ การให้
ขอ้มูล การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกนั การร่วม
ปฏิบติั การควบคุมโดยประชาชน อย่างไรก็ตาม แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง สามารถด าเนินการผ่านทางดา้นต่าง ๆ อาทิ ดา้นระบบการศึกษา ดา้นส่ือมวลชน 
ดา้นรัฐบาลโดยตรง  (ภูริวจัน์ ปุณยวฒิุปรีดา, 2563: 384-385) โลกทศัน์กระแสหลกัของชาว
ชุมชน ยงัคงเลือกท่ีจะอยู่ในความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงท่ีมีผูใ้หญ่คอยปกป้องคุม้ครอง ส่วน
โลกทศัน์ท่ีมองวา่ชุมชนสามารถมีความสัมพนัธ์ในแนวราบกบัหน่วยงานรัฐ เป็นเพียงโลก
ทัศน์กระแสรอง ส าหรับสถานะของความคิดเก่ียวกับชุมชนในปัจจุบัน ต่างจากแนวคิด
วฒันธรรมชุมชนท่ีองคก์รพฒันาเอกชนน าเสนอ เพื่อใช ้ “วฒันธรรมชุมชน” เป็นเคร่ืองมือ
ในการตา้นทานกระแสทุนและรัฐ แต่ปัจจุบนัหน่วยงานรัฐกลายมาเป็นผูส้นบัสนุนโครงการ
พฒันาชุมชนเสียเอง จึงท า ให้รัฐสามารถใชชุ้มชนเป็นเคร่ืองมือในการปกครองผ่านชุมชน 
(government through community) ตามแนวคิดของนิโคลสั โรส (Nikolas Rose) หรือ เรียกอีก
อย่างหน่ึงว่าเป็นกระแสชุมชนนิยมเพ่ือการปกครอง (governmental communitarianism)  
(บุญเลิศ วเิศษปรีชา, 2559: 9) 

 

สรุป 
จากการสังเคราะห์เน้ือหาเก่ียวกบัโลกทศัน์การเมืองการปกครองของชาวบา้น 

พบความสอดคลอ้งหลายอย่างท่ีสะทอ้นความสัมพนัธ์กบัระบบการเมืองการปกครอง 
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ตั้งแต่โครงการอ านาจทางการเมือง ท่ีมีสถาบนัส าคญัต่างๆ ท าหน้าท่ีแสดงบทบาททาง
การเมือง หรือบทบาททางออ้มท่ีสมัพนัธ์กบัอ านาจทางการเมือง เพ่ือจรรโลงสถาบนัของ
ตนให้มีความส าคญัต่อการยอมรับของประชาชน อาทิ สถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนั
นิติบัญญัติ สถาบันบริหาร สถาบันตุลาการ สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถาบัน
นนัทนาการ สถาบนัเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้และตดัสินตนเองวา่สัมพนัธ์กบัสถาบนั
ใดมากท่ีสุด การแสดงออกจึงมีแนวโนม้ยอมรับหรือปฏิเสธอ านาจมากนอ้ยต่างกนั ส่งผล
ต่อการยอมรับอ านาจผูป้กครองว่า มีอิทธิพลและอ านาจบารมีเหนือตน ซ่ึงเป็นการรับรู้
เชิงอ านาจตามระบบอุปถัมภ์ ท่ีผูป้กครองจะด าเนินการอย่างไรก็ได้ ข้ึนอยู่กับความ
ตอ้งการและเห็นเป็นส่ิงท่ีดี ต่อประชาชนและประชาชนเทศชาติ ทั้ งน้ีในเชิงวฒันธรรม
ทางการเมืองมองว่า การยอมรับอ านาจการเมืองการปกครองลักษณะน้ี ถือเป็น 
การแสดงออกทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย 
ประชาชนรับรู้แนวทางการอธิบายอ านาจรัฐแนวใหม่ว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนทุกคนในชาติ ตามสิทธิสภาพท่ีบุคคลเกิดข้ึนมาอยู่ในรัฐตามปกติ ความ
ตระหนักรู้ในสิทธิอ านาจทางการเมืองการปกครองจึงเปล่ียนไปเป็น การแสดงออกถึง  
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีสะทอ้นเจตนารมณ์ออกมาผา่นรัฐธรรมนูญวา่ ประเทศไทย
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
ก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และบทบาทท่ีประชนมีและสามารถแสดงออกได้ โดยเฉพาะ 
ในประเด็นดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อาทิ การแสดงความคิดเห็น 
การใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษา การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินการ การควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน จนกระทัง่ถึงความตอ้งการมีอ านาจทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้
อาทิ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ผู ้ว่าการ
กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี
เทศบาลนคร สมาชิกเทศบาลนคร นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล สมาชิกสภาเทศบาลต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และต าแหน่งอ่ืนท่ีเกิดจากการเสนอตวัและรับเลือกจาก
กระบวนการการมีส่วนร่วมตามระบบการเลือกตั้ง    
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