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บทคัดย่อ 

สังคมการเมืองไทย (หรือสังคมการเมืองอ่ืนๆ ในประเทศโลกท่ีสามซ่ึงยงัคงมี
คุณลกัษณะท่ียงัไม่มีการพฒันาทางการเมืองไม่เป็นประชาธิปไตยตามนิยามความหมายของ 
Pye น้ี) เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมาย คือ เกิดการพฒันาทางการเมืองในท่ีสุดนอกจากจะตอ้งมี 
การปฏิรูปทางการเมืองในดา้นโครงสร้างของการปกครองแลว้ยงัจะตอ้งมีการปฏิรูปในดา้น
วฒันธรรมหรือวิถีการด าเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตยของพลเมืองไปดว้ยพร้อมๆ กนั
อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาท่ีโครงสร้างของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยจะ
พบว่า ประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ ประการท่ีหน่ึงโครงสร้างส่วนบน อนัประกอบไปดว้ย
สถาบันทางการเมือง (Political Institutions) ท่ีส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง  
การเลือกตั้ง รัฐสภาและรัฐบาล ประการท่ีสอง โครงสร้างส่วนกลาง ซ่ึงท าหนา้ท่ีเช่ือมโยง
โครงสร้างส่วนล่างและส่วนบนเขา้ดว้ยกนั อนัประกอบไปดว้ยพรรคการเมืองกลุ่มผลกัดนั
ต่างๆ (หรือกลุ่มผลประโยชน์) และส่ือมวลชน และประการท่ีสามโครงสร้างส่วนล่างอนั
ไดแ้ก่ประชาชนอนัเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศจะตอ้งมีความต่ืนตวัทางการเมืองมี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินยั รู้จกัสิทธิและ
หนา้ท่ีของตนเองรวมทั้งใหค้วามเคารพสิทธิของผูอ่ื้นสนใจท่ีจะเขา้มาส่วนร่วมทางการเมือง
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ดว้ยการแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษว์ิจารณ์ในเร่ืองการเมืองการปกครองหรือการบริหาร
ประเทศได ้
 
ค าส าคญั :  สงัคม  การเมือง  ทฤษฏี  
 

Abstract 
 Thai political society (or any other political society In third-world countries, which 
still have a politically undeveloped, non-democratic definition, in this definition of Pye), to 
lead to the purpose of eventual political development, in addition to political reform. 
Regarding the structure of government, there must also be a cultural or democratic lifestyle 
reform of citizens at the same time.Well, however When considering the structure of a 
democratic political system, it is found that it consists of three parts: First, the upper structure. 
It consists of important political institutions (Political Institutions), namely the constitution, 
political parties, elections, parliament and government. Second, the central structure. Which 
serves to connect the lower and upper structures together Including political parties, various 
pushing groups (Or interest group)And third, the lower structure, which is the majority of the 
citizens of the country, must have political awareness, a democratic political culture, be 
responsible. Discipline Recognize one's rights and duties, and respect the rights of others, be 
interested in participating in politics by expressing opinions or criticizing in politics, 
government or administration. 
 
Keywords:  Social, Political, Theory 
 
 
 



วารสารครุศาสตร์วชิาการ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 
ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 49 

บทน า 

มีนกัวิชาการจ านวนมากไดใ้หค้วามสนใจศึกษาคุณลกัษณะของสังคมการเมืองวา่
ด้วยเร่ืองการพัฒนาทางการเมือง (Political Development)ไม่ว่าจะเป็น Riggs (1967), 
Huntington (1968), Almond and Powell (1966), Pye (1966), Dodd (1972), ชัยอนันต์  
สมุทวณิช (2519) และลิขิต ธีรเวคิน (2535) ซ่ึงในท่ีน้ี จะไดก้ล่าวถึงเฉพาะค าจ ากดัความของ
การพฒันาทางการเมืองอนัเป็นท่ีรู้จกักนัเป็นอยา่งดีของนกัรัฐศาสตร์คือนิยามท่ี Pye (1966) 
ได้น าเสนอไว้เป็น 10 ประการซ่ึงหน่ึงในนั้ น ก็ คือการพัฒนาทางการเมือง ก็ คือ 
การพฒันาประชาธิปไตยหรือการสร้างประชาธิปไตย(Political Development as the Building 
of Democracy) นัน่เองจากนิยามขา้งตน้น้ี ท าใหส้ามารถสรุปไดว้า่ สงัคมการเมืองใดก็ตามท่ี
จะถือได้ว่า “มีการพฒันาทางการเมือง” อันเป็นคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ก็คือ สังคม 
ท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเท่านั้ น อย่างไรก็ดี ในประเด็นน้ีแม้จะมี 
การวิพากษว์ิจารณ์กนัว่า “เป็นการมุ่งท่ีจะยดัเยียดค่านิยมทางการเมืองแบบตะวนัตกให้กบั
ประเทศด้อยพัฒนา ก็ตามแต่ ก็ เป็นท่ี น่าสังเกตได้ว่า “ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย” ก็เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาเพราะแมแ้ต่ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงมี
ระบอบการเมืองการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์(Communism) ก็ยงันิยมท่ีจะเรียกช่ือระบอบ
การเมืองของตนเองวา่ “ประชาธิปไตยมวลชน”ในกระบวนการของการพฒันาประชาธิปไตย
หรือการสร้างสรรคป์ระชาธิปไตย (Democratization) อยา่งสมบูรณ์แบบให้เกิดข้ึนในสังคม
การเมืองไทย (หรือสงัคมการเมืองอ่ืนๆ ในประเทศโลกท่ีสามซ่ึงยงัคงมีคุณลกัษณะท่ียงัไม่มี
การพฒันาทางการเมืองไม่เป็นประชาธิปไตยตามนิยามความหมายของ Pye น้ี) เพ่ือน าไปสู่
จุดมุ่งหมาย คือ เกิดการพฒันาทางการเมืองในท่ีสุดนอกจากจะตอ้งมีการปฏิรูปทางการเมือง
ในด้านโครงสร้างของการปกครองแลว้ยงัจะตอ้งมีการปฏิรูปในด้านวฒันธรรมหรือวิถี 
การด าเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตยของพลเมืองไปดว้ยพร้อมๆ กันอย่างไรก็ดี เม่ือ
พิจารณาท่ีโครงสร้างของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยจะพบวา่ ประกอบ
ไปด้วย 3 ส่วน คือ ประการท่ีหน่ึงโครงสร้างส่วนบน อันประกอบไปด้วยสถาบันทาง
การเมือง (Political Institutions) ท่ีส าคญั คือรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา
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และรัฐบาล ประการท่ีสอง โครงสร้างส่วนกลาง ซ่ึงท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงโครงสร้างส่วนล่าง
และส่วนบนเขา้ด้วยกนั อนัประกอบไปด้วยพรรคการเมืองกลุ่มผลกัดนัต่างๆ (หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์) และส่ือมวลชน และประการท่ีสามโครงสร้างส่วนล่างอนัไดแ้ก่ประชาชน 
อนัเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศจะตอ้งมีความต่ืนตวัทางการเมืองมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยมีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย รู้จักสิทธิและหน้าท่ีของ
ตนเองรวมทั้ งให้ความเคารพสิทธิของผูอ่ื้นสนใจท่ีจะเข้ามาส่วนร่วมทางการเมืองด้วย 
การแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์ในเร่ืองการเมืองการปกครองหรือการบริหาร
ประเทศได ้ซ่ึงในประการหลงัน้ี ก็คลา้ยคลึงกนักบัส่ิงท่ี สุนยั เศรษฐบุ์ญสร้าง (2555) เรียกวา่
ธรรมะแห่งความเป็นพลเมือง (Civic Religion) นัน่เองดงันั้น หากสงัคมการเมืองใด ประกอบ
ไปดว้ยโครงสร้างทางการเมืองทั้ง 3 ส่วนน้ี และโครงสร้างนั้นๆ สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ย่าง
สมบูรณ์แบบ ตามกรอบแนวคิดแบบโครงสร้าง-หน้าท่ี (Structural-Functional Approach) 
แลว้ก็สามารถกล่าวไดว้า่สังคมการเมืองนั้นมีระบอบประชาธิปไตยท่ีมีฐานรากท่ีแข็งแกร่ง 
อนัเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบตามความหมายของการพฒันาทางการเมืองดงักล่าวมา
ขา้งตน้น้ี  อย่างไรก็ตาม หนทางแห่งความส าเร็จของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยใน
สังคมการเมืองไทยนอกจากการพฒันาโครงสร้างทางการเมือง (Political Structures) ไดแ้ก่ 
ส่ิงท่ีเห็นอย่างเป็นรูปธรรม คือ การปฏิรูปการเมือง (อาทิ การแก้ไขกติกาท่ีระบุไวใ้น
รัฐธรรมนูญ กระบวนการทางการเมืองและระบบการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม) แลว้การ
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนทางด้านเศรษฐกิจก็เป็นส่ิงท่ีส าคญัไม่แพไ้ป 
กว่ากัน เพราะว่าส่ิงน้ีจะเป็นตัวแปรท่ีส าคัญท่ีสุดของความส าเร็จในด้านการพัฒนา
ประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทย ดงันั้นเพ่ือให้กา้วพน้จากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจของ
ปัจเจกบุคคลไดอ้ย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมระบบทางเศรษฐกิจแบบรัฐสวสัดิการอย่างเต็ม
รูปแบบควรจะตอ้งถูกน ามาใชก้บัสงัคมการเมืองไทยโดยเร็ว อาทิ การเก็บภาษีชนิดต่างๆ ใน
ระบบก้าวหน้าอย่างมากๆ ซ่ึงอาจจะถึงเกือบร้อยละ 50 เหมือนกับกลุ่มประเทศในยุโรป
เหนือ เป็นต้น หรือในอีกด้านหน่ึงรัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายการส่งเสริมและ 
การสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือการสร้างรายไดข้องประชาชน (Income Generating) 
เพ่ือให้กา้วพน้จากปัญหาความยากจน “เป็นวาระแห่งชาติ” ซ่ึงส่ิงน้ีควรจะตอ้งถูกน ามาใช้
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โดยทันท่ีนอกจากการปฏิรูปทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบรัฐสวสัดิการเพ่ือ 
การแก้ไขปัญหาความยากจนของปัจเจกบุคคล ดังท่ีได้น าเสนอมาขา้งตน้น้ีแลว้ระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยคงจะประสบความส าเร็จไปไม่ไดเ้ลยหากขาดผูน้ า 
(Political Elites) และประชาชนท่ีมีจิตวิญญาณและมีความศรัทธาต่อวิถีการด าเนินชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย (Democracy as a Way of Life) วิถีการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ก็คือ 
การท่ีปัจเจกบุคคลมีความเป็นตวัตนทางการเมือง (Political Self) ประกอบไปดว้ย ความรู้ 
ความเช่ือ ทศันคติหรือความรู้สึก ค่านิยม รวมทั้งแบบแผนแห่งการปฏิบติัต่างๆ อนัเก่ียวขอ้ง
กบัระบบการเมืองกระบวนการทางการเมือง อ านาจทางการเมืองรวมทั้งบทบาทต่างๆ ของ
บุคคลในระบบการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นัน่เอง ความ
เป็นตัวตนทางการเมืองของปัจเจกบุคคลน้ีจะเกิดข้ึนจากการกล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization) ซ่ึงนักวิชาการบางท่าน อาจเรียกว่าการ (กล่อมเกลา) เรียนรู้ทาง
การเมือง (Political Learning) ได ้เช่นกนั ซ่ึง Dawson and Prewitt (1969) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการกล่อมเกลาทางการเมืองไวว้่าเป็นกระบวนการท่ีคนสร้างความคิดเห็นของตนเอง
เก่ียวกบัการเมืองและยงัเป็นวิธีการท่ีคนรุ่นหน่ึง ใชใ้นการส่งผ่านความคิดและความเช่ือ
ในทางการเมืองของตนให้กับคนในรุ่นถัดไป ในขณะท่ี Almond and Powell (1966) ได้
อธิบายเพ่ิมเติมไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองจะเป็นกระบวนการท่ีน ามาซ่ึง
ว ัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า ผลจากการกล่อมเกลา 
การเมืองจะท าให้เกิดตวัตนทางการเมืองของปัจเจกบุคคล จากนั้นดว้ยเหตุท่ีว่ามนุษย์ได้
รวมตวัอยูร่่วมกนัในสังคมการเมือง ดงัเช่นท่ี Aristotle ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ “Man is a Political 
Animal” จึงมีการติดต่อส่ือสาร ความสัมพนัธ์ และหล่อหลอมรวมเขา้ดว้ยกนัเป็นประชาคม
การเมือง (Political Community) ซ่ึงในสังคมการเมืองสมยัใหม่เรียกกันว่ารัฐชาติ (Nation 
State) ดงันั้น ภาพรวมของตวัตนทางการเมืองของสมาชิกท่ีอยู่ร่วมกนัในสังคมการเมืองน้ี  
ก็ คือส่ิงท่ี เ รียกว่าว ัฒนธรรมทางการเมือง(Political Culture) ซ่ึง Verba (1965) ได้ให้
ความหมายไวว้่า คือ แบบแผนของความเช่ือความรู้สึกนึกคิดท่ีสมาชิกในสังคมการเมือง
หน่ึงๆ มีต่อการเมืองและส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโลกทางการเมืองนัน่เอง Dawson and Prewitt (1969) 
ได้น าเสนอกรอบความคิดเก่ียวกับตวัแทนหรือตวัการท่ีท าหน้าท่ีในการกล่อมเกลาทาง
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การเมือง (Agents of Political Socialization) ใหก้บัปัจเจกบุคคลซ่ึงอาศยัอยูใ่นสังคมการเมือง 
โดยแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ ประการท่ีหน่ึง ครอบครัวและกลุ่มปฐมภูมิ (The Family and 
Primary Groups) ประการท่ีสองกลุ่มเพ่ือนและสงัคม (Peer Groups and Society) ประการท่ีสาม 
สถาบนั การศึกษา โรงเรียนและการเรียนรู้ในทางการเมือง (Education, the Schoolsand Political 
Learning) และประการท่ีส่ี กลุ่มทางสังคม กลุ่มทุติยภูมิ การมีประสบการณ์ในทางการเมือง
โดยตรงด้วยตนเองและส่ือสารมวลชน(Social Groupings, Secondary Groups, Political 
Experiences and Mass Media)โดยท่ีการกล่อมเกลาทางการเมืองมีลกัษณะและกระบวนการ
ท่ีส าคญัใน 3 ประการ คือ ประการทีห่นึ่ง การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการพฒันา
ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตของบุคคล (Lifelongand Development) ประการที่สอง  
การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการของการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่วยัเด็กและเยาวชน 
(Childhood and Youth) และประการที่สาม การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ทางการเมืองของวยัผูใ้หญ่ (Adult Political Learning) ดว้ยเช่นกนั 
 นอกจากนั้น วิธีการของการกล่อมเกลาทางการเมืองจะเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลได้
ใน 2 กรณีคือ การกล่อมเกลาทางการเมืองทางตรง (Direct Formsof Political Socialization) 
และการกล่อมเกลาทางการเมืองทางออ้ม (Indirect Forms of Political Socialization) ซ่ึง กนลา 
ขนัปราบ (2527) ไดข้ยายความไวเ้พ่ิมเติมวา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองทางตรง คือ บุคคล
ไดมี้สมัผสัโดยตรงกบัข่าวสาร ค่านิยม และความเช่ือเก่ียวกบัการเมืองโดยตรง อาทิไดเ้รียนรู้
เก่ียวกบัวิชาหน้าท่ีพลเมือง เป็นตน้ ในขณะท่ีการกล่อมเกลาทางการเมืองทางออ้ม มกัเกิด
ข้ึนกบับุคคลเม่ืออยูใ่นวยัเยาวซ่ึ์งจะไดรั้บการอบรมสั่งสอนและเรียนรู้เก่ียวกบัการเมืองจาก
บิดามารดา ครู อาจารย ์และเพ่ือนสนิทเป็นส่วนใหญ่โดยท่ีบุคคลต่างๆ เหล่าน้ีจะมีส่วน
ส าคญัในการพฒันาทศันคติทางการเมืองให้กบัเด็กและเยาวชนซ่ึงจะคงอยู่ตลอดไปเม่ือมี
อายุเพ่ิมข้ึน และนอกจากนั้น ยงัมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการพฒันาทัศนคติท่ีสอดคลอ้งกับ
ค่านิยมของสังคมการเมืองในขณะนั้นทั้งต่อผูน้ าประเทศและสมาชิกคนอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้น 
การกล่อมเกลาทางการเมืองก็คือเคร่ืองมือของการถ่ายทอดแบบแผนของความคิดและความ
เช่ือในทางการเมืองนัน่เอง 
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 ประชาธิปไตยท่ีผูค้นถวลิหาจึงเป็นประชาธิปไตยท่ีอุดมดว้ยปัญญาหรือประชาธิป
ไตยแบบยัง่ยนืปราศจากความเล่ือมล ้า มีความเสมอภาคทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง 
เป็นการคน้หาแนวทางการพฒันาวิถีประชาธิปไตยท่ีเป็นจริงในประเทศไทย (ซ่ึงอาจไม่ใช่
ป ระชา ธิ ป ไต ย ใน อุ ดมค ติ )  เ ป็ นประชา ธิ ป ไต ยสอดคล้ อ ง กั บพฤ ติ ก ร รม 
การตดัสินของมนุษย ์(ส่วนใหญ่เป็นปุถุชน) ท่ีแทจ้ริงซ่ึงอยูบ่นพ้ืนฐานของอรรถประโยชน์ 
ผูว้ิจัยจึงน าหลกัทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) ผสมผสานกับ
แนวคิดทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) และการตัดสินใจมีส่วนร่วมทางการทาง 
การเมืองแบบประชาธิปไตย มาบูรณาการและไดใ้ชค้  าเรียกวา่ “อรรถประโยชน์ทางการเมือง 
และการตัดสินใจทางการเมือง” ซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนาวิ ถี
ประชาธิปไตยในเชิงนโยบาย(โดยภาครัฐ) ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมด้วย
นโยบายขับเคล่ือนประชาธิปไตยท่ีอุดมด้วยปัญญา (ไม่ใช่ประชาธิปไตยบ้าคลั่งแบบ
อตัตาธิปไตยท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั) มุ่งเนน้ให้พลเมืองการพฒันาตนเอง (โดยภาคประชาชน) 
ซ่ึงสอดประสานไปในทิศทางเดียวกนัระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
อนัจะส่งผลต่อความเขม้แข็ง เป็นปึกแผ่นทั้งทางกายภาพหรือรูปธรรม สมาชิกของสังคมมี
ค่านิยมมีความรู้สึกท่ีผูกพนั และรักใคร่สามัคคี เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ให้ความช่วยเหลือและ
แบ่งปันระหว่างกันมีอ านาจในการจัดการเลือกสรรการตัดสินใจและมีการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูง (Adunkasem and Ngamwittayaphong, 1997) 
 

ทฤษฎ ี

ทฤษฎ ีโครงสร้าง – หน้าที ่(Structural – Functional Theory) 
ทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าท่ี เป็นทฤษฎีหลกัทางสังคมวิทยาและเป็นทฤษฎีท่ีทรง

อิทธิพลทฤษฎีหน่ึงของสงัคมวิทยา หมายถึง เราสามารถใชท้ฤษฎีโครงสร้าง - หนา้ท่ีอธิบาย
หรือพยากรณ์ท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสังคมไดอ้ยา่งชดัเจนและละเอียดในทุกระดบั
ชนัของสงัคมโลกเป็นอยา่งดีแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎียอ่ย คือ 
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  ทฤษฎีโครงสร้าง - หนา้ท่ีแบบคลาสสิก 

 นกัสงัคมวทิยาแบบคลาสสิก 3 ท่าน คือ ออกสุค ์คองต,์ เฮอร์เบริต ์สเปนเซอร์
และอีมิลเดอร์คไฮม ์มีอิทธิพลต่อทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีอยา่งมาก 

 คองต ์มีความคิดแบบบรรทดัฐานเก่ียวกบัสงัคมท่ีดี (Good Society) สงัคมท่ีดี
ต้องมีดุลยภาพ (Equilibrium) เขาน าเสนอทฤษฎีอินทรีย์ทางสังคม (Organism) โดยมอง
เปรียบเทียบสังคมกบัอวยัวะทางร่างกายคลา้ยๆ กนัโดยเฉพาะการท าหน้าท่ี เขาจึงเรียกว่า 
“ทฤษฎีอินทรียท์างสังคม” (Social Organism) เช่น เขาเปรียบเซลลเ์หมือนกบัครอบครัวและ
เน้ือเยอืกบัการแบ่งชนชั้นทางสงัคมอวยัวะกบัเมืองและชุมชน เป็นตน้ 

 สเปนเซอร์ก็น าหลกัอินทรียม์าใชเ้หมือนกนัแต่เขามองท่ีสังคมทั้งหมดโดย
เนน้ท่ีตวัผูก้ระท าเป็นหลกั เขาแบ่งอินทรียไ์วเ้ป็น 2 ระดบั คือ สงัคม (Social Organism) และ
ปัจเจก (Individual Organism) ขณะท่ีทั้ง 2 อยา่งเจริญข้ึน ส่ิงท่ีไม่เป็นอินทรียไ์ม่เจริญ และยิ่ง
มีจ านวนประชากรเพ่ิมข้ึน ยิ่งมีความสลบัซับซ้อนและแตกต่างยิ่งข้ึนยิ่งแตกต่างยิ่งท าให้
หนา้ท่ีแตกต่างไปดว้ยและตอ้งพ่ึงพาอาศยักนัและกนัดงันั้นตวัไหนเปล่ียนอีกตวัก็เปล่ียน 

 เดอร์คไฮมค์วามสนใจของเขาอยูท่ี่ Social Organism และการปฏิสัมพนัธ์กนั
ทุกอย่างข้ึนอยู่กับความตอ้งการทางสังคม (Social Need) อนัประกอบไปด้วยสาเหตุทาง
สังคม (Social Cause)หน้าท่ีทางสังคม (Social Function) สาเหตุเก่ียวกับว่าเหตุใดจึงมี
โครงสร้างอยา่งน้ีและมีรูปแบบอยา่งน้ีหนา้ท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการต่อระบบท่ีขยายออกไป
ไดรั้บการตอบสนองโดยโครงสร้างท่ีใหไ้วห้รือไม่ 

 
 ทฤษฎหีน้าทีเ่กีย่วกบัการจดัชนช้ันทางสังคม 

ตามความคิดของ Kingley David & Wilbert Moore คิงเลย ์เดวิด และวิลเบริต์มวัร์
ทั้ งสองคิดว่าการจดัชนชั้นทางสังคม (Social Stratification) เป็นสากลและจ าเป็นทุกสังคม
ตอ้งมีชนชั้นมาจากเจตจ านงในการท าหนา้ท่ี 

ในดา้นโครงสร้าง มองว่าการจดัชนชั้นไดจ้ดับุคคลเขา้สู่ต าแหน่งต่างๆ ท่ีไดรั้บ
ความนบัถือตาม (ค่านิยม) โดยมีเหตุจูงใจ 2 ประการ 
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 1. ปลูกฝังใหบุ้คคลอยากเขา้สู่ต าแหน่งท่ีก าหนด 
 2. ท าตามบทบาทในต าแหน่งท่ีสงัคมคาดหวงัไว ้
ดงันั้น การจดับุคคลท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งท่ีเหมาะสมจึงเป็นระบบทางสงัคมใน

ทฤษฎีโครงสร้าง - หนา้ท่ีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
ส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานต่อหนา้ท่ีหลกัของสงัคม (The Functional Prerequisite of Society)

ในการนิยามหน้าท่ีพ้ืนฐาน(Prerequisite) ก่อนเกิดหน้าท่ีของระบบปฏิบัติการ (Action 
System) มี 4 อยา่งคือ 

 1. การปรับตวั (Adaptation) 
 2. การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) 
 3. บูรณาการ (Integration) 
 4. การธ ารงไวซ่ึ้งแบบแผน (Pattern Maintenance) 
สังคมเกิดจากการตอ้งการอยูร่วมกนัแบบสมานฉันท์ของสมาชิกในสังคมส่ิงท่ีท า

ให้เกิดการสมานฉันท์ ท่ีสมบูรณ์แบบ คือ การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ (Potential 
Communication) หมายถึงระบบสัญลักษณ์ร่วม (Shared Symbolic Systems ) โดยผ่าน 
การเรียนรู้ระเบียบทางสงัคม (Socialization) 

 
 ทฤษฎรีะบบ (System Theory) 

ทฤษฎีระบบ ( “ทฤษฎีระบบ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://oknation. 
nationtv.tv/blog/NarutOKungNU/2010/09/24/entry-1,.) สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 แนวใหญ่
ดว้ยกนั คือ 

แนวแรก มองในฐานะส่ิงมีชีวิตคลา้ยกบัทางชีววิทยา (System as Organic Entity) 
ตวัแทนท่ีเด่นของแนวคิดน้ีในวชิารัฐศาสตร์ ไดแ้ก่ เดวดิ อีสตนั (David Easton) 

แนวท่ีสอง มองระบบในแง่ของโครงสร้าง – หน้าท่ีตวัแทนของแนวความคิดน้ี
ไดแ้ก่ เกเบรียล อลัมอนต ์และคณะ 
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 1. ทฤษฎรีะบบในฐานะส่ิงมชีีวติ 
ทัลคอท พาร์สัน (Talcott Parsons) เป็นผูท่ี้น าแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีระบบมาใช้

ในวิชาสังคมศาสตร์ สังคมวิทยา ต่อมานักสังคมศาสตร์รวมทั้ งนักรัฐศาสตร์รับเอา
แนวความคิดน้ีมาใช้กล่าวโดยสรุป หัวใจของนักทฤษฎีระบบอยู่ท่ีการมองสังคมว่าเป็น
ระบบ (Social System) ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัระหวา่งระบบใหญ่กบัระบบยอ่ยคลา้ย
ส่ิงมีชีวติ เช่น ร่างกายมนุษยซ่ึ์งประกอบดว้ยอวยัวะต่างๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กนั 

ในฐานะท่ีเป็นระบบสังคมจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งการบางอย่าง (Need) ไดรั้บ
การตอบสนองเพ่ือความอยูร่อดของระบบ คือ อยูใ่นภาวะดุลยภาพ ดงันั้นระบบของสงัคมจึง
มีฐานะคลา้ยกบัส่ิงมีชีวิต คือ สามารถปรับตวัให้อยูร่อดไดถ้า้หากความตอ้งการต่างๆ ไดรั้บ
การตอบสนองแต่ถา้หากความตอ้งการของสงัคมไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าท่ีควรก็จะท าให้
สงัคมเกิดภาวะไร้ดุลยภาพ คือเสียศูนยร์ะบบก็เส่ือมสลายไปในท่ีสุด 

เดวดิ อสีตนั เป็นตวัแกนของกลุ่มท่ีมองระบบในฐานะส่ิงมีชีวิตและเป็นคนแรกท่ี
น าเอาทฤษฎีระบบมาใช้ในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ ความหวงัของอีสตนัอยู่ท่ีการสร้าง
ทฤษฎีทางการเมืองท่ีเป็นมาตรฐานใหเ้ป็นท่ียอมรับของนกัรัฐศาสตร์ทัว่ไป 

สภาพแวดล้อม (Environment) หมายถึง สภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพล
ต่อระบบการเมือง ส่ิงท่ีใส่เขา้ไปในระบบการเมือง (Inputs) แยกเป็นขอ้เรียกร้องท่ีมีต่อระบบ 
(Demand)และการยอมรับหรือการสนบัสนุนท่ีสมาชิกมีต่อระบบ (Support) 

ระบบการเมือง (Political System) หมายถึงระบบความสัมพนัธ์และพฤติกรรม
ทางการเมือง รวมตลอดถึงสถาบนัและโครงสร้างทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัสรรส่ิงท่ี
มีค่าในสังคม ผลลพัธ์ท่ีออกมาจากการท างานของระบบการเมือง (Output) เช่น นโยบาย 
การตดัสินใจการด าเนินการต่างๆ ของรัฐบาล 

ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) หมายถึง ผลสะทอ้นอนัเนืองมาจากการท างานของ
ระบบการเมืองอนัจะน าไปสู่การสนบัสนุนหรือการตงัขอ้เรียกร้องใหม่ต่อระบบการเมือง 
ถา้ระบบการเมืองสามารถตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องต่างๆ ไดก็้จะไดรั้บการสนับสนุนจาก
สมาชิกระบบก็อยูร่อดหากเป็นไปในทางตรงกนัขา้มระบบก็เส่ือมสลายไป 
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 2. ทฤษฎรีะบบในแง่ของโครงสร้าง – หน้าที ่

ในทางรัฐศาสตร์ ตวัแทนของแนวความคิดท่ีมองระบบในแง่ของโครงสร้าง-
หนา้ท่ี ไดแ้ก่ เกเบรียล อลัมอนด์ ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ีของเขาไม่แตกต่างอะไรไปจาก
ทฤษฎีระบบของอีสตนั กล่าวคือ ยงัมองการท างานของระบบการเมืองในแง่ของ “ส่ิงท่ีเขา้
ไปในระบบกบัส่ิงท่ีออกมา” (Inputs - Outputs) แต่อลัมอนด์ให้ความส าคญักบัหน้าท่ีและ
ภารกิจของระบบการเมืองมากกวา่อีสตนั โดยเขาเห็นวา่หนา้ท่ีเป็นตวัก าหนดโครงสร้างใน
ระบบการเมืองหน่ึง (จุดน้ีถือว่ามีความส าคัญมาก เพราะแสดงให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างอัลมอนด์กับเฟรดริกส์) การให้ความส าคัญในหน้าท่ีมากกว่าโครงสร้างท าให ้
อลัมอนด์เรียกวิธีการศึกษาของเขาว่า “The Functional Approachto Comparative Political” 
อลัมอนด์มีความคิดเห็นวา่หนา้ท่ีท่ีส าคญัของการเมืองหน่ึงๆ ประกอบดว้ยกลุ่มใหญ่ๆ และ
เวลาศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองนั้นก็จะเปรียบเทียบหน้าท่ีหลกั 3 กลุ่มน้ีว่าของใคร
ท างานไดต้รงตามหนา้ท่ีมากกวา่กนั 

 2.1  หนา้ท่ีทางการเมืองหรือส่วนท่ีน าเขา้ไป 
 หน้าท่ีทางการเมืองหรือส่วนท่ีน าเข้าไป (Political or Input Functional)

ประกอบไปดว้ย 
2.1.1 การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน เพ่ือให้เกิดความต่ืนตวั

และตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Socialization and Recruitment) 
2.1.2 การให้ประชาชนสามารถแสดงออกทางการเมืองเพ่ือป้องกัน

ประโยชน์ของประชาชน (Interest Articulation) 
2.1.3 การรวมตวัของประชาชนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัในรูปของกลุ่ม

ผลประโยชน์และพรรคการเมือง (Interest Aggregation) 
2.1.4 การคมนาคมติดต่อส่ือสาร เพ่ือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

การเมืองของประชาชน (Political Communication) 
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 2.2 หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือส่วนท่ีออกมา 
 หน้าท่ีของรัฐบาลหรือส่วนท่ีออกมา (Government or Output Functional)

ประกอบไปดว้ยการก าหนดกฎเกณฑข์อ้งบงัคบัต่างๆ (Rule-Making) การบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์
เหล่านั้ น (Rule-Application) และการพิจารณาตัดสินให้ เป็นไปตามกฎเกณฑ์นั้ นๆ  
(Rule - Adjudication) 

 2.3 หนา้ท่ีเก่ียวกบัความสามารถของระบบการเมือง 
 หน้าท่ีเก่ียวกับความสามารถของระบบการเมือง (Capability Functional)

ประกอบดว้ย 
2.3.1 การปกป้องรักษาและการปรับตวัของระบบการเมือง (Maintenance 

and Adaptation) 
2.3.2 กระบวนการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีน าเขา้ใหเ้ป็นผลออกมา (Conversion) 
2.3.3 ความสามารถอ่ืนๆ เช่น ความสามารถในการก าหนดระเบียบ

กฎเกณฑค์วามสามารถในการสกดัเอาทรัพยากรมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพความสามารถใน
การแจกจ่ายและตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนรวมตลอดถึงความสามารถในเชิง
สญัลกัษณ์เพ่ือสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในหมู่ประชาชน 

 
ทฤษฎีพัฒนาการเมืองและการผุกร่อนทางการเมือง (Political Development and 

Political Decay) 
ทฤษฎีการพฒันาการเมืองและการผุกร่อนทางการเมือง (Political Development 

and Political Decay) (ลิขิต ธีราเวคิน) Samuel Huntington ศาสตราจารยแ์ซมมูเอลฮนัติงตนั
นกัรัฐศาสตร์จากมหาวทิยาลยัฮาวาร์ดเป็นท่ีรู้จกักนัในนามของหนงัสือเรือง “Political Order 
in Changing Societies” ท่ีเขียนข้ึนในปี ค.ศ.1968 ดว้ยการน าเสนอทฤษฎี “Clash Of Civilizations” 
ท่ีแมจ้ะเป็นทฤษฎีท่ีเสนอมากว่าสีทศวรรษแล้ว แต่ก็ยงัสามารถน ามาปรับใช้กับสภาพ
การเมืองภายในประเทศทั้งของไทยและประเทศอ่ืนๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 

Samuel Huntington กล่าววา่ “Social Mobilization” หรือการขยบัชนัทางสังคมนั้น
เป็นผลจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น เปล่ียนจากเกษตรไปสู่ก่ึงเกษตรก่ึง
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อุตสาหกรรมและการเปล่ียนแปลงทางสังคม เช่น การพฒันาการศึกษา ส่ือมวลชน การเกิด
ชุมชนเมืองมากข้ึนจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญันั้นคือความต่ืนตวัทาง
การเมืองและการเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนสภาพการเปล่ียนแปลง
ท่ีส าคญัในส่วนน้ีเรียกวา่ความจ าเริญทางการเมือง (Political Modernization) 

เม่ือความจ าเริญทางการเมืองเกิดข้ึนเน่ืองจากการขยบัตวัของสังคมจ าเป็นอยา่งยิง่
จะตอ้งสร้างสถาบนัทางการเมืองและกระบวนการท่ีสามารถตอบรับต่อการเปล่ียนแปลง
หรือตอบสนองต่อความเป็นพลวตัในมิติทางการเมืองดงักล่าว การสร้างสถาบนัดงักล่าวน้ี
ไดแ้ก่การมีรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีกระบวนการเลือกตงัโดยมี
กฎหมายเลือกตังและการจัดตังพรรคการเมืองได้โดยสะดวกการแสดงประชาพิจารณ์  
การแสดงความคิดเห็นการคดัและการคา้น การต่อสู้เพ่ือความถูกตอ้งการกระจายอ านาจ
กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการจัดตงัสถาบันทางการเมืองเพ่ือรองรับความตอ้งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนอันเกิดจากความต่ืนตัวทางการเมืองซ่ึงเป็นผลโดยตรงจาก 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมในทางเศรษฐกิจและค่านิยมเป็นความจ าเป็นท่ีมิอาจจะหลีกเล่ียง
ไดก้ระบวนการทั้งหมดน้ีเรียกว่า การพฒันาทางการเมือง (Political Development) เม่ือใด 
ก็ตามท่ีความจ าเริญทางการเมืองเกิดข้ึนในอตัราท่ีรวดเร็วในขณะท่ีการพฒันาการเมืองไม่
สามารถจะพฒันาในอตัราท่ีรวดเร็วเท่าเทียมกับความจ าเริญทางการเมืองได้ก็จะน าไปสู่
ความเสียดุลของทั้งสองมิติการเสียดุลดงักล่าวจะน าไปสู่การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
(Political Violence) กดดนัระบบและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจนอาจจะถึงขั้นนองเลือด
ดงัเช่นท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย คือเหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 รวมตลอด
ทั้งเหตุการณ์ 17-20 พฤษภาคม 2535 และ 19 กนัยายน 2549 เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดน้ี
เกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริงท่ีวา่สังคมไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมในขอบเขตท่ีกวา้งขวางและ
ลุ่มลึกแต่การพฒันาการเมืองยงัลา้หลงัทั้ งในแง่ของโครงสร้างและในแง่ของผูป้ฏิบติัการ
ทางการเมืองซ่ึงประชาชนยงัไม่ไดใ้หค้วามไวว้างใจรวมตลอดทั้งการบริหารราชการแผ่นดิน
ซ่ึงตามไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทั้งสังคมภายในและสังคมโลกท าให้เกิดการเสียดุลอย่าง
หนกั และน้ีคือทฤษฎีท่ียงัสามารถจะน ามาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ในการอธิบายปรากฏการณ์
ทางการเมืองได ้
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ฮันติงตัน กล่าวว่า ถา้เกิดการเสียดุลระหว่างความจ าเริญทางการเมือง (Political 
Modernization) และการพฒันาการเมือง (Political Development) จะน าไปสู่ความวุน่วายทาง
การเมือง (Political Decay) 

 
 
 
 
จากภาพอธิบายไดว้า่ ถา้อตัราความจ าเริญทางการเมืองมีสูง กล่าวคือ ความต่ืนตวั

ทางการเมือง ซ่ึงออกมาในแง่ของการแสดงออกและการเรียกร้องทางการเมืองแต่ระดบั 
การพฒันาซ่ึงไดแ้ก่ การจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองข้ึนมาจดัระเบียบการมีส่วนร่วมหรือความ
จ าเริญทางการเมืองดงักล่าวมีแต่จะน าไปสู่ความผุกร่อนทางการเมืองซ่ึงไดแ้ก่ความวุ่นวาย
และลม้ของระบบ ทั้ งน้ีเพราะความจ าเริญทางการเมืองมีผลมาจากการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสงัคม 

 
 ทฤษฎแีละแนวความคดิเกีย่วกบัพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีส าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของผูท่ี้มีอุดมการณ์ร่วมกันโดยพรรคการเมืองมี
บทบาทส าคญัในการรวบรวมขอ้เรียกร้องของประชาชนมาก าหนดเป็นนโยบายของพรรค
การเมืองหากพรรคการเมืองนั้นไดเ้ขา้มามีอ านาจทางการเมืองนโยบายของพรรคการเมือง
ดงักล่าวจะถูกน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารประเทศ 
 1. ความส าคญัของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ความส าคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย: ทัศนะทางวิชาการ
(ประดิษฐ์ ยมานนัท์ : 14-34) การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีให้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชนและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากท่ีสุดแต่ใน
สภาพความเป็นจริงแล้วประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้าไปบริหารประเทศได้ทั้ งหมด
ประชาชนจึงตอ้งท าการเลือกผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีในรัฐสภาโดยผูมี้สิทธิ

ความจ าเริญทางการเมือง  + + + +              ความผกุร่อน 

การพฒันาการเมือง          +                          หรือ ความวุน่วายทางการเมือง 
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เลือกตงัจะเลือกบุคคลท่ีมีแนวความคิดมีนโยบายบริหารประเทศตรงกบัเจตจ านงของตน
และผูส้มคัรรับเลือกตงัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นจะสังกดัพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงเมือพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้งมากพรรคการเมืองนั้นก็จะมีโอกาสในการจดั
ตงัรัฐบาลเพื่อท าหนา้ท่ีบริหารประเทศต่อไป ดงันั้น พรรคการเมืองจึงมีความส าคญัต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะหากไม่มีพรรคการเมืองแลว้ประชาชนจะเลือกใครเขา้
ไปสักคนก็ไม่มนัใจวา่เลือกไปแลว้จะสามารถน าแนวความคิดหรือนโยบายของบุคคลนั้นๆ
ไปปฏิบติัไดแ้ต่ถา้มีพรรคการเมืองประชาชนก็จะมนัใจมากข้ึนเพราะเลือกผูท่ี้ตนศรัทธาและ
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายตรงกบัเจตจ านงของตน 

กระมล ทองธรรมชาต ิอธิบายถึงความส าคญัของพรรคการเมืองไว ้ดงัน้ี 
1. พรรคการเมืองจะสามารถมีอ านาจประโยชน์ในการท่ีจะจดัตงัคณะผูบ้ริหาร

ประเทศใหเ้ป็นไปตามเจตนาของพรรค 
2. พรรคการเมืองยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีจะรับทราบความตอ้งการของประชาชนส่วน

ใหญ่วา่มีความตอ้งการท่ีจะใหมี้การบริหารประเทศไปในทางใด 
3. พรรคการเมืองเป็นผูป้ระสานให้ผูใ้ช้อ  านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร

ด าเนินการไปโดยสอดคลอ้งตอ้งกนั 
4. พรรคการเมืองยงัช่วยให้สามารถแยกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายคา้นและ

ฝ่ายสนบัสนุนรัฐบาลอีกดว้ย 
5. พรรคการเมืองเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับลทัธิการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 
วิสุทธิ โพธิแท่น  กล่าวว่า พรรคการเมืองมีความส าคญัโดยเป็นกลุ่มของคนท่ีมี

แนวความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งเดียวกนัรวมกนัจดัตงัเป็นสถาบนัท่ีมีการจดั
องคก์รท่ีแน่นอนชดัเจนมีการก าหนดทางเลือกเก่ียวกบันโยบายท่ีส าคญัในการปกครองและ
บริหารประเทศในด้านต่างๆ มีการคดัเลือกบุคคลเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย
พยายามเขา้ไปมีส่วนในอ านาจรัฐจนสามารถจดัตงัหรือร่วมจดัตงัรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ 

ววิฒัน์ เอยีมไพรวนั  กล่าววา่ พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีจ าเป็นและ
ส าคญัต่อการด าเนินงานของระบบการเมืองทุกระบบ ดงัน้ี 
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 1. เป็นสถาบันทางการเมือง ท่ีแสดงลกัษณะอุดมการณ์ทางการเมือง ท่ีจะ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 2. เป็นตวักลางเช่ือมโยงระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน 
 3. เป็นการสนบัสนุนกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ในรูปแบบต่าง 
 4. มีหน้าท่ีในการสรรสร้างผูน้ าทางการเมืองท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย โดย

ค านึงผลประโยชน์ของประชาชนในบทบาทของพรรคการเมือง 
 
ความส าคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ผลการสัมภาษณ์จาก 

การสัมภาษณ์กลุ่มผูน้ าพรรคการเมืองและกลุ่มสมาชิกพรรคการเมืองในประเด็นเก่ียวกับ
ความส าคญัของพรรคการเมืองต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยพบวา่ 
 
ผูใ้หส้มัภาษณ์ : กลุ่มผูน้ าพรรคการเมือง/กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกพรรคเพ่ือไทย เห็นวา่ พรรคการเมืองมี
ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ
ประชาธิปไตย โดยการท าหน้าท่ีให้ความรู้แก่
ประชาชนและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนให้แนวนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนเป็นสถาบันท่ีท าหน้าท่ี เป็นตัว
เช่ือมโยงระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 
ซ่ึงพรรคการเมืองจะตอ้งฟังความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของประชาชนแลว้ก าหนดเป็น
นโยบายในการบริหารประเทศ 

สมาชิกพรรคสังคมประชาธิปไตย เห็นว่า 
พรรคการเมืองมีความส าคัญเป็นอนัดับต้นๆ 
ของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

สมาชิตพรรคประชาธิปัตย์ เห็นว่า พรรค
การเมืองมีความส าคญัต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่งหรือน่าจะเป็นส่ิงท่ี

สมาชิกพรรคประชาสันติ เห็นว่า พรรค
การเมืองเป็นศูนยร์วมบุคคล ความคิด ความ
ต้องการ อุดมการณ์ทางการเมืองของบุคคล 
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ตอ้งเป็นคู่กนัก็ได ้เพราะระบบประชาธิปไตย
ต้องมีการ เ ลื อกตั้ ง  ผู ้สมัคร รับ เ ลื อกตั้ ง
จ  าเป็นต้องมาจากพรรคการเมือง เช่น การ
เลือกตั้งบางสมยัมีการโฆษณาว่าพรรคเลือก
คน ประชาชนเลือกตั้งพรรค เป็น 

เพ่ือร่วมกันก าหนดเป็นนโยบายของพรรค
การเมืองเพื่อน าไปรณรงค ์ยอมรับหรือรับรู้ใน
การเลือกตั้ งเพ่ือเป็นรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล
หรือเป็นฝ่ายคา้นในการบริหารประเทศ และ
รณรงคใ์ห้ความรู้ทางการเมืองให้สมาชิกและ
ประชาชนทัว่ไปตลอดเวลา 

สมาชิกพรรคมาตุภูมิ เห็นว่า พรรคการเมือง
เป็นกลไกส าคญัของกระบวนการทางการเมือง 
โดยเฉพาะการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็นตวักลางเช่ือมโยง
ความต้องการหรือปัญหาจากประชาชนผ่าน
พรรคการเมืองสู่รัฐบาลหรือรัฐสภา 

สมาชิกพรรคเสรีนิยม เห็นว่า พรรคการเมือง
เป็นเสาหลกัค ้าจุนประชาธิปไตย การท่ีบุคคล
ในประเทศรวมกลุ่มกันเพ่ือเสนอนโยบายใน
การพฒันาประเทศท าให้การบริหารประเทศ
สนองตอบความต้องการของประชนชนได้
อยา่งแทจ้ริง 

 
ผูใ้หส้มัภาษณ์มีความเห็นเก่ียวกบัความส าคญัของพรรคการเมือง ดงัน้ี 
1. พรรคการเมืองเป็นศูนยร์วมของความตอ้งการของประชาชนการน าเสนอขอ้มูล

ความตอ้งการหรือปัญหาของสังคมหรือชุมชนต่างๆ นั้น ย่อมตอ้งผ่านตวัแทนของพรรค
การเมืองและจดัท าเป็นประชามติของสังคมผา่นพรรคการเมืองเพ่ือน าไปสู่การลงประชามติ
นโยบายดว้ยการเลือกตงัต่อไป 

2. พรรคการเมืองเป็นส่วนส าคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
3. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัและองคก์รทีท ากิจกรรมทางการเมืองเพ่ือขบัเคล่ือน

นโยบายในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาประเทศ 
4. พรรคการเมืองเป็นองค์กรท่ีคนกลุ่มหน่ึงท่ีมีความคิดเดียวกันเพ่ือจะเขา้มา

บริหารประเทศ โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนให้ประชาชนได้เลือกตามความต้องการของ
ประชาชน 

5. พรรคการเมืองช่วยสนับสนุนให้การปกครองประเทศไทยไปสู่จุดหมาย
ปลายทางท่ีจะท าใหป้ระเทศชาติมีความเจริญมัน่คงได ้
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สรุป   
 สงัคมการเมืองและทฤษฏีตอ้งอยูคู่่กนัในการขบัเคล่ือนตลอดถึงการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยใหเ้ดินหนา้ไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัก็ตอ้งอาศยัทั้งการ
ภาคประชาสังคม นกัการเมือง และนกัทฤษฏีท่ีมีความคิดเห็นในทางการพฒันาสู่การปฏิบติั
ทางการเมืองจะตอ้งอาศยัสามส่วนหลกัๆน้ีมาช่วยกนัในการขบัเคล่ือนให้เกิดเป็นรูปธรรม
ต่อไป 
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