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บทคัดย่อ 
 การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัแบบผสมผสาน มีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ ท่ีสอดคล้องกับการศึกษาหลังสถานการณ์โควิด–19 เคร่ืองมือในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม และการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ด้วยเทคนิค AIC ผูร่้วมวิจัย ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงาน  ครูและบุคลากร คณะกรรมการ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหาส าคัญและ 
สรุปเน้ือหาเชิงบรรยายเป็นความเรียง 
                    ผลการศึกษา พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ท่ีสอดคลอ้งกบั
การศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด–19 ดงัน้ี 1) ดา้นงานวิชาการ มีการประชุมวางแผนร่วมกนั พฒันาระบบฐานขอ้มูลให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้และประยุกต์ใชส่ื้อเทคโนโลยี ประเมินผลการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ปรับปรุง
พฒันาผลการจดัการเรียนการสอนในฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 2) ดา้นงานงบประมาณ มีการประชุมช้ีแจงในการจดัท า
แผนและโครงการให้มีความสอดคลอ้งกับตัวช้ีวดัและงบประมาณท่ีได้รับ เพ่ิมช่องทางการติดต่อในการร่วมกัน 
วางแผนการขอรับสนับสนุนงบประมาณ ประเมินผลการใชง้บประมาณท่ีไดรั้บสามารถตรวจสอบไดใ้นฐานขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ 3) ด้านงานบุคคล ร่วมกันวางแผนทรัพยากรบุคคลของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและมุ่งเน้นการวางแผน 
ท่ียืดหยุน่ มีการพฒันาทรัพยากรบุคคลดว้ยระบบการสร้างเครือข่าย มีการประเมินผลการปฏิบติังานโดยการใช้ระบบ
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สารสนเทศท่ีหลากหลาย 4) ด้านงานทั่วไปมีการจัดประชุมรายงานผลการบริหารจัดการให้กับผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง  
เพ่ิมช่องทางการติดต่อในการพฒันาแหล่งเรียนรู้และออกแบบกิจกรรมให้ตรงกับความถนัดและความสนใจของ
นกัเรียน มีการจดัท าระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั 
 
ค าส าคัญ :  แนวทาง  การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  โรงเรียนบ้านพนาสวรรค์  สอดคลอ้งกับการศึกษาหลัง

สถานการณ์โควดิ – 19 

 
Abstract 
 This study aimed to Guidelines for the management of Participation administration in Banpanasawan 
school at Consistent with Education Post Situations Covid- 19.  The research instruments were Participatory 
Planning with AIC process and scenario planning.  The key informants were executives, heads of personnel 
department and teachers, school committees. The data were analyzed and presented in descriptive writing.  
                   The result showed that the Guidelines for Participatory Management of Banphanasawan School That 
corresponds to the study after the situation of Covid-19.  as follows 1)  Academic work have a joint planning 
meeting.  Develop a database system for learners to learn and apply technology media.  Evaluate management 
results systematically and continuously.  Improve and develop teaching and learning outcomes in electronic 
databases. 2) Budgeting work There is a meeting to clarify plans and projects to be consistent with the indicators 
and budget received. Add contact channels to jointly plan for requesting budget support. Evaluate the use of the 
received budget can be checked in the electronic database.  3)  Human work jointly plan human resources in 
educational institutions of all parties involved and focus on flexible planning. There is human resource 
development through the learning network system.  Performance is evaluated using a variety of information 
systems.  4)  Geneal work Organize meetings to report management results to stakeholders Increase contact 
channels to develop learning resources and design activities to develop various skills to match the aptitudes and 
interests of students. There is a modern information system. 
 
Keywords:  The guideline, Participatory Management,  Banpanasawan School,  Consistent with Education the 

Post Situation Covid-19. 
 

บทน า 
การพฒันาแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในสถานศึกษานั้น จะตอ้ง

มุ่งเนน้ให้บุคลากรเกิดการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัแกปั้ญหา (จิตรศิริ ขนัเงิน, 2547 : 13) เพราะเม่ือบุคลากรได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้วยแล้วจะลดการต่อต้านเก่ียวกับแนวคิด และการด าเนินงาน รวมทั้ งช่วยลด 
ความขดัแยง้ และลดความตึงเครียดจากการท างาน ท าให้บุคลากรไดร่้วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือมุ่ง
ไปสู่เป้าหมาย และยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยมุ่งมัน่ในการสร้างความส าเร็จให้กบัองคก์ร รู้สึกพึงพอใจ 
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ในผลงานท่ีเกิดข้ึน และเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และผูกพนักบัองคก์ร ซ่ึงบุคลากร
ทุกคนควรมีส่วนร่วมในการท างานนั้น ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผน (อคิน รพีพฒัน์, 2547 : 23) การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Cohen, J.M. 
& Uphoff, N.T. 1986) ตลอดจนการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ (Davis & Newstrom, 1989) เพ่ือให้เกิดเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั และท าใหเ้ป็นการพฒันาท่ีต่อเน่ืองและยัง่ยนืต่อไป เพราะเม่ือบุคลากรมีความร่วมมือกนัแลว้ก็จะท าให้
งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมถือไดว้่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัปัจจยัหน่ึงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใชเ้ป็น
แนวทางในการบริหาร เน่ืองจากการท างานในชีวิตจริงงานบางงานไม่สามารถท่ีจะท าเพียงคนเดียวส าเร็จจะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย หลายหน่วยงาน ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการท างานไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ลงมือกระท างาน
โดยตรง  ยงัสามารถเป็นผูท่ี้ให้ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็น ให้ทรัพยใ์นการด าเนินงาน เป็นตน้ การบริหารงานแบบ 
มีส่วนร่วมจะให้ความส าคญัในเร่ืองของคน และงานควบคู่กนัไป สถานศึกษาตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย  
ทั้ งนักเรียน ครู ผูป้กครองและประชาชนทัว่ไป การท างานเปิดโอกาสให้เพ่ือร่วมงานไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ  
ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นร่วมกนัวางแผนร่วมกนัท า ดงันั้นผูบ้ริหารท่ีดีควรใชห้ลกัในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
ในการท างาน เพ่ือความเจริญทางด้านการศึกษาต่อไป สอดคลอ้งกับ วีรยุทธ แสงสิริวฒัน์ (2550 : 9) ได้กล่าวว่า
กระบวนการท่ีมีการประสานงานระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองท่ีส าคญั
ต่อการบริหารหน่วยงานอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ีจัดให้มีการตั้งเป้าหมายและ
วตัถุประสงคร่์วมกนัให้ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานโดยใชค้วามคิดเชิงสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญ
ในการร่วมแก้ปัญหา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและกิจกรรมการบริหารในศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน 
จงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยการตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั ความยึดมัน่ผูกพนั ความอิสระต่อความรับผิดชอบ
ในงานและการไวว้างใจกนั และ จนัทรานี สงวนนาม (2553 : 166) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจ 
ให้ผูมี้ส่วนร่วมปฏิบติังานในองคก์ารไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการพฒันาองคก์าร
ท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานขององคก์ารท าใหเ้กิดผลดีกบัสถานศึกษา 

การจดัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด – 19 ถือไดว้่าเป็น New normal ทางการศึกษาไทย การศึกษายุค          
New normal นั้นระบบการศึกษาจะเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม มีการให้ความส าคญักับกระบวนการ รวมถึง 
ความเป็นอยู่ท่ีดี (Well-being) ของนักเรียนแบบองค์รวม เกิดการพฒันาการศึกษาโดยการรับฟังเสียงสะท้อนจาก 
ทุกระดบั ครู ผูป้กครอง นกัเรียน ชุมชน ร่วมกนัตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษา ออกแบบหลกัสูตรโดยค านึงถึง
ความแตกต่างของนกัเรียนแต่ละคน มีแบบทดสอบท่ีหลากหลายเพ่ือวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั รวมถึงนกัเรียนและ
ครูร่วมกนัออกแบบสภาพแวดลอ้มในห้องเรียน อยา่งไรก็ตาม แนวทางการปรับการศึกษายคุ New normal จ าเป็นตอ้ง
ปรับบทบาทของครูในรูปแบบดั้ งเดิมให้เป็นผูส้นับสนุนการเรียนรู้ (Learning Facilitator) โดยเช่ือว่ารากฐานของ
การศึกษาไทย คือ การมีครูท่ีมีคุณภาพจ านวนมากท่ีมีความสามารถในการเป็นวิทยากร (Facilitator) มีความสามารถ 
ในการเช่ือมโยงหลกัสูตร วิธีการสอนและการประเมินผลการเรียนรู้เพื่อการพฒันา โดยปรับเปล่ียนการจดัการเรียนรู้ 
ผ่านการฝึกอบรมครูให้ครูเปล่ียนจากผูส้อน (Teacher) ไปเป็นผูส้นับสนุนการเรียนรู้ ชักชวนให้เด็กได้เรียนรู้  
(ชูกิจ ลิมปิจ านงค์, 2563 : ย่อหน้า 4 : บทความออนไลน์) รูปแบบการเรียนการสอนหลงัโควิด - 19 จะมี 4 รูปแบบ  
ท่ีสอดคลอ้งกบั New normal ประกอบดว้ย 1) การเรียนผ่านระบบออนไลน์ 100% เหมาะกบัโรงเรียนท่ีมีความพร้อม
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ทั้งดา้นระบบการเรียนการสอนและหลกัสูตรส าหรับการเรียนผ่านระบบออนไลน์ ผูเ้รียนมีความพร้อมในการเรียน
ผ่านระบบออนไลน์ และผูป้กครองต่างมีความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน รวมทั้ งมีเคร่ืองมือ
สนับสนุนการเรียน 2) การเรียนในห้องเรียน เหมาะส าหรับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนจ านวนไม่มาก และพ้ืนท่ีมากพอ  
เพ่ือรักษาระยะห่าง และการดูแลสุขอนามยัของนกัเรียนไดอ้ยา่งเขม้ขน้และเคร่งครัด ควบคู่กบัการใหน้กัเรียนทุกคน
ตอ้งใส่หน้ากากอนามยั และหมัน่ท าความสะอาดมือดว้ยแอลกอฮอล์ นอกจากน้ีทางโรงเรียนตอ้งหมัน่ฆ่าเช้ือโรค 
ทุกจุดในโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือป้องกนัไม่ใหเ้กิดการแพร่ระบาดของไวรัสโควดิซ ้ า  3) การเรียนแบบผสมผสาน
ออนไลน์และออฟไลน์ เหมาะส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีจ านวนนกัเรียนมาก และไม่มีประสบการณ์จดัการเรียน
การสอนแบบออนไลน์มาก่อน ดังนั้นจึงควรแบ่งกลุ่มนักเรียนออกเป็น 2 กลุ่ม เพ่ือสลบัวนัให้นักเรียนมาเรียน 
ท่ีโรงเรียน ทั้งน้ีเพ่ือให้วนัท่ีนกัเรียนมาเรียน ท่ีโรงเรียน ทางโรงเรียนสามารถจดัการเรียนการสอนในห้องเรียนแบบ
รักษาระยะห่างได้ รวมทั้ งสามารถดูแลสุขอนามยัของนักเรียนอย่างเขม้ขน้ และเพ่ือการเรียนรู้ท่ีได้ประสิทธิผล 
แนะน าให้โรงเรียนเลือกวิชาท่ีมีการปฏิบติัหรือตอ้งท างานร่วมกันมาจดัการเรียนในห้องเรียน ในขณะท่ีวิชาอ่ืน 
ให้จัดการเรียนการสอนผ่านออนไลน์  4) การเรียน Home School โดยผูป้กครองจะมีบทบาทเป็นผูจ้ ัดการเรียน 
การสอนในรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน ซ่ึงอาจจะเป็นการเรียนคอร์ส ออนไลน์ควบคู่กบัการจดัครูเฉพาะวิชาเขา้มา
สอนท่ีบ้านท่ีตอบโจทย์รูปแบบการเรียนรู้ของลูกมาประยุกต์กับหลักสูตร ของกระทรวงการศึกษา การเรียน  
Home School เหมาะกบักลุ่มเด็กมีความตอ้งการพิเศษ และเด็กท่ีมีปัญหาโรคประจ าตวัท่ีมีความเส่ียงหากตอ้งออกไป
เรียนท่ีโรงเรียน (ธกานต ์อานนัโทไทย, 2563 : บทความออนไลน์). 

โรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ไดต้ระหนกัถึง
แนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ท่ีประกอบดว้ย 4 ดา้น พร้อมทั้งมีการพฒันา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างมีเป้าหมาย เพ่ือให้สถานศึกษามีระบบ 
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีครอบคลุมทัว่ถึง ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และบุคลากรในองค์กร 
ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ และมาตรฐานของการศึกษาไทยยคุศตวรรษท่ี 21 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
ไดก้ าหนดให้มีการปฏิรูปการบริหารและการจดัการไวใ้นหมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษาไวว้่ามาตรา 39  
ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นการกระจายอ านาจการจดั และการบริหารการศึกษาไปใหเ้ขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหาร
มิใช่การสั่งการจากส่วนกลาง ดงัท่ีเคยเป็นหากแต่เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการโดยความร่วมมือจาก 
ทุกฝ่ายทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในโรงเรียน ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า และชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการศึกษา หรือกล่าวได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาทุกฝ่ายได้เขา้มามีบทบาทในการจัด และบริหารการศึกษา (ทิพวรรณ จันทร์สถิตย์, 2546 : 1) ภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สถานศึกษา  จะมีบทบาทและภารกิจหลายประการ จึงตอ้งพร้อมกบั 
การกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และ
ปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
การจัดการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาจึงเป็นการจัดการศึกษา เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ 
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ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม  ในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว เพ่ือให้สอดคลอ้งกบั วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และบรรลุ
เป้าประสงค์ของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค์ ท่ีมีอยู่ จึงเป็นโจทยส์ าคญัของสถานศึกษาท่ีจะมีแนวทางอย่างไรเพ่ือ 
หาแนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ท่ีสอดคลอ้งกับการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด-19 ของโรงเรียน 
บ้านพนาสวรรค์ให้สอดคล้องพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ท่ีได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการบริหารและ 
การจดัการ จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีการศึกษาเพ่ือหาพฒันากลยทุธ์การพฒันาสมรรถนะของบุคลากร ซ่ึงท่ีมี
ความส าคญัต่อการจดัการเรียนรู้ ของนกัศึกษาในโลกปัจจุบนัให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลและภาพอนาคต 
ท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจดัการ เพ่ือหาแนวทางการรบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษา 
หลงัสถานการณ์โควิด-19 มาแนวทาง เพ่ือพฒันาจัดการแบบมีส่วนร่วม ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการเสนอแนะ 
การก าหนดนโยบายและวางแผนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคลอ้งกบั วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์
ของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  ของสถานศึกษาเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) และสอดคลอ้งกับการบริหารและการจดัการศึกษา 
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ต าบลแม่สลอง

นอก      อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย วา่มีคุณภาพอยูใ่นระดบัใด 
2.  เพ่ือศึกษาเหตุปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน

บา้นพนาสวรรค ์ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย 
3.  เพ่ือหาภาพอนาคตท่ีพึงประสงคข์องการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษา 

หลงัสถานการณ์โควดิ - 19 ของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย 
4.  เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับการศึกษาหลงัสถานการณ์ 

โควดิ - 19 ของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

1. ดา้นเน้ือหา 
1.1  สภาพการบริหารจดัการท่ีผ่านมาของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค์ ต  าบลแม่สลองนอก อ าเภอ 

แม่ฟ้าหลวง จังหวดัเชียงราย โดยศึกษาสภาพการบริหารจัดการ ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ
บริหารงานงบประมาณดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

1.2  เหตุปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรคท่ี์สอดคลอ้ง
กบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด - 19 โดยศึกษาจากปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี เหตุปัจจยัภายนอกและเหตุปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย  เหตุปัจจยัสนบัสนุนและเหตุปัจจยัฉุดร้ัง 
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1.3  ภาพอนาคตอนัพึงประสงคข์องแนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้น
พนาสวรรค ์ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ - 19 ท่ีเทียบเคียงกบัต่างประเทศแลว้ ไดแ้ก่ กระบวน
การศึกษาภาพอนาคตท่ีพึงประสงคข์องการบริหาร และภาพอนาคตท่ีเทียบเคียงกบัมาตรฐานสากล ท่ีพึงประสงค์
ของกระบวนการการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา 

1.4  แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ ท่ีสอดคลอ้งกับ
การศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด – 19 ได้แก่ วิเคราะห์สภาวการณ์ ก าหนดวิสัยทัศน์ ก าหนดพนัธกิจ ก าหนด
เป้าประสงค ์และหาแนวทาง 

2. ดา้นแหล่งขอ้มูล 
2.1  แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงาน ครู

และบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา  
2. 2  แหล่งข้อมูลทุ ติยภู มิ  ( Secondary Data)  ได้แก่  เอกสารแบบประเมินตนเอง (SAR) หนังสือ  

ต ารา บทความและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ท่ีสอดคลอ้งกับการศึกษาหลงั
สถานการณ์โควดิ – 19 

3. ดา้นพ้ืนท่ีการวจิยั 
โรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์  ต าบลแม่สลองนอก   อ าเภอแม่ฟ้าหลวง   จงัหวดัเชียงราย 

4. ดา้นเวลา 
การวิเคราะห์สภาพการการบริหารจดัการของสถานศึกษาปีการศึกษา 2562 – 2564 อดีตท่ีส่งผลถึง

ปัจจุบนั ยอ้นหลงัจากปัจจุบนัไป 3 ปีการศึกษา  แนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมกบัการศึกษาหลงั
สถานการณ์  โควดิ-19 ระยะเวลามท่ีเหมาะท่ีจะน าไปปฏิบติั  ปีการศึกษา 2565 – 2568 
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กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนบา้นแพนาสวรรค์ ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด -19  สรุปไดว้่า แนวคิดและหลกัการ 
ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ในสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน  4  ดา้น ไดแ้ก่ งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานงบประมาณ  และ
งานบริหารทัว่ไป โดยมีระดบัการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff (Cohen and Uphoff, 1986 : 6) ดงัน้ี 

วเิคราะห์สภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ 4 ด้าน ได้แก่ 

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

 

วเิคราะห์หาเหตุปัจจัยส าคญัที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ ที่สอดคล้องกบั 

การศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ-19 ได้แก่ 

1. เหตุปัจจยัภายใน เหตุปัจจยัสนบัสนุน/ฉุดร้ัง 

2. เหตุปัจจยัภายนอก เหตุปัจจยัสบบัสนุน/ฉุดร้ัง 
 

 

ก าหนดภาพอนาคตอนัพงึประสงค์ของการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมองโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ ที่สอดคล้องกบัการศึกษาหลงั

สถานการณ์โควดิ-19 (BSC+KPI) 

1. การวางแผน  
2. การน าแผนไปปฏิบติั 
3. การติดตามและประเมินผล 
4. การปรับปรุงมาตรฐานขององคก์าร 

แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์                                     

ที่สอดคล้องกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ-19 ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 

 1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

 

กระบวนการหาแนวทางการบริหารจัดการแบบมี

ส่วนร่วม  

1. วิสยัทศัน์ 
2. พนัธกิจ 
3. เป้าประสงค ์
4. แนวทาง 
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1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับเหตุปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค์ ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด - 19 สามารถสรุปได้ว่า  
เหตุปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการหลกัสูตร ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2560, น. 9) ประกอบดว้ย 1) คนหรือ
บุคลากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ชุมชน ผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  2)  เงิน ไดแ้ก่ งบประมาณในการลงทุน 
ทรัพยากรทั้งในและนอกสถานศึกษา  3) วสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ ส่ือการจดัการเรียนการสอน อาคารสถานท่ี อุปกรณ์ท่ี
ช่วยอ านวยความสะดวกในการบริหารสถานศึกษา  

จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วม ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด - 19 สรุปไดว้่า ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของการ
บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ตามท่ีวิบูลอร  นิลพิบูลย ์(2563, น. 118) แบ่งเป็น 1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ ไดแ้ก่ 
การจดัท าแผนปฏิบติัการ หลกัสูตร การพฒันากระบวนการเรียนการสอน 2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ไดแ้ก่ 
การสนบัสนุนดา้นการเงินและวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  การจดัท างบประมาณประจ าปี 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ 
การก าหนดแผนงานบุคลากร แผนพฒันาการปฏิบติังานบุคลากร และ4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ไดแ้ก่ การก าหนด
นโยบายการบริหารงานทัว่ไป การมีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคญัต่าง ๆ ของสถานศึกษาจดั งานความสัมพนัธ์ระหวา่ง
โรงเรียนกบัชุมชน 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
บา้นพนาสวรรค ์ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด – 19 กล่าวสรุปไดว้า่ การพฒันาแนวทางการบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง วิธีการท่ีผ่านการศึกษาสภาพ การศึกษาเหตุปัจจยัส าคญั และการศึกษาภาพอนาคต 
ท่ีพึงประสงค์เพ่ือให้ได้แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ และการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
โดยประเมินสภาวการณ์ ทบทวนวิสัยทศัน์เดิม ตามท่ีอมรภคั  ป่ินก าลงั (2563, น. 81 - 82) เพ่ือการก าหนดวิสัยทศัน์ 
ก าหนดพนัธกิจการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ก าหนดจุดหมาย ตามมาตรฐานการศึกษา 

ระเบียบวธีิการวจิยั   
การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยแบบผสม โดยผูว้ิจัยได้ออกแบบการวิจัย (Research Design) และก าหนด

วิธีการวิจยั (Research Methodology) เพื่อตอบค าถามการวิจยั (Research Question) โดยการวิจยัเอกสาร การวิจยัเชิง
ปริมาณ โดยใชว้ิธีการส ารวจดว้ยแบบสอบถาม การวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเป็น
ส าคญั  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบักรอบแนวคิดในการวจิยั โดยก าหนดวธีิด าเนินการวจิยั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค์ ท่ีสอดคลอ้ง 
กับการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด - 19 ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมประเภทออกแบบตามล าดับต่อเน่ืองเชิงอธิบาย 
(Explanatory Sequential Design) (ประเวศ เวชชะ, 2564, น. 264) โดยศึกษาสภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ วา่มีคุณภาพอยูใ่นระดบัใด 1) วธีิการศึกษา ผูว้จิยัใชว้ธีิการวจิยัแบบผสมสาน ประเภท
วิธีการออกแบบตามล าดับต่อเน่ืองเชิงอธิบาย (Explanatory Sequential Design)  2) เคร่ืองมือการศึกษา ผู ้วิจัย 
ใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire) ด้านการบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหาร 
งานบุคลากร ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  3) แหล่งขอ้มูลและการจดัเก็บ แหล่งปฐมภูมิ ประกอบดว้ย แหล่งขอ้มูล 
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ปฐมภูมิ (Primary Data)  ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงาน ครูและบุคลากร และคณะกรรมการ
สถานศึกษา  4) วธีิการวเิคราะห์ ผูว้จิยัวเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาเหตุปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
บา้นพนาสวรรค ์โดยใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  ผูศึ้กษาไดน้ าผลการ
วิเคราะห์และสรุปแบบสอบถามจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 น ามาใช้เป็นขอ้มูลในการสนทนา โดยมีประเด็น 
การสนทนา คือ เหตุปัจจยัท่ีสนับสนุน  และเหตุปัจจยัท่ีฉุดร้ัง ในดา้นการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 1) วิธีการศึกษา ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 2) เคร่ืองมือการศึกษา  
การประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยประยกุตใ์ชเ้ทคนิค AIC ก าหนดขั้นตอนท่ีชดัเจน 3) แหล่งขอ้มูลและ
การจัดเก็บ แหล่งปฐมภูมิ ประกอบด้วย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงาน  ครูและบุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษา  4) วเิคราะห์เน้ือหาส าคญั  โดยน ามาสรุปเป็นตาราง 

ขั้นตอนท่ี 3 ภาพอนาคตท่ีพ่ึงประสงคข์องการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์            
ท่ีเทียบเคียงกบัต่างประเทศ ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด – 19โดยใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ 
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  ผูศึ้กษาไดน้ าผลการวเิคราะห์และสรุปขอ้มูลจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 2 
น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการสนทนา และร่วมกนัประเมินสภาวการณ์ภายนอก (PESTEL Analysis) ประเมินสภาวการณ์
ภายใน (7s  Mckinsey) โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมประเภทออกแบบตามล าดับต่อเน่ืองเชิงอธิบาย (Explanatory 
Sequential Design) 1) วิธีการศึกษา ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 2) เคร่ืองมือการศึกษา การประชุมเชิงปฏิบติัการแบบ 
มีส่วนร่วม โดยประยุกต์ใช้เทคนิค AIC ก าหนดขั้นตอนท่ีชัดเจน 3) แหล่งขอ้มูลและการจัดเก็บ แหล่งปฐมภูมิ 
ประกอบด้วย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงาน  ครูและบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา   
4) วเิคราะห์เน้ือหาส าคญั  ท าเป็นแผนภูมิกา้งปลา (Fish bond) 

ขั้นตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค์ ท่ีสอดคลอ้งกบั
การศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด –19 โดยใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  
 ผูศึ้กษาไดน้ าผลการวิเคราะห์และสรุปขอ้มูลจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 3 น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการสนทนา จากนั้น
ร่วมกนัพิจารณา ในมุมมองของ Balanced Scorecard เก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
บา้นพนาสวรรคท่ี์สอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด -19 โดยใชว้ิธีการวิจยัแบบผสมประเภทออกแบบ
ตามล าดบัต่อเน่ืองเชิงอธิบาย (Explanatory Sequential Design) 1) วธีิการศึกษา ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 2)  เคร่ืองมือ
การศึกษา การประชุม เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยประยุกต์ใช้เทคนิค AIC ก าหนดขั้นตอนท่ีชัดเจน  
3) แหล่งขอ้มูลและการจดัเก็บ  แหล่งปฐมภูมิ ประกอบด้วย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายงาน   
ครูและบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา 4) วิเคราะห์เน้ือหาส าคญั  โดยวิเคราะห์เน้ือหาและสรุปเป็นความเรียง 
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สรุปผลการวจัิย  

1. การศึกษาสภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ ต าบลแม่สลองนอก 
อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย สรุปผล ไดด้งัน้ี 

 
ตารางที ่1  สภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์

 

ข้อ      สภาพการบริหารจดัการแบบมส่ีวนร่วม                      ระดบัความคดิเห็น               ระดบัคุณภาพ 
                                                                                      "µ"          σ  

                                 โรงเรียนบ้านพนาสวรรค์  
1.     ดา้นการบริหารงานวชิาการ                                          3.84       1.03              ดีมาก 
2.    ดา้นการบริหารงานงบประมาณ                     4.11         .85              ดีมาก 
3.    ดา้นการบริหารงานบุคคล                                          3.80       1.01              ดีมาก 
4.    ดา้นการบริหารงานทัว่ไป                                          3.97         .88              ดีมาก 

                                      ภาพรวม                                          3.93         .94              ดมีาก 

 
มีการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยน าเสนอรูปแบบการหาค่าเฉล่ีย (µ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ)               

โดยแปลความหมายของค่าเฉล่ียตามช่วงการแปลความหมายของคะแนนจากมากไปหานอ้ยตามเกณฑ์การประเมินผล 
ดงัน้ี 

 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.50 - 5.00 หมายความวา่ มีคุณภาพอยูใ่นระดบั ดีเยีย่ม 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.50 - 4.49 หมายความวา่ มีคุณภาพอยูใ่นระดบั ดีมาก 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.50 - 3.49 หมายความวา่ มีคุณภาพอยูใ่นระดบั ดี 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.50 - 2.49 หมายความวา่ มีคุณภาพอยูใ่นระดบั พอใช ้
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.49 หมายความวา่ มีคุณภาพอยูใ่นระดบั ควรปรับปรุง 
จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนา ภาพรวมมีคุณภาพอยู ่

ในระดบั ดมีาก  ("µ"  = 3.93, σ  = 0.94) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย จากมากไปนอ้ยไดแ้ก่ 1) ดา้นการ
บริหารงานงบประมาณ ภาพรวมมีคุณภาพอยูใ่นระดบั ดีมาก ("µ"  = 4.11, σ  = 0.85)  2) ดา้นการบริหารงานบุคคล 
ภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดบั ดีมาก  ("µ"  = 3.97, σ  = 0.88)  3) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ภาพรวมมีคุณภาพอยู ่
ในระดบั ดีมาก ("µ"  = 3.86, σ  = .095) และ 4) ดา้นการบริหารงานวิชาการ ภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดบั ดีมาก  
("µ"  = 3.84, σ  = 1.03) ตามล าดบั 

2.  เหตุปัจจัยส าคัญที่ ส่งผลต่อคุณภาพของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
บ้านพนาสวรรค์ ทีส่อดคล้องกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ – 19  สรุปผล ไดด้งัน้ี 

 2.1  ด้านการบริหารงานวิชาการ เหตุปัจจัยสนับสนุนท่ีมีอิทธิพล ได้แก่ โรงเรียนมีนโยบาย 
ทิศทางการจดัการศึกษา โครงสร้างการบริหารและระบบงานท่ีชดัเจน บุคลากรมีส่วนร่วมและกระตือรือร้นในงาน
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วิชาการของโรงเรียน ชุมชน ให้ความร่วมมือในการจดัการศึกษา ชุมชนมีแหล่งเรียนรู้ ผูป้กครองท่ีมีการศึกษาส่งผล
ต่อการส่งเสริมนักเรียนในการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2545 ของรัฐบาล ท าให้ผูเ้รียน  มีโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนั เหตุปัจจยัฉุดร้ังท่ีมีอิทธิพล 
ไดแ้ก่ โรงเรียนยงัปฏิบติัตามวฒันธรรมองคก์ร ก่อนสถานการณ์โควิด-19 ผูบ้ริหารและครูบางส่วนยึดติดกบัวิธีการ
ท างานแบบเดิม ๆ การก าหนดมาตรการระเบียบปฏิบติั วธีิปฏิบติัและขอ้บงัคบัภายในโรงเรียนดา้นผูเ้รียน ดา้นครูและ
บุคลากรบางอย่างไม่ชัดเจน สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง ครอบครัวท่ีแตกแยก ความไม่แน่นอนทางการเมืองและ 
การขาดเสถียรภาพของรัฐบาล 

 2.2  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ เหตุปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีอิทธิพล ไดแ้ก่ โรงเรียนมีการจดัท าแผน 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีระบบการบริหารงบประมาณและขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน 
ท่ีคล่องตวั นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพกองทุน ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เศรษฐกิจของชุมชน
และรายได้ของผูป้กครอง  ของนักเรียนบางคนส่งผลดีต่อการสนับสนุนการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานสามารถระดมทุนจากหน่วยงานภายนอก ผูป้กครองให้มีส่วนร่วมและให้ความส าคญัในการระดมทุน  
(การทอดผา้ป่า) ของโรงเรียน เหตุปัจจยั ฉุดร้ังท่ีมีอิทธิพล ไดแ้ก่ ระบบการบริหารจดัการงบประมาณไม่เป็นไปตาม
แผนงานการใช้จ่ายท่ีวางไว ้การมีคู่มือการท างานแต่ไม่น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร โรงเรียนขาดระบบ
ตรวจสอบเงินท่ีมีประสิทธิภาพ ผูป้กครองส่วนมากเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุประกอบอาชีพรับจา้งมีรายไดไ้ม่เพียงพอ 
ต่อภาระการใชจ่้ายการส่งเสริมบุตรดา้นการเรียน ภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจ นโยบายการจดัสรรงบประมาณรายหัวของ
รัฐบาลเปล่ียนแปลงบ่อย 

 2.3  ด้านการบริหารงานบุคคล เหตุปัจจัยสนับสนุนท่ีมีอิทธิพล ได้แก่ โรงเรียนบริหารจัดการ 
โดยยึดหลกัการใชโ้รงเรียนเป็นฐานและวงจรคุณภาพ PDCA การสนบัสนุนส่งเสริมครูและบุคลากรไดรั้บการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรมีคุณภาพและมีศกัยภาพในการปฏิบติังาน มีความมุ่งมัน่ในการจดัการศึกษา 
มีครูและบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาสูง มีความรู้ความสามารถตรงตามสาขาวิชาชีพ เหตุปัจจัยฉุดร้ังท่ีมีอิทธิพล  
ไดแ้ก่ การวางแผนภาระงานบุคลากรหนกัไปท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่มีการกระจายงาน บุคลากรขาดค่านิยมในการ 
สร้างความรับผิดชอบต่อองค์กร กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบัของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานตน้สังกัด
บางอยา่งไม่ชดัเจนโดยเฉพาะดา้นนโยบาย  ซ ้ าซอ้นกนั ยากแก่การปฏิบติั การเลียนแบบพฤติกรรมทางการเมืองใน
สถานศึกษาของบุคลากร บุคลากรมีภาระงานหลายท าหนา้ท่ี ท าใหก้ารท างานไม่เตม็ท่ี 

 2.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป เหตุปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีอิทธิพล ไดแ้ก่ โรงเรียนมีมีการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนตามระบบการเรียนรู้ ระบบดูแลช่วยเหลือและระบบกิจกรรมมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดแนวปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงาน  ตน้สังกดัท่ีชดัเจน ความเจริญทางเทคโนโลยีมีพฒันาการกา้วหน้าอย่างรวดเร็ว การน าเทคโนโลยี 
ท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์
เทคโนโลยจีากองคก์รภายนอก โรงเรียนอยูใ่กลแ้หล่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ีหลากหลายเอ้ือต่อ
การจดัการศึกษา โรงเรียนมีอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ แหล่งเรียนรู้และส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอการเรียนรู้ 
ผูน้ าชุมชน นักการเมืองทอ้งถ่ินเป็นคณะกรรมการของโรงเรียนซ่ึงท าให้การประสานงานและขอความร่วมมือกับ
ชุมชนเป็นผลดีในการบริหารจดัการต่าง ๆ เหตุปัจจยัฉุดร้ังท่ีมีอิทธิพล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็นของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาความใส่ใจในด้านการสร้างขวญัก าลงัใจให้กบับุคลากรมีน้อย บุคลากรขาดค่านิยมในการสร้าง 
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ความรับผิดชอบต่อองคก์ร ส่ือเทคโนโลยไีม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนมีแหล่งอบายมุข และการแพร่
ระบาดของสารเสพติด การใชโ้รงเรียนเป็นแหล่งหาเสียง ของนกัการเมืองในพ้ืนท่ี การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีความเจริญก้าวหน้าและเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โรงเรียนยงัขาดระบบการควบคุมดูแลและบ ารุงรักษา  
ส่ืออุปกรณ์ การสอนท่ี โรงเรียนตั้งอยูบ่นท่ีสูง มีการเผาไร่สวน  เพื่อท าการเกษตร จึงมีปัญหามลภาวะหมอกควนั 

3. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ที่สอดคล้อง 
กบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ – 19  

จากการศึกษา พบว่า ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้น 
พนาสวรรค์  ท่ีสอดคล้องกับการศึกษาหลังสถานการณ์โควิด – 19 แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 
สถานศึกษาตอ้งมีการวางแผนพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมยิ่งข้ึน มีการจดัท าแผนและโครงการใหมี้
ความสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั  และงบประมาณ มีการวางแผนทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาจากการปฏิบติังาน
ร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง มีการวางแผนการปฏิบติังานเพ่ือให้บรรลุตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 2) การน าแผน
ไปปฏิบติั สถานศึกษาตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันาทกัษะกระบวนการคิด และกระบวนการเรียนรู้ โดยการฝึก
ปฏิบัติจริงพร้อมทั้ งประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เน้นการพฒันาผูเ้รียนอย่างย ัง่ยืน สร้างความ
รับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน ภาครัฐและเอกชนหรือบุคคลท่ีมีศกัยภาพ มีการพฒันาทรัพยากร
บุคคล ดว้ยการมีระบบการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กบัสถานศึกษาอ่ืน ๆ ภายนอก มีการจดัท าระบบสารสนเทศท่ี
ทนัสมยั รวมถึงการจดัอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ 3) การติดตามและประเมินผล 
สถานศึกษาตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการนิเทศงานวิชาการ โดยจดัระบบการนิเทศ งานวิชาการในรูปแบบท่ี
หลากหลาย น าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชต้รวจสอบ ก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล มีการประเมินผล
การปฏิบติังานโดยมุ่งเน้นการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอย่างมีเหตุผล มีการก ากบัติดตาม ให้การ
ปฏิบติังานบรรลุตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 4) การปรับปรุงมาตรฐานขององคก์าร สถานศึกษาตอ้งมีการจดัประชุม
รายงานผลการบริหารจดัการให้กบัคณะกรรมสถานศึกษาไดรั้บทราบเพ่ือร่วมกนัวิเคราะห์ถึงสาเหตุของผลการ
ประเมิน ท่ีไม่บรรลุเป้าหมายการด าเนินงาน มีการประชุมช้ีแจงครูทุกคนในการด าเนินการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา
เพื่อจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา และประชุมช้ีแจงการด าเนินการตามแผนและโครงการให้มีความ
สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั และงบประมาณท่ีไดรั้บเพ่ือส่งเสริมต่อการจดัการศึกษา 

4.  แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ ที่สอดคล้องกับการศึกษาหลัง
สถานการณ์โควดิ  –  19  

จากการด าเนินการวจิยั พบวา่ แนวทางในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด-19 จ าเป็นตอ้งมีการก าหนด วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และ 
หาแนวทาง ไดด้งัน้ี 

 4.1  ดา้นการบริหารงานวิชาการ 1) ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมสถานศึกษาตอ้งมีการประชุม
วางแผนร่วมกนัในการพฒันาดา้นวชิาการของสถานศึกษา โดยเพ่ิมระบบออนไลน์ เช่น Video Conference, Zoom, 
Microsoft Teams, Google Meet  เป็นต้น เพ่ือสามารถรองรับกับสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงในอนาคต  
2) ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมสถานศึกษาตอ้งร่วมส่งเสริมพฒันาระบบฐานขอ้มูลด้านวิชาการ ให้ผูเ้รียนได้
เรียนรู้อย่างเต็มท่ีและประยุกต์ใชส่ื้อเทคโนโลยีในการสร้างนวตักรรมจากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
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สถานศึกษา 3) ผูบ้ริหารและครูตอ้งมีการประเมินผลการบริหารจัดการการด้านวิชาการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง มีระบบฐานขอ้มูลท่ี ครู นักเรียน และบุคคลภายนอกสามารถเขา้ใชง้านไดทุ้กเวลา 4) สถานศึกษาตอ้งมี
ระบบการปรับปรุงพฒันาผลการด าเนินงานการจดัการเรียนการสอน หลงัจากท่ีมีการนิเทศติดตามท่ีชดัเจนอยู่ใน
ฐานขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสามารถเขา้ใชง้านไดทุ้กเวลา  

 4.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 1) ผูบ้ริหารตอ้งมีการประชุมช้ีแจง โดยเพ่ิมระบบออนไลน์ เช่น 
Video เป็นตน้ ในการจดัท าแผนและโครงการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัและงบประมาณท่ีไดรั้บเพ่ือส่งเสริม
ต่อการจดัการศึกษา 2) ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมสถานศึกษามีช่องทางการติดต่อ เช่น Line Group, Facebook 
เป็นต้น ในการร่วมกัน Conference, Zoom, Microsoft Teams, Google Meet  วางแผนในการขอรับสนับสนุน
งบประมาณท่ีส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนจากหน่วยงานตน้สังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 3) คณะกรรม
สถานศึกษาตอ้งร่วมกนัประเมินผลการใชง้บประมาณท่ีไดรั้บในการด าเนินการตามแผนงบประมาณสถานศึกษา 
และตรวจสอบไดด้ว้ยระบบออนไลน์ 4) สถานศึกษาตอ้งมีการจดัประชุมรายงานผลการบริหารจดัการให้กับ
ชุมชนไดรั้บทราบ และอยู่ในฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเขา้ใชง้านไดทุ้กเวลา เพ่ือร่วมกนัวิเคราะห์ถึง
สาเหตุของผลการประเมินท่ีไม่บรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงบประมาณ และหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ข
และพฒันาต่อไป 

 4.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 1) ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมสถานศึกษาตอ้งร่วมกนัวางแผน
ทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาจากการปฏิบติังานร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและควรมุ่งเน้นการวางแผนท่ี
ยืดหยุ่นพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง โดยเพ่ิมระบบออนไลน์ เช่น Video Conference, Zoom, Microsoft Teams, 
Google Meet  เป็นต้น 2) สถานศึกษาต้องมีการพฒันาทรัพยากรบุคคล ด้วยการมีระบบการสร้างเครือข่าย 
การเรียนรู้กบัสถานศึกษาอ่ืน ๆ ภายนอก 3) ครูตอ้งมีการวดั และประเมินผลการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบดว้ย
วิธีการท่ีหลากหลาย เป็นปัจจุบนั ผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบผลการประเมินในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ไดต้ลอดเวลา 4) สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบติังานโดยการใชร้ะบบสารสนเทศ เพื่อเขา้
มาช่วยในการประเมินผลของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ เป็นปัจจุบนั ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีมี
การเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยผูบ้ริหาร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบผลการประเมินไดทุ้กเวลา 

 4.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 1) สถานศึกษาตอ้งมีการจดัประชุมรายงานผลการบริหารจดัการ
ให้กบัคณะกรรมสถานศึกษาไดรั้บทราบเพ่ือร่วมกนัวิเคราะห์ถึงสาเหตุของผลการประเมินท่ีไม่บรรลุเป้าหมาย 
การด าเนินงาน โดยเพ่ิมระบบออนไลน์ เช่น Video Conference, Zoom, Microsoft Teams, Google Meet  เป็นตน้  
2) สถานศึกษาตอ้งร่วมกบัชุมชนโดยมีช่องทางการติดต่อ เช่น Line Group, Facebook  เป็นตน้ ในการพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน และออกแบบกิจกรรมเพ่ือพฒันาทกัษะด้านต่าง ๆ ให้ตรงกับความถนัดและความสนใจของ
นักเรียน 3) สถานศึกษามีการจัดท าระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และสารสนเทศท่ีทันสมัย เพ่ือให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผน และมีการก ากับติดตามให้การปฏิบัติบรรลุตามตวัช้ีวดัและ
เป้าหมาย 4) สถานศึกษาตอ้งมีการก ากบัติดตามให้การปฏิบติับรรลุตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย เพ่ือส่งเสริมต่อ 
การจดัการศึกษา อยูใ่นฐานขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสามารถเขา้ใชง้านไดทุ้กเวลา 
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อภิปรายผล  
1.  สภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์  ต  าบลแม่สลองนอก   

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง  จงัหวดัเชียงราย 
ภาพรวมมีคุณภาพอยูใ่นระดบั ดีมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี                 

ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานวิชาการ และดา้นการบริหารงาน
บุคคล ตามล าดบั ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการบริหารงานบุคคล มีคุณภาพอยูใ่นระดบั ดีมาก ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะวา่การวางแผนภาระงานบุคลากรหนกัไปท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่มีการกระจายงาน บุคลากรขาดค่านิยมใน
การสร้างความรับผิดชอบต่อองค์กร เน่ืองจากบุคลากรพยายามผลกัภาระงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
กระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานตน้สังกัดบางอย่างไม่ชัดเจนโดยเฉพาะดา้นนโยบายซ ้ าซ้อนกันยากแก่ 
การปฏิบติั บุคลากรมีภาระงานหลายท าหนา้ท่ีท าใหก้ารท างานไม่เตม็ท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สิทธิชยั  อุตทาสา (2562, 
น. 84) พบว่า 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาองค์กร 2) ดา้นการปฏิบติั สนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเพ่ือระดมความคิดท่ีจ าเป็น ก าหนดจุดประสงค ์เป้าหมาย นโยบาย จดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
เพ่ือน าไปใชอ้ยา่งมีคุณภาพ 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ สนบัสนุนใหค้รูมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จาก
กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ไปพฒันาครูและบุคลากรในการจดัการเรียนการสอน และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน สนับสนุนให้ครูมีการก าหนดขอบข่ายการประเมิน การบริหารจัดการของสถานศึกษาแบบชัดเจน 
โปร่งใส 

2.  เหตุปัจจัยส าคญัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้าน 
พนาสวรรค ์ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ – 19 

ซ่ึงมีเหตุปัจจัยฉุดร้ังท่ีมีอิทธิพล ดังน้ี 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ โรงเรียนยงัปฏิบัติ 
ตามวฒันธรรมองค์กรก่อนสถานการณ์โควิด-19 ยงัยึดติดกับวิธีการท างานแบบเดิม ๆ การก าหนดมาตรการ
ระเบียบ วิธีปฏิบติัและขอ้บงัคบัภายในโรงเรียนไม่ชดัเจน ความไม่แน่นอนทางการเมืองและการขาดเสถียรภาพ
ของรัฐบาล  2) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ไดแ้ก่ ระบบการบริหารจดัการงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน
การใชจ่้ายท่ีวางไว ้การมีคู่มือการท างานแต่ไม่น ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร ขาดระบบตรวจสอบเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพ ผูป้กครองส่วนมากมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อภาระการใชจ่้ายการส่งเสริมบุตรดา้นการเรียน ภาวะวกิฤติ
ทางเศรษฐกิจ 3)  ดา้นการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การวางแผนภาระงานบุคลากรหนกัไปท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ไม่มีการกระจายงาน บุคลากรขาดค่านิยมในการสร้างความรับผิดชอบต่อองคก์ร บุคลากรมีภาระงานหลายหนา้ท่ี
ท าให้การท างานไม่เต็มท่ี 4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ไดแ้ก่ ความใส่ใจในดา้นการสร้างขวญัก าลงัใจให้กับ
บุคลากรมีนอ้ย บุคลากรขาดค่านิยมในการสร้างความรับผิดชอบต่อองคก์ร เน่ืองจากบุคลากรพยายามผลกังาน
เก่ียงงาน ชุมชนมีแหล่งอบายมุข และการแพร่ระบาดของสารเสพติด ผูเ้รียนบางส่วนเขา้ไปมัว่สุมและมีพฤติกรรม
ไม่พึงประสงค ์ยงัขาดระบบการควบคุมดูแลและบ ารุงรักษา ส่ืออุปกรณ์ การสอนท่ีดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วชัรินทร์  
ยศรุ่งโรจน์ และ ณรงค์ศกัด์ิ  จนัทร์นวล (2560, น. 106 - 109) พบว่า ปัจจยัท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียน
ของโรงเรียน มี 5 ปัจจยั คือ ปัจจยัดา้นคุณภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณภาพของครูผูส้อน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและผูป้กครอง การนิเทศการศึกษา และการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เม่ือวิเคราะห์ความถดถอยเชิง
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พหุคูณแบบขั้นตอน พบวา่ มีเพียง 3 ปัจจยัประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ปัจจยัดา้น
คุณภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา และปัจจยัดา้นคุณภาพของครูผูส้อน 

3.  ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบ้านพนาสวรรค์  
ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ – 19 

จากการศึกษา พบว่า ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
บา้นพนาสวรรค ์ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควิด – 19 ไดแ้ก่ 1) การวางแผน ตอ้งมีการวางแผนพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน การจดัท าแผนและโครงการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัและงบประมาณ 
การวางแผนทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาจากการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และการวางแผน 
การปฏิบติังานเพ่ือให้บรรลุตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย  2) การน าแผนไปปฏิบติั ตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันาทักษะ
กระบวนการคิด และกระบวนการเรียนรู้ โดยการฝึกปฏิบติัจริงพร้อมทั้งประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ  
เน้นการพฒันาผูเ้รียนอย่างย ัง่ยืน สร้างความรับผิดชอบร่วมกนัระหว่างสถานศึกษา ชุมชน ภาครัฐและเอกชนหรือ
บุคคลท่ีมีศกัยภาพ การพฒันาทรัพยากรบุคคล ดว้ยระบบการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ รวมถึงการจดัอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ 3) การติดตามและประเมินผล ตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการนิเทศ
งานวิชาการ โดยจดัระบบการนิเทศงานวิชาการในรูปแบบท่ีหลากหลาย น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชต้รวจสอบ 
ก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล โดยมุ่งเนน้การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอย่างมีเหตุผล และ
การก ากับติดตามให้การปฏิบติังานบรรลุตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 4) การปรับปรุงมาตรฐานขององค์การ ตอ้งมี 
การจดัประชุมรายงานผลการบริหารจดัการให้กบัคณะกรรมสถานศึกษาไดรั้บทราบเพ่ือร่วมกนัวิเคราะห์ถึงสาเหตุ
ของผลการประเมินท่ีไม่บรรลุเป้าหมายการด าเนินงาน  ประชุมช้ีแจงครูทุกคนในการด าเนินการใช้หลักสูตร
สถานศึกษาเพ่ือจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา และประชุมช้ีแจงการด าเนินการตามแผนและโครงการใหมี้ความ
สอดคลอ้งกับตวัช้ีวดัและงบประมาณท่ีได้รับเพ่ือส่งเสริมต่อการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง สุธัญรัตน์ ใจขนัธ์  
(2565, น. 83 – 85) พบวา่ ดา้นการควบคุม ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองค์การ ดา้นการประสานงาน และดา้นการ
โน้มน้าวจูงใจ ตามล าดบั ส าหรับแนวทาง ดา้นการวางแผน คณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนควรร่วมวางแผนก าหนด
นโยบายเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่นกัเรียนอยา่งทัว่ถึง และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  ดา้นการโนม้นา้วจูงใจ 
ควรร่วมกันก าหนดนโยบายพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม ให้ข้อเสนอแนะใน 
การบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ดา้นการจดัองคก์าร ควรมีตวัแทนครูจากทุกโรงเรียนมาร่วมกนัปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของ
กลุ่มโรงเรียน ดา้นการควบคุม ควรร่วมกนัจดัท ารายงานสรุปผลการจดัการศึกษาประจ าปีของโรงเรียนภายในกลุ่ม  
และด้านการประสานงาน ควรยึดหลกัการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้ งภายในและภายนอกกลุ่มโรงเรียนเพ่ือพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

4.  แนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค์ ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษา
หลงัสถานการณ์โควดิ – 19 

มีแนวทางในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 1) ด้านวิชาการ การสร้างความรู้ความเขา้ใจดา้น
วิชาการแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การจดัอบรมช้ีแจงดา้นงานวิชาการ เป็นแนวทางท่ีมีน ้ าหนกัส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในงานวชิาการมากท่ีสุด เพราะการบริหารงานต่าง ๆ ในโรงเรียนผูด้  าเนินการจะเป็นบุคลากรในโรงเรียนท าใหเ้กิด
การบริหารจดัการในกลุ่มจ ากดัเฉพาะครูและบุคลากรในสถานศึกษา เน่ืองจากงานวิชาการมีองคป์ระกอบหลกัท่ี
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เก่ียวกบัหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัผล และการประเมินผล หากไดบุ้คลากรมีความรู้ความเขา้ใจใน
เร่ืองงานเหล่าน้ีเขา้มามีส่วนร่วม จะท าให้เกิดมุมมอง การสนับสนุน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะ
คุณภาพการศึกษาดีข้ึน 2) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ควรจดัให้มีคณะกรรมการจดัหางานประมาณ เพื่อ
พัฒนาสถานศึกษามาจากบุคคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เป็นแนวทางท่ีมีน ้ าหนักสูงสุด เพราะการบริหารงาน
งบประมาณในปัจจุบนัมกัจะอยูใ่นรูปแบบของคณะกรรมการ มีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารจดัการตอ้งมีความ
โปร่งใสจากทุกฝ่าย มีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพฒันาสถานศึกษา คณะกรรมการจดัหางบประมาณซ่ึงมา
จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ทางตรงและทางออ้ม การให้บุคคลเหล่าน้ีเขา้มามีส่วนร่วม
จะท าให้การจดัหางบประมาณไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดียิ่ง บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้3) ดา้นการ
บริหารงานบุคคล ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนติดตามประเมินผลพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พิจารณาความดีความชอบ เป็นแนวทางท่ีมีน ้ าหนกัสูงสุด เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาอยากมี
ส่วนร่วมในการเสนอแนะรวมทั้งเขา้มาร่วมในการสะทอ้นมุมมองของสังคม ในการสร้างแรงใจให้ครูท่ีมีความ
มุ่งมัน่ตั้งใจและเป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถานศึกษา 4) ดา้นบริหารงานทัว่ไป จดัประชุมวางแผน 
และพฒันาสถานศึกษาทุกคร้ังและต่อเน่ืองเป็นประจ า ควรมีการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่และสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีระหวา่งบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน ชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยการบริหารโรงเรียนปัจจุบนั
อยู่ในรูปของคณะบุคคลท่ีมีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายทั้ งท่ีเป็นบุคลากรท่ีมาจากภายในโรงเรียน มาจากผูมี้ 
ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเป็นตวัแทนแบ่งออกเป็นฝ่าย ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการศึกษาทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม การไดร่้วมวางแผน ก าหนดเป้าหมายท าใหเ้ห็นภาพของความส าเร็จในการจดัการศึกษาท่ีบุตรหลานของ
เขาจะไดรั้บ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พรเทพ  เหมรานนท์ (2564, น. 122 - 123) พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปรับ
ประยกุตใ์ชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในทุกส่วนงาน อนัจะส่งผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังาน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาและจะท าใหก้ารปฏิรูปการศึกษามีคุณภาพ และเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะการน าผลการวจิยัไปใช ้
จากผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจัยขอเสนอแนะการน าผลการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการแบบมี 

ส่วนร่วมของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาหลงัสถานการณ์โควดิ – 19 ไปใชด้งัน้ี  
 1. ขอ้เสนอแนะส าหรับผูบ้ริหาร  

 1.1  ผูบ้ริหารตอ้งให้ความส าคญัในสร้างความตระหนกัร่วมกนักบัครู บุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูมี้ส่วนเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง ในการวางแผนเตรียมความพร้อมเพ่ือท่ีจะช่วยกันบริหาร
สถานศึกษา  
  1.2  ผูบ้ริหารควรแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานตามแผนการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาอย่าง
ชดัเจน 

        1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีรูปแบบการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ท่ีชดัเจนทนัสมยัดว้ยเทคโนโลยี 
และตรงตามสภาพจริง เพื่อน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารจดัการหลงัสถานการณ์โควดิ-19 
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2. ขอ้เสนอแนะส าหรับครูผูส้อน  
2.1  ครูผูส้อนควรน าส่ือเทคโนโลยเีขา้มาจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใชแ้หล่งเรียนรู้ในชุมชน 

ร่วมดว้ยครอบคลุมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
2.2  ครูผูส้อนควรศึกษาวิธีการปฏิบติังานใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแท ้มีทกัษะการใชร้ะบบเทคโนโลยี

ในการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ได้ เพ่ือประโยชน์ท่ีเกิดกับผูเ้รียนโดยตรง และมีการประเมินท่ี
หลากหลายตามสภาพจริง 

3. ขอ้เสนอแนะส าหรับคณะกรรมการสถานศึกษา  
 3.1  มีช่องทางร่วมมือทางออนไลน์และแนวทางความร่วมมือในการส่งเสริมสนับสนุนการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาใหม้ากยิง่ข้ึน 
 3.1  มีรูปแบบและวธีีการพฒันาการมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงในการจดัการเรียนการสอนในอนาคต  
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 
1.  ควรน าแนวทางท่ีไดจ้ากการวิจยัไปทดลองใชใ้นการบริหารและการจัดการแบบมีส่วนในการจดั

การศึกษาของโรงเรียนบา้นพนาสวรรค ์และมีการประเมินผลการใชอ้ยา่งเป็นระบบ 
2.  ควรน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันา และส่งเสริมการบริหาร

และการจดัการแบบมีส่วนร่วม หลงัสถานการณ์โควดิ-19 
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