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บทคัดย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  า และ
เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหารจดัการน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  า จงัหวดัเชียงราย ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เคร่ืองมือประกอบดว้ยแบบโครงสร้างค าถามน า การสนทนา การสัมภาษณ์ การสังเกต และแบบประเมินชนบทอยา่งมี
ส่วนร่วม เก็บขอ้มูลภาคสนามจากตวัแทนสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเหมืองฝายจ านวน 30 คน และคณะกรรมการบริหาร
เหมืองฝายของชุมชนลุ่มน ้ าค  า 6 เหมืองฝายเป็นการเลือกตวัแทนแบบเจาะจง ประกอบด้วยประธานและกรรมการ 
จ านวน 30 คน วิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปฏิสัมพนัธ์และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษาพบว่า ประการแรกภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมีการวางระบบโครงสร้างชลประทานเหมืองฝายท่ีมีการจดัแบ่งระดบัการจดัสรรน ้ า มีการจดัตั้งองคก์รบริหาร
จดัการจดัสรรน ้ า และมีการสร้างเครือข่ายทางสังคมผ่านการประกอบพิธีกรรมเพ่ือเป็นกลไกการสร้างความร่วมมือของ
คนในชุมชนลุ่มน ้ า ประการท่ีสองรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการอย่างย ัง่ยืนมี 2 รูปแบบ คือ  
1) รูปแบบการจดัการระดบัชุมชนพ้ืนท่ีผูใ้ชน้ ้ าจากเหมืองฝายและเหมืองฝายสาขาเป็นรูปแบบการจดัการน ้ าในระดบั
ชุมชนในกลุ่มเหมืองฝาย 2) รูปแบบการจดัการลุ่มน ้ าในระดบัเครือข่ายเหมืองฝายซ่ึงเป็นการจดัการในระดบัลุ่มน ้ า 
ขอ้เสนอแนะในการน าไปใชป้ระโยชน์หน่วยงานภาครัฐและ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัและ 
ท าการสนับสนุนให้ชุมชนมีความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในรูปแบบการจดัการเหมืองฝาย การจดัการ
ของเครือข่ายลุ่มน ้ า ซ่ึงจะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการจดัการทรัพยากรน ้ าใหเ้กิดความยัง่ยนื 
 
ค าส าคญั :  เหมืองฝาย  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ทรัพยากรน ้ า  ลุ่มน ้ าค  า 
 

Abstract 
 The purpose of this study is to examine the traditional knowledge in water resource management of the 
Nam Kham Basin community and to study the water management model and process of the Nam Kham Basin 
community in Chiang Rai Province. Using qualitative research methods. The tools include a guide interview for 
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conversations, interviews, observations, and participatory rural assessments. Field data was collected from 
representatives of water users in Muang Fai among 30 people and the chairman and committee of the Nam Kham Basin 
6 traditional irrigation or Muang Fai community through the purposeful selection of representatives, consisting of  
a chairman and 30 members of committees. Data analysis and synthesis by interactive data analysis and content analysis. 
The results of the study found that, first, traditional knowledge has established a system of irrigation structures with 
water allocation levels. An organization has been established to manage water allocation. And social networks are 
created through rituals as a mechanism for creating cooperation among people in the river basin communities. Secondly, 
there are two types of sustainable integrated water resource management models: 1) A community-level management 
model for water user areas from traditional irrigation and branches of traditional irrigation is a community-level water 
management model in the traditional irrigation group. 2) Watershed management model at the traditional irrigation 
network level, which is management at the watershed level. Suggestions for use by government agencies and local 
administrative organizations must give importance to and support communities to be strong in managing water 
resources. Both in the form of traditional irrigation management and management of the watershed network, this will 
be a mechanism for driving sustainable water resource management. 
 
Keywords:  Muang Fai, Traditional Knowledge, Water Resources, Kham River Basin 
 

บทน า 
สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมท่ีพ่ึงพาทรัพยากรน ้ าส าหรับใช้ในระบบการผลิตทางการเกษตรมา 

ตั้ งแต่อดีตกาล ปัจจุบันการเปล่ียนแปลงทั้ งทางระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสัมพนัธ์กับ 
การเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีการใชท้รัพยากรเพ่ือมุ่งพฒันาสนองความตอ้งการการบริโภค
ของมนุษยไ์ดท้ าให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกลายมาเป็นประเด็นท่ีส าคญัของโลก น ้ าเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคญัต่อการด ารงชีวติและการใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ส าหรับประเทศไทยส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (2562) 
ได้จัดท าและก าหนดแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ไว ้6 ด้านคือ  
ดา้นอุปโภคบริโภค ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้ าภาคการผลิต ดา้นการจดัการน ้ าท่วมและอุทกภยั ดา้นการจดัการ
คุณภาพน ้ าและอนุรักษท์รัพยากรน ้ า ดา้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าตน้น ้ าท่ีเส่ือมโทรม และป้องกนัการพงัทลายของดิน 
และดา้นการบริหารจดัการ นอกจากน้ีมีการแบ่งพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าใหม่จากเดิมท่ีเคยประกาศไว ้25 ลุ่มน ้ ามาเป็น 22 ลุ่มน ้ าใน
ปัจจุบนั ปัญหาการจดัการทรัพยากรน ้ าก็ยงัเป็นโจทยใ์หญ่ของประเทศไทยท่ีมีความซับซ้อนและแตกต่างกันตาม
บริบทและเง่ือนไขหลายประการ อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่อดีตของการก าหนดแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 มาจนถึงปัจจุบนักลบัพบวา่ไทยไม่สามารถกา้วใหห้ลุดพน้ไปจากปัญหากบัภยั
พิบติัทั้งภยัแลง้ในช่วงฤดูร้อน น ้ าท่วมในฤดูฝน และน าไปสู่การต่อสู้แก่งแยง่ชิงน ้ าของชุมชนตน้น ้ าและทา้ยน ้ าใน
การท าการเกษตรโดยเฉพาะการท านาปรังในฤดูแลง้ (เสถียร  ฉนัทะ, 2553) 

 น ้ าจึงเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการด ารงชีพของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ  โดยเฉพาะการใช้
น ้ าเพ่ือการเกษตรกรรมในการผลิตปลูกพืชอาหารส าหรับเล้ียงชีพและสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัออกไป
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ตามภูมินิเวศของแต่ละภูมิภาค วิธีการในการใชป้ระโยชน์จากน ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกต่างกันออกไปตาม
ลกัษณะของภูมิประเทศและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มชนต่าง ๆ โดยเฉพาะทางภาคเหนือของไทยท่ีมีระบบนิเวศ
พ้ืนท่ีสูงของเทือกเขาสลับกับท่ีราบลุ่มหุบเขา จึงมีแม่น ้ า ล าธารขนาดเล็กมากมายท่ีชุมชนตั้ งถ่ินฐานอาศัยใช้
ประโยชน์ในการด ารงชีพ ชุมชนเหล่าน้ีจึงมีวธีิการจดัการน ้ าท่ีแตกต่างจากภาคอ่ืนๆท่ีใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินผสมผสาน
เทคโนโลยพ้ืีนบา้นในการจดัการน ้ าท่ีเรียกวา่ “เหมืองฝาย”  การบริหารจดัการน ้ าในรูปแบบองคก์รเหมืองฝายเป็นภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในภาคเหนือมาตั้งแต่สมยัพญามงัราย มีการบนัทึกเร่ืองเหมืองฝายเป็นคร้ังแรกบนศิลาจารึกสมยัหริภุญ
ไชยหลกั ลพ.2 ของพระญาสวาธิสิทธิ (เพญ็สุภา สุขคตะ ใจอินทร์, 2554) และมีกฎหมายท่ีจารึกไวเ้ก่ียวกบัการจดัการ
ความขดัแยง้ในการใชน้ ้ าในมงัรายศาสตร์หรือกฎหมายพระเจา้มงัราย (ประเสริฐ ณ นคร, 2521) มงัรายศาสตร์น้ีถูกใช้
มาอย่างต่อเน่ืองในรูปของ “กฎเหมืองฝาย” ท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าถือปฏิบติัมาจนถึงปัจจุบนัในรูปแบบองค์กรเหมืองฝาย 
โดยใช้ตวัแทนจากผูใ้ช้น ้ าเป็นผูจ้ดัสรรบริหารจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบโดยการปรับระดบัประตูน ้ า
เหมืองฝาย (วนัเพญ็ สุรฤกษ,์ 2528; พรพิไล เลิศวชิา และคณะ, 2552)  

 ลุ่มน ้ าค  า จงัหวดัเชียงราย เป็นพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าขนาดเล็กท่ีหล่อเล้ียงผูค้นในอ าเภอแม่จนั และอ าเภอเชียงแสน 
ลุ่มน ้ าค  ามีตน้ก าเนิดจากบริเวณเขาสันปันน ้ าระหว่างเขตแบ่งดินแดนไทยกับพม่าในพ้ืนท่ีต าบลเทอดไทย และ
เทือกเขาในต าบลแม่สะลอง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง มีล าห้วยสายต่าง ๆไหลมารวมกนัเป็นแม่น ้ าค  าท่ีมีจุดก าเนิดแม่น ้ าค  า
บริเวณเขตต าบลแม่ค า อ าเภอแม่จนั มีพ้ืนท่ีรับน ้ า (Basin) ประมาณ 623 ตารางกิโลเมตรในหลายต าบล อาทิ ต าบลศรี
ค ้า ต  าบลจอมสวรรค ์ต าบลจนัจวา้ใต ้และต าบลจนัจวา้ จากนั้นจะไหลไปบรรจบกบัแม่น ้ าจนัท่ีต าบลป่าสักใต ้อ าเภอ
เชียงแสน และไหลลงสู่แม่น ้ าโขง มีความยาวทั้งส้ิน 86 กิโลเมตร จะเห็นว่าความส าคญัของลุ่มน ้ าแม่ค ามีผลต่อวิถี
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในพ้ืนท่ี และความตอ้งการของภาคส่วนต่าง ๆ จึงน าไปสู่ความขดัแยง้ของการแยง่ชิง
น ้ าเพ่ือการใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  โดยเฉพาะการแย่งน ้ าเพ่ือท าการเกษตรในช่วงหนา้แลง้ของคนท่ีอาศยัอยูใ่น
พ้ืนท่ีตน้น ้ า คนกลางน ้ าและคนท่ีอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีปลายน ้ า ประเด็นท่ีส าคญัคือชุมชนลุ่มน ้ าค  าพยายามท่ีจะบริหาร
จดัการน ้ าอยา่งเป็นธรรมข้ึนโดยการแสวงหากลไกและแนวทางร่วมกนัของคนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีและใชป้ระโยชน์
จากลุ่มน ้ าค  าข้ึน เหมืองฝายและการบริหารจัดการน ้ าจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ
ชุมชนลุ่มน ้ าค  า ดังนั้นบทความช้ินน้ีจึงน าเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  าบนฐานของ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินวา่เป็นอยา่งไร มีรูปแบบและกระบวนการบริหารจดัการอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  า จงัหวดัเชียงราย 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการบริหารจดัการน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  า จงัหวดัเชียงราย 

 

วธีิด าเนินการวจัิย  
 การวิจยัคร้ังน้ีใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลภาคสนามจากตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายของชุมชนลุ่มน ้ าค  า 6 เหมืองฝาย  
โดยประชากรในการด าเนินการวจิยัมีดงัน้ี 
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 1. สมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ าแต่ละเหมืองฝายเป็นการเลือกตัวแทนแบบเจาะจง (Purposive) และให้
คณะกรรมการเหมืองฝายแต่ละแห่งเป็นผูก้  าหนดและคดัเลือกตวัแทนในการเขา้ร่วมการวจิยัตามความสมคัรใจตลอด
โครงการวจิยั ตวัแทนเหมืองฝายจากจ านวน 6 เหมืองฝายๆละ 5 คน รวมจ านวน 30 คน 
 2. กลุ่มผูบ้ริหารจดัการเหมืองฝายประกอบดว้ยแก่ฝายหรือประธานกรรมการและกรรมการ แยกเป็น
เหมืองฝายละ 5 คน ไดแ้ก่ฝายน ้ ามา้ ฝายกลว้ยค า ฝายอุดม (กอไมเ้รียว) ฝายใบไผ ่(น ้ าลดั) ฝายร่องธาตุ และฝายป่าถ่อน 
รวมจ านวน 30 คน 
 ทั้งสองกลุ่มประชากรท่ีศึกษามีความสมคัรใจยนิดีเขา้ร่วมใหข้อ้มูลการวจิยัตลอดโครงการ เกณฑค์ดัออก 
ไดแ้ก่การไม่สามารถให้ขอ้มูลไดอ้ย่างครบถว้น สมบูรณ์หรือไม่สะดวกใจในการตอบค าถามจนครบถว้นทั้งหมด 
และขอออกจากการวิจยัในระหวา่งการท าวิจยั การพิทกัษสิ์ทธิกลุ่มตวัอยา่งสามารถแจง้ขอออกจากโครงการวิจยัได้
ตามความสมคัรใจ  
 เคร่ืองมือวิจยั (Tools) ตวัผูว้ิจยัและเคร่ืองมือไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interviews) และแบบ
โครงสร้างค าถามน า (Guide Interview) ใชส้ าหรับการสนทนา การสมัภาษณ์เชิงลึก การสงัเกต และตรวจสอบคุณภาพ
เคร่ืองมือโดยวิธีด้วยการหาความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยผูเ้ช่ียวชาญค่าดัชนีความสอดคลอ้งของ 
ขอ้สอบถามกับจุดประสงค์ (The index of item objective congruence: IOC) เพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้ง และแก้ไข 
ตามความเหมาะสม ได้ค่า IOC 0.92 และตรวจสอบขอ้มูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมก่อนการน าไปประมวลและ 
วิเคราะห์ผล โดยขอ้มูลจากแบบโครงสร้างค าถามน าในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจะตรวจสอบและเช็คข้อมูล  
(Probe List) ส่วนข้อมูลในการเก็บรวบรวมระดับชุมชน จะน ามาตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) 
ตรวจสอบความถูกตอ้งโดยการเก็บขอ้มูลซ ้ าขอ้มูลเดิมแต่ท าการเปล่ียนจุดเก็บขอ้มูลหรือเปล่ียนแหล่งขอ้มูลรวมทั้ง
การถามซ ้ าจากผูใ้หข้อ้มูลเดิมเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ ถูกตอ้ง และเท่ียงตรง  
 การเก็บขอ้มูล (Data Collecting) ท าการเก็บขอ้มูลโดย ประการแรก การส ารวจพ้ืนท่ีการศึกษา (Survey) 
เพ่ือศึกษาสภาพชุมชน ขอ้มูลพ้ืนฐานและลกัษณะสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ตลอดวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ ระบบการผลิต และรูปแบบการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการทรัพยากรน ้ าโดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร
น ้ าใชก้ารสัมภาษณ์แบบโครงสร้างค าถามน า ประการท่ีสอง การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทุก
กลุ่ม ประการท่ีสาม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประการท่ีส่ี การสนทนากลุ่ม ประการท่ีห้า การสังเกตการณ์ และ
ประการสุดทา้ย การจดัเวทีเพื่อแสดงความคิดเห็นการบริหารจดัการเหมืองฝาย  
 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis and Synthesis) ใช้การวิเคราะห์ในเชิงปฏิสัมพันธ์ (Interactive 
Approach) โดยท าความเขา้ใจกบับริบทของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากนั้นน ามาสังเคราะห์และเขียนรายงานการวิจยั
ดงัน้ี ประการแรก การวจิยัเอกสารใชว้ิธีการวเิคราะห์เชิงตวับท (Contextual Analysis) เพื่อท าความเขา้ใจถึงบริบทท่ีมา
เชิงนโยบายของการจดัการทรัพยากรน ้ า กระบวนการตดัสินใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประการท่ีสอง การจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของชุมชนบนฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดถึงบทบาทและรูปแบบวิธีของชุมชนในการบริหารจดัการ
เหมืองฝาย ท าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และเขียนรายงานเชิงพรรณนา 
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สรุปผลการวจัิย 
 ผลการวจิยัน าเสนอตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1. ภูมปัิญญาท้องถิ่นในการจดัการทรัพยากรน า้ของชุมชนลุ่มน า้ค า จงัหวดัเชียงราย  
 โดยลุ่มน ้ าค  ามีพ้ืนท่ีราบลุ่มน ้ าท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์เพ่ือการเพาะปลูกมากกว่า 100,000 ไร่ โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค  าตอนกลางและตอนล่างประกอบด้วย ฝายจ านวน 6 ฝาย ท่ีมีความสัมพนัธ์ในการจดัสรรน ้ าในฐานะ 
ลุ่มน ้ าสายเดียวกนั โดยมีการจดัตั้งเหมืองฝายข้ึนมาเป็นระบบการจดัการน ้ าเพ่ือแบ่งปันน ้ าแก่เหมืองฝายท่ีอยูท่า้ยน ้ า
ตามทิศทางการไหลจากตะวนัตกไปตะวนัออก ในหนา้แลง้บางปีแก่ฝายตอนล่างจะเดินทางมาตกลงกบักลุ่มเหมือง
ฝายทางตอนบนเพ่ือบอกพ้ืนท่ีรับน ้ า ชนิดของพืชท่ีปลูก และความจ าเป็นในการเพาะปลูก การไปมาหาสู่กนัเช่นน้ี
น าไปสู่การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมในระดบัลุ่มน ้ าท่ีมีมาอยา่งยาวนานการจดัการทรัพยากรน ้ าของคน
ในลุ่มน ้ าค  าท่ีผา่นมาจากอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงเป็นความสัมพนัธ์ของชุมชนในลกัษณะเหมืองฝายตลอดล าน ้ าแม่ค าจึง
มีเหมืองฝายหลกัทั้งหมดดงัแสดงในตารางท่ี 1  อยา่งไรก็ตามการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบเหมืองฝายเดิมถูกรัฐเขา้มา
แทรกแซงโดยการเขา้มาจดัการผ่านงบประมาณการก่อสร้างและรูปแบบกลไกการจดัการแบบชลประทานรัฐ และ
โครงสร้างทางเทคโนโลยีแบบสมัยใหม่ท่ีใช้ควบคุมและจัดระเบียบผลประโยชน์ของน ้ าในรูปแบบใหม่ เช่น  
การสร้างประตูปิดเปิดน ้ า การสร้างฝายคอนกรีตแทนฝายไมไ้ผ่แบบดั้งเดิมท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างอ่างเก็บ
น ้ า เป็นตน้ การเขา้มาแทรกแซงดว้ยระบบกลไกการจดัการแบบใหม่ดงักล่าวน าไปสู่ความขดัแยง้ของกลุ่มเหมืองฝาย
ต่าง ๆในการจดัสรรทรัพยากรน ้ าของกลุ่มตน้น ้ ากบัปลายน ้ าข้ึนทั้งการแยง่ชิงน ้ าในยามหนา้แลง้และการปล่อยน ้ าท้ิง
ในฤดูน ้ าหลากและเกิดน ้ าท่วมพ้ืนท่ีไร่นาในพ้ืนท่ีปลายน ้ า เป็นตน้ 
 
ตารางที ่1  แสดงกลุ่มเหมืองฝายลุ่มน ้ าค  า, พ้ืนท่ีรับน ้ า และจ านวนสมาชิกครัวเรือน 

กลุ่มเหมืองฝายลุ่มน า้ค า พื้นทีรั่บน า้ (ไร่) จ านวนสมาชิก (ครัวเรือน) 
ฝายผามา้ 35,000 1,302 
ฝายกลว้ยค า 25,000 930 
ฝายอุดม (กอไมเ้รียว) 1,700 63 
ฝายใบไผ ่(น ้ าลดั) 3,500 130 
ฝายร่องธาต ุ 25,000 914 
ฝายป่าถ่อน 5,500 217 

รวม 95,700 3,556 

ท่ีมา: คณะกรรมการลุ่มน ้ ากกและโขง (ภาคเหนือ), 2556 
 

1. ฝายผามา้ 
 ฝายผามา้ เป็นฝายท่ีชาวบา้นร่วมแรงร่วมใจสร้างข้ึนเพ่ือผนัน ้ าจากแม่น ้ าค  าในการน าไปใชใ้นพ้ืนท่ี
โดยตวัฝายตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีบา้นแม่ค าหนองแหย่ง หมู่ 7 ต าบลแม่ค า อ าเภอแม่จนั สร้างข้ึนคร้ังแรกเม่ือประมาณ 
ปี พ.ศ.2440 เดิมตวัฝายสร้างจากไมไ้ผ่ ในพ้ืนท่ีบริเวณช่องเขาระหวา่งดอยป่าคาหลวงกบัดอยผามา้มีการขดุลอก



 

Journal of Education Acadamic Chiang Rai Rajabhat University 
Vol. 9  No. - (September - December 2024) 64 

ล าเหมืองเพ่ือน าน ้ าไปใชป้ระโยชน์ท่ีมีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตรไปทางทิศตะวนัออก ผ่านหมู่บา้นแม่ค า
หนองแหย่ง บา้นแม่ค าสบเป่ิน บา้นสันนา บา้นร่องก๊อ และล าเหมืองไปส้ินสุดไหลลงน ้ าแม่ค าท่ีบา้นสันธาตุ  
ล าเหมืองเรียกว่า “เหมืองร่องห้า” ต่อมาในปี พ.ศ.2490 มีการขยายแนวเขตล าเหมืองเพ่ิมข้ึนมีความยาว  
15 กิโลเมตรไปทางทิศเหนือตามการขยายตวัของชุมชนและขดุล าเหมืองสาขา เช่น ล าเหมืองสายร่องก๊อ ฮ่องแฮ่  
ฮ่องแฮ่ใหม่ ล าเหมืองสายสันนา ป่ากว๋าว ป่าสักขวาง สันยาว สันลิดไม ้ป่าบงงาม เป็นตน้ และในปี พ.ศ.2525-
2526 กรมชลประทานไดเ้ขา้มาด าเนินการก่อสร้างและเปล่ียนแปลงฝายเดิมเป็นฝายคอนกรีตและสร้างประตูปิด
เปิดระบายน ้ าข้ึนมาเป็นกลไกในการจดัการน ้ าแทนระบบเดิม ซ่ึงปัจจุบนัระบบเหมืองฝายมีการจดัการในรูปแบบ
ของคณะกรรมการท่ีคดัเลือกแต่งตั้งกนัข้ึนมาจากตวัแทนในแต่ละหมู่บา้นมาร่วมกนัในการบริหารจดัการเป็นกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าฝายผามา้และแต่ละหมู่บา้นก็จะมีตวัแทนกรรมการเหมืองฝายในหมู่บา้นตนเอง มีโครงสร้างการบริหาร
จดัการโดยมีประธานท่ีไดรั้บการเลือกเป็นตวัแทนท าหนา้ท่ีบริหารจดัการโดยมีการแต่งตั้งรองประธาน กรรมการ 
เลขานุการ และเหรัญญิก การจดัการฝายผามา้ในปัจจุบนัมีคณะกรรมการเหมืองฝายด าเนินการ มีพ้ืนท่ีทั้งหมด
จ านวน 22 หมู่บา้น พ้ืนท่ีจ านวน 35,000 ไร่ โดยคณะกรรมการมีการก าหนดกฎเกณฑก์ติกาเหมืองฝายผามา้ของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าดงัน้ี 

1. การเปิด–ปิดประตฝูายและปากเหมืองของฝายผามา้ 
2. การเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการ ถา้คณะกรรมการคนใดขาดปรับ 300 บาท 
3. สมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าของแตล่ะหมู่บา้นตอ้งส่งตวัแทนมารับฟังในการประชุมของกลุ่มผูใ้ช้

น ้ าถา้ไม่เขา้ขาดเกิน 3 คร้ัง มีการแจง้ใหผู้ใ้หญ่บา้นนั้นๆ ทราบของการขาดประชุม 
4. หมู่บา้นท่ีใชน้ ้ าของเหมืองฝายผามา้ มีหวัหนา้กลุ่มท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแลการใชน้ ้ า 
5. ถา้ใครใชน้ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 

 

   
 

ภาพที ่1  ฝายผามา้  
 

2. ฝายกลว้ยค า 
ฝายกลว้ยค าเป็นฝายล าดบัท่ี 2 ถดัมาจากฝายผามา้ ตวัฝายตั้งอยูท่ี่บา้นกลว้ย หมู่ท่ี 5 ต าบลศรีค ้า อ าเภอ

แม่จนั สร้างข้ึนประมาณปี พ.ศ. 2480  จากไมแ้ละหินท้ิง ปัจจุบนัตวัฝายถูกแทนท่ีดว้ยโครงสร้างคอนกรีต ปัจจุบนั
ฝายกลว้ยค ามีรูปแบบการจดัการในลกัษณะการรวมกลุ่มสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าเรียกวา่ “กลุ่มเกษตรกรจนัจวา้” เร่ิมตน้ใน
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ปี พ.ศ. 2532 มีการบริหารจัดการแบบก่ึงทางการและต่อมาไดจ้ดทะเบียนเป็น “สหกรณ์ผูใ้ช้น ้ าจันจวา้” และ
บริหารงานมาจนถึงปัจจุบนั และในปี พ.ศ.2536 ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากส านักส่งเสริมสหกรณ์ท่ี 5 
จงัหวดัล าปางมาท าการปรับปรุงเหมืองฝาย และด าเนินการก่อสร้างเป็นฝายคอนกรีตในลกัษณะเป็นท านบกั้นน ้ า
ไม่มีประตูระบายน ้ า มีเพียงประตูระบายทราย การบริหารจดัการฝายกลว้ยค ามีโครงสร้างการบริหารคลา้ยกบัฝาย
ผามา้มีประธานคณะกรรมการร่วมกบัสมาชิกท่ีไดรั้บการคดัเลือกท าหนา้ท่ีคณะกรรมการบริหารจดัการฝายกลว้ย
ค า มีสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าจ านวน 1,323 ครัวเรือน จาก 16 หมู่บา้น ของต าบลจอมสวรรค ์ต าบลจนัจวา้ใต ้และต าบลจนัจ
วา้ อ าเภอแม่จนั มีพ้ืนท่ีรับน ้ าจ านวน 28,000 ไร่ โดยมีกฎเกณฑก์ติกาการบริหารจดัการเหมืองฝายกลว้ยค าดงัน้ี 

1. การเปิด–ปิดของฝายกลว้ยค า 
2. การเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการ ถา้คณะกรรมการคนใดขาดปรับ 200 บาท 
3. สมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าของแต่ละหมู่บา้นตอ้งส่งตวัแทนใชน้ ้ าเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง 
4. หมู่บา้นท่ีใชน้ ้ าของเหมืองฝายกลว้ย มีหวัหนา้กลุ่มท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแลการใชน้ ้ า 

 

 
 

ภาพที ่2  ฝายกลว้ยค า  
 

3.  ฝายอุดม (กอไมเ้รียว) 
 ฝายอุดมเป็นล าดบัท่ีสามท่ีกั้นล าน ้ าแม่ค าถดัจากฝายกลว้ยค า ตวัฝายตั้งอยูบ่ริเวณท่ีแม่น ้ าเล้ียวหกัศอก
โคง้ในพ้ืนท่ีบา้นม่วงหมูสี หมู่ท่ี 7 ต าบลจนัจวา้ใต ้ฝายน้ีสร้างข้ึนประมาณปี พ.ศ.2473 เดิมเป็นฝายท่ีสร้างข้ึนจาก
วสัดุในทอ้งถ่ินตามภูมิปัญญาชาวบา้น ต่อมาไดรั้บงบประมาณและก่อสร้างดว้ยคอนกรีตโดยลกัษณะของตวัฝาย
จะไม่มีการสร้างท านบหรือประตูระบายน ้ ากั้นน ้ าแม่ค า แต่มีการสร้างปากเหมืองน าน ้ าเขา้ไปยงัพ้ืนท่ีนาและ
การเกษตร บริเวณปากเหมืองสร้างประตูคอนกรีตข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2540 ส าหรับใชเ้ปิดปิดเพ่ือควบคุมน ้ าเขา้ออกล า
เหมือง ล าเหมืองเสน้หลกัของฝายอุดมจะผา่นกลางหมู่บา้นม่วงหมูสีก่อนจะผา่นไปยงัเขตท่ีนาบา้นดา้ยหัวฝาย ท า
ใหบ้า้นม่วงหมูสีถูกโอบลอ้มดว้ยน ้ าแม่ค าทางทิศเหนือและล าเหมืองอุดมทางทิศใตท้ าใหช่้วงหนา้น ้ าหลากจะเกิด
น ้ าเอ่อท่วมไร่นาและบา้นเรือนของชาวบา้นม่วงหมูสีเป็นประจ าทุกปี ฝายอุดมเป็นฝายท่ีมีการบริหารจดัการโดยมี
ประธานและคณะกรรมการ มีครัวเรือนสมาชิกจ านวน 63 ครัวเรือน มีพ้ืนท่ีรับน ้ าจ านวน 1,700 ไร่ มีกฎเกณฑ์
กติกาการบริหารจดัการเหมืองฝายอุดมดงัน้ี 
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1. มีเวลาการเปิด–ปิดของฝายเหมืองอุดม 
2. การเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการ ถา้คณะกรรมการคนใดขาดปรับ   
3. สมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าของแต่ละหมู่บา้นตอ้งมารับฟังในการประชุมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าถา้ไม่เขา้ 

มีการขาดประชุมหลายคร้ังมีการแจง้ใหท้ราบผูใ้ชน้ ้ า (มีเหตุผลมาช้ีแจง้) 
4. หมู่บา้นท่ีใชน้ ้ าของเหมืองฝายผามา้ มีหวัหนา้กลุ่มท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแลการใชน้ ้ า 
5. มีการใชน้ ้ าสม ่าเสมอ 

 

   
 

ภาพที ่3  ฝายอุดม 
      

4. ฝายใบไผ ่(น ้ าลดั) 
ฝายใบไผ ่ฝายกั้นล าน ้ าค  าล าดบัท่ีส่ี ตวัฝายตั้งอยูท่ี่บา้นแม่ค าน ้ าลดั หมู่ 3 ต าบลจนัจวา้ อ าเภอแม่จนั พ้ืนท่ี

รับประมาณ 3,500 ไร่ กระจายอยู่ในพ้ืนท่ี 3 หมู่บา้นของต าบลจนัจวา้ ไดแ้ก่ บา้นแม่ค าน ้ าลดั หมู่ 3 บา้นห้วยน ้ าราก  
หมู่ 9 และบา้นสนันาหนองบวั หมู่ 10 ส าหรับฝายใบไผมี่ลกัษณะคลา้ยฝายอุดมคือไม่มีการสร้างท านบหรือประตู
ระบายน ้ ากั้นน ้ าแม่ค าแต่จะมีปากเหมืองน าน ้ าเขา้ไปยงัพ้ืนท่ีการเกษตร ฝายใบไผไ่ม่มีประตูน ้ าลกัษณะปากเหมือง
จะเปิดโล่งให้น ้ าเขา้ ทุกปีในฤดูท านาชาวบา้นจะน ากระสอบทรายไปกั้นแม่น ้ าค  าเพ่ือให้น ้ าไหลเขา้สู่ล าเหมือง
หลวงหรือล าเหมืองหลกั โดยล าเหมืองน้ีชาวบา้นในพ้ืนท่ีเรียกวา่ “ร่องเสือเตน้” เป็นทางน ้ าเก่าของแม่น ้ าค  าก่อนท่ี
แม่น ้ าจะเปล่ียนทิศในราวปี พ.ศ.2516 ปัจจุบันฝายใบไผ่บริหารจัดการโดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าฝายใบไผ่ในรูปแบบ
คณะกรรมการเช่นเดียวกบัฝายอ่ืนๆมีประธานหรือแก่ฝาย รองประธาน เลขานุการและเหรัญญิกท่ีมาจากตวัแทน
ของสมาชิกผูใ้ช้น ้ าเหมืองฝายท าหน้าท่ีการจดัการทรัพยากรน ้ าให้แก่สมาชิกทั้งสามหมู่บ้านมีกฎเกณฑ์กติกา
บริหารจดัการเหมืองฝายใบไผด่งัน้ี 

1. การเปิด–ปิดของฝายใบไผ ่
2. การเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการทุกคร้ัง     
3. สมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าของแต่ละหมู่บา้นตอ้งมีการเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังเพ่ือแจง้ให้การใช้

น ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
4. หมู่บา้นท่ีใชน้ ้ าของเหมืองฝายใบไผ ่มีหวัหนา้กลุ่มท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแลการใชน้ ้ า 
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ภาพที ่4  ฝายใบไผ ่
5. ฝายร่องธาตุ 
ฝายร่องธาตุเป็นฝายกั้นล าน ้ าแม่ค าล าดบัท่ีหา้ ตวัฝายตั้งอยูท่ี่บา้นดงป่าสกั หมู่ 3 ต าบลบา้นดา้ย อ าเภอ

แม่สายเป็นฝายท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของลุ่มน ้ าค  า มีพ้ืนท่ีรับน ้ า 20,000-25,000 ไร่ จ านวน 914 ครัวเรือน  
12 หมู่บา้น ในเขตต าบลบา้นดา้ย อ าเภอแม่สาย และต าบลศรีดอนมูล อ าเภอเชียงแสน ฝายร่องธาตุสร้างข้ึนเม่ือ 
ปี พ.ศ.2470  เป็นฝายไมแ้ละถมดิน ต่อมาในปี พ.ศ.2519 มีการปรับปรุงฝายร่องธาตุเป็นฝายคอนกรีต มีประตู
ระบายน ้ า โดยชาวบา้นระดมเงินทุนจากผูใ้ชน้ ้ าคิดหวันาละ 5 บาท ไดเ้งินประมาณ 70,000 บาท จึงน าไปซ้ือท่ีดิน
บริเวณท่ีก่อสร้างฝาย ต่อมาตวัฝายทางกรมชลประทานไดเ้ขา้มาท าการก่อสร้างเป็นฝายคอนกรีต ฝายร่องธาตุมี 
ล าเหมืองหลกัน าน ้ าไหลไปทางทิศเหนือลงสู่น ้ าแม่มะซ่ึงเป็นล าน ้ าสาขาของแม่น ้ ารวกท่ีไหลผา่นเป็นเสน้เขตแดน
บริเวณสามเหล่ียมทองค า ล าเหมืองมีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร ตลอดล าเหมืองหลกัก็จะมีล าเหมืองสาขา
หรือเหมืองยอ่ยท่ีจดัสรรปันน ้ าไปใชใ้นพ้ืนท่ีครอบคลุมทั้งสองต าบลท่ีกล่าวมา การบริหารจดัการฝายร่องธาตุนั้น
คลา้ยกบัการบริหารจดัการเหมืองฝายอ่ืนโดยมีคณะกรรมการบริหารจดัการประกอบประธานคณะกรรมการหรือ
แก่ฝาย รองประธาน เลขา เหรัญญิก คณะกรรมการ และมีกฎเกณฑก์ติกาบริหารจดัการเหมืองฝายร่องธาตุดงัน้ี 

1. การเปิด–ปิดของเหมืองฝายของฝายร่องธาต ุ
2. การประชุมของคณะกรรมการและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าของฝายร่องธาตุทุกคร้ัง   
3. สมาชิกของกลุ่มผู ้ใช้น ้ าของแต่ละหมู่บ้านต้องมีหัวหน้ากลุ่มผูท่ี้ดูแลรับผิดชอบในการ

ประสานงานหรือดูแลเหมืองฝายของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
4. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าตอ้งท าตามกฎท่ีตั้งไว ้และขอ้ตกลงในการใชน้ ้ าของฝายร่องธาตุ 

    
ภาพที ่5  ฝายร่องธาตุ 



 

Journal of Education Acadamic Chiang Rai Rajabhat University 
Vol. 9  No. - (September - December 2024) 68 

6. ฝายป่าถ่อน 
 ฝายป่าถ่อนเป็นฝายอนัดบัสุดทา้ยของน ้ าแม่ค าตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีบา้นดา้ย หมู่ 3 ต าบลศรีดอนมูล อ าเภอ
เชียงแสน สร้างข้ึนประมาณปี พ.ศ.2470 เป็นฝายไมเ้พ่ือน าน ้ าเขา้นา ต่อมาไดรั้บงบประมาณจากกรมพฒันาชุมชน
ปรับปรุงเป็นฝายคอนกรีตเม่ือ พ.ศ.2521 และปี พ.ศ.2551 ไดมี้การร้ือฝายเก่าและสร้างฝายคอนกรีตตวัใหม่ด้วย
งบประมาณจากกรมชลประทาน 10 ลา้นบาท ฝายใหม่น้ีมีประตูระบายน ้ าและมีขนาดใหญ่ข้ึน อย่างไรก็ตาม
เน่ืองจากฝายป่าถ่อนเป็นฝายสุดทา้ยในลุ่มน ้ าค  า ท าใหป้ระสบปัญหาการขาดแคลนน ้ าท านาทุกปีเน่ืองจากปริมาณ
น ้ าท่ีไหลมายงัพ้ืนท่ีฝายเหลือนอ้ย จึงเป็นประเด็นความขดัแยง้ท่ีทางคณะกรรมการบริหารเหมืองฝายตอ้งท าหนา้ท่ี
ไปเจรจากบัคณะกรรมการเหมืองฝายตวับนเพ่ือขอน ้ าท านา ล าเหมืองหลกัฝายป่าถ่อนไหลจากทิศตะวนัตกไป
ตะวนัออกยาว 14 กิโลเมตร ขนานไปกบัทางหลวงชนบทหมายเลข 4033 เร่ิมตน้จากบา้นดา้ย ผ่านบา้นศรีบุญยนื 
บา้นศรีดอนมูล บา้นแม่ค าใต ้บา้นแม่ค าเกษตร แลบา้นสนัมะเคค็ ก่อนจะไหลลงสู่น ้ าแม่ค าอีกคร้ัง ระหวา่งทางจะ
มีล าเหมืองซอยแยกออกจากล าเหมืองหลกัข้ึนไปทางเหนือ 15 สาย ความยาวแต่ละสายประมาณ 6-7 กิโลเมตร 
โดยจะไหลลงแม่น ้ ามะสาขาแม่น ้ ารวก ฝายป่าถ่อนมีพ้ืนท่ีรับน ้ าประมาณ 17,000  ไร่ จ านวน 750 ครัวเรือน  
การบริหารจดัการเหมืองฝายมีคณะกรรมการเหมืองฝายด าเนินการโดยมีคณะกรรมการบริหารจดัการ มีกฎเกณฑ์
กติกาบริหารจดัการดงัน้ี 

1. มีการเปิด–ปิดของฝายป่าถ่อน 
2. การเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการและสมาชิกมีการเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง     
3. หมู่บ้านท่ีใช้น ้ าของเหมืองฝายป่าถ่อน มีประธานกลุ่ม รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 

รับผิดชอบดูแลการใชน้ ้ า 
4. ถา้ใครท าผิดกฎหรือแอบใชน้ ้ าโดยไม่ไดข้ออนุญาตมีการปรับ (ตามความเหมาะสม) 
 

 
 

ภาพที ่6  ฝายป่าถ่อน 
 

ระบบเหมืองฝายในลุ่มน ้ าค  าจะมีโครงสร้างของเหมืองเพ่ือการบริหารจดัการน ้ าใหเ้กิดความเป็นธรรม 
ความพอเพียงกบัความตอ้งการของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าทั้งตน้น ้ าไปจนถึงปลายน ้ าจึงมีการออกแบบระบบวิศวกรรม
ชลประทานบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Traditional engineering irrigation system) ท่ีประกอบไปด้วย
โครงสร้างดงัน้ี 
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1. ตัวฝาย (Traditional dam) ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกกัเก็บน ้ า เดิมตวัฝายจะเป็นเขื่อนท่ีสร้าง
ข้ึนจากวสัดุธรรมชาติในท้องถ่ินพวกไม้ หิน ดิน ทราย เพ่ือยกระดับน ้ าให้สูงข้ึนเพ่ือผนัน ้ าน ้ าเข้าสู่พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมตามหลกัการไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่าหรือหลกัแรงโนม้ถ่วงของโลก (Gravity) ตามล าเหมืองท่ีขดุข้ึนมา
เป็นทางยาวไปตามพ้ืนท่ีรับน ้ าเพ่ือการเพาะปลูก ขนาดของตวัฝายข้ึนอยูก่บัล าน ้ าท่ีจะสร้างฝายและปริมาณพ้ืนท่ีท่ี
จะใชน้ ้ าวา่มีขนาดเท่าใด หากล าน ้ าใหญ่พ้ืนท่ีตอ้งการใชน้ ้ ามากก็จะเป็นการสร้างฝายขนาดใหญ่ หากเป็นล าหว้ย
เลก็พ้ืนท่ีใชน้ ้ าไม่มากก็จะเป็นฝายขนาดเลก็ การสร้างตวัฝายจะเนน้วสัดุท่ีแขง็แรงทนทานและสามารถท่ีจะใชง้าน
ไดจ้นกระทัง่ส้ินสุดฤดูกาลเพาะปลูก และจะมีการบูรณะซ่อมแซมกนัอีกคร้ังก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ฤดูกาลท านา ปัจจุบนั
ตวัฝายท่ีปรากฎในลุ่มน ้ าค  าไดถู้กเปล่ียนแปลงและทดแทนดว้ยฝายคอนกรีตท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ ท าให้ระบบการจดัการและความสัมพนัธ์ทางสังคมเก่ียวกบัตวัฝายเปล่ียนไป เน่ืองจากตวัฝายมีความ
มัน่คงไม่ตอ้งด าเนินการซ่อมแซมบูรณะทุกปีเช่นท่ีผ่านมาในอดีต การจดัการปัญหาตวัฝายจึงเป็นหนา้ท่ีของแก่
ฝายหรือประธานเหมืองฝายและคณะกรรมการซ่ึงก็จะขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
ท่ีรับผิดชอบมาด าเนินการช่วยเหลือ เช่น การขดุลอกเอาตะกอนดินโคลนหนา้ฝายออกเน่ืองจากต้ืนเขินและกกัเก็บ
น ้ าไดน้้อย เป็นตน้ ความร่วมมือของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าจากฝาย เช่น การร่วมกนัท าความสะอาดและเก็บเศษก่ิงไม ้ 
เศษขยะหนา้ฝาย เป็นตน้ 

2. เหมือง (Watercourse or Drainage channel) เป็นร่องน ้ าท่ีสร้างข้ึนเพ่ือชกัน าน ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ี
ทางการเกษตรท่ีตอ้งการ โดยจะมีล าเหมืองหลกัเป็นเสน้ทางน ้ าไหลซ่ึงอาจมีขนาดใหญ่หรือเลก็จะเป็นไปตามตวั
ฝายและขนาดพ้ืนท่ีรับน ้ าท่ีจะใชป้ระโยชน์ จากนั้นก็จะมีเหมืองย่อยหรือเหมืองเล็กๆท่ีสร้างข้ึนมาเช่ือมต่อกบั 
ล าเหมืองหลกัเพ่ือผนัน ้ าแบ่งสรรไปใช้ในพ้ืนท่ีตามท่ีตอ้งการ ตวัล าเหมืองจึงเป็นตวัท่ีจะน าน ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ีทาง
การเกษตรหลกัก่อนท่ีจะมีการแบ่งปันจดัสรรน ้ าเขา้สู่ล าเหมืองยอ่ยต่อไป 

3. แต (Small barrage) คือ ท านบกั้ นน ้ าขนาดเล็กท่ีสร้างข้ึนเพ่ือผนัน ้ าเข้าสู่พ้ืนท่ีเกษตร 
ส่วนใหญ่จะใช้ไมไ้ผ่ปักในล าเหมืองและกั้นด้วยไมแ้ละดินสร้างท านบกั้นน ้ าเพ่ือยกระดับน ้ าให้สูงข้ึนและ
สามารถไหลเขา้สู่ล าเหมืองซอยเล็กๆ ดงันั้นแตจึงเป็นเคร่ืองมือกลไกหรือระบบการจดัสรรน ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ีของ 
ล าเหมืองยอ่ยหรือล าเหมืองสาขาต่าง ๆ 

4. ต้าง (Gate barrage) คือท านบขนาดเลก็ท่ีสร้างข้ึนเพ่ือปิดกั้นล าเหมืองซอยและสร้างร่องน ้ า
ท่ีจะน าน ้ าเข้าท่ีนาหรือเรียกอีกอย่างว่า “ปากต้าง” เป็นเหมือนประตูปิดเปิดรับน ้ าเข้าสู่ท่ีนาหรือพ้ืนท่ีทาง
การเกษตร สร้างโดยใชไ้มไ้ผปั่กกั้นล าเหมืองแลว้ถมดว้ยดินเหนียว ตา้งจึงเป็นตวัควบคุมปริมาณน ้ าท่ีน าไปใชใ้น
พ้ืนท่ีทางการเกษตรของแต่ละครัวเรือนของกลุ่มสมาชิกเหมืองฝาย 

5. คันนา (Ridge) คือ คนัดินท่ีสร้างข้ึนเพ่ือเก็บกกัน ้ าให้อยูใ่นพ้ืนท่ีนาหรือพ้ืนท่ีทางการเกษตร
ตามท่ีตอ้งการ เน่ืองจากพ้ืนท่ีท านาหรือพ้ืนท่ีท าการเกษตรของแต่ละครัวเรือนจะมีลกัษณะท่ีสูงต ่าแตกต่างกนัของ
สภาพภูมิประเทศ หากไม่มีคันนาปริมาณน ้ าก็จะไหลลงสู่ท่ีลุ่มต ่า ท าให้พ้ืนท่ีท่ีอยู่สูงกว่าไม่มีน ้ าได้ตลอด
ระยะเวลาตามท่ีตอ้งการ 

6. เหมืองขีน้า (Drainage) คือ เหมืองน ้ าท้ิงท่ีชาวบา้นผูใ้ชน้ ้ าขดุข้ึนมาเพ่ือใชเ้ป็นร่องระบายน ้ า
ซ่ึงเป็นกลไกในการควบคุมกรณีท่ีมีปริมาณน ้ ามากเกินความตอ้งการ หรือเวลาท่ีไม่ตอ้งการใชน้ ้ า ก็จะใชล้ าเหมือง
น้ีเป็นทางระบายน ้ าดงักล่าว น ้ าก็จะไหลลงไปสู่ล าเหมืองหลกัต่อไป  
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2.  ผลการศึกษารูปแบบกระบวนการบริหารจดัการน า้ของชุมชนลุ่มน า้ค า จงัหวดัเชียงราย 

 ส าหรับโครงสร้างการบริหารจดัการเหมืองฝายส่วนใหญ่จะเป็นการจดัการโดยชุมชนท่ีครัวเรือน 
ผูใ้ชน้ ้ าจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทั้งการเขา้มาเป็นคณะกรรมการเหมืองฝาย การคดัเลือกตวัแทนเพ่ือเป็น
คณะกรรมการและแก่ฝายหรือประธานเหมืองฝาย การร่วมในการก าหนดกฎเกณฑก์ติการ่วมกนัในการจดัสรร
ทรัพยากรน ้ า การพฒันาเหมืองฝายและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการบริหารจดัการเหมืองฝายลุ่มน ้ าค  า
นั้นมีการจดัโครงสร้างองคก์รเหมืองฝายดงัน้ี 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่7  โครงสร้างองคก์รเหมืองฝาย 
 

จะเห็นวา่ระบบการจดัการองคก์รเหมืองฝายลุ่มน ้ าค  าเป็นการบริหารจดัการระบบความสัมพนัธ์ทาง
สงัคมของการจดัการทรัพยากรน ้ าผา่นกลไกเหมืองฝาย ซ่ึงกลไกดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงหลกัการจดัการทรัพยากร
น ้ าของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพดงัน้ี 

ประการแรก กระบวนการจดัการความสมัพนัธ์ทางสงัคมในการจดัการทรัพยากรน ้ า โดยระบบเหมือง
ฝายหลกัและเหมืองฝายยอ่ยนั้นมีโครงสร้างการจดัความสัมพนัธ์ทางสังคมผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการเหมือง
ฝายข้ึนก ากบัดูแล การบริหารจดัการจากการคดัเลือกของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเหมืองฝายนั้นๆ กระบวนจดัการ
ดงักล่าวเป็นลกัษณะของการสร้างองคก์รทางสังคมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
ซ่ึงเป็นการลดความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

ประการท่ีสอง เป็นกระบวนการสร้างจิตส านึกและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใน
ชุมชนท่ีอยู่ในลุ่มน ้ าเดียวกนัท่ีจะตอ้งจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรน ้ าบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมและเป็นธรรม  
นั่นคือการเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ การเขา้มร่วมในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ท าให้เกิด
ความร่วมมือของทุกครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าและน าไปสู่การจดัการท่ีย ัง่ยนื 

ประธาน/แก่ฝาย 

รองประธาน 

เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการ 

หมู่บา้นละ 1-4 คน 

สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าของแต่ละหมู่บา้น 
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ประการท่ีสาม เป็นกระบวนการจดัการแรงงานท่ียืดหยุน่ของชุมชนผูใ้ชน้ ้ าเน่ืองจากระบบเหมืองฝาย
ก่อนท่ีจะมีการเร่ิมลงมือท าการเพาะปลูกทุกปีจะตอ้งมีการด าเนินการจดัการตวัฝายและล าเหมืองเพ่ือใหน้ ้ าไหลได้
สะดวก โดยเฉพาะการลงแรงของครัวเรือนสมาชิกเหมืองฝายจะตอ้งมาร่วมกนัพฒันาขดุลอกบริเวณท่ีต้ืนเขินและ
ตดัหญา้ท าความสะอาดตามแนวขอบของล าเหมือง ครัวเรือนไหนท่ีไม่ไดม้าร่วมก็จะตอ้งชดเชยเป็นเงินตามท่ีตก
ลงกนัไวใ้หก้บัคณะกรรมการเพ่ือน ามาบริหารจดัการเหมืองฝายต่อไป  

ประการท่ีส่ี ความเป็นประชาธิปไตยของชุมชน เน่ืองจากระบบการบริหารจดัการเหมืองฝายเป็น
ระบบท่ีสมาชิกในชุมชนผูใ้ช้น ้ าเป็นผูค้ดัเลือกข้ึนมาเป็นตวัแทนในการเขา้มาบริหารจัดการ ดังนั้นจะเห็นว่า
กระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการสร้างระบอบประชาธิปไตยของชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
องคก์รและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นแบบอยา่งท่ีดีท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ควรจะน าไปใช้ขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนและสนับสนุนให้ระบบประชาธิปไตยของชุมชนมีความยัง่ยืน ซ่ึงจะเป็น
แนวคิดพ้ืนฐานในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆต่อไป 

ประการท่ีห้า กระบวนการบริหารจดัการระบบเหมืองฝายเป็นกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของ
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าผ่านตวัแทนคณะกรรมการเหมืองฝาย เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าใน
เหมืองฝายข้ึน ก็จะน าเอาปัญหาดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการเพ่ือตดัสินใจในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัเพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

ประการท่ีหก กระบวนการบริหารจดัการระบบเหมืองฝายเป็นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าท่ีเกิดจากการวางแผนร่วมกนัของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ดงันั้นเราจะเห็นว่าชุมชนมีกระบวนการวางแผนการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าดว้ยตนเองซ่ึงเป็นการจดัการเชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมท่ีหน่วยงานภาครัฐควร
ส่งเสริมและขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆต่อไป 

ประการท่ีเจ็ด การบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์กติกาของสังคม (Community law) จะเห็นว่าระบบเหมืองฝาย
เป็นระบบท่ีชุมชนมีการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาชุมชนข้ึนมาบริหารจดัการกบัสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเหมืองฝาย
ทั้งหมด หากมีความขดัแยง้หรือปัญหาเกิดข้ึนจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนัก็จะน าเอากฎเกณฑก์ติกาดงักล่าวมาบงัคบัใช้
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัในสงัคม ลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีจะลุกลามขยายวงกวา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประการสุดท้าย ระบบการบริหารจดัการเหมืองเป็นองคก์รท่ีกลายมาเป็นกลไกในการท่ีจะเช่ือมต่อกบั
องคก์รต่าง ๆจากภายนอกทั้งองคก์รภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชนและองคก์รพฒันาเอกชน 
ซ่ึงเป็นเสมือนจุดเช่ือมต่อท่ีส าคญั (Focal point) โดยเฉพาะการเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในส่วนเกิน
ท่ีชุมชนผูใ้ชน้ ้ าไม่สามารถด าเนินการเองได ้ซ่ึงในส่วนน้ีหน่วยงานท่ีมีบทบาทเขา้มาหนุนเสริมท่ีส าคญัคือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเหมืองฝายตั้งอยู ่

การจัดการระบบเหมืองฝายของชุมชนเป็นการจัดการในมิติทางสังคมวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะพธีิกรรมเลีย้งผเีหมืองฝายเป็นยทุธวิธีการจดัความสัมพนัธ์ทางสังคมรูปแบบหน่ึงของสมาชิก
ผูใ้ชท้รัพยากรน ้ าร่วมกนัของชุมชนเพ่ือเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือของคนลุ่มน ้ าเดียวกนัในการจดัการ
ทรัพยากรท่ีเป็นธรรม การเล้ียงผีเหมืองฝายต่าง ๆของฝายทั้ง 6 แห่งในลุ่มน ้ าค  านั้นข้ึนอยู่กบัความพร้อมของ
สมาชิกผูใ้ช้น ้ าและคณะกรรมการเหมืองฝายนั้นๆ ท่ีจะก าหนดวนัเวลาและกระบวนการด าเนินการโดยความ
ร่วมมือและความพร้อมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าจากเหมืองฝาย กรณีตวัอยา่งเหมืองฝายผามา้ท่ีจดัพิธีสืบชะตาแม่น ้ าค  า
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และเล้ียงผีเหมืองฝาย เป็นการจดัข้ึนของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจากฝายผามา้ท่ีมีสมาชิกจากหมู่บา้นต่าง ๆท่ีล าเหมืองหลกั
และล าเหมืองสาขาส่งน ้ าไปถึงจะร่วมกนัจดัท าพิธีเล้ียงเหมืองฝายข้ึนเป็นประจ าทุกปี โดยมีเทศบาลต าบลสายน ้ า
ค  าให้การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และจะเชิญสมาชิกเครือข่ายเหมืองฝายลุ่มน ้ าค  า
มาร่วมดว้ย พร้อมทั้งเชิญขา้ราชการ นกัการเมือง คหบดีและประชาชนในพ้ืนท่ีมาร่วมงานในวนัเวลาดงักล่าว ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าวเป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคม (Social Network) ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนลุ่มน ้ า นอกจากน้ียงัมีการประกอบพธีิกรรมสืบชะตามแม่น ้าค าและเซ่นไหวเ้หมืองฝายเป็น
กิจกรรมหลกัของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฝายผามา้ท่ีจดัข้ึน โดยพิธีกรรมดงักล่าวตั้งอยู่บนความเช่ือของคนท่ีมีต่อ
อ านาจส่ิงศักด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติและอ านาจของธรรมชาติท่ีมนุษย์ได้ใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวนั จาก
ประสบการณ์และการสงัเกตความแปรปรวนของสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะน ้ าท่ีจะเกิด
ภาวะแลง้ในแต่ละปีท าใหช้าวบา้นรวมตวักนัท าพิธีบวงสรวงเซ่นไหวซ่ึ้งเป็นความเช่ือของคนในลา้นนาท่ีมีต่อส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิท่ีสัมพนัธ์กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น ้ า ป่า ดงัท่ีเราเราพบเห็นไดท้ัว่ไปในชุมชนต่าง ๆ
ทางภาคเหนือ เช่น เช่น ฟังเทศนาธรรมเร่ืองพญาคา้งคากหรือคางคก พิธีบุญสลากภตั ท าพิธีเล้ียงผีขุนน ้ า หรือ
ประเพณีสืบชะตาแม่น ้ า ทั้งน้ีเพราะมีความเช่ือวา่ถา้หากประกอบพิธีอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงักล่าวแลว้ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิจะ
ท าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ ฝนตกตามฤดูกาลสามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี จากความเช่ือดงักล่าวกลุ่ม
ผูสู้งอายุในต าบลแม่ค าจึงริเร่ิมจดัให้มีประเพณีสืบชะตาแม่น ้ าค  าข้ึน และยงัเป็นการสืบสานอนุรักษว์ฒันธรรม
ประเพณีพิธีกรรมทอ้งถ่ินใหค้งอยูต่่อไป จึงจดัท าประเพณีสืบชะตาแม่น ้ าค  าเป็นประจ าทุกปี 

 

 
 

ภาพที ่8  การท าพิธีสืบชะตาแม่น ้ าค  าและเล้ียงเหมืองฝายผามา้ 
 

ปรากฏการณ์ทางสังคมของการท าพิธีกรรมสืบชะตาแม่น ้ าค  าเป็นการน าเอามิติทางสังคมวฒันธรรมของ
ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและเป็นการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ทางสังคมข้ึนในพ้ืนท่ี
ลุ่มน ้ าและใชก้ระบวนการดงักล่าวเป็นกลไกในการร้อยเช่ือมต่อกบัองคก์ร หน่วยงานต่าง ๆเพ่ือให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการและสร้างส านึกร่วมของคนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าผ่านความเช่ือและพิธีกรรมของชุมชนท่ีถูกผลิตซ ้ า  
(Re-construction) ข้ึนมาเพ่ือปรับใช้ในการจัดการทรัพยากรและกลายมาเป็นกลไกท่ีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาร่วม
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สนบัสนุนงบประมาณและกิจกรรมต่าง ๆ จนกลายมาเป็นประเพณีประจ าปีของคนลุ่มน ้ าค  าโดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนท่ี
ของฝายผามา้ 
 

อภิปรายผล 
1. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  า จากขอ้คน้พบชุมชนลุ่มน ้ าค  าไดใ้ช้

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในสองลกัษณะคือ  
ประการแรก การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการสร้างฝายเพ่ือจดัการน ้ าส าหรับการเกษตรในรูปแบบ 

การจดัสรรน ้ าประกอบดว้ย การสร้าง “ตัวฝาย” ส าหรับการกกัเก็บน ้ าซ่ึงเดิมเป็นวสัดุธรรมชาติในทอ้งถ่ินปัจจุบนั
รัฐเขา้มาสนบัสนุนสร้างเป็นฝายคอนกรีต “เหมือง”เป็นร่องน ้ าท่ีสร้างข้ึนเพ่ือชกัน าน ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ี
ตอ้งการ “แต” ท านบกั้นน ้ าขนาดเลก็ท่ีสร้างข้ึนเพ่ือผนัน ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ีเกษตร “ต้าง” ท านบขนาดเล็กท่ีสร้างข้ึนเพ่ือ
ปิดกั้นล าเหมืองซอยและสร้างร่องน ้ าท่ีจะน าน ้ าเขา้ท่ีนาหรือเรียกอีกอย่างว่า “ปากตา้ง” เป็นเหมือนประตูปิด
เปิดรับน ้ าเขา้สู่ท่ีนาหรือพ้ืนท่ีทางการเกษตร “คันนา” คนัดินท่ีสร้างข้ึนเพ่ือเก็บกกัน ้ าให้อยูใ่นพ้ืนท่ีนาหรือพ้ืนท่ี
ทางการเกษตรตามท่ีตอ้งการ และ “เหมืองขีน้า” เหมืองน ้ าท้ิงท่ีชาวบา้นผูใ้ชน้ ้ าขดุข้ึนมาเพ่ือใชเ้ป็นร่องระบายน ้ า
ซ่ึงเป็นกลไกในการควบคุมกรณีท่ีมีปริมาณน ้ ามากเกินความตอ้งการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการเหมืองฝายในอดีต
ท่ี เสถียร ฉันทะ (2549) สรุปไวด้ังน้ี ประการแรกโครงสร้างอาศัยวสัดุในท้องถ่ิน ลักษณะโครงสร้างท่ีง่าย 
ไม่ซับซ้อนมีความเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและเป็นการเปิดโอกาสในทุกคนมีส่วนร่วมเรียนรู้และแกไ้ขปัญหา
ร่วมกันจึงเป็นการจัดการท่ีสร้างความสมานฉันท์ในสังคมของชุมชน ประการท่ีสอง โครงสร้างเหมืองฝาย
สามารถปรับตวัไดเ้น่ืองจากสร้างดว้ยไมไ้ผ่เป็นหลกัจึงมีความสามารถในการปรับความลาดเอียงของสันฝายได้
สะดวกและปรับระดบัน ้ าท่ีตอ้งการไดต้ามความเหมาะสม ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมของชุมชน การท าเหมือง
ฝายเป็นการลงทุนท่ีใชแ้รงงานในชุมชนเป็นหลกั จึงเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมในการจดัการทรัพยากร
ให้เกิดความเป็นธรรม กระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกนั และประการสุดท้าย องค์ความรู้เป็นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เหมืองฝายเป็นเทคโนโลยีพ้ืนบา้นในการจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม เร่ิมตั้งแต่การจดัตั้ งองค์กรเหมืองฝาย การลงแรงก่อสร้าง การจัดสรรปันน ้ า การส่งน ้ า การบ ารุงรักษา 
โครงสร้างท่ีใชห้ลกัการของความยืดหยุ่นท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ โดยไม่ตอ้งท าลายเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอ้มมากมายเกินความจ าเป็น ระบบเหมืองฝายยงัเป็นการถ่ายทอดความรู้ในชุมชนและมีการปรับปรุง
พัฒนาตลอดเวลาเม่ือเกิดมีปัญหา ชุมชนจึงสามารถควบคุมและจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพบนฐาน
ความสามารถของชุมชนเอง ภูมิปัญญาท้องถ่ินจึงเป็นบทบาทของชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าและสามารถพ่ึงพาตนเองได ้(บุญชยั งามวิทยโ์รจน์ และคณะ, 2551) ความรู้ในการบริหารจดัการน ้ า
โดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นความรู้ของชุมชนท่ีปรับตวัเขา้กับระบบนิเวศและน าไปสู่ความยัง่ยืนในการจดัการ
ทรัพยากรดงักรณีระบบการจดัการน ้ าแบบปาราก ู“Paraku irriagion” ของชุมชนทางตะวนัตกเกาะสุมาตราในเมือง 
Tanah Datar ประเทศอินโดนีเซีย (Utami & Oue, 2022) อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัเม่ือรัฐเขา้มาสนับสนุนในการ
ก่อสร้างฝายคอนกรีตแทนฝายเดิมในหลายแห่งท าใหชุ้มชนมีการปรับตวัในการการบริหารจดัการร่วมกบัภาครัฐ 
เช่น การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการ การผสมผสานองคค์วามรู้ทางเทคโนโลยีการจดัการ
แบบใหม่ควบคู่ไปกบัการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชนท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม 
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ประการท่ีสอง การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในมิติทางสังคมวฒันธรรมในการสร้างความสัมพนัธ์ทาง
สังคมของคนในชุมชนท่ีร่วมใช้น ้ าในเหมืองฝายเดียวกัน และเครือข่ายเหมืองฝายในระดับลุ่มน ้ าค  าโดยพิธี
กรรมการเล้ียงผีฝายและการสืบชะตาแม่น ้ าค  า ในสังคมไทยภาคเหนือหรือลา้นนาการประกอบอาชีพเกษตรจะ
ตั้งอยูบ่นความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งอ านาจเหนือธรรมชาติ ธรรมชาติและมนุษย ์ดงันั้นการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆจึงมีความการแสดงความเคารพต่ออ านาจเหนือธรรมและธรรมชาติผ่านการแสดงออกดว้ยการประกอบ
พิธีกรรมเซ่นไหวบ้วงสรวง ซ่ึงเป็นจิตวิญญาณแห่งการเคารพธรรมชาติและเป็นพิธีกรรมท่ีสร้างความสามคัคีใน
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในองคก์รเหมืองฝายเดียวกนั ท าพิธีกรรมเสร็จก็กินขา้วร่วมกนั พดูคุยปัญหาและการแกไ้ขขอ้ตกลง
และการท างานร่วมกนัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเพ่ือลดความขดัแยง้ของคนในลุ่มน ้ าเดียวกนัในการ
จดัการน ้ าการเคารพธรรมชาติและการอยูร่่วมกบัธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืเป็นหลกัการส าคญัของเหมืองฝาย   

2. รูปแบบและกระบวนการบริหารจดัการน ้ าของชุมชนลุ่มน ้ าค  า มีสองระดบัคือ ระดบักลุ่มเหมืองฝาย 
และระดบัเครือข่ายลุ่มน ้ า 

ประการแรก การสร้างระบบและกลไกในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในรูปแบบของเหมืองฝายใน
พ้ืนท่ีฝายเดียวกนัของชุมชน จากกรณีลุ่มน ้ าค  าจะพบว่ามีกลุ่มเหมืองฝายถึง 6 กลุ่มเหมืองฝายท่ีแต่ละฝายจะมี
สมาชิกครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าจากฝายร่วมกนัหลายชุมชนหลายหมู่บา้น มีพ้ืนท่ีรับน ้ าหลายร้อยหลายพนัไร่ การบริหาร
จดัการน ้ าจากฝายจึงตอ้งมีการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัผา่นเวทีการจดัประชุมและหามติเพื่อจดัท าเป็นกฎเกณฑก์ติกา
ในการใชน้ ้ าร่วมกนัเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงจะเป็นการลดความขดัแยง้ของสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ าในเหมืองฝายนั้น จะเห็นวา่การบริหารจดัการน ้ าในกลุ่มเหมืองฝายเป็นรูปแบบประชาธิปไตยขั้นพืน้ฐานท่ี
ชุมชนน ามาใช้เป็นหลกัการในการจัดการทรัพยากรน ้ าบนพ้ืนฐานหลักการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ
ขณะเดียวกนัก็เป็นแสดงใหเ้ห็นถึงแนวคิดของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วม ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงระบบ
การจัดการทรัพยากรน ้ าในรูปแบบเหมืองฝายหรือระบบชลประทานชุมชนนั้นพบได้ในหลายพ้ืนท่ีของโลก 
อย่างไรก็ตามการบริหารจดัการโดยชุมชนตอ้งมีการบงัคบัใช้ขอ้บงัคบัหรือกฎเกณฑ์กติกาท่ีตกลงกันไวโ้ดย
เคร่งครัดมิเช่นนั้นจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ตามมาดงักรณีการจดัการชลประทานโดยชุมชนในประเทศเอธิโอเปีย 
(Bedeke, 2011) 

ประการท่ีสอง การสร้างระบบและกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในรูปแบบเครือข่ายลุ่มน ้ า 
การด าเนินการดงักล่าวเป็นการรวมตวัของสมาชิกท่ีใชป้ระโยชน์จากน ้ าในลุ่มน ้ าเดียวกนัผา่นตวัแทนคือประธาน
หรือแก่ฝาย และตวัแทนคณะกรรมการท่ีเขา้มาร่วมกบักลุ่มเหมืองฝายทั้งหมดในลุ่มน ้ าเดียวกนั กรณีลุ่มน ้ าค  ามี
เหมืองฝาย 6 แห่ง จึงมีการจดัประชุมและหาขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัการทรัพยากรน ้ าของคนทั้งตน้น ้ า กลางน ้ า 
และปลายน ้ า เพ่ือลดความขดัแยง้ในการแยง่ชิงน ้ าในฤดูกาลต่าง ๆ กระบวนท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการสร้างเครือข่ายทาง
สังคม (Social Network) ในการจัดการทรัพยากรลุ่มน ้ าร่วมกนั มีการก าหนดประธานผูป้ระสานงานเครือข่าย 
กฎเกณฑก์ติกา และกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัในแต่ละปี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการจดัการน ้ าชุมชนตามแนวพระราชด าริ 
(สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร (องคก์ารมหาชน), 2557) ท่ีใหค้วามส าคญักบัศกัยภาพของชุมชน 
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ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะการน าผลการวจิยัไปใช ้
 1. หน่วยงานภาครัฐและ อปท. ตอ้งให้ความส าคญัและท าการสนบัสนุนให้ชุมชนมีความเขม้แข็งใน

การจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในรูปแบบการจดัการเหมืองฝาย การจดัการของเครือข่ายลุ่มน ้ า ซ่ึงจะเป็นกลไกในการ
ขบัเคล่ือนการจดัการทรัพยากรน ้ าใหเ้กิดความยัง่ยนื 

 2. สนับสนุนการจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงระบบแบบบูรณาการ โดยรัฐและอปท. ท่ีมีบทบาทหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรน ้ าตอ้งพิจารณาถึงปัจจยั/เง่ือนไขต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก เช่น ขอ้กฎหมาย 
งบประมาณ ความรู้ทางวิชาการ และอ่ืนๆเพ่ือเขา้มาหนุนเสริมชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าให้เกิดความเขม้แข็งและ
สามารถบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. ประยกุตก์ารใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือสนบัสนุนให้ชุมชนเกิดจิตส านึกและสร้างความสามคัคี และ
การจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ โดยน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้หเ้หมาะสม เช่น การประยกุตใ์ช้
ประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งมาเสริมสร้างอ านาจชุมชน เพ่ือให้เกิดความสามคัคี ความเป็นเอกภาพ
ในการด าเนินงานของภาครัฐ อปท. และภาคประชาชนในการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า 
 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั้ งภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน ้ าร่วมกนัเพ่ือน าไปสู่การสร้างนโยบายสาธารณะส าหรับการจดัการทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
 2. ศึกษาการประยุกต์การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนเกิดจิตส านึกและสร้างความ
สามคัคี และการจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ โดยน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้ห้เหมาะสม เช่น  
การประยุกต์ใชป้ระเพณี พิธีกรรมและความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งมาเสริมสร้างอ านาจชุมชน เพ่ือให้เกิดความสามคัคี 
ความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานของภาครัฐ อปท. และภาคประชาชนในการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า 
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