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ปฐมบท : วารสารครศุาสตรวชิาการ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย 
บทบรรณาธกิาร ปที ่1 ฉบบัที ่2 
 

วารสารครุศาสตรวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายฉบับนี้ เปนฉบับประจําปที่ 1 
ฉบับที่ 2 เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระทีเกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาสังคมใน
รูปแบบบทความวิชาการและบทความวิจัย ประกอบบทความวิชาการ จํานวน 13 เรื่อง ซึ่ง
อุดมดวยองคความรูที่สามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของเราใหกาวหนา
ย่ิงข้ึนและเปนตามสิ่งที่เราทุกคนปรารถนารวมกัน 

 
เคยถามวาการศกึษาใยไมเปน...ดังทีห่วัง 

เพื่อนรวมชวีติ บอกวา สกัวนัหนึ่งตองเปน...ดงัที่หวงั 
หลายคน...ผดิหวัง  หลายคน...สิน้หวัง 
หลายคน...ไมมโีอกาสทาํ...สิง่ที่หวงั 
วนันี้...เราคอืตวัแทน...แหงความหวัง 

เรา คือ...ความหวงั...ของแผนดิน 
 

กองบรรณาธิการวารสารครุศาสตรวิชาการหวังเปนอยางย่ิงวา วารสารฉบับนี้จะเปน
ประโยชนสําหรับผูอานทุกทานและเปนอีกหนึ่งความหวังที่จะชวยตอยอดองคความรูทาง
วิชาการและกอใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาของชาติ และขอขอบคุณที่ทานผูอาน
ที่ใหความสนใจติดตามวารสารครุศาสตรวิชาการมาอยางตอเนื่อง 
 

       ประเวศ  เวชชะ 

         บรรณาธิการ 
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บทคดัยอ 
 การศึกษาอิสระครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียน สภาพ
ปญญาและแนวการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ประชากรที่ใชใน
การศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน รองผู อํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 และ
ศึกษานิเทศกเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ทั้งหมด 30 คน  เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บขอมูล เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คา
รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการสังเคราะหสรุปเนื้อหา  

สรุปผลการศึกษา สภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนทั้ง 5 ดาน ไดแก 
งานกิจกรรมนักเรียน งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน งานบริการแนะแนว งานบริการ
อาหารกลางวัน และงานบริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน มีระดับสภาพการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน สภาพปญญาการบริหารงานกิจการนักเรียน ในดานบุคลากรพบวา
บุคลากรขาดความรูความสามารถเฉพาะดานที่ตรงกับภาระงานแตละดาน ผูบริหารไมให
ความสําคัญกับการสงเสริมงานกิจการนักเรียน ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณที่ใช
ดําเนินการมีไมเพียงพอ ไมมีการวางแผนและตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ชัดเจน 
ดานวัสดุอุปกรณ ไมมีคุณภาพและมีไมเพียงพอตอความตองการใชงาน ดานการจัดการ 
พบวา โรงเรียนไมเปดโอกาสใหผู มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการรวมวางแผน การ
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ปฏิบัติ และการประเมินผลตางๆ ขาดการประชาสัมพันธและการประสานงานเพื่อทํางาน
รวมกันกับหนวยงานอื่นๆ 
 แนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ในดานการวางแผน
ควรใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษามีสวนรวมในการกําหนดแผนการดําเนินงาน 
การวางแผนการใชงบประมาณ และควรออกหนังสือคําสั่งแตงต้ังผูปฏิบัติงานใหชัดเจน ดานการ
ปฏิบัติควรปฏิบัติตามแผนโดยเนนใหเกิดผลกับผูเรียนมากที่สุด ผูบริหารและครูตองให
ความสําคัญและปฏิบัติตามหนาที่อยางเต็มความสามารถ ควรมีการสงบุคลากรเขารับการฝกหรือ
อบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถในงานกิจการนักเรียนใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีคุณภาพ 
ควรประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมสนับสนุ
นงบประมาณในการดําเนินงาน ดานการควบคุม ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอ
ผูบริหารอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และควรสํารวจความพึงพอใจของ
นักเรียนและผูปกครองที่มีตอการดําเนินงานกิจการนักเรียนของโรงเรียน และดานการปรับปรุง
แกไข ควรนําผลจากการประเมินและผลการสํารวจ เผยแพรประชาสัมพันธไปยัง นักเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง หรือหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันวิเคราะหเพ่ือ
ปรับปรุงและวางแผนการแกไขและพัฒนางานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงินตอไป 
 
Abstract 
 This independent study aimed to study the state management of the student 
affairs, the problems, and the management guidelines of the student affairs at Baan 
Pasangnangoen School. The populations of the study were 30 people including 
school administrators, teachers, the student council committee, the basic 
educational committee, the deputy director of Chiangrai Primary Educational 
Service Area Office 3, and the supervisors of Chiangrai Primary Educational Service 
Area Office 3. The tools used to collect data are the questionnaires and interview 
form. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard 
deviation, content summary and synthesis. 
 The conclusion of the study indicated that state management of student 
affairs in five aspects including student council activities, school discipline activities, 
guidance service, lunch service, and health services and student’s welfare the 
performance levels were at moderate in all aspects. The problems of student 



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 
 
 

3 

affairs management in terms of personnel revealed that personals lack of 
knowledge and expertise matching to various tasks. Moreover, the administration 
did not pay attention to promoting the student affairs. The budget implementation 
was inadequate without planning and monitoring. The materials were not 
adequate and quality requirements. The school did not allow stakeholders to be 
involved in joint planning, implementation, and evaluation of various. Besides, it 
was lack of public relation in order to collaborate with other organization. 
 Guidelines for student affairs administration of Baan Pasangnangoen School; the 
plan should be provided so that all parties involved in education to participate in 
planning, budget planning, and issue a written order appointing workers. The action plan 
should focus on the most effective learners. Administrators and teachers need to focus 
and compliance functions at full capacity. The administrator should sent personnel for 
training to improve their knowledge and skills to perform their duties in student affairs, 
should coordinate with other organizations or participate in budget support operations. 
Regarding the control, the report should submit to the management performance 
regularly to monitor performance and satisfaction surveys of students and parents on 
the school's student affairs. Moreover, the revision should be based on the assessment 
and survey results, outreach to students, parents, and the participation of basic education 
committee or other organization involved to jointly analyze and plan revisions to 
improve and develop the student affairs of Baan Pasangnangoen School further. 
 
บทนาํ 
 การจัดการศึกษาของชาติ ก็มีหลักการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 5) 
โดยยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดตาม
ธรรมชาติและเต็มความสามารถ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 8) สถานศึกษาจึงตองมี
บทบาทในการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนใหผูเรียนพัฒนาตนเองไดอยางสมบูรณทุกดาน 
ทั้งนี้เพ่ือใหผูเรียนเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพ ดังที่กระทรงศึกษาธิการ (2546 : 5) ไดใหคํานิยาม
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วาการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือ
พัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน โดยกระบวนการตางๆ ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยาง
เหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู ซึ่งหนาที่
หลักของการบริหารโรงเรียนตามขอบขายการจัดการสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานกิจการนักเรียนเปนหนึ่งในขอบเขตงานของการบริหารงานทั่วไป ซึ่งมี
ความสําคัญในการพัฒนาผูเรียน เพราะเปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง ทั้งนี้
เพ่ือสงเสริมและเปดโอกาสใหนักเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถทั้งดานรางกาย อารมณ 
สังคมและสติปญญา การบริหารกิจการนักเรียนจึงเปนตัวชวยผลักดันและสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียนไดเปนอยางดี งานกิจการนักเรียนจึงถือไดวาเปนงานที่
มีความสําคัญตอการจัดการศึกษา โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ
งานกิจการนักเรียนถือเปนงานที่สําคัญมาก เพราะชวยใหนักเรียนสามารถปรับตัวใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมที่แตกตางออกไป  
 โรงเรียนบานปาซางนาเงิน เปนโรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง ต้ังอยูในอําเภอแมฟา
หลวง จังหวัดเชียงราย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 
ลักษณะภูมิประเทศเปนปาไมและภูเขาสูง ประชากรสวนใหญเปนชาวเขาเผาอาขาและเผาลา
หู แบงการบริหารงานกิจการนักเรียนออกเปน 5 ดาน ไดแก งานกิจกรรมนักเรียน งานรักษา
ระเบียบวินัยของโรงเรียน งานบริการแนะแนว งานบริการอาหารกลางวัน และงานบริการ
สุขภาพและอนามัยนักเรียน (โรงเรียนบานปาซางนาเงิน, 2557: 3) จากประสบการณที่ผู
ศึกษาทําหนาที่หัวหนากลุมบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน พบวา
การดําเนินงานกิจการนักเรียนทั้ง 5 ดาน มีปญหาตางๆ ที่ควรหาแนวทางแกไขและพัฒนา คือ 
งานกิจกรรมนักเรียน มีรูปแบบกิจกรรมที่ไมหลากหลาย นักเรียนไมใหความสนใจในการเขา
รวมกิจกรรม   งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน นักเรียนมาโรงเรียนสาย และแตงกายไม
เรียบรอย งานบริการแนะแนว ปญหาที่พบคือ การแนะแนวการศึกษาไมมีขอมูลที่ทันสมัย ทํา
ใหนักเรียนขาดโอกาสในการทราบขอมูลในการศึกษาตอ งานบริการอาหารกลางวัน พบวา
ไมไดรับงบประมาณเพียงพอกับจํานวนนักเรียน งานบริการสุขภาพและอนามัย นักเรียนมี
น้ําหนัก สวนสูงไมเปนไปตามเกณฑ และสวนใหญมีปญหาสุขภาพในชองปาก    
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 จากปญหาตางๆที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องแนวทางการบริหาร
กิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน เพ่ือศึกษาวาโรงเรียนบานปาซางนาเงินมีสภาพ
การบริหารกิจการนักเรียนอยางไร การบริหารงานกิจการนักเรียนพบปญหาอะไรบางและควร
มีแนวทางในการบริหารงานกิจการนักเรียนอยางไร เพ่ือใหงานกิจการนักเรียนมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนเปนประโยชนและชวยในการพัฒนาเด็กไดอยางแทจริง     
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 
ประโยชนของการวิจัย 

1. โรงเรียนบานปาซางนาเงินไดขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียน 

2. โรงเรียนขยายโอกาสสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
สามารถนําขอมูลไปใชในการปรับปรุงการดําเนินงานสงเสริมกิจการนักเรียนเพ่ือพัฒนา
นักเรียน 

3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สามารถนําขอมูลใชเพ่ือ
ประกอบการกําหนดนโยบายในการพัฒนาผูเรียนในงานสงเสริมกิจการนักเรียนของโรงเรียนใน
สังกัดทุกโรงเรียน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาในเนื้อหาที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1. สภาพการบริหารกิจการนักเรียน ตามโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนบานปา
ซางนาเงิน พ.ศ. 2558 ไดแก งานกิจกรรมนักเรียน งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 
งานบริการแนะแนว งานบริการอาหารกลางวัน และงานบริการสุขภาพและอนาม ัย
นักเรียน 
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2. สภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ตามทรัพยากร
การบริหาร 4M’s (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2530 : 10; อางอิงจาก Robert S. Kaplan and 
David P. Norton, 1992 : 13) ได แก  บ ุคลากร (Man) งบประมาณ (Money)  ว ัสดุ
อุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) 

4. แนวทางการบริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนบานปาซางนาเงิน ตามแนวคิดการ
บริหารคุณภาพ ตามวงจร Deming (PDCA) (วิโรจน สารรัตนะ, 2546 : 1; อางอิงจาก 
Edwards Deming, 1950 : 5) ไดแก การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 
(Check) และการปรับปรุงแกไข (Act) 

 
วธิีดาํเนนิการวจิัย 

ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน  
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 1 คน ครูโรงเรียนบาน

ปาซางนาเงิน จํานวน 11 คน คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 9 
คน และคณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 7 คน รวมทั้งหมด 28 คน 

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาเขาเก็บขอมูลดวยตนเอง ณ โรงเรียนบานปาซางนาเงิน 

โดยแจกแบบสอบถามทั้งหมด 28 ฉบับ ไดคืนมาทั้งหมด 28 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
4. การวิเคราะหขอมูล โดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน  
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 1 คน ครูที่ปฏิบัติหนาที่

หัวหนางานบริหาร 4 ฝาย จํานวน 4 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบาน  ปา
ซางนาเงิน จํานวน 1 คน รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
จํานวน  1 คน และ  ศึกษานิเทศก เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จํานวน 1 
คน รวมทั้งหมด 8 คนไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาเขาเก็บขอมูลดวยตนเอง ดวยวิธีการสัมภาษณตาม

แบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลทั้งหมด 8 คน 
4. การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ 
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 ข้ันตอนที่ 3 ศึกษาแนวทางการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน  
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนบานปาซางนาเงิน จํานวน 1 คน ครูที่ปฏิบัติหนาที่

หัวหนางานบริหาร 4 ฝาย จํานวน 4 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานปา
ซางนาเงิน จํานวน 1 คน รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
จํานวน 1 คน และศึกษานิเทศก เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จํานวน 1 
คน รวมทั้งหมด 8 คนไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาเขาเก็บขอมูลดวยตนเอง ดวยวิธีการสัมภาษณตาม

แบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลทั้งหมด 8 คน 
4. การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ 

 
สรปุผลการวจิัย 
 ตอนที่ 1 สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน ของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา  สภาพการบริหารงานดาน
กิจกรรมนักเรียน ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง กิจกรรมที่มีสภาพการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การจัดกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผูเรียน สภาพการ
บริหารงานดานการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียนในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การกําหนดระเบียบกฎเกณฑ
หรือมาตรการของโรงเรียนบานเพ่ือการพัฒนาสงเสริม แกไข ควบคุมความประพฤติของ
นักเรียน สภาพการบริหารงานดานการจัดบริการแนะแนว ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การวิเคราะหและติดตาม
ผลผูสําเร็จการศึกษาเพ่ือนําผลมาพัฒนากระบวนการแนะแนวในโรงเรียน สภาพการ
บริหารงานดานการจัดบริการอาหารกลางวัน ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การจัดวัตถุดิบในการประกอบ
อาหารกลางวันมีความเหมาะสม ถูกหลักโภชนา สภาพการบริหารงานดานการจัดบริการ
สุขภาพและอนามัยนักเรียน ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง กิจกรรมที่มี
สภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
ดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียน  
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 ตอนที่ 2 สภาพปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา สภาพปญหาการบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียน พบวา บุคลากรขาดความรูความสามารถในเรื่องของการจัดกิจกรรม ไมมี
การริเริ่มการจัดกิจกรมในรูปแบบที่แปลก การเขารวมกิจกรรมบางกิจกรรม บุคลากรไม
สามารถรวมกิจกรรมไดอยางเต็มเวลา ไมมีการระบุงบประมาณที่ชัดเจนในการจัดกิจกรรม 
ดานวัสดุอุปกรณ ไมมีวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรมที่เพียงพอ เนื่องจากโรงเรียนอยูไกล
แหลงที่จะสามารถหาซื้อได และขาดงบประมาณในการจัดซื้อ และดานการจัดการขาดการ
มีสวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการงานกิจกรรมตางๆ สภาพปญหาการบริหารงาน
รักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน พบวา ไมมีการกําหนดหนาที่ของบุคคลากรในงานรักษา
ระเบียบวินัยของโรงเรียนที่ชัดเจน ครูไมคอยเขมงวดกับนักเรียน ขาดงบประมาณในการจัด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาระเบียบวินัยนักเรียน ไมมีการชี้แจงกฎระเบียบที่ชัดเจนแกผูปกครอง ไมได
จัดทําคูมือนักเรียนเปนรูปเลม สภาพปญหาการบริหารงานบริการแนะแนว พบวา ขาด
บุคลากรที่มีความรู และประสบการณดานงานแนะแนวโดยตรง ครูมีภาระงานมากจึงไมมีเวลา
ที่จะใหบริการแนะแนวไดอยางเต็มที่ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมแนะแนวใหแก
นักเรียน ระบบอินเตอรเน็ตที่ลาชาทําใหขอมูลขาวสารที่ไดบางครั้งไมมีความทันสมัย ขาดการ
วางแผนการจัดกิจกรรมแนะแนวที่ชัดเจน ไมมีการประสานงานกับสถาบันการศึกษาตางๆ
เพ่ือใหมาแนะแนวการศึกษา หรือการแนะแนวอาชีพใหแกนักเรียน และขาดการติดตาม
ประเมินผลนักเรียนเม่ือจบไปแลว สภาพปญหาการบริหารงานบริการอาหารกลางวัน พบวา 
บุคลากรของโรงเรียนมีภาระงานมากจึงไมมีเวลาที่จะจัดอาหารกลางวันใหแกนักเรียนดวย
ตัวเองได ดานงบประมาณ ไดรับไมเพียงพอตอการจัดอาหารใหนักเรียนอยางทั่วถึง เครื่องมือ 
เครื่องใช ที่จําเปนในการประกอบอาหารบางอยางมีไมเพียงพอ และสถานที่ที่ใชประกอบ
อาหารและรับประทานอาหารกลางวันชํารุด โรงเรียนตองสั่งวัตถุดิบสําหรับประกอบอาหาร
และนําข้ึนมาบนโรงเรียนสําหรับประกอบอาหารทั้งอาทิตย และสภาพปญหาการบริหารงาน
บริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน พบวา ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการ
บริการสุขภาพและอนามัยนักเรียนโดยตรง ขาดงบประมาณในการซื้อเครื่องเวชภัณฑ เครื่อง
เวชภัณฑมีจํานวนไมเพียงพอ และหองน้ํา หองสวมในโรงเรียนไมเพียงพอตอการใชงาน  
 ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนบานปาซางนาเงิน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา แนวทางการบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียน ควรมีการสํารวจความตองการของผูเรียนในการจัดกิจกรรมชมรมหรือ
กิจกรรม การประชุมวางแผนการจัดกิจกรรม ควรจัดกิจกรรมตามความตองการของผูเรียน
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และชุมชนโดยจัดทําเปนโครงการใหชัดเจน จัดทําหนังสือคําสั่งแตงต้ังคณะดําเนินงาน สง
บุคลากรเขารับการอบรมเพ่ิมเติมในงานกิจการนักเรียน แนวทางการบริหารงานรักษาระเบียบ
วินัย ควรมีการศึกษาบริบทของชุมชน คานิยม วัฒนธรรมในพ้ืนที่ เพ่ือนํามาประกอบการ
พิจารณากําหนดกฎระเบียบตางๆ ควรจัดทําคูมือนักเรียนเพ่ือเผยแพรแนวทางการรักษา
ระเบียบวินัย บันทึกประวัตินักเรียนที่ทําผิดวินัยของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน ดําเนินการ
ตรวจสอบขอมูลจากสถิติตางๆ ที่เก็บรวบรวมไว และใหมีการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับ
งานรักษาระเบียบวินัย และนําผลการประเมินและผลจากสถิติตางๆ มาปรับปรุงในสวนที่ยังไม
สมบูรณ หรือยังไมบรรลุตามเปาหมายแนวทางการบริหารงานบริการแนะแนว ควรมีการ
สํารวจความคิดเห็นหรือความตองการของผูปกครองเพ่ือเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมแนะ
แนว ควรมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหบริการนักเรียนในดานการแนะแนว
การศึกษาและแนะแนวอาชีพ ควรมีการสํารวจขอมูลและติดตามนักเรียนที่จบไปแลว และนํา
ผลการสํารวจมาปรับปรุงและวางแผนการพัฒนาระบบงานแนะแนวตอไป  แนวทางการ
บริหารงานบริการอาหารกลางวัน ควรกําหนดรายการอาหารกลางวันลวงหนาโดยสํารวจความ
ตองการของนักเรียน ควรจัดใหมีประชุมผูปกครองเพ่ือ ขอความอนุเคราะหผูปกครองนักเรียน
ใหหอขาวและกับขาวใหนักเรียนนํามารับประทานที่โรงเรียน สบทบกับอาหารกลางวันจาก
โรงเรียน โรงเรียนควรหาแนวทางเพ่ือสนับสนุนนักเรียนที่มีฐานะยากจน จัดทําโครงการตางๆ
ข้ึน เพ่ือใชเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับประกอบอาหารกลางวัน และแนวทางการบริหารงาน
บริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน ควรใหโรงพยาบาลประจําตําบลและโรงพยาบาลใกลเคียง
ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาสุขภาพนักเรียนรวมกัน ใหมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบงานบริการสุขภาพอนามัยอยางชัดเจน จัดสงบุคลากร
ผูรับผิดชอบงานบริการสุขภาพเขารับอบรมในเรื่องการบริการสุขภาพอนามัย เรงสรางความ
ตะหนักกับนักเรียนและผูปกครองในดานการรักษาสุขภาพอนามัยอยางถูกสุขลักษณะ ควรมี
การจัดทําบันทึกสถิติการใชบริการดานสุขภาพอนามัย และนําผลที่ไดมาปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดบริการสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
 
การอภิปรายผล 

1. งานกิจกรรมนักเรียน มีการแตงต้ังคณะครูรับผิดชอบดูแลกิจกรรมเปนลายลักษณ
อักษร เปนการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนใหกับครูที่จะตองรับผิดชอบในงานกิจกรรม
นักเรียน ซึ่งหัสดินทร เชาวนปรีชา (2542 : 170) กลาววา การกําหนดหนาที่ของผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับกิจกรรมก็เปนสิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนควรคํานึงถึงเพราะกิจกรรมตองอาศัยบุคลากร
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หลายฝายเขามาชวยดําเนินงาน และแตละบทบาทหนาที่จําเปนจะตองมีคําอธิบายขอบขายให
ละเอียดชัดเจน  สําหรับการจัดกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผูเรียนนั้นพบวาการปฏิบัติยัง
อยูในระดับนอย ไมมีการริเริ่มการจัดกิจกรมในรูปแบบที่แปลกใหม สงผลใหรูปแบบกิจกรรม
ลาสมัยไมนาสนใจสําหรับนักเรียน  แนวทางการบริหารที่ควรปฏิบัติ ในการวางแผนการจัด
กจิกรรม โรงเรียนควรมีการสํารวจความตองการของผูเรียนในการจัดกิจกรรมชมรมหรือกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือใหกิจกรรมมาจากความตองการและความสนใจของผูเรียนอยางแทจริง  

2. งานรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน การกําหนดระเบียบกฎเกณฑหรือมาตรการของ
โรงเรียนบานเพ่ือการพัฒนาสงเสริม แกไข ควบคุมความประพฤติของนักเรียน มีการปฏิบัติใน
ระดับนอย จากการศึกษาปญหา พบวา ไมมีการกําหนดหนาที่ของบุคลากรในงานรักษา
ระเบียบวินัยที่ชัดเจน ครูมีภาระงานมากและผูปกครองมีภาระงานมากในการดํารงชีพทําใหมี
เวลาดูแลบุตรหลานนอย ซึ่งสอดคลองกับภิญญา รัตนวรชาติ (2550 : 60) ที่ไดศึกษาการ
บริหารกิจการนักเรียนตามการรับรูของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา อําเภอคลองใหญ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบวาโรงเรียนควรจัดใหมีการควบคุมความประพฤติและ
ระเบียบวินัยของนักเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางเรื่องวัยและพัฒนาการวัยรุน ควรเพ่ิม
ความสนใจกลุมนักเรียนที่สภาพครอบครัวไมสมบูรณ ในเรื่องความประพฤติและวินัย ควรเปด
โอกาสใหผูปกครองและชุมชนในการกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียนอยางจริงจัง 

3. งานบริการแนะแนว กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย คือ การวิเคราะห
และติดตามผลผูสําเร็จการศึกษาเพ่ือนําผลมาพัฒนากระบวนการแนะแนวในโรงเรียน จาก
การศึกษาปญหา พบวา ขาดบุคลากรที่มีความรู และประสบการณดานงานแนะแนวโดยตรง 
แนวทางการบริหารที่ควรปฏิบัติ โรงเรียนควรจัดหาแหลงเรียนรูเพ่ิมเติมและวิทยากรทองถ่ิน
ใหกับนักเรียนเพ่ือฝกอาชีพ ควรมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหการแนะแนว
การศึกษาตอ หรือสถานประกอบการที่ตองการรับคนเขาทํางาน เปนตน การปฏิบัติหนาที่ของ
ครูที่ปรึกษาตองใหการแนะแนวนักเรียนโดยภาพรวมและรายกรณีตามสภาพจริงของนักเรียน  
สอดคลองกับผลการวิจัยของสุนทรี ศรีสังวาลย (2548 : 83) ไดศึกษาการบริหารงานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันปา
ตอง จังหวัดเชียงใหม พบวาครูแนะแนวมีภารกิจมาก งานบริการสนเทศใหขอมูลขาวสารที่
จําเปนแกนักเรียน นอกจากหองแนะแนวแลวหองเรียนควรจะเปนหองใหคําปรึกษาแก
นักเรียนไดดวย นักเรียนมักจะมาขอรับบริการจากครูแนะแนว ซึ่งมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอ
จํานวนนักเรียน  
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4. งานบริการอาหารกลางวัน กิจกรรมที่มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับนอย ไดแก การ
จัดวัตถุดิบในการประกอบอาหารกลางวันที่มีความเหมาะสม ถูกหลักโภชนา จากการศึกษา
ปญหา พบวา ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการจัดอาหารกลางวัน งบประมาณ
ในการประกอบอาหารไมเพียงพอ โรงเรียน ควรจัดทําโครงการตางๆในโรงเรียน เพ่ือใชเปน
แหลงวัตถุดิบสําหรับประกอบอาหารกลางวัน ควรมีการจัดประชุมผูปกครองเพ่ือชี้แจงถึง
รายละเอียดการใชงบประมาณในการบริการอาหารกลางวัน หรือขอความอนุเคราะหผูปกครอง
ในการเก็บเงินสมทบทุนในการจางแมครัวมาประกอบอาหารให  สอดคลองกับจักรพงศ บุญเลิศ 
(2541 : 137) ที่ศึกษาสภาพการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนเอกชน จังหวัด
เชียงราย พบวา บุคลากรที่ทําหนาที่ผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบโครงการควรมีการศึกษา
แนวปฏิบัติหลักเกณฑรายละเอียด และระเบียบการดําเนินงานดานงบประมาณการเงิน โรงเรียน
ควรมีการเก็บรักษาเงินที่ไดรับการจัดสรรจากกระทรวงศึกษาธิการอยางเหมาะสม โดยมีการ
จัดทําบัญชีควบคุมและจัดทําหลักฐานทางการเงินอยางสมํ่าเสมอ มีการตรวจสอบการเบิกจาย 
เปนประจํา 

5. งานบริการสุขภาพและอนามัยนักเรียน การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ในดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียนยังมีการปฏิบัติในระดับนอย  จากการศึกษาปญหา พบวา 
โรงเรียนมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆเพ่ือใหความรูในการดูแลสุขภาพแกนักเรียนและ
ชุมชนอยูเสมอ แตมักไมคอยไดรับความสนใจจากชุมชน ดังนั้นโรงเรียนควรเรงสรางความตะหนัก
กับนักเรียนและผูปกครองในดานการรักษาสุขภาพอนามัยอยางถูกสุขลักษณะ โดยจัดทําโครงการ
เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของนักเรียนรวมกับชุมชน  จัดสง
บุคลากรผูรับผิดชอบงานบริการสุขภาพเขารับอบรมในเรื่องการบริการสุขภาพอนามัย ซึ่งภิญญา 
รัตนวรชาติ (2550 : 65) ไดศึกษาการบริหารกิจการนักเรียนตามการรับรูของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา อําเภอคลองใหญ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบวา โรงเรียนควรจัดให
มีหองพยาบาลที่เพียงพอ และติดตอแจงใหผูปกครองรับทราบเกี่ยวกับการเจ็บปวยของนักเรียน
อยูเสมอ และเม่ือนักเรียนมีการเจ็บปวยหนักโรงเรียนไมสามารถดูแลได โรงเรียนควรสงตอ
นักเรียนที่เจ็บปวยไปรับการรักษาจากสถานพยาบาลใกลเคียงนอกจากนี้ควรมีการจัดเวรทําความ
สะอาดหองน้ํา ควรสรางเครือขายความรวมมือในการดูแลสุขภาพ รวมกับชุมชน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพ่ือทําใหการบริหารงานดานสุขภาพเปนไปอยางมีคุณภาพ 
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ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 

1. ผูบริหารควรใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการนัก เ รี ยน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง เพราะเปนผูที่ใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุด 

2. ครูควรมีสวนรวมในการบริหารงานกิจการนักเรียนในทุกกิจกรรม ต้ังแตรวมวาง
แผนการดําเนินงาน ดําเนินงานตามแผนที่วางไว ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ตัวเอง ควบคุมดูแลนักเรียนตามภาระงาน สรุปผลและปรับปรุงการทํางานเม่ือเสร็จสิ้นการ
ดําเนินงาน       

3. โรงเรียนควรดําเนินการพัฒนางานกิจการนักเรียนอยางตอเนื่อง โดยนําผลจากการ
ดําเนินงาน มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ควรใหความสําคัญในการ
จัดสรรบุคลากรเพ่ือใหเพียงพอตอการจัดการศึกษาและดําเนินงานสงเสริมกิจการนักเรียน  

 
 ขอเสนอแนะการศกึษาครัง้ตอไป 

1. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบวา ผูบริหารเปนสวนสําคัญในการบริหารงานกิจการ
นักเรียน จึงควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารของผูบริหารที่สงผลตองานกิจการนักเรียน 

2. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบวา บริบทของสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลอยาง
ย่ิงตอการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียน จึงควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนางานกิจการ
นักเรียนของโรงเรียนอ่ืนๆในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
 
เอกสารอางอิง 
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม. เชียงใหม 
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แนวทางการบริหารหลกัสูตรสาํหรบันกัเรยีนทีม่ีความพกิารซอน โรงเรยีนศรสีงัวาลย

เชียงใหม 

Curriculum Administration Guidelines for complex disabled students at 

Srisungwan Chiang Mai School 

 

นางสาวเกศรนิทร  วงครอย [4] 
อาจารย ดร. พูนชัย  ยาวิราช [5] 
อาจารย ดร. สมเกียรติ  ตุนแกว [6] 

 

บทคดัยอ    
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียน
พิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม (2) ปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการ
ซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม และ(3) คนหาแนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียน
พิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยไดแก ผูอํานวยการ
สถานศึกษา หัวหนาฝายวิชาการ ครูผูสอนหองเรียนพิการซอน และครูผูรับผิดชอบงานพิการ
ซอนในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ รวมทั้งสิ้น 42 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
ขอมูลในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  วิเคราะหขอมูลโดยหา
คาความถ่ี คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการศึกษาพบวา 
 สภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาลย
เชียงใหม  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติและเปนจริงระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา มี
การปฏิบัติและเปนจริงระดับมาก 2 ดาน ไดแก ดานการสงเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา 
และดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ตามลําดับ และมีการปฏิบัติและเปนจริงระดับปาน
กลาง 1 ดาน ไดแก ดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา  
 

                                                             

[4] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[5][6] อาจารย์ประจําสาขาวิชาการการบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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 ปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาลย
เชียงใหม  โดยภาพรวมมีปญหาระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหา
ระดับปานกลาง 2 ดาน ไดแก ดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา และดานการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ตามลําดับ และมีปญหาระดับนอย  1 ดาน ไดแก ดานการสงเสริม
สนับสนุนระดับสถานศึกษา  
 แนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาลย
เชียงใหม ไดแก สงเสริมใหครูและผูที่เกี่ยวของไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ 
เกี่ยวกับการนําหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนไปสูการปฏิบัติ  เชน การประชุม สัมมนา 
การศึกษาดูงาน และควรมีการนิเทศติดตามการใชหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนอยาง
ตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของเครือขายในการนิเทศติดตามอยางเปนระบบ 
 
Abstract  

The objectives of this research were to study the conditions, problems, and to 
investigate guidelines of curriculum administration for complex disabled students, at 
Srisungwan Chiang Mai School. The population used in this research were 42 people 
including directors of academies, supervisors of academic department, teachers of 
complex disabled classes and the particular teachers who were responsible for the 
schools under the office Special Education administration.  The research instruments 
were questionnaire and structured interview. The data were analyzed through the 
frequency, standard deviation,The content analyses. The results were on follows: 
 The overall condition of curriculum administration for the complex disabled 
students at Srisungwan Chiang Mai School was “High” With regard to individual 
aspects, The findings indicated that the academic supports by the school 
administration and the academic curriculum management were at the high 
level, whereas the practical performance in the school was at an average level, 
the quality control in school, for example.   
 In terms of the problems of the curriculum administration for complex 
disabled students at Srisungwan Chiang Mai School, it was at a medium level. 
Considering each aspect, the research found that there were two problems 
which were at a “Moderate” level: quality control regulation and curriculum 
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course management respectively. However, the academic supports in the 
school was at a low level. Curriculum Administration Guidelines for complex 
disabled students at Srisungwan Chiang Mai School were to support teachers 
and coordinators in order to improve knowledge, understanding about 
Curriculum course use for complex disabled students in action for example, 
doing seminars, meeting, study visiting, supervising and pursuing the curriculum 
course use for complex disabled students consecutively, as well as supporting 
the participative network for supervisor systematically.  
 
บทนาํ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 10 กําหนดให การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม
สามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาส
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคน
พิการ พ.ศ. 2551  มาตรา 5 วรรคสาม กําหนดใหคนพิการมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐาน
และประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู ทางทดสอบทาง
การศึกษา ที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการแตละประเภท  
 การจัดการศึกษามีเปาหมายเพื่อคนทุกคน โดยจัดใหมีคุณภาพตามความแตกตาง ที่
หลากหลายไมแยกคนพิการออกจากคนทั่วไป  ใชการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
ชุมชนและมีเจตคติที่ถูกตอง ในการพัฒนาศักยภาพคนพิการ ที่มุงเนนใหคนพิการไดเรียนรู
จากการปฏิบัติและมีประสบการณตรง เพ่ือใหคนพิการสามารถดําเนินชีวิตอยูรวมกับบุคคล
ทั่วไปอยางอิสระ  เปาหมายที่สําคัญในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ คือ จัดการเรยีนรู
โดยมุงใหผูเรียนบรรลุศักยภาพสูงสุด สามารถประกอบอาชีพ มีงานทํา มีรายไดเลี้ยงตัวเอง
และดําเนินชีวิตอยูไดดวยตนเองอยางอิสระ (สมพร หวานเสร็จ , http://goo.gl/YZQ4oU) 
กระบวนการจัดการเรียนรูตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และพัฒนาการทางสมอง เนนใหความสําคัญ
ทั้งความรูและคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 2) 
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 โรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม เปนโรงเรียนเฉพาะความพิการ สังกัดสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดต้ังข้ึน
ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ใหเปนโรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับผูที่มีความ
บกพรองทางรางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระเกียรติ
ครบรอบ 100 ป แหงวันคลายวันพระราชสมภพสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เม่ือ
วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2543 โรงเรียนจัดการศึกษาต้ังแตระดับเตรียมความพรอม (อนุบาล) ถึง
มัธยมศึกษาปที่ 6 และระดับ ปวช. รวมทั้งสงนักเรียนออกไปเรียนรวมในสถานศึกษาสังกัด 
เขตพ้ืนที่การศึกษาใกลเคียง มีพ้ืนที่ใหบริการเด็กพิการรางกายจากทั่วประเทศ รับนักเรียนทั้ง
ประจําและไป-กลับ  
 นักเรียนที่มีความบกพรองทางรางกาย  หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ สวนหนึ่งภาวะ
โรคไมมีผลตอการทํางานของสมองดานความรู ความจํา การนึกคิด นักเรียนกลุมนี้ จึง
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาไดเชนเดียวกับเด็กทั่วไป ในขณะที่บางสวนมีปญหาความลาชา
ของพัฒนาการดานการเรียนรู เรียนรูไดชา ตองอาศัยการกระตุน การชวยเหลือเปนรายบุคคล 
และอีกกลุมหนึ่ง คือกลุมที่มีปญหาความพิการซอนดานสติปญญา การรับรู เรียนรู คอนขาง
รุนแรง เด็กกลุมนี้ไมอาจเรียนรูทางวิชาการไดเชนเด็กปกติ ทําใหโรงเรียนตองจัดทําหลักสูตร
พิการซอนสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองทางรางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ  
โดยมุงเนนการพัฒนาทักษะทางการดํารงชีวิตและการชวยเหลือตนเอง เพ่ือใหสามารถอยู
รวมกับผู อ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข  ซึ่งจากการดําเนินการใชหลักสูตรพิการซอนใน
โรงเรียนพบปญหาในหลายดาน จากสรุปผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาการเรียนการสอน
หองเรียนพิการซอน  (สุชานาถ : 2557) พบวาครูขาดความรูความเขาใจกระบวนการจัดทํา
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ  เนื่องจากมีบุคลากรที่ไมไดจบในสาขาที่เกี่ยวของ
โดยตรง และมีการผลัดเปลี่ยนบุคลากรบอยครั้ง และจากการสัมภาษณหัวหนาฝายบริหารงาน
วิชาการและครูผูเกี่ยวของ เกี่ยวกับปญหาในการบริหารหลักสูตร  พบวา  1) การวัดผลและ
ประเมินผลของหลักสูตรไมสอดคลองตามสภาพจริงของนักเรียนรายบุคคล 2) ครูผูสอนขาด
ความรูความเขาใจในการบริหารหลักสูตร 3) ครูขาดความเขาใจในการนําหลักสูตรไปใช  จาก
ปญหาขางตนนี้  ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางในการบริหารหลักสูตรพิการซอน โรงเรียน
ศรีสังวาลเชียงใหม เพ่ือประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารหลักสูตรใหมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
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วัตถปุระสงคของการวิจยั   
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรี

สังวาลยเชียงใหม  
2. เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรี

สังวาลยเชียงใหม 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียน

ศรีสังวาลยเชียงใหม  
 

ประโยชนของการวจิัย   
1. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร สามารถนําผลการวิจัย ไปเปนแนวทางการ

บริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม  
2. สถานศึกษาไดสารสนเทศที่สามารถนําไปวางแผนพัฒนาปรับปรุงการบริหารหลักสูตร

สําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม เพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
ผูเรียนใหตรงตามมาตรฐานของหลักสูตร 

 
ขอบเขตของการวิจยั   
  ขอบเขตดานเนือ้หา 
 การศึกษาในครั้งนี้ผูศึกษามุงศึกษาแนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความ
พิการซอน โรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม  ตามแนวทางการบริหารหลักสูตรของสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  (2552 : 35-66)  ซึ่ง
ประกอบดวย  3  ข้ันตอน ไดแก 1) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  2)  การสงเสริมสนับสนุน
ระดับสถานศึกษา  3)  การกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา โดยใชข้ันตอนกระบวนการ
บริหารคุณภาพวงจรของเดมม่ิง  (Deming Circle)  PDCA ในทุกข้ันตอน 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา  จํานวน 1 คน หัวหนาฝาย
วิชาการ  จํานวน 1 คน ครูผูสอนหองเรียนพิการซอน ระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนตน  จํานวน 38  คน ครูผูรับผิดชอบงานพิการซอน ในโรงเรียน สังกัดสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ จํานวน 2 คน  รวมทั้งสิ้น 42 คน ในโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม  
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วธิีดาํเนนิการวจิัย   
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูอํานวยการ

สถานศึกษา  จํานวน 1 คน หัวหนาฝายวิชาการ  จํานวน 1 คน ครูผูสอนหองเรียนพิการซอน 
จํานวน 38  คน ครูผูรับผิดชอบงานพิการซอน ในโรงเรียน สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 42 คน  

2. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามสภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียน

ศรีสังวาลยเชียงใหม    
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียน

ศรีสังวาลยเชียงใหม    
 ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางแนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียน
พิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม    

3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
 ตอนที่ 1 เก็บขอมูลโดยการใหกลุมประชากรตอบแบบสอบถามสภาพการบริหาร

หลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม จากนั้นนําแบบสอบถามมา
วิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 2 เก็บขอมูลโดยการใหกลุมประชากรตอบแบบสอบถามปญหาการบริหาร
หลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม จากนั้นนําแบบสอบถามมา
วิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 3 นําผลการวิเคราะหขอมูลตอนที่ 1 และ 2 มาสรางเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสรางเพ่ือหาแนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลย
เชียงใหม เก็บขอมูลโดยใหกลุมประชากรตอบแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากนั้นนําแบบ
สัมภาษณมาวิเคราะหสรุปเปนความเรียง 

4. การวิเคราะหขอมูล  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามสภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียน

ศรีสังวาลยเชียงใหม  วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย  X   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.   
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนโรงเรียน

ศรีสังวาลยเชียงใหม   วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย  X   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.   
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 ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางแนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียน
พิการซอนโรงเรียนศรีสังวาลยเชียงใหม   วิเคราะหขอมูลสรุปเปนความเรียง 
 
สรปุผลการวจิัย   
 จากการศึกษาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรี
สังวาลยเชียงใหม สรุปผลไดดังนี ้

1. สภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาล
เชียงใหม 

1.1. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
สภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนดานการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา ในภาพรวมมีการปฏิบัติและเปนจริงระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก โรงเรียนไดให
ความสําคัญตอหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน และการจัดการศึกษาตองมีการกําหนด
ทิศทางการศึกษา การวิเคราะหสาระและมาตรฐานการเรียนรู รวมถึงการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน โดยคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ  และดําเนินการตามกรอบแนวทางการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําหนดใหโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา โดย
การปฏิรูปหลักสูตร เนนงานวิชาการและผูเรียนเปนสําคัญ สอดคลองกับ กระจาง  หลักคํา 
(2556) ที่ศึกษาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2551 ของโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนพรอมใชในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 36 พบวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เนื่องมาจากในการจัดการศึกษาประเภทใด ระดับใดก็ตาม จะตองกําหนดทิศทางในการจัด
การศึกษา ซึ่งหลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรตองให
เหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน ตองศึกษาความตองการของชุมชน สภาพปจจุบันและสิ่ง
ที่สังคมตองการใหเกิดข้ึน 

1.2. ดานการสงเสริม สนับสนุนระดับสถานศึกษา 
สภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนดานการสงเสริม สนับสนุน

ระดับสถานศึกษา ในภาพรวมมีการปฏิบัติและเปนจริงระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
โรงเรียนมีระบบการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพทั้งเรื่องของการจัดกลุมผูเรียน 
โครงการที่จะพัฒนาศักยภาพผูเรียน แหลงเรียนรู สื่อการเรียนการสอน รวมถึงบรรยากาศการ
เรียนรูของผูเรียน สอดคลองกับ ปาณิสรา เกิดมรกต (2552 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาการมีสวน
รวมในการบริหารงานวิชาการของครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี ผลการวิจัยพบวา  
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ครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและ
รายดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ดานการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา ดานการวัดผลประเมินผล และ
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน และดานการแนะแนวการศึกษา ตามลําดับ 

1.3. ดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา 
สภาพการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนดานการกํากับดูแลคุณภาพ

ระดับสถานศึกษา ในภาพรวมมีการปฏิบัติและเปนจริงระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
สถานศึกษาไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ที่
กําหนดใหสถานศึกษาตองมีการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน และการเตรียมความ
พรอมสําหรับประกันคุณภาพภายนอก เปนระบบควบคุมคุณภาพการศึกษาที่สถานศึกษาตอง
ใชเปนกลไกสําคัญในการสรางความม่ันใจตอพอ แม ผูปกครอง และชุมชนวาจะสามารถจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ มีเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน แผนปฏิบัติการตองเนนผลคุณภาพ
ผูเรียน มีการรายงานผลเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง และนําผลมาใชในการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน 

2. ปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาล
เชียงใหม 

2.1. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
ปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนดานการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา ในภาพรวมมีปญหาระดับปานกลาง  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การนํามาตรฐานการ
เรียนรูและตัวชี้วัดมาวิเคราะห เพ่ือกําหนดหนวยการเรียนรู และการออกแบบการบูรณาการ
สาระการเรียนรู ยังไมครอบคลุมตามเนื้อหาของหลักสูตร ซึ่งสอดคลองกับ สุดารัตน ชนะมาร 
(2550:173) ที่ไดศึกษาสภาพปญหา และผลสําเร็จในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา ปญหาในการ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง เนื่องจากบุคลากรที่เกี่ยวของไม
เขาใจเรื่องของหลักสูตรเทาที่ควร ไมมีการอบรมหรือติดตามผลการจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง  
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2.2. ดานการสงเสริม สนับสนุนระดับสถานศึกษา 
ปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนดานการสงเสริม สนับสนุน

ระดับสถานศึกษา ในภาพรวมมีปญหาระดับนอย  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ การพัฒนาบุคลากรใน
การจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนพิการซอน ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ทําใหบุคลากรขาด
ประสบการณในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนพิการซอน สอดคลองกับ ปยะพร  ทําบุญ 
(2546) ไดศึกษาการบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ในสถานศึกษา
จังหวัดศรีษะเกษ พบวา ครูและผูเกี่ยวของมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการวัดผล
ไมชัดเจน ควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการใหครูและผูเกี่ยวของทุกคน โดยเฉพาะเรื่องการวัดผล
และประเมินผล ควรสงเสริมใหครูมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียนใหมากข้ึน 
และควรมีการติดตามผลการใชหลักสูตรอยางตอเนื่องเปนระบบ 

2.3. ดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา 
ปญหาการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนดานการกํากับดูแลคุณภาพ

ระดับสถานศึกษา ในภาพรวมมีปญหาระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากขาดการนิเทศ
ติดตามการใชหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนอยางเปนระบบ รวมถึงขาดการพัฒนา
ผลงานวิจัยเพ่ือนํามาปรับปรุงหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน สอดคลองกับ  อรพิน ไชย
โวหาร (2549) ไดศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลําปาง เขต 1 พบวาการดําเนินการนิเทศไม
ตอเนื่องสมํ่าเสมอ ไมไดดําเนินการเปนลายลักษณอักษร จึงไมมีการนําผลการนิเทศมา
ปรับปรุงในดานการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษายังมีนอยเนื่องจากการขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา การประชุม อบรม สัมมนา การประสานงาน การประชาสัมพันธ มีการ
รายงานผลตอสาธารณชนคอนขางนอย 

3. แนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนที่มีความพิการซอน โรงเรียนศรีสังวาล
เชียงใหม 

3.1 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
แนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน ดานการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา ตามวงจรคุณภาพ PDCA พบวา ควรมีวางแผนการสรางองคความรู ความเขาใจ
ของครู เกี่ยวกับหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน และใหครูผูสอนสามารถนํามาตรฐานการ
เรียนรูไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการออกแบบ
หนวยการเรียนรู การบูรณาการสาระการเรียนรู และสงเสริมใหครูไดตระหนักถึงความสําคัญ
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ของการจัดทําหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน รวมถึงมีการนิเทศอยางตอเนื่อง  สอดคลอง
กับงานวิจัยของ คมคาย  ภิญโญ (2553 : 90) ไดศึกษาปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริ หารหลั กสู ต รสถานศึ กษา  ของผู บ ริ ห ารสถานศึ กษาสั งกั ด เทศบาล ใน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา สถานศึกษาควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรู แนวทางการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา (รอยละ 80.00) ควรสงบุคลากร
ใหไดรับการพัฒนาความรูในเรื่องแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําสาระของหลักสูตร
สถานศึกษา (รอยละ 80.00) และควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตาม ใหความรูในเรื่องแนวทางการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา (รอยละ 80.00) รองลงมาคือ 
ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความรูในการประชุมของโรงเรียนเปนประจํา (รอยละ 70.00) ควร
สงเสริมใหบุคลากรออกไปศึกษาหาความรูในระดับที่สูงข้ึน (รอยละ 60.00) และควรมี
การศึกษาดูงานในสถานศึกษาตนแบบดานการจัดทําหลักสูตร (รอยละ 50.00) ตามลําดับ   

3.2. ดานการสงเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา 
แนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน ดานการสงเสริมสนับสนุน

ระดับสถานศึกษา ตามวงจรคุณภาพ  PDCA พบวา  ควรมีการจัดทําโครงการและวางแผนการ
พัฒนาบุคลากรใหชัดเจน และการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ มีการสงเสริมใหครูเขารับ
การอบรมการพัฒนาตนเองทั้งภายนอกและภายใน รวมถึงการศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่
ประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนสําหรับนักเรียนพิการซอน และควรมีการจัดประชุมทํา
ความเขาใจรวมกันระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศและมีการนิเทศอยางตอเนื่อง สอดคลอง
กับงานวิจัยของ ณัทชรพงษ พะโยธร (2556 ) ไดศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 พบวา แนวทางการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 คือ พัฒนา
ภาวะผูนําทางวิชาการแกครูผูสอน โดยสงเสริมสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาตนเองทั้งเรื่องที่
สนใจและเรื่องวิชาการอ่ืนๆ ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช จัดสรรงบประมาณและ
ปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จของผูเรียนตามเปาหมายของการจัดการศึกษา ใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการจัดการศึกษา มีสวนรวมในการวางแผน การพัฒนาและประเมินผลการใชหลักสูตร 
ผูบริหารสถานศึกษาตองสรางบรรยากาศรวมคิด รวมทํา รวมปรึกษาหารือ รวมพูดคุย
แลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 
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3.3. ดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา 
แนวทางการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน ดานการกํากับดูแล

คุณภาพระดับสถานศึกษา ตามวงจรคุณภาพ  PDCA พบวา  ควรมีการวางแผนการนิเทศอยาง
ชัดเจน มีการจัดทําคูมือการกํากับติดตาม ประเมินผลการนิเทศ การใชหลักสูตรสําหรับ
นักเรียนพิการซอน มีการสรางเครือขายในการนิเทศรวมกับหนวยงานตนสังกัด และสงเสริมให
สถานศึกษาจัดทําวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน 
ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล อยางตอเนื่อง เพ่ือนําผลมาวางแผน
พัฒนา อยางจริงจังและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน สอดคลองกับงานวิจัยของ วรญา ภูเสตวงษ 
(2553 : 195-196) ไดศึกษาปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลใน
จังหวัดจันทบุรี พบวา แนวทางการแกปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
รัฐบาลในจังหวัดจันทบุรี คือ โรงเรียนควรจัดใหมีการนิเทศและปรับปรุงคุณภาพดานการเรียน
การสอนอยางสมํ่าเสมอ เปนระยะๆ โดยมีผูเชี่ยวชาญที่มีความรูคอยแนะนําชวยเหลือมี
แผนงานหรือโครงการนิเทศภายใน โดยการสังเกตการณสอน และบันทึกผลการนิเทศเปน
หลักฐานเพ่ือเปนการกํากับ ดูแลคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนควรดําเนินการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบผลการดําเนินงาน บริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยางเครงครัด และมี
การสรุปเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการบริหารหลักสูตร ใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
บุคลากร และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ และโรงเรียนควรนําขอเสนอแนะจากการประเมินผล
ไปปรับปรุง พัฒนา การบริหารจัดการหลักสูตร 
 
ขอเสนอแนะ  
 ขอเสนอแนะการนําผลการวจิัยไปใช   

1. ผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดควรสรางความตระหนักและใหความรู 
ความเขาใจ แกบุคลากรในสถานศึกษาโดยการจัดประชุม ชี้แจง อบรม สัมมนา ใหเห็น
ความสําคัญของการบริหารจัดการหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอน 

2. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวางแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม อยางเปนระบบ 
3. ควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกับโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ เพ่ือนําประสบการณความรูที่ไดรับ มาเปนประโยชนในการบริหารหลักสูตรสําหรับ
นักเรียนพิการซอน 
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 ขอเสนอแนะการวิจยัครัง้ตอไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใชหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนของโรงเรียน

อ่ืนๆ เพ่ือเปรียบเทียบผลการวิจัยในแตละโรง 
2. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนของ

โรงเรียนในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
3. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่มีตอ

การบริหารหลักสูตรสําหรับนักเรียนพิการซอนของโรงเรียน 
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แนวทางการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
The academic administration guidelines of the Child Development 
Center Weing Chiang Khong municipality. 
 
 

นางสาวสนุีย  เรยีนชยั [7] 
อาจารย ดร.สมเกียรติ  ตุนแกว [8] 
อาจารย ดร.ไพรภ  รัตนชูวงศ [9] 

 

บทคดัยอ 
 การศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพ  ปจจัยที่สงผลและแนว
ทางการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ ประชากรผูให
ขอมูลจํานวนทั้งสิ้น  8 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบวิเคราะหเอกสาร 
และแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหาสําคัญและนําเสนอเปนความ
เรียงผลการศึกษาพบวา 

1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เวียงเชียงของโดยภาพรวมมีการบริหารจัดการอยูในระดับปรับปรุง คือ ดานการนิเทศ
การศึกษา ดานการวิจัยในชั้นเรียน และดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สวนดานหลักสูตรโดยภาพรวมอยูในระดับดี 

2. ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เวียงเชียงของใน ดานหลักสูตร ดานการนิเทศการศึกษา ดานการวิจัยในชั้นเรียนและดานการ
ประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ปจจัยแรกที่สงผลคือ ดานบุคลากร และรองลงมา
ตามลําดับคือ ปจจัยดานการบริหารจัดการและงบประมาณ  

3. แนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียง
ของในดานหลักสูตร ดานการนิเทศการศึกษา ดานการวิจัยในชั้นเรียนและดานการประกัน

                                                             

[7] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[8][9] อาจารย์ประจําสาขาวิชาการการบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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คุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรยกระดับความรูโดยจัดสงบุคลากรเขารับการอบรม
เฉพาะดานที่รับผิดชอบอยางตอเนื่อง และจัดทําระบบการบริหารจัดการใหมีระบบที่ชัดเจน 
โดยใชระบบคุณภาพวงจรเดมม่ิง (PDCA) เขามาชวยเพ่ือใหงายตอการบริหารจัดการที่มี
คุณภาพ 
 
Abstract 
  The purposes of this study were to study factors affecting administration of 
the Child Development Center Wieng Chiang Khong municipality and proposed 
academic and administration guideline for the center. A sample was selected 
from 8 cases. The research instruments were document analysis and semi-
structured or guided interview. The main gathered data were analyzed and 
descriptively presented. The results of the study were as follows; 

1. Overall it was found that the academic administration and educational 
management of the Child Development Center was at an improving stage 
through the educational supervision, classroom research and Internal Quality 
assurance in the Child Development Center. 

2. Factors effecting academic administration management of the Child 
Development Center were curriculum, educational supervision, classroom 
research and Internal Quality assurance in the Child Development Center. The 
first impact factor was on the personnel follow by the executive management 
and budget. 

3. The academic administration guidelines of the Child Development 
Center in curriculum, educational supervision, classroom research and Internal 
Quality assurance in the Child Development Center should continue to train 
responsibly for specific System Management in order to facilitate administration 
management effectively. 
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บทนาํ 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยใหองคกรปกครองทองถ่ินมีหนาที่จัดการศึกษาตามหมวด 5 
การบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และ
มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ,2542:12-13) 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 3 - 5 ป มีฐานะ
เทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง และ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ศูนยอบรม เด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังนี้  1) มาตรฐานดานการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  2) มาตรฐานดานบุคลากร  3) มาตรฐานดานอาคาร 
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  4) มาตรฐานดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  
5) มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน มาตรฐานดานสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน : มาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน
วิชาการมีความสําคัญและนับวาเปนหัวใจในการดําเนินงานมีวัตถุประสงคหลักดังนี้ เพ่ือ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
สังคม และสติปญญา) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีคุณลักษณะ และ
สมรรถนะตามวัย  โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย เพ่ือสงเสริมใหเด็ก
เล็กสามารถปฏิบัติกิจกิจวัตรประจําวัน และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุขและมี
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คุณภาพ  เพ่ือแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก
ตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในทองถ่ิน  และเพ่ือสงเสริมความรัก เอ้ืออาทร 
ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมทองถ่ิน  โดยมีขอบขายการบริหารงานวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร 10 ดาน คือ ดานหลักสูตร ดานการจัดประสบการณ/การจัดกิจกรรม
ประจําวัน ดานการเขียนแผนการจัดประสบการณ ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ
เรียนรู ดานการวัดผลและประเมินผล ดานการนิเทศการศึกษา ดานการวิจัยในชั้นเรียน ดาน
โภชนาการ ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตางๆ/โครงการที่สงเสริมผูเรียน) 
และดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 จากผลการประเมินสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)ไดรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเวียงเชียงของ มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กที่อยูใน
ระดับคุณภาพ พอใชและตองปรับปรุงเรงดวน คือ ลําดับที่ 3 ตัวบงชี้ที่ 9  ผลการพัฒนาให
บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน พันธกิจและวัตถุประสงคของการจัดต้ังสถานศึกษา อยู
ในระดับ พอใช  ลําดับที่ 4 ตัวบงชี้ที่ 12 ผลการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษา  อยูในระดับ พอใช และลําดับที่ 5 ตัวบงชี้ที่ 8 ประสิทธิผลของระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน อยูในระดับ ตองปรับปรุงเรงดวน  และจากการประชุมประจําเดือน 
เมษายน พ.ศ.2558 ที่ผานมาคณะครูไดเรียบเรียงงานวิชาการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําเวียงเชียงของ ต้ังแตป 2555 จนถึงปปจจุบัน  ตามขอบขายงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของยังไมไดจัดทํางานดานหลักสูตร ดานการนิเทศ
การศึกษา  ดานการวิจัยในชั้นเรียน ดานการประกันคุณภาพภายใน และงานบางดานยังไมมี
การปรับปรุงเชน ดานหลักสูตรไมมีการประเมินหลังใชและปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรดังนั้น 
 ผูศึกษาจึง มีความสนใจที่จะหาแนวทางอยางไรที่จะบริหารงานวิชาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเวียงเชียงของใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน โดยศึกษาจากผูผฏิบัติคือ ผูอํานวยการกอง
การศึกษา หัวหนาสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา หัวหนาฝายงานวิชาการ และครูใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ  เนื่องจากเปนผูเกี่ยวของโดยตรงในการบริหารงาน
ดานวิชาการ  ผลการศึกษาครั้งนี้จะนําไปเปนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเวียงเชียงของใหไดรับการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล

เวียงเชียงของ 
3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 

 
ประโยชนของการวิจัย 

1. ดานความรู  ทําใหรูสภาพการบริหารงานวิชาการ ปจจัยสําคัญที่สงผลตอการ
ดําเนินงานและรูแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เวียงเชียงของ 

2. ดานการนําไปใช ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการวางแผนการบริหาร
จัดการงานวิชาการของของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
  
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานเนื้อหา  

1.  แนวทางการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
ตามกรอบงานการบริหารวิชาการ 4 ดาน จากทั้งหมด 10 ดาน ดังนี้ 1) ดานหลักสูตร 2) ดาน
การนิเทศการศึกษา 3) ดานการวิจัยในชั้นเรียน 4) ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

2. การบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
3. ปจจัยสําคัญที่มีผลตอคุณภาพการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

ตําบลเวียงเชียงของ 
 

ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ นายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงของ ปลัดเทศบาล
ตําบลเวียงเชียงของ ผูอํานวยการกองการศึกษา หัวหนาสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ หัวหนาฝายงานวิชาการ และคณะครูศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ รวมทั้งสิ้นจํานวน 8 คน 
 
 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
  ประชากรในวิจัยครั้งนี้ คือ ผูวิจัย นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลฯ ผูอํานวยการกอง
การศึกษา   หัวหนาสถานศึกษา หัวหนาสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
หัวหนาฝายงานวิชาการครู จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 8 คน โดยผูศึกษาทําการเลือกประชากร
แบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งตรงกับความตองการที่จะไดมาซึ่งขอมูลในการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้ 
  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้ เปนแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับสภาพ
การบริหารจัดการงานวิชาการและแบบสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยสําคัญที่สงผลตอการบริหาร
จัดการ เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียง
เชียงขอโดยสามารถแบงเครื่องมือออกเปน 2 ชุด ดังนี้ ชุดที่ 1 แบบวิเคราะหเอกสารต้ังแตป 
2553-2558 วาเอกสารมีการดําเนินการอยูในระดับใด ใชวิธีของ Likert  Scale เปนระดับ
คุณภาพ 5 ระดับ โดยใชระบบคุณภาพวงจรเดมม่ิง (PDCA)  คือ การวางแผน  การปฏิบัติตาม
แผน การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและการแกไขปญหา ชุดที่ 2 แบบสัมภาษณ สามารถ
แบงแบบสัมภาษณออกเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 สัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการ
สัมภาษณ ไดแก ชื่อนามสกุล สถานที่สัมภาษณ วันเดือนปที่ทําการสัมภาษณ ตําแหนงงาน
ของผูใหสัมภาษณ ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางเพ่ือศึกษาเกี่ยวกับปจจัยสําคัญที่
สงผลตอการบริหารจัดการ คือปจจัยดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ/อุปกรณ ดาน
การบริหารจัดการ ตอนที่ 3 สัมภาษณหาแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการทั้ง 4 ดาน 
โดยมุงศึกษาในหัวขอทรัพยากรการบริหาร 4 ดาน (4m) คือ ดานบุคคล ดานงบประมาณ ดาน
วัสดุ/อุปกรณ และดานการบริหาร 

การสรางเครื่องมือในการศกึษาคนควาอิสระ ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี
หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยการบริหาร และการนิเทศภายในโรงเรียน แลว
นํามาประมวลเพ่ือกําหนดขอบเขตกาศึกษาคนควาอิสระ และการสรางเครื่องมือเพ่ือให
สามารถเก็บขอมูลครบถวนตามวัตถุประสงค ดําเนินการสรางแบบสัมภาษณ 
 
สรุปผลการวิจัย (เนนสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค) 
 จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษาคนควาอิสระสามารถสรุปผลได ดังนี ้

1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เวียงเชียงของ ซึ่งศึกษาสภาพจากวงจรคุณภาพเดมม่ิง (PDCA) โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปรับปรุง เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี ้
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1.1 การจัดการที่เปนปญหาคือ การวางแผน การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและการ
แกปรับปรุง ซึ่งอยูในระดับพอใช  

1.2 ดานการนิเทศการศึกษา พบวาโดยภาพรวมสภาพการบริหารจัดการอยูในระดับ
ปรับปรุง คือ การวางแผน การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และการแกไขปญหา  

1.3 ดานการวิจัยในชั้นเรียน พบวาโดยภาพรวมสภาพการบริหารจัดการอยูในระดับ
ปรับปรุงคือ การวางแผน การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และการแกไขปญหา  

1.4 ดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวาโดยภาพรวมสภาพการ
บริหารจัดการอยูในระดับปรับปรุง คือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน การแกไขปญหา 

1.5 ดานหลักสูตร พบวาโดยภาพรวมสภาพการบริหารจัดการอยูในระดับดี สภาพกา
รบริห 

2. ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเวียงเชียงของ ซึ่งหาปจจัยหลักจาก 4 ดาน (4M) คือ ปจจัยดานบุคลากร ดาน
งบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ ดานบริหารจัดการ ซึ่งพบวามีปจจัยที่สงผลตอการบริหาร
จัดการ ดังนี ้

2.1 ดานหลักสูตรพบวาโดยภาพรวมของปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการงาน
วิชาการดานหลักสูตร ปจจัยที่สงผลคือดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ/อุปกรณ และ
ดานการบริหารจัดการ  

2.2 ดานการนิเทศการศึกษาพบวาโดยภาพรวมของปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการ
งานวิชาการดานการนิเทศการศึกษา ปจจัยที่สงคือดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารจัดการ และดานวัสดุ อุปกรณ ไมไดเปนปจจัยที่สงผลตอดานการนิเทศการศึกษา  

2.3 ดานการวิจัยในชั้นเรียนพบวาโดยภาพรวมของปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการ
งานวิชาการดานการวิจัยในชั้นเรียน มีปจจัยที่สงผลคือดานบุคลากร ดานงบประมาณและดาน
การบริหารจัดการดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวาโดยภาพรวมของปจจัย
ที่สงผลตอการบริหารจัดการงานวิชาการดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือ
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ/อุปกรณ และดานการบริหารจัดการ 

3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ 
  หากพิจารณาเปนรายดานพบวาปจจัยที่สงผลมากที่สุด คือปจจัยดานบุคลากรและ
ดานการบริหารจัดการ ปจจัยที่เอ้ือและสนับสนุนคือปจจัยดานทรัพยากรและงบประมาณ มี
รายละเอียดแตละดานดังนี ้
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3.1 ดานหลักสูตร พบวาแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการดานหลักสูตร ควรจะมี
การวางแผนอัตรากําลังบุคลากร มีการแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือบริหารดานหลักสูตร มีการ
วางแผนและจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ
ผูดําเนินงาน และควรจะมีการบริหารจัดการอยางมีระบบ และที่ใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
วางแผนการจัดการรวมทั้งวัดและประเมินผล กํากับติดตาม เก็บรวบรวมขอมูลเปนรายงาน
และเผยแพร 

3.2 ดานการนิเทศการศึกษา พบวาแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการดานการ
นิเทศการศึกษาควรจะมีการวางแผนอัตราจัดหา สรรหาศึกษานิเทศก หัวหนาสถานศึกษาและ
หัวหนาศูนยฯที่มีประสบการณ จัดประชุม ชี้แจงแนวทางการทําแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนา
การศึกษา แผนงบประมาณ แผนปฏิบัติการประจําป ใหกับบุคลากรทางการศึกษา และกําหนด
ขอบขายงานวิชาการโดยมีการเขียนแผนผังงานแตละงานแตละดานใหชัดเจน 

3.3 ดานการวิจัยในชั้นเรียน พบวาแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการดานการวิจัย
ในชั้นเรียนควรจะมีการสงผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาควรไดรับการศึกษาหรือ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง ออกแบบรูปแบบงานวิชาการดานการวิจัยในชั้นเรียนใหเปนของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กฯ และจัดประชุม วางแผนการบริหารจัดการงานวิชาการทุกดาน 

3.4 ดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พบวาแนวทางการบริหาร
จัดการงานวิชาการดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรจะมีการวางแผน
อัตรากําลัง จัดอบรม เพ่ิมความรู มีสวนรวมในการขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาล   ครูและ
คณะผูบริหารรวมประชุมชี้แจง วางแผนงานทุกฝายในแผนพัฒนาการศึกษา จัดทํารายงาน
เสนอผูบริหารทุกสิ้นปการศึกษา จัดประชุมวางแผนระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน เชนการ
ใชระบบวงจรคุณภาพเดมม่ิง (PDCA) มอบหมายงานใหผูรับผิดชอบไดจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินการของแตละฝาย ทุกๆสิ้นปการศึกษา โดยมีการกําหนดขอบขายงานเปนลายลักษณ
อักษรเพ่ือตรวจสอบวาไดดําเนินการหรือไม และกําหนดขอบขายวิชาการแตละดานโดยการ
เขียนแผนผังงานแตละงานใหชัดเจน 

 
 การอภิปรายผล 

จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เวียงเชียงของ ผูศึกษาไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการ  ปจจัยที่สงผลตอการบริหาร
จัดการ และแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียง
ของ โดยมีขอบเขตที่ศึกษา 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ/
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อุปกรณ และดานการบริหารจัดการ ในการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้ผูศึกษาขอเสนอประเด็น
สําคัญในการอภิปราย ดังนี ้

1. สภาพการบริหารจัดการงานวิชากาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
พบวาโดยภาพรวมมีคุณภาพระดับ ปรับปรุง คือ ดานการนิเทศการศึกษา ดานการวิจัยในชั้น
เรียนและดานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานหลักสูตรอยูในระดับ ดี  
จากการศึกษาสภาพและแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอแม
สรวย สวนใหญแลวจะมีดําเนินการปฏิบัติในระดับปานกลาง  (ทับทิม ปาเงิน, 2552 :บทคัดยอ) 
และจากการศึกษาสภาพการนิเทศภายในโรงเรียนอนุบาลเชียงราย โดยภาพรวมในแตละรายขอ
อยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน (อินทิรา  จันทรคณา, 2552 : 54) 

2. ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการงานวิชากาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียง
เชียงของ พบวาทรัพยากรการบริหาร 4 ดาน (4M)  ปจจัยที่สําคัญที่สุด คือบุคลากรที่ปฏิบัติ
หนาที่และฝายบริหาร เนื่องจากเปนผูขับเคลื่อนและตัดสินใจเลือกวิธีในการบริหารจัดการ 
ประกอบกับบุคลากรมีประสบการณนอยในเรื่องหลักสูตร วิจัยในชั้นเรียน นิเทศการศึกษาและ
ประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และปจจัยที่สงผลรองลงมาคือปจจัยดานวิธีการการ
บริหารจัดการเนื่องจากเปนปจจัยที่เปนผลพวงมากจากการตัดสินใจบริหารจัดการของ
ผูบริหาร ซึ่งจาการศึกษาการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กในอําเภอ
พาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต 2  พบวาปจจัยการบริหารสถานศึกษา
ที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กในอําเภอพาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต 2   โดยรวมพบวา ปจจัยการบริหาร คือ ดานดาน
งบประมาณ สถานศึกษาควรจัดหางบประมาณมาสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรทําการวิจัยใน
ชั้นเรียนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง (ทรงเพชร ใจทน, 2551 : บทคัดยอ) 

3. แนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียง
ของพบวา ปจจัยที่ดานบุคลกรควรสงเสริมใหไดรับการอบรมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ สรรหา
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูดานการศึกษาโดยตรง  ปจจัยดานการบริหารจัดการควรมี
วางระบบการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ โดยอาจใชวงจรคุณภาพเดมม่ิง(PDCA)มาชวย
กํากับ  มีแผนผังที่ชัดเจน และสามารถนําไปใชไดจริง ซึ่งการศึกษาการนําเสนอแนวทางการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุทัยธานี ไดเสนอแนว
ทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย 1) ประชุม วางแผน ชี้แจงครู 2) 
การมีสวนรวมในการบริหาร 3) จัดอบรมใหความรู 4) กํากับ ติดตาม ประเมินผล (ชอรัตนดา 
เกสทอง,2550:บทคัดยอ) 
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ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 หนวยงานตนสังกัดที่รับผิดชอบ ควรจัดหา สรรหา บุคลากรทางการศึกษา 
ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีความรูเฉพาะดานการศึกษา 

1.2 คณะครู ผูบริหารสวนการศึกษาควรศึกษาและทําความเขาใจ สภาพที่เปนจริง
ปจจัยที่สงผล และรวมมือกันพัฒนา สงเสริมใหแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 

1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองบริหารจัดการใหเปนระบบอยางตอเนื่อง มีการประเมิน
ตรวจสอบ แกไขอยางสมํ่าเสมอ 

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการวิจัยเรื่องผลการใชแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ 
2.2 ควรมีการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กใน

อําเภอเชียงของ 
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แนวทางการบรหิารการจดัการเรยีนรวมสาํหรบัเดก็ทีม่คีวามตองการพิเศษทางการศกึษา 
โรงเรียนแมจันวิทยาคม 
Inclusive education administration guidelines for children with special 
needs of Maechanwittayakhom school. 

 
 

นายเอกชยั  อายมาน  [10] 
อาจารย ดร.สุวดี  อุปปนใจ [11] 
อาจารย ดร.สมเกียรติ  ตุนแกว [12] 

 
บทคดัยอ 
 การศึกษาอิสระเรื่องแนวทางการบริหารแบบการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับ
เด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคม มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือ
ศึกษาสภาพปจจุบันและ 2) เพ่ือหาแนวทางการของการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับ
เด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคม ประชากรผูใหขอมูลในการ
วิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารและคณะครู โรงเรียนแมจันวิทยาคม จํานวน 100 คน แยกเปน
ผูบริหารจํานวน 5 คน และคณะครูจํานวน 95 คน โดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดย
การแจกแจงความถ่ีการหาคารอยละคาเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป แลวนําเสนอในรูปตาราง แบบสัมภาษณ วิเคราะหเนื้อหาขอมูลแลว
นําเสนอในรูปของความเรียง ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 สภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ
ทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคม พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการเรียน
รวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคมในภาพรวมอยูใน
ระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดานตามการแบงโครงสรางทางการบริหารสถานศึกษา พบวา
ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแก ดานการบริหารงานบุคลากร คาเฉลี่ยอยูในระดับเห็นดวยนอย 
และรองลงมาคือ ดานการบริหารทั่วไปคาเฉลี่ยอยูในระดับเห็นดวยนอย ดานการบริหาร

                                                             

[10] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[11] [12] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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วิชาการคาเฉลี่ยอยูในระดับเห็นดวยนอย สวนรายการที่ มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ดานการ
บริหารงานงบประมาณคาเฉลี่ยอยูในระดับเห็นดวยนอย 
 แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่ มีความตองการพิเศษทาง
การศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคมผูวิจัยสรุปผลเปนรายดานไดดังนี้ 

 (1) ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ใหมีความ
สอดคลองกับความตองการพิเศษทางการศึกษา มีความยืดหยุนที่จะนําไปปรับใชกับนักเรียน
และครู การวัดผลและประเมินผล มีการจัดทําเกณฑการวัดและประเมินผล อางอิงจาก
แผนการจัดการเรียนรูรายบุคคล ควรการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู มีการนิเทศ
กํากับดูแล ติดตามประเมินผล มีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ โดยกําหนดใหการประกัน
คุณภาพการศึกษาดานการจัดการเรียนรวมเปนตัวบงชี้ของสถานศึกษา 

 (2) ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการจัดสรรงบประมาณ มีการวางแผนเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษา การจัดหาสถานที่ การจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียนที่
เปนประโยชนสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา มีการระดมทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา มีการระดับ
ทรัพยากรทั้งทรัพยากรที่เปนเงินและทรัพยากรมนุษยใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนรวม และ การบริหารพัสดุ  มีการประชุมวางแผนกําหนดโครงการจัดซื้อจัดหาพัสดุ 
อุปกรณที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม มีการจัดสรรงบประมาณและจัดหาเจาหนาที่เพ่ือทํา
หนาที่บํารุงดูแลรักษาพัสดุ อุปกรณตางๆ สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา 
  (3) ดานการบริหารงานบุคลากร ควรมีการวางแผนกําลังคนที่มีสวนเกี่ยวของในการดูแล
งานการจัดการเรียนรวม  การสรรหาบุคคลจากภายนอกที่ มีความรู  ความสามารถ มี
ประสบการณ  มีความเชี่ยวชาญพิเศษดานการเรียนรวมเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรวม 
มีการสรรหาบุคคลภายในสถานศึกษาเขามารับผิดชอบงานการจัดการเรียนรวมโดยเฉพาะ มีการ
พัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถ ความชํานาญในดานการจัดการ
เรียนรวม มีวิธีการธํารงรักษาบุคลากรดานการจัดการเรียนรวมใหทํางานดานการจัดการเรียน
รวมใหประสบความสําเร็จ มีการใหกําลังใจ สรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ ์
  (4) ดานการบริหารทั่วไป ควรมีการวางแผนการบริหารงานการศึกษาดานการจัดการ
เรียนรวมใหละเอียดทุกข้ันตอน มีการต้ังวัตถุประสงค เปาหมาย มีวิธีการทํางานหรือกระบวนการ
ทํางานอยางเปนรูปธรรมชัดเจน มีกลยุทธ มีแผนงานในดานตางๆที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียน
รวม งานกิจการนักเรียน มีการดูแลเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษาโดยเฉพาะ มีการ
ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม จัดอาคารสถานที่ใหรองรับกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ
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ทางการศึกษา มีการจัดการทรัพยากรทั้งดานวัสดุ อุปกรณ ที่เปนประโยชนตอเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษทางการศึกษา 
 
Abstract 
 The objectives of this study were to study the current situation of inclusive 
education administration guidelines for children with special needs of 
Maechanwittayakom School, and to investigate inclusive education administration 
guidelines for children with special needs of Maechanwittayakom School. The 
population was 5 administrators and 95 teachers in Maechanwittayakom School. 
The questionnaire was used for data collection, and the data analysis involved 
frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
 The findings showed that the current situation of inclusive education 
administration guidelines for children with special needs of Maechanwittayakom 
School was found at the low level. For individual aspects analysis, the aspects 
holding the highest mean were personnel administration, general administration, 
and academic affairs administration respectively. While the aspect holding the 
lowest mean was budget administration.  
 Inclusive education administration guidelines for children with special needs of 
Maechanwittayakom School were proposed as follow  

1. Academic affairs administration: The school should develop the curriculum in 
compliance with special educational needs and flexible for implementation to 
students and teachers; assessment and evaluation criteria should concur with 
individual education plan; develop and support learning resources; perform 
supervision, monitoring, and evaluation, implement quality assurance system by 
employing inclusive education framework as the school's indicators. 

2. Budget administration: Plan budget allocation for education administration, 
place, media, material and equipment beneficial for students with special 
education needs; mobilize budget and resources including financial and human 
resources to participate in inclusive education; plan to allocate budget and 
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educational supplies as well as appoint officer to oversee materails and equipment 
for children with special education needs. 

3. Personnel administration: Plan manpower needs for inclusive education; 
recruit outsiders who are knowledgeable, competent, and expert in inclusive 
education administration; also recruit insiders with similar qualifications to those of 
the outsiders for effective, successful, and motivative collaboration in inclusive 
education administration of the school. 

4. General administration: Plan in details regarding every step in instructional 
management that covers setting clear objectives, goals, implementation methods 
or processes; develop strategies in deliver tasks based on the inclusive education 
plan; implement student affairs activities in overseeing children with special 
education needs; manage resources for benefits of children with special education 
needs that includes materials, equipment, and buildings. 
 
บทนํา  
 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ไดกลาวถึงความเสมอ
ภาคกันทางการศึกษาซึ่งครอบคลุมไปถึงการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการหรือผูที่มีความตอง
พิเศษ ดังนั้นกฎหมายแมบทที่สนองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 จึงได มีการบัญญัติสิทธิทางการศึกษาของผู พิการไวใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในหลายมาตรา โดยในมาตรา 10 
กําหนดวา การจัดการศึกษา ดองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การ
จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การ
สื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพ่ึงตนเองได 
หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ดองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเปนพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสองใหจัดด้ังแตแรกเกิดหรือพบความ
พิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดงกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ
และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การ
จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 16)  
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 นอกจากนี้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ยังเนนใหเห็นถึงความสําคัญ
ในการพัฒนาคนทุกคนโดยกําหนดไวในวิสัยทัศนวา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มุงพัฒนาผูเรียนทุกคนซึ่งเปนกําลังของชาติ ใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู 
คุณธรรมมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทย และเปนพลเมืองโลก ยึดม่ันในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้ง เจต
คติที่จําเปนตอการศึกษา ตอการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิด โดยมุงเนนผูเรียน 
เปนสําคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อวาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 3) 
 ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับคนพิการโดยตรงฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ประกาศใชเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2534 เปนผลมา
จากความพยายามรวมกันของภาครัฐ เอกชน นักวิชาการและองคกรคนพิการ ซึ่งถือไดวาเปน
พระราชบัญญัติฉบับประวัติศาสตรสําหรับคนพิการ นับเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการแสวงหาการ
มีสวนรวมและความเสมอภาคของคนพิการ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีการพิทักษ
คุมครองสิทธิของคนพิการในการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การศึกษา และการฝกอาชีพ 
และยังไดกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติข้ึน โดยมี
ผู แทนองคการคนพิการรวมเปนกรรมการไมนอยกวา 2 คน หลั งจากประกาศใช
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแลว ไดมีความพยายามสงเสริมการมีความสวน
รวมของคนพิการอยางเต็มที ่
 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของคนพิการ 
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายใหทุกโรงเรียนทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษารับ
บุคคลดังกลาวเขาเรียนรวมและจัดการศึกษาอยางทั้งถึงและมีคุณภาพ ดวยเหตุนี้โรงเรียนแม
จันวิทยาคม เปนโรงเรียนหนึ่งในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ จึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กที่มี
ความตองการพิเศษทางการศึกษาไดพัฒนาศักยภาพของตัวเอง ไดเขาเรียนรูสังคมและ
สิ่งแวดลอมของโรงเรียนปกติ เพ่ือใหปรับตัวใหเขากับสังคมได ตลอดจนเพ่ือใหเด็กปกติได
เรียนรูที่จะดูแลชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา สรางความเขาใจและเห็น
อกเห็นใจกัน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในสังคม เกิดการยอมรับในความแตกตางในความ
เปนมนุษย และเกิดความสมบรูณทางสังคม 
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 จากขอมูลในรายงานการประเมินตนเอง (Self-Assessment Report : SAR) ของ
โรงเรียนแมจันวิทยาคม ในปการศึกษา 2555 มีนักเรียนที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา
เรียนรวมอยู จํานวน 4คน ในปการศึกษา 2556 มีนักเรียนที่ มีความตองการพิเศษทาง
การศึกษาเรียนรวมอยูจํานวน 7 คน และในปการศึกษา 2557 มีนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษทางการศึกษาเรียนรวมอยูจํานวน 9 คน จะเห็นไดวา แนวโนมที่จะมีนักเรียนที่มีความ
ตองการพิเศษทางการศึกษาเขามาเรียนรวมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ แตอยางไรก็ตามการจัด
การศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษาถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับครูและ
บุคลากรในโรงเรียนแมจันวิทยาคม และที่สําคัญครูและบุคลากรในโรงเรียนแมจันวิทยาคม
สวนใหญยังขาดความเขาในการการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
ขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอน สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการเพ่ือใหผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษกลุมนี้ ใหพวกเขาไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ และผูเรียน
ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ ดังจะเห็นไดวา ครูในโรงเรียนมีจํานวนทั้งหมด 95 คน แตมีครู
เพียง 5 คนเทานั้นที่ไดผานการอบรมและไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนผูใหบริการทางการศึกษา
พิเศษสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา นอกจากนี้ การจัดการเรียนรวม คือ การ
นําเด็กพิเศษที่เขาเรียนรวมกับเพ่ือนๆ ปกติแบบเคียงบาเคียงไหลกันไป  จะสงผลใหเด็กเรียนรู
ที่จะยอมรับซึ่งกันและกัน  เด็กจะเขาใจถึงความเหมือนและความไมเหมือนในการอยูรวมกัน  
เด็กปกติก็เรียนที่จะยอมรับความพิการดานความสามารถของเพ่ือนซึ่งเปนสวนหนึ่งของชีวิต
เขา  การยอมรับความพิการ  การไรความสามารถ  จึงเปนเรื่องจําเปน  นอกจากนี้เด็กที่เรียน
รวมนั้น  จะไดรับประโยชนจากการรวมมือและความรูสึกรับผิดชอบที่จะพัฒนาไปดวยกันใน
ชั้นเรียน  การมีปฏิสัมพันธกันเชนนี้  จะสงผลใหมีการยอมรับซึ่งกันและกันรูสึกและตระหนัก
ถึงความพิการได  ซึ่งสิ่งนี้เปนเรื่องสําคัญเม่ือเด็กเหลานี้ยางเขาสูวัยผูใหญ 
 ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาถึงสภาพและแนวทางการบริหารการจัด
การศึกษาใหกับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษาเพ่ือใหไดขอมูลที่จะสามารถ
นําไปประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ
ทางการศึกษาตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความ

ตองการพิเศษ โรงเรียนแมจันวิทยาคม 
2. เพ่ือหาแนวทางในการบริหารการจัดการเรียนรวมใหกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ

ทางการศึกษาโรงเรียนแมจันวิทยาคม 
 
ประโยชนของการวิจัย 

1. ผูบริหารโรงเรียนแมจันวิทยาคมและผูที่มีความสนใจทราบถึงสภาพการบริหารการ
จัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ โรงเรียนแมจันวิทยาคม และสามารถนํา
ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาไปประยุกตใชในการบรหิารได 

2. หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของไดแนวทางการบริหารการจัดการเรียนรวม
สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ ซึ่งสามารถไปใชเปนขอมูลในการสงเสริมและสนับสนุนการ
บริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษาของสถานศึกษาอ่ืนได 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานประชากรและขอบเขตดานเนื้อหาไว ดังนี้ 
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากประชากร ไดแก ผูบริหารและคณะครูในโรงเรียนแม
จันวิทยาคม แยกเปนผูบริหารโรงเรียนแมจันวิทยาคม จํานวน 5 คน คณะครูในโรงเรียน 
จํานวน 95 คน รวมทั้งสิ้น 100 คน 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทาง
การศึกษา 

ดานการบริหารงานวิชาการ คือ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาการวัดผลและ
ประเมินผลการนิเทศการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษาดานการจัดการเรียนรวม และการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็กที่มี
ความตองการพิเศษทางการศึกษา 
   ดานการบริหารงานงบประมาณ คือ การบริหารการเงินการบริหารพัสดุ และ การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวม 
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   ดานการบริหารงานบุคคล คือ การวางแผนกําลังคนการสรรหาการพัฒนา และ การ
ธํารงรักษาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทาง
การศึกษา 
   ดานการบริหารงานทั่วไป คือ การวางแผนการบริหารงานการศึกษาการดําเนินงาน
ธุรการดานการจัดการเรียนรวมงานกิจการนักเรียนการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบันของการการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษทางการศึกษา ประชากรผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารและคณะครู 
โรงเรียนแมจันวิทยาคม จํานวน 100 คน แยกเปนผูบริหารจํานวน 5 คน และคณะครูจํานวน 
95 คน เครื่องมือที่ใชในเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารการ
จัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ โรงเรียนแมจันวิทยาคมเปนแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางข้ึนเอง ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหกับประชากร ไดแก 
ผูบริหาร และคณะครู โรงเรียนแมจันวิทยาคมดวยตนเอง จํานวน 100 ฉบับ  นําขอมูลมาแจก

แจงความถ่ี โดยหาคะแนนเฉลี่ย (µ) และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน () ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
 ข้ันตอนที่ 2  การหาแนวทางการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการ
พิเศษ โรงเรียนแมจันวิทยาคม ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีจํานวน 10 คน ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 5 คน ครูแกนนําที่ผานการอบรมและข้ึนทะเบียนใหเปนผูให
บริการ จํานวน 5 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการไปสัมภาษณทั้งคณะผูบริหารและคณะครูใน
โรงเรียนที่เปนประชากร นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะหเนื้อหาแลวนําเสนอในรูป
ของความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา เรื่องแนวทางการบริหารแบบการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่
มีความตองการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคมสรุปไดดังนี ้
  1) สภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการ
พิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคม พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการ
เรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคมในภาพรวม
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อยูในระดับพอใช เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแก ดานการ
บริหารงานบุคลากร อยูในระดับเห็นดวยนอย และรองลงมาคือ ดานการบริหารทั่วไปอยูใน
ระดับเห็นดวยนอยดานการบริหารวิชาการอยูในระดับเห็นดวยนอยสวนรายการที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุดคือ ดานการบริหารงานงบประมาณอยูในระดับเห็นดวยนอย 
  2) แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทาง
การศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคมผูวิจัยสรุปผลเปนรายดานไดดังนี้ 
   (1) ดานการบริหารงานวิชาการ มีแนวทางการบริหารดังนี้  ประการแรกการพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษา เปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการพิเศษทางการศึกษามี
ความยืดหยุนที่จะนําไปปรับใชกับตัวนักเรียนและครูผูรับผิดชอบ ประการที่สองการวัดผลและ
ประเมินผล มีการจัดทําเกณฑการวัดและประเมินผล โดยอางอิงจากแผนการจัดการเรียนรู
รายบุคคล และประกาศอยางเปนรูปธรรม และสรางทัศนคติที่ดีตอเพ่ือนรวมชั้น ประการที่
สามการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  ประการที่สี่การนิเทศกํากับดูแล ติดตาม
ประเมินผล ใหการดําเนินการจัดการเรียนรวม และประการที่หาการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพ โดยมีการกําหนดใหการประกันคุณภาพการศึกษาดานการจัดการเรียนรวมเปนหนึ่ง
ในตัวบงชี้ของสถานศึกษา 
   (2) ดานการบริหารงานงบประมาณ มีแนวทางการบริหารดังนี้ ประการแรกการ
จัดสรรงบประมาณ มีการการวางแผนเพ่ือจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษา การ
จัดหาสถานที่ การจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียนที่เปนประโยชนสําหรับเด็กที่มีความตองการ
พิเศษทางการศึกษา ประการที่สองการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีการ
ระดมทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา มีการระดับทรัพยากรทั้งทรัพยากรที่
เปนเงินและทรัพยากรมนุษยใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการเรียนรวม และ
ประการที่สามการบริหารพัสดุ มีการประชุมวางแผนกําหนดโครงการจัดซื้อจัดหาพัสดุ 
อุปกรณที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม มีการจัดสรรงบประมาณและจัดหาเจาหนาที่เพ่ือ
ทําหนาที่บํารุงดูแลรักษาพัสดุ อุปกรณตางๆ สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา 
   (3) ดานการบริหารงานบุคลากร มีแนวทางการบริหารดังนี้ มีการวางแผนกําลังคน
ที่มีสวนเกี่ยวของในการดูแลงานการจัดการเรียนรวม การสรรหาบุคคลจากภายนอกที่มีความรู 
ความสามารถ มีประสบการณ  มีความเชี่ยวชาญพิเศษดานการเรียนรวมเขามามีสวนรวมใน
การจัดการเรียนรวม และมีการสรรหาบุคคลภายในสถานศึกษาเขามารับผิดชอบงานการ
จัดการเรียนรวมโดยเฉพาะ ซึ่งอาจจะไดมาจากการสมัครใจเขาทํางานหรือมีการสรรหาตาม
ความรูความสามารถหรือประสบการณของแตละคน มีการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา
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ใหมีความรู ความสามารถ ความชํานาญในดานการจัดการเรียนรวม มีวิธีการธํารงรักษา
บุคลากรดานการจัดการเรียนรวมใหทํางานดานการจัดการเรียนรวมใหประสบความสําเร็จ มี
การใหกําลังใจ สรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ ์
   (4) ดานการบริหารทั่วไป มีแนวทางการบริหารงานดังนี้ มีการวางแผนการบริหาร
งานการศึกษาดานการจัดการเรียนรวมใหละเอียดทุกข้ันตอน มีการต้ังวัตถุประสงค เปาหมาย 
มีวิธีการทํางานหรือกระบวนการทํางานอยางเปนรูปธรรมชัดเจน มีกลยุทธ มีแผนงานในดาน
ตางๆที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม งานกิจการนักเรียน มีการดูแลเด็กที่มีความตองการ
พิเศษทางการศึกษาโดยเฉพาะมีการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม จัดอาคารสถานที่
ใหรองรับกับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา มีการจัดการทรัพยากรทั้งดานวัสดุ 
อุปกรณ และทรัพยากรมนุษยที่จะเขาไปดูแลงานการจัดการเรียนรวมใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 
  
การอภิปรายผล 
  สภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ
ทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคม พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารการจัดการเรียน
รวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคมในภาพรวมอยูใน
ระดับนอย อันมีสาเหตุมาจากครูผูสอน จํานวน 95 คน ไมเคยการพัฒนาตนเองดานการจัดการ
เรียนรวม สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษาซึ่งมีจํานวนมากถึง 93 คนหรือคิด
เปนรอยละ 93.00 จํานวนครูทั้งโรงเรียน และนอกจากนี้ ครูในโรงเรียนไมมีความเกี่ยวของกับ
การจัดการเรียนรวม สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษามากถึง 80 คน หรือคิด
เปนรอยละ 80.00 ของครูทั้งโรงเรียน สอดคลองกับ สมศักด์ิ ไชยโชติ (2550 : 126) ไดทําการ
วิจัยเรื่องสภาพและปญหาการจัดการเรียนรวมตามมาตรฐานการศึกษาพิเศษโรงเรียนเรียน
รวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ผลการวิจัยพบวาระดับสภาพการ
จัดการเรียนรวมตามมาตรฐานการศึกษาพิเศษโรงเรียนเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับนอย เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแก ดานการบริหารงานบุคลากร อยูในระดับนอย 
สอดคลองกับ พวงทอง ศรีวิลัย (2544) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมของการจัดการเรียน
รวมระหวางเด็กที่มีความบกพรองกับเด็กปกติในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
เชียงใหม คือ ดานครูและบุคลากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยูในระดับนอย และ เกียรติณรงค 
คําโสภา (2546) ไดศึกษาเรื่องการประเมินการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
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สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ คือ ดานครูผูรับผิดชอบงานยังขาดความรู ความ
เขาใจ เกี่ยวกับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา ซึ่งอยูในระดับนอย และรองลงมาคือ 
ดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับนอย สอดคลองกับ อภิสิทธิ์ เตชะคําภู (2544) ศึกษาปญหา
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกาฬสินธุ ใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ดานการนิเทศการศึกษาและดานการวัดประเมินผลปญหาทั่วไปคือ โรงเรียนปกติที่จัดการ
เรียนรวมยังไมมีการปรับสภาพอาคารเรียนและสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพของเด็ก
พิเศษที่เขาเรียนรวมดานการบริหารวิชาการอยูในระดับเห็นดวยนอย สอดคลองกับ อภิสิทธิ์ 
เตชะคําภู (2544) ศึกษาปญหาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ พบวา ดานการบริหารจัดการ ดานการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ดานการนิเทศการศึกษาและดานการวัดประเมินผลการดําเนินงาน
การศึกษาพิเศษยังมีปญหา คือ บุคลากรหรือครูขาดความรู ทักษะในการสอนเด็กพิเศษ ครู
สวนใหญไมไดจัดทําแผนการสอนเฉพาะสําหรับเด็กพิเศษแตละประเภท หรือไมไดมีการใชสื่อ
และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับเด็กสวนรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ดานการบริหารงาน
งบประมาณอยูในระดับนอยสอดคลองกับ วรวรรธน ธนพรธัญทิพย (2548) ไดทําการศึกษา
สภาพและปญหาการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปตตานี ยะลาและสตูล 
พบวา โรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย 
  แนวทางการบริหารแบบการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการ
พิเศษทางการศึกษา พบวา   
   1) ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีแนวทางการบริหารดังนี้  ประการแรกการ
พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา เปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการพิเศษทาง
การศึกษามีความยืดหยุนที่จะนําไปปรับใชกับตัวนักเรียนและครูผูรับผิดชอบประการที่สองการ
วัดผลและประเมินผล มีการจัดทําเกณฑการวัดและประเมินผล โดยอางอิงจากแผนการจัดการ
เรียนรูรายบุคคล และประกาศอยางเปนรูปธรรม และสรางทัศนคติที่ดีตอเพ่ือนรวมชั้น 
ประการที่สามการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู ประการที่สี่การนิเทศกํากับดูแล 
ติดตามประเมินผล ใหการดําเนินการจัดการเรียนรวม และประการที่หาการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพ โดยมีการกําหนดใหการประกันคุณภาพการศึกษาดานการจัดการเรียนรวม
เปนหนึ่งในตัวบงชี้ของสถานศึกษาซึ่งสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พุทธศักราช 
2542 (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 30) กลาววา ดานการ
บริหารงานวิชาการ เปนการดําเนินการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนา
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กระบวนการเรียนรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหลางเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพ ใหมีการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับวุฒิ
ภาวะและวัยของนักเรียนในดานการจัดการเรียนการสอนสงเสริมใหใชวิธีการสอนตาม
ความสามารถและศักยภาพของผูเรียนและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา การนิเทศการ
สอน การใชทรัพยากรของชุมชนใหเกิดประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนใชสื่อการเรียน
การสอนประกอบการสอน จัดหาสื่อ นวัตกรรม เชน ภาพยนตร วิดีทัศน เปนตน ใหนักเรียน
ไดแสดงความคิดเห็นในดานประโยชนที่รับจากการฝกการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง 
   2) ดานการบริหารงานงบประมาณ มีแนวทางการบริหารดังนี้ ประการแรกการ
จัดสรรงบประมาณ มีการการวางแผนเพ่ือจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษา การ
จัดหาสถานที่ การจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียนที่เปนประโยชนสําหรับเด็กที่มีความตองการ
พิเศษทางการศึกษา ประการที่สองการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีการ
ระดมทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา มีการระดับทรัพยากรทั้งทรัพยากรที่
เปนเงินและทรัพยากรมนุษยใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการเรียนรวม และ
ประการที่สามการบริหารพัสดุ มีการประชุมวางแผนกําหนดโครงการจัดซื้อจัดหาพัสดุ 
อุปกรณที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม มีการจัดสรรงบประมาณและจัดหาเจาหนาที่เพ่ือ
ทําหนาที่บํารุงดูแลรักษาพัสดุ อุปกรณตางๆ สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา
ซึ่งสอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39-50) ไดกลาวถึงขอบขายของงบประมาณ ไว
ดังนี้  การจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการการศึกษา 
การบริหารการเงิน การบริหารการเงิน และ การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
   3) ดานการบริหารงานบุคลากร มีแนวทางการบริหารดังนี้ มีการวางแผนกําลังคนที่
มีสวนเกี่ยวของในการดูแลงานการจัดการเรียนรวม การสรรหาบุคคลจากภายนอกที่มีความรู 
ความสามารถ มีประสบการณ  มีความเชี่ยวชาญพิเศษดานการเรียนรวมเขามามีสวนรวมใน
การจัดการเรียนรวม และมีการสรรหาบุคคลภายในสถานศึกษาเขามารับผิดชอบงานการ
จัดการเรียนรวมโดยเฉพาะ ซึ่งอาจจะไดมาจากการสมัครใจเขาทํางานหรือมีการสรรหาตาม
ความรูความสามารถหรือประสบการณของแตละคน มีการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษาให
มีความรู ความสามารถ ความชํานาญในดานการจัดการเรียนรวม มีวิธีการธํารงรักษาบุคลากร
ดานการจัดการเรียนรวมใหทํางานดานการจัดการเรียนรวมใหประสบความสําเร็จ มีการให
กําลังใจ สรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ซึ่งสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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(2547 : 236)  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานบุคคลไว 6 งาน ประกอบดวย  การวางแผน
กําลังคน การสรรหา การบรรจุแตงต้ัง การพัฒนา การธํารงรักษา และ การใหพนจากงาน 
   4) ดานการบริหารทั่วไป มีแนวทางการบริหารงานดังนี้  มีการวางแผนการ
บริหารงานการศึกษาดานการจัดการเรียนรวมใหละเอียดทุกข้ันตอน มีการต้ังวัตถุประสงค 
เปาหมาย มีวิธีการทํางานหรือกระบวนการทํางานอยางเปนรูปธรรมชัดเจน มีกลยุทธ มี
แผนงานในดานตางๆที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม งานกิจการนักเรียน มีการดูแลเด็กที่มี
ความตองการพิเศษทางการศึกษาโดยเฉพาะมีการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม จัด
อาคารสถานที่ใหรองรับกับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา มีการจัดการทรัพยากร
ทั้งดานวัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรมนุษยที่จะเขาไปดูแลงานการจัดการเรียนรวมใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ซึ่งสอดคลองกับ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม (2544: 15) ไดสรุปอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาดานการบริหารทั่วไป 
ประกอบดวย  งานธุรการและงานสารบรรณ งานทะเบียนสถิติและรายงาน  งานอาคาร
สถานที่ งานกิจการนักเรียนและบริการตางๆ  งานดานชุมชนสัมพันธ และ ชัยพจน รักงาม. 
(2544 : 11) ไดกลาวถึง การบริหารงานทั่วไป มี 9 งาน คือ งานธุรการและงานสารบรรณ งาน
อาคารสถานที่ งานทะเบียนและรายงาน งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนงานประชาสัมพันธ งานคณะกรรมการสถานศึกษา งานการวางแผน งาน
สารสนเทศและการวางแผน 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะและการนําผลการวิจัยไปใช 
 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ
ทางการศึกษา โรงเรียนแมจันวิทยาคม มีขอคนพบหลายประเด็นที่ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาควรนําไปพิจารณาประกอบการวางแผน บริหารและดําเนินงานการจัดการ
เรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา เพ่ือความสําเร็จในการบริหาร
จัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา ดังตอไปนี ้

1. ในดานการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนควรมีการวางแผน จัดระบบการนิเทศ 
กํากับติดตาม ประเมินผล อยางมีระบบเพ่ือใหการจัดการเรียนรวมบรรลุตามวัตถุประสงคที่
วางไว 

2. ในดานการบริหารงบประมาณ โรงเรียนควรมีการการระดมทุนและทรัพยากร
ทางการศึกษาอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 
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3. ในดานการบริหารบุคลากร โรงเรียนควรมีการวางแผนการจัดกําลังคนเขามาดูแล
งานการจัดการเรียนรวม โดยเฉพาะการสงบุคลากรภายในโรงเรียนไปอบรมเพ่ิมพูนทักษะ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษ และควรมีการสรรหาบุคคลจากภายนอกที่ มีความรู  
ประสบการณ หรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวมเขามาดูแลชวยเหลือการดําเนินงาน 

4. ในดานการบริหารทั่วไป โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหมี
ความพรอมที่จะจัดการเรียนรวม ตลอดจนมีระบบงานกิจการนักเรียน ที่ทําหนาที่คอยดูแล
ชวยเหลือนักเรียนที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา 
 ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาสาเหตุที่มีผลตอการบริหารการจัดการเรียนรวม สําหรับเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษทางการศึกษา เพ่ือใหทราบเหตุและปจจัยที่จะทําใหการบริหารการจัดการเรียน
รวมบรรลุตามวัตถุประสงค 

2. ควรศึกษาผลจากการจัดการเรียนรวม สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทาง
การศึกษา วาผลการจัดการเรียนรวมประสบความสําเร็จในระดับใด 

3. ควรศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารการจัดการเรียน
รวม สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา 
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การบริหารจัดการเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ     
(O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม 
Management for Upgrading Achievement on O-Net International Test of the 
Mattayom 3 students at the Mae Aeb Wittayakom School 
 

นายสรุเดช  จริฐัิตวิชิาไชย [13] 
อาจารย ดร.ไพรภ  รัตนชูวงศ [14] 
อาจารย ดร. ประเวศ  เวชชะ [15 

 
บทคดัยอ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และศึกษาเหตุ
และปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และเพ่ือ
หาแนวทางการบริหารการจัดการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 3โรงเรียนแมแอบวิทยาคม โดยมีการวิจัยเปน 3 ข้ันตอนคือ ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการ
ดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ การวิเคราะหเอกสาร 
สังเคราะหและสรุป ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาเหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แหลงขอมูลคือ ผูบริหารและหัวหนากลุมสาระ ทั้ง 8 กลุม
สาระ โดยใชวิธีการสัมภาษณ วิเคราะหเนื้อหา และสังเคราะหขอมูลเปนความเรียง ข้ันตอนที่ 
3 ศึกษาแนวทางการบริหารการจัดการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 เพ่ือเพ่ือหาแนวทางการบริหารการจัดการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยการสัมภาษณเพ่ือหาแนวทางการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนใหสูงข้ึน พบวา 

1. สภาพการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลุมสาระภาษาไทย อยูใน
ระดับรอยละ 42.11 กลุมสาระ·คณิตศาสตร อยูในระดับรอยละ 25.21 กลุมสาระวิทยาศาสตร 
อยูในระดับรอยละ34.85 กลุมสาระสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม อยูในระดับรอยละ 42.15  
กลุมสาระสุขศึกษาและพลศึกษา อยูในระดับรอยละ 45.86 กลุมสาระศิลปะ อยูในระดับรอยละ 

                                                             

[13] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[14] [15] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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49.2 กลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี อยู ในระดับรอยละ 42.09 กลุมสาระ
ภาษาตางประเทศ อยูในระดับรอยละ27.57   

2. เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ไดแก ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ-อุปกรณ ดานการบริหารจัดการ ใน
สถานศึกษา ไดแก บุคลากรสอนไมตรงวิชาเอก ขาดงบประมาณในการสนับสนุนที่เพียงพอ วัสดุ
ไมเพียงพอมีเพียงหนังสือเรียนเทานั้นการบริหารที่ไมมีความชัดเจนและขาดการมีสวนรวม ดาน
ครอบครัว ดานฐานะเศรษฐกิจและทัศนะคติของผูเรียน ไดแก ครอบครัวหยาราง ยายที่อยูบอย 
มีฐานะยากจน ไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเรียนเพ่ือไดวุฒิเทานั้น 

3. แนวทางเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-N  ET ) ระดับมัธยมศึกษาป
ที่ 3 ไดแก การวางแผน ควรมีสวนรวมในปฏิบัติงานและการวางแผนที่ดี การจัดองคกร จัดตาม
บริบทและโครงสรางที่เขมแข็งเปนปจจุบัน การนํา การจูงใจจากผูบริหารที่ใหเห็นความสําเร็จใน
การทํางานดวยพรหมวิหาร 4 ·และการควบคุม ควรมีการติดตามนิเทศเปนระยะๆอยางสมํ่าเสมอ 
 
Abstract 
 The purpose of this study were to investigate the current state of management 
for upgrading academic achievement, to find important causes and factors that 
affected management for upgrading academic achievement as well as to discover 
guidelines to enhance the management for upgrading academic achievement of the 
Mattayom 3 students at the Mae Aeb Wittayakom School. The study consisted of 3 
parts. First part was investigating the current state of management for upgrading 
academic achievement. Tool used was the document analysis, synthesized, 
concluded and presented in data description. Second part was finding the important 
causes and factors affecting management for upgrading academic achievement. 
Populations were the school administrator and the heads of eight learning areas. The 
research tool was interview then analyzed, synthesized and presented in data 
description. Final part was finding guidelines to enhance the management for 
upgrading academic achievement of the Mattayom 3 students. Tool used was an 
interview. The study indicated as follows: 

1. The management for upgrading academic achievement following eight 
learning areas were found they included  1) Thai Language at 42.11 2) Mathematics 
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at 25.21 3) Science at 34.85 4) Social Studies, Religion and Culture at 42.15 5) Health 
and Physical Education at 45.86 6) Arts at 49.2 7) Occupations and Technology at 
42.09 and 8) Foreign Languages at 27.57 

2. The important causes and factors affecting to management for upgrading 
academic achievement comprised 1) Teachers have taught  in an unrelated field to 
the course of study 2)  The budget amount is not sufficient for supporting studying 
and learning activities 3) There was not enough teaching material 4) Administration 
had no clear plan and lacking of collaboration 5) Many students' families confronted 
with divorced parents' condition 6) Students were from poor families 7) Students did 
not realize the value of education. 

3. The guidelines for upgrading achievement on O-Net International Test for 
Mattayom 3 students are 1) Create participation in implementation plan 2) Create 
organizing compact management method 3) Use the Four Sublime States of Mind to 
inspire personnel and 4) There must be frequently teaching supervision. 
 
บทนํา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2553 มาตรา 47 กําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาในทุกระดับประกอบดวยระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกัน
คุณภาพภายนอก และมาตรา 48 กําหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํา
รายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน 
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ
ภายนอก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

โรงเรียนแมแอบวิทยาคมเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจัดการศึกษาต้ังแต
ระดับปฐมวัย 1 - 2 ระดับประถมศึกษาชั้นปที่ 1 - 6 ระดับมัธยมศึกษาชั้นปที่ 1 - 3 เปนแหลง
พัฒนาความรูและทักษะในการศึกษาสําหรับผูที่ไมมีโอกาสเขาศึกษาตอโดยตรงในโรงเรียนที่
เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาหลังจากจบการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ดวยปจจัยทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัว ไมสามารถสนับสนุนการศึกษาใหบุตรหลานเขาศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนที่
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หางไกลบานและ ความพรอมของผูเรียนทั้งความรูความสามารถที่จะเขาเรียนในโรงเรียนใน
เมืองและสวนใหญที่ผูเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในระดับตํ่า 
โรงเรียนแมแอบวิทยาคมจึงเปดโรงเรียนขยายโอกาสในระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือจัด
กิจกรรมการเรียนรูใหผูเรียนที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนหางไกลและชวยเหลือผูเรียนที่มี
ผลการเรียนออนไดรับโอกาสทางการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน 

จากสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนแมแอบวิทยาคม พบวาผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ป พ . ศ . 2556 และป พ .ศ.2557 ของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนยังไมเปนที่นาพอใจ โดยมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
(O-NET) ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน ปการศึกษา 2556 และปการศึกษา 2557 
สวนใหญตํ่ากวามาตรฐาน ซึ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดังกลาว จะเห็นไดวา มีปจจัยตาง ๆ เขา
มาเกี่ยวของ สงผลยังผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามที่ไดทดสอบนั้นอยูในระดับตํ่ากวาเกณฑ
มาตรฐานอันเปนปญหาที่สงผลกระทบตอครูที่จะตองทําการทบทวนและหาแนวทาง ปจจัยที่มี
ผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดังนั้น สิ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนประกอบกับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนแมแอบวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงรายเขต เขต 3 อยูในระดับตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานทําใหผูวิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะทําการศึกษาการบริหารการจัดการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
เพ่ือนําไปหาการบริการจัดการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนแมแอบ
วิทยาคมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต เขต3 และนําไปสูการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนตอไป 
 
วัตถปุระสงคของการวิจยั  

1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3โรงเรียนแมแอบวิทยาคม  

2. เพ่ือหาเหตุและปจจัยที่สําคัญมีผลกระทบตอการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3โรงเรียนแมแอบ
วิทยาคม  

3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารการจัดการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3โรงเรียนแมแอบวิทยาคม  
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ประโยชนของการวิจัย 
1. ดานความรู 

  ไดทราบสภาพผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของ
นักเรียนมัธยมศึกษาปที่  3 ยอนหลัง 3 ปในปการศึกษา 2555 ปการศึกษา 2556 และป
การศึกษา 2557 ที่เกี่ยวของเหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติ ระดับชาติ (O-NET)  และแนวทางที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) สูงข้ึน  

2. ดานการนําไปใชประโยชน 
  ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการวางแผนการบริหารงานเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของโรงเรียนแมแอบวิทยาคม
วิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ดานเนื้อหา  

1.  ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ(O-NET) ปการศึกษา 2555 ปการศึกษา 
2556 และปการศึกษา 2557 ยอนหลัง 3 ป   

2. เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม 

3. แนวทางที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคมสูงข้ึน   
 แหลงขอมูล 

1. แหลงขอขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ ผูบริหาร คณะครู ผูปกครอง 
2. แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) คือ รายงานผลการวิเคราะหผลการ

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของ สทศ. ยอนหลัง 3 ป คือ ระหวางป
การศึกษา 2555 – 2557 

เวลา 
เดือน กรกฎาคม 2558 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ตอนที ่1 ศึกษาสภาพการการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม   

1. วิธีดําเนินการวิจัย 
1.1 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

1.1.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1.1.1.1 รายการเครื่องมือ 

1.1.1.1.1  แบบบันทึกการวิจัยเอกสารจากรายงานการวิเคราะห
ผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET)  ของ สทศ.  

1.2 วิธีการสรางเครื่องมือ 
1.2.1 แบบบันทึก 

1.2.1.1 ศึกษาคนควาเอกสารและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการสราง
แบบบันทึกขอมูล 

1.2.1.2 สรางแบบบันทึกขอมูลการวิจัยเอกสาร  
1.2.2 แหลงขอมูล/การเก็บรวบรวมขอมูล 

1.2.2.1 แบบบันทึกการวิจัยเอกสาร   
1.2.2.2 ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารรองรอยหลักฐาน ดังนี ้
1.2.2.3 เก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานการวิเคราะหผลทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติ(O-NET) ของ สทศ .  
1.2.2.4 เก็บรวบรวมขอมูลตามกิจกรรมที่ปฏิบัติจริง ผูใหขอมูลตาม

กิจกรรมการสอบถามแบบมีโครงสรางเรื่อง  แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
โรงเรียนแมแอบวิทยาคม  

1.3 การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยศึกษาคนควาไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากแบบบันทึก นํามาตรวจสอบ
ความถูกตอง สมบูรณ เชื่อถือไดและจําแนกขอมูลตามหมวดหมูตามขอบเขตการศึกษา และ
นําเสนอผลการศึกษาคนควา ดังนี้ 
   - วิเคราะหเนื้อหาสําคัญ (Content Analysis) 
   - สังเคราะหขอมูลเปนความเรียง 
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 ตอนที่ 2 เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียน
แมแอบวิทยาคม   

2. วิธีดําเนินการวิจัย 
2.1 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

2.1.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
2.1.1. รายการเครื่องมือ 

- แบบสัมภาษณเหตุและปจจัยที่สําคัญที่ มีผลตอการบริหาร
จัดการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม  

2.1.1.1 วิธีการสรางเครื่องมือ 
2.1.1.2 ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการสรางแบบ

สัมภาษณขอมูล 
2.1.1.2.2 สรางแบบสัมภาษณขอมูลการวิจัยเรื่อง เหตุ

และปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม 
โดยแบบสัมภาษณ เรื่อง เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
โรงเรียนแมแอบวิทยาคมนําแบบสอบถามไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบ 

2.1.1.2.3 ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา
ตามจุดที่ควรแกไข แลวจัดทําเครื่องมือเปนฉบับสมบูรณเพ่ือเตรียมนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล
จริงตอไป 

2.1.1.2.4 นําไปใชแบบสัมภาษณกับกลุมประชากรที่จะ
เก็บขอมูลจริง 

2.1.2 แหลงขอมูล/การเก็บรวบรวมขอมูล 
2.1.2.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานผลการสัมภาษณ 
2.1.2.2  ผูวิจัยนัดหมายผูที่จะการสัมภาษณ เรื่อง เวลา สถานที่ ประเด็น

การสัมภาษณ และกรณีจะขออัดคลิป VDO  ถายภาพ 
2.1.3 การวิเคราะหขอมูล 
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           วิเคราะหเนื้อหาสําคัญ (Content Analysis) แบบสัมภาษณ เพ่ือศึกษา
เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม 
และ สังเคราะหขอมูลเปนความเรียง 
 ตอนที่ 3  เพ่ือหาแนวทางที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-
NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคมสูงข้ึน 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
3.1 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

3.1.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   แบบบันทึกการสมัภาษณ เพ่ือหาแนวทางที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบ
วิทยาคมสูงข้ึน 

3.1.2 วิธีการสรางเครื่องมือ 
3.1.2.1 ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการออกแบบบันทึก

การสมัภาษณ 
3.1.2.2 สรางแบบบันทึกการสัมภาษณ เรื่องแนวทางที่ทําใหผลสัมฤทธิ์

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียน
แมแอบวิทยาคมสูงข้ึน 

3.1.2.3 นําแบบบันทึกการสัมภาษณไปใหอาจารยที่ปรึกษาและอาจารย
ที่ปรึกษาพิเศษตรวจสอบ 

3.1.2.4 ปรับปรุงเครื่องมือแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาและ
อาจารยที่ปรึกษา แลวจัดทําเครื่องมือเปนฉบับสมบูรณเพ่ือเตรียมนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล
จริงตอไป 

3.1.2.5 ใหทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายออกหนังสือการเก็บ
รวบรวมขอมูล 

3.1.2.6 นําแบบบันทึกการสัมภาษณ ที่ไดรับการแกไขตามจุดที่อาจารย
ที่ปรึกษาและอาจารยที่ปรึกษาแนะนํา ไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริง  

3.1.3 แหลงขอมูล/การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1.3.1 แบบบันทึกการสัมภาษณ 
3.1.3.2 ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารรองรอยหลักฐาน ดังนี้ 
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  - เก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานการสัมภาษณ 
  - ผูวิจัยนัดหมายผูที่จะไปสัมภาษณ เรื่อง เวลา สถานที่ ประเด็น
การจัดสัมภาษณ และกรณีจะขออัดคลิป VDO การถายภาพ 

3.1.4 การวิเคราะหขอมูล 
                         - วิเคราะหเนื้อหาสําคัญ (Content Analysis) แบบบันทึกการสัมภาษณ
เพ่ือหาแนวทางที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม และสังเคราะหขอมูลเปนความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลุมสาระภาษาไทย อยูในระดับรอยละ 42.11 
กลุมสาระคณิตศาสตร อยูในระดับรอยละ 25.21 กลุมสาระวิทยาศาสตร อยูในระดับรอยละ
34.85 กลุมสาระสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม อยูในระดับรอยละ 42.15 กลุมสาระสุขศึกษา
และพลศึกษา อยูในระดับรอยละ 45.86 กลุมสาระศิลปะ อยูในระดับรอยละ 49.2 กลุมสาระ
การงานอาชีพและเทคโนโลยี อยูในระดับรอยละ 42.09 กลุมสาระภาษาตางประเทศ อยูใน
ระดับรอยละ27.57  

2. เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ไดแก ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ-อุปกรณ ดานการบริการจัดการ ใน
สถานศึกษา ไดแก บุคลากรสอนไมตรงวิชาเอก ขาดงบประมาณในการสนับสนุนที่เพียงพอ 
วัสดุไมเพียงพอมีเพียงหนังสือเรียนเทานั้นการบริหารที่ไมมีความชัดเจนและขาดการมีสวนรวม 
ดานครอบครัว ดานฐานะเศรษฐกิจและทัศนะคติของผูเรียน ไดแก ครอบครัวหยาราง ยายที่
อยูบอย มีฐานะยากจน ไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเรียนเพ่ือไดวุฒิเทานั้น  

3. แนวทางเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ไดแก การวางแผน ควรมีสวนรวมในปฏิบัติงานและการวางแผนที่ดี การจัด
องคกร จัดตามบริบทและโครงสรางที่เขมแข็งเปนปจจุบัน การนาองค การจูงใจจากผูบริหารที่
ใหเห็นความสําเร็จในการทางานดวยพรหมวิหาร 4 และการควบคุม ควรมีการติดตามนิเทศ
เปนระยะๆอยางสมํ่าเสมอ  
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การอภิปรายผล  
1. สภาพการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

(O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนแมแอบวิทยาคม จากการวิจัยสภาพใน
การดําเนินงานยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยภาพรวม และรายวิชา ผลสัมฤทธิ์อยูใน
ระดับตํ่ากวามาตรฐานคะแนนรอยละ 50  

2. เหตุและปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ไดแก ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ-อุปกรณ ดานการบริการจัดการ  

3. แนวทางเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การนาองค และการควบคุม  
 
ขอเสนอแนะ  

ขอเสนอแนะการนาผลการวิจัยไปใช  
1. สถานศึกษาควรมีการนิเทศ กํากับ ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 

และรายงานผลการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางตอเนื่องและจริงจัง 
สถานศึกษาควรใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการนิเทศ กํากับติดตามและประเมินผลตาม
แผนที่กําหนดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนปจจุบัน  

2. ควรใหบุคลากรที่ เกี่ยวของได มีโอกาสเสนอแนวทางการพัฒนาและการ
ปรับปรุงที่เกี่ยวกับการดําเนินงานยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

3. ควรมีการการจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอตอการดําเนินงานและตามภาระงาน
ที่ไดรับมอบหมาย  

4. ควรมีการจัดสรรงบประมาณตามความจําเปนของสถานศึกษาเปนหลักเพ่ือให
การใชงบประมาณมีประสิทธิภาพ  

5. ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของนักเรียนใหเห็นความสําคัญของการเรียนไม
เพียงแตการไดรับสิทธิประโยชนที่ไมใชการศึกษาเทานั้น  

6. ควรสรางความตระหนักถึงความสําคัญตอการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ใหกับ
นักเรียนในโรงเรียน  
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ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป  
1. ควรศึกษาวิจัย แนวทางการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียน

ขยายโอกาส เพ่ือใหผลการวิจัยใหไดองความรูที่เกี่ยวกับแนวทางการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาที่สามารถนามาใชไดอยางแทจริง  

2. ควรศึกษาแนวทางการการดําเนินการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาใน
สถานศึกษาไปใชในการพัฒนาการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในสถานศึกษา  

3. ควรศึกษาบทบาทหนาที่ของผูบริหารที่มีผลตอการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาส  
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แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บานน้ํามิน  
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
Guidelines for participative management of the administration of Ban 
Nammin Child Development Center in Chiang Kham District of Phayao 
Province 
 
 

นางสาวกาญจนา  แตมงาม [16] 
อาจารย ดร.สุวดี อุปปนใจ  [17] 
อาจารย ดร.ไพรภ รัตนชูวงศ  [18] 

 
บทคัดยอ 
 การศึกษาอิสระเรื่อง แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานน้ํามิน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
แบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน และ เพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามินประชากรที่ ใชใน
การศึกษาคือ  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ  จํานวน  44  คน ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน จํานวน 14 คน ผูปกครอง จํานวน 30 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามสภาพการ
บริหารแบบมีสวนรวม  การวิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย  
การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางนํามา
วิเคราะหเนื้อหา แลวสรุปเปนรายขอ ผลการศึกษา สรุปไดดังนี ้

1. สภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน 
พบวาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร มีคาเฉลี่ยสูงสุด สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

                                                             

[16] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[17] [18] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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2. แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน  
จากการสัมภาษณ พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ  1) การคัดเลือก
คณะกรรมการควรคํานึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง  2) ควรมีการอบรมคณะกรรมการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือใหทราบบทบาทและหนาที่ของตนเอง 3) การทําประชาคมในเรื่องที่สงผล
กระทบการพัฒนาดานการศึกษาของเด็ก 4) การประชุมคณะกรรมการ เพ่ือปรึกษาหารือ
รวมกัน  5) การมีสวนรวมในการวางแผน การกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย   6) การมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนงาน และงบประมาณ 7) การมีสวนรวมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอน 
อาหารกลางวัน และอาหารเสริม 8) การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร  9) การ
ประชาสัมพันธขาวสารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 10) การประเมินความพึงพอใจของผูปกครอง 11) 
การใชชุมชนเปนฐานในการจัดการศึกษา  
 ดานบุคลากร คือ 1) การมีสวนรวมวางแผนพัฒนาผูเรียน 2) การมีสวนรวมประเมิน
พัฒนาการผูเรียน 3) การมีสวนรวมใหขอเสนอแนะแกครูผูดูแลเด็ก 4) การมีสวนรวมสรรหา
พนักงานที่มาปฏิบัติงาน 5) สนับสนุนใหครูผูดูแลเด็กเขารวมฝกอบรม 6) การมีสวนรวมใหครู
ไดมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพ        7) การมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 8) 
การมีสวนรวมประเมินจรรยาบรรณวิชาชีพครู   
 ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย คือ 1) การมีสวนรวมตรวจสอบ
โครงสรางอาคารและมาตรฐาน 2) การมีสวนรวมกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย 3) 
ควรมีสวนรวมจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ 4) การมีสวนรวมซักซอมการปองกันอุบัติภัย 
5) การจัดหาเครื่องเลนที่เหมาะสม 6) การจัดหาอุปกรณการปฐมพยาบาล  
 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร คือ 1) การมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 2) 
การมีสวนรวมกําหนดคุณลักษณะที่ พึงประสงค 3) การมีสวนรวมจัดกิจกรรมที่สงเสริม
พัฒนาการ 4) การมีสวนรวมนิเทศ 5) การมีสวนรวมประเมินผลการเรียนรู 
 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน คือ 1) สงเสริม สนับสนุนใหเด็ก
เขารวมกิจกรรมชุมชน 2) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเรียนรูแหลงการเรียนรูในชุมชน 4) สงเสริม สนับสนุนให
เด็กรวมกิจกรรมวันสําคัญ 5) สงเสริม สนับสนุนใหมีการตรวจสุขภาพ 6) สงเสริม สนับสนุนให
มีชมรมผูปกครอง 7) การมีสวนรวมประเมินผลการดําเนินงานของเครือขาย   
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 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ 1) การรวมมือกับเครือขายภายนอก
ชุมชน 2) สงเสริม สนับสนุน แขงขัน ประกวด 3) สงเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ 4) 
สงเสริม สนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆ 5) สงเสริม สนับสนุนการใช
เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 คําสําคญั การมีสวนรวม ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
Abstract 
 This independent study was aimed to investigate the current state of 
participative management of the Ban Nammin Child Development Center 
administration and to find guidelines for enhancing the participative management of 
the center administration. The sampling population was 44 related persons which 
consisted of the 14 committee of the Ban Nammin Child Development Center and 
30 parents. The data gathering tool for investigating the current state of the Child 
Development Center was questionnaire then systematically analyzed using mean and 
standard deviation. The tool used for finding guidelines to enhance the participative 
management of the Child Development Center administration was structured 
interview then systematically analyzed, concluded and presented in data description. 
The study found: 

1. The participative management of the Child Development Center 
administration was ranked at medium level which can be divided that the academic 
and curriculum activities was ranked at best level but the promote cooperation to 
other organization for the child development was ranked at poor level. 

2. The proposed guidelines for enhancing the participative management are : 
  The Child Development Center management will have to 1) set up the rule 
to recruit the most suitable committee 2) train the Child Development Center’s 
committee 3) find solution to any problem of the center together 4) set up monthly 
meeting 5) participate in planning, creating the Child Development Center’s vision and 
policy 6) participate in action plan and budget 7) participate in making decision for 
learning and teaching materials, lunch and supplementary foods 8) participate in 
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fundraising 9) participate in promoting the Child Development Center to public 10) 
evaluate the satisfaction of parents  11) participate in community based management.  
  The personnel will have to participate in 1) children's development plan 2) 
tracking of children's development 3) giving suggestion to child care provider 4) staff 
recruitment 5) encouraging teachers to attend training courses 6) supporting 
professional teacher development 7) teacher assessment 8) tracking professional 
ethics of teacher.  
  The persons who are responsible for the center’s properties,  environment  
and safety will have to participate in 1) checking the Child Development Center 
properties for safety condition 2) security measures 3) providing hygienic environment 
4) practicing for accident prevention 5) providing children’s play equipment 6) 
supplying first aid equipment 
  The persons who are responsible for the academic and curriculum activities 
will have to participate in 1) local curriculum development 2) determining the 
desirable qualification   3) creating activities to promote children’s development 4) 
educational supervision 5) student learning assessment 
  The persons who are responsible for all sectors participation and support will 
have to 1) encourage children to attend community or social events  2) support 
children to learn directly from the local teacher and local knowledge 3) support 
children to learn from the local sources 4) support children to participate in activities 
of the important event 5) support in health check 6) support to have parent club 7) 
participate in evaluation of the Child Development  networks.  
  The persons who are responsible for the child development networks 
promotion will have to. 1) cooperate to other child development centers  2) promote, 
support, compete and contest   3) promote the Child Development Center news to 
public 4) promote educational trip to other child development centers 5) promote 
using Information Communication Technology at the Child Development Center 
 
Keyword: participation, child development center, child development center 
management standard  
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บทนํา 
 ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ไว 6 ดาน คือ 1) มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการกําหนด
มาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลัก
วิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของโดยความรวมมือสนับสนุนของ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ไดแก ดานการบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ ดาน
การบริหารบุคคล 2) มาตรฐานดานบุคลากร เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน 
คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาด
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 3) มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน
อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ในดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนด
มาตรฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ต้ัง จํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา- ออก และ
ประตูหนาตาง ตลอดจนพ้ืนที่ใชสอยอ่ืน ๆ รวมถึงดานสิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ 
สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร รั้ว สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน นอกจากนี้ในดานความ
ปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย เชน การกําหนดมาตรการ
ปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 4) มาตรฐาน
ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะ
ของเด็กที่พึงประสงค ตามวัย ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา การจัด
ประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน 5) มาตรฐานดานการมี
สวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนเปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การ
ประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงานการจัด
กิจกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถ่ิน 6) 
มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยที่มีคุณภาพมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 
 
 

71 

เรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุม กวางขวาง เปนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอยาง
มีคุณภาพ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองไดรับการสงเสริมการสราง
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค เปนตน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553) 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน ตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครอง ซึ่งแนวคิดการมีสวนรวมนี้ สอดคลองกับผล
การประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554 - 2558) โดยสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาที่ ไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน วาควรใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม โดยการประสานความรวมมือกับ
ทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาการดําเนินงาน การนิเทศ กํากับติดตาม ควรมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตลอดจนการนําผลประเมินการประเมินไปพัฒนางานใหบรรลุ
เปาหมาย เพ่ือมุงสูคุณภาพตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน 
 
ประโยชนของการวิจัย 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน สามารถนําแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูการปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดอยางเปน
รูปธรรม 

2. องคการบริหารสวนตําบลแมลาว สามารถนําไปใชเพ่ือกําหนดนโยบาย สงเสริม 
สนับสนุน การจัดการศึกษาโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และเครือขาย เพ่ือพัฒนา
เด็กปฐมวัยตอไป   

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ องคกรชุมชน และองคกร
ภาคเอกชน สามารถนําผลที่ไดจากการวิจัย ไปประยุกตใชในการจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือเด็ก
ปฐมวัยในอันที่จะพัฒนาการศึกษาของสังคมไทยตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

1.1 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2553  แบงออกเปน 6 ดาน ดังนี้ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร3) ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 4) ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 6) ดาน
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553) 

1.2 กระบวนการมีสวนรวม 5 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา 3) การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานพัฒนา 4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 5) การมีสวนรวมใน
การประเมินผลการพัฒนา  

2. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานน้ํามิน ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน จํานวน 14 คน และ
ผูปกครอง จํานวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 44 คน 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานน้ํามิน ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ํามิน  จํานวน 14 คน และผูปกครอง จํานวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 44 คน เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน แลวนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  
 ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานน้ํามิน  ประชากรกลุมผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ ในข้ันตอนนี้  คือ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามิน จํานวน 14 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่ผูวิจัยสรางข้ึน  ผูวิจัยสัมภาษณแลวนํามาวิเคราะห
เนื้อหาสําคัญ แลวนําเสนอประเด็นสําคัญเปนรายขอ 
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สรุปผลการวิจัย  
1. ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานน้ํามิน เปนรายดาน พบวา คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ํามินมีสวนรวมโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง (     = 2.92) เม่ือพิจารณาเรียงตามลําดับเปนรายดาน พบวา ดาน
ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมา คือ ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย  ดานบุคลากร 
ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานการ
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานน้ํามิน สรุปผลได ดังนี้ 

2.1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เห็นวา  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 1) การ
คัดเลือกคณะกรรมการควรคํานึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง โปรงใส ตามสัดสวนที่กําหนด 2) 
ควรมีการอบรมคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหทราบถึงบทบาท และหนาที่ของตนเอง 
3) ควรมีการทําประชาคมในเรื่องที่สงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียและเกี่ยวของกับการ
พัฒนาดานการศึกษาของเด็ก 4) ในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีการประชุม
คณะกรรมการ เพ่ือปรึกษาหารือรวมกัน 5) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการวางแผน การ
กําหนดวิสัยทัศน นโยบาย 6) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน และการใช
งบประมาณเพ่ือใหการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีระบบธรรมาภิบาลเพ่ือความโปรงใส
และเปนธรรม 7) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อาหาร
กลางวัน และอาหารเสริม 8) คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการ สนับสนุน และระดม
ทรัพยากรในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 9) ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ ขาวสาร
ขอมูลของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และชองทางในการสื่อสารของผูปกครอง คณะกรรมการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหไดรับขาวสารไดอยางรวดเร็ว 10) ควรจัดใหมีระบบการประเมินความพึง
พอใจของผูปกครอง 

2.2 ดานบุคลากร คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา แนวทางการบริหาร
แบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้  1) มีสวนรวมกับครูเพ่ือการ
วางแผนพัฒนาผูเรียน 2) มีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการของผูเรียน 3) มีสวนรวมให
คําปรึกษา และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของครูผูดูแลเด็ก 4) มีสวนรวมในการสรรหา
พนักงานจางตาง ๆ เพ่ือเขามาปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5) สนับสนุนใหครูผูดูแลเด็ก
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เขารวมฝกอบรม การศึกษาดูงาน 6) มีสวนรวมใหครูผูดูแลเด็กไดมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพ
ครู 7) มีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูดูแลเด็ก 8) มีสวนรวมในการ
ประเมินจรรยาบรรณวิชาชีพครูของครูผูดูแลเด็ก 

2.3 ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย คณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เห็นวา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 
1) มีสวนรวมในการตรวจสอบโครงสรางตัวอาคารที่แข็งแรงและไดมาตรฐาน 2) มีสวนรวมใน
การตรวจสอบ และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสําหรับเด็กปฐมวัย 3) มีสวนรวมใน
การจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะสําหรับเด็กปฐมวัย 4) ซักซอมปองกันอุบัติภัยที่อาจ
เกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ และอัคคีภัย 5) จัดหาเครื่องเลนที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
ปฐมวัย 6) จัดหายาสามัญ และอุปกรณการปฐมพยาบาลเบื้องตน 

2.4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็น
วา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 1) มีสวน
รวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน 2) มีสวนรวมในการ
กําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน 3) มีสวนรวมจัดกิจกรรมการเรียนรูที่สงเสริม
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย 4) มีสวนรวมนิเทศการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก
ปฐมวัย 5) มีสวนรวมประเมินผลการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย 

2.5 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน คณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เห็นวา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้  
1) สงเสริม สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 2) สงเสริม 
สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ิน 3) สงเสริม สนับสนุนให
เด็กปฐมวัยไดเรียนรูแหลงการเรียนรูในชุมชน 4) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยรวมกิจกรรม
วันสําคัญ ระหวางบาน วัด และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5) สงเสริม สนับสนุนใหมีการตรวจสุขภาพ
ของเด็กปฐมวัยรวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลอยางสมํ่าเสมอ 6) สงเสริม 
สนับสนุนใหมีชมรมผูปกครองเด็กปฐมวัย 7) มีสวนรวมประเมินผลการดําเนินงานของ
เครือขายจัดกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.6 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เห็นวา แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมควรใหคณะกรรมการมีบทบาท หนาที่ ดังนี้ 1) 
ประสานความรวมมือกับเครือขายภายนอกชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) สงเสริม 
สนับสนุน ใหมีการแขงขันประกวด โดยนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆ 3) สงเสริม สนับสนุนใหมี
การประชาสัมพันธกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบตางๆที่หลากหลาย 4) สงเสริม 
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สนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆเพ่ือนํารูปแบบที่ประสบความสําเร็จ
มาประยุกตใช 5) สงเสริม สนับสนุนใหใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในการประชาสัมพันธ
และสื่อสารกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
การอภิปรายผล 

1. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) การ
คัดเลือกคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวาควรมีการสรรหาตามแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตอง โปรงใส ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทในฐานะผูนํา
ชุมชนและทองถ่ินและตองทํางานรวมกับเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน การสรรหา
และไดมาซึ่งคณะกรรมการควรมีความเหมาะสม เปนธรรม และสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่
ถูกตอง 2) การอบรมคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหทราบถึงบทบาท และหนาที่ของ
ตนเอง ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา องคการบริหารสวน
ตําบลมิไดใหความสําคัญกับการฝกอบรม เพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ ที่กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินกําหนด อาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลอาจมิไดเห็นถึง
ความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวม สอดคลองกับงานวิจัยของทิพวัลย  ทันหา (2547 : 
บทคัดยอ)ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กจังหวัดเลยใน 5 ดาน ไดแก ดานการคนหาปญหาและแนวทางการแกปญหาในการพัฒนา
เด็ก ดานการเลือกแนวทางแกไขปญหาในการพัฒนาเด็ก ดานการวางแผนเพ่ือดําเนินงาน
พัฒนาเด็ก ดานการดําเนินงานพัฒนาเด็กเล็กและดานติดตามประเมินผลการดําเนินงานผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง 

2. ดานบุคลากร มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) การมีสวนรวมกับครูเพ่ือการวางแผน
พัฒนาผูเรียน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะพัฒนาผูเรียน  ซึ่งเปนเด็กปฐมวัยมีความแตกตางกัน ดังนั้น
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง และครูผูดูแลเด็ก จึงควรมีการประสานความ
รวมมือกันเพ่ือวางแผนการพัฒนาผูเรียนรวมกัน 2) การมีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการ
ของผูเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวาผูปกครองเปนผูที่มี
ความใกลชิดเด็กปฐมวัยมากที่สุด ดังนั้นคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครอง จึง
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย สอดคลองกับแนวคิดของ
สัมฤทธิ์ การเพ็ง (2544 :  บทคัดยอ) ที่ไดใหแนวคิดวาจะตองสรางความม่ันใจและหลักประกัน
ตอผู เรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคม สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอย างมี
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ประสิทธิภาพ ผูเรียนที่จบการศึกษามีคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและเปนที่ยอมรับของสังคม  
การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา พบวาคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนรวม
ในการรับทราบผลการประเมินพัฒนาการผูเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุดทั้งนี้อาจเปนเพราะครูผูดูแล
เด็กไดเนนการสื่อสารกับผูปกครอง ดวยแบบบันทึกพัฒนาการผูเรียนเปนรายบุคคล 

3. ดานอาคาร สถานที ่สิ่งแวดลอม และความปลอดภยั มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) 
มีสวนรวมในการตรวจสอบโครงสรางตัวอาคารที่แข็งแรงและไดมาตรฐาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความตระหนักถึงความปลอดภัยของบุตรหลาน 
โดยเฉพาะดานกายภาพของอาคารสถานที่ จึงเปนเหตุผลที่ทําใหเห็นวาควรมีสวนรวมในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน 2) มีสวนรวมในการตรวจสอบ 
และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสําหรับเด็กปฐมวัย  ทั้ งนี้อาจเปนเพราะ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความตระหนักถึงความปลอดภัยของบุตรหลาน จึงเห็นวา 
การตรวจสอบ และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสําหรับเด็กปฐมวัยเปนเรื่องที่มีความ
จําเปน  สอดคลองกับณิชมนต  ปทมเสวี (2548) วิจัยเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี พบวา โดยภาพรวมมีการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง ปญหาการบริหารงาน งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ผล
การเปรียบเทียบองคการบริหารสวนบริหารสวนตําบลขนาดใหญมีสภาพการบริหารมากกวา
ขนาดเล็ก 

4. ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1) มีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรทอง ถ่ินที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน  ทั้ งนี้อาจเปนเพราะ 
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา หลักสูตรทองถ่ินเปนหลักสูตรที่เกิดจากการนํา
สภาพที่เปนปญหา จุดเดน เอกลักษณของชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะที่พึงประสงคมากําหนดเปนสาระและจัดกระบวนการเรียนรูใหกับเด็กบนพ้ืนฐาน
ของหลักสูตรแกนกลาง และเพ่ิมเติมสาระตามความถนัด ความสนใจของเด็กปฐมวัย ดังนั้น
การมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และชุมชนจึงมีความสําคัญ 2)มีสวนรวมในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เห็นวา มีความจําเปนตองปลูกฝงคุณลักษณะ ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยมในเด็กปฐมวัย 
เพ่ือชวยใหเด็กเกิดการพัฒนาในองครวมทั้งดานสติปญญา และคุณธรรม อันจะนําไปสูความ
เจริญกาวหนา ความม่ันคง และสงบสุขในสังคม  
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5. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก  
1) สงเสริม สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆของชุมชน ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา การใชชุมชนเปนฐานในการจัดการศึกษา
ก็เพ่ือปลูกฝงใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจ และตระหนักถึงการสืบทอดประเพณีอันดีงามของ
ชุมชนและทองถ่ิน 2) สงเสริม สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา การจัดการเรียนการ
สอนโดยปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ิน จะชวยใหเด็กปฐมวัยเกิดความสุขในการเรียนรู จาก
วิถีชีวิตและสังคม ซึ่งการเรียนรูจากปราชญ และภูมิปญญาทองถ่ินเปนการบูรณาการระหวาง
ความรูใหม กับสภาพแวดลอมของชุมชนและทองถ่ินที่ผสมกลมกลืนกัน สอดคลองกับ 
Pallozzi(1981 : 1418) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบของชุมชนตอการเขาไปเกี่ยวของกับการตัดสินใจ
ของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถามคณะกรรมการ
ศึกษา ผลการวิจัยพบวา รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายไปเปนรูปแบบของชุมชน
เมืองดวยการจัดการศึกษาในโรงเรียนควรรวมมือกันทุกฝายโรงเรียนไมควรยึดติดกับนโยบาย
มากนักสวนมากชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถ 

6. ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีประเด็นอภิปรายผล ไดแก 1)  
ประสานความรวมมือกับเครือขายภายนอกชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา ควรมีการแสวงหาความรวมมือจาก
เครือขายภายนอกชุมชนไดแก บุคคล กลุมบุคคล องคกร หนวยงาน สถาบัน โดยการประสาน
ความรวมมือใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยางเปนระบบ 3)สงเสริม สนับสนนุ 
ใหมีการแขงขันประกวด โดยนําเด็กเขารวมกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นวา การสงเสริม สนับสนุน ใหเด็กปฐมวัยเขารวมการแขงขัน การ
ประกวด ในกิจกรรมตางๆจะชวยใหเด็กกลาแสดงออก และเกิดประสบการณจากการเขารวม
กิจกรรมตางๆ อีกทั้งยังทําใหผูปกครองเกิดความภาคภูมิใจในการแสดงออกของบุตร หลาน 
ตนเองอีกดวย สอดคลองกับเมตต เมตตการุณจิต (2547 : 16) การเปดโอกาสใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการ
รวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมติดตามผล การเปดโอกาสใหเขารวมกิจกรรมจะได
ประโยชนในดานการนําเอาความรู ความสามารถและทักษะของคนในองคการหรือทองถ่ิน มา
ใชใหเปนประโยชนตอสังคม การเขามามีสวนรวมจะชวยใหผูเขารวมมีความรูสึกวาตนเองมี
คุณคาและมีศักด์ิศรี จะกระตุนใหทุกฝายไดสํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบ 
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ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษารวมกับเครือขาย
ภายในชุมชน ไดแก วัด โรงเรียน ผูนําชุมชน ผูปกครอง และแสวงหาความรวมมือจาก
เครือขายภายนอกชุมชน 

1.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรกําหนดนโยบาย กลยุทธดานการมีสวนรวม และ
แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย ที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนโดยมุงเนน
กระบวนการมีสวนรวม 

1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรจัดการฝกอบรม สัมมนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เขาใจบทบาท หนาที่ และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

1.4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหครอบคลุมตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดวยวิธีการที่
หลากหลาย เพ่ือใหเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ อยางตอเนื่อง
และมีคุณภาพ  

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการสรางเครือขายการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.2 ควรมีการศึกษา ยุทธศาสตรดานการมีสวนรวม ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.3 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 
2.4 ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบในการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนที่ 
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แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน  
โรงเรียนบานปายาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
Independent Study Topic : Cooperative Administration Guidelines in  
Ethnic and Morality support for Payang Students, Chiang Rai  Educational 
Service Area Office District 3 
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บทคดัยอ 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวม ปจจัยที่สงผลกระทบตอ
การมีสวนรวม และแนวทางการมีสวนรวมของผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูบริหาร ครูผูสอน 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครองนักเรียนโรงเรียนบานปายาง สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย  เขต 3 จํานวน 64 คน และใชวิธีเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากประธานผูปกครองของชั้นเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  และคณะครู รวม 14 คนเพ่ือใชในการสนทนากลุม เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามแลวนํามาวิเคราะห ขอมูลทางสถิติดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปหา
คาเฉลี่ย  รอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นําเสนอผลในรูปตาราง ประกอบคําบรรยาย 
แลวนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม มาดําเนินการสนทนากลุม ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. สภาพการมีสวนรวม ของผูปกครองในการวางแผน สงเสริคุณธรรม จริยธรรม 
คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับ มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การมีสวนรวมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การประชุมพบปะกับครู และ ผูบริหาร เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการและ 

                                                             

[19] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[20] [21] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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รูปแบบในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  การเตรียมงบประมาณ และทรัพยากรในการ
ดําเนินการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม รองลงมา คือ การกําหนดเปาหมายใน การพัฒนาและ
วางแผนการดําเนินการ สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

2. เหตุและปจจัยใดที่สงผลกระทบ ตอการมีสวนรวมในการสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม 
คือ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพของผูปกครอง เพราะอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพที่
ตางกัน จึงทําใหมีหลากหลายอาชีพ ผูปกครองไมมีเวลาดูแลเอาใจใส ดูแลลูกหลานเทาที่ควร 

3. แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ 
การวางแผนงาน ในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  ควรเนนนักเรียนเปนสําคัญ ควรจัดให
เหมาะสมทั้งเวลา และสถานที่ ควรมีการอบรมคายคุณธรรมนักเรียนทุกชวงชั้น ควรเชิญ
วิทยากรจากภายนอก มาชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ควรใหเด็กมีเวลาเรียนรู 
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม อยางนอย 1 ชั่วโมง ตอสัปดาห 
 
Abstract 
 The objectives of this independent study are to study the conditions and 
effective aspects of cooperative administration, and to find guidelines in ethnic 
and morality support cooperated by guardians and parents of students, 
educational committees at Payang school, Chiang Rai Educational Service Area 
Office District 3. Group samples are deans of guardian and parents at Payang 
School, Educational committees of school, groups of teachers and executives 
at Payang School, Chiang Rai Educational Service Area Office District 3. The total 
amounts of examples are 64 people. Author used “Purposive sampling 
selection”. From the samples of deans of guardian and parents at Payang 
School, Educational committees of school, there were 14 people joining group 
discussion. Data collection was executed by data analysis, and all statistics, for 
example percentage, standard deviation (SD), was calculated by computer 
software and applications. All data were represented by tables and descriptions 
under pictures. After that, author used questionnaires and discussed in the 
group. The results of the independent study were concluded following: 

1. The average of conditions of cooperative administration of guardians and 
parents of student in ethnic and morality support in “Planning” was in GOOD 
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level.  If it was considered each topic, the highest average of cooperative 
administration of was meeting between teachers and executives. The second 
high result was the achievement emphasis in ethical and moral development 
and planning. 

2. Causes and aspects which affected on Ethical and moral support were 
ages, educational qualifications, and occupations of parents and guardians. 
Because of these different aspects, their parents could not support and take 
care of their children very well. 

3. The guidelines of cooperation of guardians and parents and committee 
of school were to support in Ethic and morality, and focus on the importance 
of student. It was suggested that the time and places should be adjusted 
properly. The Ethical and Moral training camp should be considered, and all 
levels of students must be participated. Moreover, school should invite some 
well-known lecturers from outside school for instructing and giving knowledge 
about Ethic and morality at least one week.       
 
บทนาํ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 79 ขอ (3) และ (4) (สภาราง
รัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550 : 32) ระบุวารัฐตองพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของ
ชาติ จัดใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนกระจายอํานาจ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทาง
ศาสนา และเอกชนจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  

อุดมชัย  สวนทวี (2546 : 20) ไดกลาววา โรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธที่เกี่ยวของ
กันมานาน จนมีแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชนวา โรงเรียนต้ังข้ึนเพ่ือชุมชน ชุมชนจึงควร
มีสวนกําหนดเปาหมาย นโยบายและกําหนดทิศทางของโรงเรียนในรูปแบบตาง  ๆ เพราะ
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โรงเรียนเปนของชุมชนโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน ทั้งยังเปนแหลงวิทยากรและวิทยาการของ
ชุมชนในการศึกษาเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคมการศึกษาความตองการของ
ชุมชนที่ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหกับเด็กเพ่ือเปนกําลังสืบทอดวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และความเปนไทยใหดํารงอยูกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนรูของบุคคล 
ไมไดข้ึนอยูกับการสอนของครูในโรงเรียนเพียงอยางเดียว ในการบริหารเกี่ยวการมีสวนรวม
ของชุมชนซึ่งเปนชุมชนใหญ ทําใหการสัมพันธกับชุมชนยังไมทั่วถึง และเขาไมถึงชุมชนได
ตามที่คาดหวังจึงจําเปนตองหาแนวทางและวิธีการที่จะทําใหชุมชนในทุกหมูบานเขามามีสวน
รวม ดานการบริหารอยางเต็มที่ และมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนใน
โรงเรียนบานปายางอยางมีประสิทธิผลและย่ังยืนตอไป  

ประภาศิริ  สุรพันธ (2550 : 10)กลาววา กระบวนการในการพัฒนาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายได  จําเปนตองอาศัยกระบวนการที่
สําคัญโดยสถานศึกษาตองจัดระบบการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหผูรับบริการเกิด
ความม่ันใจวาการบริหารองคกรของสถานศึกษา สามารถประกันไดวามีคุณภาพ มีการ
ดําเนินงานและการประเมินที่ระบบอยางตอเนื่อง โรงเรียนบานปายาง ต้ังอยูหมูที่  6  ตําบล
แมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จัดการศึกษาต้ังแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 มีนักเรียนจํานวน 880 คน เปนโรงเรียนที่อยูใกลแนวชายแดน หมูบานใน
เขตบริการ ราษฎรสวนใหญเปนชาวตางดาวไมมีสัญชาติ  มาจากครอบที่ที่พอแมหยาราง แยก
ทางกัน หรือพอแมไปทํางานตางจังหวัด แลวใหนักเรียนอยูกับผูปกครอง เชน ปู-ยา ตา-ยาย 
จึงทําใหไมมีเวลาในการอบรมสั่งสอน บุตรหลานของตนเอง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวมของผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการมีสวนรวมและสงเสริมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม 
จริยธรรม ของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 
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ประโยชนของการวจิัย 
1. ผูบริหารและผูที่มีสวนเกี่ยวของสามารถนําผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมี

สวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ไปประยุกตใช ในการบริหารโรงเรียนในลักษณะ
การบริหารแบบมีสวนรวมเหมือนกัน 

2. หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยครั้งนี้นําไปใชใน
การวางแผนการบริหารแบบมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน 
โรงเรียนบานปายาง 

 
ขอบเขตของการวิจยั 

ขอบเขตดานเนือ้หา 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาสภาพการมีสวนรวม ปจจัยที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวม 
และแนวทางการมีสวนรวมของผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ทั้ง 8 ประการสําหรับนักเรียนโรงเรียนบานปายาง สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี ้

1. การมีสวนรวมวางแผนสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม (Plan)  
2. การมีสวนรวมปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม (Do) 
3. การมีสวนรวมประเมินผลงานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม (Check) 
4. การมีสวนรวมพัฒนาปรับปรุงในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม (Action) 

 ขอบเขตดานประชากร 
 กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 

1. คณะครูและผูบริหารโรงเรียนบานปายาง จํานวน  40  คน 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานปายาง จํานวน  13  คน 
3. ประธานผูปกครองนักเรียนชั้นเรียนละ 1 คน จํานวน  11  คน 

รวมประชากรทั้งสิ้น  64  คน 
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วธิีดาํเนนิการวจิัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในการสงเสริม

คุณธรรมจริยธรรมของผู เรียนในโรงเรียนบานปายาง  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) มีการออกแบบการดําเนินการวิจัยดังตารางที่ 1 

 
ตารางที ่1 วธิีการดาํเนนิการวจิัย  

วัตถปุระสงคการ
วิจยั 

ประชากรกลุม
ตัวอยาง 

เครือ่งมอืที่ใช
ในการวิจยั 

วธิกีาร
เกบ็
รวบรวม
ขอมลู 

การจัดทาํ 
กบัขอมลู  

1. เพ่ือศึกษาสภาพ
การมีสวนรวมของ
ผูปกครองและ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาในการ
สงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของ
นักเรียนโรงเรียน
บานปายาง 

- ผูบริหาร 
-ครูผูสอน 
-คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
-ผูปกครอง  
 
 
 
 

แบบสอบถาม 
(rating scale) 
 
 
 
 
 
 
 

การ
สอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหคาเฉลี่ย , 
รอยละ , สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 
 
 
 
 

2. เพ่ือศึกษาปจจัย 
ที่สงผลกระทบตอ
การมีสวนรวมใน
การสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม
ของนักเรียน
โรงเรียนบานปายาง 

- ผูบริหาร 
-ครูผูสอน 
-คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
-ผูปกครอง 

สนทนากลุม 
(Focus 
Group 
Discussion) 

บันทึก
การ
สนทนา
กลุมดวย
ตนเอง 

วิเคราะหเนื้อหา
(Content 
analysis) 
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วัตถปุระสงคการ
วิจยั 

ประชากรกลุม
ตัวอยาง 

เครือ่งมอืที่ใช
ในการวิจยั 

วธิกีาร
เกบ็
รวบรวม
ขอมลู 

การจัดทาํ 
กบัขอมลู  

3. เพ่ือศึกษาแนว
ทางการมีสวนรวมและ
สงเสริมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนดานคุณธรรม 
จริยธรรม ของนักเรียน
โรงเรียนบานปายาง 

- ผูบริหาร 
-ครูผูสอน 
-คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
-ผูปกครอง 

สนทนากลุม 
(Focus Group 
Discussion) 

บันทึก
การ
สนทนา
กลุมดวย
ตนเอง 

วิเคราะห
เนื้อหา
(Content 
analysis) 

 

 
ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูปกครองแลคณะกรรมการสถานศึกษาใน

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 
1. ประชากร และกลุมตวัอยาง 

  ประชากร ในการวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดประชากรเปนกลุมเปาหมายที่ใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) ในข้ันตอนนี้เปน คณะครูและผูบริหารโรงเรียนบานปายาง  จํานวน  
40  คน คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานปายาง  จํานวน  13  คน  และประธานผูปกครอง
นักเรียนหองเรียนละ 1 คน  จํานวน 11  คน   รวมประชากรทั้งสิ้น  64  คน  

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาใชแบบสอบถาม (questionnaire) ชนิดปลายปด (close 

ended questionnaire) ซึ่งมีลักษณะเปนการตรวจสอบรายการ (check list) และแบบประเมิน
คา (rating scale) 5 ชวง (Likert’s Rating Scale) โดยแบงคําถามออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
    ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม เปนการสอบถามเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบ
แบบสอบถาม มี จํานวน 6 ขอ 
  ตอนที่ 2 เปนการสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบานปายางมีรายละเอียดระดับการใหคะแนนแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ (Likert’s Rating Scale) ดังนี ้
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   5  หมายถึง มีสวนรวมมากที่สุด 
   4  หมายถึง มีสวนรวมมาก  
   3  หมายถึง มีสวนรวมปานกลาง  
   2  หมายถึง มีสวนรวมนอย 
   1  หมายถึง มีสวนรวมนอยที่สุด 
   การสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ ผูศึกษามีวิธีการสรางและหาคุณภาพ
เครื่องมือวิจัย ดังนี ้

1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพ่ือนํามาสรางแบบสอบถาม 
2. สรางแบบสอบถามโดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
3. นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเรียบรอยแลว ใหประธานกรรมการและกรรมการ

ควบคุมวิจัย ตรวจสอบและพิจารณาแกไขใหสมบูรณ นําแบบสอบถามใหผู เชี่ยวชาญ 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาภาษาที่ใช และพิจารณาตรวจสอบหาคุณภาพของ
เครื่องมือโดยการตรวจความสอดคลอง ( Index of item Objective Congruence : IOC) 
ของขอคําถาม มีเกณฑใหคะแนนดังนี้ (สุรพงษ คงสัตย และ ธีรชาติ ธรรมวงค, 2551) ดังนี้ 

ใหคะแนน  1  เม่ือแนใจขอคําถามนั้นวัดตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ใหคะแนน  0  เม่ือไมแนใจขอคําถามนั้นวัดตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ใหคะแนน  -1  เม่ือแนใจขอคําถามนั้นวัดไมตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

4. เลือกขอที่มีคาคะแนนต้ังแต 0.67-1.00 
5. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ 
6. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

   ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเปนการสอบถามเกี่ยวกับความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมที่มีลักษณะเปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของผูปกครองและ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. นําหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ถึงผูอํานวยการ
โรงเรียนบานปายาง เพ่ือขออนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล จากประชากรและกลุมตัวอยาง 
ของโรงเรียนบานปายาง 
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2. ผูศึกษาสงแบบสอบถามใหกับผูปกครอง ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ของ
โรงเรียนบานปายาง ดวยตนเอง  

3. ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามกอนนําไปวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
4. ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 

4. การจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
   ผูศึกษานําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา ตรวจสอบความสมบูรณในการกรอก
แบบสอบถาม จากนั้นตรวจ และไดดําเนินการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ดังนี้ 

1. แบบสอบถามตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม นําขอมูลมาแจก
แจงความถ่ี (Frequency distribution) และหาคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอขอมูล
ในรูปแบบตารางประกอบบรรยาย 

2. การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป ดังนี้ 

2.1 วิเคราะหหาคาความเที่ยงตรง โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Congruence : IOC) 

2.2 วิเคราะหระดับการบริหารการมีสวนรวมของผูปกครองและคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง โดยหาคะแนน
เฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความหมายขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน คํานวณโดย
ใชคะแนนเฉลี่ย  และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ทั้ง 5 ระดับ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบ
คําบรรยายและแปลความหมายจากคาเฉลี่ย โดยกําหนดระดับการมีสวนรวมมาแปล
ความหมายและวิเคราะหความหมายโดยประยุกตตามระดับการมีสวนรวม  

ขั้นตอนที่ 2 ปจจัยที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวม และแนวทางการมีสวนรวมในการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ใชกระบวนการสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion)  

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  กลุมผูใหขอมูลในการศึกษาข้ันตอนนี้ ผูใหขอมูลสําคัญไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
จํานวน 1 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 5 คน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน จํานวน 5 
คน ครูหัวหนาชวงชั้น จํานวน 3 คน รวมทั้งหมด  14 คน เพ่ือหาปจจัยที่สงผลกระทบตอการ
มีสวนรวม แนวทางการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบาน
ปายาง 
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ผูศึกษาเปนผูบันทึกการสนทนากลุมเกี่ยวกับแนวการมีสวนรวมในการสงเสริม

คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 
  การสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
  ผูศึกษาเปนผูบันทึกการสนทนาลงในแบบบันทึกการสนทนาที่ผูศึกษาสรางข้ึน โดย
สนทนากลุม ผูบริหารคณะครู กรรมการสถานศึกษา โรงเรียนบานปายาง มีข้ันตอนการสราง
เครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี ้

1. ศึกษาขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามในข้ันตอนที่ 1 มาใชในการสรางคําถาม    
ในแบบบันทึกการสนทนากลุม 

2. ผูศึกษาไดสรางคําถามในแบบบันทึกการสนทนากลุม แลวนําคําถามในแบบบันทึก   
ที่สรางข้ึนมาเสนออาจารยที่ปรึกษางานวิจัย เพ่ือรับขอเสนอแนะและปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ผู อํานวยการโรงเรียนบานปายาง สงหนังสือเพ่ือเรียนเชิญคณะกรรมการ
สถานศึกษา และตัวแทนผูปกครองเขารวมประชุม ณ โรงเรียนบานปายาง 

3.2 ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบบันทึกการสนทนาผูบริหารสถานศึกษา ที่
เปนตัวอยางประชากร โดยนําขอมูลจากการแบบบันทึกการสนทนามาใชในการวิเคราะห 
  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ซึ่งการ
สนทนากลุม เปนวิธีรวบรวมขอมูลจากการนั่งสนทนากับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
เปนกลุม โดยผูรวมสนทนากลุมจะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ผูศึกษา
ไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังนี้  

1. การเตรียมการกอนการจัดกลุมสนทนา 
1.1 การกําหนดหัวขอและประเด็นแนวคําถามที่จะใชในการจัดกลุมสนทนา ผู

ศึกษาไดกําหนดหัวขอประเด็นและแนวคําถามจากแบบสอบถามสภาพการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและ คณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่ไดรับคืนมาจาก
ผูตอบแบบสอบถาม 

1.2 การเตรียมบุคคลในการจัดกลุมสนทนา  
1.3 การเตรียมอุปกรณในการจัดกลุมสนทนา ในการรวบรวมขอมูลในครั้งนี้  



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 

90 

1.4 สถานที่จัดกลุมสนทนา ผูศึกษาเลือกสถานที่ที่จัดกลุมสนทนาที่มีความสะดวก
กับสําหรับสมาชิกทุกคน  

1.5 การกําหนดบุคคลที่เขารวมกลุมสนทนากลุม การจัดกลุมสนทนาในครั้งนี้   ผู
ศึกษาจะเลือกผูรวมกลุมสนทนาที่มีคุณลักษณะที่ผูศึกษากําหนด และคัดเลือกผูเขาขายที่จะ
เปนผูนําใหขอมูลหลักโดยพิจารณาวาใครจะเปนผูที่ใหขอมูลดีที่สุด  เชน เปนผูที่มีความพรอม
และกระตือรือรนที่จะเขารวมกลุมสนทนา กลาแสดงความคิดเห็น เปนตน 

2. ข้ันตอนการดําเนินการสนทนา ในการจัดกลุมสนทนาในการวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษา
ไดดําเนินการตามรายละเอียด ดังนี ้

2.1 การนัดหมายสมาชิกกลุมสนทนา ผูศึกษาไดแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ 
2.2 การเตรียมสถานที่จัดกลุมสนทนา ผูศึกษาไดจัดเตรียมสถานที่สําหรับการจัด

กลุมสนทนาใหเรียบรอยกอนที่ผูรวมสนทนาจะเดินทางมาถึง 
2.3 การดําเนินการจัดกลุมสนทนา ผูศึกษาตอนรับ  ผูรวมกลุมสนทนา พูดคุย

สนทนาถึงเรื่องทั่วๆ ไป เม่ือถึงเวลา และสมาชิกมาพรอมกันแลว จึงเริ่มจัดกลุมสนทนา โดยผู
ศึกษาแนะนําตนเอง อธิบาย จุดมุงหมายของการจัดกลุมสนทนา และบอกใหทราบวาจะมีการ
จดบันทึกการสนทนา เพ่ือใหสามารถนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะห จึงเริ่มการสนทนา โดยใชเวลา
ในการสนทนาประมาณ 1 ชั่วโมง เม่ือการจัดการสนทนากลุมสิ้นสุดลง ผูศึกษาและคณะได
กลาวขอบคุณ และรวมกันสรุปผลการจัดกลุมสนทนา 
 

4. การจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
  4.1 ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลวิเคราะหเชิงเนื้อหา สรุปสาระสําคัญ ที่ไดจาก
การสนทนากลุมในแตละประเด็นตลอดเวลาของการเก็บรวบรวมขอมูล และหลังการเก็บ
ขอมูลเรียบรอยแลว  
  4.2 ปรับปรุงแกไขตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางบริหารงานแบบมี
สวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบานปายาง 
 
สรปุผลการวจิัย 

 แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน
โรงเรียนบานปายาง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  โดยภาพรวม
สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองดาน การมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน พบวา มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับ มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการมีสวนรวม
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มากที่สุดในลําดับแรก คือ การมีสวนรวม ในการปฏิบัติงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
รองลงมาคือ การมีสวนรวม กํากับตรวจสอบประเมินผลงานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
การมีสวนรวม วางแผนงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในโรงเรียน และลําดับสุดทาย คือ การ
มีสวนรวม ในการพัฒนาปรับปรุงดานการ 
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับ มาก เชนกัน 

 
การอภปิรายผล 
1. สภาพการมีสวนรวมของผูปกครอง ดานการกําหนดนโยบาย และการวางแผนงาน 

คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ทุกขอ เปนผลเนื่องมาจาก ผูปกครอง ตระหนักถึงความสําคัญในการ
ดูแลบุตรหลานของตนเองเปนอยางมาก จึงไดพยายามใหความรวมมือกับทางโรงเรียนทุกครั้ง
ที่มีการเรียกประชุมพบปะผูปกครอง ในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใน
โรงเรียน การขอความรวมมือดานการระดมทรัพยากร  ดังนั้นการกําหนดนโยบาย และการ
วางแผนงาน สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน จึงถือเปนภารกิจหนาที่ของผูปกครอง
และคณะกรรมการสถานศึกษาขันพ้ืนฐาน ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ขอ 13 สอดคลองกับ(ธีระ  รุณเจริญ,  2547 
: 12) การมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวถือเปนการ บูรณาการในการปฏิบัติหนาที่ของผูมีสวน
ไดสวนเสีย ทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีโอกาสมีสวนรวม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู 

2. สภาพการมีสวนรวมของผูปกครอง ดานการปฏิบัติงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
คาเฉลี่ยภาพรวมอยูในระดับมาก มีสวนรวมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุตรหลาน
นักเรียนประพฤติตนตามหลักธรรมของศาสนาที่ตนเองนับถือ รองลงมาคือ มีสวนรวมสงเสริม
ความซื่อสัตยสุจริตตอตนเอง เพ่ือน ๆ ซื่อสัตยตอครูอาจารย และพอแมผูปกครอง มาก  
สอดคลองกับผลการศึกษาของ (ชาติชาย  ฤทธิ์น้ํา, 2546 : 72)  

พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูนําชุมชนและผูปกครอง สวนใหญตองการ
มีสวนรวมดานการเอาใจดูแลบุตรหลาน ในการเรียนเกี่ยวกับการสงเสริมความเขาใจอันดีตอ
กัน ของครูผูปกครองในการพัฒนาการศึกษาผูปกครองตองการมีสวนรวมดานการเอาใจใส
ดูแลบุตรหลานในการแกไขพฤติกรรมของนักเรียน รวมทั้งการติดตามวิเคราะหผลการเรียน 

3. สภาพมีสวนรวม ของผูปกครอง  ดานการกํากับตรวจสอบ ประเมินผลการสงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม  
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พบวา คาเฉลี่ยรวม อยูในระดับ มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากที่สุดคือ รวมวิเคราะหประเมินคุณภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานของสถานศึกษา
ตามที่กําหนดอยูในระดับมาก รองลงมา คือ การมีสวนรวมประเมินผลนักเรียนตามสภาพที่
แทจริง สอดคลองกับ (ศรีทูล  มณีรัตน, 2548 : 76) กลาววา การประเมินผลทางจริยธรรม 
ควรใชวิธีหลากหลายตามสภาพจริง มีการประเมินผลอยางตอเนื่อง ทั้งดานพุทธิพิสัย จิตพิสัย 
และทักษะพิสัย มีเกณฑการประเมินที่ชัดเจน ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมินผล 

4. สภาพการมีสวนรวมของผูปกครอง ดาน การมีสวนรวมในการพัฒนาปรับปรุงดาน
การ สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

พบวา คาเฉลี่ยรวม อยูในระดับ มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากที่สุดคือ รวมพัฒนาปรับปรุงเกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับนักเรียนอยู
ในระดับ มาก รองลงมา คือ รวมพัฒนาปรับปรุง  กระบวนการเรียนการสอน เกี่ยวกับการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับนักเรียน สอดคลองกับ (ชาติชาย  ฤทธิ์น้ํา, 2546 : 72) 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูนําชุมชนและผูปกครอง สวนใหญตองการมีสวนรวม
ดานการเอาใจดูแลบุตรหลาน ในการเรียนเกี่ยวกับการสงเสริมความเขาใจอันดีตอกัน ของครู
ผูปกครองในการพัฒนาการศึกษาผูปกครองตองการมีสวนรวมดานการเอาใจใสดูแลบุตรหลาน
ในการแกไขพฤติกรรมของนักเรียน 

 
ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาไดคนพบขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช ใหเกิดประโยชนไดดังนี้ 

1. จากการศึกษาในครั้งนี้พบวา สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม อยูในระดับมาก แตในทางเปนจริงแลวเปนการมีสวนรวมอยูในระดับปาน
กลาง เพราะทุกกิจกรรมชุมชนมีสวนรวมในการรับรูนโยบาย เห็นดวยกับการนําไปปฏิบัติ แต
การนําไปใชจริง ผูปกครองสวนใหญยังเขาใจวาเปนหนาที่ของครูผูสอนในโรงเรียนเทานั้น 
ดังนั้นการจัดกิจกรรมใด ๆ ควรชี้แจงให ผูปกครองไดรับทราบและเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน 
เชน เชิญเขามาเปนวิทยากรในการจัดกิจกรรม ใชสถานที่ในชุมชนเปนแหลงเรียนรูใหมาก
ย่ิงข้ึน  

2. ควรจัดกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหการจัดกิจกรรมในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม เกิดประโยชนกับนักเรียนอยางแทจริงตามวัตถุประสงค ทุกฝายควร
รวมมือกันในการวางแผนงาน ดําเนินการจัดกิจกรรม กํากับตรวจสอบประเมินผลงาน และ
พัฒนาปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมใหมีความหลากหลายนาสนใจ เพ่ือสรางแรงจูงใจ ในการ
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เขารวมกิจกรรมและเกิดประโยชนกับนักเรียนอยางจริงจัง ไมใชเพียงแคไดจัดกิจกรรมใหครบ
ตามตางรางกิจกรรมเทานั้น 
 ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาลักษณะความตองการของผูปกครองในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา 
2. ควรทําการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

ในสถานศึกษา 
3. ควรศึกษาทัศนคติของนักเรียนที่มีตอกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาคุณธรรม ดาน

ตาง ๆ เชน การเขาคายคุณธรรม การอบรม เปนตน 
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ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) ของโรงเรียนบานแมคํา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
Strategic Proposals for Distance Learning Television (DLTV) management 
administration at Baan Mae Kham School, Chiang Saen District, Chiang Rai 
Province. 
 

นางสาวกนกลกัษณ  เตชะ  [22] 
อาจารย ดร.ประเวศ  เวชชะ[23] 
อาจารย ดร.สุวดี   อุปปนใจ  [24] 

 
บทคัดยอ 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการดําเนินการการจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ดําเนินการว ิจ ัยเช ิงผสมผสานวิธ ี เครื ่องมือที ่ใช เป น
แบบสอบถามระดับคุณภาพแบบมาตรประมาณคา เก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการเก็บ
ขอมูลดวยตนเอง จํานวน 6 ฉบับ ประชากรที ่ใชคือ ผู บริหาร 1 คน ครู จํานวน 5 คน 
ว ิเคราะหข อมูลโดยใชค ารอยละ 2) ศึกษาเหตุและปจจัยที่สําคัญตอคุณภาพของการ
ดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช
ประเด็นการสนทนากลุม เปนเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม วิเคราะห
เนื้อหาสําคัญถอดมาเปนแผนผังกางปลา 3) เสนอยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไข ปรับปรุง พัฒนาและสงเสริม การจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชประเด็นการสนทนากลุม เปน
เครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม วิเคราะหเนื้อหาสําคัญ พรอมกับสรุปเปน
ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 
 ผลจากการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) โดยภาพรวมความคิดเห็นมีคุณภาพอยูในระดับปานกลาง  เหตุและปจจัยสําคัญที่มีผล
ตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) พบวาเหตุและปจจัยที่

                                                             

[22] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[23] [24] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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สนับสนุน คือ  ผูบริหารอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เปนอยางดี   ผูบริหารใหครูเขารับ
การอบรม ครูใหความรวมมือและมีสวนรวมเปนอยางดี โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการรวมถึงมี
งบประมาณที่เพียงพอ เหตุและปจจัยที่ฉุดรั้งคือ ผูบริหารขาดการสงเสริมในเรื่องของแรงจูงใจ
ใหกับผูใตบังคับบัญชา ครูยังขาดความตระหนักในการปฏิบัติงาน  ครูมีภาระงานมาก แผนการ
ปฏิบัติการยังไมครอบคลุมชัดเจน รวมถึงการนิเทศไมสมํ่าเสมอ และไมมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) ยุทธศาสตรที่  1 สงเสริมการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) โดยพัฒนาการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรมอยางเปนระบบ พัฒนาระบบควบคุม
นิเทศติดตามการประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ และกําหนดโครงสรางการบริหารการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและ
ทักษะในการปฏิบัติงานโดยเสริมสรางสวัสดิการและขวัญกําลังใจ สงเสริมและสนับสนุนให
บุคลากรพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพสูงข้ึน  ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการบริหารจัดการการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) โดยหลักการแบบมีสวนรวม การกําหนดทิศทางและ
กลยุทธการดําเนินการ ศึกษาศักยภาพของโรงเรียน กําหนดยุทธศาสตรของโรงเรียน และ
กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
 
Abstract 
 The objectives of the study were to investigate , 1.) Study the working conditions 
of distance learning television (DLTV) management administration. The design of 
research was mixed methods, and the research instrument was quality level 
evaluation questionnaires, and data were collected in person. There were 6 sets of 
questionnaires, and the populations were an executive and five teachers. The data 
were analyzed into percentage; 2.) To explore support factors and delayed factors 
which affected distance learning television (DLTV) management administration. 
Through qualitative method, the research process was a focus group discussion. After 
discussion and data analysis, the details were drawn as branch diagrams; and 3.) To  
propose strategic  plans of management administration for resolving, improving, 
developing and promoting distance learning television (DLTV) management 
administration. The findings, however, conducted through used the qualitative 
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research method and group discussion. Details were analyzed to find the main ideas. 
After that, they were concluded and then submitted strategic proposals. 
 The results of research found that the strategic proposals for distance learning 
television (DLTV) management administration condition at Baan Mae Kham School, 
Chiang Saen District, Chiang Rai Province, it was at “Average” level. Supporting factors 
which affected this were good executive supports, trained staff frequently, good 
participation and coordination between teachers and school staffs, good planning and 
sufficient budget.   
 On the other hand, delayed factors were lack of motivation for executives, bad 
awareness of teacher, overloaded works, unclear plans and obscure management, 
less supervision and lack of good evaluation. 
 The strategic proposals for solving these problems consisted of 3 strategies. 
Strategy 1 was to develop and support Distance Learning Television (DLTV) 
management administration. Developing plans and structures were made, and various 
activities to improve supervising systems were created. This strategy helped assign the 
DLTV management structure, and to evaluate it effectively. Strategy 2 was to gain 
knowledge and training all staff. The objective s needed to improve knowledge and 
develop working skills, and provided some welfare and compliment. Strategy 3 was 
to develop and improve Distance Learning Television (DLTV) management 
administration by using participating principles. This focused on activity participation 
and co-ordination in order to guide notions of school and developing strategies, as 
well as to specify DLTV learning management standards.     
 
บทนํา 
 ปจจุบันการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วและ
ตอเนื่อง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได โดยเทคโนโลยีเปนหนึ่งในองคประกอบที่สําคัญในการเรียนรู ซึ่งหากนํา
เทคโนโลยีมาเพ่ิมความสามารถในการเรียนรู จะทําใหสามารถเขาถึงองคความรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขอมูล ขาวสารตางๆ ไดมาอยางรวดเร็วมากกวาการใชวิธีการที่ผานมา 
เทคโนโลยีจึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะสงเสริมศักยภาพการเรียนรูของบุคคล โดยเฉพาะการ
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เรียนรูในสถานศึกษา เปดโอกาสใหการศึกษากาวสูมิติใหมที่ไมถูกจํากัดวงแคบอยูแตเพียงใน
หองเรียนและครู เทคโนโลยียังเปนเครื่องมือสมัยใหมที่ใชแสวงหาความรูที่หลากหลายและ
กวางขวาง จึงเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูโลกแหงการเรียนรู ที่จะทําใหผูเรียนมีความ
กระตือรือรน แสวงหาความรู  พึงพอใจในการเรียนรูและเปนแรงบันดาลใจตอการเรียนรูที่
สืบเนื่องไปตลอดชีวิต เชนเดียวกับการจัดการศึกษาในปจจุบัน ที่มีการสงเสริมใหเยาวชนมี
ความรูและทักษะดานเทคโนโลยี รวมทั้งยังสงเสริมใหครูใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ
สอนมากข้ึน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ไดใหความสําคัญกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยบัญญัติ
ไวในหมวด 9 โดยเฉพาะในมาตรา 65-67 ที่รัฐตองพัฒนาบุคลากร หรือผูเรียนใหมีความรู
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสมในการแสวงหาความรูดวยตนเอง
ไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต   มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนตองสงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   ใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ
เรียนรูของคนไทยและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ไดให
ความสําคัญกับการเรียนรูดวยเทคโนโลยี โดยบรรจุไวในกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพ
และเทคโนโลยี ที่ตองการใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ มีทักษะพ้ืนฐาน ที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถนําความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี มาประยุกตใช
ในการทํางานอยางมีความคิดสรางสรรค และแขงขันในสังคมไทยและสากล เปนแนวทางใน
การประกอบอาชีพ รักการทํางานและมีเจตคติที่ดีตอการทํางาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางพอเพียงและมีความสุขแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (2552-2555)ของกระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดกลยุทธเรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการเรียนรูและการบริหารจัดการ   
สวนกลยุทธสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานป พ.ศ. 2552 ไดเรงรัดพัฒนาความ
พรอม ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหแกสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษา
ในสังกัด เพ่ือการเรียนรูและการบริหารจัดการ ตลอดจนมีการกําหนดมาตรการระยะยาวโดย
การสงเสริมการใชและพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี ในการจัดการเรียนการสอนทั้งใน
ดานกระบวนการและรูปแบบอยางตอเนื่อง เชน การจัดการเรียนการสอนโดยใชสื่อการเรียน
การสอนอิเล็กทรอนิกส  (e-learing) บทเรียนสําเร็จรูป (Computer Assisted Instruction : 
CAI)หนังสืออิเล็กทรอนิกส (e-book) และสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ที่มีความหลากหลายและ
สามารถเขาถึงผูเรียนไดงายและกวางขวาง อันสงผลใหมีการนําเอาเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ
การศึกษาอยางแพรหลายและ  มีประสิทธิภาพมากข้ึน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเปน
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อีกรูปแบบหนึ่งของการเรียนการสอนที่สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกลหรือขาดแคลนบุคลากรผูสอน  เปนการนําเอาครูซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญในแตละสาขาวิชามาทําการสอนมีการใชสื่อการสอน  ที่หลากหลายรวมทั้งสื่ อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ขาวสารที่ทันตอเหตุการณในปจจุบันผูสอนจะถายทอดวิชาสงผานสื่อใน
รูปแบบตาง ๆ เชน ทางโทรทัศนเพ่ือการศึกษา วิทยุ ซีดีรอม เทปรายวิชาตางๆแมแตหนังสือ
ประกอบการเรียนไปยังผูเรียนชวยในการแกปญหาเรื่องความเสมอภาคกันในการศึกษา 
นอกจากนี้ยังเปนการแกปญหาครูผูสอนที่ขาดความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอนอีกดวย(สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1,2552 : 2) 
 จากการประชุมคณะรักษาความสงบแหงชาติครั้งที่ 7/2557 เม่ือวันที่ 22 กรกฎาคม 
2557 ซึ่งมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ เปนประธาน การประชุมไดเห็นชอบโครงการขยายผลการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียมตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยสนับสนุนงบกลาง 1,300,624,760 บาท เพ่ือ
การจัดหาและติดต้ังอุปกรณเกี่ยวกับการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมใหกับโรงเรียนใน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน จํานวน15,441 โรงทั่วประเทศ ทั้งนี้โครงการดังกลาวเปนผลสืบเนื่องจากขอสั่งการ
ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2557 ที่มอบหมายใหหัวหนา
ฝายสังคมจิตวิทยาพิจารณาแกไขปญหาเรื่องการขาดแคลนครูในโรงเรียนพ้ืนที่หางไกล รวมทั้ง
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็ก เชน การพัฒนาการเชื่อมโยงการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม ซึ่งเปนการเชื่อมตอโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โดยให
เรงดําเนินการตามนโยบายเรงดวนในระยะที่ 1 ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการขยายผล
โครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมตอไป (ขาวสํานักงานรัฐมนตร,ี 2557 : ออนไลน) 
 จากสภาพปญหาขางตน จะเห็นวาการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) 
สามารถแกปญหาการขาดครูผูสอนหรือมีครูไมครบชั้น ครูสอนไมตรงวิชาเอกหรือตรงตาม
ความถนัด ขาดแคลนทรัพยากรดานงบประมาณ สื่อ อุปกรณการเรียนการสอน  ดังนั้นผูวิจัย 
จึงมีความสนใจในการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) ของ
โรงเรียนบานแมคํา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เพ่ือที่จะไดรูถึงสภาพและปญหาของการบริหารจัดการการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) วามีสภาพอยางไร ตลอดจนขอเสนอแนะในการ
ดําเนินการในดานตาง ๆ เปนอยางไร เพ่ือจะไดนําขอมูลและขอเสนอแนะมาใชในการพัฒนา
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และปรับปรุงสภาพการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  ใหมี
ประสิทธิภาพและพัฒนานักเรียนใหมีทักษะการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห รวมทั้งผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในระดับชาติที่สูงข้ึน 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) 
โรงเรียนบานแมคํา 

2. เพ่ือศึกษาเหตุและปจจัยที่สําคัญตอคุณภาพของการดําเนินการการจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) ของโรงเรียนบานแมคํา   

3. เพ่ือเสนอยุทธศาสตรในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
แกไข ปรับปรุง พัฒนาและสงเสริม การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ของ
โรงเรียนบานแมคํา  
 
ประโยชนของการวิจัย 

1. ดานความรู 
 ทําใหรูคุณภาพการดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) การ

จัดระบบการประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนาประเมินผล ความพึงพอใจของผูมีสวน
เกี่ยวของรวมถึงยุทธศาสตรการดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโรงเรียนบานแมคํา   

2. ดานการนําไปใช 
  ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงที่จะนําไปใชในการวางแผนงาน จัดโครงสราง
ภายในองคการ จัดบุคลากร จัดทรัพยากรและการควบคุมการดําเนินการการจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) และใชเปนแนวทางยุทธศาสตรการบริหารจัดการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
(DLTV)  รวมถึง หลักสูตรทางไกลโรงเรียนวังไกลกังวล การปรับปรุง การจัดคณะทํางาน การ
พัฒนาระบบประสานงานภายในองคกร ใหมีความคลองตัว  มีการรายงานอยางเปนระบบเพ่ือ
รองรับการจัดสรรงบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ดานเนื้อหา 

1.1 การดําเนินการการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
1.1.1 การบริหารจัดการกระบวนการบริหารงานตามวงจรคุณภาพของเดมม่ิง 

(PDCA) ซึ่งไดแก การวางแผน(Plan)  การดําเนินการ(Do) การควบคุมกํากับ(Check) และการ
ประเมินทบทวน(Action) 

1.1.2 การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ซึ่งไดแก  การกําหนด
นโยบาย การขับเคลื่อนและสรางความเขมแข็ง การจัดการเรียนรู การนิเทศและติดตาม และ
การประเมินผลและปรับปรุง 

1.2 เหตุและปจจัยสําคัญที่มีผลตอการบริหารจัดการการดําเนินการการจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) 

1.2.1 เหตุ ผูบริหารสถานศึกษา 
1.2.2 ปจจัยที่สนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพของการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

ทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ/อุปกรณ (Material) 
เวลา (Time) ขวัญและกําลังใจ (Will) วิธีการ (Method) เครื่องมือ (Machine) และการ
บริหารจัดการ (Management) 

1.3 ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) 
1.3.1 กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร 
1.3.2 ยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือยกระดับคุณภาพในการดําเนินการการแกไข 

ปรับปรุง พัฒนาและสงเสริม 
2. พ้ืนที่ศึกษา 

โรงเรียนบานแมคํา  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

3. ดานแหลงขอมูล 
3.1 ขอมูลปฐมภูมิ 

ผูบริหารสถานศึกษา คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
3.2 ขอมูลทุติยภูมิ 

3.2.1 รายงานการประเมินตนเอง ประจําป 2557 ของโรงเรียนบานแมคํา 
3.2.2 รายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554 – 2558) ระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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4. ดานระยะเวลา 
4.1 การศึกษาสภาพการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) 

ในสวนที่ยอนอดีตจะศึกษาขอมูลต้ังแตปการศึกษา  2556-2557  สวนในการศึกษาสภาพการ
บริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ที่เปนปจจุบันจะศึกษาขอมูลใน
ปการศึกษา 2558 

4.2 ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) โรงเรียนบานแมคํา ที่ไดจากการวิจัยนี้จะอยูในชวงของปการศึกษา 2559-2561 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ดําเนินการวิจัยเชิงผสมผสานวิธี เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามระดับคุณภาพแบบมาตร
ประมาณคา เก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง จํานวน 6 ฉบับ ประชากร 
ที่ใชคือ ผูบริหาร 1 คน ครู จํานวน 5 คน วิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ ศึกษาเหตุและ
ปจจัยที่สําคัญ ตอคุณภาพของการดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) 
ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชประเด็นการสนทนากลุม เปนเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูลโดย
การสนทนากลุม วิเคราะหเนื้อหาสําคัญถอดมาเปนแผนผังกางปลา เสนอยุทธศาสตรในการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไข ปรับปรุง พัฒนาและสงเสริม การ
จัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชประเด็นการ
สนทนากลุม เปนเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม วิเคราะหเนื้อหาสําคัญ 
พรอมกับสรุปเปนขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลจากการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) โดยภาพรวมความคิดเห็นมีคุณภาพอยูในระดับปานกลาง   เหตุและปจจัยสําคัญที่มีผล
ตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) พบวาเหตุและปจจัยที่
สนับสนุน คือ  ผูบริหารอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เปนอยางดี ผูบริหารใหครูเขารับการ
อบรม ครูใหความรวมมือและมีสวนรวมเปนอยางดี โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการรวมถึงมี
งบประมาณที่เพียงพอ เหตุและปจจัยที่ฉุดรั้งคือ ผูบริหารขาดการสงเสริมในเรื่องของแรงจูงใจ
ใหกับผูใตบังคับบัญชา ครูยังขาดความตระหนักในการปฏิบัติงาน  ครูมีภาระงานมาก แผนการ
ปฏิบัติการยังไมครอบคลุมชัดเจน การนิเทศไมสมํ่าเสมอ และไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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 ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) ยุทธศาสตรที่  1 สงเสริมการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV) โดยพัฒนาการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรมอยางเปนระบบ พัฒนาระบบควบคุม
นิเทศติดตามการประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ และกําหนดโครงสรางการบริหารการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและ
ทักษะในการปฏิบัติงานโดยเสริมสรางสวัสดิการและขวัญกําลังใจ สงเสริมและสนับสนุนให
บุคลากรพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพสูงข้ึน  ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการบริหารจัดการการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) โดยหลักการแบบมีสวนรวม การกําหนดทิศทางและ
กลยุทธการดําเนินการ ศึกษาศักยภาพของโรงเรียน กําหนดยุทธศาสตรของโรงเรียน และ
กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
 การอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกล
ผานดาวเทียม (DLTV) ของโรงเรียนบานแมคํา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยมีขอ
คนพบและประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปรายดังนี้ 

1. สภาพการดําเนินการและระดับคุณภาพของการบริหารจัดการการจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามจะเห็นไดวา1. การ
ดําเนินการและระดับคุณภาพการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)1.1 การวางแผน 
(Plan) มีการวางแผนการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) โดยภาพรวมมีคุณภาพ
อยูในระดับ ปานกลาง 1.2 การดําเนินการ (Do) มีการดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกล
ผานดาวเทียม (DLTV) โดยภาพรวมมีคุณภาพอยูในระดับ ปานกลาง1.3 การควบคุมกํากับ 
(Check) มีการควบคุมกํากับการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) โดยภาพรวมมี
คุณภาพอยูในระดับ ปานกลาง1.4 การประเมินทบทวน (Act) มีการประเมินทบทวนการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) โดยภาพรวมมีคุณภาพอยูในระดับปานกลางซึ่งตองมี
ยุทธศาสตรมารองรับในการพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 
(DLTV)ใหมีระดับคุณภาพเพ่ิมข้ึน จากการมีสวนรวมโดยการสนทนากลุมไดรวมกันเสนอ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)ในการวิเคราะห
จากขอมูลที่ไดจากเหตุและปจจัยสําคัญนั้นไดยุทธศาสตรในการพัฒนาแบงออกเปน 3 สภาพ 
คือ สภาพการสงเสริม สภาพการฉุดรั้ง และสภาพอนาคต เพ่ือใหการบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน การกําหนดเปนแนวทาง โครงการในการปฏิบัติที่จะทําใหการบริหาร
จัดการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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2. การจัดการระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) มี
การจัดระบบประกันคุณภาพไวทั้ง 5 ดาน คือ 1)ดานการกําหนดนโยบาย 2)ดานการขับเคลื่อน
และสรางความเขมแข็ง 3)ดานการจัดการเรียนรู  4)ดานการนิเทศและติดตาม และ 5)ดาน
การประเมินผลและปรับปรุง มีวิธีการมาตรฐานในการปฏิบัติ เครื่องมือมาตรฐานในการปฏิบัติ
และแบบบันทึกมาตรฐานในการปฏิบัติครบทั้ง 5 ดาน เพ่ือใหเปนแนวทางในการปฏิบัติงานให
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

3. การทําวิจัยและพัฒนาประเมินผลการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) 
ผลการวิจัยและพัฒนาประเมินผลการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม(DLTV) พบวา ไม
ปรากฏ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเมินผลการจัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม (DLTV)  ในรูปแบบของการทําวิจัย แตมีการวิจัยผานวิถีการปฏิบัติ ซึ่งเปนระบบ
หนึ่งของการวิจัยโดยวิจัยประเมินผลผานเทคนิคการประชุมใชกระบวนการตรง วาระจากการ
ประชุมประจําเดือน  และรับทราบปญหาในที่ประชุม ซึ่งปรากฏอยูในรายงานสรุปผลการ
ดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) อยางไรก็ตามการพัฒนาตอไปควร
ทําในรูปแบบการทําวิจัย 5 บท 

4. สภาพการดําเนินการและระดับคุณภาพของความพึงพอใจการบริหารจัดการการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ทั้ง 5 ดาน คือ 4.1 การกําหนดนโยบาย ภาพรวม
ของความพึงพอใจตอการดําเนินการการกําหนดนโยบาย อยูในระดับ ปานกลาง 4.2 การ
ขับเคลื่อนและสรางความเขมแข็ง ภาพรวมของความพึงพอใจตอการดําเนินการ การขับเคลื่อน
และสรางความเขมแข็ง อยูในระดับ ปานกลาง4.3 การจัดการเรียนรู ภาพรวมของความ
พึงพอใจตอการดําเนินการการจัดการเรียนรู อยูในระดับ ปานกลาง 4.4 การนิเทศและติดตาม 
ภาพรวมของความพึงพอใจตอการดําเนินการการนิเทศและติดตาม อยูในระดับ ปานกลาง 4.5 
การประเมินผลและปรับปรุง ภาพรวมของความพึงพอใจตอการดําเนินการการประเมินผลและ
ปรับปรุง อยูในระดับ ปานกลาง เหตุและปจจัยสําคัญที่มีผลตอคุณภาพการบริหารจัดการ
การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ผลการศึกษาพบวา เหตุและปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ทั้ง 4 
กระบวนการ คือ การวางแผน(Plan)  การดําเนินการ(Do) การควบคุมกํากับ(Check) และการ
ประเมินทบทวน(Action) แยกออกเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็นการสนับสนุน ประกอบดวย
ดานผูบริหาร  และครู มีสวนรวมในการวางแผนและมีสวนรวมในการทํางาน ดานผูบริหาร 
ผูบริหารสนับสนุนงบประมาณในการทําโครงการหรือกิจกรรมอยางเพียงพอสงเสริมใหมีการ
วางแผนในการปฏิบัติงาน มีการชี้นําใหคําปรึกษาแกบุคลากรและผูปฏิบัติงาน มีการควบคุม 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 

104 

ติดตามการปฏิบัติงาน ดานการบริหารจัดการมีการจัดทําแผนปฏิบัติงาน มีการ กํากับ ติดตาม 
และประเมินตรวจสอบ  
 แตทั้งนี้ก็ยังมีประเด็นฉุดรั้งในการพัฒนาการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) 
ประกอบดวยดานผูบริหาร และครูขาดความตระหนักในการทําแผนปฏิบัติการ ไมเขาใจ
กระบวนการประเมิน และบางครั้งไมปฏิบัติตามแผน ขาดความตระหนักในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
ขาดความกระตือรือรนในการทํางานทําใหงานไมเปนปจจุบัน ขาดการสงเสริมดานแรงจูงใจทํา
ใหครูไมมีขวัญกําลังใจในการทํางาน ไมมีแรงกระตุนหรือแรงจูงใจใหปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
ความรูและความสามารถ ผูบริหารชี้นําใหปฏิบัติงานแตไมเขมงวดในการติดตาม และประเมิน
ทบทวนทําใหผูปฏิบัติงานละเลยในการสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน ดานการบริหารจัดการ 
แผนปฏิบัติการไมชัดเจนทําใหการบริหารจัดการไมเปนระบบ การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบไม
ตอเนื่อง การประเมินตรวจสอบรายงานลาชา ขาดการนําผลมาปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง   
 ในประเด็นปจจัยที่ฉุดรั้งนี้ บางปจจัยสามารถแกไขได โดยอาศัยความรวมมือระหวาง
ผูบริหารสถานศึกษา และครู เชน ผูบริหารใหความสําคัญกับครูสงเสริมในดานการพัฒนา 
ความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงาน สงเสริมดานขวัญและกําลังใจเพ่ือเปนแรงจูงใจ เขมงวด
เรื่องการกํากับ ติดตามประเมินทบทวนอยางตอเนื่อง สวนครูควรมีความตระหนักมีความ
รับผิดชอบในหนาที่ของตนเองใหความรวมมือและมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะการนําผลการศึกษาไปใช 

1. นําไปเปนแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการการจัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม (DLTV)โดยการจัดการทําแผนงานของฝายบริหารการจัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม(DLTV) ใหครูมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน มีการวิเคราะหผลการดําเนินการที่ได
ดําเนินการผานมาแลวหรือผลที่จะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานใหชัดเจน กําหนดทิศทางการ
บริหารงานใหชัดเจน เปนการวางระบบซึ่งเปนองคประกอบแรกที่สําคัญที่สุดจะตองกําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการเปนกระบวนการแตละข้ันตอนมีวิธีการปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน และมี
การบันทึกขอมูลที่เปนปจจุบัน ขอมูลจากการบันทึกนี้จะนําไปสูการตรวจสอบประเมินตนเอง
และใหผู อ่ืนตรวจสอบไดและเปนสารสนเทศที่สะทอนใหเห็นคุณภาพตามมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดของระบบยอยอันจะสงผลถึงคุณภาพรวมของโรงเรียนทั้งระบบ 

2. นําไปเปนแนวทางการดําเนินการ การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของ
บุคลากรตองชัดเจน ใหมีการออกคําสั่ง กฎระเบียบแบบแผนใหชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่โดย
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การมีสวนรวมของทุกฝาย เปนการปฏิบัติงานรวมกันของทุกคนโดยใชกระบวนการวิธีการตาง 
ๆ มีปฏิบัติและบันทึกผลอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน 

3. นําไปเปนแนวทางการตรวจสอบประเมินผล ใหเปนการประเมินตนเองรวมกัน
ประเมินหรือผลัดเปลี่ยนกันประเมินภายในระหวางบุคคล 

4. นําไปเปนแนวทางการปรับปรุงพัฒนา ใหเปนการนําผลการประเมินมาแกไขพัฒนา
งานซึ่งอาจจะแกไขพัฒนาในสวนที่เปนกระบวนการ วิธีการ ปจจัยหรือการบันทึกใหดีข้ึน จน
ระบบคุณภาพหรือวงจรคุณภาพเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคการอยางย่ังยืน 

 
 ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 

1. ควรวิจัยเรื่อง ความตองการจําเปนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
(DLTV) ของโรงเรียนบานแมคํา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

2. ควรวิจัยเรื่อง การดําเนินการตามแผนการดําเนินการการจัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม (DLTV)ของโรงเรียนบานแมคํา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 

3. ควรวิจัยเรื่อง การเตรียมสื่อ วัสดุอุปกรณและกิจกรรมเสริมตามคูมือครูสอนทางไกล
ผานดาวเทียมและประยุกตตามความเหมาะสมกับทองถ่ินของโรงเรียนบานแมคํา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

4. ควรวิจัยเรื่อง การนิเทศภายในและติดตามการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
(DLTV) ) ของโรงเรียนบานแมคํา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3 
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ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อการบรหิารจัดการบานเกือ้กลูใหสอดคลองกบัการศึกษา
ในศตวรรษที่ 21 
Proposed Strategies for Enhancing the Home of Charity Management in 
Accordance with Education in the 21st Century 

 
นายจริศกัดิ ์ ผองเกษม [25] 
อาจารย ดร.ประเวศ  เวชชะ  [26] 
อาจารย ดร.ไพรพ  รัตนชูวงศ  [27] 

 
บทคดัยอ    

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานของบานเกื้อกูล ศึกษาเหตุ
และปจจัยสําคัญที่สนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพการดําเนินงาน และเพ่ือเสนอยุทธศาสตร
สําหรับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการบานเกื้อกูลใหสอดคลองกับแนวทางการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 โดยดําเนินการศึกษาเปน 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการดําเนินงาน
ของบานเกื้อกูล เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคือการวิเคราะหเอกสาร สังเคราะหและสรุป 
ข้ันตอนที่  2 ศึกษาหาเหตุและปจจัยสําคัญที่ มีผลสนับสนุนหรือฉุดรั้ งผลดําเนินงาน 
แหลงขอมูลคือ ผูบริหาร คณะครู พ่ีเลี้ยงผูดูแลเด็ก และตัวแทนผูนําชุมชน โดยใชวิธีการ
ประชุมปฏิบัติการเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม (AIC) วิเคราะหเนื้อหา 
สังเคราะหขอมูลเปนความเรียง ข้ันตอนที่ 3 ศึกษาหายุทธศาสตรเพ่ือการบริหารบานเกื้อกูล
ใหสอดคลองกับการศึกษาในศตวรรษที่ 21 โดยใชการประชุมปฏิบัติการเทคนิคกระบวนการ
วางแผนอยางมีสวนรวมเพ่ือหายุทธศาสตรที่เปนความตองการรวมกันของผูมีสวนเกี่ยวของ 
พบวา 

1. สภาพการดําเนินงานของบานเกื้อกูล ดานสัมฤทธิผลในการพัฒนานักเรียนดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา อยูในระดับดี ดานประกันคุณภาพอยูในระดับดี ดาน
วิจัยและพัฒนาอยูในระดับดี และดานความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของอยูในระดับดีเชนกนั 

2. เหตุและปจจัยสําคัญที่สนับสนุนและฉุดรั้งผลการดําเนินงาน เหตุที่สนับสนุนไดแก 
ดานการวางแผน การจัดโครงสรางองคกร ดานการบริหารงานบุคคล ดานการอํานวยการ ดาน
                                                             

[25] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[26] [27] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบรหิารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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การประสานงาน ดานการรายงาน งบประมาณ เหตุที่ฉุดรั้งไดแก งานนอกเหนือแผน การสรร
หาบุคลากร บุคลากรไมมีความเปนหนึ่งเดียว ปจจัยที่สนับสนุนไดแก บุคลากร งบประมาณ 
การบริหารงานทั่วไป ดานวัสดุอุปกรณพ้ืนฐาน ดานการบริการชุมชน ดานคุณธรรม ดานขอมูล
ขาวสาร ปจจัยที่ฉุดรั้งไดแก บุคลากรมีความรูไมตรงกับงาน ขาดวัสดุ อุปกรณเฉพาะสําหรับ
เด็กพิการ ไมมีการถายทอดความรูในการดูแลบุตรหลานพิการใหกับครอบครัวที่มีบุตรหลาน
พิการในชุมชนใกลเคียงและไมมีการจัดทําและแจงขาวสารอยางตอเนื่อง 

3. ยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการบานเกื้อกูลใหสอดคลองกับการศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพครูใหเปนครูยุคศตวรรษที่ 21 ยุทธศาสตรการพัฒนา
แหลงเรียนรูและสถานศึกษา และยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหเปนการ
บริหารจัดการยุคศตวรรษที่ 21 
 

คาํสาํคัญ: การศึกษาในศตวรรษที่ 21, ยุทธศาสตร, บานเกื้อกูล 
 
Abstract  

The purposes of this study aimed to examine the quality level of the Home 
of Charity School management and to investigate the important causes and 
factors that have enhanced and reduced quality of the management, as well as 
to find strategies to enhance the school management in accordance with 
education in the 2 1 st century.  The population were the 1 2  school related 
persons consisted of the Home of Charity manager, the principal, a group of 
teacher, a group of care provider and the representative of the nearby 
community. The tools employed in this study were document analysis, semi-
structured interview and Appreciation-Influence-Control (A.I.C) procedure 
technique. The study indicated as follows: 

1. The quality of physical, emotional, social and intellectual development, 
quality assurance, research and development and satisfaction of related persons 
were ranked at a good level.  

2. The important causes that enhancing the quality of management were 
planning, organizing, staffing, directing, coordinating, reporting and budgeting. 
The important causes that have reduced the quality of management were 
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urgent work, staff recruitment and unity. The important factors that have 
enhanced the quality of management were man, money, management, 
material, market, morality and message. The factors that have reduced the 
management quality were working in an unrelated field to the course of study 
of staff, lacking of adaptive equipment, no passing on knowledge how to take 
care of special needs children to the community and no monthly news letter 
to promote school activities. 

3. The three main strategies for enhancing the Home of Charity 
management in accordance with education in the 2 1 st century are to develop 
teachers to be professional teachers in the 2 1 st century, to develop school 
facilities together with its environment and administration method to facilitate 
the main aims of education in the 21st century.  
 
 Keyword: education in the 21st century, strategy, the Home of Charity 
 
บทนาํ   

การศึกษาในศตวรรษที่ 21 เปลี่ยนไปจากศตวรรษที่ 20 อยางมากมายรูปแบบการเรียนรู
ในหองเรียนเปลี่ยนจากการถายทอดหรือบอกความรู หองเรียนจึงตองเปลี่ยนจากหองเรียนโดย
ครูสอนหนาชั้นมาเปนหองเรียนโดยนักเรียนลงมือทําเปนทีม การออกแบบกอสรางหองเรียนจึง
ตองเปลี่ยนไปจากออกแบบ Classroom (หองเรียน) เปนออกแบบ Studio (หองทํางาน) เพราะ
นักเรียนตองเรียนโดยการทํางานหรือเรียนโดยลงมือทํา ความสามารถในการทํางานมิไดข้ึนกับรู
มากหรือรูนอย แตข้ึนกับทักษะการเรียนรู พรอมเรียนรู ใฝเรียนรู อยากเรียนรู สนุกกับการ
เรียนรู เรียนรูไดตลอดเวลาจากทุกสถานที่ มีทักษะชีวิตที่ดีปรับตัวไดทุกครั้งเม่ือพบอุปสรรค 
ยืดหยุนตัวเองไดทุกรูปแบบเม่ือพบปญหาชีวิต นอกจากนี้ยังมีความสามารถในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศซึ่งเปนปรากฏการณใหมแหงศตวรรษที่ 21 กรอบแนวคิดเชิงมโนทัศนสําหรับทักษะ
แหงศตวรรษที่ 21 เปนที่ยอมรับในการสรางทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (Model of 21st 
Century Outcomes and Support Systems) ซึ่งเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางเนื่องดวยเปน
กรอบแนวคิดที่เนนผลลัพธที่เกิดกับผูเรียน (Student Outcomes) ทั้งในดานความรูสาระวิชา
หลัก (Core Subjects) และทักษะแหงศตวรรษที่ 21 ที่จะชวยผูเรียนไดเตรียมความพรอมใน
หลากหลายดาน รวมทั้งระบบสนับสนุนการเรียนรู ไดแกมาตรฐานและการประเมินหลักสูตร
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และการเรียนการสอน การพัฒนาครู สภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการเรียนในศตวรรษที่ 21 
(วิจารณ  พานิช, 2555 : 2) 

การบริหารจัดการสถานศึกษาที่ดีนั้น ถือเปนกระบวนการของการที่มุงสูการนําเปาหมาย
ขององคกรจากการทํางานรวมกัน ใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ (Certo, 2000 : 555) และ
เปนกระบวนการออกแบบและเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมที่บุคคลทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ St. George's College. ที่ได
กลาวถึง การบริหารจัดการการศึกษาสําหรับศตวรรษที่ 21 จะมีความยึดหยุน สรางสรรค ทา
ทายและซับซอน เปนการศึกษาจัดการศึกษาที่จะทําใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
อยางเต็มไปดวยสิ่งทาทายและปญหา รวมทั้งโอกาสและสิ่งที่เปนไปไดใหม ๆ ที่นาต่ืนเตน 
สถานศึกษามีหลักสูตรแบบยึดโครงงานเปนฐาน มีหลักสูตรที่เกี่ยวของกับปญหาในโลกที่เปน
จริงที่มีอยูอยางไมจํากัด ครูทําหนาที่เชื่อมโยงผูเรียนและชุมชน เขาสูขุมคลังแหงการเรียนรู 
และสนับสนุนชวยเหลือใหนักเรียนสามารถเปลี่ยนสารสนเทศเปนความรูนําไปสูเครื่องมือการ
ปฏิบัติและใชประโยชน เปนการเรียนรูเพ่ือสรางความรู และตองมีการสรางวัฒนธรรมการ
สืบคน (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2556 : 1) นอกจากการบริหารจัดการ
ที่ดีแลวผูบริหารสถานศึกษายังตองเปนหลักสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนําไปสูการ
กําหนดเปาหมายพัฒนาคุณภาพผูเรียนอีกดวย 

บานเกื้อกูลเปนสถานที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวและดูแลสุขภาพใหกับเด็ก
พิการ ไดเปดดําเนินการมาต้ังแตปลายป 2552 มีจุดมุงหมายเพ่ือชวยเหลือเด็กพิการใหไดรับ
การพัฒนาทางกายภาพโดยจัดใหเด็ก ๆ ไดรับบริการการฟนฟูบําบัดจากนักกายภาพบัด ให
ไดรับการพัฒนาทางสติปญญาโดยจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พรอมทั้งปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือที่เด็กพิการจะชวยเหลือตนเองไดมากที่สุดตามศักยภาพของแตละคน
และสามารถดําเนินชีวิตอยางมีความสุขไดในสังคมตอไป ปจจุบันบานเกื้อกูลมีเด็ก 32 คน 
จากการที่ผูวิจัยในฐานะผูจัดการศึกษาบานเกื้อกูลต้ังแตปพุทธศักราช 2552 พบวายังไมมีการ
วิจัยที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการบานเกื้อกูลและเพ่ือหาแนวทางบริหารจัดการให
สอดคลองกับการศึกษาในศตวรรษที่  21 ที่ มี จุดมุงหมายมุงเนนใหผู เรียนมีความรู
ความสามารถ และมีศักยภาพที่จําเปนตอการดํารงชีวิต รูจักคิดวิเคราะห รูจักแกปญหา รูจัก
การเรียนรูดวยตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักพ่ึงตนเอง สามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนอยางรวดเร็วได ผูวิจัยจึงอยากศึกษาเพ่ือใหทราบแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
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วัตถปุระสงคของการวิจยั   
1)  เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานของบานเกื้อกูล  2)  เพ่ือศึกษาเหตุและปจจัยสําคัญที่

สนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพการดําเนินงาน  3)  เพ่ือเสนอยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการบานเกื้อกูลใหสอดคลองกับแนวทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
 
ประโยชนของการวจิัย   

ผลการศึกษาครั้งนี้จะทําใหสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทาง วิธีการในการบริหาร
จัดการบานเกื้อกูล โดยใชรูปแบบการศึกษาตามหลักการจัดการตามแนวทางของ POSDCoRB 
ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ 
 
ขอบเขตของการวิจยั   
 ขอบเขตดานเนือ้หา 

1. การบริหารจัดการบานเกื้อกูลหมายถึง การบริหารจัดการตามหนาที่ของการบริหาร
จัดการตามหลักการประยุกตแนวคิด Balanced Scorecard (BSC) ไดแก ความสัมฤทธิผล 
การประกันคุณภาพ การวิจัยพัฒนา และความพึงพอใจ 

2. เหตุหมายถึงผูบริหารที่สะทอนการทําหนาที่ของผูบริหาร ไดแก การวางแผน การจัด
โครงสรางขององคกร การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน 
การบริหารงบประมาณ และปจจัยสําคัญที่เปนปจจัยที่สนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพการบริหาร
จัดการ อันไดแก ทรัพยากรมนุษย งบประมาณ การบริหารงานทั่วไป วัสดุอุปกรณ การ
ใหบริการประชาชน คุณธรรม ขาวสารหรือขอมูลขาวสาร  

3. ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการไดจากการเห็นชอบรวมกันของผูเกี่ยวของโดยการหา
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตรและโครงการจากการประชุมปฏิบัติการโดยใช
เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม Appreciation-Influence-Control (A-I-C) 
 ขอบเขตดานขอมลู 

แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก รายงานสรุปผลดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2555 – 
2557 แผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ. 2555 – 2557 รายงาน รายงาน REA (Rapid External 
Assessment) ประจําปพุทธศักราช 2557 ผูบริหารบานเกื้อกูล ครูใหญ คณะครู และคณะพ่ี
เลี้ยงผูดูแลเด็ก รวมจํานวน 12 คน 

 
 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 
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 ขอบเขตดานระยะเวลา 
เวลาที่ใชในการวิจัยคือ สิงหาคม พ.ศ. 2557 – ธันวาคม พ.ศ. 2558 

 
วธิีดาํเนนิการวจิัย   

แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก รายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 
2555 – 2557 แผนปฏิบัติการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2555 – 2557 รายงาน REA (Rapid 
External Assessment) พ.ศ. 2557 ผูบริหารบานเกื้อกูล ครูใหญ คณะครู และคณะพ่ีเลี้ยง
ผูดูแลเด็ก รวมจํานวน 12 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 1) วิเคราะหเอกสาร 2) แบบสัมภาษณในการประชุมกลุม 3) 
การประชุมปฏิบัติการโดยใชเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม 

การวิเคราะหขอมูล 1) สภาพการดําเนินงานใชการวิเคราะหเอกสาร 2) เหตุและปจจัยใช
การสัมภาษณในการประชุมกลุม วิเคราะหเนื้อหาสําคัญ โดยใชผังกางปลาและสังเคราะห
ขอมูลเปนความเรียง 3) การหายุทธศาสตรใชการประชุมปฏิบัติการใชเทคนิคกระบวนการ
วางแผนแบบมีสวนรวมโดยการหาวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร โครงการและ
ตัวชี้วัด 
 
สรปุผลการวจิัย   

1. สภาพการดําเนินงานของบานเกื้อกูลพบวาอยูในระดับดี โดยมีรายละเอียดคือสราง
พัฒนาการใหนักเรียนในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา มีการวิเคราะหผูเรียน 
วิเคราะหหลักสูตร จัดทําหลักสูตรปรับใหเหมาะกับผูเรียน มีกิจการเสริมหลักสูตร กิจกรรมวัน
สําคัญ และมีกิจกรรมเสริมความแข็งแรงของรางกาย มีการบันทึกขอมูลพัฒนาการของ
นักเรียน มีการต้ังเปาหมายข้ันตอไป มีการกําหนดเวลา มีการศึกษาดูงาน  

2. เหตุและปจจัยสําคัญที่มีผลตอคุณภาพในการดําเนินงาน 
2.1 เหตุสําคัญที่มีผลสนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพในการดําเนินงาน ดานการวางแผนมี

การวางแผนลวงหนาอยางเหมาะสมกับเวลา มีความเปนไปไดจริง สมเหตุผล และมีความ
ตอเนื่อง แตมีงานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่วางแผนไวคอนขางบอย ทําใหบุคลากรปรับตัวไมทัน 
ตองทํางานพรอมกันสองงานทําใหคุณภาพงานไมดีอยางที่ควรจะเปน ดานการจัดโครงสราง
องคกรมีการจัดอยางเหมาะสมแบงเปนแผนก เปนสวน ตามภาระงาน กระจายงานได
เหมาะสมทําใหการทํางานคลองตัว แตนอกเหนือโครงสรางที่เปนรูปธรรม ยังมีผูมีอํานาจ
ทางการบริหารสูงสุดอีกบุคคลหนึ่งที่มีผลตอทุกการดําเนินงานของบานเกื้อกูล ทําใหไม
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สามารถกําหนด จับทิศทางในบางเรื่องบางอยางได ดานการบริหารงานบุคคล มีการพัฒนา
ความรู ทักษะโดยการสนับสนุนการศึกษาดูงาน อบรมสัมมนา แตไมมีการสรรหาบุคลากรที่มี
ความรู ความสามารถตรงตามตําแหนงงานเทาที่ควรและบุคลากรไมเปนหนึ่งเดียวกันในการ
ทํางานใหองคกร ดานการอํานวยการ มีการมอบหมายงานตรงตามหนาที่รับผิดชอบและตรง
กับความสามารถ มีการติดตาม จูงใจใหทํางานสําเร็จ แตบางครั้งผูบริหารมีภารกิจมากทําใหไม
สามารถติดตามงานได ดานการประสานงาน ผูบริหารทําหนาที่ประสานอยางดี แตบุคลากร
สวนหนึ่งทํางานแบบแผนกใครแผนกมัน ทําใหงานที่มีกิจกรรมยอยๆ ไมเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด
อยางที่ควรจะเปน ดานการรายงาน ผูบริหารสนใจและเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชารายงาน
ปญหา อุปสรรค ความกาวหนาของงาน แตบางครั้งผูบริหารมีภารกิจมาก ทําใหไมมีการ
รายงานปญหา อุปสรรค ความกาวหนาของงาน ดานการบริหารงบประมาณ มีการวาง
แผนการใชงบประมาณอยางเหมาะสม การใชงบประมาณอยางโปรงใส มีการจัดทํารายการใช
จาย และมีการทําบัญชีรายรับ รายจายทุกเดือน 

2.2 ปจจัยสําคัญที่มีสนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพในการดําเนินการ บุคลากรเต็มใจและ
พรอมพัฒนาทักษะตนเองเพ่ือการทํางานใหไดผลย่ิงข้ึน แตบุคลากรบางสวนมีความรู ทักษะ 
ความสามารถไมตรงกับงาน ทําใหผลของงานไมมีประสิทธิภาพสูงสุด งบประมาณขององคกร
ไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอจากมูลนิธินักบุญคามิลโลแหงประเทศไทย ที่เปนมูลนิธิตน
สังกัดของบานเกื้อกูล แตบานเกื้อกูลยังขาดวัสดุ อุปกรณเฉพาะสําหรับเด็กพิการเปนตนวา รถ
ที่มีลิฟตยกรถเข็น สมารตบอรดสําหรับการเรียนการสอน อุปกรณเสริมพิเศษใชในการเรียน
คอมพิวเตอร ดานการบริหารงานทั่วไปมีความยืดหยุน มีบรรยากาศสบาย ๆ แบบพ่ีนอง แตมี
ผลเสียในการบริหารและการปฏิบัติงานของบุคลากรจากความยืดหยุนนั้น ดานวัสดุอุปกรณ
พ้ืนฐานสําหรับดําเนินงานมีอยางเพียงพอ แตขาดอุปกรณสนับสนุนเฉพาะดังที่กลาวมาแลว 
ดานการบริการชุมชน บานเกื้อกูลไดดูแลดานเครื่องอุปโภค บริโภคใหกับผูยากไรในชุมชน โดย
มอบใหเปนประจําทุกเดือน และนําเด็กพิการไปเย่ียมผูสูงอายุในชุมชนเดือนละครั้ง แตบาน
เกื้อกูลยังไมไดดําเนินการใหความรูในการดูแลบุตรหลานพิการใหกับครอบครัวที่มีบุตรหลาน
พิการในชุมชนใกลเคียง ดานคุณธรรม บานเกื้อกูลดําเนินการโดยคณะนักบวชชาย หญิง การ
ดําเนินงานจึงมีคุณธรรม ถูกตอง โปรงใส แตบุคลากรที่ปฏิบัติงานก็ถูกสังคม ชุมชน ต้ังความ
คาดหวังดานคุณธรรม จริยธรรมสูงดวยเชนกัน ดานขอมูลขาวสาร มีการจัดทําจดหมายขาวสง
ใหผูเกี่ยวของทราบเกี่ยวกับกิจกรรม การดําเนินงานของบานเกื้อกูล โดยเฉพาะใหกับบุคคล 
และหนวยงานที่สนับสนุนกิจการของบานเกื้อกูล รวมทั้งประชาสัมพันธใหผูบุคลทั่วไป แตยัง
ไมมีการจัดทําเปนประจําอยางตอเนื่อง 
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3. ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการบานเกื้อกูลใหสอดคลองกับการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 สําหรับชวงปการศึกษา 2559 – 2560 จากการศึกษาไดผลดังนี ้
  
ยทุธศาสตรเพือ่การบรหิารจดัการบานเกือ้กลูใหสอดคลองกบัแนวทางการศกึษาในศตวรรษที ่21 
 วสิยัทศัน 
 โรงเรียนบานเกื้อกูลเปนสถานที่ใหการพัฒนานักเรียนพิการใหมีพัฒนาการสูงสุดตาม
ศักยภาพ มีความรูและทักษะสําคัญในการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยเนนการพัฒนา
รูปแบบการบริหาร การพัฒนาครู และพัฒนาแหลงเรียนรู สภาพแวดลอมของสถานศึกษาให
สอดคลองกับแนวทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาความรู ทักษะของครูใหสอดคลองกับการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
2. พัฒนาสถานศึกษา แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอรูปแบบการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
3. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหเปนการบริหารจัดการยุคศตวรรษที่ 21 

 เปาประสงค 
 มุงพัฒนาครูใหมีความรู ทักษะ พัฒนาแหลงเรียนรู สถานศึกษา และพัฒนาการบริหาร
จัดการใหสอดคลองกับการศึกษาในศตวรรษที่ 21  
 ยุทธศาสตร 

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพครูใหเปนครูยุคศตวรรษที่ 21 โดยที่ครูตองมีความรู
ในเรื่องที่สอนอยางลึกซึ้งเพ่ือผูเรียนสามารถเรียนรูจากกิจกรรมที่เกิดข้ึนจากครูผูสอนที่
เชี่ยวชาญในเนื้อหาจึงจําเปนอยางย่ิงที่ครูตองเขารวมอบรม สัมมนาหลักสูตรและการสอนเพ่ือ
ทําใหนักเรียนเขาใจเนื้อหาจากการสอนมากข้ึน ครูตองสามารถใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการ
จัดการเรียนการสอนนักเรียนได ทั้งนี้เพ่ือเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
นักเรียนไมเบื่อ สนใจ สนุกสนาน ครูตองเขารวมฝกอบรมการใชเทคโนโลยีในการสอนเพ่ือเกิด
ความรูและ ตองศึกษาดูงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจในการนํามาใช อีกทั้งครูตองสามารถวาง
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือใหนักเรียนเกิดความรูและทักษะที่ตองการเพ่ือใหนักเรียนมี
พัฒนาการตามแผนการสอนที่ต้ังเปาหมายไว ครูตองรูจักและเขาใจสภาพของเด็กพิการ รูจัก
เด็กทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สติปญญาเพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําหลักสูตร และในการ
เรียนการสอน 
 



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 
 
 

115 

3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงเรียนรู สถานศึกษา ตองสงเสริมความเขาใจทักษะเพ่ือ
ศตวรรษที่ 21 เพ่ือรูทิศทางการการจัดการเรียนการสอนโดยตองจัดหาวิทยากรผูเชี่ยวชาญมา
ใหความรูที่ทําใหผูเกี่ยวของและครูทุกคนมีความรู เขาใจและเห็นถึงความจําเปนของทักษะ
เพ่ือศตวรรษที่ 21 และตองมีหลักสูตรประยุกตที่สอดคลองเหมาะกับนักเรียนแตละคน (IEP) 
การประเมินผลควรใชรูปแบบการประเมินผลที่ออกแบบเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเปนการ
ประเมินผลแบบกาวหนามีการประเมินกอนเรียน ระหวางเรียนและหลังเรียน นักเรียนควรมี
ความผูกพันทางอารมณและสังคมกับสถานศึกษาและครูเพ่ือใหเด็กผอนคลายและเรียนรูสนุก
และงายข้ึน ควรมีการเขาถึงเทคโนโลยีไดทุกหนทุกแหงเพ่ือสนับสนุนใหนักเรียนรูจักใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีในการหาความรู แกปญหา ตอบคําถามในการใชชีวิตประจําวันจึง
จําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพเทคโนโลยีทางการเรียนรู 

3.3 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพการบริหารจัดการใหเปนการบริหารจัดการยุค
ศตวรรษที่ 21 ควรมีการการวางแผนกิจกรรมภายในอยางเหมาะสม และมีตัวชี้วัดเพ่ือให
กิจกรรมมีประโยชนและบรรลุผลตามวัตถุประสงค ซึ่งจะทําใหกิจกรรมหลายหลายจัดข้ึนเพ่ือ
เสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ไดผลสูงสุด โดย
กิจกรรมทุกกิจกรรมตองมีการประเมินผล สรุปผล จัดทําเปนรายงาน การคัดเลือกบุคลากร
ควรใหไดตรงตามความรูความสามารถและมีการจูงใจดานสวัสดิการ คาตอบแทนอยางเหมะ
สมเพ่ือใหบุคลกรที่มีความรูความสามารถทํางานกับองคกรนานๆ และเพ่ือใหไดบุคลากรที่มี
ความรู ความสามารถตรงกับงานมาปฏิบัติงาน บานเกื้อกูลควรมีวิธีคัดเลือก คัดกรอง รับบุคล
เขาทํางานละเอียดมากข้ึน ควรสงเสริมการบริหารใหทุกคนมีคานิยมรวมกันเพ่ือใหบุคลากรทุก
คนมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มุงม่ัน ทุมเททํางานใหองคกร  
 
 การอภปิรายผล 
 จากการศึกษาคนควาตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพ เหตุ ปจจัยสําคัญ 
และยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการบานเกื้อกูลใหสอดคลองกับการศึกษาในศตวรรษที่ 21มี
ประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1) ผลการศึกษาสภาพการดําเนินงานของบานเกื้อกูลพบวาอยู ในระดับดี โดยมี
รายละเอียดคือการดําเนินงานของบานเกื้อกูลไดสรางพัฒนาการใหนักเรียนในดาน ดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยมีการวิเคราะหผูเรียน วิเคราะหหลักสูตร จัดทํา
หลักสูตรปรับใหเหมาะกับผูเรียน นอกจากนั้นยังมีกิจการเสริมหลักสูตร กิจกรรมวันสําคัญ 
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และมีกิจกรรมเสริมความแข็งแรงของรางกาย มีการบันทึกขอมูล พัฒนาการของนักเรียน มี
การต้ังเปาหมายข้ันตอ ๆ ไป มีการกําหนดเวลา มีการศึกษาดูงาน  

2) ผลการศึกษาปจจัยสําคัญที่มีสนับสนุนและฉุดรั้งคุณภาพในการดําเนินการพบวา 
บุคลากรเต็มใจและพรอมพัฒนาทักษะตนเองเพ่ือการทํางานใหไดผลย่ิงข้ึน แตบุคลากร
บางสวนมีความรู ทักษะ ความสามารถไมตรงกับงาน ทําใหผลของงานไมมีประสิทธิภาพสูงสุด 
งบประมาณขององคกรไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอจากมูลนิธินักบุญคามิลโลแหงประเทศ
ไทย ที่เปนมูลนิธิตนสังกัดของบานเกื้อกูล แตบานเกื้อกูลยังขาดวัสดุ อุปกรณเฉพาะสําหรับ
เด็กพิการเปนตนวา รถที่มีลิฟตยกรถเข็น สมารตบอรดสําหรับการเรียนการสอน อุปกรณเสริม
พิเศษใชในการเรียนคอมพิวเตอร ดานการบริหารงานทั่วไปมีความยืดหยุน มีบรรยากาศสบาย 
ๆ แบบพ่ีนอง แตมีผลเสียในการบริหารและการปฏิบัติงานของบุคลากรจากความยืดหยุนนั้น 
ดานวัสดุอุปกรณพ้ืนฐานสําหรับดําเนินงานมีอยางเพียงพอ แตขาดอุปกรณสนับสนุนเฉพาะ
ดังที่กลาวมาแลว ดานการบริการชุมชน บานเกื้อกูลไดดูแลดานเครื่องอุปโภค บริโภคใหกับผู
ยากไรในชุมชน โดยมอบใหเปนประจําทุกเดือน และนําเด็กพิการไปเย่ียมผูสูงอายุในชุมชน
เดือนละครั้ง แตบานเกื้อกูลยังไมไดดําเนินการใหความรูในการดูแลบุตรหลานพิการใหกับ
ครอบครัวที่มีบุตรหลานพิการในชุมชนใกลเคียง ดานคุณธรรม บานเกื้อกูลดําเนินการโดยคณะ
นักบวชชาย หญิง การดําเนินงานจึงมีคุณธรรม ถูกตอง โปรงใส แตบุคลากรที่ปฏิบัติงานก็ถูก
สังคม ชุมชน ต้ังความคาดหวังดานคุณธรรม จริยธรรมสูงดวยเชนกัน ดานขอมูลขาวสาร มีการ
จัดทําจดหมายขาวสงใหผูเกี่ยวของทราบเกี่ยวกับกิจกรรม การดําเนินงานของบานเกื้อกูล 
โดยเฉพาะใหกับบุคคล และหนวยงานที่สนับสนุนกิจการของบานเกื้ อกูล  รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธใหผูบุคลทั่วไป แตยังไมมีการจัดทําเปนประจําอยางตอเนื่อง 

3) ผลการศึกษาหายุทธศาสตรพบวาควร (1) พัฒนาคุณภาพครูใหเปนครูยุคใหมซึ่งมี
ความจําเปนเพราะการเตรียมนักเรียนใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ของโลกใน
ศตวรรษที่ 21 นั้น ผูที่สําคัญอยางย่ิงที่จะทําหนาที่นี้คือครู เพราะครูเปนผูถายทอดความรู 
ความเขาใจ ทักษะใหกับนักเรียนซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับลัดดาวัลย สืบจิต (2556 : 304) 
ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวบงชี้สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวาครูตองมีความรูในเรื่องที่สอนอยางลึกซึ้งเพ่ือผูเรียนสามารถเรียนรู
จากกิจกรรมที่เกิดข้ึนจากครูผูสอนที่เชี่ยวชาญ นอกจากนั้น วทัญู  ขลิบเงิน (2554 : 66) 
พบวาครูตองสามารถใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดการบูรณา
การกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน นักเรียนไมเบื่อ สนใจ สนุกสนานตองมีความเชี่ยวชาญใน
การจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายอยางมีนวัตกรรม ตองสรางนวัตกรรมตอทุกสิ่งทุกอยาง
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ในชีวิตซึ่งนอกจากนี้เด็กยุคใหมเปนพวกที่ชอบใชอินเทอรเน็ต ครูจําเปนตองเรียนรูและเปลี่ยน
กระบวนทัศนที่เปนอยูอยางสิ้นเชิง จะตองมีทักษะดานสารสนเทศ การสื่อสารและเทคโนโลยี
เ พ่ือการ จัดการ เรี ยนรู แ ละ ยั งส ามารถวั ดและประ เ มินผล แบบ Formative หรื อ 
Empowerment evaluation ได ซึ่งประเสริฐ สูงสุด (2547 : 73) ไดพบวาครูยังตองเปน
ผูพัฒนาวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือใหนักเรียนเกิดความรูและทักษะที่ตองการ 
นอกจากนั้นปยพร ผองแผว (2544 : บทคัดยอ) พบวาครูยังตองรูจักและเขาใจสภาพของเด็ก
พิการในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา เพ่ือเปนแนวทางสําหรับจัดทําหลักสูตรและ
แผนการสอน (2) ยุทธศาสตรพัฒนาแหลงเรียนรูและสถานศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรูและ
สถานศึกษาเปนเรื่องสําคัญและจําเปนซึ่งตรงกับ อุรารัตน วงศศิลป (2544 : 96) ที่วาเนื่องจาก
สภาพสังคมในศตวรรษที่  21 เปนสังคมสารสนเทศที่ทุกคนตองใชขอมูลขาวสารหรือ
สารสนเทศเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต ดังนั้นสถานศึกษาตองสงเสริมความเขาใจทักษะ
สําหรับศตวรรษที่ 21 เพราะวาเปนทักษะพ้ืนฐานที่มนุษยในศตวรรษที่ 21 ทุกคนตองเรียน
เพราะโลกจะย่ิงเปลี่ยนแปลงเร็วข้ึนเรื่อย ๆ และมีความซับซอนซอนเง่ือนมากข้ึน คนที่ออนแอ
ในทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรมจะเปนคนที่ตามโลกไมทัน เปนคนออนแอ ชีวิตก็จะ
ยากลําบาก (วิจารณ พานิช, 2555 : 25) และเพ่ือรูทิศทางการจัดการเรียนการสอนจึงจําเปน
สงเสริมความรูเรื่องทักษะของศตวรรษที่  21 แกผู เกี่ยวของอาจจะตองจัดหาวิทยากร
ผูเชี่ยวชาญมาใหความรู เขาใจและเห็นถึงความจําเปนของทักษะเพ่ือศตวรรษที่ 21 นัฐพร 
จันทรสงสิงห (2554 : 134) พบวาสถานศึกษาที่ มีเด็กพิเศษตองมีหลักสูตรประยุกตที่
สอดคลองเหมาะกับนักเรียนแตละคน (IEP) และตองมีการจัดอบรมใหความรูแกครูและผูที่
เกี่ยวของเรื่องวิธีการใหความชวยเหลือเบื้องตนแกนักเรียนที่มีความตองการพิเศษแตละ
ประเภท ชัยวัฒน สุทธิรัตน (2550 : 2) พบวา การวัดและประเมินผลที่แทจริงของผูเรียนที่อยู
บนพ้ืนฐานของเหตุการณจริงในชีวิตจริง โดยยึดการปฏิบัติเปนสําคัญ มีความสัมพันธกับการ
เรียนการสอน เนนพัฒนาการที่ปรากฏใหเห็นทั้งในและนอกหองเรียน มีผูเกี่ยวของในการ
ประเมินหลายฝาย และเกิดข้ึนไดในทุกบริบทเทาที่จะเปนไปได และเปน การประเมินที่มี
ลักษณะแบบไมเปนทางการการประเมินผลควรใชรูปแบบการประเมินผลที่ออกแบบเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรูเปนการประเมินผลแบบกาวหนามีการประเมินกอนเรียน ระหวางเรียนและ
หลังเรียน นักเรียนควรมีความผูกพันทางอารมณและสังคมกับสถานศึกษาและครูเพ่ือใหเด็กมี
ความไวใจ ผอนคลายและเรียนรูสนุกและงายข้ึน สถานศึกษาควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีให
สามารถเขาถึงไดทุกหนทุกแหงเพ่ือสนับสนุนใหนักเรียนรูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการ
หาความรู แกปญหา ตอบคําถามในการใชชีวิตประจําวันจึงจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพ
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เทคโนโลยีทางการเรียนรูลักษณะเดียวกับการศึกษาของจารุวรรณ นาตัน (2552 : 96) พบวา
โรงเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของควรมีการระดมทรัพยากรดาน ICT เพ่ือนํามาใชในการบริหาร
จัดการการเรียนรู (3) ยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหเปนการบริหารจัดการ
ยุคใหม การเปลี่ยนแปลงทุกดานในศตวรรษ 21 มีผลกระทบตอการบริหารโรงเรียนอยางมาก 
ซึ่งความคิดนี้เปนไปในแนวทางเดียวกับ สมหมาย อํ่าดอนกลอย (2556 : 4) ที่ศึกษาบทบาท
ผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 พบวาโรงเรียนควรมีการวางแผนกิจกรรมภายในอยาง
เหมาะสม และมีตัวชี้วัดเพ่ือใหกิจกรรมมีประโยชนและบรรลุผลตามวัตถุประสงค ซึ่งจะทําให
กิจกรรมหลายหลายจัดข้ึนเพ่ือเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม 
สติปญญา ไดผลสูงสุด โดยกิจกรรมทุกกิจกรรมตองมีการประเมินผล สรุปผล จัดทําเปน
รายงาน การคัดเลือกบุคลากรควรใหไดตรงตามความรูความสามารถและมีการจูงใจดาน
สวัสดิการ คาตอบแทนอยางเหมะสมเพ่ือใหบุคลกรที่มีความรูความสามารถทํางานกับองคกร
นาน ๆ และเพ่ือใหไดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถตรงกับงานมาปฏิบัติงาน บานเกื้อกูล
ควรมีวิธีคัดเลือก คัดกรอง รับบุคลเขาทํางานละเอียดมากข้ึน ซึ่งตรงกับนิรัตน  รอบคอบ 
(2554 : 52) ที่พบวาการบริหารงานบุคลมีความสําคัญตอองคการมากที่สุด เนื่องจากเปน
กระบวนการอยางหนึ่งของการบริหารที่จัดการเกี่ยวกับบุคคลที่นํามาใชในองคกร ควรสงเสริม
การบริหารใหทุกคนมีคานิยมรวมกันเพ่ือใหบุคลากรทุกคนมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
มุงม่ัน ทุมเททํางานใหองคกร 
 
ขอเสนอแนะ   

ขอเสนอแนะการนําผลการวจิัยไปใช   
ขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ผูบริหารองคกรตาง ๆ ทั้งเอกชนและภาครัฐที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือใหสอดคลองกับการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ดวยการกําหนดนโยบายและกําหนดกลยุทธที่เหมาะสมจากขอคนพบที่ไดใน
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. การวางแผน ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย ทิศทาง เปาหมาย วัตถุประสงคในอนาคต
ขององคกรใหชัดเจน ใหความสนใจในเรื่องของการวางแนวทางในการปฏิบัติและกระบวนการ
ทํางานภายในองคการเพ่ือบรรลุเปาหมายนโยบายที่วางไว และตองใชความสามารถในการ
บริหารกระบวนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. การจัดโครงสรางขององคกร ผูบริหารควรตระหนักถึง วัตถุประสงคขององคกรเปน
หลัก เพ่ือจะไดจัดแบงหนวยงานใหเหมาะสมกับลักษณะของงาน และวัตถุประสงคของ
หนวยงาน และองคกรตองมีระบบขอมูลเพ่ือการปฏิบัติการเพ่ือนําไปใชในการตัดสินใจ 

3. การบริหารงานบุคคล ควรคัดสรรบุคคลเขาทํางานตรงตามความรูความสามารถ มีการ
ฝกอบรมและควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหบุคลากรมีความต่ืนตัว ผูบริหารควรมี
บทบาทเปนผูนําในการสรางคนในองคกรของตนใหมีทัศนคติ ที่ดีตอองคการ โดยการสราง
กลไกที่จะหลอหลอมความคิดและพฤติกรรมของพนักงานใหเปนไปในทางที่องคกรคาดหวัง 

4. การอํานวยการ ผูบริหารจะตองกระจายขอมูลและบทบาทหนาที่ตาง ๆ และอํานาจ
ในการตัดสินใจลงไปสูผูบริหารและพนักงานในระดับตาง ๆ อยางชัดเจนตามความเหมาะสม 

5. การประสานงาน ผูบริหารจะตองทําหนาที่ ประสานงานระหวางหนวยงานยอย ๆ ใน
องคกร เพ่ือใหการทํางานสอดประสานไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายขององคกร และตอง
ทําหนาที่ประสานกับหนวยงานและบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคกรไดแก หนวยงานตาง ๆ 
ในภาครัฐ องคการทางการเมือง กลุมผลประโยชนตาง ๆ ลูกคา และผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ เปนตน 

6. การรายงาน ผูบริหารมีหนาที่ตองรายงานความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับงาน ใหทุกฝายใน
องคการทราบและรายงานผลการดําเนินงานในสวนที่สามารถเปดเผยได ใหสังคมภายนอก
องคการไดทราบ 

7. การบริหารงบประมาณ ผูบริหารตองทําหนาที่ในการจัดหา การอนุมัติ และควบคุม
การใชงบประมาณขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําบัญชีการใชจายอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได  
  
 ขอเสนอแนะการวิจยัครัง้ตอไป  

1. ควรมีการวิจัยยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการบานเกื้อกูลใหสมบูรณมากย่ิงข้ึน 
2. ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ 
3. ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศูนยคามิลเลียน โซเชียล เซนเตอร 

เชียงราย 
 
 
 
 
 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 

120 

เอกสารอางอิง   
 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2542). พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. 

กรุงเทพมหานคร:  กระทรวงศึกษาธิการ. 
คําแข  แกวพันนา. (2540). AIC (พลังสรางสรรคเพ่ือการพัฒนา). เอกสารประกอบการ

ฝกอบรมนัก บริหารงานพัฒนาชุมชนระดับกลาง วิทยาลัยพัฒนาชุมชน บางละมุง จ.
ชลบุรี. 

จารุวรรณ  นาตัน. (2552). สภาพการดําเนินงานและความคาดหวังในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารงานของโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
นาน เขต 1.  (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา). มหาวิทยาลัยราชภัฏ อุตรดิตถ. สืบคนจากฐานขอมูลงานวิจัย ThaiLis 
Digital Collection. 

ชัยวัฒน สุทธิรัตน. (2550). การออกแบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู. วารสารวิชาการ
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร. สืบคนจาก 
http://office.nu.ac.th/edu_teach/ASS/  Download/vchk-new.pdf 

นัฐพร  จันทรสงสิงห. (2553). แนวทางการแกปญหาการดําเนินการจัดการศึกษาตามแผนการ
 จัดการศึกษาเฉพาะบุคคลในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่ การศึกษาสุโขทัย. (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาพิเศษ)
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม. สืบคนจากฐานขอมูลงานวิจัย ThaiLis Digital 
Collection. 

ประเสริฐ  สูงสุด. (2547). การพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอนเด็กพิเศษเรียนรวมเด็ก
ปกติ โรงเรียนวนาสวรรค อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ. (วิทยานิพนธปริญญา
การศึกษามหาบัณฑิต).  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. สืบคนจาก ฐานขอมูลงานวิจัย 
ThaiLis Digital Collection 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. (2556). การจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาข้ัน  พ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ. สืบคนเม่ือ 16 กรกฎาคม 2558, 
จาก http://tdri.or.th/ wpcontent/uploads/2014/03/Final-Paper.pdf 

ลัดดาวัลย  สืบจิต. (2556). การพัฒนาตัวบงชี้สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 สังกัดสํานักงาน
 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (วิทยานิพนธดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 
 
 

121 

จัดการการศึกษา. มหาวิทยาลัยรัชภัฏมหาสารคาม. สืบคนจากฐานขอมูลงานวิจัย 
ThaiLis Digital Collection. 

วทัญู  ขลิบเงิน. (2554). คุณลักษณะและทักษะที่จําเปนสําหรับนักศึกษาฝกประสบการณ
วิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21. วรสารครุศาสตร. 10(1). 65-80. 

วิจารณ พานิช. (2555). ทักษะการเรียนรูแหงศตวรรษที่ 21. สืบคนเม่ือ 16 กรกฎาคม 2558, 
จาก http://www.vcharkarn.com/varticle/60454 

________.  (2555). วิถีสรางการเรียนรูเพ่ือศิษยในศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรี-
สฤษด์ิวงศ 

สมหมาย อํ่าดอนกลอย. (2556). บทบาทผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21. วารสาร
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม. 7(1), 1-7. 

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน. (2556). การศึกษาเพ่ือทักษะในศตวรรษที่ 21.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 

สุวิทย มูลคํา. (2557). ยุทธศาสตรของสถานศึกษา. (พิมพครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: หางหุนสวน
จํากัดภาพการพิมพ. 

Certo, C.S. (2000). Modern management. New Jersey: Prentice Hall.Educating 
for the 21st Century. สืบคนเม่ือ 15 July 2015, จาก http://www. 
Stgeorgescollege .edu.pe/pg-en/educating-for-the-21st-century.php 

Kaplan, R. S. and Norton, D. P. (1996). The Balanced Scorecard : Translating 
Strategy into Action. Massachusetts: Harvard Business School Press. 

UNESCO. (1999). The Four Pillars of Education. Geneva: International Bureau of 
Education  

________. (2004). Learning to Live Together. Geneva: International Bureau of 
Education 

 

 

 

 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 

122 

ยุทธศาสตรการบรหิารจดัการศูนยอบรมจรยิธรรมอสิลามบานเวยีงหมอกทีส่อดคลอง
กับหลักธรรมอิสลาม 
Strategic Management of the Islamic Center Ban Wiangmok, Consistent 
with Islamic principles. 

 
นายสหภาพ แซยา  [28] 
อาจารย ดร.ประเวศ  เวชชะ  [29] 
อาจารย ผศ.ดร.สุชาติ  ลี้ตระกูล  [30] 

 
บทคดัยอ    
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยสถาบัน ที่ใชวิธีการวิจัยแบบผสม โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติย
ภูมิ และขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาสภาพการบริหารจัดการศูนยอบรม
จริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก ศึกษาเหตุและปจจัยสําคัญที่ชวยสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค
ตอคุณภาพของการดําเนินงาน การบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก 
และหายุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยอิสลามบานเวียงหมอกใหมีความกาวหนาที่
สอดคลองกับหลักธรรมของอิสลาม กลุมตัวอยางคือ ไดแก ครูพ่ีเลี้ยง ตัวแทนผูปกครอง
นักเรียน ตัวแทนนักเรียน บุคลากร และผูบริหารศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ประเด็นสนทนากลุม แบบวิเคราะหเอกสาร  แบบสัมภาษณกึ่ง
โครงสราง และแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคามี 5 ระดับ ทําการวิเคราะหขอมูล
โดยการหาคาเฉลี่ยและฐานนิยมนําเสนอในรูปแบบภาพกราฟ และตารางประกอบคําบรรยาย 
โดยใชเกณฑในการพิจารณาความหมายของคาเฉลี่ยและฐานนิยม สังเคราะหเนื้อหาสรุปเปน
ความเรียง 
 ผลการศึกษาพบวา 

1. สภาพการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก  
1.1 สัมฤทธิผลการดําเนินงาน พบวา 1) ดานการศึกษา อยูในระดับคุณภาพปานกลาง 

2) ดานคุณธรรม อยูในระดับคุณภาพปานกลาง 3) ดานสังคมสังเคราะห อยูในระดับคุณภาพดี 

                                                             

[28] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[29] [30] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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1.2 ระบบการประกันคุณภาพภายใน เนื่องจากเปนการศึกษาถึงบริบทการทํางาน
ภายในที่สอดคลองกับโครงสรางของศูนยฯ พบวา  1) ดานการศึกษา มีการจัดการศึกษา
เพ่ิมเติมใหกับนักเรียนทั้งในรายวิชาสามัญและรายวิชาศาสนาเพ่ือใหนักเรียนมีความรูความ
เขาใจเนื้อหาสาระตางๆมากย่ิงข้ึน ใหความรูความเขาใจในเนื้อหาที่ยังขาดไป เพ่ิมเติมสาระที่
ไมมีสอนในโรงเรียน เรียนรูจากประสบการณจริง มีการฝกปฏิบัติจริง เนนผูเรียนโดยตรง อีก
ทั้งนักเรียนสามารถสอบถามเนื้อหาสาระที่ไมไดอยูในกรอบการเรียนในระบบ 2) ดานคุณธรรม 
มีการจัดการอบรมกิจกรรมตางๆเพ่ือใหคณะครูและนักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมปฏิบัติ
ศาสนกิจรวมกัน เปนแบบอยางที่ดี มีความเปนผูนํา มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย และ
เสียสละงานสวนตัวเพ่ืองานสวนรวมและสังคม 3) ดานสังคมสงเคราะห มีการจัดโครงการ
กิจกรรมตางๆ เพ่ือชวยเหลือครูพ่ีเลี้ยง บุคลากร นักเรียน ผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา และ
ชุมชน อีกทั้งการสรางความสัมพันธกับชุมชน และเครือขายมุสลิมดวยกัน 

1.3 การวิจัยและพัฒนา พบวา 1) ดานอาคารสถานที่ มีการเพ่ิมจํานวนของศูนย ใน
เครือขายอีกในหลายพ้ืนที่ 2) ดานบุคลากร พัฒนาบุคลากรใหมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึนใน
สาขาที่เกี่ยวของกับบริบทการทํางาน 3) ดานพัฒนาการของนักเรียน สงเสริมใหนักเรียนไดมี
ทุนการศึกษาและมีโอกาสเรียนในระดับที่สูงข้ึน 

1.4 ความพึงพอใจ พบวา ระดับความพึงพอใจดี คือดานครูพ่ีเลี้ยง/บุคลากร ระดับ
ความพึงพอใจปานกลาง คือ ดานผูบริหาร ดานนักเรียนและดานโครงการ/กิจการนักเรียน 
และระดับความพึงพอใจพอใชคือดานอาคารสถานที ่

2. เหตุและปจจัยสําคัญที่ชวยสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอคุณภาพของการดําเนินงาน 
พบวา 1)สัมฤทธิผลการดําเนินงาน ดานการศึกษา ดานคุณธรรม และดานสังคมสงเคราะห คือ
ผูบริหาร ครูพ่ีเลี้ยงหรือบุคลากร นักเรียน อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 2) ระบบการประกัน
คุณภาพภายใน คือ การบริหารจัดการ ดานการเรียนการสอน ดานหลักสูตร และหลักดาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 3) วิจัยและพัฒนา คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการพัฒนา
ตนเอง ดานการวิจัยในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน และดานสื่อและนวัตกรรม 4) ความพึงพอใจ 
คือ ดานผูบริหาร ดานครูพ่ีเลี้ยงหรือบุคลากร ดานนักเรียน อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
และโครงการหรือกิจกรรม 

3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกที่สอดคลอง
กับหลักธรรมอิสลาม พบวา 1) สงเสริมการศึกษาตามหลักการทางศาสนาอิสลามและฟนฟู
จรรยามารยาทตามแบบฉบับศาสดามูฮัมหมัด (ศอลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) 2) ปรับปรุง
การศึกษาเพ่ิมเติมความรู พ้ืนฐานดานการอาน การเขียน ความรูทางคณิตศาสตร และ
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วิทยาศาสตร 3) สงเสริมการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว พืชเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว 4) 
พัฒนาการเรียนของนักเรียนใหมีความตอเนื่องสามารถเรียนในระดับที่สูงข้ึนตามความสามารถ
ของนักเรียน 5) สงเสริมการปฏิบัติศาสนกิจรวมกัน 
 
Abstract  

The study Strategic Management of the Islamic Center Ban Wiangmok, in 
accordance with the principles of Islam. This institutional research was 
conducted with collecting secondary data and the primary data, which aimed 
to study 1) the management of the Islamic Center Ban Wiangmok 2) study the 
causes and factors that enhancing and reducing the quality of its management 
and 3) find strategic management to improve its quality. The sample used in this 
study was representative teachers, parents, students, student representatives 
and personnel. The instrument used in the research included group discussion 
issues,  document analysis, semi-structured interviews and questionnaires.  
The study found that. 

1. Condition of Management of the Islamic Center Ban Wiangmok. 
1.1 Effectiveness was found. 1 )  the quality of education was ranked at 

the medium level 2) the moral quality was ranked at the medium level too and 
3) social synthesis was ranked at the good level. 

1.2 Internal quality assurance system was found 1) education 
management should include both the ordinary course and religion courses in 
order students to get more knowledge as well as additional knowledge and skills 
which students can not get in normal class.2) The moral training activities for 
teachers and students with the ethical ministry together. Set a good example 
leadership have responsibility discipline and personal sacrifices for the collective 
and society.3) The social worker The project activities To help teachers, 
students, parents, staff, students, alumni and the community as well as building 
relationships with the community. Network and Muslims together. 
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1.3 Research and development is found. 1) On buildings There are an 
increasing number of centers In another network in many areas. 2) The human 
resources personnel to develop higher education in fields related to the work 
context. 3) The development of student Encourage students with scholarships 
and the opportunity to learn at a higher level. 

1.4 Regarding satisfaction it was found that there is great satisfaction with 
the teachers / staff. a moderate level of satisfaction is the executive. The 
students and the program / Student Affairs. And there is some degree of 
satisfaction on buildings. 

2. The important causes and factors that enhancing the management 
quality were administrator, teachers, care providers, students and school 
properties. The important causes and factors that reducing the management 
quality were classroom research, management method and school activities. 

3. Strategies for enhancing the Islamic Center Ban Wiangmok in accordance 
with the Islamic principles are 1) promote the study of the principles of Islam 
together with ethical manner of the Prophet Muhammad 2) develop students 
basic knowledge and skills in Thai reading and writing, mathematics and science. 
3) promote kitchen farming 4) develop students according to their individual 
potential 5) promote religious activities 
 
บทนาํ   

ประเทศไทยเปนประเทศที่ใหความเสรีในดานการนับถือศาสนา คนไทยจึงเลือกนับถือ
ศาสนาตางๆ ไดตามความสมัครใจ โดยประชากรสวนมากนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งก็ไดนับถือสืบ
ตอกันมาเปนเวลาชานาน จนกลายเปนรากฐานของความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีสวนใหญ 
และเปนเอกลักษณของชาติในปจจุบัน แมวาจะไม มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติก็ตาม ซึ่งสํานักสถิติแหงชาติ ไดทําการ
เก็บรวบรวมขอมูลพรอมกันทั่วประเทศ ปพุทธศักราช 2554 จากผลการสํารวจพบวา 
ประชากรของประแทศไทยนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 94.6 นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 4.6 
และศาสนาศริสต รอยละ 0.7 ที่เหลือคือผูที่นับถือศาสนาอ่ืนๆ รวมทั้งผูที่ไมมีศาสนารอยละ 
0.1 (สํานักงานสถิติแหงชาติ(สสช.), 2554 : I) ซึ่งแตละศาสนานั้นตางก็มีหลักธรรมคําสอนที่
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แตกตางกันไป เชน หลักคําสอนที่สําคัญของศาสนาพุทธคือ 1) อริยสัจ 4 คือ ความจริงอัน
ประเสริฐ 4 ประการ 2) ขันธ 5 หรือเบญจขันธ หมายถึง องคประกอบของชีวิตมนุษยคือ สวน
ที่เปนรางกาย และสวนที่เปนจิตใจ 3) ไตรลักษณ หมายถึง ลักษณะทั่วไปของสิ่งทั้งหลายทั้ง
ปวงในโลก หลักคําสอนที่สําคัญศาสนาคริสตคือ 1) หลักคําสอน เรื่องตรีเอกานุภาพ คือ การ
นับถือพระเจาองคเดียว แบงเปน 3 ภาค คือ พระบิดา หมายถึง พระเจา พระบุตร หมายถึง 
พระเยซู พระจิต หมายถึง วิญญาณบริสุทธิ์ในจิตใจของชาวคริสตที่มีศรัทธา 2) หลักคําสอน
เรื่องความรัก 3) คําสอนเรื่องบัญญัติ 10 ประการ 4 ) อาณาจักรพระเจา และหลักคําสอน
สําคัญศาสนาอิสลามคือ 1) หลักศรัทธา 6 ประการคือศรัทธาในพระอัลเลาะหเพียงองคเดียว 
ศรัทธาในบรรดามลาอีกะห คือ เทวทูต ศรัทธาในพระคัมภีร ศรัทธาในบรรดาศาสนทูต ศรัทธา
ในวันพิพากษา ศรัทธาในกฎกําหนดสภาวการณ 2) หลักปฏิบัติ 5 ประการคือ การปฏิญาณ
ตน ยอมรับวาพระอัลเลาะหเปนพระเจาองคเดียว การละหมาด หรือ นมาซ วันละ 5 ครั้ง การ
ถือศีลอดหรืออัศศิยาม การบริจาคซะกาต และการประกอบพิธีฮัจญ ณ วิหารกะบะห ที่เมือง
เมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย เปนตน(เยาวลักษณ แสนดวงดี.http://www.aecnews.co.th 
/buddhism/read/51, 2555) เม่ือพิจารณาในแตละศาสนานั้นก็มีหลักคําสอนที่ใหทุกคนนั้น
เปนคนดีมีคุณธรรมตามระบียบบังคับของศาสนานั้นๆ  

สถานศึกษาในหลายๆพ้ืนที่ตางก็นําหลักคําสอนของศาสนามาประยุกตใชในการบริหาร
จัดการใหเขากับบริบทของสถานศึกษาของตัวเองเพ่ืออยูในสังคมไดอยางสันติสุขและมี
ความสุข ซึ่งศาสนาอิสลามซึ่งมีหลักคําสอนที่สามารถประยุกตมาใชในชีวิตประจําวันได เพราะ
ศาสนาอิสลามก็เปนศาสนาที่มีหลักธรรมคําสอนตางๆมากมาย ซึ่งอิสลามไมใชเพียงศาสนา
เทานั้น แตยังเปนวิถีชีวิต (Way of Life) ของมุสลิมอีกดวย เพราะมีหลักธรรมแหงชีวิต ต้ังแต
เกิดจนถึงวันสุดทายของชีวิต และมีคําสอนใหมุสลิมประพฤติปฎิบัติต้ังแตต่ืนจนถึงเขานอนของ
แตละวัน โดยมีศาสนาบัญญัติกํากับการบริหารชีวิตอยางชัดเจน ถามุสลิมไมศึกษาคําสอน
ศาสนาอิสลามเขาก็ไมสามารถที่จะปฎิบัติตนใหเปนไปตามเจตนารมณของพระผูเปนเจาได 
และเขาจะไมไดรับความดีจากอัลลอฮ ซุบฮานะฮูวาตะอาลา อยางแนนอน(อะสัน หมัดอะด้ัม.
http://www.azsunnah.com/modules.php?name=News&file=article&sid=7 7 , 
2547 )อิสลามยังสอนใหทุกๆคนหม่ันศึกษาหาวิชาความรูอยูตลอดเวลา เพราะการศึกษา
หลักธรรมอิสลามคือการสรางมนุษยเพ่ือการเคารพภักดี(อีบาดะฮ)และการเปนผูแทน(เคาะ
ลีฟะฮ)ของพระองคบนผืนแผนดิน การที่มนุษยจะเปนบาวที่เคารพภักดีตออัลลอฮ และเปน
เคาะลีฟะฮไดตองเปนมนุษยที่ดี และสิ่งสําคัญที่จะทําใหมนุษยเปนบาวที่ดีของพระองคนั้น คือ 
อิสลาม การที่จะรูจักและเขาใจอิสลามตองอาศัยการศึกษาเทานั้นโดยการวิธีการดังนี้  
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1. ตัรบียะฮ หมายถึง การอบรม การขัดเกลาจิตใจ 
2. ตะลีม หมายถึง การถายทอดความรู รวมถึงความรูทางศาสนาและความรูทางโลก 
3. ตะดีบ หมายถึง การอบรมบมเพาะนิสัยใหมีคุณธรรม จริยธรรมและมีระเบียบวินัย 
4. (มัสลัน มาหะนะ.http://www.islammore.com/main/content. 

php?page=sub&category=4&id=957, 2552) โดยศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียง
หมอก ไดมีการประยุกตหลักคําสอนของศาสนาอิสลามมาบริหารจัดการภายในศูนยอบรม
จริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกเพ่ือใหบุคลากรและนักเรียนมีความเปนอยูที่ดี มีความ
ปลอดภัยและมีความสุข  

องคกรหรือสถานบันตางๆลวนแลวแตจะพัฒนาองคกรของตัวเองใหกาวหนาและมี
คุณภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งบริบทและภารกิจของศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกที่จะ
พัฒนาองคกรใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึนนั้นจึงจําเปนตองอาศัยหลักธรรมอิสลามมาประยุกตกับ
การบริหารจัดการตางๆภายในศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกเพ่ือนําองคกรใหสู
เปาหมาย พันธกิจ และวิสัยทัศนของศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก เพราะการมี
แนวทางหรือวิธีการทํางานที่ดีที่สุด  เพ่ือใหองคกรบรรลุเปาประสงค  พันธกิจ และวิสัยทัศนที่
กําหนดไว   กลยุทธหรือยุทธศาสตรจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับทุกองคกร โดยกลยุทธของแต
องคกรจะถูกกําหนดตาม ลักษณะพ้ืนฐานขององคกรนั้นๆ  ซึ่งการกําหนดแนวทางและทิศทาง
ในการดําเนินงานนั้น  จําเปนจะตองวิ เคราะหและประเมินปจจัยตางๆ  ที่ เกิดจาก
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร  เพ่ือกําหนด วิธีการทํางานเพ่ิมเติมจากเดิม  
หรือที่เรียกวา  “กลยุทธ”  พรอมทั้งจัดทํากิจกรรม  แผนงาน  หรือโครงการให สอดคลองใน
แตละกลยุทธ เพ่ือเปนแนวทางขององคกรที่จะสามารถบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายที่กําหนด
ไว สูงสุด ดังนั้นแผนยุทธศาสตรจึงเปนการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ชวยใหองคการ
สามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณเปลี่ยนแปลงไป (จักษวัชร  ศิริวรรณ. 
https://www.gotoknow.org/posts/437659, 2556) 

ศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกมีบริบทเกี่ยวกับการรับเลี้ยงและดูแลเด็ก
นักเรียนในระดับอายุประมาน 8-15 ป และนักเรียนเหลานี้นั้นมาจากหลายทิศหลายทาง และ
หลากหลายชาติพันธ จึงมีนิสัยและพฤติกรรมที่แตกตางกันไป เพ่ือใหนักเรียนมีวินัย เปนผูนํา
และผูตามที่ดี มีจิตอาสา มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักยอมรับตนเองและผูอ่ืน นักเรียนสามารถ
นําความรูที่ไดมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดในชีวิตประจําวัน รําลึกและเขาใจถึง
ความสําคัญและผลความดีของบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม ซึ่งทางศูนยฯมีบริหารจัดการและ
การปฏิบัติงานแตยังขาดแผนการปฏิบัติงานที่เปนลายลักษณอักษร ไมมีระบบจัดการและการ
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ทํางานที่ชัดเจน ทําใหไมมีทิศทางหรือเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ ซึ่งสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของศูนยฯ ดังนั้นทางศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียง
หมอกจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรหรือแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ เพราะการมี
ยุทธศาสตรนั้นจะนําองคการไปสูภาพลักษณใหม กาวสูวิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต เปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการเดินทางไปถึงวิสัยทัศน โดยถูกตองตรงตามภารกิจ และสัมฤทธิผล
ตามเปาประสงคขององคการนั้น (จักษวัชร  ศิริวรรณ. https://www.gotoknow.org/posts/ 
437659,2556) 
 
วัตถปุระสงคของการวิจยั   

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก 
2. เพ่ือศึกษาเหตุและปจจัยสําคัญที่ชวยสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอคุณภาพของการ

ดําเนินงาน การบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก 
3. เพ่ือหายุทธศาสตร การบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกใหมี

ความกาวหนาที่สอดคลองกับหลักธรรมของอิสลาม 
 
ประโยชนของการวจิัย   

ทําใหรูสภาพการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก เหตุและ
ปจจัยสําคัญที่ชวยสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอคุณภาพของการดําเนินงานการบริหารจัดการ
การศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกและมียุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการศูนย
อบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกใหมีความกาวหนาสอดคลองกับหลักธรรมของอิสลาม 
โดยที่ผูบริหารจะไดมียุทธศาสตรในการบริหารจัดการศูนยฯไปสูเปาหมายและวิสัยทัศนของ
ศูนยฯ ซึ่งครูพ่ีเลี้ยง และบุคลากรก็จะมียุทธศาสตรในการปฎิบัติงานที่ชัดเจน ถูกตอง และมี
ประสิทธิในการการทํางาน พรอมทั้งนักเรียนจะไดรับประโยชนสูงสุดทั้งการเรียนและการ
ดําเนินชีวิต   
 
ขอบเขตของการวิจยั   

1. ดานเนื้อหา 
1.1 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการดําเนินการบริหารจัดการตามโครงสราง

การดําเนินงานของศูนยฯโดยใชบริหารจัดการตามหลัก POSDCoRB ไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดโครงสรางขององคกร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การ
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อํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) การ
บริหารงบประมาณ (Budgeting) มาเปนกรอบในการศึกษา 

1.2 เหตุและปจจัยที่ หมายถึงประเด็นที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการดําเนินงาน
ของศูนยฯจากประเด็นสภาพการดําเนินงานของศูนย ดังนี้ 1) ผลสัมฤทธ 2) การประกัน
คุณภาพ 3) การวิจัย 4) ความพึงพอใจ 

1.3 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกใหมี
ความกาวหนาเพ่ือสอดคลองกับหลักธรรมของอิสลาม คือกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรแบบ 
SWOT โดยยึดหลักธรรมคําสอนตามหลักศาสนาอิสลามซึ่งมาจากพระดํารัสจากเอกองค
อัลลอฮ ซุบฮานะฮูวะตาอาลา ที่ตรัสไวพระมหาคัมภียอัลกุรอาน และพระวจนะ การปฏิบัติ 
และการยอมรับของทานศาสดามูฮัมมหมัด ศอลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัมมาเปนเปาหมายใน
การศึกษา ซึ่งผูวิจัยจะนําหลักธรรมอิสลามมาเพ่ือการวิจัย 3 ประเด็นคือ 1) อากีดะฮ หมายถึง 
ความศรัทธาหรือความเชื่อ 2) อีบาดะฮ หมายถึง การปฏิบัตเพ่ือแสดงความเคารพภักดี
ตออัลลอฮ 3) อัคลาก หมายถึง คุณธรรมจริยธรรม 

2. ดานแหลงขอมูล คือ 1) ขอมูลปูมภูมิ คือ ครูพ่ีเลี้ยง ผูปกครองนักเรียน นักเรียน 
บุคลากร และผูบริหารศูนยอบรมจริธรรมอิสลามบานเวียงหมอก 2) ขอมูลทุติยภูมิ คือขอมูล
พ้ืนฐานที่ใชในการวิเคราะหองคกรยอนหลังต้ังแตป พ.ศ. 2555-2558 

3. ดานเวลา คือ 1) การดําเนินการทํางานวิจัยในครั้งนี้เริ่มต้ังแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 
2558 - ธันวาคม พ.ศ. 2558  2) การกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมและสนองในครั้งนี้ในชวง
ปการศึกษา 2559-2562 
 
วธิีดาํเนนิการวจิัย   

ขั้นตอนที่ 1 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก 
 วิธีการวิจัย  

การศึกษาในข้ันตอนนี้ผูศึกษาใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 1) แบบวิเคราะหเอกสาร โดยศึกษาเอกสารทุกอยางที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตางๆ
ของศูนย นํามาวิเคราะหแยกแยะเปนสวนตางๆ ตามการดําเนินการ 2) แบบสัมภาษณกึ่ง
โครงสรางที่สามารถวัดมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ตามวิธีของ 
Likert ใหสอดคลองการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา (สมศ.) คือคุณภาพระดับมากที่สุด คุณภาพระดับมาก คุณภาพระดับปานกลาง 
คุณภาพระดับพอใช คุณภาพระดับควรปรับปรุง 3) แบบสอบถามที่มาจากการวิเคราะห 
สัมภาษณและสังเกตการดําเนินการตางๆ แลวนํามาสรุปเปนประเด็น เนื้อหาสาระที่สําคัญเพ่ือ
วัดระดับคุณภาพการดําเนินการที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 
 
 วิธีการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 

1. แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง ผูศึกษาสรางข้ึนเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 1) ศึกษาบททฤษฏี วิธีการดําเนินการสรางเครื่องมือ 2) ออกแบบเครื่องมือ 
3) ดําเนินการออกแบบเครื่องมือ โดยการกําหนด "นิยามปฏิบัติการ" และสรางขอรายการตาม
กรอบโครงสราง (Construct Validity) และเนื้อหา (Content Validity) 4) นําไปใหอาจารย
ที่ปรึกษาตรวจสอบและนํามาแกไขปรับปรุงตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษา 5) นําไป
ใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 6) ปรับปรุงเนื้อหาตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 7) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ 

2. แบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังนี้ 1) สัมภาษณเพ่ือหาขอมูลเชิงลึกที่จะใชเปน
ประเด็นในการกําหนดขอคําถามในแบบสอบถาม 2) รางประเด็นเพ่ือการพิจารณา 3) 
วิเคราะห สรุปประเด็นที่สําคัญเพ่ือนําไปเปนแบบสอบถาม 4) สรางแบบสอบถามโดย Google 
from 5) ตอบแบบสอบถามโดย Google from 
 แหลงขอมูล คือ 1) ขอมูลพ้ืนฐานยอนหลังต้ังแตป พ.ศ. 2555-2558  2) ผูบริหารศูนยฯ 
3) คณะครูพ่ีเลี้ยง 4) บุคลากรภายในศูนยฯ  
  
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ไปยังผูบริหารศูนยอบรม
จริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก หมูที่ 10 ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร ครู และบุคลากร 

2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิโดยการศึกษาวิเคราะหเอกสารขอมูล
พ้ืนฐานยอนหลังต้ังแตป พ.ศ. 2555-2558  

3. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ  จากผูบริหารศูนยอบรม
จริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก  คณะครูพ่ีเลี้ยง และบุคลากรภายในศูนยฯ 
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การวิเคราะหขอมูล 
1. การวิเคราะหขอมูลเชิงทุติยภูมิและปฐมภูมิ จะใชการวิเคราะหเนื้อหาสําคัญ ในการ

ตีความเพ่ือการวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูล บทถอดเครื่องบันทึกเสียงอยางละเอียดถ่ีถวน และ
รายงานผลตามวัตถุประสงคในการศึกษา  

2. การวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ โดยการแจกแจงความถ่ี และหาคารอยละแบบสอบถามมี
การดําเนินการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ใชสถิติพ้ืนฐานคารอยละ (Percentage) ซึ่งคารองละเปน
คาสถิติที่นิยมใชกันมากโดยเปนการเปรียบเทียบความถ่ีหรือจํานวนที่ตองการกับความถ่ีหรือ
จํานวนทั้งหมดที่เทียบเปน 100 

 
ขั้นตอนที่ 2 เพื่อศึกษาเหตุและปจจัยสาํคญัทีช่วยสนบัสนนุหรอืเปนอปุสรรคตอคณุภาพ

ของการดําเนินงาน การบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก 
 วิธีการวิจัย  
 การศึกษาในข้ันตอนนี้ผูศึกษาใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

1. ประเด็นสนทนากลุม  
 การสัมภาษณพูดคุยเปนรายบุคคลโดยมีประเด็นการพูดคุยที่ชัดเจน เพ่ือการหาเหตุ

และปจจัยสําคัญที่ชวยสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอคุณภาพของการดําเนินงาน การบริหาร
จัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก เนื่องจากครูพ้ีเลี้ยง บุคลากรและนักเรียน
ไมกลาที่จะเสนอความคิดเห็นที่ดีและถูกตองเกี่ยวกับปญหาที่แทจริง การพูดคุยเปนรายบุคคล
จึงจะไดขอมูลที่ถูกตองและนํามาแยกเปนประเดนที่สําคัญ 

2. วิธีการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี ้
2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารรายงานผลการวิจัย บทความตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการจัดการ และแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ 

2.2 สรางแนวประเด็นสนทนา ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการสนทนากลุมแกกลุมตัวอยาง 
โดยจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยสรางเปนประเด็นสนทนาให
ครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยที่ตองการศึกษาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

2.3 นํารางประเด็นสนทนากลุมที่รางข้ึน เสนออาจารยที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและ
ปรับแกตามคําแนะนําเพ่ือความสมบูรณของเนื้อหา รวมทั้งการใชภาษาที่เหมาะสม 

2.4 ปรับปรุงและแกไขเครื่องมือตามขอเสนอแนะใหสมบูรณ 
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แหลงขอมูล คือ 1)ผูบริหารศูนยฯ 2)คณะครูพ่ีเลี้ยง 3)บุคลากรภายในศูนยฯ 4) นักเรียน 
การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมจะใชการวิเคราะหเนื้อหาสําคัญ ในการตีความ
เพ่ือการวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูล บทถอดเครื่องบันทึกเสียงอยางละเอียดถ่ีถวน และรายงาน
ผลเปนผังกางปลา 
 

ขั้นตอนที ่3 เพื่อหายุทธศาสตร การบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียง
หมอกใหมีความกาวหนาที่สอดคลองกับหลักธรรมของอิสลาม  
 วิธีการวิจัย  
 การศึกษาในข้ันตอนนี้ผูศึกษาใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

1. ประเด็นสนทนากลุม  
การพูดคุยเปนรายบุคคลโดยมีประเด็นการพูดคุยที่ชัดเจน เพ่ือการหาเหตุและปจจัย

สําคัญที่ชวยสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอคุณภาพของการดําเนินงาน การบริหารจัดการศูนย
อบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก เนื่องจากครูพ้ีเลี้ยง บุคลากรและนักเรียนไมกลาที่จะ
เสนอความคิดเห็นที่ดีและถูกตองเกี่ยวกับปญหาที่แทจริง การพูดคุยเปนรายบุคคลจึงจะได
ขอมูลที่ถูกตองและนํามาแยกเปนประเด็นที่สําคัญ 

2. วิธีการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี ้
2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารรายงานผลการวิจัย บทความตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการจัดการ และแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ 

2.2 สรางแนวประเด็นสนทนา ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการสนทนากลุมแกกลุมตัวอยาง 
โดยจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยสรางเปนประเด็นสนทนาให
ครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยที่ตองการศึกษาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

2.3 นํารางประเด็นสนทนากลุมที่รางข้ึน เสนออาจารยที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและ
ปรับแกตามคําแนะนําเพ่ือความสมบูรณของเนื้อหา รวมทั้งการใชภาษาที่เหมาะสม 

2.4 ปรับปรุงและแกไขเครื่องมือตามขอเสนอแนะใหสมบูรณ 
 แหลงขอมูล คือ 1) ผูบริหารศูนยฯ 2) คณะครูพ่ีเลี้ยง 3) ผูเชี่ยวชาญ 4)ผูปกครอง
นักเรียน 
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 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมจะใชการวิเคราะหเนื้อหาสําคัญ ในการตีความ
เพ่ือการวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูล บทถอดเครื่องบันทึกเสียงอยางละเอียดถ่ีถวน และรายงาน
ผลเปนและนําไปวิเคราะหเพ่ือหายุทธศาสตรของศูนยฯ โดยกระบวนการวิเคราะห SWOT  
 
สรปุผลการวจิัย   

จากการศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอก
ที่สอดคลองกับหลักธรรมของอิสลาม ผูศึกษามีประเด็นที่สมควรนํามาสรุปและอภิปรายผล
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการศูนยอบรมจริยธรรมอิสลามบานเวียงหมอกที่
สอดคลองกับหลักธรรมอิสลาม ดังนี้ 

1. สงเสริมการศึกษาตามหลักการทางศาสนาอิสลามและฟนฟูจรรยามารยาทตามแบบ
ฉบับศาสดามูฮัมหมัด ศอลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม มีวินัย เปนผูนําและผูตามที่ดี มีจิตอาสา มี
คุณธรรม จริยธรรม รูจักยอมรับตนเองและผูอ่ืน  “แทจริงฉันถูกแตงต้ังมาเพ่ือทําใหสมบูรณ
ข้ึนมาซึ่งจรรยามารยาทที่ดีงามทั้งหลาย” (หะดีษบันทึกโดย Ahmad , 1980 หะดีษหมายเลข 
8882) “ไมมีสิ่งใดที่หนักย่ิงบนตราชั่ง (แหงความดี) ในวันกิยามะฮฺ มากไปกวาจรรยามารยาท
ที่งดงาม”(หะดีษบันทึกโดย Abu Dawud ,1986 หะดีษหมายเลข 4795) “ผูที่มีความศรัทธา
สมบูรณที่สุด คือผูมีจริยธรรมมากที่สุด” (บันทึกโดย อบีดาวูด, เลขที่:4062, ติรมีซีย เลขที่:
1162, และ อิบนิ ฮัมบัล, เลขที่:7396) 

2. ปรับปรุงการศึกษาเพ่ิมเติมความรู พ้ืนฐานดานการอาน การเขียน ความรูทาง
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เพ่ือใหนักเรียนนําความรูที่ไดมาประยุกตใชใหเกิดประโยชน
มากที่สุด “จงอานดวยพระนามแหงพระเจาของเจาผูทรงบังเกิด ทรงบังเกิดมนุษยจากกอน
เลือด จงอานเถิด และพระเจาของเจานั้นผูทรงใจบุญย่ิง ผูทรงสอนการใชปากกา ผูทรงสอน
มนุษยในสิ่งที่เขาไมรู” (ซูเราะฮ อัลอะลัก :1-5)  “จงกลาวเถิดมุหัมมัด บรรดาผูรูและบรรดาผู
ไมรูจะเทาเทียมกันหรือ แทจริงบรรดาผูมีสติปญญา เทานั้นทีจะใครครวญ” (ซูเราะห อัซฺซุมัร, 
39: 9) 

3. สงเสริมการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว พืชเศรษฐกิจ การเลี้ยงสัตวเพ่ือบริโภคและ
จําหนาย “ตอเม่ือการละหมาดไดสิ้นสุดลงแลวก็จงแยกยายกันไปตามแผนดินและจงแสวงหา
ความโปรดปรานของอัลลอฮฺ และจงรําลึกถึงอัลลอฮฺใหมากๆเพ่ือวาพวกเจาจะไดรับชัยชนะ” 
(อัลุมอะฮฺ : 10) “ทานนบีดาวูดไมเคยกินอาหารใดเวนแตที่ไดมาจากการทํางานดวยน้ํามือ
ของตน” (รายงานโดย อัล-บุคอรีย) 
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4. พัฒนาการเรียนของนักเรียนใหตอเนื่อง และสามารถเรียนในระดับที่สูงข้ึนตาม
ความสามารถของนักเรียน  “จงกลาวเถิดมุหัมมัด บรรดาผูรูและบรรดาผูไมรูจะเทาเทียมกัน
หรือ แทจริงบรรดาผูมีสติปญญา เทานั้นทีจะใครครวญ” (ซูเราะห อัซฺซุมัร, 39: 9) 

5. สงเสริมการปฏิบัติศาสนกิจรวมกันตามวันสําคัญทางศาสนา จากชุมชนและผูปกครอง
นักเรียน และรําลึกและเขาใจถึงความสําคัญ และผลความดีของบทบัญญัติทางศาสนา “ขอ
สาบานกับผูที่ชีวิตฉันอยูในพระหัตถของพระองควา พวกทานจะไมเขาสวรรคจนกวาพวกทาน
จะศรัทธา และพวกทานจะไมศรัทธาจนกวาพวกทานจะรักใครปรองดองกัน พวกทานจะเอา
ไหม ฉันจะบอกวิธีหนึ่งที่เม่ือพวกทานปฏิบัติแลว พวกทานก็จะรักใครซึ่งกันและกัน ? จงแพร
สลามในหมูพวกทาน”(บันทึกโดยมุสลิม , เศาะหีห :เลขที่ 54) 

 
ขอเสนอแนะ   
 ขอเสนอแนะการนําผลการวจิัยไปใช 

1. ดานการวางแผน คือ ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการนํางาน วางแผนการปฏิบัติงานที่
มุงเนนไปที่ตัวนักเรียน โดยมีการชี้แจงกระบวนการทํางานที่ชัดเจนพรอมเปาหมายของการ
ทํางานแกบุคลากร มีการสั่งการ สนับสนุน ควบคุม และประเมินผลการทํางานที่ชัดเจนตาม
ระยะเวลาที่วางไว  

2. ดานการจัดโครงสรางองคกร คือ ควรจัดโครงสรางของศูนยใหมีความครอบคลุมไม
ตองมีสายงานมากสะดวกในการทํางานโดยยึดหลักการทํางานที่สอดคลองกับหลักธรรม
อิสลาม 

3. ดานการบริหารบุคคล คือควรมอบหมายหนาที่ใหเหมาะสมกับบุคลกร สรรหาและ
แตงต้ังบุคลากรที่มีความเหมาะสมกับบริบทของศูนยใหมีอํานาจในการจัดการเรื่องตางๆตาม
ขอบขายอํานาจการทํางาน และเสริมสรางแรงบันดาลใจใหกับบุคลากรที่มีความสามารถ
เพ่ือใหคงอยูกับศูนยตลอดไป 

4. ดานการอํานวยการ คือ ควรหความสะดวกแกบุคลากรทั้งดานวิชาความรูใหมๆ 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณอีกทั้งการถายทอดวิธีการทํางานในรูปแบบอิสลามแกบุคลากร 

5. ดานการประสานงาน คือ ควรมีการประสานสัมพันธกับชุมชนรอบขาง ผูปกครอง
นักเรียน ผุหลักผูใหญในพ้ืนที่ และองคกรในเครือขายใหมีความตอเนื่อง 

6. ดานการรายงาน คือ ควรใหมีการประเมินการทํางานเปนที่เปนรายลักษณอักษรและ
ไมเปนรายลักษณอักษร โดยมีการรายงานการทํางานอยูเปนประจํา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
การทํางาน  
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7. ดานการบริหารงบประมาณ คือ ควรมีการหางบประมาณสนับสนุนจากหนวยอ่ืนๆที่ที่
อยูนอกเครือขาย หรือองคกรสงเคราะหตางๆทั้งในและตางประเทศ 
 

 ขอเสนอแนะการวิจยัครัง้ตอไป 
1. ควรศึกษาวิจัยความสัมพันธของชุมชน ผูปกครอง และศิษยเกากับการบริหารจัดการ

ศูนยฯ 
2. ควรมีการศึกษาสภาพและปญหาโดยการใชเครื่องมือและวิธีการอ่ืนๆ เพ่ือใหไดขอมูล

ที่หลากหลายตามจริง  
3. ควรศึกษาวิจัยกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่ชวยสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนเพ่ือเปน

แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือหลักธรรมอิสลามใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนไป 
4. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรอ่ืนๆที่เคยปฏิบัติงานที่ศูนยมากอนและผูมี

สวนไดเสียในการดําเนินงานบริหารจัดการศูนยใหครอบคลุมทุกภาคสวน เพ่ือการพัฒนาที่
สอดคลองกับความตองการของผูใชบริการ 
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ยุทธศาสตรการบริหารจัดการปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1-3 โรงเรียนศิวิไลพิทยา ที่สอดคลองกับทักษะการเรียนรูใน
ศตวรรษที่ 21 
Strategies for Solving the Problem of Students Cannot Read and Write in 
the Grade 1-3 of the Civilize Phittaya School in Accordance with the Skills 
of Education in the 21st Century 

 
นายวรีลกัษณ  คาลา  [31] 
อาจารย ดร.ประเวศ  เวชชะ  [32] 
อาจารย ผศ.ดร.สุชาติ  ลี้ตระกูล  [33] 

 
บทคดัยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพนักเรียนอานไมออกเขียนไมได ชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1-3 โดยใชแบบประเมินความสามารถการอานและการเขียนภาษาไทย  2) 
เหตุและปจจัยที่สําคัญที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และ 3) 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในการแกไขปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได ที่สอดคลอง
กับทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่  21 โดยใชการประชุม AIC ผูใหขอมูลไดแก คณะครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผูบริหารโรงเรียนศิวิไลพิทยา ผลการวิจัยมีดังนี ้
สภาพการอานไมออกเขียนไมได นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 คิดเปนรอยละ 89.29 นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 คิดเปนรอยละ 48.89 และ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 คิดเปนรอยละ 
61.54  
เหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได พบวา นักเรียนเปนชนเผา ใชภาษา
เผาในการสื่อสาร ขาดการสงเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของครูจากผูที่เกี่ยงของ 
ครูผูสอนขาดทักษะการบริหารจัดการหองเรียน ครูไมมีประสบการณในการทํางานฝายและขาด
งบประมาณในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการทํางาน  

                                                             

[31] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[32] [33] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ เพ่ือแกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได ของโรงเรียนศิวิไล
พิทยา ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานักเรียนใหสามารถอานออกเขียนได สื่อความหมายได 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาครูและใหขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน และยุทธศาสตรที่  3 พัฒนา
ระบบบริหารงาน 4 ฝาย ใหเปนระบบระเบียบ และใหเกิดวัฒนาธรรมองคกร 
 

Abstract  
 The purposes of this study were to investigate the current condition, important causes 
and factors affecting students who cannot read and write and to find strategies for solving 
those students in accordance with the goal of education in the 21st century. The tools used 
in this study were reading and writing assessment test form and the Appreciation-Influence-
Control (A.I.C) procedure technique. The population used were the school committee, the 
school director, a group of teachers and students of the Civilize Phittaya, Mae Chan District 
in Chiang Rai Province. The study found the following: 
 Reading and writing ability of the Grade 1 student was ranked at the poor level which 
there were 89.29 percentage of students who can’t read and write, reading and writing ability 
of the Grade 2 student was ranked at the poor level and reading and writing ability of the 
Grade 3 student was also ranked at the poor level which there were 61.54 percentage of 
students who can’t read and write. 
 The important causes and factors effecting students' reading and writing abilities were 
hill tribe students who used their own language in communication and never learn Thai in 
the kindergarten class effecting study's problem and difficulty.  The lack of morale among 
teachers causing teachers often stayed temporary, teaching in an unrelated field to the 
course of study and teachers had many other works. The school management which was 
done by teachers and they were new graduate teachers lacking of skill and experience, no 
budget for teacher and educational persons development affecting students’ reading and 
writing ability. 
 Strategies for solving the problems of inability of reading and writing of the Civilize 
Phittaya School which found from Appreciation-Influence-Control (A.I.C) procedure 
technique in accordance with the main goal of the education in the 21st century are to 
develop students’ reading and writing skills ability to be able to use in communication, to 
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develop teachers’ skills and increase teacher morale in order to enhance and increase the 
students’ reading and writing skills ability and to develop administration method and create 
organization culture. 
 
บทนาํ   

ในศตวรรษที่ 21 โลกเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกจิ 
และการเมือง รวมทั้งการเติบโตอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีและการสื่อสาร การใชชีวิตในโลก
ดิจิตอล และขอมูลขาวสารทุกอยางก็ไมไดจํากัดอยูเพียงรอบตัวเราอีกตอไป แคเพียงคลิกที่
ปลายนิ้ว ก็สามารถกาวขามพรมแดนไปไดทุกมุมโลก ทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ซึ่ง
ประกอบดวย ทักษะการเรียนรู  3R (Reading (อานออก), (W) Riting (เขียนได) และ (A) 
Rithemetics (คิดเลขเปน) ซึ่งเปนทักษะที่สําคัญและจําเปนตอทักษะอ่ืน นั่นคือ ทักษะการอาน
และการเขียน และยังเปนปญหาใหญในระดับประเทศ  จากการคัดกรองนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 3 และชั้นประถมศึกษาปที่ 6 พบวา มีนักเรียนจํานวนมากที่อานไมออกเขียน
ไมได รัฐบาลจึงหายุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือแกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศนโยบายสําหรับป 2558 ใหเปน "ปแหงการปลอดนักเรียน
อานไมออกเขียนไมได" เพราะเรื่องการอานออกเขียนได เปนหัวใจสําคัญตอการพัฒนาตนเอง 
รวมถึงการเรียนรูในระดับสูงข้ึนไปและการเรียนรูในรายวิชาอ่ืนๆ (ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุงเจริญ : 
http://goo.gl/bxOZTs) และ (กระทรวงศึกษาธิการ : http://goo.gl/7zHtFW) 
จากปญหาขางตน โรงเรียนศิวิไลพิทยาจึงใหความสําคัญเกี่ยวกับการอานการเขียนและปญหา
นักเรียนอานไมออกเขียนไมได ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการทําวิจัยเรื่องนี้ เพ่ือศึกษาสภาพการ
อานไมออกเขียนไมไดของนักเรียนโรงเรียนศิวิไลพิทยาในปจจุบันเปนอยางไร และเสนอ
ยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได 

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพนักเรียนอานไมออกเขียนไมได เหตุและปจจัยที่สําคัญที่ทําให
นักเรียนอานไมออกเขียนไมได  ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 โรงเรียนศิวิไลพิทยา ในป
การศึกษา 2558 และหายุทธศาสตรการบริหารจัดการในการแกไขปญหานักเรียนอานไมออก
เขียนไมได ที่สอดคลองกับทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21  
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วัตถปุระสงคของการวิจยั   
เพ่ือศึกษาสภาพการอานไมออกเขียนไมได เหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนใน

ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1–3 ในปการศึกษา 2558 และเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการใน
การแกไขปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได ที่สอดคลองกับทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21  
ประโยชนของการวจิัย   

ไดความรูในบริหารจัดการแกไขปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมไดในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 – 3 ในปการศึกษา 2558 เพ่ือใหนักเรียนมีทักษะที่เพียงพอตอการเรียนรู
ในศตวรรษที่ 21 และนํายุทธศาสตรที่ไดนําไปใชใน (POSDCoRB) การวางแผน การจัด
องคการ การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองคการ การอํานวยงาน การประสานงาน การ
รายงาน การจัดงบประมาณ เพ่ือแกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได ของโรงเรียนศิวิไล
พิทยาในปการศึกษา 2559    
 
ขอบเขตของการวิจยั   

1. ศึกษาความสามารถการอานไมออกเขียนไมได ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1–3 ของ
โรงเรียนศิวิไลพิทยา แหลงขอมูลมูลปฐมภูมิ คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1–3 ของ
โรงเรียนศิวิไลพิทยา ในปการศึกษา 2558   

2. ศึกษาเหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได ไมได ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 – 3 ของโรงเรียนศิวิไลพิทยา และยุทธศาสตรการบริหารจัดการปญหา
นักเรียนอานไมออกเขียนไมได ผูใหขอมูลที่สําคัญ ไดแก คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
และผูบริหารโรงเรียน 

ผูวิจัยไดศึกษาในโรงเรียนศิวิไลพิทยา ตําบลปาตึง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ซึ่งอยู
ในชวงเดือน พฤษภาคม – พฤศจิกายน 2558  
 
วธิีดาํเนนิการวจิัย   

1. สภาพการอานไมออกเขียนไมได นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 โรงเรียนศิวิไลพิทยา 
1.1. ทดสอบนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 จํานวน 29 คน เปนรายบุคคล โดยใช

แบบประเมินความสามารถการอานและการเขียนภาษาไทย 
1.2. วิเคราะหนักเรียนตามจุดเนนการอานและการเขียน เปนรายบุคคลและรายชั้น 

โดยใชเกณฑการประเมินความสามารถการอานและการเขียนภาษาไทย ของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต 1 ดังนี้  
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เกณฑการประเมินการอาน การเขียนคําพ้ืนฐาน และการอานขอความ ป.1-3 
ระดับดี  ไดคะแนนต้ังแตรอยละ 70 (อานและแตงประโยคไดต้ังแต 7 ประโยคข้ึนไป) 
ระดับพอใช  ไดคะแนนรอยละ 50-69 (อานและแตงประโยคไดระหวาง 5-6 

ประโยค) 
ระดับปรับปรุง ไดคะแนนตํ่ากวารอยละ 50 (อานและแตงประโยคตํ่ากวา 5 

ประโยค) 
  เกณฑการประเมินการเขียนเรื่องจากภาพ ป. 2-3  
  ระดับดี  คะแนน        13 -15       คะแนน 
  ระดับพอใช คะแนน        11 -12       คะแนน 
  ระดับปรับปรุง  คะแนนตํ่ากวา   11 คะแนน 
 นักเรียนที่ไดคะแนนตํ่ากวารอยละ 50 หรืออยูในระดับปรับปรุง เปนนักเรียนอานไมออก
เขียนไมได 

1.3. นวณหาคารอยละ และคาเฉลี่ย 
2. เหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหอานไมออกเขียนไมได นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3  

2.1. จัดการประชุม AIC โดยมีคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูบริหาร
โรงเรียน จํานวน 11 คน หาเหตุและปจจัยสําคัญอะไรบางที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียน
ไมได 

2.2. ใชแผนผังกางปลาในการเขียนเหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนอานไมออก
เขียนไมได ในแตละดาน 

2.3. สรุปเหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได ในแตละดาน 
3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือแกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได นักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 โรงเรียนศิวิไลพิทยา 
3.1. จัดการประชุม AIC โดยมีคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูบริหาร

โรงเรียน จํานวน 11 คน 
3.2. เอาเหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได มาวิเคราะห

สภาพการณ 
3.3. จัดลําดับความสําคัญปญหาที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได 
3.4. กําหนดพันธกิจและจุดประสงคเพ่ือการพัฒนารวมกัน 
3.5. กําหนดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและโครงการ 

 



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 

142 

สรปุผลการวจิัย   
1. สภาพการอานไมออกเขียนไมไดในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ปการศึกษา 2558 

สภาพความสามารถในการอานออกเขียนไดของนักเรียนโรงเรียนศิวิไลพิทยา นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 คิดเปนรอยละ 89.29 ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 คิดเปนรอยละ 48.89 
และชั้นประถมศึกษาปที่ 3 คิดเปนรอยละ 61.54 

2. เหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 อานไมออกเขียนไมได 
เหตุและปจจัยที่ทําใหนักเรียนอานไมออกเขียนไมได พบวา แบงออกไดเปน 3 ดาน

ใหญ ดังนี ้
2.1 ดานนักเรียน พบวา นักเรียนเปนชนเผาชาติพันธ และไมไดใชภาษาไทยเปนภาษา

หลักในการสื่อสาร เปนนักเรียนที่ไมไดรับโอกาสทางการศึกษาในระดับชั้นอนุบาล 
2.2 ปญหาดานครู พบวา ครูมีการยายโรงเรียนบอย เนื่องจากไมไดรับการสงเสริมขวัญ

กําลังใจที่เหมาะสมและครูไมใชคนในพ้ืนที่ ทําใหครูไมเพียงพอตอจํานวนหองเรียน บริหาร
จัดการหองเรียนไมเปน ไมมีแผนการสอน อีกทั้งนอกจากสอนแลวครูจะตองมีภาระงานอ่ืนที่มาก
เกินไป 

2.3 ปญหาดานการบริหาร พบวา ขาดงบประมาณในการบริหารงานโรงเรียน เนื่องจาก
นักเรียนไมบัตรประชาชนเปนสวนใหญ สงผลใหไดรับเงินอุดหนุนนอย จึงไมมีงบประมาณที่
เพียงพอในการสนับสนุนไมวาการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนดานแหลงเรียนรู ใหขวัญและ
กําลังใจบุคลากรทางการศึกษานอย  

3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได เพ่ือใหนักเรียนมี
ทักษะที่เพียงพอตอการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานักเรียนใหสามารถอานออกเขียนได สื่อความหมายได
เหมาะสม เพ่ือพัฒนานักเรียนสูทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21  

1. โครงการพัฒนานักเรียนดานทักษะการพูดและการสื่อความหมายไดอยางเหมาะสม
ตามหลักภาษาไทย 

2. โครงการพัฒนานักเรียนดานทักษะการอานและการเขียนในระดับชั้น ป.1-3 เพ่ือ
พัฒนาสูทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

3. โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูและสื่อการเรียนรูใหเหมาะสมกับนักเรียนชนเผาและ
รูปแบบการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาครูและใหขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุงเนนการ
แกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได เตรียมนักเรียนสูทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
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1. โครงการสรางขวัญและกําลังใจใหคร ูมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
2. โครงการพัฒนาครูดานเทคนิคการสอนภาษาไทยที่เหมาะสมกับนักเรียนชนเผา 

มุงเนนการอานออกเขียนไดสื่อความหมายไดอยางเหมาะสม 
ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาระบบบริหารงาน 4 ฝาย ใหเปนระบบระเบียบ และใหเกิด

วัฒนาธรรมองคกร 
1. โครงการพัฒนาครูดานการทํางานฝายวิชาการ บุคลากร งบประมาณและบริหาร

ทั่วไป 
2. โครงการสรางสื่อและประชาสัมพันธการทํางานของมูลนิธิรักมนุษยชาติและการ

จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนศิวิไลพิทยาใหสังคมไดรูจักมากข้ึน 
3. โครงการระดมทุน เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีคุณภาพ 

  
การอภปิรายผล 

1. สภาพการอานไมออกเขียนไมไดในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ปการศึกษา 2558 
สภาพความสามารถในการอานออกเขียนไดของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 คิด

เปนรอยละ 89.29 ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 คิดเปนรอยละ 48.89 และชั้นประถมศึกษาปที่ 3 
คิดเปนรอยละ 61.54 ซึ่งเกิดจาก นักเรียนเปนชนเผาชาติพันธ ใชภาษาเผาเปนหลักในการ
สื่อสาร ขาดการสงเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของครูจากผูที่เกี่ยง ครูผูสอนขาด
ทักษะการบริหารจัดการหองเรียน ครูไมมีประสบการณในการทํางานฝายและขาดงบประมาณ
ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการทํางาน สอดคลอง
กับ อรรถสิทธิ์  สุขพันธ (2557,i) นักเรียนมีความสามารถในการอานและเขียนอยูในระดับ ดี คิด
เปนรอยละ 35.50, ระดับ ผาน คิดเปนรอยละ 34.27, ระดับ ดีเย่ียม คิดเปนรอยละ 16.84 และ
ระดับ ไมผาน คิดเปนรอยละ 13.40 เม่ือนําระดับ ผาน และ ไมผาน รวมกันแลวคิดเปนรอยละ 
47.67 เกิดจากนักเรียนเปนกลุมชนเผาชาติพันธุ ซึ่งไมไดใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการ
สื่อสาร ในระดับครอบครัวและสังคม การอานการเขียนมักจะใชความเคยชินจากภาษาที่ใชใน
ชีวิตประจําวัน ทําใหออกเสียงบางคําผิดเพ้ียนและทําใหเขียนตามภาษาพูดของตน การสื่อสาร
ระหวางนักเรียนกับครูมักเขาใจไมตรงกัน ปญหาการบริหารจัดการในหองเรียน ปญหาภาระงานที่
นอกเหนือจากการเรียนการสอนของครู ขาดงบประมาณที่จําเปนในการสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอน ขาดการสนับสนุนดานแหลงเรียนรู ตารางเรียนตองเปลี่ยนบอยเนื่องจากการ
ยายของครู สงผลใหครูไมเพียงพอ ทําใหครูหลายคนตองสอนวิชาที่ไมใชวิชาเอก  มีการใชจาย
งบประมาณในการกอสรางมากเกินไป สงผลใหไมมีเงินไปสนับสนุนงานวิชาการ ขาดงบประมาณ
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สนับสนุนในการพัฒนาแหลงเรียนรู หองเรียนไมเพียงพอบางหองเรียนไมเหมาะสมตอการจัดการ
เรียนการสอน แหลงเรียนรูไมไดใชประโยชนอยางเต็มที่เนื่องจากขาดการสนับสนุนปจจัยตางๆ 
ดานพ้ืนที่บริบทของโรงเรียนเปนพ้ืนที่ทุรกันดาร อยูรวมกันสามชนเผา ทั้งสามเผาไมใช
ภาษาไทยเปนภาษาหลักในการสื่อสาร คนสวนใหญยากจน ประชากรมีการยายเขาและยายออก
จากชุมชนบอย 

2. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1-3 โรงเรียนศิวิไลพิทยา เพ่ือใหนักเรียนมีทักษะที่เพียงพอตอการเรียนรูใน
ศตวรรษที่ 21 

ยุทธศาสตรไดมาจากกระบวนการของบุคคลภายใน ซึ่งผูวิจัยเชื่อวาเปนยุทธศาสตรที่ดี 
ในการนําไปใชพัฒนานักเรียนใหสามารถอานออกเขียนได เพราะอยูบนฐานการมีสวนรวม ใน
การคิดวิเคราะหรับผิดชอบ แกไขของบุคลากรภายในโรงเรียนศิวิไลพิทยา ไดดังนี้ ยุทธศาสตรที่ 
1 ดานนักเรียน พัฒนานักเรียนใหสามารถอานออกเขียนไดสื่อความหมายไดเหมาะสม เพ่ือพัฒนา
สูทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานครู มุงเนนการพัฒนาครู เพ่ือการ
แกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได เตรียมนักเรียนสูการเรียนรูในศตวรรษที่  21 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานบริหาร มุงการพัฒนาระบบการระดมทุนและการทํางาน 4 ฝาย คือ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงาน
ทั่วไป เพ่ือสรางวัฒนธรรมองคกรในโรงเรียนใหเกิดข้ึน ไปในทิศทางเดียวกันกับ อรรถสิทธิ์  สุข
พันธ (2557, i) ยุทธศาสตรที่ 1 (ดานครู) พัฒนาครูมุงการแกปญหานักเรียนอานไมออกเขียนไมได
เพ่ือพัฒนาสูทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21ยุทธศาสตรที่ 2 (ดานนักเรียน) พัฒนานักเรียนให
สามารถอานออกเขียนไดสื่อความหมายไดเหมาะสมเพ่ือพัฒนาสูทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 
21ยุทธศาสตรที่ 3 (ดานบริหาร) พัฒนาแหลงเรียนรูสื่อการเรียนการสอนที่สอดคลองตอกับ
บริบทและรูปแบบการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21ยุทธศาสตรที่ 4 (ดานบริบท) สงเสริมและ
พัฒนาเครือขายความรวมมือพัฒนาศักยภาพผูเรียนดานทักษะภาษาไทยเพ่ือแกปญหานักเรียน
อานไมออกเขียนไมได  

 
ขอเสนอแนะ   
 ขอเสนอแนะการนําผลการวจิัยไปใช   

1. วางแผนงาน ผูบริหารจะตองกําหนดนโยบายอยางชัดเจน 
2. ปรับโครงสรางโรงเรียนศิวิไลพิทยาใหเหมาะสม ตามความถนัดของครูแตละคน  
3. การอํานวยงาน ผูบริหารโรงเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของตองใหขวัญและกําลังใจในการ 
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4. การจัดงบประมาณ และระดมทรัพยากรเพ่ือมุงพัฒนาการอานและการเขียนของผูเรียน
เปนสําคัญ  
 ขอเสนอแนะการวิจยัครัง้ตอไป  

1. ควรทําการวิจัยเรื่องนี้ในระดับประถมศึกษาปที่ 4-6 โรงเรียนศิวิไลพิทยา ตําบลปาตึง 
อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

2. ควรทําการวิจัยเรื่องนี้ในระดับประถมศึกษาปที่ 1-6 กับโรงเรียนอ่ืนๆ ที่มีขนาดและ
ลักษณะใกลเคียงกัน   
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ปจจยัทีส่งเสรมิการบรหิารงานดานการจดักฬีาโรงเรยีนสงักดัองคการบรหิารสวนจงัหวดั
เชียงใหม 
The factors in promoting management of sports event of the school in 
Chiang Mai provincial administration organization 

 
นายปฏิภาณ  นาด ี [34] 
อาจารย ดร. สุวดี  อุปปนใจ  [35] 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุชาติ  ลี้ตระกูล  [36] 

 
บทคดัยอ 

การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค  1) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา 
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  2) เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการ
ปฏิบัติงานดานการจัดกีฬาตามทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกัน ประชากรทีใ่ชใน
การศึกษา ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 
4 โรงเรียน จํานวน 135 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ เครซี่และมอรแกน มีจํานวน 
103 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม จํานวน 103 ฉบับ  คิดเปน
รอยละ 100 นํามาวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยใชสถิติการแจกแจง
ความถ่ีคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test นําเสนอในรูปแบบความเรียง ซึ่ง
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

1. ผลการศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาดาน
ที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด คือ ดานบุคลากร อยูในระดับมาก และ
รองลงมาคือ ดานการเงิน อยูในระดับปานกลาง ดานการบริหารจัดการ อยูในระดับปานกลาง สวนดาน
ที่มีปจจัยการบริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุด คือ ดานวัสดุและอุปกรณ อยูในระดับปานกลาง ดาน
บุคลากร ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายการ รายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการ
บริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด คือ ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศนในการนําองคกรใหบรรลุ
                                                             

[34] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[35] [36] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 
 
 

147 

เปาหมาย อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหารมอบหมายงาน การสื่อสาร และจูงใจให
ปฏิบัติงานได อยูในระดับมาก สวนรายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุด คือ 
ครูผูรับผิดชอบ/ครูที่ปรึกษาประจํากลุม มีการประชุมแลกเปลี่ยนความรู ความเขาใจการจัดกีฬาอยาง
เปนระบบ อยูในระดับนอย  ดานการเงิน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน
รายการ รายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด คือ งบประมาณเพียงพอ
สําหรับจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดกีฬา อยูในระดับมาก รองลงมาคือ ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใชในการจัดกีฬา อยูในระดับมาก สวนรายการที่มีปจจัยที่
สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุด คือ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูปกครอง
นักเรียน เพ่ือใชในการจัดกีฬา อยูในระดับนอย  ดานวัสดุและอุปกรณ ในภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายการ รายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด คือ 
วัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ เหมาะสม เพียงพอและทันสมัย อยูในระดับมาก รองลงมาคือ การจัดซื้อ จัดหา
และรักษาวัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ อยางถูกตองเหมาะสม และการประยุกตใชทรัพยากรใน
ทองถ่ินอยางคุมคา อยูในระดับปานกลาง สวนรายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดาน
การจัดกีฬาตํ่าสุด ไดแก มีสนามตามชนิดกีฬา และอาคารประกอบกิจกรรมกีฬาตาง  ๆพอเพียง อยูใน
ระดับนอย  ดานการบริหารจัดการ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายการ รายการที่
มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด คือ จัดทําเอกสาร สรุป รายงานและ
ประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัดกีฬา อยูในระดับมาก รองลงมาคือ การนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดกีฬาอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง สวนรายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการ
บริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุด คือ ผูมีสวนเกี่ยวของเขารวมดําเนินการ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
เปาหมายการจัดกีฬา กําหนดระเบียบ วิธีการจัดกีฬา อยูในระดับนอย 

2. การเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของ
ครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกัน ดานภาพรวมและรายดาน ดานบุคลากร ดานการเงิน ดาน
วัสดุและอุปกรณ และดานการบริหารจัดการ พบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณ
แตกตางกันดานบุคลากรในภาพรวมและแยกตามรายขอ ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณ
แตกตางกัน ดานการเงินในภาพรวม ไมมีความแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาตาม
รายขอ พบวา การจัดซื้อ จัดจาง เปนระบบ โปรงใส มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05  
ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณ
แตกตางกัน ดานวัสดุและอุปกรณในภาพรวม ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือ
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พิจารณาตามรายขอ พบวา มีสนามตามชนิดกีฬา และอาคารประกอบกิจกรรมกีฬาตาง ๆ  พอเพียง มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05  ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา
ระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกันดานการบริหารจัดการในภาพรวมและแยก
ตามรายขอ ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
Abstract 

This research is about the factors in promoting management of sports event of 
the school in Chiang Mai provincial administration organization. The purposes of this 
research are : 1) to study the factors in promoting management of sports event of the 
school in Chiang Mai provincial administration organization 2) to compare the factors 
that promote the work in the field of sport based on the idea of teachers with 
different experiences, the population of the study, according to the managers and 
teachers in schools under the Provincial Administration from 4 schools of 135 people. 
The data were collected from the chart of Crazy & Morgan theory. The instrument 
used for data collection was the questionnaire of 103 copies. The data were analyzed 
by using the computer programs. The statistics used were frequency, percentage, 
average, standard deviation, t-test and presented in the form of an essay. Researchers 
found the results of this research in the following section. 

1. The study’s results of the Factors promoting the administration of the sport 
of the belong to Chiang Mai provincial administrative organization, the overall is 
moderate. When we considered individual cases, it found that the case’s affecting to 
the factors promoting the administration of the sport that the most, is the at a high 
level. The second are the financial and the management case that are moderate. In 
addition, the lowest are the Materials and Equipment that are moderate. In the staff 
is at a high level when considering a list. The list that affect to factors promoting the 
administration of the sport that the most, is the executive managing has leadership 
and vision and they have ability to bring the organization to achieve them goals. The 
second at a high level is the executives assigned to communicate and motivate staff 
member to work. Moreover, the list in the lowest level of factors promoting the 
administration of the sport is teachers, teacher advisory group, the knowledge sharing 
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sessions and the systematic understanding of the sport, they are at low level.  In the 
financial case, the overview is moderate when considering a list. The list that affects 
to factors promoting the administration of the sport that the most is the adequate 
budget for activities that related to the sport. The second at a high level is the 
supporting from government agencies to use in organized sports. Moreover, the list in 
the lowest level of factors promoting the administration of the sport is the supporting 
from parents’ student to use in organized sports. In the Materials and Equipment case, 
the overview is moderate when considering a list. The list that affects to factors 
promoting the administration of the sport that the most is the appropriate materials, 
tools and equipment, they are modernization. The second at a moderate level is the 
purchasing, supplying and we can treat them properly, and the application of local 
resources wisely. In addition, the list in the lowest level of factors promoting the 
administration of the sport is the location and building sports activities at a low level. 
In the management case, the overview is moderate when considering a list. The list 
that affects to factors promoting the administration of the sport that the most is about 
the documents, report summary and promoting about the sport. The second at a 
moderate level is the supervision and evaluation of the sport system. In addition, the 
list in the lowest level of factors promoting the administration of the sport is the 
people participating, people serving policy, goals in sports management, rules and 
how to manage the sport's competition. 

2. This study is a comparison of the factors promoting the administration of the 
sport between the perceptions of teachers with different experiences. It is an overview 
in terms of personnel, finance, materials and equipment.  Management was not 
significantly statistically different. Factors promoting the administration of the sport 
between the perceptions of teachers with different experience in personnel as a 
whole and broken down by item showed that no difference was statistically 
significant. Factors promoting the administration of the sport between the perceptions 
of teachers with experience in a different financial picture also showed that no 
differences were statistically significant when considering the participants agree that 
the procurement is transparent. The difference is statistically significant at the 0.05 
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factor that promotes the management of international sport. Perceptions of teachers 
with different experiences, including materials and equipment as a whole show no 
difference was statistically significant.  Considering the participants agree that the 
sports field and building various sports activities show that sufficient differences are 
statistically significant at the 0.05 factor showing that they promote the administration 
of the sport between the perceptions of teachers with different experience of 
management in the picture and by item. No difference was statistically significant. 
 
บทนํา 

การจัดการศึกษาในปจจุบันมุงเนนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนผูที่มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค  เติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพ  ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคมและ
สติปญญา  ตลอดจนดานคุณธรรม จริยธรรม เปนคนดี คนเกงและมีความสุข  เพ่ือใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข  ทั้งยังเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองใหสูงข้ึน
และเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป  ดังนั้นทุกโรงเรียนจึงตองจัดการศึกษา
เพ่ือใหสอดคลองและสนองตอความตองการของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ในมาตรา 
22 ไดกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาไววา  การจัดการศึกษาตองยึดหลักผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  โดยเฉพาะมาตรา 
6 กลาวไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 2)  ซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย
ของการศึกษาทั่วไป  ที่เนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคคือ
เปนคนดี มีปญญา และมีความสุข เปนทรัพยากรอันมีคุณคาของสังคม  สถานศึกษาทุกแหงจึงมี
บทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนโดยการชวยเหลือสงเสริมและสนับสนุนผูเรียนให
มีคุณลักษณะตามเปาหมายการศึกษาชาติ  บทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาหรือการ
บริหารการศึกษานั้น  สถานศึกษาตองจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนานักเรียนใหเปนผูที่มีคุณลักษณะอัน
พึงประสงคตามเปาหมายของสถานศึกษา  โดยความรวมมือรวมใจของทุกภาคสวน ทั้งนี้เพ่ือใหผูเรียน
เติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพดังที่กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 5)  ไดให คํานิยามการบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก 
ๆ ดาน  นับต้ังแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกับ
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ความตองการของสังคม  โดยกระบวนการตาง  ๆที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และ
อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง  ๆ อยางเหมาะสม  เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของ
สังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู 

จากบริบทของสังคมไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีการแขงขันสูงทางดานการคา และ
การลงทุน จากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาทําใหประเทศตองประสบปญหาการวางงาน มีการใช
เทคโนโลยีมาชวยในการบริหารงานและดํารงชีวิต  ในสังคมเมืองเกิดปญหาชุมชนแออัด  มีปญหา
อาชญากรรม คนขาดคุณธรรม การใชแรงงานเด็ก ยาเสพติดและโสเภณี รวมทั้งการยายถ่ินที่อยู 
โดยคนวัยทํางานจะตองอาศัยอยูในเมือง  สวนในชนบทมีเฉพาะคนชราและเด็ก  ดังนั้นหลายคน
หันมามองการจัดการศึกษา  ซึ่งไมไดตอบสนองความตองการของกระแสสังคมโลกที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทั้งดานคานิยม  วัฒนธรรมและเทคโนโลยีดวยการปฏิรูป
การศึกษาโดยมุงเนนใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม เรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติและการมีสวน
รวม คิดอยางมีเหตุผล รูจักการแกปญหา จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  จาก
คุณลักษณะที่กลาวมาสถานศึกษาตองจัดการเรียนรูดานวิชาการควบคูกับการจัดกิจกรรมซึ่ง
จะเปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติซึ่งตองผานข้ันตอนการคิด วางแผน ปฏิบัติ แกปญหา 
รับผิดชอบและบรรลุวัตถุประสงครวมกัน กระบวนการดังกลาวถาไดฝกฝนบอย ๆ  จะสรางคนให
มีคุณภาพไดโดยอัตโนมัติ โดยเฉพาะอยางย่ิง การจัดการศึกษาในปจจุบัน ซึ่งผูเรียนเองตองการ
คนพบสิ่งแปลกใหม ทาทายความสามารถ และชอบการตัดสินใจดวยตนเอง  

ในปจจุบันการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาไดมีโอกาสจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสถานศึกษาทําใหโรงเรียนมีโอกาสที่จะนําเสนอ
สิ่งแปลกใหมใหแกนักเรียนเพ่ิมเติม ซึ่งในปจจุบันกีฬาเปนกิจกรรมที่สังคมใหความสนใจเปน
อยางมาก ผูที่เลนกีฬานอกจากจะมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงแลว กีฬายังเปนกิจกรรมที่สรางความ
เปนระเบียบวินัย การควบคุมตนเอง การรูจักบริหารเวลา รูแพ รูชนะ รูอภัย ยังเปนผูมีน้ําใจ และ
เปนที่ยอมรับของสังคม ในสถานศึกษาหลายแหงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของกิจกรรมกีฬาที่มี
ตอเยาวชนของชาติ ที่กิจกรรมทางการกีฬาจะชวยหลอหลอมผูเรียนใหเปนคนที่ดีของสังคมและ
ของชาติ  ดังที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2551  กําหนดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
สนับสนุนในเรื่องกิจกรรมกีฬาที่มีในสถานศึกษา กิจกรรมกีฬาที่มีระหวางสถานศึกษา เพ่ือมุงหวังให
ผูเรียนใชเวลาวางใหเปนประโยชน เปนมนุษยที่มีความสมดุล ทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม 
มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก  

จากที่กลาวมาแลวจะเห็นวาการที่จะทําใหผูเรียนมีความสมบูรณและใหเกิดสิ่งเหลานี้ได
คือ กิจกรรมกีฬา สิ่งตาง ๆ ที่อยูในกีฬาคือกิจกรรมการออกกําลังกาย การเลนกีฬาจะทําให
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ผูเรียนมีสุขภาพที่แข็งแรงสมบูรณ ลดและคลายความเครียดจากการเรียน การไดมีโอกาสรวมเลน
กีฬากับเพ่ือน ๆ จะกอใหเกิดสังคม มีกฎกติกาการเลนการแขงขัน ยอมเปนเครื่องขัดเกลาใหผูเรียน
เปนผูที่มีจิตใจมีน้ําใจนักกีฬา รูจักการอยูรวมกันในสังคมที่เคารพระเบียบ กฎ กติกาของสังคมที่
เปนอยู สิ่งตาง ๆ เหลานี้จะเปนกระบวนการในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูเรียนมีพัฒนาการ
ทางดานรางกาย จิตใจ และมีสังคมที่ดีได ซึ่งสถานศึกษาหลายแหงก็พยายามที่จะพัฒนาบริหารงาน
กิจการนักเรียนใหตอบสนองและเอ้ือประโยชนใหแกผูเรียนมากที่สุด ทั้งนี้ตองข้ึนอยูกับผูบริหาร
และครูตองชวยกันวางหลักการและวัตถุประสงค วิธีดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกใหงาน
ดังกลาวมีความคลองตัวมากข้ึน 

ในการบริหารการจัดการดังกลาวนอกจากจะอาศัยปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารและครูแลวยัง
จะตองอาศัยปจจัยอ่ืนอีกที่จะชวยสงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาเปนไปตามเปาหมาย 
โดยเฉพาะนโยบายของการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค คือ 
เกง ดี และมีความสุข และจากสรุปรายงานผลการจัดแขงขันกีฬาของโรงเรียนสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวาผูเขารวมการแขงขันมีความคิดเห็นตอการจัดกีฬาดาน
อุปกรณการแขงขัน อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 3.62 รองลงมาคือ ดานการจัดสถานที่จัดการ
แขงขัน อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.46 ดานระยะเวลาในการจัดการแขงขันกีฬา อยูในระดับ
ปานกลาง คาเฉลี่ย 3.43 ดานการเตรียมความพรอมในการปฐมพยาบาล อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 3.36 ดานภาพรวมของการจัดงาน อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.27 ดานการประชาสัมพันธ
การแขงขันกีฬา อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.22  ดานการจัดสวัสดิการ เชน น้ําด่ืม อาหารวาง 
และอาหาร เปนตน แกผูเขารวมงาน อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.07 (กองแผนและ
งบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม, 2557 : บันทึกขอความสงผลการประเมินโครงการ
จัดการแขงขันกีฬา)  จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูศึกษาสนใจที่จะไดศึกษาการบริหารงานดาน
การจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  ทั้งนี้เพ่ือจะไดขอมูลไปเปน
ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา  โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 
วัตถปุระสงคของการวิจยั 

1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของ
ครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกัน 
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ประโยชนของการวจิัย 
หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของไดขอมูลที่ไดในการสงเสริมสนับสนุนการ

บริหารงานดานการจัดกีฬาของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ รวมทั้งสามารถไปใชเปนขอมูลใน
การสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานดานการจัดกีฬาของสถานศึกษาอ่ืนได 

 
สมมติฐานของการวิจัย 

ครูที่มีประสบการณทํางานที่แตกตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการ
บริหารงานดานการจัดกีฬาแตกตางกัน 

 
ขอบเขตของการวิจยั 

ขอบเขตดานเนือ้หา 
 การศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม ไดกําหนดประเด็นการศึกษาดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2547: 9) 
 ปจจัยการบริหาร 4 อยาง หรือที่เรียกวา 4M’s 

1. บุคลากร (Man) 
บุคลากรเปนปจจัยสําคัญของการบริหารงานหนวยงานหรือองคการตาง ๆ จําเปนตอง

มีบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาไดตองประกอบดวยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความ
รับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ  

2. เงิน (Money) 
หนวยงานจําเปนที่จะตองมีงบประมาณเพ่ือการบริหารงานหากขาดงบประมาณ การ

บริหารงานของหนวยงานก็ยากที่จะบรรลุเปาหมาย  
3. วัสดุและอุปกรณ (Material) 

การบริหารจําเปนตองมีวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรในการบริหาร หากหนวยงานขาดวัสดุ
อุปกรณหรือทรัพยากรในการบริหารแลวก็ยอมจะเปนอุปสรรคหรือก็ใหเกิดปญหาในการ
บริหารงาน  

4. การบริหารจัดการ (Management) 
เปนกลไกและตัวประสานที่สําคัญที่สุดในการประมวล ผลักดันและกํากับปจจัยตาง ๆ 

ทั้ง 3 ประการ ใหสามารถดําเนินไปไดโดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปาหมายของหนวยงาน
ตามที่ตองการ 
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ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้คือ ผูบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 4 คน และครูผูสอน โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ. 2558 
จํานวน 131 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 135 คน 

 
ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรอิสระ 
ประสบการณในการทํางานของครูผูสอนในสถานศึกษา ไดแก 
1. 1-5 ป 
2. มากกวา 5 ป 
ตัวแปรตาม ไดแก 
ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารงาน
ดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกัน และเพ่ือใหการวิจัย
เปนไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยเสนอรายละเอียดตามลําดับดังนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การจัดทํากับขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 
1. ประชากรและกลุมตวัอยาง 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 4 แหง ป พ.ศ. 2558 รวมทั้งสิ้นจํานวน 135 คน 
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กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 4 แหง ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง
สําเร็จรูปของเครซีแ่ละมอรแกน (สิน พันธุพินิจ, 2547 : 137 อางอิงจาก เพ็ญแข แสงแกว, 2541 : 
60 - 61) ซึ่งกําหนดขนาดที่มีความเชื่อม่ันรอยละ 95 ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 103 คน จากจํานวน
ประชากรทั้งหมดจํานวน 135 คน และใชการสุมตัวอยางกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified 
Random Sampling) 

 
ข้ันตอนการสุมกลุมตัวอยาง 
1. แบงประชากรเปนโรงเรียน 4 แหง ไดแก  

1.1. โรงเรียนแมอายวิทยาคม 
1.2. โรงแมงอนข้ีเหล็ก 
1.3. โรงเรียนบานศาลา 
1.4. โรงเรียนตนแกวผดุงพิทยาลัย 

2. คํานวณสัดสวนของจํานวนกลุมตัวอยางที่จะสุมจากแตละโรงเรียน ดังนี้ 
จํานวนประชากรทั้งหมด  = 35 คน กลุมตัวอยางที่ตองการ = 103 คน 

โรงเรียนแมอายวิทยาคม = 46 คน กลุมตัวอยางทีต่องการ = 
ସ଺×ଵ଴ଷ
ଵଷହ

 = 

35 คน 

โรงเรียนแมงอนข้ีเหล็ก  = 32 คน กลุมตัวอยางที่ตองการ = 
ଷଶ×ଵ଴ଷ
ଵଷହ

  = 

24 คน 

โรงเรียนบานศาลา = 12 คน กลุมตัวอยางที่ตองการ = 
ଵଶ×ଵ଴ଷ
ଵଷହ

  = 9 คน 

โรงเรียนตนแกวผดุงพิทยาลัย = 45 คน กลุมตัวอยางที่ตองการ = 
ସହ×ଵ଴ଷ
ଵଷହ

  = 

35 คน 
3. ใชการสุมอยางงายจากแตละโรงเรียนตามจํานวนสัดสวนที่คํานวณไดในขอ 2 
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ตารางที ่1  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

 
2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนนี้ มีดังนี้ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียนสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยแบงคําถามออกเปน 
2 ตอน ซึ่งมีลักษณะรายละเอียดดังนี ้

สวนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ในสวนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเกี่ยวกับ

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) สอบถามเกี่ยวกับ
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางานในสถานศึกษา 

สวนที่ 2 ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียนสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม 

ในสวนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม โดยสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการบริหารงาน
ดานการจัดกีฬา โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มีลักษณะในมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ โดยมีระดับการใหคะแนนดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยูในระดับมากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยูในระดับมาก 
ระดับ 3 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยูในระดับปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยูในระดับนอย 
ระดับ 1 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ที ่ โรงเรียน ประชากร (คน) กลุมตวัอยาง (คน) 

1 โรงเรียนแมอายวิทยาคม 46 35 

2 โรงเรียนแมงอนข้ีเหล็ก 32 24 

3 

4 

โรงเรียนบานศาลา 

โรงเรียนตนแกวผดุงพิทยาลัย 

12 

45 

9 

35 

 รวมจาํนวนทัง้สิน้ 135 103 



คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
                                                                      Majer of Education Chiang Rai Rajabhat University 

 
 
 

157 

ตัวอยาง  

ขอ รายการ 
ระดบัปจจัยทีส่งเสรมิ 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1 
2 
3 
4 

การรับรูเกี่ยวกับนโยบายของสถานศึกษา………………… 
นโยบายที่ชัดเจนจนสามารถปฏิบัติได…………………… 
ก า ร ก ร ะ จ า ย ง า น แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ง า น
ชัดเจน……………….. 
การมีแนวทางในการติดตามและตรวจสอบอยาง
ชัดเจน…. 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

...... 

 
ข้ันตอนการสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 
1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพ่ือนํามาสรางแบบสอบถาม 
2. สรางแบบสอบถามโดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
3. นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเรียบรอยแลว ใหประธานกรรมการและกรรมการ

ควบคุมงานวิจัยตรวจสอบและพิจารณาแกไขใหสมบูรณ 
4. นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

ภาษาที่ใช และพิจารณาตรวจสอบหาคุณภาพของเครื่องมือตรวจความสอดคลอง (Item Objective 
Congrence : IOC) ของขอคําถาม มีเกณฑใหคะแนนดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 60 – 63) ดังนี ้

ใหคะแนน  +1    เม่ือแนใจขอคําถามนั้นวดัตรงตามจุดประสงคของการวัด 
ใหคะแนน    0    เม่ือไมแนใจขอคําถามนั้นวัดตรงตามจุดประสงคของการวัด 
ใหคะแนน   -1    เม่ือแนใจขอคําถามนั้นวัดไมตรงตามจุดประสงคของการวัด 

5. เลือกขอที่มีคาคะแนนต้ังแต 0.66-1.00 โดยใชหมดทุกขอ 
6. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ 
7. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามข้ันตอนดังนี้ 
1. ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายถึงผูบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 

แหง ไดแก โรงเรียนแมอายวิทยาคม โรงเรียนแมงอนข้ีเหล็ก โรงเรียนบานศาลา และโรงเรียนตนแกว
ผดุงพิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
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2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดวยตนเอง จํานวน 103 ฉบับ 

3. ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามกอนนําไปวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
4. ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
 

4. การจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร

โปรแกรมสําเร็จรูปหาคาสถิติโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Discriptive Statistics) ดังนี ้
ตอนที่ 1 นําขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ ทําการวิเคราะหโดยหาคาความถ่ี 

(Frequency distribution) และรอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบ
ความเรียง 

ตอนที่ 2 นําขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (

..DS ) เปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมทัศนะการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางครูผูสอนที่มี
ประสบการณแตกตางกันโดยใชสถิติแบบที (t-test แบบ Independent) 

การแปลความหมายคาเฉลี่ย 
การแปลความหมายจากคาเฉลี่ยโดยกําหนดเกณฑการแปลผลขอมูลดังนี ้ศรีสะอาด, 2545 : 102) 
คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยู

ในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยู

ในระดับมาก 
คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยู

ในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยู

ในระดับนอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.50 หมายถึง ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาอยู

ในระดับนอยที่สุด 
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สรุปผลการวิจัย 
จากการดําเนินการตามข้ันตอน ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียน

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
1. ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มีปจจัยที่สงเสริม
การบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด ไดแก ดานบุคลากร อยูในระดับมาก และรองลงมาคือ ดาน
การเงิน อยูในระดับปานกลาง ดานการบริหารจัดการ อยูในระดับปานกลาง สวนดานที่มีปจจัยการ
บริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุดคือ ดานวัสดุและอุปกรณ อยูในระดับปานกลาง สรุปผล
การศึกษารายดาน มีดังนี ้

1.1. ดานบุคลากร ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายการ รายการที่มี
ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศนใน
การนําองคกรใหบรรลุเปาหมาย อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหารมอบหมายงาน การ
สื่อสาร และจูงใจใหปฏิบัติงานได อยูในระดับมาก สวนรายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงาน
ดานการจัดกีฬาตํ่าสุด ไดแก ครูผูรับผิดชอบ/ครูที่ปรึกษาประจํากลุม มีการประชุมแลกเปลี่ยน
ความรู ความเขาใจการจัดกีฬาอยางเปนระบบ อยูในระดับนอย 

1.2. ดานการเงิน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายการ รายการที่มี
ปจจัยทีส่งเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด ไดแก งบประมาณเพียงพอสําหรับจัดกิจกรรม
ที่เกี่ยวของกับการจัดกีฬา อยูในระดับมาก รองลงมาคือ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือใชในการจัดกีฬา อยูในระดับมาก สวนรายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการ
จัดกีฬาตํ่าสุด ไดแก ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูปกครองนักเรียน เพ่ือใชในการจัดกีฬา 
อยูในระดับนอย 

1.3. ดานวัสดุและอุปกรณ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายการ 
รายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด ไดแก วัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ 
เหมาะสม เพียงพอและทันสมัย อยูในระดับมาก รองลงมาคือ การจัดซื้อ จัดหาและรักษาวัสดุ 
เครื่องมือ อุปกรณ อยางถูกตองเหมาะสม และการประยุกตใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางคุมคา อยูใน
ระดับปานกลาง สวนรายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุด ไดแก มีสนาม
ตามชนิดกีฬา และอาคารประกอบกิจกรรมกีฬาตาง ๆ พอเพียง อยูในระดับนอย 

1.4. ดานการบริหารจัดการ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายการ 
รายการที่มีปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาสูงสุด ไดแก จัดทําเอกสาร สรุป 
รายงานและประชาสัมพันธเผยแพรผลการจัดกีฬา อยูในระดับมาก รองลงมาคือ การนิเทศ 
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ติดตามและประเมินผลการจัดกีฬาอยางเปนระบบ อยูในระดับปานกลาง สวนรายการที่มีปจจัย
ที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาตํ่าสุด ไดแก ผูมีสวนเกี่ยวของเขารวมดําเนินการ ทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย เปาหมายการจัดกีฬา กําหนดระเบียบ วิธีการจัดกีฬา อยูในระดับนอย 

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวาง
ทัศนะของครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกัน โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ภาพรวมพบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สรุปผลการศึกษารายดาน มี
ดังนี ้

2.1. ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มี
ประสบการณแตกตางกันดานบุคลากรในภาพรวมและแยกตามรายขอ ไมมีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

2.2. ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่ มี
ประสบการณแตกตางกันดานการเงินในภาพรวม ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
เม่ือพิจารณาตามรายขอ พบวา การจัดซื้อ จัดจาง เปนระบบ โปรงใส มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

2.3. ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่มี
ประสบการณแตกตางกัน ดานวัสดุและอุปกรณในภาพรวม ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ เม่ือพิจารณาตามรายขอ พบวา มีสนามตามชนิดกีฬา และอาคารประกอบกิจกรรมกีฬาตาง ๆ  
พอเพียง มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

2.4. ปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาระหวางทัศนะของครูผูสอนที่ มี
ประสบการณแตกตางกันดานการบริหารจัดการในภาพรวมและแยกตามรายขอ ไมมีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
ผลการศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬาโรงเรียนสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มีขอคนพบหลายประเด็นที่ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของในการจัดกีฬา
ควรนําไปพิจารณาประกอบการวางแผน บริหารและดําเนินงานการจัดกีฬาเพ่ือความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

1. ดานบุคลากร โรงเรียนควรมีการสรางความตระหนักและความรู ความเขาใจ เพ่ือให
บุคลากรเห็นความสําคัญของปจจัยที่สงเสริมการจัดกีฬา 
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2. ดานการเงิน โรงเรียนควรมีการระดมทุนสนับสนุนจากหนวยงานภาคเอกชน ผูปกครอง
นักเรียน เพ่ือใชในการจัดกฬีา 

3. ดานวัสดุและอุปกรณ โรงเรียนควรจัดสรางสนามตามชนิดกีฬา และอาคารประกอบ
กิจกรรมกีฬาตาง ๆ ที่พอเพียงกับการจัดกีฬาและมีมาตรฐาน 

4. ดานการบริหารจัดการ โรงเรียนควรจัดใหผูมีสวนเกี่ยวของเขารวมดําเนินการ ทําหนาที่
กําหนดนโยบาย เปาหมายการจัดกีฬา กําหนดระเบียบ และวิธีการจัดกีฬา 

ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 
1. ควรศึกษาปจจัยที่สงเสริมการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
2. ควรศึกษากลยุทธการบริหารงานดานการจัดกีฬา โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
3. ควรศึกษาปจจัยที่สงเสริมการจัดกีฬาสูความเปนเลิศและสูอาชีพ 
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ปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจนีโรงเรยีนสังกดัองคการบรหิารสวนจงัหวดั
เชียงใหม 
Factors affecting learning Chinese language schools under the Chiang Mai 
Provincial Administrative Organization. 
 

 
นางสาวสปุราณ ี คาํลอื [37] 
อาจารย ดร. สุวดี  อุปปนใจ  [38] 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุชาติ  ลี้ตระกูล  [39] 

 
บทคดัยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีน
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 2) เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการ
จัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มี
ประสบการณแตกตางกันประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหาร รองผูบริหาร ครูฝายวิชาการ 
ครูจีนสอนวิชาภาษาจีนและครูไทยสอนภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม จํานวน 4 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น จํานวน 28 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ 
แบบสอบถาม จํานวน 28 ฉบับ  นํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยใช
สถิติการแจกแจงความถ่ีคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นําเสนอในรูปแบบความ
เรียง ซึ่งผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

 

ผลการศึกษาพบวา  
1. ปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายดาน พบวาคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ
ดานผูบริหารอยูในระดับมาก ดานครูผูสอน อยูในระดับปานกลาง  ดานผูเรียน อยูในระดับปานกลาง  
ดานสภาพแวดลอม อยูในระดับปานกลาง 

                                                             

[37] นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[38] [39] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครศุาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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2. เปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรยีนรูภาษาจีนของโรงเรียนสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มีประสบการณแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผู
มีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มีทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ 
ดานสภาพแวดลอม รองลงมาคือ ดานผูบริหารและดานผูเรียน และทัศนะแตกตางนอยที่สุด คือ 
ดานครูผูสอน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดดังตอไปนี ้

ดานผูบริหาร  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มี
ทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ ผูบริหารมีความรู ความเขาใจและเห็นความสําคัญของหลักสูตร 

ดานครูผูสอน  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มี
ทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ ครูผูสอนจะตองเปนครูผูมีความรูความสามารถควบคูไปกับ
คุณธรรม จริยธรรมและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพคร ู

ดานผูเรียน  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มี
ทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ ผูเรียนเห็นประโยชนของการเรียนวิชาภาษาจีน  

ดานสภาพแวดลอม  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 
ป มีทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ เปดโอกาสใหผูเรียนศึกษาคนควาโดยสถานศึกษาจัดต้ังเปน
หองปฏิบัติการเพ่ือสรางประสบการณจริงในการใชภาษาในการสื่อสาร 
 
Abstract 

This independence study aims 1) to study the factors that affect the learning 
of Chinese language of schools under the Chiang Mai Provincial Administrative 
Organization.2) to compare the factors that affect the learning of Chinese language of 
schools under the Chiang Mai Provincial Administrative Organization about teachers 
with different experiences. The population of this studyincluding executives, deputy 
administrators,academic affairs teachers, Chinese native teachers and Chinese 
teachers in 4 schools under the Chiang Mai Provincial Administrative Organization 
totaling 28 people.The instruments used for data collection is the 28 questionnaires 
were analyzed by using a computer program, and using statistics to distribute 
percentage, average, standard deviation. Presented in the form of an essay. The 
results are summarized below. 

The study found that 
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1. Factors affecting learning Chinese language schools under the Chiang Mai 
Provincial Administrative Organization. The overall moderate. Considering the average 
is highest. The administrations is a high level. The teachers are moderate. The learners 
are moderate. The environment is moderate. 

2. Compare the factors that affect the learning of Chinese language in schools 
under the Chiang Mai Provincial Administrative Organization about teachers with 
different experiences. Considering found that those who experienced less than five 
years and who has over 5 years' views differences the most is the environment, 
followed by the administrations and the students. And attitudes’ difference is minimal 
is the teachers. Considered in details are as follows. 

The executives found that those who experienced less than five years and 
who has over 5 years with attitudes’ differences the most is that executives has 
knowledge, understanding of the importance of the course. 

The teachers found that those who experienced less than five years and who 
has over 5 years' attitudes differencesthe most is that teachers must be competent 
coupled with a moral, ethics and professional ethics teacher. 

The students found that those who experienced less than five years and 
who has over 5 years' attitudes differences the most is that students see the benefits 
of learning Chinese. 

The environment found that those who experienced less than five years and 
who has over 5 years' attitudesdifferences the most is that allowing learners study by 
academy establish language laboratory room for practical experience language using 
for communication. 
 
บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 กลาวถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น
และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติ การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
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อันดีงามของทองถ่ิน(การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
พุทธศักราช 2555-2561) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 
2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 9) ไดกลาวถึงสถานศึกษาวารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร 
และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวาง
ชุมชนโดยบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 

จากกฎหมายที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัด
การศึกษา และมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน โดยมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 14) ใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ใน
การประสาน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบาย 
และไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมุงพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในปจจุบันและรองรับ
หลักสูตรใหม เพ่ือใหผูเรียนสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา และเรียนรูไดดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง มีผลสัมฤทธิ์สูงข้ึน สอดคลองกับการเรียนรูในโลกยุคใหม โดยเริ่มจากวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร เทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ ตามมาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีความรูและ
สมรรถนะสําคัญตามหลักสูตรสูประชาคมอาเซียนตัวบงชี้ที่ 10.4 ผูเรียนมีทักษะการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบาน และทักษะอาชีพ(การปฏิรูปการศึกษาและ
การเรียนรูขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พุทธศักราช 2555-2561) ซึ่งสอดคลองกับ
นโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ดวย
ตระหนักดีวาการศึกษายังมีโอกาสพัฒนาไดในสังคมไทย เนื่องจากพอแมผูปกครองยังคงคาดหวัง
และใหความสําคัญอยางสูงตอการศึกษาของบุตรหลานของตน (กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2554 : 9) 
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ในปจจุบันสังคมโลกเปนสังคมที่ไรพรมแดนที่มีการติดตอประสานสัมพันธระหวางประเทศตาง 
ๆ มากข้ึน อีกทั้งการกาวไปสูประชาคมอาเซียนในปพุทธศักราช 2558 หลักสูตรการเรียนการสอน
ตองมีความเปนสากลมากข้ึน เนื่องจากยุคโลกาภิวัฒนมีการเชื่อมโยงดานการคาและการลงทุน ทํา
ใหตลาดแรงงานในอนาคตตองการคนที่มีศักยภาพในหลายดาน รวมทั้งความสามารถดาน
ภาษาตางประเทศการคิดวิเคราะห การสือ่สาร คุณลักษณะในการเปนพลโลกการจัดการหลักสูตร
และการเรียนการสอนจึงตองปรับใหมีความเปนสากลมากข้ึน นอกจากนี้การเปดเสรีทางการ
ศึกษาทําใหสถาบันการศึกษาจากตางประเทศเขามาลงทุนดานการจัดการศึกษาในประเทศไทย 
โรงเรียนควรหาภาคีเครือขายในการจัดหลักสูตรนานาชาติ หลักสูตรสมทบ หรือหลักสูตร
รวมกับสถาบันตางประเทศ เพ่ือความเปนสากลของการศึกษา ตองมีการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม สภาพสังคมโลกที่มีการแขงขันสูงทําใหการจัดการศึกษาจําเปนตองเนนการพัฒนา
ทักษะเปนสําคัญตองมีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมมากข้ึนการสอนภาษาตางประเทศตองมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ในยุคโลกไรพรมแดนนั้นผูมีความรูดานภาษาตางประเทศ ยอมมีความ
ไดเปรียบในการติดตอสื่อสาร การเจรจาตอรองในเรื่องตาง ๆตลอดจนการประกอบอาชีพ 

ภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศภาษาหนึ่งที่สําคัญและสถานศึกษาสามารถจัดทําเปน
รายวิชาประกอบการจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม ซึ่งสถานศึกษาจะตองจัดทําสาระ
การเรียนรูของรายวิชาภาษาจีนเอง โดยอางอิงพ้ืนฐานสาระและมาตรฐานการเรียนรู
ภาษาตางประเทศตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนแนวทาง
สําหรับสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนภาษาจีนไดตามความถนัด ความสนใจของผูเรียน
และจุดเนน การจัดการสถานศึกษาในสภาพปจจุบันการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนใน
สถานศึกษาไมไดเปนวิชาบังคับใหผูเรียนตองเรียน แตเปนวิชาที่ใหผูเรียนไดเลือกเรียนไดตาม
ความถนัด ความสนใจ  ครูผูซึ่งมีบทบาทสําคัญย่ิงในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติในชั้นเรียน เพ่ือให
ผูเรียนมีความรู ความสามารถตามจุดประสงคและหลักการของหลักสูตรที่ต้ังไว  และมีปจจัย
อ่ืนที่สงผลตอการการจัดการเรียนรูภาษาจีนในโรงเรียน พบวา ปจจัยที่สงผลใหนักเรียนไมมี
ทักษะในการสื่อสารภาษาจีน คือ ครูไมมีเทคนิคที่เหมาะสมในการถายทอดความรู กิจกรรมการ
เรียนการสอนไมเอ้ือตอการฝกทักษะอยางจริงจัง ครูขาดความรู ความม่ันใจและทักษะในการสอน 
(กระทรวงศึกษาธิการ สํานักวิชาการและมาตรฐาน, 2548 : 43-45) และจากผลสํารวจการศึกษา
สภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนในสถานศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต 1 พบวา ครูสอนภาษาจีนขาดความรูความม่ันใจและทักษะการสอน 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช2551 ไดกําหนดไววา การจัดการเรียนการสอน
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ภาษาตางประเทศจะบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ หลักสูตร 
ครูผูสอนและผูเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 : 4) 

ในการจัดการเรียนรูภาษาจีนของโรงเรียนสังกัดองคการสวนจังหวัดเชียงใหม ที่ผานมาได
ใหความสําคัญตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนสําหรับผูเรียน  ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมี
ทัศนคติที่ดีตอการเรียนภาษาจีน เชน การจัดการเรียนรูในหองเรียนแผนการเรียนภาษาจีน 6 
ชั่วโมง/สัปดาห และหองเรียนปกติ สัปดาหละ 1 ชั่วโมง  การจัดกิจกรรมวันสําคัญของชาติจีน 
การจัดนักศึกษาและครูแลกเปลี่ยน เปนตน และจากการสรุปผลใหผลการเรียนวิชาภาษาจีน ป
การศึกษา 2557 พบวา ผลการเรียนวิชาภาษาจีนโรงเรียนแมอายวิทยาคม มีคะแนนเฉลี่ย 65.92 
ผลการเรียนคอนขางดี ผลการเรียนวิชาภาษาจีนโรงเรียนตนแกวผดุงพิทยาลัย มีคะแนนเฉลี่ย 63 ผล
การเรียนนาพอใจ  ผลการเรียนวิชาภาษาจีนโรงเรียนแมงอนข้ีเหล็ก มีคะแนนเฉลี่ย 66.20 ผลการ
เรียนคอนขางดีและผลการเรียนวชิาภาษาจีนโรงเรียนบานศาลา มีคะแนนเฉลี่ย 61.20 ผลการเรียน
นาพอใจ (การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนสําหรับโรงเรียนสังกัดองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน : หนังสือ มท.0893/ว1172. 2 พฤษภาคม 2555, แบบ ปถ.5) 

จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรู
ภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและเปรียบเทียบปจจัยที่สงผล
ตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มี
ประสบการณแตกตางกัน เพ่ือนําผลการศึกษาที่ไดใชเปนขอมูลสําหรับการบริหารงานดานการจัดการ
เรียนรูภาษาจีนแกผูบริหาร หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ  เพ่ือการปรับปรุง
พัฒนาการจัดการเรียนรูภาษาจีนใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไวตอไป 
 
วัตถปุระสงคของการวิจยั 

1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มีประสบการณแตกตางกัน 
 
ประโยชนของการวจิัย 

1. ผูบริหารโรงเรียนและผูที่มีความสนใจไดทราบถึงปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรู
ภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
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2. หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของไดแนวทางในการกําหนดนโยบาย สงเสริม 
สนับสนุน การจัดการเรียนรูภาษาจีน โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจยั 

ปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีน (ธํารง  ชูทัพ, 2543 : 1-3) (1) ปจจัยดาน
ผูบริหาร จะตองมีความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของหลักสูตร โดยผูบริหารจะตองมี
ความรูและความสามารถในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาได ตองเขาใจถึงความสําคัญธรรมชาติ 
ลักษณะเฉพาะ ขอบขายสาระ ทั้งในดานความรู ดานทักษะ กระบวนการบริหาร ดานคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยม ตลอดจนโครงสรางการเรียนรู แนวการวัดและประเมินผลการเรียนรู
ของกลุมวิชาตาง ๆ (2) ปจจัยดานครูผูสอน ตองมีความรูและประสบการณในวิชาที่สอนเพ่ือให
ผูเรียนเกิดความเชื่อม่ัน ตองมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร การวางแผนจุดประสงค  การ
วิเคราะหเนื้อหาในรายวิชาพ้ืนฐาน การจัดทําแผนการสอนและนวัตกรรมประกอบแผนการสอน (3) 
ปจจัยดานผูเรียน มีโอกาสเลือกเรียนอยางหลากหลายตามความสนใจ ความตองการและความถนัด
ของตนเอง ตองมีความชอบ มีใจรักและเห็นประโยชนของการเรียนการสอน (4) ปจจัยดาน
สภาพแวดลอม การจัดบรรยากาศและสภาพหองเรียนใหเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน เปด
โอกาสใหผูเรียนศึกษาคนควาดวยตนเอง  

 
ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 4 คน รองผูบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 4 คน ครูฝาย
วิชาการโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 คน ครูจีนสอนวิชาภาษาจีน
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 คน และครูไทยสอนภาษาจีนโรงเรียน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 4 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 28 คน 

 
ขอบเขตดานตัวแปร 
1. ปจจัยเกี่ยวกับผูบริหาร 
2. ปจจัยเกี่ยวกับครูผูสอน 
3. ปจจัยเกี่ยวกับผูเรียน 
4. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรู
ภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มีประสบการณ
แตกตางกัน ผูวิจัยเสนอรายละเอียดตามลําดับดังนี ้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การจัดทํากับขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 
1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ผูบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม จํานวน 4 คน รองผูบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
จํานวน 4 คน ครูฝายวิชาการโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 คน 
ครูจีนสอนวิชาภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 คน และครูไทย
สอนภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 4 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 
28 คน 
  การศึกษาครั้งนี้ศึกษาจากประชากรทั้งหมด 
ตารางที ่1  จํานวนประชากรที่ใชในการวิจัย 
 

 
 

2. เครือ่งมอืที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
เครื่องมือที่ใชในเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนนี้ มีดังนี้ 
  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรู

ที ่ สถานศกึษา ประชากร (คน) 

1 โรงเรียนแมอายวิทยาคม 7 
2 โรงเรียนแมงอนข้ีเหล็ก 7 
3 
4 

โรงเรียนบานศาลา 
โรงเรียนตนแกวผดุงพิทยาลัย 

7 
7 

 รวมจาํนวนทัง้สิน้ 28 
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ภาษาจีนโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ระหวางครูที่มีประสบการณ
แตกตางกันเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยแบงคําถามออกเปน 2 ตอน ซึ่งมีลักษณะ
รายละเอียดดังนี ้
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามที่มี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) 
ตัวอยาง  

1.  เพศ  
ชาย     
หญิง  

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ตามทฤษฏีของโฮวาท และลอนดอน (Howat & London) มี
ลักษณะในมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Likert’s Rating Scale) โดยมีระดับการใหคะแนน
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Likert’s Rating Scale) ดังนี ้
  5 หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลอยูในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลอยูในระดับมาก 
  3 หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลอยูในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลอยูในระดับนอย 
  1 หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลอยูในระดับนอยที่สุด 
ตัวอยาง  

ขอ ปจจยัทีส่งผลตอการจดัการเรยีนรูภาษาจนี 

ระดบัการสงผล 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
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การรับรูเกี่ยวกับนโยบายของสถานศึกษา 
นโยบายที่ชัดเจนจนสามารถปฏิบัติได 
การกระจายงานและมอบหมายงานชัดเจน 
การมีแนวทางในการติดตามและตรวจสอบอยาง
ชัดเจน 

     

 
ผูวิจัยมีวิธีการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัยดังนี้ 
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  1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพ่ือนํามาสรางแบบสอบถาม 
  2. สรางแบบสอบถามโดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
  3. นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเรียบรอยแลว ใหประธานกรรมการและกรรมการควบคุม
งานวิจัยตรวจสอบและพิจารณาแกไขใหสมบูรณ 
  4. นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา
ภาษาที่ใช และพิจารณาตรวจสอบหาคุณภาพของเครื่องมือตรวจความสอดคลอง ( Item 
Objective Congrence : IOC) ของขอคําถาม มีเกณฑใหคะแนนดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545 : 60 – 63) ดังนี้ 

ใหคะแนน  +1     เม่ือแนใจขอคําถามนั้นวัดตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ใหคะแนน    0     เม่ือไมแนใจขอคําถามนั้นวัดตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ใหคะแนน   -1     เม่ือแนใจขอคําถามนั้นวัดไมตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

5. เลือกขอที่มีคาคะแนนต้ังแต 0.67-1.00 
6. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ 
7. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 
3. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอมลู 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามข้ันตอนดังนี้ 
1. ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายถึงผูบริหารสถานศึกษา

ทั้ง 4 แหง ไดแก โรงเรียนแมอายวิทยาคม โรงเรียนแมงอนข้ีเหล็ก โรงเรียนบานศาลา และโรงเรียนตน
แกวผดุงพิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 

2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางไดแก ผูบริหาร รองผูบริหาร ครูฝายวิชาการ 
ครูจีนสอนวิชาภาษาจีน ครูไทยสอนวิชาภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมดวยตนเอง จํานวน 28 ฉบับ 

3. ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามกอนนําไปวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
4. ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
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4. การจัดทาํกบัขอมลูและวเิคราะหขอมลู 
การวิ เคราะหขอมูลในการวิ จัยครั้ งนี้  ผูวิ จัยไดทําการวิ เคราะหขอมูลโดยใช

คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปหาคาสถิติโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Discriptive Statistics) 
ดังนี ้

1. นําขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ ทําการวิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency 
distribution) และรอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง 

2. นําขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีน
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มีประสบการณแตกตางกัน โดยหา
คะแนนเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐานดวยโปรแกรมสําเร็จรูป  

3. ทําการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ระหวางครูที่มีประสบการณแตกตางกัน 

การแปลความหมายคาเฉลี่ย 
การแปลความหมายขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีน

โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการ
เรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ระหวางครูที่มีประสบการณ
แตกตางกัน โดยคํานวณโดยใชคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานทั้ง 4 ดาน แลวนําเสนอในรูป
ตารางประกอบคําบรรยายและแปลความหมายจากคาเฉลี่ยโดยกําหนดเกณฑการแปลผลขอมูล 
ดังนี ้(บุญชมศรีสะอาด, 2545 : 102) 

คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 หมายถึง ปจจัยที่สงผลระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 หมายถึง ปจจัยที่สงผลระดับมาก 
คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 หมายถึง ปจจัยที่สงผลระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 หมายถึง ปจจัยที่สงผลระดับนอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.50 หมายถึง ปจจัยที่สงผลระดับนอยที่สุด 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการดําเนินการตามข้ันตอน ปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา 

1. การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา ทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
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คาเฉลี่ยรายดาน พบวา คาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานผูบริหาร อยูในระดับมาก  ดานครูผูสอน อยูในระดับ
ปานกลาง  ดานผูเรียน อยูในระดับปานกลาง  ดานสภาพแวดลอม อยูในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดสรุปไดดังตอไปนี ้

ดานผูบริหาร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผูบริหารใหการสนับสนุนดานการนิเทศ ผูบริหารตองใหคําแนะนํา รวมปรึกษาและ
ใหขวัญกําลังใจแก ครูผูสอน ผูเรียนและผูเกี่ยวของ อยูในระดับมาก  รองลงมาคือ ผูบริหาร
ชวยประชาสัมพันธทั้งในและนอกทองถ่ินเพ่ือใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติงาน ซึ่งจะทําใหผูเรียน
ไดรับประสบการณตรงมากและคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูบริหารใหการสนับสนุนดานวิทยากร 
เจาของภาษาชาวจีน อยูในระดับปานกลาง 

ดานครูผูสอน  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ย
สูงสุด คือ ครูผูสอนรูจักธรรมชาติและความตองการของผูเรียน อยูในระดับปานกลาง  รองลงมา 
คือ ครูผูสอนจะตองมีความรูและประสบการณในวิชาที่สอนเพ่ือใหผูเรียนเกิดความเชื่อม่ัน อยู
ในระดับปานกลาง และคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ครูผูสอนจะตองเปนครูผูมีความรู ความสามารถ
ควบคูไปกับคุณธรรม จริยธรรมและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพครู อยูในระดับปานกลาง  

ดานผูเรียน  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผูเรียนเห็นประโยชนของการเรียนวิชาภาษาจีน อยูในระดับปานกลาง  รองลงมา 
คือ ผูเรียนตองมีความชอบ มีใจรักวิชาภาษาจีน อยูในระดับปานกลาง  และคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 
ผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนอยางหลากหลาย ตามความสนใจ ความตองการและความถนัดของ
ตนเอง อยูในระดับปานกลาง  

ดานสภาพแวดลอม  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ จัดบรรยากาศและสภาพหองเรียนใหเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน 
อยูในระดับปานกลาง  รองลงมา คือ เปดโอกาสใหผูเรียนศึกษาคนควา โดยสถานศึกษาจัดต้ัง
เปนหองปฏิบัติการเพ่ือสรางประสบการณจริงในการใชภาษาในการสื่อสาร อยูในระดับปาน
กลาง  และคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีพ้ืนที่ฝกปฏิบัติพอเหมาะที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความ
เหมาะสม อยูในระดับปานกลาง  

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดการเรียนรูภาษาจีนโรงเรียนสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมระหวางครูที่มีประสบการณแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มีทัศนะแตกตาง
กันมากที่สุด คือ ดานสภาพแวดลอม  รองลงมาคือ ดานผูบริหารและดานผูเรียน และทัศนะ
แตกตางนอยที่สุด คือ ดานครูผูสอน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดดังตอไปนี ้
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ดานผูบริหาร  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มี
ทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ ผูบริหารมีความรู ความเขาใจและเห็นความสําคัญของหลักสูตร  
รองลงมา คือ ผูบริหารใหการสนับสนุนดานการนิเทศ ผูบริหารตองใหคําแนะนํารวมปรึกษา
และใหขวัญกําลังใจแก ครูผูสอน ผูเรียน และผูเกี่ยวของ  และทัศนะแตกตางนอยที่สุด คือ 
ผูบริหารมีความรูและความสามารถในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษา 

ดานครูผูสอน  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มี
ทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ ครูผูสอนจะตองเปนครูผูมีความรู ความสามารถควบคูไปกับ
คุณธรรม จริยธรรมและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพคร ู รองลงมา คือ ครูผูสอนจะตองมีความรูและ
ประสบการณในวิชาที่สอนเพ่ือใหผูเรียนเกิดความเชื่อม่ัน  และทัศนะแตกตางนอยที่สุด คือ 
ครูผูสอนมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการวางแผน จุดประสงค การวิเคราะหเนื้อหาในรายวิชา
พ้ืนฐาน การจัดทําแผนการสอน นวัตกรรมประกอบแผนการสอน และครูผูสอนมีความสามารถใน
การถายทอดใหคําแนะนํา เพ่ือใหผูเรียนเขาใจและเปนแบบอยางที่ดีได 

ดานผูเรียน  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 5 ป มี
ทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ ผูเรียนเห็นประโยชนของการเรียนวิชาภาษาจีน  รองลงมา คือ 
ผูเรียนตองมีความชอบ มีใจรักวิชาภาษาจีน  และทัศนะแตกตางนอยที่สุด คือ ผูเรียนมีโอกาส
เลือกเรียนอยางหลากหลาย ตามความสนใจ ความตองการและความถนัดของตนเอง  

ดานสภาพแวดลอม  พบวา ผูมีประสบการณตํ่ากวา 5 ป และผูมีประสบการณมากกวา 
5 ป มีทัศนะแตกตางกันมากที่สุด คือ เปดโอกาสใหผูเรียนศึกษาคนควาโดยสถานศึกษาจัดต้ัง
เปนหองปฏิบัติการเพ่ือสรางประสบการณจริงในการใชภาษาในการสื่อสาร  รองลงมา คือ จัด
บรรยากาศและสภาพหองเรียนใหเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน  และทัศนะแตกตาง
นอยที่สุด คือ มีพ้ืนที่ฝกปฏิบัติพอเหมาะที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1. ดานผูบริหาร ควรใหความสําคัญและสนับสนุนดานวิทยากร เจาของภาษาชาวจีน  
2. ดานบุคลากร ควรสรางความเขาใจใหครูที่มีประสบการตํ่ากวา 5 ป เขาใจ และเห็น

ความสําคัญดานสภาพแวดลอมที่มีผลตอการจัดการเรียนรู 
3. ดานผูเรียน ควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนอยางหลากหลายตามความสนใจ ตาม

ความตองการและความถนัด 
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4. ดานสภาพแวดลอม โรงเรียนควรจัดหาสถานที่ฝกประสบการณ เพ่ือรองรับนักเรียน 
หรือจัดทําหองเรียน online เพ่ือเพ่ิมทักษะในการเรียนรูใหกับนักเรียน 

 
ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาการจัดการเรียนรูภาษาจีน  ในลักษณะงานวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือใหไดขอมูล

อีกลักษณะหนึ่งของโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
2. ควรศึกษาปจจัยในระดับอ่ืนที่สงผลตอความสําเร็จในจัดการเรียนรูภาษาจีนของ

โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
3. ควรศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอความสําเร็จในการจัดการเรียนรู

ภาษาจีนของโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
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แนวทางการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
The Guideline of the Information System of Phusangwitthayakhom School 
under the Secondary Educational Service Area 36 

 
นางชญานนัทน  หมดสงัข [40] 
อาจารย ดร. พูนชัย  ยาวิราช [41] 
อาจารย ดร.สุวดี  อุปปนใจ [42]  

 
บทคดัยอ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของ
โรงเรียน ภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36   2) เพ่ือศึกษา
ปญหาการบริหารจัดการของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 36 และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ
ของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ประชากรใน
การศึกษาครั้งนี้ทั้งหมด 51 คนประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน 3 คน, ครูผูปฏิบัติงานดาน
สารสนเทศจํานวน 8 คน, ครูผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับงานสารสนเทศของโรงเรียน จํานวน 39 
คน ในปการศึกษา 2558 และผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต 36 จํานวน 1 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ 
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ   นําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย 
รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนําเสนอ   เปนตารางและความเรียง 
 ผลการศึกษา พบวา การบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคมทั้ง 5 
ข้ันตอน โดยภาพรวมมีคุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแตละรายการ 
พบวา ข้ันการรวบรวมขอมูลมีคุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ข้ันการตรวจสอบขอมูล มี
คุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง สวนข้ันการประมวลผลขอมูล ข้ันการนําเสนอ
ขอมูลและสารสนเทศ และข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ มีคุณภาพการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับนอย สําหรับแนวทางการจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียน พบวา ข้ันการรวบรวมควร
                                                             

[40] นักศึกษาปรญิญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
[41] [42] อาจารยประจําสาขาวิชาการการบรหิารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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มีการประชุมการเก็บรวบรวมขอมูล   ข้ันการตรวจสอบ ควรตรวจสอบขอมูลใหถูกตองและให
เปนปจจุบัน ข้ันการประมวลผลขอมูล ควรมีการประมวลผลขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ ควรนําเสนอขอมูลผานเว็บไซตของโรงเรียน และข้ันการ
จัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ ควรเก็บบันทึกขอมูลดวยระบบโปรแกรม Database Server 
และระบบโปรแกรม Cloud Server และควรจัดเก็บสํารองขอมูลไว หากขอมูลชํารุดเสียหาย
จะสามารถนําขอมูลกลับมาใช ประโยชนได 
 
Abstract 
 The objectives of this study were; to investigate the current states of information 
system administration of Phusangwitthayakhom school under the Secondary 
Educational Service Area 36, to study the problems of information system 
administration of Phusangwitthayakhom school under the Secondary Educational 
Service Area 36, and to study the developing of information system guidelines for 
Phusangwitthayakhom school under the Secondary Educational Service Area 36. The 
sample size included    51 persons consists of 3 administrators, 8 teachers who worked 
in the part of information system, 39 teachers   who worked related with the 
information system in 2015 academic year as well as 1 educational information 
technicians under the Secondary Educational Service Area 36. The materials and 
methods are self-administration questionnaires, check list form, five ratio estimation 
form and in-depth interview form. Data was analyzed through the mean, percent, and 
standard deviation. Then, the data is presented by table and essay.  
 This study indicated that the quality of practice the information system 
administration at Phusangwitthayakhom school under the Secondary Educational 
Service Area 36 as a whole was medium. Regarding the consideration of 5 individual 
steps, collecting data was at a high level whereas checking data  was at a medium 
level. Conversely, processing data, presenting data, and uploading data were low. In 
term of the guidelines information system for Phusangwitthayakhom school, the 
workshop for data collection and computer-based software should be provided, i.e. 
on-line questionnaire. Data checking should be currently checked and uploaded 
data. Moreover, data reporting should have been presenting on school website. Data 
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management should be uploaded in Database server and also Cloud Service, these 
more effective for heavy data and also maintain data to protect the data for useful 
to reinstall data in advance.  
 
บทนํา 
 ความกาวหนาทางดานการสื่อสารในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิงความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ขอมูลขาวสารจึงมีความจําเปน ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 กําหนดในมาตรา 56 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสวน
ราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปน
ขอมูลสวนบุคคล” ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ และในสวนของ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 (มาตรา 66) ไดมุงเนนใหผูเรียนมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต   
 ระบบสารสนเทศมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกระดับองคการ ผูบริหารควร
ตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการสารสนเทศของหนวยงาน เพ่ือใหไดสารสนเทศที่มี
คุณภาพและเปนประโยชนในการบริหารงาน จากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
บริหารขอมูลสารสนเทศของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554 ที่ไดยกเปนตัวอยางขางตนนั้น 
โรงเรียนภูซางวิทยาคม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ไดนําแนวทางการ
ปฏิบัติตามระเบียบซึ่งจําเปนตองมีการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ และจากผลการ
ประเมิน ตรวจสอบ ทบทวน และประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยตนสังกัด ที่     ศธ 
04266/532 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2557 ไดสรุปผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา โดยใชเครื่องมือตรวจสอบตาม
องคประกอบ 8 องคประกอบ พบวา องคประกอบที่ 3 การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ  มี
จุดที่ควรพัฒนา คือ ควรจัดระบบขอมูลสารสนเทศ ใหเปนหมวดหมูครอบคลุม และเปน
ปจจุบันและควรนําระบบเทคโนโลยีเขามาชวยในการใหขอมูลสารสนเทศกับคณะกรรมการ
ประเมิน 
 จากความสําคัญของปญหาดังกลาวผูวิจัย จึงมีความตองการดําเนินการศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม โดยการจัดการ
สารสนเทศตาม 5 ข้ันตอน ไดแก การรวบรวมขอมูล การตรวจสอบขอมูล การประมวลผล
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ขอมูล ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ ข้ันการเก็บรักษาขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือเปน
ตัวชี้ทิศทางการบริหารจัดการระบบสารสนเทศตอผูบริหารโรงเรียนใหปรับประยุกตใชระบบ
สารสนเทศใหสมบรูณและมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 

2. เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารจัดการของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซาง
วิทยาคม  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
 
ประโยชนของการวิจัย 
 ดานความรู 
 ทําใหรูสภาพและปญหาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนเพ่ือไดแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
 ดานการนําไปใช 

1. ผูบริหารสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการบริหารงานระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซาง
วิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 

2. หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการสนับสนุนการพัฒนาระบบ
สารสนเทศของหนวยงานได 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ดานเนื้อหา 
เนื้อหาของการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการระบบ

สารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
คือ สภาพปญหาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศทั้ง แบงเปน 4 กลุมงาน ไดแก กลุมงาน
วิชาการ กลุมงานอํานวยการ กลุมงานกิจการนักเรียน และกลุมบริหารงานทั่วไป ข้ันตอนการ
จัดการสารสนเทศ 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันการรวบรวมขอมูล    ข้ันการตรวจสอบขอมูล ข้ันการ



    วารสารครุศาสตรวิชาการ 

   ปที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 

180 

ประมวลผลขอมูล ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ ข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 2) 

2. ดานประชากร 
กลุมประชากร ไดแก ผูบริหารและครูโรงเรียนภูซางวิทยาคม จํานวน 80 คน และ

ผูเชี่ยวชาญดานสารสนเทศของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 จํานวน 1 คน 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 สภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) โดยใช
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมทั้งสิ้น 50 คนดังนี ้

1. ผูบริหารโรงเรียนใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือก
ผูอํานวยการ โรงเรียน จํานวน 1 คน และรองผูอํานวยการ จํานวน 2 คน 

2. ครูปฏิบัติงานดานสารสนเทศของโรงเรียน จํานวน 8 คน 
3. ครูที่เกี่ยวของกับงานดานสารสนเทศของโรงเรียน จํานวน 39 คน 

 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ  
 ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคมโดยแบงการ
บริหารงานเปน แบงเปน 4 กลุมงาน ไดแก กลุมงานวิชาการ กลุมงานอํานวยการ กลุมงานกิจการ
นักเรียน และกลุมบริหารงานทั่วไป เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตาม
แบบของ ลิเคอรท (Likert Raiting Scale) โดยมีเกณฑการใหคาคะแนนการปฏิบัติ ดังนี ้
  ระดับคะแนน 5 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด 
  ระดับคะแนน 4 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับมาก 
  ระดับคะแนน 3 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับปานกลาง 
  ระดับคะแนน 2 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับนอย 
  ระดับคะแนน 1 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด 
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 สอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานสารสนเทศของโรงเรียน ที่
มีตอระดับการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม 5 ข้ันตอน ดังนี้ ข้ัน
การเก็บรวบรวมขอมูล  ข้ันการตรวจสอบขอมูล  ข้ันการประมวลผลขอมูล  ข้ันการนําเสนอและ
สารสนเทศ ข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ  
 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. นําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ถึงผูอํานวยการโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลโรงเรียนจํานวน 50 คน 

2. ผูศึกษานําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล พรอมกับแบบสอบถาม เพ่ือเก็บขอมูล
จากผูบริหารโรงเรียนและครู จํานวน 50 คน 

 
 การจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

1. แบบสอบถามตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม นําขอมูลมาแจกแจงความถ่ี 
(Frequency Distribution) และหาคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบ
ตารางประกอบบรรยาย 

2. การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป 

2.1. สถิติพ้ืนฐานที่ใชหาคุณภาพของเครื่องมือ 
2.1.1. วิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงโดยใชวิธีหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
2.1.2. สถิติที่ใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือหาความเที่ยงตรงเชิงพินิจ (Face 

Validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Congruence : IOC) โดยใชสูตร 
2.1.3. วิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซาง

วิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 โดยหาคะแนนเฉลี่ย (    ) และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร 

2.1.4. แบบสอบถามตอนที่ 2 การแปลความหมายขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม คํานวณโดยใช
คะแนนเฉลี่ย (   ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้ง 5 วิธีแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบ
คําบรรยายและแปลความหมายจากคาเฉลี่ยโดยกําหนดเกณฑการแปลผลขอมูล ดังนี้ (บุญชม 
ศรีสะอาด,2545: 13) 

X

X
X
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คาเฉลี่ยระหวาง 4.51 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ยระหวาง 3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับมาก 
คาเฉลี่ยระหวาง 2.51 - 3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 - 2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับนอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 ปญหาการบรหิารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคมสงักดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต36 

1. ผูวิจัยเปนผูวิเคราะหปญหาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศโดยวิเคราะหจากคูมือ  
เอกสาร  หนังสือ  SAR ของโรงเรียน  โครงการ  กิจกรรมการดําเนินงานของโรงเรียน  บันทึก
การประชุม  คูมือเกี่ยวกับระบบสารสนเทศและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
บริหารขอมูลสารสนเทศ พ.ศ.2554 เพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัดการดาน
ขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน 

2. การจดบันทึกรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลปญหาเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศจาก
เอกสารตางๆในแบบบันทึกการวิเคราะหเอกสาร 

3. สรุปสาระสําคัญของผลการวิเคราะหเอกสารตางๆ การเปรียบเทียบกับคูมือเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียน 

 
 ขั้นตอนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) โดยใช
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมทั้งสิ้น 12 คน ดังนี ้

1. ผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศของ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
คือ ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบงานระบบสารสนเทศของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 จํานวน 1 คน  

2. ผูบริหารโรงเรียนใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือก
ผูอํานวยการ โรงเรียน จํานวน 1 คนและรองผูอํานวยการ จํานวน 2 คน 

3. ครูที่ปฏิบัติงานดานระบบสาสนเทศของโรงเรียนจํานวน 8 คน 
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 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาเปนผูบันทึกการสัมภาษณ จากการสัมภาษณผูบริหาร ครูผูปฏิบัติงานดานสารสนเทศ 
และผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศของสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม 
 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี ้

1. ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณเกี่ยวกับดานระบบสารสนเทศ 

2. ผูศึกษาสรางคําถามในแบบสัมภาษณนําคําถามในแบบสัมภาษณที่สรางข้ึนมาเสนอ
อาจารยที่ปรึกษาเพ่ือขอรับขอเสนอแนะและปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

การทํากับขอมูลการวิเคราะหขอมูล 
1. ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) สรุปขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการระบบสารสนเทศทั้ง 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันการเก็บรวบรวม
ขอมูล  ข้ันการตรวจสอบขอมูล  ข้ันการประมวลผลขอมูล  ข้ันการนําเสนอและสารสนเทศ ข้ัน
การจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ ดําเนินการจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

2. ผูศึกษาไดปรับปรุงแกไขตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางการบริหาร
จัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 36 ในรูปแบบการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพปญหาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคมสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 พบวา การบริหารจัดการระบบสารสนเทศของ
โรงเรียน ทั้ง 5 ข้ันตอน โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยรวมการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาแตละรายการ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้ันการรวบรวมขอมูล รองลงมา คือ 
ข้ันการตรวจสอบขอมูล สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ 
และข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ 

2. ปญหาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคมสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 พบวาการดําเนินงานดานการบริหารจัดการระบบ
สารสนเทศของโรงเรียน    ซึ่งมีปญหา ดังนี้ 
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1) ข้ันการรวบรวมขอมูล  พบวา โรงเรียนไดวางแผนและดําเนินการเก็บขอมูลจริงแต
ขอมูลที่เก็บรวบรวมนั้น ยังขาดการรวบรวมขอมูล 2) ข้ันการตรวจสอบขอมูล พบวา โรงเรียน
ขาดการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเปนหมวดหมู จึงเปนผลใหเกิดอุปสรรค ปญหาในดานการ
ตรวจสอบขอมูล ดังนั้น การตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของขอมูลนั้นทําไดยาก 
รวมถึงความเปนปจจุบันของขอมูล 3) ข้ันการประมวลผลขอมูล พบวา ในการประมวลผล
ขอมูลใหเปนสารสนเทศของโรงเรียนยังไมมีการจัดหมวดหมูของขอมูล ขาดการกําหนด
รูปแบบของผลลัพธที่ชัดเจนทําใหขอมูลสารสนเทศที่ไดไมตรงกับความตองการและการ
นําไปใชประโยชน 4) ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ พบวา สารสนเทศของโรงเรียนทั้ง 
4 กลุมงานสื่อความหมายไมชัดเจน ไมตรงกับความตองการในการนําไปใชดานตางๆโรงเรียนมี
การเผยแพรขอมูลและประชาสัมพันธขอมูลนอย 5) ข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ  
พบวา โรงเรียนไดจัดเก็บสวนที่เปนขอมูลและสวนที่เปนสารสนเทศไวในสื่อตางๆ แตไมไดเปน
หมวดหมูของแตละกลุมและไมมีระบบการเก็บขอมูลที่ชัดเจน 

3. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียน 
3.1  ข้ันการรวบรวมขอมูล โรงเรียนแบงการบริหารงานออกเปน 4 กลุมงาน ไดแก 

กลุมงานวิชาการ  กลุมงานอํานวยการ  กลุมงานกิจการนักเรียน  กลุมงานทั่วไป  ซึ่งแตละงาน
มีการการประชุมชี้แจงแกบุคลากรที่ทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลใหเขาใจในหนาที่อยาง
สมํ่าเสมอ และมีนโยบายการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการใหเปนสารสนเทศอยาง
ชัดเจน  แตมีการวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูลที่ครอบคลุมภาระงานอยางเปนระบบนอย  
รวมถึงนโยบายการบูรณาการจัดเก็บขอมูลใหเปนองครวมกัน     ทําใหการจัดเก็บขอมูล
ซ้ําซอน  แนวทางการจัดควรมีการประชุมการเก็บรวบรวมขอมูลของงานทั้ง 4 กลุมงาน  การ
เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเครื่องมือที่หลากหลาย เชน แบบสํารวจ   แบบสอบถาม  แบบ
สัมภาษณ   แบบสังเกต  และแบบเก็บขอมูลออนไลน 

3.2  ข้ันการตรวจสอบขอมูล   แนวทางการจัด โรงเรียนควรมีการแตงต้ังบุคลากรใน
การตรวจสอบขอมูล โดยพิจารณาจากความรูและความสามารถของทั้ง 4 กลุมงานไดแก กลุม
งานวิชาการ กลุมงานอํานวยการ  กลุมงานกิจการนักเรียน กลุมงานทั่วไป เพ่ือทําใหขอมูลมี
ความถูกตอง  สมบูรณและ  มีความนาเชื่อถือ 

3.3  ข้ันการประมวลขอมูล แนวทางการจัด โรงเรียนควรมีการประมวลผลขอมูลดวย
มือ และเครื่องคํานวณ หรือโปรแกรมคอมพิวเตอร และระบบเครือขายอินเทอรเน็ต  เนื่องจาก
ขอมูลสารสนเทศ ทั้ง 4 กลุมงานไดแก กลุมงานวิชาการ  กลุมงานอํานวยการ  กลุมงานกิจการ
นักเรียน  กลุมงานทั่วไป  ผลลัพธของขอมูลสารสนเทศนําเสนอผานเว็บไซตของโรงเรียน 
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3.4  ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ แนวทางการจัด โรงเรียนนําเสนอขอมูล
ผานเว็บไซตของโรงเรียนโดยขอมูลตองเปนปจจุบัน  ควรมีการนําขอมูลที่ไดทําการติดตาม
และประเมินผลมาปรับปรุงงานบริการสารสนเทศของโรงเรียนใหกาวหนา และควรมีการนํา
ขอมูลสารสนเทศที่ไดไปใชรายงานตอหนวยงานตนสังกัดหรือสงตอหนวยงานอ่ืนๆ 

3.5  ข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ แนวทางการจัด โรงเรียนควรมีการจัดเก็บ
ขอมูลและสารสนเทศโดยใชวีดีทัศน แฟลชไดร แผนซีดีรอม  การเก็บขอมูลบน Data server 
เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลไดมาก  และดานการสํารองขอมูล  ถาขอมูลชํารุด
เสียหายก็สามารถกูขอมูลได 
 
การอภิปรายผล 
 การจัดการระบบสารสนเทศ ในข้ันการรวบรวมขอมูล ผลการศึกษาพบวา ควรมีการ
ประชุมการเก็บรวบรวมขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเครื่องมือที่หลากหลายเชนแบบ
สํารวจแบบสอบถามแบบสัมภาษณแบบสังเกต  แบบเก็บขอมูลออนไลน แบบสอบถาม
ออนไลน ซึ่งสรางจากโปรแกรม Google Form เปนสวนหนึ่งในบริการของกลุมโปรแกรม 
Google Docs ที่ชวยใหเราสรางแบบสอบถามออนไลน หรือใชสําหรับรวบรวมขอมูลไดอยาง
รวดเร็ว โดยที่ไมตองเสียคาใชจาย ในการใชงานโปรแกรม Google Form ผูใชสามารถนําไป
ปรับประยุกตใชงานไดหลายรูปแบบ เชน การทําแบบฟอรมสํารวจความคิดเห็นการทํา
แบบฟอรมสํารวจความพึงพอใจ การทําแบบฟอรมลงทะเบียน ในการศึกษาเรื่อง Google 
Apps for Education นวัตกรรมและการศึกษายุคดิจิทัลของ ไพรัชนพ วิริยวรกุล และคณะ 
(2557) พบวา เปนนวัตกรรมใหมทางการศึกษา ที่ชวยเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สรางการเรียนรูแบบทํางานรวมกันไดทุกที่ทุกเวลาและทุกรูปแบบของเทคโนโลยีที่สามารถ
เชื่อมตอระบบเครือขายอินเทอรเน็ตได ภายใตการจัดเก็บ รวบรวม และบันทึกขอมูลบน
คลาวดดวยโปรแกรม Google Drive มีการติดตอสื่อสารผานทาง Gmail ทํากิจกรรมกลุมได
ในเวลาเดียวกันบนแฟมเอกสารเดียวกันไดดวยโปรแกรม Google docs ซึ่งอธิบาย Drive 
พ้ืนที่สําหรับจัดเก็บขอมูลบนคลาวด ในรูปแบบของขอความ เสียง และวีดีโอ ทําใหเขาถึง
ขอมูลจากที่ใดก็ไดไมจํากัดอุปกรณ ไมวาจะเปนเครื่องคอมพิวเตอร Mac, PC, Android หรือ 
อุปกรณ iOS สามารถแบงปนขอมูลใหกับผูที่กําหนดไดโดยประยุกตใชในการสรางเอกสารและ
ตอบกลับความคิดเห็นในเอกสารเดียวกันเพ่ือแบงปนความคิดเห็นหรือรับขอเสนอแนะไดกลุม
ผูเรียนสามารถทํากิจกรรมกลุมไดในเวลาเดียวกันบนแฟมเอกสารเดียวกันได  
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 สวนข้ันการตรวจสอบขอมูล ผลการศึกษาพบวา ควรแตงต้ังบุคลากรในการตรวจสอบ
ขอมูล ซึ่งตองพิจารณาจากความรู  ความสามารถของบุคคลทั้ง 4 กลุมงาน ไดแก กลุมงาน
วิชาการ  กลุมงานอํานวยการ กลุมงานกิจการนักเรียน  กลุมงานบริหารทั่วไป  ทั้งนี้เพ่ือทําให
ขอมูลมีความถูกตอง มีความสมบูรณ  มีความนาเชื่อถือ ผลลัพธของขอมูลมีประสิทธิภาพ  ขอ
คนพบจากการศึกษาของราชัน  รัตพลที (2555) กลาววา  ข้ันการตรวจสอบขอมูล ควรมีการ
ตรวจสอบขอมูล ใหครอบคลุมทุกรายการและควรมีการตรวจสอบขอมูลใหเปนปจจุบัน ข้ัน
การประมวลผลขอมูลและข้ันการใชขอมูล ควรมีการตรวจสอบขอมูลใหถูกตองกอนการนํามา
ประมวลผล และข้ันวิเคราะหขอมูล ควรวิเคราะหขอมูลเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของการ
ประมวลผลเพ่ือใหไดผลลัพธที่ตรงเปาหมายที่กําหนดไวแลว 
 ข้ันการประมวลผลผลการศึกษาพบวาในการประมวลผลขอมูลดวยมือ และเครื่อง
คํานวณ หรือโปรแกรมคอมพิวเตอร และระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ตองมีการตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลทุกครั้ง  โดยตองเปนผูที่มีความรูความสามารถดานขอมูลทั้ง 4 กลุม
งานไดแก กลุมงานวิชาการ  กลุมงานอํานวยการ  กลุมงานกิจการนักเรียน  กลุมบริหารงาน
ทั่วไป เนื่องจากผลลัพธของขอมูลสารสนเทศนําเสนอผานเว็บไซตของโรงเรียนดังที่  
กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 25-27) กลาววา การประมวลผลขอมูลข้ันนี้ เปนการนําขอมูลมา
ประมวลผลใหเปนสารสนเทศ หรือเปนการเปลี่ยนแปลงขอมูลใหอยูในรูปแบบที่นําไปใช
ประโยชนได ขอมูลใดที่ เปนสารสนเทศอยูแลว ก็นํามาจัดกลุม แยกแยะ ตามลักษณะและ
ประเภทของสารสนเทศ ซึ่งการประมวลผลนั้นอาจเปนการจัดหมวดหมู การเรียงลําดับ การ
แจงนับ ตลอดไปถึงการใชสูตรทางคณิตศาสตร   การดําเนินการอาจใชวิธีการงาย ๆ ที่เรียกวา
ทําดวยมือใชเครื่องคํานวณเล็ก ๆ มาชวย จนกระทั่งใชเทคโนโลยีสมัยใหมคือคอมพิวเตอรก็ได
ในการวิเคราะหขอมูลควรใชคาสถิตที่งายและตรงที่สุด คาสถิติที่นิยมนํามาใช เชน คารอยละ 
อัตราสวน สัดสวน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน หรือแมกระทั่งการแจกแจงความถ่ี ที่เปน
การหาคาสถิติที่งายที่สุด 
 ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนเทศ ผลการศึกษาพบวาการนําเสนอขอมูลผานเว็บไซต
ของโรงเรียนโดยการนําเสนอแบงตามกลุมงานทั้ง4 กลุมงานไดแก กลุมงานวิชาการ กลุมงาน
อํานวยการ กลุมงานกิจการนักเรียน  กลุมงานบริหารทั่วไป  ในแตละกลุมงานตองมีผูดูแล
ระบบเพ่ือนําขอมูลสารสนเทศแสดงบนเว็บไซต  เพ่ือขอมูลเปนปจจุบัน  มีความถูกตองของ
ขอมูล และควรมีการนําขอมูล  ที่ไดทําการติดตามและประเมินผลมาปรับปรุงงานบริการ
สารสนเทศของโรงเรียนใหกาวหนาและควรมีการนําขอมูลสารสนเทศที่ไดไปใชรายงานตอ
หนวยงานตนสังกัดหรือสงตอหนวยงานอ่ืนๆซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของจันทรพร  เสง่ียม
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พักตร (2549) พบวา  มีการนําเสนอขอมูลที่ไดไปใชในการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือ
รองรับการประเมินจากหนวยงานภายนอก นําเสนอขอมูลและสารสนเทศในรูปแบบการ
บรรยาย  
 สําหรับข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ ผลการศึกษาพบวาการจัดเก็บขอมูลและ
สารสนเทศโดยใชวีดีทัศน แฟลชไดร แผนซีดีรอมการเก็บขอมูลบน  Database  server  และ
การเก็บขอมูลรูปแบบคลาวดคอมพิวต้ิง Cloud Computing หรือ Cloud Service เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลไดปริมาณมากดังที่ สวางนภา  ตานภูษา (2556) ศึกษาเรื่อง 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับเทคโนโลยี คลาวดคอมพิวต้ิงในสถาบันอุดมศึกษา ผล
การศึกษา พบวา ปจจัยคุณสมบัติของระบบเทคโนโลยี คลาวดคอมพิวต้ิงมีระดับมากทุกดาน 
ไดแก ดานความเกี่ยวของกับงาน  ดานคุณภาพของผลลัพธจากการใชเทคโนโลยี  
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

1. ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูล โรงเรียนควรสงผูปฏิบัติงานดานสารสนเทศ เขารับการ
อบรมเกี่ยวกับการออกแบบเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยโปรแกรม Google 
form 

2. ข้ันการตรวจสอบขอมูลโรงเรียนควรสงผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบขอมูลของแตละ
กลุมงาน เพ่ือเขารับการอบรม 

3. ข้ันการประมวลผล โรงเรียนสนับสนุนใหแตละกลุมงาน ใชคอมพิวเตอรในการ
ประมวลผลขอมูล 

4. ข้ันการนําเสนอขอมูลและสารสนทศ โรงเรียนควรสนับสุนนการเผยแพรขอมูลและ
สารสนเทศผานทางเว็บไซตของโรงเรียน 

5. ข้ันการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ  โรงเรียนควรสนับสนุนใหบุคลากรจัดเก็บขอมูล
และสารสนเทศโดยใชวีดีทัศน แฟลชไดร แผนซีดีรอมและการเก็บขอมูลบน  Database  
server  และรูปแบบ  คลาวดคอมพิวต้ิง Cloud Computing  หรือ Cloud Service เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลไดปริมาณมาก 
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 ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนดานการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของ

โรงเรียนภูซางวิทยาคม 
2. ควรศึกษาความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีเกี่ยวกับคลาวดคอมพิวต้ิง Cloud Computing 

เพ่ือใหผูใชมีความม่ันใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพของผลลัพธที่ไดจากการใชงานเทคโนโลยีคลาวด
คอมพิวต้ิง Cloud Computing 

3. ควรศึกษาเรื่องกลยุทธการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโรงเรียนภูซางวิทยาคม
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
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สวางนภา  ตานภูษา. (2556). ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับเทคโนโลยีคลาวดคอมพิวต้ิงใน
สถาบันอุดมศึกษา. (วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี. สืบคนจากฐานขอมูลงานวิจัย ThaiLis Digital Collection. 
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หลักเกณฑการนําเสนอบทความ 
เพื่อตีพมิพลงวารสารครศุาสตรวชิาการ 

 

 วารสารครุศาสตรวิชาการ ของ คณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนวารสาร
ที่ตีพิมพเผยแพรบทความวิจัย (Research Articles) และบทความวิชาการ (Review Articles) 
ทางดานการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 
การเตรยีมตนฉบบั  

1. ตนฉบับพิมพเปนภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ ใหจัดพิมพโดยโปรแกรม microsoft 
word โดยจัดหนากระดาษมาตรฐาน ขนาด A4 ต้ังคาหนากระดาษสําหรับการพิมพระยะหาง
จากขอบกระดาษ ทุกดาน 2.5 เซนติเมตร ใสเลขหนาที่มุมขวาบนทุกหนา  

2. รูปแบบตัวอักษรใช Angsana New ทั้งเลม ความยาวของบทความทั้งหมดไมเกิน 10 หนา  
- ชื่อหัวเรื่อง ใหพิมพไวกลางหนากระดาษ ขนาดตัวอักษร 18 pt  
- หัวขอหลักอ่ืนๆ ในบทความใหพิมพไวริมซายสุดของหนากระดาษ ขนาดตัวอักษร

หนา 16 p 
- เนื้อหาในบทความ ใชตัวอักษรขนาดปกติ 16 pt 

3. ตาราง รูปภาพ ภาพลายเสน แผนภูมิ และกราฟ แทรกไวในเนื้อเรื่อง โดยใหผูนิพนธ
คัดเลือกเฉพาะที่จําเปนเทานั้น ชื่อตารางใหอยูดานบนของตาราง สวนชื่อรูปภาพแผนภูมิและ
กราฟ ใหอยูดานลาง  

4. การสงตนฉบับใหผูนิพนธทําสําเนาตนฉบับจํานวน 4 ชุด และบันทึกลงใน CD 1 แผน 
พรอมระบุชื่อบทความและชื่อผูนิพนธไวบนแผนซีดีดวย อาจนําสงดวยตนเองหรือสงทาง
ไปรษณียที่ กองบรรณาธิการวารสารครุศาสตร วิชาการสาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ตําบลบานดูอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
57100 โทรศัพท 0-5377-6491 หรือสงทาง E-mail abcrru@gmail.com facebook : 
วารสารครุศาสตรวิชาการ  
 
ประเภทของตนฉบับ  

1. บทความวิจัย (research Articles) เปนการนําเสนอผลการวิจัยอาจเปน concept 
paper หรือผลงานวิจัยที่สําเร็จสมบูรณแลวซึ่งประกอบดวย  
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1.1 สวนประกอบตอนตน  
1.1.1 ชื่อเรื่อง (Tittle) ควรสั้น กระชับ แสดงเปาหมายหลักของการวิจัยความ

ยาวไมเกิน 100 คําใหเขียนชื่อเรื่องเปนภาษาไทยกอน ใตลงมาเปนภาษาอังกฤษโดยใชตัวพิมพ
ใหญเฉพาะตัวอักษรตัวแรกยกเวน Active และPreposition ใชตัวพิมพเล็ก  

1.1.2 ชื่อผูนิพนธ (Authors and Coauthor) ระบุเฉพาะชื่อ และนามสกุลเปน
ภาษาไทย ยกเวนบทความภาษาอังกฤษใหระบุชื่อ และนามสกุลเปนภาษาอังกฤษโดยพิมพ
ใหญเฉพาะตัวอักษรแรกถามีผูวิจัยหลายคน ชื่อที่ปรึกษาหรือบุคคลที่เกี่ยวของใหใชหมายเลข
กํากับตามลําดับ และแมพิมพไวในเชิงอรรถที่ระบุตําแหนงทางวิชาการสถานภาพของผูนิพนธ 
และที่ปรึกษาวิทยานิพนธ โดยใชตัวอักษร Angsana New ขนาด 16 pt  

1.1.3 บทคัดยอทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (Abstract) ความยาวไมเกิน
อยางละ 300 คํา โดยใหลําดับบทคัดยอภาษาไทยข้ึนกอนตามดวยบทคัดยอภาษาอังกฤษ  

1.1.4 คําสําคัญ (keyword) ใหเขียนทั้งคําสําคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษแต
ละชุดไมเกิน 5 คําโดยใหระบุไวทายบทคัดยอแตละภาษา  

1.1.5 การอางอิงในเนื้อหา และเอกสารอางอิงทายบทความ 
 

การอางอิงในเนื้อหา 
(ผูแตง. พ.ศ. : เลขหนา) ดังตัวอยาง  

(นิศา ชูโต. 2548.: 11-14);  (Patton. 1990 : 40-41) 
 

เอกสารอางอิงทายบทความในบรรณานุกรม 
ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนังสอื. เมืองที่พิมพ : สํานักพิมพ.  โดยชื่อหนังสือ

ใหใชตัวหนา  
ดังตัวอยาง 

นิศา ชูโต. (2548). การวิจัยเชิงคุณภาพ. (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: พริ้นโพร หนา 11-14. 
Patton, M.Q. (1990). Qualitative Evaluation and Research Methods. 2nd ed. 

Newbury Park, CA: Sag : page 40-41. 

1.2 เนื้อหาของบทความวิจัย ประกอบดวย  
1.2.1 บทนํา (Introduction)  
1.2.2 วัตถุประสงคของการวิจัย (Objectives)  
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1.2.3 สมมติฐานการวิจัย (ถามี)Hypothesis (options)  
1.2.4 วิธีดําเนินการวิจัย (research Methodology)  
1.2.5 ประชากรและกลุมตัวอยาง (Population and Sample)  
1.2.6 เครื่องมือการวิจัย (Research Tools)  
1.2.7 การเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection)  
1.2.8 การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis)  
1.2.9 สรุปผลการวิจัย (Conclusion) 
1.2.10 อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) 
1.2.11 ขอเสนอแนะ (Suggestion) 
1.2.12 เอกสารอางอิง (Referrences) 

2. บทความทางวิชาการ (Review Articles) เปนบทความที่ผู เ ขียนเรียบเรียงจาก
การศึกษาคนควาดวยตนเอง หรืออาจไดรับการถายทอดจากผู อ่ืน หรือจากผลงานและ
ประสบการณของตัวผูเขียนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรองคความรู หรือเสนอขอ
ความคิดที่เปนประโยชนแกผูที่สนใจ ประกอบดวย  

2.1 สวนประกอบตอนตน 
2.1.1 ชื่อเรื่อง (Title) 
2.1.2 ชื่อผูเขียน (Authors and Coauthors) 
2.1.3 ระยะสังเขป(Summary) เปนการยอดเนื้อความของบทความทั้งเรื่องให

สั้นไดใจความ โดยเขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกินอยางละ 300 คํา ใหลําดับ
สาระสังเขปภาษาไทยข้ึนกอนตามดวยภาษาอังกฤษ  

2.1.4 คําสําคัญ (keyword)  
 *หมายเหตุ สวนประกอบตอนตนของบทความวิชาการ ขอ 2.1.1 , 2.1.2 และ 2.1.4 มี
คําอธิบายเหมือนกับสวนประกอบตอนตนของบทความวิจัย  

2.2 เนื้อหาของบทความทางวิชาการ ประกอบดวย  
2.2.1 บทนํา (Introduction)  
2.2.2 เนื้อความ (content) ควรนําเสนอพัฒนาการของเรื่องใหนาสนใจเปน

เรื่องที่อยูในกระแสของสังคม  
2.2.3 สรุป (Conclusion) 
2.2.4 เอกสารอางอิง (References) 
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หมายเลขสมาชิก............. 
(สําหรับเจาหนาทีเ่ทาน้ัน) 

ใบสมคัรสมาชกิ 
วารสารครศุาสตรวชิาการ คณะครศุาสตร มหางทิยาลยัราชภัฏเชยีงราย 

 

สมคัรนาม 
(  ) หนวยงาน ช่ือ........................................................................................................................................ 
     โดย (นาย/นาง/นางสาว).................................................................โทรศัพท....................................... 
(  ) บุคคล ช่ือ – สกุล (นาย/นาง/

นางสาว).......................................................................................................................................... 
     สมัครเปนสมาชิกรายป เร่ิมต้ังแต 
(  ) มกราคม – เมษายน    (  ) พฤษภาคม – สิงหาคม    (  ) กันยายน – ธันวาคม  
     เปนระยะเวลา.....ป อัตราคาสมาชิก ฉบับละ 100 บาท / ปละ 300 บาท 
     พรอมกันน้ีไดสงธนาณัติเปนจํานวนเงิน.............................บาท(........................................................)   
โดยสั่งจาย 
    สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปณ. บานดู  
    อ.เมือง จ.เชียงราย 57100  
    ใบเสร็จรับเงินในนาม............................................................................................................................ 

สถานท่ีจัดสงวารสาร............................................................................................................................. 
โทรศัพท...........................................................โทรสาร......................................................................... 
E-mail 

address…………………………………………………………………................................................……………….….…. 
 
 

ลงช่ือ....................................................... 
(.............................................................) 

 
 
 

การตดิตอสงบทความตพีมิพและบอกรบัวารสารไดที…่ 
กองบรรณาธิการวารสารครุศาสตรวิชาการ สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
80 หมูที่ 9 ถนนพหลโยธิน ตําบลบานดู อําเภอเมอืง จงัหวัดเชียงราย 57100  
โทรศัพท-Fax 0–5377–6491 ISSN : 2465-5007 
อีเมล adcrru@gmail.com , Facebook : วารสารครุศาสตรวิชาการ 
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แบบเสนอบทความเพือ่ตพีมิพ 

วารสารครศุาสตรวชิาการมหางทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย 

 
       

 

คําช้ีแจง  :  กรุณาลงทะเบียนการเสนอบทความผานระบบออนไลนที่ QR Code หรือ URL: 
http://goo.gl/forms/VaoQKxXZBJ 

ชือ่บทความ 
ภาษาไทย......................................................................................................................................................................... 
ภาษาอังกฤษ.................................................................................................................................................................... 
ชือ่/นามสกลุผูเขยีน (นาย/นาง/นางสาว).....................................................นามสกุล.................................................... 
เลขบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีไมไดเปนนักศึกษา ม.ราชภัฏเชียงราย)...................................................................... 
ตําแหนงทางวิชาการ (ถาม)ี.............................................................................................................................................. 
หนวยงาน (สงักัด) ........................................................................................................................................................... 
วุฒิการศึกษาเดิม.............................................................................................................................................................. 
ทีอ่ยูสามารถตดิตอผูเขยีนไดสะดวก 
......................................................................................................................................................................................... 
โทรศัพท (ที่บาน)...................................................................โทรศัพท (ที่ทํางาน)........................................................... 
โทรศัพทมือถือ.......................................................................อีเมล.................................................................................. 
ประเภทบทความ 
        บทความทางวิชาการ           บทความวิทยานิพนธ           บทความการศึกษาอิสระ 

หมายเหต ุ: แนบบทความ จํานวน 2 ชุด พรอม CD บทความ จํานวน 1 แผน 
 
                                             (.....................................................................) 

                                            วันที่...............เดือน.............................พ.ศ............................... 
             ผูเขียนบทความ  

 
การเผยแพรบทความ ลงในวารสารครุศาสตรวิชาการปที่............ฉบับที่.................ระหวางเดือน...................................       
 อนุญาต 
 ไมอนุญาต………………………. 

 
(อาจารย ดร.ประเวศ  เวชชะ ) 

บรรณาธิการ 
วันที่..........เดือน................พ.ศ. .......................... 
 
 

 
วารสารครศุาสตรวชิาการ 

เลขที่รับ……………………… 
เวลา………………………..... 
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