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บทคัดยอ 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาสภาพแวดลอมอยูหลายฉบับ สําหรับ พ.ร.บ.

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเปนกฎหมายกลางในการรักษาสภาพแวดลอม  

ปญหาของกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิเชน 1. กฎหมายยังขาด

มาตรการจูงใจ ในการควบคุมกระบวนการผลิต 2. การลงโทษใหประจักษชัดตามความรุนแรงของการ

กระทํา 3. การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึง 4. ปรากฏการณธรรมชาติ อาทิ เชน 

ปรากฏการณเรือนกระจกที่เกิดขึ้นเพราะโลกจะไดรับพลังงานจากดวงอาทิตยที่สองผานบรรยากาศลงมา

อยูอยางสม่ําเสมอ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเกษตรกรรมและการพัฒนาอุตสาหกรรม มีผลทําให

โลกรอนขึ้นดวยสาเหตุที่ทําใหปริมาณกาซชนิดตางๆ ที่กลาวมาแลวเพิ่มขึ้น สวนปญหาการควบคุม

มลภาวะทางอากาศระหวางประเทศ สําหรับกรณีมลพิษหมอกควันขามแดนจะตองประสานเพ่ือ

ดําเนินการแกไขปญหาท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตามขอกําหนดในขอตกลงอาเซียน เรื่องมลพิษ

จากหมอกควันขามแดนในพื้นท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยตองดําเนินการอนุวัติ

การกฎหมายใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ใน 3 มาตรการ คือ มาตรการทางกฎหมายในการ

ปองกัน ในการควบคุมและจัดการแกปญหา และ ในการฟนฟูแกไขปญหา โดยมาตรการทางกฎหมายใน

การปองกันถือเปนพันธกรณีท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ทองถิ่น 

การใหสิทธิหนาที่แกประชาชนในการจัดการทรัพยากรฯ และการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันหมอกควัน

ไฟปา  
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Laws on air pollution control 
 

Chardsumon Prutipinyo * 

Abstract 

Thailand has many laws relating to the environmental protection.  The 

Environmental Quality Act BE 2535, is considered a main law in the environmental 

protection.  The problem of air pollution control law is due to many causes, such as: 1. 

The law still lacks incentives in industrial production operations;  2. Punishment is 

manifested by the severity of the action;  3. Monitoring of the environmental impact; 

and 4. Natural phenomena, such as the greenhouse effect caused by the energy from 

the sun through the atmosphere regularly, changing patterns of agriculture and 

industrial development. These are causes for global warming, which causes the 

increase in various amount of gaseous.  The problem of air pollution control, in the 

case of cross-border haze pollution, coordination would be needed to address both 

multilateral and bilateral issues in accordance with the ASEAN Framework Agreement 

on Climate Change. However, Thailand has to comply with the Convention on Laws 

and the Protocol in three measures, namely, legal measures to protect the 

environment, to control, finding solutions, and rehabilitate environmental conditions. 

Legal measures for protection are important obligations, such as increasing the role of 

local people, the local community, the rights of people in the management of 

resources, and the campaign to prevent forest fires. 
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บทนํา 

ผลกระทบในทางดานมลภาวะตอมนุษยมีอยูในหลายรูปแบบ และในแตละรูปแบบมี

มาตรการในทางกฎหมายคุมครองที่แตกตางกัน มลพิษทางอากาศเปนสภาวะอากาศที่มีสารเจือ

ปนอยูในปริมาณที่สูงกวาระดับปกติเปนเวลานานพอที่จะทําใหเกิดอันตรายแกมนุษย สัตว พืช 

หรือทรัพยสินตาง ๆ อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ฝุนละอองจากลมพายุ ภูเขาไฟระเบิด 

แผนดินไหว ไฟไหมปา กาซธรรมชาติ อากาศเสียที่เกิดขึ้น โดยธรรมชาติเปนอันตรายตอมนุษย

นอยมาก เพราะแหลงกําเนิดอยูไกลและปริมาณที่เขาสูสภาพแวดลอมของมนุษยและสัตวมีนอย 

กรณีที่เกิดจากการกระทําของมนุษย ไดแก มลพิษจากทอไอเสีย ของรถยนต จากโรงงาน

อุตสาหกรรม จากขบวนการผลิต จากกิจกรรมดานการเกษตรจากการระเหย ของกาซบางชนิด 

ซึ่งเกิดจากขยะมูลฝอยและของเสีย เปนตน สภาพของมลภาวะมีการจําแนกเพื่อความสะดวกใน

การใชมาตรการในทางกฎหมาย คือมลภาวะในรูปของกาซและอนุภาคขนาดเล็กที่มาจาก

แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ซึ่งประกอบดวย กาซคารบอนมอนนอคไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด 

กาซไนโตรเจนออกไซด เปนตน  มลภาวะในรูปของหมอกควัน ทําใหเกิดทัศนวิสัยในการมองที่ไม

ชัดเจน และมลภาวะทางอากาศในรูปของกลิ่น  

จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในชวงเกือบ 20 ปที่ผานมา พบวา คุณภาพทาง

อากาศในประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึน โดยพิจารณาไดจากคาสูงสดุของความเขมขนของสารมลพิษ

สวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนฝุนขนาดเล็ก และกาซโอโซน ทั้งนี้การที่คุณภาพอากาศ

ของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้น อีกสวนหนึ่งมาจากมาตรการของรัฐที่มีสวนทําใหมลพิษทาง

อากาศลดลง (ธนาคารโลก 2002) ฝุนละอองขนาดเล็ก และกาซโอโซน ยังเปนสารมลพิษที่เปน

ปญหา ซึ่งถึงแมจะมีแนวโนมลดลงเชนกันแตมลพิษทั้ง 2 ตัวก็ยังสูงเกินมาตรฐาน ทั้งนี้อาจเปน

เพราะฝุนละอองมีแหลงกําเนิดหลากหลาย ทําใหการออกมาตรการเพื่อลดฝุนละอองทําไดยาก 

โดยแหลงกําเนิดฝุนละอองที่สําคัญ ไดแก ยานพาหนะ ฝุนละอองแขวนลอยคงคางในถนน ฝุน

จากการกอสราง และอุตสาหกรรม สําหรับในพ้ืนที่ชนบท แหลงกําเนิดฝุนละอองที่สําคัญ คือ 

การเผาไหมในภาคเกษตร ขณะที่กาซโอโซน เปนสารมลพิษทุติยภูมิที่เกิดจากปฏิกิริยาระหวาง

สารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile organic compound: VOC) และออกไซดของ

ไนโตรเจน โดยมีความรอนและแสงอาทิตยเปนตัวเรงปฏิกิริยา ทําใหกาซโอโซนมีปริมาณสูงสุด

ในชวงเที่ยงและบาย และถูกกระแสลมพัดพาไปสะสมในบริเวณตางๆ ซึ่งจะเห็นไดวา มีปจจัย
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หลายปจจัยที่ยากตอการควบคุมการเกิดของกาซโอโซน ทําใหมาตรการตางๆ ยังไมสามารถลด

ปริมาณกาซโอโซนลงใหอยูในเกณฑมาตรฐานได  

มาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชในการปองกันและแกไข ไดแก  การควบคุม

แหลงกําเนิดมลภาวะทางอากาศ โดยวิธีการกําหนดเขต กําหนดใหตองขออนุญาต กําหนดใหตอง

มีเครื่องมือในการกําจัดมลภาวะทางอากาศ กําหนดรูปแบบวิธีการผลิต กําหนดประเภทหรือชนิด

ของสารที่จะนํามาใชในการผลิต กําหนดใหตองแจงรายงานผลการดําเนินการในการควบคุม

มลภาวะทางอากาศ การสั่งหามดําเนินการ การสั่งใหปรับปรุงรูปแบบวิธีการผลิต การสั่งหาม

ประกอบการหรือสั่งปดกิจการ ฯลฯ ซึ่งมาตรการตางๆ ดังกลาวเหลานี้ ข้ึนอยูกับกลไกและ

ประสิทธิภาพของระบบราชการที่จะดําเนินการใหทันเหตุการณ  ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งสิ้น ดังนั้น การที่จะดําเนินการดังกลาวจึงจําเปนที่จะตองอาศัยการ

ใชอํานาจของรัฐในฐานะที่เปนองคกรที่ไดรับการยอมรับ มีความชอบธรรมโดยฐานในทาง

กฎหมายและมีเปาหมายของการใชอํานาจวาจะตองเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งในที่นี้ก็เพื่อ

สภาพแวดลอมและความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพที่ดีนั่นเอง บทความนี้ผู เขียนมี

จุดมุงหมายเพื่อวิเคราะหถึงมาตรการควบคุมมลภาวะทางอากาศ และเพ่ือศึกษาปญหาของ

กฎหมายควบคุมมลภาวะทางอากาศโดยทบทวนกฎหมายตางๆ กับการควบคุมมลภาวะทาง

อากาศ 

 

มาตรการควบคุมมลภาวะทางอากาศ 

1. มาตรการควบคุมมลภาวะทางอากาศภายในประเทศ 

การคุมครองสภาพแวดลอมและปองกันมิใหเกิดปญหามลภาวะทางอากาศ มีกฎหมาย

ที่เก่ียวของไดกระจายอยูในกฎหมายแมบทหลายๆ ฉบับ โดยมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในบทความนี้ผูเขียนไดจําแนกการนําเสนอกฎหมายที่วา

ดวยแหลงมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม เกิดจากยานพาหนะ และเกิดจากแหลงมลพิษอ่ืน 

ดังตอไปนี ้

1.1 กฎหมายที่วาดวยแหลงมลพิษที่เกิดจากอตุสาหกรรม 

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กฎหมายนี้เปนกฎหมายพื้นฐานที่มีขอบขายครอบคลุมการปองกันและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน รวมถึงการปองกันและรักษาคุณภาพอากาศ
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และการควบคุมมลพิษทางอากาศดวย ตามกฎหมายนี้ บุคคลมีสิทธิและหนาที่รักษาสิ่งแวดลอม

และมีสวนรวมในการคุมครองสิ่งแวดลอมดานอากาศ สวนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่วไป ตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปน

พื้นฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เก่ียวของดวย 

โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ในที่นี้

คุณภาพอากาศ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม” โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี

ผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

การควบคุมมลพิษในดานมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด รัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

การปลอยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การปลอยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอื่นใดจาก

แหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น และมาตรฐานนี้จะตองไมต่ํากวา

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และผูวาราชการจังหวัดมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสูงกวา

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนด สําหรับในเขตควบคมุมลพิษ 

สําหรับมาตรการควบคุม เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบ

บําบัดอากาศเสีย อุปกรณ หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย ฯลฯ มีหนาที่

ตองเก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเครื่องมือดังกลาวในแต

ละวัน และจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษนั้น และ

จะตองจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจา

พนักงานทองถ่ินแหงทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง และใหเจา

พนักงานทองถ่ินรวบรวมรายงานที่ไดรับสงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ใน

เขตทองถ่ินนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้งและจะทําความเห็นเพื่อประกอบการ

พิจารณาของเจาพนักงานควบคมุมลพิษเสนอไปพรอมกับรายงานที่รวบรวมสงไปนั้นดวยก็ได 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจตามมาตรา 82  เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรอืคาเสียหายเพื่อการนั้น ไม



Public Health & Health Laws Journal  Vol. 3  No. 3 September  - December  2017 

 

 

 406  

 

วาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรอืประมาทเลินเลอ

ของเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษ

เชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรอืความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิด รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่

เกิดขึ้นนั้นดวย 

อนึ่ง มีกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เชน ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เชน 

เรื่องกําหนดมาตรฐานคากาซตางๆ ในบรรยากาศโดยทั่วไป เรื่องกําหนดมาตรฐานฝุนละออง

ขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

เก่ียวกับแบบบันทึกผลการตรวจวัดคาความทึบแสง และแบบสรุปผลการตรวจวัดคาความทึบแสง

ของเขมาควันจากปลองปลอยทิ้งอากาศเสียของเตาเผามูลฝอย รวมทั้งลักษณะ และหนวยวัดคา

ความทึบแสงของแผนภูมิเขมาควันของโรงสีขาวที่ใชหมอไอน้ํา สถานประกอบกิจการที่ใชหมอไอ

น้ํา การตรวจวัดและจุดตรวจวัดฝุนละอองฟุงกระจายจากโรงสีขาว จากทาเรือ การตรวจวัดคา

ความเขมกลิ่นโดยการวิเคราะหกลิ่นดวยการดม (sensory test) และการขึ้นบัญชีรายชื่อผู

ทดสอบกลิ่นของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ที่กําหนด

มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟา มาตรฐานควบคุมการปลอยฝุนละออง

จากโรงโม บด หรือยอยหิน เรื่อง การกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก

โรงไฟฟาเกา กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟาแมเมาะ กําหนด

มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้ งอากาศเสียจากโรงงานเหล็ก กําหนดใหโรงงานเหล็กเปน

แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ  กําหนด

มาตรฐานการปลอยทิ้งไอน้ํามันเบนซินจากคลังน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 
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2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

กฎหมายฉบับนี้นําไปสูการจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ทําหนาที่

จัดหาพื้นที่เพื่อตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อสงเสรมิการลงทุนโดยการนิคมอุตสาหกรรม

จะนําพื้นที่ในเขตนิคมที่กอตั้งข้ึนมาใหผูลงทุนเชา เชาซื้อ หรือขาย และใหบริการในดานตางๆ แก

ผูประกอบอุตสาหกรม การนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่ทั้งในดานการสํารวจ การวางแผน 

การบํารุงดูแลรักษา การตรวจสอบผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่จะตองดําเนินการ

ตางๆ ใหเปนไปตามที่กฎหมายตางๆ กําหนด ซึ่งรวมไปถึงกฎหมายที่เก่ียวกับการสาธารณสุขและ

การรักษาสภาพแวดลอมดวย กฎหมายออกตามความในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 เชน เรื่อง การกําหนดอัตราการปลอยมลสารทางอากาศจากปลอง

ของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม  

เนื่องจากนโยบายของภาครฐัไดเอ้ือประโยชนตออุตสาหกรรมมาก แนวทางที่จะแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นควรมีการพิจารณาปรบัโครงสรางองคกรในพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวม

บูรณาการอํานาจหนาที่องคกรแกปญหาสิ่งแวดลอมใหทํางานไดเบ็ดเสร็จ สงเสริมประชาชนให

เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ (โดยเฉพาะเขตนิคมอุตสาหกรรม) ปรบัระบบการฟองรองคดีใน

ชั้นศาลเพื่อการพิสูจนความผิดและความเสียหาย   นําระบบฟองคดีแบบกลุมมาใช (Class 

Action) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจัดการปญหาสิ่งแวดลอม การปรับระบบประเมินผล

กระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ การจัดระบบการระงับขอพิพาทในพื้นที่พิเศษ (นิคม

อุตสาหกรรม) สรางเครือขายเฝาระวังปญหาแบบมีสวนรวมจากทุกฝาย  สงเสริมความเขมแข็ง

ของภาคประชาชน 

3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณที่จะควบคุมตรวจสอบกระบวนการในการกอสราง การ

ควบคุมการใช การรื้อถอนอาคารตางๆ การตอเติมเปลี่ยนแปลง หรือทุบทําลาย และการคํานึงถึง

สภาพแวดลอมดวย การนําเอากลไกตามพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร ซึ่งใหอํานาจแกเจาหนาที่

ของรัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน มาใชรวมกับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ อยางเปน

ระบบประสานและสอดคลองตองกัน ก็สามารถที่จะชวยในการดําเนินการใหการแกไขมลพิษทาง

อากาศอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กฎหมายฉบับนี้ กลาวโดยภาพรวม หากจากการพิจารณาเฉพาะปญหามลพิษทาง

อากาศก็ตองพิจารณาจากการควบคุมเหตุรําคาญ และการควบคุมกิจการที่เปนอันตราย 

กฎหมายนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ

รําคาญตางๆ ไดหรือเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้นอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อ

ปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีกโดย บุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจ

กอใหเกิดเหตุรําคาญ ตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น เชนเดียวกับการควบคุม

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ โดยกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ จะมีขอพิจารณาใน

ประเด็นสําคัญ คือ สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล  การอาชีวอนามัย และความ

ปลอดภัย และการควบคุมของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่เกิดจากการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกิจการ  

5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้มีเพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานให

เหมาะสม โดยแบงโรงงานออกเปน 3 ประเภท และกําหนดใหโรงงานตองปฏิบัติตามในเรื่องที่ตั้ง 

สภาพแวดลอม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน ลักษณะและชนิดของเครื่องจักร 

เครื่องอุปกรณ คนงานตองมีความรูตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน หลักเกณฑที่ตอง

ปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิต เครื่องมืออุปกรณเพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความ

เสียหาย ความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรพัยสินในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียง มาตรฐาน

และวิธีควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม การจัดใหมีเอกสารเพ่ือการ

ควบคุมหรือตรวจสอบ ขอมูลที่จําเปนที่ผูประกอบกิจการจะตองแจงตามระยะเวลาที่กําหนด 

และการอ่ืนใดที่คุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะหนวยงานอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 สําหรับโรงงานที่ตั้งอยูนอกนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ในมาตรา 8 (4) 

รัฐมนตรมีีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให

มีอุปกรณหรือเครื่องมืออื่นใด เพื่อปองกันหรอืระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือความ

เดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน และใน
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มาตรา 8 (5) ก็ใหอํานาจในการกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสียและมลพิษ

ตางๆ นอกจากนั้นมาตรการในเชิงลงโทษตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดไวก็มีหลาย

มาตรการ เชน การกําหนดใหตองแกไข การสั่งใหหยุดการเดินเครื่องจักร การสั่งปดโรงงาน

ทั้งหมดหรือแตบางสวน การเพิกถอนใบอนุญาต การปรับ การใชมาตรการลงโทษในทางอาญา 

ฯลฯ เปนตน 

ตาราง คามาตรฐานคุณภาพอากาศที่กําหนด 

สารเจือปน คามาตรฐาน สารเจือปน คามาตรฐาน 

ฝุนละออง 240 mg / m3  Dioxine / Furans 0.5 mg / m3 

HCl + HF  85 ppm. ปรอท 0.15 mg / m3 

CO 110 ppm. พลวง+สารหนู+แคดเมี่ยม+ซี

ลีเนี่ยม+เทลลูเรยีม 

0.65 mg / m3 

 SO2 800 ppm. 

NOx 200 ppm. วาเนเดียม+โครเมี่ยม+

โคบอลต+นิเกิล+ทองแดง+

ตะกั่ว+แมงกานีส+ดีบุก 

13 mg / m3 

 

ที่มา ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม สภาพของการบังคับใชกฎหมายโรงงานยังขาดความจริงจังในเชิงปฏิบัต ิ

และยังมีโรงงานกระจัดกระจายโดยทั่วไป ประกอบกับการที่กฎหมายผังเมืองไมมีประสิทธิภาพใน

การบังคับใชก็ย่ิงทําใหสภาพมลพิษย่ิงเพ่ิมข้ึนและฟุงกระจาย บทวิเคราะหในการควบคุมโรงงาน

อุตสาหกรรม มาตรการควบคุมออกกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนที่อาจไดรับ

ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่ใกลเคียง การวางนโยบายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเพื่อความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบ การบังคับใชกฎหมาย

และมาตรการที่เก่ียวของบนหลักการธรรมาภิบาล  

1.2 กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหลงมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ  

มีกฎหมายกลางที่ควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมที่ออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมฯ คือประกาศ

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดมาตรฐานคากาซไฮโดรคารบอนจากทอ

ไอเสียของรถจักรยานยนต การกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซด และกาซไฮโดรคารบอน

จากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน  
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นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 ตามกฎหมายนี้ไดควบคุมมลภาวะ

และใหควบคุมทางทะเบียนในมาตรา 15 และใหรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวง 

ในกรณีการควบคุมมลภาวะทางอากาศ ไดแก ลักษณะ ขนาด หรือกําลังของเครื่องยนตและของ

รถที่จะรับจดทะเบียนเปนรถประเภทตาง ๆ เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง ลักษณะ ขนาด หรือกําลัง

ของเครื่องยนต และของรถสําหรับรถประเภทดังกลาว และการแกไขเพิ่มเติมทะเบียนรถและใบ

คูมือจดทะเบียนรถที่ไดเปลี่ยนแปลงแลว และ เครื่องอุปกรณสําหรับรถและการใชเครื่องอุปกรณ

และมาตรา 7 รถที่จะขอจดทะเบียนไดตองเปนรถที่มีสวนควบและมีเครื่องอุปกรณสําหรับรถ

ครบถวนถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ(2) ผานการตรวจสภาพรถจากนายทะเบียน 

หรือจากสถานตรวจสภาพที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ในเวลาที่ขอจด

ทะเบียนแลว ในกรณีที่ขอจดทะเบียนเปนรถยนตสาธารณะ รถยนตบริการธุรกิจ หรือรถยนต

บริการทัศนาจร รถนั้นตองมีลักษณะ ขนาด หรือกําลังของเครื่องยนตและของรถตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง และผูขอจดทะเบียนตองแจงสถานที่เก็บรถยนตสาธารณะ หรือรถยนตบริการซึ่งมี

ลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย 

1) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

หลักการของการจัดการตามพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเชนเดียวกับหลักการของ

พระราชบัญญัติรถยนตคือใชระบบการควบคุมทางทะเบียน การจัดการระบบการจราจรทางบก

ใหเกิดความปลอดภัยแกผูที่ใชยานพาหนะ ผูที่สัญจรไปมาโดยกําหนดไวในมาตรา 71 รถที่ใชใน

การขนสงตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเครื่องอุปกรณและสวนควบถูกตองตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงกับไดจดทะเบียนตามมาตรา 73 และเสียภาษีตามมาตรา 85 แลว และมาตรา 72 

รถที่จะนํามาจดทะเบียนและเสียภาษีตองผานการตรวจสภาพรถจากพนักงานตรวจสภาพ หรือ

จากสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 74 เวนแตรถประเภท หรือชนิดใดที่สมควร

ไดรับการยกเวนการตรวจสภาพเปนครั้งคราวใหกําหนดในกฎกระทรวง  

2) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมิไดเก่ียวของกับแหลงกําเนิดมลพิษเชนเดียวกับกฎหมาย

ฉบับอ่ืนๆ ดังที่กลาวมาขางตนโดยตรงก็ตาม แตเนื่องจากเปนบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการใชทาง

หลวงซึ่งรวมถึงผูที่ขับขี่ยวดยานพาหนะและบุคคลใดๆ ที่ใชทางมีหนาที่ที่จะตองไมทําใหเขตทาง

หลวงสกปรก อันเปนที่มาของฝุนละออง สิ่งสกปรกทั้งหลายที่จะปลิวปนเปอนในอากาศ 
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3) พระราชบัญญัติเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองการที่จะควบคุมกิจการทั้งหลายที่เกี่ยวกับน้ํามัน

เชื้อเพลิงและมิติหนึ่งที่พระราชบัญญัตินี้กลาวถึงคือ คุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งเทาที่ได

ดําเนินการมาในอดีตและสงผลใหผูผลิตน้ํามันใหกับสถานบริการน้ํามันตางๆ ตองมีการปรับตัว

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสารที่ผสมในน้ํามัน เพื่อปองกันมิใหเครื่องยนตสะดุดจากสารตะก่ัวที่

เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมไปเปนสารชนิดอื่น ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงเอื้อตอการ

ผลักดันใหเกิดน้ํามันเชื้อเพลิงที่สะอาดมากขึ้นได 

1.3 กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหลงมลพิษอื่น 

1) พระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณที่ตองการจะรักษาพื้นที่ปา โดย

กฎหมายมีวิธีการดําเนินการโดยการประกาศใหพื้นที่ปาแหงใดแหงหนึ่งเปนเขตปาสงวน และใน

เขตพ้ืนที่ปาที่มีการประกาศใหเปนเขตปาสงวนนัน้ หามบุคคลใดเขาไปทําประโยชนอยูอาศัย หรือ

กระทําการใดๆ ที่เปนการทําลายพื้นที่ปา ซึ่งรวมถึงการเผาปาดวย 

2) พระราชบัญญัติอุทยาน พ.ศ. 2504  

หลักการของพระราชบัญ ญั ติ ฉบับนี้  เป น เชน เดียว กัน ในแงของวิธี การกับ

พระราชบัญญัติปาสงวน ดังที่กลาวมาขางตน แตกลไกในการบังคับใชและมาตรการตางๆ มี

ลักษณะที่เขมงวดมากกวา และมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงกวา เนื่องปญหามลพิษหมอกควันและ

ไฟปา  

3) พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

หลักการและเจตนารมณของพระราชบัญญัติผังเมืองคือตองการวางแผนและ

กําหนดการใชพื้นที่ตางๆ ในเขตเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสม ดวยเหตุนี้ การวางผังเมืองจึงเปน

มาตรการที่สําคัญในการวางแผนการใชพื้นที่ ซึ่งถือเปนมาตรการที่เปนหลักการที่สําคัญประการ

หนึ่งของหลักการจัดการสิ่งแวดลอมที่จะตองมีการวางแผนเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบและ

ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมกอนที่จะเกิดขึ้น (precautionary) และวิธีการที่กฎหมายผังเมืองใช

ในการวางผังคือ การกําหนดเขตพื้นที่ตางๆ ตามความเหมาะสมของกิจกรรม โดยจะใชควบคูกับ

กฎหมายในการควบคุมอาคาร กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการอนุญาตในการประกอบกิจการ 

นอกจากนั้น ในกรณีตางประเทศที่กฎหมายผังเมืองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ยังจําเปน

ที่จะตองมีกฎหมายอื่น เชน กฎหมายที่เก่ียวกับการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน กฎหมายกําหนด



Public Health & Health Laws Journal  Vol. 3  No. 3 September  - December  2017 

 

 

 412  

 

มาตรการการเงินการคลัง และภาษีอากร เพื่อสนับสนุนใหเปนไปตามกฎหมายผังเมืองทั้งทางตรง

และทางออม 

4) ประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิงเผาทรัพย 

ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายพ้ืนฐานที่สุดของประเทศไทย ในประมวล

กฎหมายอาญามีหลายๆ มาตราที่สามารถนําไปปรับใชเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมได และใน

บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเรื่องสวนใหญ ก็จะมีมาตรการที่เปนโทษในทางอาญาบัญญัติให

เปนกลไกของกฎหมายแทบจะทุกฉบับของกฎหมายไทย ในสวนที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศมี

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 220 ที่บัญญัติใหการเผาวัตถุใดๆ จนนาจะเปน

อันตรายแกบุคคลอ่ืนก็ถือวาเปนความผิดในทางอาญาได สวนคําวา "นาจะเปนอันตราย" ตอผูอ่ืน

มีความหมายครอบคลุมเพียงใด ตัวอยางของคําวา "นาจะเปนอันตราย" อาทิ เชน คําพิพากษา

ฎีกาที่ 1285/2529 การที่จําเลยจุดไฟเผาฟางขาวในนาของตนมีลักษณะที่นาจะเปนอันตรายตอ

ทรัพยสินของบุคคลอื่น เชน กําลังมีลมพัดแรง ซึ่งเปนที่คาดเห็นไดวาเพลิงจะลามไปไหมนา 

ตลอดจนโรงเรือนซึ่งอยูใกลชิดกับบรเิวณที่จุดไฟ แตจําเลยยังขืนจุดไฟจนลุกลามไปไหมทรัพยสิน

ของผูเสียหาย ดังนี้จําเลยจึงจะมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 220 หรือตัวอยางที่นาจะใชไดสําหรับ

กรณีมลพิษทางอากาศ ไดแก กรณีการกอใหเกิดหมอกควัน หรือกลุมกาซที่มีความเขมขนจนทํา

ใหเกิดการเจ็บปวยอยางฉับพลัน หรือการทําใหทัศนวิสัยในการมองเห็นต่ํา และนําไปสูการเกิด

อุบัติเหตุตางๆ เปนตน  

5) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด 

กฎหมายวาดวยเรื่องละเมิด มีลักษณะที่เปนเชนเดียวกับกฎหมายอาญา กฎหมายทั้ง

สองตางเปนกฎหมายที่เปนรากฐานที่สําคัญของระบบกฎหมายของประเทศ ในกรณีหมอกควันที่

เกิดจากแหลงมลพิษตางๆ และสงผลเสียหายในดานตางๆ หรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลใดแลว ผูกระทําใหเกิดความเสียหายดังกลาวในทางกฎหมายถือวาเปนผูทําละเมิด 

กฎหมายจึงบังคับใหผูทําละเมิดดังกลาวจะตองใชคาสินไหมทดแทนแกผูที่ไดรับความเสียหาย 

แตประเด็นที่จะเปนปญหาในการใชกลไกในทางกฎหมายละเมิดก็คือ ภาระในการ

พิสูจนในความเชื่อมโยงระหวางการกระทําและผลความเสียหาย กับการพิสูจนถึงคาความ

เสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งในกรณีมลพิษทางอากาศ หากไมมีความเขมขนในปรมิาณที่มากเพียงพอ ผล

ความเสียหายก็จะไมเกิดข้ึนในทันที และแมจะเกิดขึ้น แตหากมีผูที่กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ

หลายคน จะพิสูจนและแยกแยะสัดสวนของการกระทําและผลกันอยางไร  
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2. การควบคุมมลภาวะทางอากาศตางประเทศ 

 ในที่นี้ ผูเขียนขอนําเสนอเพียงสองประเทศ ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร และ

นิวซีแลนด 

ประเทศสหราชอาณาจักร ไดมีการออกกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการกําหนด

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหาวิกฤตการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยใชชื่อวา The Climate Change Act 2008 ประเทศสหราชอาณาจักรถือเปน

ประเทศแรกในโลกที่ออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมและลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

(greenhouse gas) เปาหมายการลดปริมาณกาซคารบอนของประเทศสหราชอาณาจักรนั้น ให

รวมถึงการปลอยกาซคารบอนจากธุรกิจการบินและการขนสงสินคาทางเรือภายในประเทศดวย 

แตไมรวมถึงการปลอยกาซคารบอนจากธุรกิจการบินและการขนสงสินคาทางเรือระหวางประเทศ 

ในกฎหมายไดกําหนดบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการกําหนดมาตรการในการลดปริมาณการปลอย

กาซคารบอนหรือที่เรียกวา “Trading Schemes” ซึ่งหมายถึง มาตรการในการลดปริมาณการ

ปลอยกาซคารบอนที่ดําเนินการโดยจํากัดกิจกรรมตางๆ ที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกหรือเปน

สาเหตุหรือตัวแพรกระจายการปลอยกาซดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม และสงเสริม

กิจกรรมตางๆ ที่ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากบรรยากาศโลก 

เนื่องจาก The Climate Change Act 2008 ถือเปนกฎหมายภายในฉบับแรกที่

กําหนดมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการแกไขปญหาวิกฤตการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดังนั้น ปญหาหรือจุดออนในการบังคับใชกฎหมายมดีังนี้ 

1. ปญหาการขาดบทลงโทษหรือสภาพบังคับตอองคกรที่ เก่ียวของในสวนนี้ 

นักวิชาการตางประเทศบางทานใหความเห็นวา เนื่องจาก The Climate Change Act 2008 ไม

มีบทบัญญัติใดที่กําหนดโทษหรือบทลงโทษ องคกรผูซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการตางๆ 

ใหเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนบรรลุเปาหมาย แตใน The Climate Change 

Act 2008 ไมมีบทบัญญัติลงโทษจริงจัง 

2. ปญหาของการกําหนดเปาหมายซึ่งไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได เพราะเปาหมาย

การควบคุมปริมาณการปลอยกาซนั้นไมไดรวมไปถึงการปลอยกาซในธุรกิจการบินและการขนสง

สินคาทางทะเลระหวางประเทศดวย 

ประเทศนิวซีแลนด เปนประเทศแรกๆ ที่มีกฎหมายโลกรอนขึ้นมาใชบังคับ คือ 

“พระราชบัญญัติการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 2002 (Climate Change 
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Response Act 2002)” โดยบทบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ มีเพื่ออนุวัติการตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศที่นิวซีแลนดมีตามพันธกรณีระหวางประเทศ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดสรางกลไก

หลายอยางข้ึนมาเพื่อใหนิวซีแลนดสามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตาม

เปาหมายที่วางไว ไมวาจะเปนการสรางระบบการซื้อขายใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Emission Trading Scheme หรือ ETS) หรอืการจัดตั้งและกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน

รัฐที่มีหนาที่จัดเก็บขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ที่เรียกวา “National Inventory Agency” 

ซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีความสําคัญเพราะระบบ ETS จะไมเกิดผลสําเร็จหากขาดระบบขอมูลที่

ครบถวนและถูกตอง อีกเครื่องมือหนึ่งที่สําคัญ คือ “ภาษีที่เรียกเก็บจากการใชสารที่กอใหเกิด

กาซเรือนกระจก (Synthetic Greenhouse Gas Levy)” ซึ่งเรียกเก็บจากสินคาหรือรถยนตที่ใช

สารดังกลาว เปนแนวคิดในการเก็บภาษีจากสารตั้งตนของกาซเรอืนกระจก สามารถแกไขปญหา

โลกรอนมากกวาการเก็บภาษีคารบอน เพราะเปนการปองกันไมใหเกิดกาซเรือนกระจกขึ้นเลย ซึ่ง

แตกตางจากการเก็บภาษีคารบอนที่จะเรียกเก็บจากปริมาณคารบอนที่ปลอยออกมาแลว ไมวา

เสียภาษีคารบอนมากหรือนอย ก็ไมไดทําใหคารบอนลดลงนอยไปกวาเดิม ดังนั้นการเก็บภาษีจาก

สารตั้งตนกาซเรือนกระจกสะทอนใหเห็นถึงวิธีการแกไขปญหาโลกรอนของนิวซีแลนดอีกอยาง

หนึ่งที่แกไขปญหาที่ตนเหตุ ไมใชปลายเหต ุ

นิวซีแลนดยังไดมีการแกไขกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง คือ “พระราชบัญญัติการจัดการ

ทรัพยากร ค.ศ. 1991 (Resource Management Act 1991)” ในป ค.ศ. 2004 ใหมีเนื้อหา

ครอบคลุมการแกไขปญหาโลกรอนดวย พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคควบคุมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางของนิวซีแลนดใหเปนไปอยางยั่งยืนและเพียงพอตอความตองการ

ของคนรุนหลัง พรอมทั้ งฟนฟูและหลีกเลี่ยงผลกระทบของการใชทรัพยากรที่ เปนภัยตอ

สิ่งแวดลอม จํากัดสิทธิของบุคคลในการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน แมวาจะเปนเจาของที่ดินก็ไม

อาจใชที่ดินไดตามอําเภอใจ อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งอาจเรียกวาเปน “กฎหมายวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองดานสิ่งแวดลอม” ก็วาได ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองนําเอาประเด็น

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหใชทรัพยากรธรรมชาติ

ตางๆ ดวย เชน หากจะใหอนุญาตโครงการกอสราง ตองพิจารณาดวยวาโครงการดังกลาวได

เตรียมรับมือกับปญหาโลกรอนแลวหรือไม ปญหาโลกรอนจึงเขาไปเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

อนุญาตใชทรัพยากรในประเทศนิวซีแลนดแลว นอกจากนี้การแกไขปญหาโลกรอนในนิวซีแลนด

ยังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ซึ่งเปนหนวยงานรัฐที่มีความใกลชิดกับพื้นที่มากที่สุด มี
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บทบาทในการแกไขปญหาโลกรอนดวย โดยกฎหมายกําหนดใหตองจัดทําแผนการรับมือกับโลก

รอนข้ึนใช ซึ่งกระทรวงสิ่งแวดลอมจะเปนผูใหการสนับสนุนขอมูลเชิงลึกในการดําเนินการ  

 

3. การควบคุมมลภาวะทางอากาศระหวางประเทศ 

ทั่วโลกใหความสําคัญและเห็นความจําเปนที่จะตองมีการเตรยีมความพรอมในการรับมือ

กับความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพราะการเพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซ

เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศอยางตอเนื่องนั้น ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2531 (ค.ศ.1988) โครงการ

สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) รวมกับ

องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) จึงไดจัดตั้งคณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) เพื่อเปนหนวยงานกลางในการศึกษาใหขอมูลทางวิทยาศาสตร ทั้งในดานเทคนิค 

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสรางความรูความเขาใจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จาก

จุดเริ่มตนดังกลาว อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change) หรือ อนุสัญญา UNFCCC จึงไดรับ

การรับรองเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2535 (ค.ศ. 1992) และเปดใหรัฐภาคีลงนามในอีกหนึ่งเดือนตอมา

ระห ว า งก า รป ระ ชุ ม  United Nations Conference on Environment and Development 

(UNCED) หรือที่รูจักกันในนามของ Earth Summit ณ นครริโอเดอจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐ

บราซิล โดยอนุสัญญา UNFCCC มีผลบังคับใชตั้งแต 21 มีนาคม 2537 (ค.ศ. 1994) ปจจุบันมี

ประเทศเขารวมรวมทั้งสิ้นจํานวน 196 ประเทศ (ขอมูล ณ วันที่ 10 มีนาคม 2558) ซึ่งประเทศ

ไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนรัฐภาคีอนุสัญญาเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537 และสงผูแทน

ประเทศเขารวมการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ (Conference of the Parties) หรือ COP 

ตลอดมา กรอบอนุสัญญา UNFCCC ในมาตรา 2 ได กําหนดเปาหมายสูงสุด (Ultimate 

Objective) ของอนุสัญญาฯ ที่วา “เพ่ือรักษาความเขมขนของกาซเรอืนกระจกในชั้นบรรยากาศ

ใหมีคาคงที่และอยูในระดับที่ไมกอใหเกิดการรบกวนโดยมนุษยที่จะกอใหเกิดอันตรายตอระบบ

ภูมิอากาศโลก” (องคการบริหารจัดการกาชเรือนกระจก 2558) 

เนื่องจากกระบวนการภายในและภายนอกหรือการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ หรือ

พื้นดิน ที่มาจากกิจกรรมตอเนื่องของมนุษย ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งของภาวะโลกรอน (global 

warming) กลาวคือ การที่อุณหภูมิโดยเฉลี่ยของโลกสูงข้ึน จนเกิดภาวะโลกรอน แตมลภาวะทาง
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อากาศสามารถเคลื่อนไหวโยกยายระหวางประเทศ ปญหาอากาศที่เกิดขึ้น อาจเปนไฟปาและ

หมอกควัน ซึ่งกฎหมายภายในประเทศยังไมสามารถควบคุมได  

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ณ กรุงริ

โอฯ เมื่อ 12 มิถุนายน 1992/2535 และไดใหสัตยาบันเมื่อ 28 ธันวาคม 1994/2537 มีผลใช

บังคับ 28 มีนาคม 1994/2537 การเกิดปญหา “ภาวะโลกรอน” หรือ“ภาวะภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง” (Climate Change)  นี้สงผลตอการอยูรอดของสิ่งมีชีวิต เนื่องจากอุณหภูมิ

โดยรวมสูงขึ้น ทําใหฤดูกาลตางๆ เปลี่ยนแปลงไป สําหรับผลกระทบตอมนุษยนั้น อุณหภูมิที่เพิ่ม

สูงข้ึนอาจทําใหบางพื้นที่กลายเปนทะเลทราย ประชาชนขาดแคลนอาหารและน้ําดื่ม บางพื้นที่

ประสบปญหาน้ําทวมหนักเนื่องจากฝนตกรุนแรงข้ึน น้ําแข็งขั้วโลกและบนยอดเขาสูงละลาย ทํา

ใหปริมาณน้ําทะเลเพิ่มสูงข้ึน พื้นที่ชายฝงทะเลไดรับผลกระทบโดยตรง ทําใหบางพื้นที่จมหายไป

อยางถาวร  

สําหรับพิธีสารเกียวโต ลงนามเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 1999/2542 และไดใหสัตยาบัน

เมื่อ 28 สิงหาคม 2002/2545 มีผลใชบังคับ 16 กุมภาพันธ 2005/2548 และสิ้นสุดการบังคบัใช

ในป 2014/2557 และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ประเทศภาคีสมาชิกตองปฏิบัติ 

บนหลักการพื้นฐาน ดังนี้ 

1. ประเทศภาคีควรจะปกปองระบบภูมิอากาศเพื่อประโยชนของมนุษยชาติทั้งใน

ปจจุบันและอนาคตบนหลักการของความเทาเทียม (Equity) การรับผิดชอบรวมกันในระดับที่

แตกตางกัน (Common but differentiated responsibilities) และความสามารถของแตละ

ประเทศ (Capabilities) นอกจากนี้ประเทศอุตสาหกรรมตองเปนผูนําในการตอสูกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ความตองการของประเทศกําลังพัฒนาที่มีสภาวะเปราะบางตอผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะไดรับการพิจารณาอยางเต็มที่ 

3. ประเทศภาคีควรมีมาตรการปองกันไวกอน (Precautionary) เพื่อคาดการณ 

ปกปอง หรือลดสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดย

นโยบายและมาตรการตางๆ ในการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะมี

ความคุมคาในการลงทนุ (Cost-effective) เพื่อใหเกิดประโยชนตอโลกโดยมีคาใชจายต่ําสุด 
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4. ประเทศภาคีควรจะใหการสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยนโยบายและมาตรการ

ตางๆ ที่จะปกปองการเปลี่ยนแปลงระบบภูมิอากาศจากการกระทําของมนุษยนั้น ควรจะเปน

มาตรการที่เหมาะสมตอสภาวการณของแตละประเทศ 

5. ประเทศภาคีควรจะมีความรวมมือในการสงเสริมการสนับสนุนทางการเงินและการ

เปดกวางของระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศซึ่งจะนําไปสูการเจริญเติบโตและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

สืบเนื่องจากป 2549 ประเทศสมาชิกอาเซียนเขตเสนศนูยสูตรไดรับผลกระทบรุนแรง

จากมลพิษหมอกควันอันเปนผลมาจากไฟในเกาะสุมาตรา อินโดนีเซีย ประเทศที่เก่ียวของ

ประกอบดวย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย จึงไดจัดการประชุมวาระเรงดวนและ

มีมติ ให จัดตั้ งคณะทํ างาน (Technical Working Group on Trans-boundary Haze Pollution: 

TWG) ขึ้น โดยมีผูแทนระดับเจาหนาที่อาวุโสจากประเทศสมาชิกเขารวม และมีคณะกรรมการ

ระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ (Sub-regional Ministerial Steering Committee on 

Trans-boundary Haze Pollution: MSC) เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค

หลักเพื่อเปนเวทีใหประเทศตางๆ ไดรับทราบขอมูล และหารือประเด็นแนวทางการแกไขปญหา

รวมกัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2554)  

อยางไรก็ดี การอนุวัติผลบังคับทางกฎหมายระหวางประเทศสําหรับภูมิภาคอาเซียน

แลว แมไดลงนามและใหสัตยาบันไปแลว แตยังมิไดมีการอนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณีแหง

อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ คงมีแตเพียงการจัดตั้งผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Change Office: CCO) เมื่อวันอังคารที่  8 กันยายน 2552 เนื่องจาก

ประเทศไทยในฐานะประเทศที่กําลังพัฒนาจัดอยูในกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 ภายใต

อนุสัญญาฯ แมวาจะไมมีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก เพราะสัดสวนของ

การปลดกาซยังต่ํากวากลุมประเทศที่พัฒนาแลว ที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ

มาก แตที่ผานมาประเทศไทยไดมีการเตรียมรับมือกับปญหาสภาวะโลกรอนมาอยางตอเนื่อง โดย

มีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จัดตั้งข้ึนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 25501 ทําหนาที่

                                           
1 คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 เพื่อใหสอดคลองกับ
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กําหนดยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปจจุบันมีแผนแมบทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ที่มีวัตถุประสงคเปนกรอบแนวทางระยะยาว

ของประเทศที่ครอบคลุม ในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุม

ประเด็นสําคัญทั้งดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

สงเสริมรูปแบบการเติบโตที่ปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน และเปนกรอบใน

เชิงนโยบาย (policy framework) ที่จะนําไปสูการสรางกลไกและเครื่องมือ ทั้งในภาพรวมและ

ในภาคสวนตางๆ สําหรับผลักดันการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผล

สัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2558) 

ในความรวมมือระหวางอาเซียน มีศูนยเชี่ยวชาญดานอุตุนิยมวิทยาอาเซียน (ASEAN 

Specialised Meteorological Centre: ASMC) รายงานตอที่ประชุมวาหนาแลงของภูมิภาคจะ

ยาวนานจนถึงตนเดือนตุลาคมของทุกป ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการเพ่ิมสูงข้ึนของจํานวนจุดความ

รอน (hotspot) และมลพิษหมอกควันขามแดนได ที่ประชุมจึงเห็นชอบใหประเทศสมาชิกดําเนิน

มาตรการในการเฝาระวังการเกิดไฟ และเตรยีมพรอมรับมือกับสถานการณวิกฤติหมอกควันที่อาจ

เกิดขึ้น การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภายใตระเบียบกระทรวง

สิ่งแวดลอม การทําฝนเทียม และการรณรงคงดการเผา และสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติตาม

กฎหมายเก่ียวกับการเกษตร สิ่งแวดลอม และปาไม ใหกับผูเก่ียวของ เพื่อบรรลุขอตกลงอาเซียน

เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดนได และผูแทนประเทศไทยไดรายงานใหที่ประชุมทราบถึง

ความกาวหนาของผลการดําเนินงานในการแกไขปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนในอนุ

ภูมิภาคแมน้ําโขง โดยเฉพาะประเด็นการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานใหมีการ

ลดจํานวนจํานวนจุดความรอนที่สะสม ของพื้นที่อนุภูมิภาคแมน้ําโขง ซึ่งตองมีความรวมมือ

ระหวางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมา และประเทศไทย ในการพัฒนา

ศักยภาพในการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ โดยประเทศไทยจะติดตั้งสถานีตรวจวัด

                                                                                                            
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต รวมทั้งกรอบความรวมมือระหวางประเทศ

อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังทวิภาคีและพหุภาคี 
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คุณภาพอากาศ จํานวน 1 สถานี ใหกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจัดสงหนวย

ตรวจวัดคุณภาพอากาศไปยังเมียนมาในชวงหนาแลง หากมีการรองขอ  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบปญหามลพิษหมอกควันขามแดน ที่

ประชุมไดขอใหสํานักงานเลขาธิการอาเซียนเพิ่มบทบาทในการประสานงานประเทศสมาชิกใน

การแกไขปญหามลพิษหมอกควันขามแดน การประเมินสถานการณ การเผยแพรขอมูล และการ

ตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินรวมกัน และที่ประชุมยังไดเห็นชอบใหมีการพัฒนาศักยภาพการ

จัดการปญหาหมอกควัน ทั้งดานการติดตามตรวจสอบและเตือนภัย และการปองกันและดับไฟ 

ซึ่งรวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงระบบการคาดการณระดับความรุนแรงของการเกิดไฟ (Fire 

Danger Rating System: FDRS) การดําเนินโครงการความรวมมือระดับทวิภาคี การจัดตั้ง

เครือขายการฝกอบรมดานหมอกควันระดับภูมิภาค (Regional Haze Training Network: 

RHTN) (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2558)   

 ปญหามลภาวะทางอากาศ หมอกควัน ภาวะโลกรอนระหวางประเทศ 

นักวิทยาศาสตรไทยไดระบุวา สภาพภูมิอากาศของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น

เรื่อย ๆ ในชวง 20 – 30 ป ขางหนาและจะคอย ๆ รุนแรงข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญกับวันที่

อากาศรอนเกิน 33 องศาเซลเซียสเพิ่มขึ้น 3 เทาตอป จากเดิม 20 วันตอป เปน 30 - 60 วัน 

ระดับน้ําทะเลโดยเฉพาะบริเวณอันดามันจะสูงขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต บริเวณชายฝงทะเลจะเกิดฝนตกถี่ขึ้น ภาวะโลกรอน (global warming) จะ

สงผลกระทบตอแมน้ําเจาพระยา ทําใหฤดูน้ําหลากเปลี่ยนไป โดยในเดือนพฤศจิกายน – 

ธันวาคม จะมีปริมาณน้ํามากกวาที่ผานมาถึงรอยละ 40 เนื่องจากทั้งปรมิาณน้ําฝน น้ําเหนือและ

น้ําทะเลหนุน ซึ่งระดับน้ําทะเลจะสูงขึ้นกวาที่ผานมา ทําใหกรุงเทพฯ และปริมณฑลเกิดน้ําทวม

งายและถี่ขึ้น การเกิดโรคระบาดและพาหะของโรคจะเพิ่มมากขึ้น เมื่ออุณหภูมิโลกสูงขึ้น  

 

ปญหาของกฎหมายกับการควบคุมมลภาวะทางอากาศ 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการรักษาสภาพแวดลอมอยูหลายฉบับ กฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับมลพิษ เชน พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 

2535 และ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเปนกฎหมายกลางใน

การรักษาสภาพแวดลอม  อยางไรก็ตาม ปญหาของกฎหมายควบคมุมลพิษทางอากาศเกิดจาก 
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1. กฎหมายยังขาดมาตรการจูงใจ ในการควบคุมกระบวนการผลิต การใชเทคโนโลยี

การใชและการแปรรูปใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใหเกิดของเสียและมลสารนอยที่สุด ใหอยูต่ํา

กวาเกณฑมาตรฐานควบคุม รวมถึงการควบคุม กรณีที่หลีกเลี่ยงไมไดและมีการปนเปอนของ

สารพิษตองมีการวางแผนการใชที่ดินอยางเขมงวด เชน เฟองหรือชุมชนจะชวยลดปริมาณมลสาร

เหลานั้นมิใหเกิดพิษภัยตอผูอาศัยได 

2. การลงโทษใหประจักษชัดตามความรุนแรงของการกระทํา การแกไขปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอม การกําจัดของเสียที่เปนฝุนละออง หรอืกาซพิษ มีเครื่องกรอง ผสมสารเคมี หรือเปน

รูปแบบผสมผสานกับ สารละลาย เปนตน 

3. การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม ข้ันสุดทายของการวิเคราะหปญหา

สิ่งแวดลอม ตองมีการติดตามตรวจสอบเปนระยะไปเพ่ือเปนการปองกันผลเสียที่อาจจะเกิดข้ึนทั้ง

ระยะสั้น และ ระยะยาว ปกติจะเปนการตรวจวัดตามสถานีตาง ๆ โดยรอบพื้นที่ศึกษา ในระยะที่

มลพิษระดับ ตางกันจะไปถึงได เชน กาซที่ปลอยออกมาจากปลอยโรงงานที่ใชเชื้อเพลิง เชน 

กํามะถัน คารบอน และไนโตรเจน มีปริมาณมากนอยเพียงใดหลังจากเกิดปฏิกิริยาทางเคมีใน

บรรยากาศ แลวอาจจะเปนกรด (ฝนกรด) ตกใกลพ้ืนที่ศึกษาหรือไกลออกไป 

4. ปรากฏการณธรรมชาติ อาทิ เชน ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse 

Effect) ที่เกิดขึ้นเพราะโลกจะไดรับพลังงานจากดวงอาทิตยที่สองผานบรรยากาศลงมาอยูอยาง

สม่ําเสมอ เมื่อรังสีแสงอาทิตยสองมายังผิวโลก รังสีบางสวนจะสะทอนกลับ จึงเปนผลใหอุณหภูมิ

ของอากาศที่ผิวโลกมีความรอนเพิ่มขึ้นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเกษตรกรรมและการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเมื่อรอยกวาปที่แลว ไดทําใหปริมาณคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ

เพิ่มขึ้นราวรอยละ 25 สวนกาซอื่นๆ ที่เพิ่มขึ้นพรอมกับการเพ่ิมจํานวนประชากรและการเพิ่ม

ปริมาณการใชพลังงานและอาหาร มีผลทําใหโลกรอนข้ึนดวย สาเหตุที่ทําใหปริมาณกาซชนิด

ตางๆ ที่กลาวมาแลวเพิ่มขึ้น ในการควบคุมมลภาวะทางอากาศระหวางประเทศ สําหรับกรณี

มลพิษหมอกควันขามแดนจะตองประสานเพื่อดําเนินการแกไขปญหาทั้งในระดับพหุภาคีและทวิ

ภาคีตามขอกําหนดในขอตกลงอาเซียน  

อนึ่ง ประเทศไทยตองดําเนินการอนุวัติการกฎหมายใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ และพิธี

สารฯ ใน 3 มาตรการ คือ มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ในการควบคุมและจัดการ

แกปญหา และ ในการฟนฟูแกไขปญหา โดยมาตรการทางกฎหมายในการปองกันถือเปน
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พันธกรณีที่สําคัญ ไดแก การเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน ใหสิทธิหนาที่แกประชาชน

ในการจัดการทรัพยากรฯ การจัดกิจกรรมรณรงคปองกันหมอกควันไฟปา (ภาคเหนือตอนบน) 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการแกปญหา ตามหลักอํานาจอธิปไตย

ของรฐั (Sovereignty) ทําใหรัฐอ่ืนไมมีสิทธิมาจัดการกิจการภายในของรัฐอ่ืนได  ประเทศไทยจึง

ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง โดยอาศัย พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 แตกฎหมายปจจุบันยังอยูในกรอบที่กวาง ไมชัดเจน สวนมาตรการทาง

กฎหมายในการฟนฟูแกไขปญหา เปนหนาที่ในการแกไขเยียวยา เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอย

ที่สุด และตองมีมาตรการจายคาสินไหมทดแทนในการกอให เกิดความเสียหายจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมิอาจหลีกเลี่ยงปฏิเสธความรบัผิดตอรัฐคูสัญญาอีกฝายหนึ่งได 

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหธรรมชาติเกิดสภาพแปรปรวนก็คือ ความเสื่อมโทรมลงของ

สภาพแวดลอม เชน การเพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ จึงเปนสาเหตุ

สําคัญของภาวะโลกรอน การลดลงอยางตอเนื่องและรวดเร็วของพื้นที่ปาไม ตลอดจนการรั่วไหล

และการแพรกระจายของสารพิษและมลพิษ  หลายฝายตางตระหนักตอสภาพปญหาที่เกิดขึ้น มี

การกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อแกปญหา ไมวาจะเปนมาตรการทางการเงินหรือภาษี เพ่ือสราง

แรงจูงใจใหผูประกอบการมีสวนลดภาวะโลกรอน มาตรการทางสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือใหชุมชน

ที่อยูใกลกับปาไมไดมีสวนรวมปองกันและรักษาพ้ืนที่ปา ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเพื่อเปน

เครื่องมือทั้งของภาครัฐและประชาชน ในการชวยปองกันและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพแวดลอม 

 

ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยนาจะไดมีการตื่นตัวถึงวิกฤตการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้

เชนกัน จากการเรยีบเรียงทบทวนงานวิชาการแลว ผูเขียนเห็นวามีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การนํากลไกและมาตรการทางปกครองมาทดลองเพ่ือแกปญหามลภาวะทางอากาศ

ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

- ใชมาตรการทางการปกครองเพื่อเปนการแกไขปญหาจากขอมูลของเครื่อง

ตรวจวัดมลภาวะทางอากาศบริเวณที่มีการตรวจวัด เกิดขึ้นเปนชวงเวลาและเปนไปอยางตอเนื่อง 

ดังนั้น หากสามารถที่จะอานและแปลคาขอมูลเก่ียวกับสภาพการเกิดมลภาวะอากาศในแตละ

พื้นที่ได  
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- ใชวิธีการตางๆ ที่จะเขาไปควบคุมแหลงมลพิษใหกาซตางๆ เจือจางลง เชน 

การใชอํานาจของเจาพนักงานในการออกคําสั่งหามมิใหรถยนตชนิดตางๆ ซึ่งเปนแหลงมลพิษเขา

ไปในเขตพื้นที่ ซึ่งมีปริมาณกาซเกินเกณฑที่ไมปลอดภัยตอสุขภาพ หรือการใชละอองน้ําพนเพ่ือ

ควบคุม โดยละอองน้ําไปจับตัวกับกาซและอนุภาคขนาดเล็กที่อยูในอากาศในบริเวณดังกลาว  

- ใชมาตรการในทางกฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดสรางกลไกเพื่อใหอํานาจแกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่

เก่ียวของสามารถที่จะใชอํานาจตามกฎหมายในการเขาไปจัดการปญหามลภาวะที่เกิดข้ึนไดอยาง

เปนระบบ เปนรูปธรรม และมีผูที่รับผิดชอบอยางชัดเจน ดังปรากฏในมาตรา 59 และมาตรา 60 

ที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติที่จะประกาศ "เขตควบคุมมลพิษ"  

- ดําเนินการสํารวจแหลงมลพิษ จัดทําบัญชีศึกษาวิเคราะหประเมินขอบเขต

ความรุนแรง เสนอมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  

โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบในการกํากับใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

มีบทบัญญัติกฎหมายกรณีที่ เกิดภัยพิบัติมีผู เสียชี วิตเปนจํานวนมากจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงมีกฎหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด อยางเปน

รูปธรรม มีการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ มีกฎหมายจัดทําแผนการผลิตภาคเกษตร

ใหมใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. สรางกลไกความรวมมือภายใตขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน 

รวมถึงชวยกระตุนจิตสํานึกและสรางความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคในการ

แกไขปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดน ซึ่งจะชวยลดความรุนแรงของปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตได 

3. เนื่องจากวิกฤตการณนี้มีผลกระทบกับทุกประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่พึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก และ

วิกฤตการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยอมสงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตดานการเกษตร 

ดังนั้น การรวมกันของทุกประเทศทั่วโลกโดยการออกกฎหมายภายในของตนเองเพื่อปองกันและ

แกไขวิกฤตการณนี้ยอมเปนเรื่องที่สมควรกระทําเพื่อการรวมกันแกไขปญหาทีย่ั่งยืน 
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