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วิเคราะห์กฎหมายสิ่งแวดล้อมในการทํางานเรื่องความร้อน 
 

ประมุข โอศิริ* 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์กฎหมายสิ่งแวดล้อมในการทํางาน เรื่อง ความร้อน เพ่ือจัด
เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องสามารถนําไปปฏิบัติได้ เป็นการวิจัยด้านเอกสาร ศึกษา
ค้นคว้าเอกสารกฎหมายของกระทรวงแรงงาน คือ กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ
ดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเกี่ยวกับความร้อน แสงสว่าง 
และเสียง พ.ศ. 2559 และประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่เก่ียวข้องกับกฎกระทรวงแรงงาน 
ดําเนินการวิเคราะห์ได้ 3 ประเด็น ดังน้ี (1) เรื่องนิยามค่าเฉลี่ยในช่วงเวลาสองช่ัวโมงจากการตรวจวัดระดับ
ความร้อน (2) เรื่องนิยามลักษณะงานเบา ปานกลาง และงานหนัก (3) เรื่องการกําหนดระดับความร้อน  

ผลการวิเคราะห์พบว่า (1) การใช้ค่าเฉล่ียในช่วงเวลาสองชั่วโมงจากการตรวจวัดระดับความร้อน หาก
ตรวจวัดตามกฎหมายแล้วได้ผลการตรวจวัดในหน่ึงช่ัวโมงแรก มีค่าระดับความร้อนเกินค่ามาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด และในช่ัวโมงที่สองมีค่าไม่เกินมาตรฐาน เมื่อนําค่าระดับความร้อนของช่ัวโมงแรกมาเฉล่ียกับ
ช่ัวโมงที่สอง อาจจะได้ค่าที่ไม่เกินมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด จึงเสนอแนะให้วัดอุณหภูมิทุก ๆ ช่ัวโมงโดย
เฉลี่ยภายในหน่ึงช่ัวโมง ในกรณีที่ระดับความร้อนเกินมาตรฐานแล้ว นายจ้างต้องให้ลูกจ้างสวนใส่ชุดป้องกัน
ความร้อน แต่กฎหมายไม่ได้ระบุว่าชุดป้องกันความร้อนมีประเภทใดบ้าง จึงต้องเพ่ิมเติมนิยามให้ชัดเจนว่าชุด
ป้องกันความร้อน หมายถึงชุดป้องกันความร้อนประเภทอะไรบ้าง  

(2) เรื่องนิยามลักษณะงานเบา ปานกลาง และงานหนัก นิยามและตัวอย่างที่กําหนดไว้ไม่ชัดเจน ทํา
ให้การประเมินภาระงานมีความคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงตามหลักวิทยาศาสตร์ ควรพิจารณา
เปลี่ยนแปลงวิธีการประเมินภาระงานที่ระบุไว้ในกฎหมายให้มีความถูกต้องมากข้ึน คือใช้วิธีการประเมินภาระ
งานด้วยการวัดปริมาณการใช้ออกซิเจน หรือใช้อัตราการเต้นของหัวใจที่สัมพันธ์กับภาระงาน  

รวมถึง (3) ระดับความร้อนที่กําหนดในกฎกระทรวงมีค่าสูงกว่ามาตรฐานสากล  ไม่มีการกําหนดแฟก
เตอร์ปรับค่าระดับความร้อนตามลักษณะของเสื้อผ้าที่ลูกจ้างสวมใส่ ดังน้ันควรพิจารณากําหนดค่าระดับความ
ร้อนขึ้นมาใหม่ รวมถึง ต้องพิจารณาค่าระดับความร้อนตามชนิดของเสื้อผ้าที่ลูกจ้างสวมใส่    
 
 
คําสําคัญ:  กฎหมายสิ่งแวดล้อมในการทํางาน /ภาระงาน/ ระดับความร้อน/ ชุดป้องกันความร้อน 
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Analysis of Work Environment Regulations on Heat 
 

Pramuk Osiri, ScD* 
 
 
Abstract 
 This research was aimed to analyze the ministerial regulations and the notifications 
of the Department of Labor Protection and Welfare for work environments which are heat, 
illumination, and noise. There were 8 analyzed issues; (1) the definition of an average for 
two hours of the heat measurement (2) the definition of light, moderate, and heavy work (3) 
specify the limit level of hot environment. 

 The results of the study revealed that (1) an average of heat measurement for two 
hours, if the first hour of heat measurement was higher than the limit and the second hour 
of measurement was lower than the limit, then the average of heat measurement from two 
hours may lower than the limit. This study suggested that the average should be from one 
hour instead of two hours. In case the heat is higher than the limit, the employee shall 
provide heat protection suit(s) but the regulation has not specified the type of heat 
protection suit. The regulation should review the definition of heat protection suit to be 
more specific. (2) The works load definition; light, moderate, and heavy was not accurate, 
this caused an error in work load assessment. The regulation should use the oxygen 
consumption method or heart beat method in relation with work load. (3) The limit of heat 
standards was higher than the international standards and was not found the Clothing 
Adjustment Factors (CAF). The regulation should be reviewed for the heat standard limit and 
the CAF.  

 
 
Keywords: work environment regulation/ workload/ heat level/ heat protection suit. 
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บทนํา 
ตามท่ีได้มีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการด้านความปลอดภัย อา

ชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเก่ียวกับความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 2559 เพ่ือให้นายจ้าง
ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ี โดย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 8 วรรค
หน่ึง แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เมื่อ
ศึกษากฎกระทรวงฉบับน้ีแล้วมีประเด็นที่ต้องนํามาวิเคราะห์ข้อสงสัยอยู่หลาย ๆ ประเด็น เช่นระยะเวลา
ตรวจวัดความร้อน ค่ามาตรฐานของความร้อน การประเมินภาระงานของลูกจ้าง ฯลฯ ความไม่ชัดเจนของ
กฎหมายจะส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจของผู้ปฏิบัติที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบังคับ ตาม
หลักการของกฎหมายน้ัน จะต้องเป็นไปเพ่ือความยุติธรรม มีความเป็นวิทยาศาสตร์ และที่สําคัญคือต้องปฏิบัติ
ได้ สําหรับบทความน้ีจะวิเคราะห์เน้ือหาของกฎกระทรวงที่เป็นประเด็นในการนําไปปฏิบัติ พร้อมมี
ข้อเสนอแนะแนวทางในการนําไปปฏิบัติ 
 
วัตถุประสงค์ 

ดําเนินการวิเคราะห์กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเก่ียวกับความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 2559 
และประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเสนอแนะเป็นข้อมูลในการทวบทวนปรับปรุง
กฎหมาย 
 
วิธีการวิจัย  

เป็นการวิจัยด้านเอกสาร ศึกษาค้นคว้าเอกสารกฎหมายของกระทรวงแรงงาน เอกสารวิชาการ 
มาตรฐานด้านการทํางานในสภาพที่มีความร้อน ของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยนําข้อมูลต่าง ๆ มา
วิเคราะห์ถึงความยุติธรรม ความเป็นวิทยาศาสตร์ และความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึง
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย  

เอกสารที่ใช้ในการวิเคราะห์มีดังน้ีคือ กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ
ดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเกี่ยวกับความร้อน แสงสว่าง 
และเสียง พ.ศ. 2559 และประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่เก่ียวข้องในการวิเคราะห์ มีดังน้ี  

- ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการตรวจวัด และการวิเคราะห์
สภาวะการทํางานเก่ียวกับระดับความร้อน แสงสว่าง หรือเสียง รวมทั้งระยะเวลาและประเภทกิจการ
ที่ต้องดําเนินการ พ.ศ. 2561 

การวิเคราะห์กฎกระทรวงฯ ดําเนินการวิเคราะห์ทีละหมวดตามที่ลําดับในกฎกระทรวง และตามด้วย
ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีในประเด็นต่าง ๆ รวม 3 ประเด็นดังต่อไปน้ี 

ประเด็นที่ 1 เรื่องนิยามค่าเฉล่ียในช่วงเวลาสองช่ัวโมงจากการตรวจวัดระดับความร้อน 

ประเด็นที่ 2 เรื่องนิยามลักษณะงานเบา ปานกลาง และงานหนัก 

ประเด็นที่ 3 เรื่องการกําหนดระดับความร้อน 
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ผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ และดําเนินการด้านความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเก่ียวกับความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 2559 
รวมถึงการวิเคราะห์ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด สามารถแสดงผล
การวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
 

ประเด็นที่ 1 เรื่องนิยามค่าเฉลี่ยในช่วงเวลาสองชั่วโมงจากการตรวจวัดระดับความร้อน 
 

ประเด็นที่ 1 กฎกระทรวงน้ี ได้กําหนดนิยามในข้อ 1 ว่า ในกฎกระทรวงน้ี “ระดับความร้อน 
หมายความว่า อุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบในบริเวณที่ลูกจ้างทํางานตรวจวัดโดยค่าเฉลี่ยในช่วงเวลาสองช่ัวโมงที่มี
อุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบสูงสุดของการทํางานปกติ”  

การกําหนดมาตรฐานของกฎหมายให้ตรวจวัดความร้อนโดยใช้ค่าเฉล่ียในช่วงเวลาสองช่ัวโมง หาก
ตรวจวัดตามกฎหมายแล้วได้ผลการตรวจวัดในหน่ึงช่ัวโมงแรก มีค่าอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบ 38 องศาเซลเซียส 
และ ในช่ัวโมงที่สองมีค่า 26 องศาเซลเซียส เฉลี่ยแล้วได้ 32 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับกฎหมายที่ระบุ
ค่าเฉล่ียสองช่ัวโมง ของการทํางานที่มีภาระงานเป็นงานหนักปานกลาง เท่ากับ 32 องศาเซลเซียส จึงได้ค่า
เท่ากับมาตรฐานพอดี แสดงว่าไม่ผิดกฎหมาย ถึงแม้ในช่ัวโมงแรกจะเกินกฎหมาย ถึงขั้นที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (หากไม่ทราบว่าอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบ 38 องศาเซลเซียส น้ันร้อนแค่ไหน ให้เทียบกับอุณหภูมิใน
รถยนต์ที่จอดกลางแจ้ง ในช่วงเวลาราวบ่ายสามโมง) หากคิดที่หน่ึงช่ัวโมงแรกมาเปรียบเทียบกับกฎหมายก็เกิน
ค่าที่กําหนด เมื่อนํามาเฉล่ียกับช่ัวโมงที่สองแล้ว จะได้ค่าที่ไม่เกินที่กฎหมายกําหนด คําถามคือค่าเฉล่ียสอง
ช่ัวโมงในประเด็นน้ีถูกกฎหมายหรือไม่ และมั่นใจได้อย่างไรว่าที่อุณหภูมิ 38 องศาเซลเซียส จะไม่มีผลต่อ
สุขภาพต่อพนักงาน ที่สําคัญคือหากพนักงานตรวจความปลอดภัยพบสภาพเช่นน้ีจะให้นายจ้างดําเนินการ
อย่างไร ในประเด็นน้ีคงต้องมาทวบทวนเร่ืองวิธีการได้มาซึ่งค่าเฉล่ีย  

เหตุผลที่มีการกําหนดตรวจวัดระดับความร้อนนานสองช่ัวโมง อาจเป็นไปได้ว่าเพ่ือเป็นการตรวจวัดให้
ครอบคลุมระยะเวลานานกว่าหน่ึงช่ัวโมง จะได้ข้อมูลว่าบริเวณที่ตรวจวัดนั้นมีระดับความร้อนเท่าไร จากน้ัน
นํามาพิจารณาหาว่าในช่วงเวลาหน่ึงช่ัวโมงตรงช่วงระยะเวลาช่วงใดที่มีความร้อนสูงสุด จึงต้องกําหนด
ระยะเวลาไว้ให้ครอบคลุมมากกว่าหน่ึงช่ัวโมง ที่ต้องนําผลการตรวจวัดไปเทียบกับมาตรฐานกฎหมายไทยที่
กําหนดระดับความร้อนไว้เป็นค่าที่ลูกจ้างทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง อย่างไรก็ตามค่าที่ระดับความร้อนที่ตรวจวัด
ได้ หากนําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ระบุไว้ต่อช่ัวโมง ตามมาตรฐานของ NIOSH (Brenda J, et al., 
2016)  และ ISO7243 (ISO, 1982) ระบุระยะเวลาพักเมื่อระดับความร้อนสูงถึงค่าที่กําหนดในเวลาหน่ึงช่ัวโมง 

 ดังน้ัน ขอเสนอแนะให้ตรวจวัดระดับความร้อนทุก ๆ ช่ัวโมงโดยเฉล่ียภายในหน่ึงช่ัวโมง โดยไม่นําค่า
มาเฉลี่ยจากการตรวจวัดสองช่ัวโมง จะตรวจวัดนานก่ีช่ัวโมงให้พิจารณาว่ามีโอกาสอีกไหม ณ เวลาอ่ืน ๆ ที่จะ
มีความร้อนสูงสุดของการทํางานน้ัน ๆ แต่หากยังคงต้องการให้ตรวจวัดเฉลี่ยสองช่ัวโมง ต้องกําหนดวิธีการหา
ค่าเฉล่ียในเวลาหนึ่งช่ัวโมงให้ชัดเจน คือเป็นการเฉลี่ยของ ณ ช่วงเวลาใด ๆ ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดภายในช่วงเวลา
หน่ึงช่ัวโมง ไม่ได้นําค่าที่ได้จากการเฉลี่ยของสองช่ัวโมง โดยนําผลการตรวจวัดในช่วงสองช่ัวโมงมาพิจารณา 
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เช่น เวลาสองช่ัวโมงเทียบเท่ากับ 120 นาที การเฉล่ียก็พิจารณาที่มีอุณหภูมิร้อนที่สุด เช่น นาทีที่ 15 ถึงนาทีที่ 
75 เป็นช่วงที่ร้อนสุด หรือนาทีที่ 30 ถึงนาทีที่  90 เป็นช่วงเฉลี่ยในหน่ึงช่ัวโมงที่ร้อนสุด แล้วพิจารณาใช้ค่า
อุณหภูมิน้ีไปเทียบกับมาตรฐาน  

รวมถึงการพิจารณาเพ่ิมเติมระยะเวลาพักของลูกจ้างด้วย ตามมาตรฐานเร่ืองน้ีของ NIOSH (Brenda 
J, et al., 2016)  และ ISO7243 (ISO, 1982) ระบุระยะเวลาพักในหน่ึงช่ัวโมง จะพักนานเท่าไรน้ันขึ้นกับ
ระดับอุณหภูมิ เช่น หากอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบสูงเกินกว่า 30 องศาเซลเซียส จากการทํางานต่อเน่ือง คือ เมื่อ
อุณหภูมิเกินกว่า 30.6 องศาเซลเซียส ให้ทํางานนาน 45 นาที พัก 15 นาที แต่เรื่องการพักทุก ๆ ช่วงเวลาใน
แต่ละช่ัวโมงน้ีไม่ถูกระบุไว้ในกฎหมายน้ี 

หากมีความร้อนสูงเกินกว่าที่กําหนดในช่วงระยะเวลาของแต่ละช่ัวโมง กฎหมายต้องระบุระยะเวลาให้
เป็นรูปธรรม เช่น ให้พัก 15 นาทีของทุก ๆ ช่ัวโมง สําหรับลูกจ้างทํางานในที่มีความร้อนเกินมาตรฐาน หากไม่
กําหนดระยะเวลาพัก นายจ้างจะต้องให้ลูกจ้างลดภาระงาน แต่ไม่มีรายละเอียดเป็นรูปธรรม เพราะตาม
กฎกระทรวงแรงงานน้ี ในหมวด 1 ความร้อน ข้อ 2 ให้นายจ้างควบคุมและรักษาระดับความร้อนภายในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างทํางานอยู่มิให้เกินมาตรฐาน ฯลฯ  และในข้อ 3 วรรคสอง ระบุไว้ว่า ในกรณีที่
บริเวณการทํางานตามวรรคหน่ึงมีระดับความร้อนเกินมาตรฐานที่กําหนดในข้อ 2 ให้นายจ้างดําเนินการ
ปรับปรุงหรือแก้ไขสภาวะการทํางานทางด้านวิศวกรรม ฯลฯ หากดําเนินการไม่ได้ ให้นายจ้างดําเนินการตาม
วรรคสามท่ีระบุไว้ดังน้ี  

“ในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการให้เป็นไปตามวรรคสองได้  ให้นายจ้างจัดให้มีมาตรการควบคุม หรือ
ลดภาระงาน  และต้องจัดให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลตามที่กําหนดไว้ ในหมวด  
4  ตลอดเวลาที่ทํางาน”  

ดังน้ันหากระดับความร้อนเกินมาตรฐานแล้วไม่สามารถแก้ไขทางด้านวิศวกรรมได้ นายจ้างต้องจัดให้
มาตรการควบคุมหรือลดภาระงาน โดยนายจ้างสามารถจัดให้พักเป็นช่วง ๆ ตามระยะเวลา การหมุนเวียนงาน 
การจัดหานํ้าให้ด่ืม ฯลฯ สิ่งที่กล่าวมาน้ีเป็นมาตรการควบคุม ถึงแม้นายจ้างจัดให้มีมาตรการควบคุมที่เพียงพอ
แล้ว นายจ้างต้องให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลด้วย เช่น นายจ้างจัดให้ลูกจ้างพัก
เป็นระยะ ๆ ในที่มีอุณหภูมิที่เหมาะสม มีนํ้าเย็นให้ด่ืม ฯลฯ นายจ้างยังต้องให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์ป้องกัน
ส่วนบุคคล ในการวิเคราะห์น้ีไม่เห็นด้วยที่ต้องให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล หากมาตรการ
ดังกล่าวเพียงพอต่อการป้องกันอันตรายจากความร้อนแล้ว โดยพิจารณาที่ระดับอุณหภูมิและภาระงาน หากไม่
เกินมาตรฐาน ก็ไม่ต้องสวมใส่ชุดป้องกันความร้อน เพราะการสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วน
บุคคล ในบางกรณีเมื่อใส่ชุดป้องกันความร้อนแล้วไม่สามารถทํางานได้ เช่น งานหลอมโลหะที่มีกระบวนการ
ทํางานที่ลูกจ้างต้องเคลื่อนที่ตลอดเวลา จะใช้ชุดป้องกันความร้อนชนิดใด เน่ืองจากในพ้ืนที่ทํางานมีความร้อน
ที่ไม่ได้มาจากการแผ่รังสีแต่เพียงอย่างเดียว แต่มาจากการพาความร้อนด้วย หากทํางานในบริเวณที่มีอุณหภูมิ
สูงที่มีแหล่งมาจากการพาความร้อนเป็นส่วนใหญ่ การสวมใส่เสื้อผ้าบาง ๆ หรือถอดเสื้อ จะช่วยให้ร่างกายคาย
ความร้อนได้ดีกว่าการสวมใส่เสื้อแขนยาวหรือสวมใส่ชุดอลูมิไนซ์ที่ป้องกันความร้อนจากการแผ่รังสี 
เช่นเดียวกับการทํางานของลูกจ้างที่ทํางานกลางแจ้ง เช่น งานจัดสวนกลางแดด หากนายจ้างให้สวมใส่เสื้อยืด
แขนยาวและหมวกคลุมศีรษะ ถือว่าเป็นอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลหรือไม่ เพราะไม่มีนิยาม



Public Health & Health Laws Journal Vol. 5  No.1 January - June  2019 
 

 

76 
 

ของชุดป้องกันความร้อน ตามท่ีระบุไว้ใน “หมวดที่ 4 ข้อ 12 (1) งานที่มีระดับความร้อนเกินมาตรฐานที่
กําหนดให้สวมใส่ชุดแต่งกาย รองเท้า และถุงมือ สําหรับป้องกันความร้อน” ดังน้ันกฎหมายนี้ ต้องเพ่ิมเติม
นิยามให้ชัดเจนว่าชุดป้องกันความร้อน หมายถึงอะไรบ้าง ต้องมีความชัดเจนในนิยามของชุดป้องกันความร้อน 
ที่ต้องระบุชนิดของความร้อน และการเลือกใช้ชุดป้องกันความร้อนให้เหมาะสมกับสภาวะที่ร้อน และควร
ทบทวนในประเด็นที่นายจ้างมีมาตรการควบคุมหรือลดภาระงานลงแล้ว สภาวะน้ันไม่เป็นอันตรายต่อลูกจ้างก็
ไม่มีความจําเป็นต้องใส่ชุดป้องกันความร้อน การสวมใส่ชุดป้องกันความร้อน จะใช้ในกรณีที่สภาวะแวดล้อม
น้ันเกินมาตรฐาน แล้วอาจเป็นอันตรายต่อลูกจ้าง  

 
ประเด็นที่ 2 เรื่องนิยามลักษณะงานเบา ปานกลาง และงานหนัก  

กฎกระทรวงฯ ได้กําหนดนิยามลักษณะงานไว้ดังต่อไปคือ 
“งานเบา” หมายความว่า ลักษณะงานที่ใช้แรงน้อยหรือใช้กําลังงานที่ทําให้เกิดการเผาผลาญอาหาร
ในร่างกายไม่เกิน 200 กิโลแคลอรีต่อช่ัวโมง เช่น งานเขียนหนังสือ งานพิมพ์ดีด งานบันทึกข้อมูลงาน
เย็บจักร งานน่ังตรวจสอบผลิตภัณฑ์ งานประกอบช้ินงานขนาดเล็ก งานบังคับเคร่ืองจักรด้วยเท้า การ
ยืนคุมงาน 
 
“งานปานกลาง” หมายความว่า ลักษณะงานที่ใช้แรงปานกลางหรือใช้กําลังงานท่ีทําให้เกิด 
การเผาผลาญอาหารในร่างกายเกิน 200 กิโลแคลอรีต่อช่ัวโมง ถึง 350 กิโลแคลอรีต่อช่ัวโมงเช่นงาน
ยก ลาก ดัน หรือเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงปานกลาง งานตอกตะปู งานตะไบ งานขับรถบรรทุก งาน
ขับรถแทรกเตอร์ 

  
“งานหนัก” หมายความว่า ลักษณะงานที่ใช้แรงมากหรือใช้กําลังงานท่ีทําให้เกิดการเผาผลาญอาหาร
ในร่างกายเกิน 350 กิโลแคลอรีต่อช่ัวโมง เช่น งานที่ใช้พลั่วตักหรือเคร่ืองมือลักษณะคล้ายกันงานขุด 
งานเลื่อยไม้ งานเจาะไม้เน้ือแข็ง งานทุบโดยใช้ค้อนขนาดใหญ่ งานยก หรือเคล่ือนย้ายของหนักขึ้นที่
สูงหรือที่ลาดชัน 

 

การประเมินภาระงานจากตัวอย่างที่ให้มาตามกฎกระทรวงฯ ผู้ประเมินภาระงานต้องทําการประเมิน
ให้ถูกต้องเพราะต้องใช้การประเมินภาระงานน้ี เทียบกับมาตรฐานตามกฎกระทรวง จะประเมินภาระงาน
อย่างไรให้มีความแม่นยําถูกต้องตามตัวอย่างที่ให้มา จะทราบได้อย่างไรว่าการเคลื่อนย้ายสิ่งของกระทําด้วย
แรงปานกลางหรือใช้แรงมาก การประเมินโดยการพิจารณาจากการประมาณการน้ีมีความคลาดเคลื่อนสูงมาก 
(ISO 8996, 1990) เป็นการขัดต่อความยุติธรรม ที่การประมาณการน้ันจะต้องมีความถูกต้องแม่นยํา เพราะมี
การใช้ผลการประเมินภาระงานไปบังคับนายจ้างให้ดําเนินการตามกฎกระทรวง หากนายจ้างไม่ดําเนินการจะ
ถูกลงโทษ จะไม่มีความยุติธรรมหากการประเมินภาระงานของพนักงานตรวจความปลอดภัยไม่ถูกต้อง แล้วมี
คําสั่งลงโทษนายจ้าง ในทํานองเดียวกันหากการประเมินภาระงานตํ่ากว่าความเป็นจริงแล้วไม่สั่งให้มีการแก้ไข 
ก็ไม่ยุติธรรมกับลูกจ้างที่ต้องทํางานในภาวะที่มีความเสี่ยงอันอาจจะเป็นอันตรายต่อลูกจ้างได้  

จากประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการตรวจวัด และการวิเคราะห์
สภาวะการทํางานเก่ียวกับระดับความร้อน แสงสว่าง หรือเสียง รวมทั้งระยะเวลาและประเภทกิจการที่ต้อง
ดําเนินการปี พ.ศ. 2561 หมวด 2 การตรวจวัดระดับความร้อนและประเภทกิจการที่ต้องดําเนินการ ตามข้อ 6 
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วรรคสี่ “ในกรณีที่ไม่สามารถระบุได้ว่าลักษณะงานที่ลูกจ้างทําในช่วงเวลาทํางานสองช่ัวโมงที่ร้อนที่สุดตาม
วรรคสาม เป็นงานเบา งานปานกลาง หรืองานหนักตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ให้คํานวณภาระงาน 
(Work-Load Assessment) เพ่ือกําหนดลักษณะงานตามแนวทางของ OSHA Technical Manual (U.S. 
Department of Labor, Occupational Safety and Health Administration) หรือเทียบเท่า เช่น ISO 
8996”  

การให้ประเมินภาระงานโดยเทียบกับตัวอย่างตามนิยามน้ันเป็นวิธีการที่ ง่ายที่สุด แต่มีความ
คลาดเคลื่อนมากที่สุด เมื่อไม่สามารถทําการประเมินด้วยวิธีที่ง่ายที่สุดได้ กฎหมายจึงให้ทําตามวิธีที่มีความ
ซับซ้อนกว่าภาระงานที่กําหนดในนิยาม โดยปกติแล้วการกําหนดกฎหมายให้ผู้ปฏิบัติทําตาม หากไม่สามารถ
ดําเนินการได้ตามที่กําหนด ก็ต้องมีวิธีการในขั้นต่อมาให้เลือกวิธีการที่มีความซับซ้อนน้อยลง แต่กลับตรงกัน
ข้าม หากทําในสิ่งที่ไม่ซับซ้อนไม่ได้ ให้เลือกวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น จึงเข้าข่ายที่เป็นการกําหนดกฎหมายแล้ว
ไม่สามารถปฏิบัติได้ 

การประเมินภาระงานโดยใช้ตารางการใช้พลังงานของ OSHA ที่ได้จากการศึกษาคนอเมริกันที่มี
นํ้าหนัก 70 กิโลกรัม พ้ืนที่ผิวของร่างกาย 1.8 ตารางเมตร (Brenda J, et al., 2016) (OSHA Technical 
Manual) วิธีการน้ีมีความผิดพลาดมาก ร้อยละ 30 (ISO 8996, 1990) ถึง 60 (Meksawi S, 2006) ซึ่งไม่ควร
นํามาใช้ หากใช้วิธีการน้ีประเมินภาระงานต้องทําการแก้ไขค่านํ้าหนักของลูกจ้างที่มีนํ้าหนักไม่เท่ากับ 70 
กิโลกรัม (Belding, 1971) รวมถึงต้องมีการพิสูจน์ว่า การใช้พลังงานของคนอเมริกันน้ี มีค่าที่ไม่แตกต่างจาก
คนไทย  

มาตรฐานตามกฎหมายระบุการใช้พลังงานที่ทําให้เกิดการเผาผลาญอาหารในร่างกายเป็นกิโลแคลอร่ี
ต่อช่ัวโมง ผู้ประเมินภาระงานจะทราบได้อย่างไรว่าใช้การเผาผลาญอาหารไปกี่แคลอร่ี เพราะการวัดการเผา
ผลาญอาหารทางอ้อมที่มีความแม่นยําและเป็นที่ยอมรับคือการวัดปริมาณของออกซิเจนที่ใช้ในการหายใจ โดย
ปริมาตรออกซิเจน 1 ลิตร ให้พลังงานประมาณ 4.8 กิโลแคลอร่ี (5.6 วัตต์) (Brenda J, et al., 2016) ที่ได้
จากการใช้เครื่องวัดปริมาณของออกซิเจนที่ใช้ในการหายใจ ดังรูปที่ 1 
          จากการศึกษาของสุภาพร เมฆสวี (Meksawi S, 2006) พบว่าการวัดปริมาณภาระงานด้วยการวัด
ปริมาณของออกซิเจนที่ใช้ในการหายใจ มีค่าที่มีความน่าเช่ือถือได้มากกว่าการคาดคะเนจากนิยามของ
กฎกระทรวงแรงงาน หรือจากการคํานวณจากตารางที่ได้จากการศึกษาของ NIOSH จะเห็นได้ว่างานที่มี
ลักษณะงานเหมือนกัน ภาระงานก็แตกต่างกัน เช่น งานเทนํ้าเหล็กมีลักษณะงานเหมือนกัน แต่มีการใช้
พลังงานที่แตกต่างกัน ผลของการวัดปริมาณการใช้ออกซิเจนที่นําค่าปริมาณการใช้ออกซิเจนมาคํานวณหา
ภาระงานของลูกจ้างทั้งสามคน มีค่าเท่ากับ 211 กิโลแคลอรี่ต่อช่ัวโมง 351 กิโลแคลอรี่ต่อช่ัวโมง และ 365 
กิโลแคลอรี่ต่อช่ัวโมง ดังรูปที่ 2 รูปที่ 3 และรูปที่ 4 ตามลําดับ ค่าที่แตกต่างกันน้ันเกิดจากปัจจัยหลาย
ประการ เช่น การพักเป็นช่วง ๆ ของลูกจ้าง ความรวดเร็วในการทํางาน ทักษะการทํางานของลูกจ้างแต่ละคน 
ฯลฯ 
 ดังน้ันงานเทนํ้าเหล็ก จากการศึกษาน้ีจัดอยู่ในกลุ่มงานปานกลางและงานหนัก หากใช้การประเมิน
ภาระงาน โดยการสังเกตการทํางาน หรือ การใช้ตารางภาระงานมาเปรียบเทียบ จะมีความคลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริงอยู่ในระดับที่สูงมาก ในมาตรฐานของ ISO 8996 ระบุว่าการประเมินภาระงานด้วยการสังเกต
การทํางานของลูกจ้างจะมีความคลาดเคลื่อนประมาณร้อยละ 20 ความคลาดเคลื่อนลดลงเหลือประมาณร้อย
ละ 10 เมื่อประเมินภาระงานโดยใช้อัตราการเต้นของหัวใจเปรียบเทียบกับภาระงาน สําหรับการประเมินภาระ
งานโดยใช้การวัดปริมาณออกซิเจนมีความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5    
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ประเด็นที่ 3 เรื่องการกําหนดระดับความร้อน 
หมวด 1 ความร้อน 
ข้อ 2 ให้นายจ้างควบคุมและรักษาระดับความร้อนภายในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้าง 
ทํางานอยู่มิให้เกินมาตรฐาน ดังต่อไปน้ี 
(1) งานที่ลูกจ้างทําในลักษณะงานเบาต้องมีมาตรฐานระดับความร้อนไม่เกินค่าเฉล่ียอุณหภูมิ 
เวตบัลบ์โกลบ 34 องศาเซลเซียส 
(2) งานที่ลูกจ้างทําในลักษณะงานปานกลางต้องมีมาตรฐานระดับความร้อนไม่เกินค่าเฉล่ียอุณหภูมิ 
เวตบัลบ์โกลบ 32 องศาเซลเซียส 
(3) งานที่ลูกจ้างทําในลักษณะงานหนักต้องมีมาตรฐานระดับความร้อนไม่เกินค่าเฉล่ียอุณหภูมิเวต 
บัลบ์โกลบ 30 องศาเซลเซียส 

 

ผลการวิเคราะห์ เรื่องมาตรฐานระดับความร้อนของกฎกระทรวงแรงงาน มีผลดังน้ี   

ค่าเฉล่ียอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบที่ระบุน้ัน เป็นค่าเฉล่ียของระดับความร้อนและลักษณะงานเบา-กลาง-
หนัก ในเวลาสองช่ัวโมง ตามนิยามท่ีระบุในกฎหมายน้ี ต้องมีการทบทวนวิธีการถึงการได้มาของการหาค่าเฉลี่ย
ที่ได้กล่าวไว้แล้วในการวิเคราะห์กฎหมายข้างต้น มาตรฐานค่าเฉล่ียอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบ ที่กําหนดของแต่ละ
งานน้ันมีค่าที่ 34, 32 และ 30 องศาเซลเซียส ซึ่งเพ่ิมจากมาตรฐานสากล อีกประมาณ 4 องศาเซลเซียส แม้น
ว่าประเทศไทยอยู่ในแถบเขตร้อน คนไทยจะเคยชินกับความร้อนก็ตาม ในความจริงแล้วต้องพิจารณาเร่ือง
ผลกระทบต่อสุขภาพมากกว่าความทนทานของคนในท้องถิ่น การเพ่ิมอุณหภูมิให้สูงขึ้นน้ี จะต้องมีการ
ศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมกับลูกจ้างส่วนใหญ่ที่ทํางานในสถานประกอบกิจการหลาย ๆ แห่งที่มีสภาวะความร้อน
แตกต่างกันในหลาย ๆ ระดับ การคัดเลือกลูกจ้างเพ่ือเข้าร่วมการทดลอง ต้องเป็นลูกจ้างที่มีสุขภาพร่างกาย
ปกติ ที่ใช้เป็นตัวแทนของลูกจ้างโดยส่วนใหญ่ ไม่ใช่การเลือกลูกจ้างที่ทนทานกับความร้อนได้โดยเลือกคนที่
แข็งแรงกว่าคนทั่วไป ดังลูกจ้างในรูปที่ 2, 3 และ 4 ที่เป็นลูกจ้างกลุ่มที่มีความทนทานเป็นพิเศษ จะทําให้เป็น
ตัวแทนของลูกจ้างส่วนน้อยที่ทนความร้อนได้ อันเป็นการขัดต่อหลักการในการคุ้มครองความปลอดภัยและ
สุขภาพของลูกจ้างโดยส่วนใหญ่ หากต้องปรับเพ่ิมอุณหภูมิให้สูงกว่ามาตรฐานสากล ต้องมั่นใจได้ว่า ผล
การศึกษานี้ไม่มีผลต่อสุขภาพด้านอุณหภูมิของร่างกาย การสูญเสียนํ้าและเกลือแร่ของร่างกาย อัตราการเต้น
ของหัวใจ รวมถึงผลต่อสุขภาพในระยะสั้นและระยะยาว เพราะการทํางานในที่มีอุณหภูมิสูงเป็นเวลานานแล้ว
อาจส่งผลให้เกิดการเจ็บป่วยจากความร้อน อาจมีผลกระทบต่อหัวใจ ตับและไต (Brenda J, et al., 2016) จึง
ต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติม ก่อนที่จะกําหนดค่ามาตรฐานเรื่องความร้อนให้มีค่าสูงกว่าที่ กําหนดไว้โดย
มาตรฐานสากล 

 จากค่ามาตรฐานอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบ ของ NIOSH (Brenda J, et al., 2016), ACGIH (ACGIH, 
2017), ISO (ISO 8996, 1990) กําหนดเรื่องชนิดของเสื้อผ้าที่ลูกจ้างสวมใส่ ที่ต้องมีการปรับค่าอุณหภูมิเวต
บัลบ์โกลบที่ตรวจวัดได้ตามลักษณะของเสื้อผ้า เพราะเสื้อผ้าที่สวมใส่น้ันมีผลต่อการระบายความร้อนออกจาก
ร่างกายไม่เท่ากัน แต่กฎกระทรวงแรงงานไม่ได้กําหนดเรื่องลักษณะของเสื้อผ้า ทั้ง ๆ ที่มีความสําคัญในการ
ระบายความร้อนออกจากร่างกายท่ีถูกระบุไว้ในมาตรฐานของหลายองค์กร ดังในตารางที่ 1 ที่ต้องมีการ
ทบทวนในเรื่องการใช้ค่าแฟกเตอร์ปรับค่าตามลักษณะของเสื้อผ้า 
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ตารางที่ 1 แฟกเตอร์ปรับค่าตามลักษณะของเสื้อผ้า (Clothing Adjustment Factors, CAF) 

Clothing Worn CAF 
Work clothes (long sleeves and pants). Examples: Standard cotton shirt/pants. 0 
Coveralls (w/only underwear underneath). Examples: Cotton or light polyester 
material. 

0 

Double-layer woven clothing. 3 
Spunbond melt-blown synthetic (SMS) Polypropylene Coveralls 0.5 
Polyolefin coveralls. Examples: Micro-porous fabric (e.g., Tyvek™). 1 
Limited-use vapor-barrier coveralls. Examples: Encapsulating suits, whole-body 
chemical protective suites, firefighter turn-out gear. 

11 

Adopted from: ACGIH "2017 TLVs and BEIs" TABLE 1 

 ผลการวิเคราะห์มาตรฐานการทํางานในสภาวะที่มีความร้อนสูงที่กําหนดในกฎกระทรวง พบว่ามีความ
ซับซ้อนมาก มีตัวแปรต่าง ๆ หลายตัวแปร เช่น เรื่องการประเมินภาระงานที่ถูกต้อง ระยะเวลาที่ทํางานกับ
ความร้อน การพักทุก ๆ ช่ัวโมง ความเร็วลมในบริเวณที่ลูกจ้างทํางาน ชนิดของเสื้อผ้าที่ลูกจ้างสวมใส่ ฯลฯ 
เป็นความซับซ้อนที่จะมีผลต่อกันของตัวแปรเหล่าน้ี การตรวจวัดระดับความร้อนโดยใช้ดัชนีความร้อนคือ 
อุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบ ก็มีความซับซ้อนเช่นกัน ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางไม่ได้กําหนดดัชนีความ
ร้อนในกฎหมาย (Henshaw, 2001)  เป็นเพียงคําแนะนําเมื่อทํางานในที่มีอุณภูมิสูง จะต้องป้องกันอย่างไรจึง
จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย แม้รัฐบาลกลางไม่ได้กําหนดเป็นกฎหมาย แต่มีอยู่สามมลรัฐที่กําหนดเร่ือง
อุณหภูมิในขณะทํางาน คือ แคลิฟอร์เนีย มินนิโซตา และ วอชิงตัน  

 กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Code of Regulations, 2012) บังคับใช้กับงานที่ทํา
กลางแจ้ง ควบคุมอุตสาหกรรมที่ทํางานเก่ียวข้องอยู่ 5 กลุ่มคือ งานเกษตร งานก่อสร้าง งานภูมิทัศน์ งานสกัด
แยกนํ้ามันและก๊าซ และงานกลุ่มสุดท้ายคืองานขนส่ง หรือรับส่งสินค้าการเกษตร รับส่งสินค้าผลิตภัณฑ์
ก่อสร้าง หรือวัสดุที่มีนํ้าหนักมาก ยกเว้นสําหรับการจ้างงานท่ีทํางานในยานพาหนะที่ปรับอากาศโดยไม่รวมถึง
งานขนถ่ายสินค้า  

 ในกรณีที่อุณหภูมิในที่ทํางานกลางแจ้งเกิน 80 องศาฟาเรนไฮต์ นายจ้างต้องจัดให้มีร่มเงาที่เพียงพอ
ต่อจํานวนลูกจ้าง เมื่ออุณหภูมิในที่ทํางานสูงเท่ากับหรือมากกว่า 95 องศาฟาเรนไฮต์ นายจ้างต้องมีมาตรการ
ในการทํางานในที่มีอุณหภูมิสูง รวมถึงต้องมีการอบรมลูกจ้างด้วย 

 จะเห็นได้ว่าการมีกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีการควบคุมเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่ทํางานกลางแจ้งที่
ชัดเจน และใช้อุณหภูมิเป็นดัชนีกําหนดไม่ให้เกินมาตรฐาน กฎหมายน้ีนายจ้างสามารถปฏิบัติได้ ไม่ซับซ้อน  

 กฎหมายของมลรัฐมินนิโซตา (Minnesota Administrative Rules, 2012) กําหนดกฎหมายไม่ให้
ลูกจ้างการทํางานในสภาพที่มีความร้อนที่มีอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบเฉลี่ยสองช่ัวโมงสูงมากกว่าที่กําหนดใน
ตารางที่ 2 โดยแบ่งภาระงานเป็น 3 ระดับคือ งานหนัก งานปานกลาง และงานเบา ซึ่งมีเง่ือนไขใช้กับคนท่ี
เคยชินปรับตัวกับการทํางานในที่ร้อนและสวมเสื้อผ้า (fully clothed acclimatized workers) 
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ตารางที่ 2 ค่าอุณหภูมิเฉลี่ยสองช่ัวโมงที่ให้ลูกจ้างทํางานได้ 

Work Activity WBGT, °F 
Heavy work 77 (25°C) 
Moderate work 80 (26.7°C) 
Light work 86 (30°C) 

  

กฎหมายของมลรัฐวอชิงตัน (Washington State Legislature, 2012) บังคับใช้กับงานที่ทํากลางแจ้ง
ในช่วงวันที่ 1 พฤษภาคม ถึง วันที่ 30 กันยายน เท่าน้ัน โดยห้ามให้ลูกจ้างทํางานในที่มีอุณหภูมิเท่ากับหรือ
เกินกว่าที่กําหนดไว้ในตารางที่ 3 ซึ่งกําหนดอุณหภูมิในที่ทํางานตามชนิดของเสื้อผ้า 

ตารางที่ 3 ระดับอุณหภูมิในที่ทํางานที่ให้ทํางานได้ ตามชนิดของเสื้อผ้า เมื่อทํางานกลางแจ้ง 

All other clothing 89°F (31.7°C) 

Double-layer woven clothes including coveralls, jackets and sweatshirts 77°F (25°C) 

Nonbreathing clothes including vapor barrier clothing or PPE such as chemical 
resistant suits 52°F (11.1°C) 

Note: There is no requirement to maintain temperature records. The temperatures in Table were 
developed based on Washington state data and are not applicable to other states. 

 ดังน้ันควรมีการทบทวนกฎกระทรวงในเรื่องการทํางานในที่มีอุณหภูมิสูง โดยควรกําหนดประเภท
สถานประกอบกิจการที่ต้องมีการตรวจวัดความร้อนให้มีความจําเพาะเจาะจงให้มากขึ้น รวมถึงการทบทวน
เรื่องวิธีการประเมินภาระงานให้มีความถูกต้องแม่นยําให้มากขึ้น หรือ ทบทวนกําหนดดัชนีความร้อนอ่ืน ๆ 
แทนค่าอุณหภูมิเวตบัลบ์โกลบ  

 
สรุป 

 การวิเคราะห์กฎหมายเรื่องความร้อน 3 ประเด็นคือ (1) เรื่องนิยามค่าเฉลี่ยในช่วงเวลาสองช่ัวโมงจาก
การตรวจวัดระดับความร้อน (2) เรื่องนิยามลักษณะงานเบา ปานกลาง และงานหนัก (3) เรื่องการกําหนด
ระดับความร้อน ผลการวิเคราะห์พบว่า (1) การใช้ค่าเฉล่ียในช่วงเวลาสองช่ัวโมงจากการตรวจวัดระดับความ
ร้อน หากตรวจวัดตามกฎหมายแล้วได้ผลการตรวจวัดในหน่ึงช่ัวโมงแรก มีค่าระดับความร้อนเกินค่ามาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด และในช่ัวโมงที่สองมีค่าไม่เกินมาตรฐาน เมื่อนําค่าระดับความร้อนของช่ัวโมงแรกมา
เฉลี่ยกับช่ัวโมงที่สอง อาจจะได้ค่าที่ไม่เกินมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเสนอแนะให้วัดอุณหภูมิทุก ๆ 
ช่ัวโมงโดยเฉล่ียภายในหน่ึงช่ัวโมง ในกรณีที่ระดับความร้อนเกินมาตรฐานแล้ว นายจ้างต้องให้ลูกจ้างสวนใส่ชุด
ป้องกันความร้อน แต่กฎหมายไม่ได้ระบุว่าชุดป้องกันความร้อนมีประเภทใดบ้าง จึงต้องเพ่ิมเติมนิยามให้
ชัดเจนว่าชุดป้องกันความร้อน หมายถึงชุดป้องกันความร้อนประเภทอะไรบ้าง  

(2) เรื่องนิยามลักษณะงานเบา ปานกลาง และงานหนัก นิยามและตัวอย่างที่กําหนดไว้ไม่ชัดเจน ทํา
ให้การประเมินภาระงานมีความคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงตามหลักวิทยาศาสตร์ ควรพิจารณา
เปลี่ยนแปลงวิธีการประเมินภาระงานที่ระบุไว้ในกฎหมายให้มีความถูกต้องมากข้ึน คือใช้วิธีการประเมินภาระ
งานด้วยการวัดปริมาณการใช้ออกซิเจน หรือใช้อัตราการเต้นของหัวใจที่สัมพันธ์กับภาระงาน  
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รวมถึง (3) ระดับความร้อนที่กําหนดในกฎกระทรวงมีค่าสูงกว่ามาตรฐานสากล  ไม่มีการกําหนดแฟก
เตอร์ปรับค่าระดับความร้อนตามลักษณะของเสื้อผ้าที่ลูกจ้างสวมใส่ ดังน้ันควรพิจารณากําหนดค่าระดับความ
ร้อนขึ้นมาใหม่ รวมถึง ต้องพิจารณาค่าระดับความร้อนตามชนิดของเสื้อผ้าที่ลูกจ้างสวมใส่    

จะเห็นได้ว่าการกําหนดกฎหมายน้ันต้องมีการทบทวนว่าสิ่งที่เป็นประเด็นเรื่องความยุติธรรม หรือการ
นําไปปฏิบัติไม่ได้ หรือความคลาดเคล่ือนจากการตรวจวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายน้ีมีความ
ยุติธรรมต่อทุกคนในสังคม สําหรับสิ่งที่ต้องปรับปรุง หากปรับปรุงไม่ได้ คงต้องยกเลิกไป หรือปรับให้เป็นเพียง
ข้อแนะนํา เช่น เรื่องความร้อนในสถานประกอบกิจการ ในสหรัฐอเมริกามีการกําหนดเรื่องความร้อนอยู่สาม
มลรัฐ ที่มีการควบคุมความร้อนแตกต่างกัน อีกหลายรัฐไม่มีกฎหมายที่ใช้ค่าระดับความร้อน ที่วัดเป็นอุณหภูมิ
เวตบัลบ์โกลบ หากมีสถานประกอบกิจการใด มีประเด็นเรื่องความร้อน พนักงานตรวจความปลอดภัยจะ
ดําเนินการโดยให้คําแนะนําตามมาตรฐานที่มีอยู่ เพ่ือให้นายจ้างปฏิบัติตาม การให้ดําเนินตามคําแนะนําน้ีจะมี
ลักษณะยืดหยุ่นมากกว่าการกําหนดให้เป็นกฎหมายที่มีความเข้มงวดมากกว่า  
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