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การศึกษาบทบาทของผูนําในชุมชน และรูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ี 

ปลอดสุรา  กรณีศึกษา  “โครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา” 

ของชุมชนในพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

เสกสรรค  ยะอนันต * 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา และ (2) เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุราท่ี

สอดคลองกับสภาพการณของชุมชน พื้นท่ีในการศึกษา คือ ชุมชนจากเปาหมายของโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการ

ปลอดบุหร่ีและสุรา ป พ.ศ.2560  ผูมีสวนรวมในการวิจัย คอื ผูนําชุมชน จํานวน 29 คน โดยเร่ิมกระบวนการการวิจัย 

หลังเสร็จสิ้นการอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา ป พ.ศ.2560  

ดวยกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  จํานวน 2 วงรอบ ทําการเก็บขอมูล ในสวนของสภาพแวดลอมของชุมชน โดย 

การสังเกตการณแบบมีสวนรวม  สัมภาษณผูนําและสมาชิกในชุมชนแบบก่ึงมีโครงสราง  วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ

สงัเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  วิเคราะหขอมูลยอยใน

แตละประเด็นดวยการจําแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis)  

ผลการวิจัยพบวา  (1) การพัฒนาศักยภาพ ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา  มี

อิทธิพลตอการรับรูบทบาทของผูนําชุมชน  การรับรูบทบาทท่ีไมทําใหเกิดความเสียหายตอระบบโครงสรางของสังคม

ในชุมชน  จะนําไปสูการสรางแผนกิจกรรมพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา และสงผลใหผูนําชุมชนแสดงบทบาท

ออกมาในที่สุด   (2) รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา มีการดําเนินงานดังน้ี 1) มีการจัดต้ัง

คณะทํางานปองกันเฝาระวังควบคุมบุหรี่และสุรา จากการที่ผูนําชุมชนเห็นวาการบังคับใชกฎหมายโดยผูนําชุมชนจะ

ทําใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน  จึงรวมกันสรางมาตรการชุมชนท่ีผูนําชุมชนเห็นวาสมาชิกในชุมชนสามารถ

ยอมรับได โดยอาศัยสาระสําคัญตามกฎหมาย เพ่ือประกาศใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบและปฏิบัติตาม     2) มีการ

สรางพ้ืนท่ีสาธารณะใหเปนเขตปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  3) มีการประกาศพื้นท่ีชุมนุมใหเปนพ้ืนท่ีปลอดบุหรี่ และบาน

ผูนําปลอดควันบุหร่ี  4) มีทีมสําหรับดูแลรานคาในชุมชน เพื่อการจําหนายบุหร่ีและสุราใหถูกตองตามกฎหมาย  และ 

5) มีการสรางความตระหนักและชวนสมาชิกในชุมชนเลิกบุหรี่ เลิกสรุา 

จากสรางมาตรการชุมชนแสดงใหเห็นวาในระดับชุมชนไดทําหนาท่ีในสงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวของ  สวนการบังคับใชกฎหมายตองอาศัยหนวยงานที่เก่ียวของในระดับตําบลหรือระดับอําเภอเขามา

ทําหนาท่ีเพ่ือใหสอดรับกับมาตรการของชุมชน ซ่ึงจะชวยใหการควบคุมบุหรี่และสุรามีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น 

คําสําคัญ :  บทบาทผูนํา, ชุมชนปลอดบุหรี่, ชุมชนปลอดสุรา, การพัฒนาชุมชน 
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The  Role  of  Community  Leaders  and  the  Development  Process  for 
Smoke-free  and  Alcohol–free  Community  in  Mueang Lamphun District, 
Lamphun Province : A  Case  Study  of  “The  Lamphun  Smoke-free  and  

Alcohol–free  Project” 

Sakesan Ya-a-nan * 

Abstract 

 This study is an action research aimed to study the role of the community leader and to study the 

development process for smoke–free and alcohol–free under the context of community.  The area of the 

study was the targeted community in Mueang Lamphun District, Lamphun Province within “The Lamphun 

Smoke–free and Alcohol–free Project in 2017”. Participants were 29 community leaders whom volunteered 

to participated in the research. The data of this research was collected by participating observation in the 

two-round planning and reflection. The data of the community environment were collected through the 

participated observation. Semi-structured interview was used for interviewing the community leaders and 

community members. The content analysis followed by the typological analysis were used to analyze the 

data within dimensions of the community developing for smoke–free and alcohol-free 

The results found that (1) The perception of leader role among community leaders was influent 

by activities under the Lamphun Smoke–free and Alcohol-Free Project. According to the leaders’ 

considerations on the community structure, their role would lead to smoke–free and alcohol-free 

development plans that was applicable and could affect the community.  (2) The development process of 

smoke–free and alcohol–free in community were as following.  Firstly, the community team were created 

to monitor and control smoking and alcohol use.  By concerning about the conflict of implement the law 

enforcement, the community leaders help to create the agreement that community member can accept.  

The new agreement which contain the essence of the law then were announced to everyone in the 

community.  Secondly, alcohol free and smoke–free public areas were created. Thirdly, leaders’ houses 

were promoted and announced as smoke–free and alcohol free places. Fourthly, the community teams 

were formed for monitoring the convenient shops in order to ensure that the shops legally sell the cigarettes 

and alcohols. Fifth, activities for creating the awareness and persuading the community’s members were 

conducted. 

From creating community agreement, it showed that at the community level, it had served to 

encourage people to follow the law. Therefore, if agencies at the district level enforces the law to support 

the community agreement, Smoking and alcohol control will be more complete. 

Keywords : The role of community leaders, Smoke–free community, Alcohol–free community, Community 

development 

                                                             
*
  Master of Public Health, Faculty of Public Health, Chiang Mai University 

  E-Mail:  sakesan.pongsapanan@gmail.com 



วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข ปที่ 5 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2562 

 
 

 193   

 

บทนํา (Introduction) 

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติควบคุมยาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือใชเปนมาตรการทาง

กฎหมาย แตยังคงพบการกระทําผิดกฎหมายอยู  เชน การสูบบุหรี่ในสถานท่ีสาธารณะตางๆ ขอมูลป พ.ศ.

2557 พบวา ตลาดสดหรือตลาดนัดเปนสถานที่ที่มีการพบเห็น/ไดกลิ่น/พบเห็นกนบุหรี่มากที่สุด (ศิริวรรณ  

พิทยรังสฤษฏ, ปานทิพย โชติเบญจมาภรณ และปวีณา ปนกระจาง, 2559) การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในกลุมวัยรุนอายุ 15-19 ป ซึ่งเปนชวงอายุท่ีต่ํากวากฎหมายกําหนด ขอมูลป พ.ศ.2554 พบวาภาคเหนือมี

ความชุกของนักดื่มในกลุมวัยรุนสูงกวาพื้นท่ีอื่น (สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, 2556) 

สถานการณการการสูบบุหรี่และสุราของจังหวัดลําพูน พบวาอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 15 

ปขึ้นไป ในป พ.ศ.2557 และป พ.ศ.2558 พบอัตราการสูบบุหร่ีเทากับรอยละ 17.57 และ 17.37 ตามลําดับ 

(ศรัณญา เบญจกุล, หทัยชนก พรรคเจริญ และ Jason Hsia, 2557) ยังมีอัตราการสูบบุหรี่สูงกวาคาเปาหมาย 

(รอยละ 16.5 เม่ือสิ้นป พ.ศ.2562) และขอมูลป พ.ศ.2554 พบวาจังหวัดลําพูน มีรายงานขอมูลสัดสวนของ

การดื่มในที่สาธารณะมากที่สุดเปนอันดับท่ี 2 ของประเทศ (สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, 

2556) 

ในป พ.ศ.2560 จังหวัดลําพูนจึงไดเริ่มดําเนินโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา โดย

กําหนดเปาหมายของโครงการเก่ียวกับการพัฒนาตําบลปลอดบุหรี่ ไวอยางนอย 8 ตําบล และเพิ่มเปน 32 

ตําบล ใน 4 ป  (พวงผกา  สุริวรรณ, 2559) ผูวิจัยไดเห็นความสําคัญของการพัฒนาตําบลปลอดบุหรี่ปลอดสุรา

ในระยะแรก (พ.ศ.2560) และในฐานะบุคลากรทางสาธารณสุขซึ่งมีหนาที่ดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นที่อําเภอ

เมืองลําพูน จังหวัดลําพูน การศึกษาในครั้งนี้จึงเลือก กรณศีกึษาชุมชนในพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

การคนหากลุมผูนําในชุมชนเพ่ือทําหนาที่ในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆจะทําใหเขาถึงกลุมเปาหมาย

ทั้งระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน และสิ่งแวดลอม (มณฑา  เกงการพานิช และคณะ, 2557) ประกอบการ

ควบคุมยาสูบมีพลวัตไมหยุดน่ิง มีความจําเปนตองประเมินสถานการณ  ประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อชี้แจง

นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพใหมๆ (ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ, 2558)  ดังน้ันการศึกษาใน

ครั้งนี้ จึงศึกษาบทบาทของผูนําในชุมชน และรูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา ดวย

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action  research) ซึ่งจะทําใหผูนําเกิดกระบวนการเรียนรูไปพรอมๆกับการ

ปฏิบัติจริงในพื้นที่  เกิดการพัฒนาองคความรูอยางเปนขั้นตอน และนําไปใชแกไขปญหาไดอยางตอเนื่อง ตาม

บริบทของชุมชนที่สอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด  การศึกษาในคร้ังน้ีอาจไดขอมูลหรือแนวทางในการ

ดําเนินงานควบคุมบุหรี่และสุรา ที่สงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  รวมถึงไดขอมูลที่

สามารถนําไปเติมเต็มหรือขยายผลในการดําเนินโครงการจังหวัดปลอดบุหร่ีและสุราในระยะตอไปใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

วัตถุประสงคการวิจัย (Objective) 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา 
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2. เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา  ท่ีสอดคลองกับสภาพการณของ

ชมุชน 

กรอบแนวคิดการวจิัย (Conceptual Framwork) 

การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ใชแบบจําลองแสดงความสัมพันธของบทบาทผูนํา ประยุกตจากแบบจําลอง

ของ  ธวัช บุณยมณี (2550)  ดังภาพที่ 1  ซึ่งประกอบไปดวย   

1)  บทบาทผูนําในอุดมคติ  เปนบทบาทของผูนํา ที่ถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล    พระราชบัญญัติควบคุมยาสูบ  และบทบาทตามบันทึกขอตกลงที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานบุหร่ีและสุราของชุมชนท่ีมีอยู   

2)  บทบาทผูนําที่ผูนําเขาใจหรือรับรู  เปนบทบาทท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  

โดยอาจไดรับอิทธิพลจากบทบาทผูนําในอุดมคติ และ/หรือการพัฒนาศักยภาพผูนํา ภายใตโครงการจังหวัด

ลําพูนบรูณาการปลอดบุหร่ีและสุรา ซ่ึงจะนาํไปสูการสรางแผนกิจกรรมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

3)  บทบาทที่ผูนําแสดงออกจริง เปนบทบาทของผูนํา  ที่ผูนําไดกระทําจริงในการพัฒนาชุมชน

ปลอดบุหร่ีปลอดสุรา โดยอาจไดรับอิทธิพลจากบทบาทผูนําที่ผูนําเขาใจหรือรับรู และ/หรือในขณะที่

ดําเนินงานตามรูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา   

และการศึกษารูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา ศึกษาจากกระบวนการจาก

แผนการดําเนินงาน ที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา  ทั้งระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน 

และสิ่งแวดลอม รวมกับการถอดบทเรยีนในข้ันตอนสุดทายของกระบวนการวิจัย   ซ่ึงปรับใชกระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ  โดยผานการดําเนินกิจกรรมการวิจัย  4  ข้ันตอน  คือ 1) การวางแผน (Planning)  2) การ

ปฏิบตัิการ (Action)   3) การสังเกตการณ (Observation)  และ 4) การสะทอนกลับ (Reflection) 

 

วิธีดําเนินการวิจยั (Method) 

 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ปรับใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  โดยผูรวมทีมวิจัยประกอบไปดวย ผูนํา

ชุมชนที่สมัครใจเขารวมการวิจัยจํานวน 29 คน  โดยมีผูวิจัยและบุคลากรสาธารณสุขในพื้นท่ีเปนผูสนับสนุน

การพัฒนาศกัยภาพผูนํา 

ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการ

ปลอดบุหร่ีและสุรา 

การดําเนินงานตามรูปแบบ

กระบวนการพัฒนาชุมชนปลอด

บุหร่ีปลอดสรุา 

 

บทบาทผูนําท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู 

- บทบาทที่เกิดข้ึนจากกระบวนการวิจัยเชงิ

ปฏิบัตกิาร 

 

บทบาทท่ีผูนําท่ีแสดงออกจริง 

- บทบาทที่ผูนําไดกระทําจริงในการ

พัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

ภาพที่ 1 :  กรอบแนวคิดการวิจัย ประยุกตจากแบบจําลองแสดงความสัมพันธของบทบาทผูนํา 

ของ  ธวัช บุณยมณี (2550) 

บทบาทผูนําในอุดมคติ 

- บทบาทตามบันทึกขอตกลงที่เก่ียวของ

กับ 

- บทบาทตาม พรบ.ควบคุมแอลกอฮอล 

และ พรบ.ควบคุมยาสูบ 



วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข ปที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2562 

 
 

 195   

 

วิชาการ  ดําเนินกิจกรรม  2 วงรอบ โดยใชระยะเวลาอยางนอย 3 เดือน ตอ 1 วงรอบ และถอดบทเรียนหลัง

เสร็จส้ินกระบวนการวิจัย พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ ชุมชนจากเปาหมายของโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการ

ปลอดบุหร่ีและสุรา ในป พ.ศ.2560  ซ่ึงเปนปแรกที่เร่ิมดําเนินโครงการ ไดแก ชุมชนหมูท่ี 1 ตําบลอุโมงค 

อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน  ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ ดงัภาพที่ 2 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย (Research Instrument)  

ระยะท่ี 1 ขั้นเตรียมการวิจยั  เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล มีดังนี้ 

Input Process Output 

ภาพที่ 2 : แผนการดําเนินวิจัย 

- รายงานสถิติ 

- ฐานขอมูลสุขภาพ 

- การพัฒนาศักยภาพผูนําภายใตโครงการ 

- บันทึกขอตกลง/กฎหมายที่เก่ียวของ 

- วิเคราะหเอกสาร( Document 

Analysis) 

 

- สถิติโรคที่สัมพันธกับบุหร่ีและสุรา 

 

- ประเด็นการพัฒนาศักยภาพผูนํา 

- บทบาทในอุดมคติ 

- สภาพแวดลอมของชุมชนที่เอ้ือตอการ

เขาถึงบุหร่ีและสุรา 

- สังเกตการณ โดยแบบบันทึกการจัด

สภาพแวดลอม 

- สถานที่สาธารณะปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

- รานคาจําหนายบุหร่ีและสุรา 

-บุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่   ผูนําใน

ชุมชน และสมาชิกในชุมชน 

- สัมภาษณ - ประเด็นปญหาเก่ียวกับบุหร่ีและสรุาของ

ชุมชน 

ระ
ยะ

ที่ 
1 

: ขั้
นเ

ตรี
ยม

กา
รว

ิจัย
 

- ผูนําในชุมชน 

  (Planning 1) 

- กระบวนการ A-I-C - แผนกิจกรรม ในการพัฒนาชุมชนปลอด

บุหร่ีปลอดสุรา 

- ผูนําในชุมชน - แผนกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนปลอด

บุหร่ีปลอดสุรา เพิ่มเติม 

- วิเคราะหปญหาการดําเนินงาน 

- ปรับปรุงแผนกิจกรรม ในการพัฒนา

ชมุชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา (Planning 2) 

 

- ผูนําในชุมชน  (Reflection2) - ถอดบทเรียน (Focus group) 

 

- รูปแบบชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

- ผูนําในชุมชนดาํเนินงานตาม

แผนงาน/กิจกรรม   (Action 1)  
 

- ติดตามโดยการสังเกตการณ และจด

บันทึกสภาพแวดลอมในชุมชน

(Observation 1) 

- ทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนงาน/

กิจกรรม ในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ี

ปลอดสุรา วงรอบที่ 1 : อยางนอย 3 

เดือน  (Reflection 1) 

- ผูนําในชุมชนดําเนินงานตามแผนงาน/

กิจกรรม (Action 2)  

 

- สมาชิกในชุมชน 

- ติดตามโดยการสังเกตการณ และจด

บันทึกสภาพแวดลอม ในชุมชน

(Observation 2) 

- สัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง เก่ียวกับ

บทบาทในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ี

ปลอดสุรา 

- ผลการดําเนินงาน พัฒนาชุมชนปลอด

บุหร่ีปลอดสุรา  วงรอบท่ี 2 : หางจาก

วงรอบท่ี 1 อยางนอย 3 เดือน   

- บทบาทของผูนําในชุมชน กับการ

พัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

: ข
ั้นดํ

าเ
นิน

กา
รว

ิจัย
เชิ

งป
ฏิบ

ัติก
าร
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(1)  ศึกษาขอมูลจากเอกสารรายงานสถิติ  บันทึกขอตกลง  กฎหมายที่เก่ียวของ เอกสารการพัฒนา

ศักยภาพผูนําภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา ป พ.ศ.2560 และฐานขอมูลสุขภาพ   

(2)  แบบบันทึกการสังเกตสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเขาถึงบุหร่ีและสุรา 

(3)  เคร่ืองบันทึกเสียงและแบบจดบันทึกการการสนทนา/สัมภาษณ  เก็บขอมูลเกี่ยวกับประเด็น

ปญหาบุหรี่และสุราในชุมชน โดยการสนทนา/สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยใชโดยใชสถิติเชิงพรรณนา   การแจงแจกความถี่ และรอยละ  

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยสรุปเปนประเด็น และจัดขอมูลเปนหมวดหมู เพ่ือเปนประเด็นนําเขาสูการวิจัย

ในระยะท่ี 2 

ระยะที่ 2 ขั้นดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล มีดังนี้ 

(1)  แบบบันทึกการสังเกตการณ  ในการวางแผนและการสะทอนผล โดยสังเกตพฤติกรรมและ

ปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นเพ่ือนํามาสรุปขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  

(2)  แบบบันทึกการสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง สัมภาษณผูนําชุมชน และสมาชิกในชุมชน เก่ียวกับ 

บทบาทของผูนําชุมชนที่มีตอการดําเนินงานพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  ขอมูลที่ไดผูวิจัยทําการ

วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการสังเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) แลววิเคราะหขอมูลยอยในแตละประเด็น

ดวยการจําแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis) แบบการวิเคราะหคําหลัก (Domain  Analysis) 

(3)  แบบบันทึกการสังเกตสภาพแวดลอม เก็บขอมูลสภาพแวดลอมของชุมชนที่เอื้อตอการเขาถึงบุหร่ี

และสุรา เชน การจัดสถานที่ปลอดบุหร่ี/สุรา   รานคาที่ขายบุหร่ี/สุรา เปนตน 

(4)  แบบบันทึกการสนทนากลุม ในการสะทอนผลปฏิบัติการวงรอบที่ 2 และการถอดบทเรียนการ

พัฒนารูปแบบชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา  ขอมูลท่ีไดทําการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการสังเคราะหเชิงเน้ือหา 

แนวคําถามการสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง และแนวคําถามประกอบการสนทนากลุม ไดผานการ

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดแก ทรงคุณวุฒิจากทีมประเมินระบบสุขภาพอําเภอ

และระบบบริการปฐมภูมิของจังหวัดลําพูน  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ  และผูบริหารจากกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการวิจัย (Results) 

สวนท่ี 1 ขอมูลบริบทของชุมชน และประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา 

 ชุมชนหมูท่ี 1 ตําบลอุโมงค อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน ซึ่งเปนชุมชนเปาหมายของโครงการ

จังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา ในป พ.ศ.2560  เปนชุมชนขนาด 690 หลังคาเรือน มีประชากร 

1,696 คน สถานที่สําคัญในหมูบานประกอบไปดวย วัด 1 แหง  โรงเรียน 1 แหง  ศาลาริมทาง  1 ศาลา  ลาน

เอนกประสงค 1 แหง ซึ่งเปนพ้ืนที่สําหรับจัดตลาดนัดในชมุชนทุกวันอาทิตย  ศาลาเอกประสงค 1 แหง  ท่ีผลิต

น้ําดื่มของหมูบาน 1 แหง  และรานคาปลีกที่จําหนายบุหร่ี และ/หรือสุรา 4 ราน 
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 บันทึกขอตกลงที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานบุหรี่และสุราของชุมชนที่มีอยูเดิม  ไดมีการจัดทําบันทึก

ขอตกลง ระหวาง ผูใหญบาน และนายอําเภอเมืองลําพูน เมื่อวันที่ 1 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559 โดยมีขอตกลง

รวมกันวาจะรณรงคใหประชาชนในหมูบาน  ใหงดเลนการพนันทุกชนิด และ งดการบริโภคเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอลทุกประเภท ในงานศพ  รวมถึงใหมีการขอความรวมมือจากเจาภาพงานศพ ไมอนุญาตใหมีการเลน

การพนัน และไมเลี้ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงานศพ โดยเฉพาะในวันทําพิธีทางศาสนา 

ประเด็นการพัฒนาศักยภาพผูนํา ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา (1) มี

การอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน เพื่อสรางกลไกผูขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบในระดับชุมชน โดยเนื้อหา

ในการจัดอบรม คือ พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535  พ.ร.บ.คุมครองผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ.2535  การกําหนดสถานที่สาธารณะเปนเขตปลอดบุหรี่ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 19)  

พ.ศ. 2553  และ พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  (2) มีการอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือชวยเลิกบุหร่ีและสุรา ในชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพเพ่ือใหเปนผู

ใหบริการเลิกบุหรี่และสุรา  ที่สามารถรวมวางแผนกับสถานบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีได  

สวนท่ี 2  รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

จากการศึกษา รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา ตามประเด็นการกําหนด

ผลผลิตการพัฒนาตําบลปลอดบุหรี่และสุรา ของโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา พบวา  

(1) ประเด็นในวางแผนและขับเคลื่อนการดําเนินงานชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา มีการจัดตั้ ง

คณะทํางานปองกันเฝาระวังควบคุมบุหรี่และสุรา  และผูนําชุมชนเห็นวาการบังคับใชกฎหมายโดยผูนําชุมชน

จะทําใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน  จึงรวมกันสรางมาตรการชุมชนท่ีผูนําชุมชนเห็นวาสมาชิกในชุมชน

สามารถยอมรับได โดยอาศัยสาระสําคัญของ พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535  พ.ร.บ.คุมครองผูไมสูบ

บุหรี่ พ.ศ.2535  การกําหนดสถานที่สาธารณะ เปน “ เขตสูบบุหรี่ ” หรือ “ เขตปลอดบุหรี่”   ตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 19)  พ.ศ. 2553  และ พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  และมี

การประกาศมาตรการชุมชนท่ีสรางข้ึนใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบและปฏิบัติตาม  จากการถอดบทเรียน 

ผูนําชุมชนไดเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม ใหนําประเด็นชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุราเปนเรื่องในวาระการประชุม

ประจําเดือนของ อสม. เพื่อใหมีความตอเน่ืองและยั่งยืน จากการดําเนินงานสามารถสรุปหัวขอหลักของการ

ดําเนินกิจกรรม คือ “การสรางทีมงานและมาตรการของชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา” 

(2)  ประเด็นในการสงเสริมการจัดสถานท่ีสาธารณะใหเปนเขตปลอดบุหร่ีและสุรา  มีการประกาศ

มาตรการชุมชนใหสมาชิกในชุมชนรับทราบ  ผูนําชุมชนไดรวมกันประกาศพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชนเปนเขต

ปลอดบุหรี่ปลอดสุรา โดยการติดปายหรือสติ๊กเกอร รวมถึงมีดําเนินการโรงเรียนสีขาว ปลอดบุหรี่ ปลอดสุรา 

และยาเสพติด โดยการมอบปายไวนิลโรงเรียนสีขาว และติดสติ๊กเกอรหามสูบบุหร่ีหามดื่มสุราทุกอาคารใน

โรงเรียน  สรางพื้นที่สาธารณะปลอดบุหรี่ปลอดสุรา จากการดําเนินงานสามารถสรุปหัวขอหลักของการดําเนิน

กิจกรรม คือ “การสรางพื้นที่สาธารณะปลอดบุหรี่ปลอดสุรา” 
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(3) ประเด็นในการสงเสริมการจัดสถานที่ปลอดบุหรี่และสุรา  มีการดําเนินงานบาน อสม. ทุกหลัง 

ตองปลอดควันบุหรี่  สวนครอบครัว อสม. ที่มีสมาชิกของครอบครัวสูบบุหรี่ ใหแนะนําสมาชิกในครอบครัว

ออกไปสูบบุหร่ีในสวนหรือทายหมูบานแทน รวมถึงมีการรณรงคใหสมาชิกในชุมชนไมสูบบุหร่ีในที่ชุมนุม และ

ในบริเวณที่มีบานเรือนหนาแนน โดยใหไปสูบบุหรี่ในสวน หรือที่ทายหมูบานเชนเดียวกัน  มีการดําเนินการ

เก่ียวกับงานศพปลอดบุหรี่ และปลอดสุราในวันพิธีกรรมทางศาสนา แตในวันสุดทายหลังจากเสร็จสิ้นพิธีกรรม

ทางศาสนายังคงมีการเลี้ยงสุราเปนการตอบแทนคนท่ีมาชวยจัดเก็บสถานที่  มีการดําเนินการเก่ียวกับงานบุญ

ประเพณีปลอดบุหรี่  ไมมีการดําเนินการดานงานบุญประเพณีปลอดสุรา ผูนําชุมชนใหเหตุผลวาในงานร่ืนเริง

เจาภาพยังคงตองเลี้ยงสุราแขกผูมารวมงาน เวนแตวา งานบุญประเพณีน้ันจัดขึ้นในวัด ซ่ึงเปนเขตหามขายและ

หามดื่มสุรา  สามารถสรุปหัวขอหลักของการดําเนินกิจกรรม คือ “การประกาศพ้ืนท่ีชุมนุมปลอดบุหร่ี และ

บานผูนําปลอดควันบุหรี่”   

(4) ประเด็นในการดูแลรานคาในชุมชนที่มีการจําหนายบุหร่ีและ/หรือสุรา    มีการดําเนินงานเย่ียม

รานคา  เพื่อขอความรวมมือ  ใหคําแนะนํา และเฝาระวังการจําหนายบุหรี่ จําหนายสุราในชุมชน อยางนอย

เดือนละ 1 คร้ัง โดยแกนนําหลักของคณะทํางานปองกันเฝาระวังควบคุมบุหรี่และสุรา  และขอความรวมมือ

รานคาใหมีการติดสติ๊กเกอรหามสูบบุหร่ีภายในบริเวณรานคา มีการติดปายชวงเวลาในการจําหนายสุรา  ปาย

ไมจําหนายบุหรี่/สุราใหแกบุคคลอายุต่ํากวา 20 ป  มีการแจงเตือนสมาชิกในชุมชนและรานคาในชุมชน

เก่ียวกับวันที่กฎหมายกําหนดหามจําหนายสุรา โดยผูใหญบานประกาศผานหอกระจายขาวของชุมชน ลวงหนา

กอนหนึ่งวัน  จากการถอดบทเรียน ผูนําชุมชนไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติม ให อสม. ที่มีรานคาในพื้นท่ี

รับผิดชอบ คอยเฝาระวังรานคาและเปนขอมูลนําเขาในวาระการประชุมประจําเดือนของ อสม. เพื่อใหตัวแทน

ในการออกเยี่ยมรานคาดําเนินการขอความรวมมือ และใหคําแนะนําแกรานคาตอไป  จากการดําเนินงาน

สามารถสรุปหัวขอหลักของการดําเนินกิจกรรม คือ “มีทีมสําหรับดูแลรานคาในชุมชน เพ่ือการจําหนายบุหรี่

และสุราใหถูกตองตามกฎหมาย” 

(5) ประเด็นในการสรางความตระหนักและการชวยเลิกบุหร่ี เลิกสุรา  มีการรณรงคเพื่อการปองกันนัก

สูบ และนักดื่มหนาใหม  โดยประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของชุมชน  และการรณรงคโดยบูรณาการ

รวมกับการรณรงคปองกันไขเลือดออกดวยการสํารวจลูกน้ํายุง เปนประจําทุกเดือน  มีการสรางสรรค

สิ่งประดิษฐรวมกับเจาหนาที่สาธารณสุขในพ้ืนที่เพ่ือการรณรงคใหความรูแกนักเรียน  มีการดําเนินงานการ

สรางความตะหนัก พรอมเชิญชวนนักสูบและนักดื่ม เพ่ือการลด ละ เลิก บุหรี่/สุรา โดยใหผูนําชุมชนเชิญชวน

นักสูบและนักดื่มที่เปนสมาชิกในครอบครัว  ให อสม. เชิญชวนนักสูบและนักดื่มในครัวเรือนที่เปนพื้นที่

รับผิดชอบของตน  จากการดําเนินงานสามารถสรุปหัวขอหลักของการดําเนินกิจกรรม คือ “สรางความ

ตระหนักและชวนสมาชิกในชุมชนเลิกบุหรี่เลิกสุรา”   

จากรูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา 5 ประเด็น ในการดําเนินกิจกรรมมี

ลักษณะเปนพลวัต ซึ่งสามารถเขียนเปนแผนภาพรูปแบบกระบวนการ ไดดังภาพที่ 3 



วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข ปที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม–ธันวาคม 2562 
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ภาพที่ 3 :  รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุราของชุมชนในพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลาํพูน 
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สวนท่ี 3  บทบาทของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

1.  บทบาทผูนําในอดุมคติ 

บทบาทตามบันทึกขอตกลงที่เก่ียวของกับการดําเนินงานบุหร่ีและสุราของชุมชน สามารถวิเคราะห

บทบาทยอยไดดังนี้  (1)  บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร คือ มีขอตกลงวาจะรณรงคใหประชาชนในหมูบาน  ใหมี

การงด เลนการพนันทุกชนิด และ งดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกประเภท ในงานศพ  และ (2)  

บทบาทนักเจรจา คือ จะขอความรวมมือจากเจาภาพ ไมอนุญาตใหมีการเลนการพนัน และไมใหนําเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมาเลี้ยง ในงานศพในวันทําพิธีทางศาสนา 

บทบาทตาม พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535  พ.ร.บ.คุมครองผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.2535  พ.ร.บ.

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และประกาศกระทรวงที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติดังกลาว สามารถ

วิเคราะหบทบาทยอยไดดังน้ี  (1)  บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ คือ กํานัน  ผูใหญบาน  แพทยประจํา

ตําบล  สารวัตรกํานัน  และผูชวยผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

สามารถยึดหรืออายัดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูผลิต  ผูนําเขา หรือผูขายที่กระทําผิด และ (2)  บทบาท

ผูติดตามความกาวหนา คือ กํานัน  ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  สารวัตรกํานัน  และผูชวยผูใหญบาน 

สามารถเขาไปในสถานที่ทําการของผูผลิต นําเขา หรือขายเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล ในเวลาทําการของสถานที่

นั้น  และสามารถเขาตรวจสอบยานพาหนะที่เกี่ยวของ 

2.  ความสัมพันธของบทบาทผูนําในอุดมคติ  บทบาทที่ผูนําเขาใจหรือรับรู  และบทบาทที่ผูนําแสดงออก

จริงในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  

จากการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในการวางแผนและการสะทอนผล ตลอดจนบทบาทที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาบทบาทผูนําที่ผูนําเขาใจหรือรับรู  และจากการสัมภาษณผูนําชุมชน

และสมาชิกในชุมชน เกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน สามารถอธิบายความสัมพันธของบทบาทตามประเด็นของ

การพัฒนาตําบลปลอดบุหรี่และสุรา ไดดังนี ้

(1)  บทบาทในวางแผนและขับเคลื่อนการดําเนินงานชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  บทบาทที่ผูนํา

แสดงออกจริง มีความสอดคลองกับบทบาทที่ผูนําเขาใจหรือรับรู  ไดแก บทบาทเสริมสรางวิสัยทัศน  บทบาท

บริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีกลยุทธ  บทบาทผูรวมทีม  บทบาทผูประกอบการ  และบทบาทผูจัดสรร

ทรัพยากร  ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการพัฒนาศักยภาพผูนํา ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่

และสุรา นําไปสูการสรางแผนกิจกรรมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ และแสดงออกบทบาทตามที่เขาใจ

หรือรับรู  สามารถเขียนความสัมพันธของบทบาทไดดังภาพที่ 4 

(2) บทบาทในการสงเสริมการจัดสถานที่สาธารณะใหเปนเขตปลอดบุหรี่และสุรา  บทบาทที่มีความ

สอดคลองกันทั้งบทบาทในอุดมคติ  บทบาทที่ผูนําเขาใจหรือรับรู  และบทบาทท่ีผูนําแสดงออกจริง  ไดแก 

บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  อิทธิพลจากบทบาทในอุดมคติ  ประกอบกับการไดรับอิทธิพลมาจากการพัฒนา

ศักยภาพแกนนําชุมชน ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา ซึ่งทําใหผูนําชุมชนไดรับรู
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เก่ียวกับสถานที่หามจําหนาย และหามสูบบุหร่ี หรือด่ืมสุรา  สูการกําหนดแผนกิจกรรมในกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ และแสดงออกบทบาทตามที่เขาใจหรือรับรู  คือ ในการดําเนินงานตามรูปแบบกระบวนการพัฒนา

ชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา ผูนําชุมชนมีการใหขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการประกาศเขตปลอดบุหร่ีในพ้ืนท่ี

สาธารณะชุมชนใหสมาชกิในชุมชนไดรบัทราบ  สามารถเขียนความสัมพันธของบทบาทไดดังภาพที่ 5 

 

 

 

 

บทบาทผูนําท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู 

- บทบาทเสริมสรางวิสัยทัศน  

- บทบาทบริหารการเปล่ียนแปลงอยางมกีลยุทธ  

- บทบาทผูรวมทีม 

- บทบาทผูประกอบการ  

- บทบาทผูจัดสรรทรัพยากร 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

 

การพัฒนาศักยภาพผูนํา 

ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา 

1. พัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน ขับเคล่ือนงานควบคุมยาสูบ  

- พระราชบัญญัติ และประกาศที่เก่ียวของ 

2. พัฒนาศักยภาพ อสม. เพ่ือการชวยเลิกบุหร่ีและสุราในชุมชน 

 

บทบาทท่ีผูนําท่ีแสดงออกจริง 

- บทบาทเสริมสรางวิสัยทัศน  

- บทบาทบริหารการเปล่ียนแปลงอยางมกีลยุทธ   

- บทบาทผูรวมทีม   

- บทบาทผูประกอบการ   

- บทบาทผูจัดสรรทรัพยากร   

- บทบาทนักเจรจา   

- บทบาทการสรางบรรยากาศในการทํางาน   

- บทบาทสรางความศรัทธา   

- บทบาทผูติดตามความกาวหนา   

ภาพที่ 4 :  แบบจําลองความสัมพันธของบทบาทผูนําชุมชนในวางแผนและขับเคล่ือนการดําเนินงาน  

 

บทบาทผูนําในอุดมคติ 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

- บทบาทนักเจรจา 

- บทบาทตวัแทนในทุก

สถานการณ  

- บทบาทผูติดตาม

ความกาวหนา 

 

 

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

1. ทบทวนบันทึกขอตกลงตางๆที่เก่ียวของ  

2. จัดต้ังคณะทํางานปองกันเฝาระวังควบคุมบุหร่ีและสุรา 

3. สรางมาตรการและประกาศใหสมาชิกในชุมชนรับทราบ 

4. เนนยํ้าในวาระการประชุมประจําเดือนของ อสม. 

การพัฒนาศักยภาพผูนํา 

ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา 

1. พัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน ขบัเคล่ือนงานควบคุมยาสบู  

- พระราชบัญญัติ และประกาศที่เก่ียวของ 

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

1. ติดสต๊ิกเกอรประกาศพ้ืนที่สาธารณะปลอดบุหร่ี/สุรา 

2. หอพักคนไทยปลอดบุหร่ี 

3. วัดปลอดบุหร่ีและสุรา 

4. โรงเรียนสีขาว ปลอดบุหร่ี ปลอดสุรา และยาเสพติด 

บทบาทผูนําท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร 

- บทบาทโฆษก 

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ 

รวมกับบทบาทผูจัดสรรทรัพยากร 

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ

รวมกับบทบาทนักเจรจา 

 

บทบาทท่ีผูนําท่ีแสดงออกจริง 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

- บทบาทโฆษก   

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ รวมกับ บทบาท

ผูจัดสรรทรัพยากร 

- บทบาทผูประกอบการ  

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ   

- บทบาทบริหารการเปล่ียนแปลงอยางมีกลยุทธ   

 
ภาพที่ 5 :  แบบจําลองความสัมพันธของบทบาทผูนําในการจัดสถานที่สาธารณะใหเปนเขตปลอดบุหร่ีและสุรา  

บทบาทผูนําในอุดมคติ 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

- บทบาทนักเจรจา 

- บทบาทตัวแทนในทุก

สถานการณ  

- บทบาทผูตดิตามความกาวหนา 
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(3)  บทบาทในสงเสริมการจัดสถานที่ปลอดบุหร่ีและสุรา  บทบาทที่มีความสอดคลองกันทั้งบทบาท

ในอุดมคติ  บทบาทที่ผูนําเขาใจหรือรับรู  และบทบาทที่ผูนําแสดงออกจริง  ไดแก บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร 

คือ ผูนําชุมชนมีการประกาศ และมกีารประชาสัมพันธ ใหขอมูลแกสมาชิกในชุมชน  ซึ่งบทบาทในอุดมคติ เปน

บทบาทที่ผูนําชุมชนคิดวาสามารถกระทําได จึงนําไปสูการกําหนดกิจกรรมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

และแสดงออกบทบาทตามที่เขาใจหรือรับรู สามารถเขียนความสัมพันธของบทบาทไดดังภาพที่ 6 

 

 

(4)  บทบาทในการดูแลรานคาในชุมชนที่มีการจําหนายบุหร่ีและ/หรือสุรา  บทบาทที่มีความ

สอดคลองกันทั้งบทบาทในอุดมคติ  บทบาทท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู  และบทบาทที่ผูนําแสดงออกจริง  ไดแก  

บทบาทนักเจรจา  โดยจากการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอด

บุหร่ีและสุรา ซ่ึงทําใหผูนําชุมชนไดรับรูกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมบุหร่ีและสุรา แตผูนําชุมชนคิด

วาผูนําชุมชนไมสามารถบังคับกฎหมายไดในชุมชน  แตคิดวาสิ่งที่สามารถทําไดคือการเจรจาขอความรวมมือ

กับรานคา จึงเกิดการประยุกตใชบทบาทนักเจรจา  นําไปสูการกําหนดแผนกิจกรรมในกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ และแสดงออกตามบทบาทที่เขาใจหรือรับรู คือ ในการดําเนินงานตามรูปแบบกระบวนการพัฒนา

ชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสรุา  ผูนําชุมชนแสดงออก บทบาทนักเจรจา  ใหรานคารวมมือประกาศเขตปลอดบุหร่ี

ภายในบริเวณรานคา โดยที่ไมเกิดการขัดแยงกัน  สามารถเขียนความสัมพันธของบทบาทไดดังภาพที่ 7 

(5)  บทบาทในการสรางความตระหนักและการชวยเลิกบุหร่ีและสุรา  บทบาทที่มีความสอดคลองกัน

ทั้งบทบาทในอุดมคติ  บทบาทท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู  และบทบาทที่ผูนําแสดงออกจริง  ไดแก  บทบาทนัก

เจรจา  และบทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  โดยบทบาทที่ผูนําเขาใจหรือรับรู ไดรับอิทธิพลมาจากการพัฒนา

ศักยภาพ อสม. เพื่อการชวยเลิกบุหร่ีและสุราในชุมชน ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและ

สุรา  จึงมีการประยุกตมาจากบทบาทในอุดมคติ  นําไปสูการกําหนดแผนกิจกรรมในกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ และแสดงออกตามบทบาทท่ีผูนํ าเขาใจหรือรับรู   คือ  ในการดําเนินเงินตามรูปแบบ

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

1. บาน อสม. ปลอดควันบุหร่ี 

2. สูบบุหร่ีในท่ี ที่ปลอดผูคน 

3. งานบุญประเพณปีลอดบุหรี่ 

4. งานศพปลอดบุหร่ี และปลอดสุราในวันพิธีทางศาสนา 

บทบาทผูนําท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู 

- บทบาทการเปนตัวอยาง   

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ รวมกับ 

บทบาทนักเจรจา  

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ รวมกับ 

บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร 

บทบาทท่ีผูนําท่ีแสดงออกจริง 

- บทบาทการเปนตัวอยาง   

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ   

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร   

- บทบาทผูรวมทีม   

 

ภาพที่ 6 :  แบบจําลองแสดงความสัมพันธของบทบาทผูนําในการสงเสริมการจัดสถานท่ีปลอดบุหร่ีและสุรา  

บทบาทผูนําในอุดมคติ 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

- บทบาทนักเจรจา 

- บทบาทตวัแทนในทุกสถานการณ  

- บทบาทผูติดตามความกาวหนา 
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กระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา ผูนําชุมชนใชวิธีการเจรจา ตอรอง หรอืขอรองสมาชิกในชุมชน

ให ลด ละ เลิก บุหร่ี  และผูนําชุมชนมีการใหขอมูลขาวสารแกสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความตระหนักใหแก

สมาชิกในชุมชน  สามารถเขียนความสัมพันธของบทบาทไดดังภาพที่ 8 

 

 

 

 
 

การพัฒนาศักยภาพผูนํา 

ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา 

- พัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน ขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบ  

- พระราชบัญญัติ และประกาศท่ีเก่ียวของ 

บทบาทผูนําท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู 

- บทบาทนักเจรจา   

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ 

รวมกับ บทบาทผูติดตาม

ความกาวหนา    

บทบาทท่ีผูนําที่แสดงออกจริง 

- บทบาทนักเจรจา   

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร 

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ รวมกับ บทบาท

ผูติดตามความกาวหนา    

- บทบาทบริหารการเปล่ียนแปลงอยางมีกลยุทธ   

- บทบาทผูติดตามความกาวหนา   

ภาพที่ 7 :  แบบจําลองแสดงความสัมพันธของบทบาทผูนําในการดูแลรานคาในชุมชนที่มีการจําหนายบุหร่ี สุรา 

บทบาทผูนําในอุดมคติ 

- บทบาทนักเจรจา 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

- บทบาทตัวแทนในทุกสถานการณ  

- บทบาทผูติดตามความกาวหนา 

 

 

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

1. ติดสต๊ิกเกอรประกาศเขตปลอดบุหร่ีภายในบริเวณรานคาปลกี 

2. ติดปายชวงเวลาการจําหนายสุรา ปายแสดงอายุตามกฎหมาย 

3. ผูใหญบานเนนยํ้าวันหามจําหนายสรุา ลวงหนากอนหนึ่งวัน 

4. ออกเย่ียมรานคา เพ่ือการเฝาระวัง เดือนละ  1 ครั้ง 

5. อสม. สังเกตการณรานคา นําเขาที่ประชุมประจําเดือน 

การพัฒนาศักยภาพผูนํา 

ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา 

- พัฒนาศักยภาพ อสม. เพ่ือการชวยเลิกบุหร่ีและสุราในชุมชน 

 

บทบาทผูนําท่ีผูนําเขาใจหรือรับรู 

- บทบาทนักเจรจา 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร   

 

บทบาทท่ีผูนําท่ีแสดงออกจริง 

- บทบาทนักเจรจา   

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร   

- บทบาทผูประกอบการ   

- บทบาทครูฝก   

- บทบาทผูประสานงาน   

- บทบาทการเปนตัวอยาง   

- บทบาทการสรางแรงจูงใจ   

- บทบาทผูติดตามความกาวหนา 

ภาพที่ 8 :  แบบจําลองแสดงความสัมพันธของบทบาทผูนําในการสรางความตระหนักและการชวยเลิกบุหร่ีเลิกสุรา 

บทบาทผูนําในอุดมคติ 

- บทบาทนักเจรจา 

- บทบาทผูใหขอมูลขาวสาร  

- บทบาทตวัแทนในทุก

สถานการณ  

- บทบาทผูติดตามความกาวหนา 

 

 

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา 

1. รณรงคปองกันนกัสูบและนักดื่มหนาใหม อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 

2. สรางความตระหนัก พรอมเชิญชวนนักสูบและนักดื่ม ในครัวเรือน  

และมิตรสหาย  เพ่ือการลด  ละ เลิกบุหร่ีและสุรา 

3. สรางความตระหนัก พรอมเชิญชวนนักสูบและนักดื่ม ในครัวเรือนท่ี

รับผิดชอบของตน เพ่ือการลด ละ เลิกบุหร่ีและสุรา 
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อภิปรายผล (Discussion) 

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา  รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอด

บุหรี่ปลอดสุรา  ของชุมชนในพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน กรณีศึกษา  “โครงการจังหวัดลําพูน

บูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา” มีการดําเนินงานดังนี้ (1) ในการวางแผนและขับเคลื่อนการดําเนินงานชุมชน

ปลอดบุหรี่ปลอดสุรา มีการสรางทีมงานและมาตรการของชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  (2) ในการสงเสริมการ

จัดสถานท่ีสาธารณะใหเปนเขตปลอดบุหรี่และสุรา  มีการดําเนินการสรางพื้นที่สาธารณะปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  

(3) ในการสงเสริมการจัดสถานที่ปลอดบุหร่ีและสุรา  มีการดําเนินการประกาศพื้นที่ชุมนุมใหเปนพื้นที่ปลอด

บุหรี่ และบานผูนําปลอดควันบุหรี่  (4) ในการดูแลรานคาในชุมชนที่มีการจําหนายบุหรี่และ/หรือสุรา  มีทีม

สําหรับดูแลรานคาในชุมชน เพ่ือการจําหนายบุหร่ีและสุราใหถูกตองตามกฎหมาย  และ (5) ในการสรางความ

ตระหนักและการชวยเลิกบุหร่ี เลิกสุรา  มีกิจกรรมในการสรางความตระหนัก และชวนสมาชิกในชุมชนเลิก

บุหรี่เลิกสุรา 

รูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา  ของชุมชนในพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัด

ลําพูน กรณีศึกษา  “โครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา”  เมื่อนําไปเชื่อมโยงกับกลวิธีในการ

ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา(Ottawa Charter) สามารถอธิบายไดวา การพัฒนาศักยภาพ

ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา  เปนกลวิธีดานการพัฒนาทักษะสวนบุคคล 

(Develop personal skill)  และการดําเนินงานพัฒนาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ซึ่งมีกิจกรรมหลักๆ คือ (1) สราง

ทีมงานและมาตรการของชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุรา  เปนกลวิธีดานการสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 

(Build healthy public policy) และสรางความเขมแข็งใหแกปฏิบัติการชุมชน (Strength community 

action)  (2) การสรางพ้ืนที่สาธารณะปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  (3) การประกาศพ้ืนที่ชุมนุมปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  

และบานผูนําปลอดควันบุหร่ี  (4) มีทีมสําหรับดูแลรานคาในชุมชน เพื่อการจําหนายบุหรี่และสุราใหถูกตอง

ตามกฏหมาย  เปนกลวิธีดานการสรางสภาพแวดลอมที่ เอ้ือตอการมีสุขภาพที่ดี (Create supportive 

environment for health)  และ (5) การสรางความตระหนักและชวนสมาชิกในชุมชนเลิกบุหรี่เลิกสุรา  เปน

กลวิธีดานการปรับเปลี่ยนบริการสุขภาพ (Reorient health services)  

บทบาทของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  ผูนําชุมชนที่มีบทบาทในการ

พัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา เปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รอยละ 100 โดยบางคนมี

สถานภาพที่หลากหลาย  มีตําแหนงอ่ืนในชุมชนรวมดวย เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน 

คณะกรรมการชุมชน  เปนตน  และในการดําเนินงานมีจัดตั้งคณะทํางานปองกัน เฝาระวัง ควบคุมบุหรี่สุราใน

ชุมชน ซึ่งเปนคณะทํางานท่ีผูนําชุมชนไดเสนอใหจัดตั้งขึ้นมาเฉพาะ  สอดคลองกับการศึกษาของ วิเชียร จิตต

พิศาล, อภิรดี ขุมทอง  และ มนธิรา ไชยแขวง  (2551)  ที่ศกึษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุม

การบริโภคยาสูบ บานทาจูด หมูท่ี3  ตําบลบางนายสี  อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา โดยใชกระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ ขอคนพบจากการดําเนินงานตามโครงการวิจัยพบวา กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน 

คือ กลุมแกนนําชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย พระสงฆ  กํานัน  อสม. และคณะทํางานท่ีชุมชนไดเสนอใหจัดตั้ง
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ขึ้นมาเฉพาะในชุมชน โดยมีเจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูคอยกระตุนสนับสนุนการจัดกิจกรรม คณะทํางานท่ี

ชุมชนไดเสนอใหจัดต้ังข้ึนมาเฉพาะในชุมชน มีบทบาทในการวางแผนและประชุมทีมเพ่ือดําเนินงาน รวมถึงมี

บทบาทในการจัดกิจกรรมการเปดตัวโครงการ  อสม. มีบทบาทในการสํารวจขอมูลจํานวนคนสูบบุหรี่ในชุมชน  

และพระสงฆมีบทบาทในการเผยแพรความรูเรื่องบุหร่ี/ยาสูบแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี  สวนครู-อาจารยใน

สถานศึกษายังแสดงบทบาทคอนขางนอย 

ความสัมพันธของบทบาทที่ผูนําชุมชนแสดงออกในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา  ของชุมชน

ในพ้ืนที่อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน กรณีศึกษา  “โครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหร่ีและสุรา”  

สามารถอภิปรายผลไดวา  บทบาทในอุดมคติ ซึ่งเปนบทบาทที่ไดจากบันทึกขอตกลง และอํานาจหนาท่ีตาม

กฎหมาย  เมื่อผูนําชุมชนมีความเห็นวาการแสดงบทบาทตามบทบาทในอุดมคติไมทําใหเกิดความเสียหายตอ

ระบบโครงสรางของสังคมในชุมชน บทบาทในอุดมคติจะมีอิทธิพลตอบทบาทที่เขาใจหรือรับรู และสงผลใหเกิด

การแสดงออกบทบาทของผูนําชุมชนในที่สุด  แตถาหากผูนําชุมชนมีความเห็นวาการแสดงบทบาทตามบทบาท

ในอุดมคติจะทําใหเกิดความเสียหายตอระบบโครงสรางของสังคมในชุมชน เชน ทําใหเกิดความขัดแยง  ทําให

เกิดการคับของหมองใจ  อิทธิพลจากการพัฒนาศักยภาพภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่

และสุรา  จะทําใหผูนําชุมชนจะมีการประยุกตใชบทบาทในอุดมคติ หรือเกิดการรับรูบทบาทใหม ที่ผูนําชุมชน

คิดวามีความเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ไมทําใหเกิดความเสียหายตอระบบโครงสรางของสังคมในชุมชน  

นําไปสูการสรางแผนกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุรา และสงผลใหเกิดการแสดงออกบทบาท

ของผูนําชุมชนในท่ีสุด  แตบทบาทท่ีผูนําชุมชนแสดงออกจริง บางบทบาทอาจขึ้นอยูกับสถานการณในชุมชน  

สถานการณที่พบเจอในขณะที่ดําเนินงานตามรูปแบบกระบวนการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่ปลอดสุราโดยตรง  

ซึ่งทําใหบทบาทที่ผูนําชุมชนแสดงออกจริง ไมสอดคลองกับบทบาทในอุดมคติ และไมสอดคลองกับบทบาทท่ี

เขาใจหรือรับรู  ดังเชน จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540) อธิบายเกี่ยวกับบทบาทวา  ในการจัดระเบียบ

ของสังคมมีองคประกอบที่สําคัญ 2 องคประกอบ คือ  บรรทัดฐาน และสถานภาพ  เมื่อบุคคลมีการกระทํา

หนาที่ตามสถานภาพนั้นๆ คือการแสดงบทบาท  บทบาทในอุดมคติ  คือ บทบาทในแบบฉบับสมบูรณ เปน

บทบาทที่ควรกระทํา แตอาจไมมีใครกระทําตามนั้น  สวนบทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู คือ บทบาท

บุคคลจะคิดวาเมื่ออยูในสถานภาพนั้นๆตัวเองควรแสดงบทบาทอยางไร ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากทัศนคติ  

คานิยม  บุคลิกภาพ และประสบการณของแตละบุคคล  บุคคลอาจจะแสดงบทบาทที่สอดคลองกับบทบาทท่ี

ตนเขาใจหรือไดรับรู หรือ อาจจะแสดงบทบาทที่ไมสอดคลองกับบทบาทที่ตนเขาใจหรือไดรับรูก็ได  ขึ้นอยูกับ

สถานการณ และสภาพแวดลอม ในขณะที่แสดงบทบาทดวย 

ขอเสนอแนะ (Recommendations) 

1.  กระบวนการวิจัยในคร้ังนี้ ประยุกตใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ หลังจากเสร็จสิ้นการอบรม

พัฒนาศักยภาพที่เก่ียวของกับผูนํา ภายใตโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา โดยปราศจาก

การแทรกแซงในโครงการจังหวัดลําพูนบูรณาการปลอดบุหรี่และสุรา จากขอคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ คือ 
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อิทธิพลจากการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน ที่ไมทําใหเกิดความเสียหายตอระบบโครงสรางของสังคมในชุมชน 

และสงผลใหผูนําชุมชนเกิดการเขาใจและรับรูในบทบาท  และแสดงบทบาทออกมาที่สุด  ขอมูลท่ีไดจาก

การศึกษาอาจนําไปใชวางแผนการพัฒนาศักยภาพแกนนํา ในการเขียนแผนงานโครงการในระยะตอไป เพื่อให

แกนนําแสดงบทบาทและขับเคลื่อนชุมชนปลอดบุหร่ีปลอดสุราไดดีย่ิงขึ้น 

2)  ขอคนพบเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมบุหร่ีและสุรา ผูนําชุมชนเห็นวา

การบังคับใชกฎหมายโดยผูนําชุมชนจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน  จึงรวมกันสรางมาตรการชุมชนที่

ผูนําชุมชนเห็นวาสมาชิกในชุมชนสามารถยอมรับได โดยอาศัยสาระสําคัญตามกฎหมาย เพื่อใหสมาชิกใน

ชุมชนไดรับทราบและปฏิบัติตาม แสดงใหเห็นวาในระดับชุมชนไดทําหนาท่ีในสงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เก่ียวของ  สวนการบังคับใชกฎหมายตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับตําบลหรือระดับอําเภอ

เขามาทําหนาที่เพ่ือใหสอดรับกับมาตรการของชุมชน ซึ่งจะชวยเติมเต็มใหการควบคุมบุหรี่และสุรามีความ

สมบูรณหรือชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

ขอคนพบจากการวิจัยในคร้ังนี้ อาจมีประโยชนในการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรสรางเสริม

ศักยภาพผูนําชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่และ/หรือสุรา 

ขอเสนอแนะสําหรับพ้ืนท่ี ในมุมมองนักวิจัย 

ในการพัฒนาชุมชนปลอดบุหร่ี/ปลอดสุรา ตอจากนี้ ผูนําชุมชนอาจเชิญชวนใหสมาชิกในชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาชุมชนปลอดบุหรี่/ ปลอดสุรา เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม เกิด

ความรูสึกรักและเปนเจาของโครงการรวมกัน ซึ่งจะทําใหเกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาอยางตอเนื่องและย่ังยืน

มากยิ่งข้ึน 
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