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The women and girls’ right of access menstrual hygiene products  
 

Assist. Prof. Pedithep Youyuenyong* 
Abstract 

The right to access menstrual products guarantees that every woman and girl has 

the right of access to all adequate, acceptable, and affordable menstrual pads and 

menstrual hygiene materials (i.e. reusable pads, disposable pads, menstrual cups and 

tampons) related to the menstrual hygiene management (MHM) regarding the needs of 

menstruating girls and women and the purpose for tackling the lack of access to hygiene 

menstrual products due to financial constraints. This academic article seeks to consolidate 

in one place key women and girls’ fundamental rights covering the opportunity to access 
hygiene sanitary products and understand the importance of good MHM to reduce the 

health risk of getting lack of access to safe and affordable sanitary products. It also 

examines the extent to which the legal aspects promote the objectives of the MHM and 

the focus on women and girls’ rights in law and policy that the women and girls’ right of 

access menstrual products can be interpreted within the legal frameworks that support 

freedom of free access to pads, tampons and other menstrual products as it applies to 

free pads and tampons provided by public bodies, or in a wider sense to encompass both 

Government's commitment to provide free pads and tampons to all women in domestic 

jurisdiction and circulation of free-of-charge pads and tampons at educational institutes 

(i.e. universities, academies, institutes, polytechnics and schools), where the menstruating 

women students’ right of access to menstrual hygiene products like pads and tampons 

should be promoted by the State.   
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Abstract 
สิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเปนสิทธิท่ียืนยันหลักการท่ีวาสตรีและ

เด็กผูหญิงทุกคนพึงมีสิทธิที่จะเขาถึงผาอนามัยและผลิตภัณฑสุขอนามัยรอบเดือนอ่ืนๆ (เชน ผาอนามัย

ใชซ้ําได ผาอนามัยใชครั้งเดียวทิ้ง  ถวยอนามัย และผาอนามัยแบบสอด) ในปริมาณท่ีพอเพียงตอการใช

งาน ในสนนราคาที่เหมาะสมและพอรับได อันเก่ียวของสัมพันธกับการจัดการสุขอนามัยประจําเดือน 

ตามความตองการของสตรีและเด็กผูหญิงที่กําลังมีประจําเดือนและการสงเสริมสิทธิดังกลาวนี้เองมี

เปาหมายที่จะจัดการกับการเผชิญภาวะขาดแคลนผาอนามัยอันเนื่องมาจากความยากจนของสตรีและ

เด็กผูหญิง  บทความวิชาการฉบับน้ีมุงท่ีจะรวบรวมสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสตรีและเด็กผูหญิงวาดวยเรื่อง

โอกาสเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและทําความเขาใจถึงความสําคัญของการจัดการ

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ดีเพื่อท่ีจะลดความเสี่ยงที่จะขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนที่ปลอดภัยในราคาที่พึงรับได บทความวิชาการฉบับนี้ยังมุงตรวจสอบหลักกฎหมายสงเสริม

การจัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของสตรีและเด็กผูหญิงตามนโยบาย

และกฎหมายของรัฐที่สงเสริมสิทธิของสตรีและเด็กผูหญิงในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน

สามารถถูกตีความหมายในบทบัญญัติกฎหมายสนับสนุนเสรีภาพในการเขาถึงผาอนามัย ผาอนามัยแบบ

สอดและผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอ่ืนๆ ในทํานองที่เปนการเขาถึงดังกลาวถือเปนการเขาถึงไม

ตองเสียคาใชจายภายใตการสนับสนุนของหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลเองตองยอมรับผูกพันจัดหา

ผาอนามัยและผาอนามัยแบบสอดใหเปลาแกประชาชน พรอมกับหมุนเวียนผลิตภัณฑดังกลาวใน

สถาบันการศึกษา (เชน มหาวิทยาลัย สถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษาโปลีเทคนิค

และโรงเรียน) เพื่อที่วานักเรียนนักศึกษาจะสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดในเวลาที่

มีประจําเดือน 
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บทนํา 
สิทธิดานสุขภาพ (right to health) ไดแก อํานาจที่ไดรับจากกฎหมายรับรองหรือ

คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใดอยางหนึ่งอยางใดหรือไมกระทําการใดอยางหนึ่ง
อยางใดเพื่อใหตนเองมีสุขภาพอนามัยที่เหมาะสมและมีชีวิตความเปนอยูในสภาวะแวดลอมดาน
สาธารณสุขที่ดี ไมวาจะเปนการกระทําการใดหรือไมกระทําการใดจะตองมาเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินที่มาเปนปจจัยสงเสริมสนับสนุนสุขภาพอนามัยก็ดีหรือไมเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เปน
ปจจัยที่ทําลายลดทอนสุขภาพอนามัยก็ตาม อํานาจดังกลาวอาจมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร
หรือกฎหมายลายลักษณอักษรวางหลักเกณฑรับรองหรือคุมครองอํานาจแกปจเจกบุคคล ในการ
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดหรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเก่ียวแกสุขภาพอนามัยของตน 
ซึ่งการไดรับอํานาจของปจเจกบุคคลเชนวานี้เอง ทําใหปจเจกชนมีสิทธิเรียกรองใหบุคคลอื่น 
(United Nations Population Fund, 2019) ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล) กระทํา
การหรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในทางที่เก่ียวของกับสุขภาพอนามัยตอตนเองดวย ตลอด
จนถึงเรียกรองใหภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐ รวมไปถึงการรับรองหรือคุมครองปจเจกบุคคล
ภายใตกฎหมายลายลักษณอักษรที่วางหลักเกณฑเอาไววาปจเจกบุคคลพึงอยูอยางปกติสุขโดย
ปราศการการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติในลักษณะหนึ่งลักษณะใด (Tull, 2019) ในทํานองที่การ
กีดกันหรือการเลือกปฏิบัตินั้นไปสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยหรือความเปนอยูที่ดีใน
ชีวิตประจําวัน ไมวาการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติจะกระทําตอผูมีความแตกตางหลากหลาย เชน 
อายุ เชื้อชาติ เพศ และความทุพพลภาพ เปนตน 

การสงเสริมและสนับสนุนสิทธิดานสุขภาพนั้นอาจตองอาศัยผลิตภัณฑสุขภาพ (health 
product) ที่ผลิตภัณฑสุขภาพนั้นไมเพียงเปนวัตถุที่ถูกผลิตขึ้นมาเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการที่จําเปนตอบางสถานการณ (necessary in some situations) ในการดํารงชีวิตของ
มนุษยเทานั้น (Bringing Resources to Aid Women’s Shelters, 2018) หากแตประชาชน
ทั่วไปยังอาจตองชําระราคา (cost) แกผูขายหรือทําวิธีการบางอยางใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑสุขภาพ
ที่ปลอดภัยตอรางกายและไรผลกระทบในทางลบตอสุขอนามัยตอประชาชนในฐานะที่ประชาชน
เปนผูใชประโยชนจากผลิตภัณฑสุขภาพ เหตุนี้เองอาจตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการสนับสนุนสงเสริม
การใชประโยชนผลิตภัณฑสุขภาพสําหรับสงเสริมสิทธิดานสุขภาพดวยกัน 2 ประการ (Children 
and Young People's Commissioner Scotland, 2017) (1) ประการแรก ประชาชนทั่วไปพึงมี
สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัย (right to safety) จากการใชประโยชนจากผลิตภัณฑสุขภาพ อัน
ถือเปนสิทธิที่จะไดรับความสะอาดตามหลักสุขอนามัยและความปลอดภัยจากผลิตภัณฑสุขภาพ
ที่วางจําหนายในทองตลาด และ (2) ประการที่สอง ประชาชนทั่วไปพึงมีสิทธิที่จะเขาถึง (right to 
access) ผลิตภัณฑสุขภาพอันเปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิตอยางปกติสุขและตอบสนอง
ตอความตองการทางธรรมชาติ (basic biological needs) (Plan International UK, 2018) ให
สามารถดํารงชีวิตที่ดีในสังคมไดอยางสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ปราศจากการประจานจาก
ประชาชนทั่วไปหรือการดูถูกดูแคลนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยจากบุคคลอ่ืน เมื่อไดรับ
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ผลกระทบในกรณีไมสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขภาพเพื่อใชงานไดในชีวิตประจําวันเพราะเหตุ
แหงความยากจน เพียงเพราะปราศจากเงินประทังชีวิตหรือไมมีรายไดเพียงพอที่จะใชจายในการ
ผลิตภัณฑสุขภาพจําเปนข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต ในอีกแงมุมหนึ่งประชาชนทั่วไปยอมมีสิทธิ
ตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑสุขภาพไดอยางอิสระและมีเสรีภาพที่จะเลือกใชผลิตภัณฑสุขภาพได 
แตในอีกแงมุมหนึ่งนั้นหากประชาชนบางสวนที่ประสบกับความยากจนแบบปจเจกบุคคลหรือ
เผชิญกับความยากจนในครัวเรือนแลว ก็อาจไมมีเสรีภาพหรือความสามารถในการเลือก
ผลิตภัณฑสุขภาพอยางหนึ่งอยางใดเพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของชีวิต 

จากที่กลาวมานั้นสิทธิทั้งสองประการนี้ (สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยและสิทธิที่จะ
เขาถึงผลิตภัณฑสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน) ตางมีความสําคัญเทาเทียมกันและมีการพัฒนาสิทธิทั้งสอง
ประการควบคูกันตลอดมาในประเด็นเร่ืองผลิตภัณฑสุขภาพจําเปนขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต
ประจําวันของสตรีและเด็กผูหญิงประเภทหนึ่ง นั้นก็คือผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
(menstrual hygiene products) สิทธิทั้งสองประการไดถูกนําเอามากลาวอางอิงในประเด็นของ
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน พรอมกับกอใหเกิดพัฒนาการการศึกษาสิทธิเฉพาะของสตรี
และเด็กผูหญิง นั้นก็คือ สิทธิดูแลตนเองชวงที่มีประจําเดือนโดยปราศจากความอับอายหรือ 
ความอัปยศอดสู (right to manage menstruation without shame or stigma) ในระหวาง
ชวงเวลาที่มีประจําเดือนตามธรรมชาต ิ(ActionAid UK, 2020) 

อนึ่ง ผลิตภัณฑสุขภาพบางอยางถือเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตสําหรับเพศ
กําเนิดหญิง (เพศสรีระหรือลักษณะทางเพศของบุคคลที่ติดตัวมาแตกําเนิดของเด็กผูหญิงและ
สตรี) โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (United Nations Children's Fund, 
2019) ที่ถือเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานสําหรับเพศกําเนิดหญิงและประชาชนที่มีประจําเดือนทุกคน 
เชน ผาอนามัยใชซ้ําได (reusable pads) ผาอนามัยใชครั้งเดียวทิ้ง (disposable sanitary pads) 
ถวยอนามัย (menstrual cup) และผาอนามัยแบบสอด (tampons) (Hey Girls UK, 2019) แต
ทวาสตรีที่ไมมีรายไดหรือมีรายไดตอเดือนคอนขางต่ํากับเด็กผูหญิงที่มาจากครอบครัวยากจน ก็
อาจไมสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่กลาวมานี้ไดโดยงาย ความขาดแคลน
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่เพียงพอตอปริมาณและระยะหางของรอบประจําเดือนของแต
ละบุคคล ลวนแลวแตเปนเครื่องสะทอนถึงความยากจน (Poverty) กลาวอีกนัยหนึ่งระดับรายได
สวนตัวหรือรายไดของครัวเรือนที่คิดเปนราคาคาเงินหรือเปนตัวเงินในระดับต่ํานั้น ยอมเห็น
สาเหตุสําคัญที่ทําใหขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนสําหรับใชในชีวิตประจําวันชวง
ระยะเวลาที่มีประจําเดือนตามธรรมชาติ ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (financial constraints) 
(International Federation of Gynecology and Obstetrics, 2019) โดยระดับรายไดของ
ปจเจกบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัววามีรายไดไมเพียงพอตอการเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนถือเปนความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (Period 
Poverty) (PHS Group, 2019) 
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บทความวิชาการฉบับนี้มุงศึกษาทบทวนแนวความคิดวาดวยสิทธิที่กฎหมายรับรอง
ใหแกสตรีและเด็กผูหญิงในอันที่จะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหสามารถเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน อันเปนสิทธิที่กฎหมายบางประเทศรับรอง
หรือคุมครองใหแกสตรีและเด็กผูหญิงในอันที่จะเรียกรองใหภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐกระทํา
การบางประการใหเกิดใหสตรีและเด็กผูหญิงสามารถเขาถึงและใชประโยชนผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนในชีวิตประจําวันชวงระยะเวลาที่มีประจําเดือนตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง
วิเคราะหการสงเสริมใหสตรีและเด็กผูหญิงไดรับการคุมครองตามสิทธิอันพึงมีพึงไดเพ่ือให
สามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในเวลาที่ตองการใชงาน พรอมวิพากษการ
สนับสนุนใหภาครัฐและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับสตรีและเด็กผูหญิง (เชน มหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษา) ไดมีสวนในการจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือใหสตรีและ
เด็กผูหญิงสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดโดยไมเสียคาใชจาย (free access 
to feminine sanitary products) (Montano, 2018)ทายที่ สุดบทความวิชาการฉบับนี้ ยั ง
วิเคราะหสิทธิของสตรีและเด็กผูหญิงในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในฐานะที่
เปนสิทธิที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐตองใหการรับรองหรือคุมครองอยางเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมหรือกีดกันไมใหเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนดวยวิธีการตางๆ 

 

สิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
 สิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (right of access menstrual 

hygiene products) ไดแก สิทธิที่กฎหมายรับรองหรือคุมครองแกสตรีและเด็กผูหญิง (women 
and girls) เพ่ือใหสตรีและเด็กผูหญิงที่มีประจําเดือนหรือกําลังเขาสูการมีประจําเดือนครั้งแรก 
สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนชนิดและประเภทตางๆ ได 
พรอมกับการสนับสนุนใหของสิทธิเชนวานี้ดํารงอยูไดหรือไมนั้นตองมีกฎหมายสถาปนาอํานาจ
ใหสตรีและเด็กผูหญิงสามารถเรียกรองสิทธิดังกลาวได (Uhrig, 2017) ในขณะเดียวกันก็ตองมี
กฎหมายกําหนดอํานาจอันชอบธรรมที่สตรีและเด็กผูหญิงสามารถที่จะเรียกรองสิทธิดังกลาว
ตามที่มีกฎหมายเฉพาะมารับรองหรือคุมครองเอาไว โดยกฎหมายเฉพาะก็ตองกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน เพื่อเปนการประกันสิทธิของสตรีและเด็กผูหญิงวาจะสามารถ
เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในชีวิตประจําวันไดอยางทั่วถึง เมื่อสิทธิดังกลาวเปน
อํานาจชนิดหนึ่งตามกฎหมายซึ่งใชคุมครองสตรีและเด็กผูหญิงใหสามารถไดรับประโยชนจากการ
พึงมีพึงไดในผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนระหวางชวงที่มีประจําเดือนแลว สิทธิเชนวานี้ยอม
เปนสิทธิที่จะเรียกรองใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติการบางอยาง (positive status) สําหรับ
เรียกรองใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนข้ันพื้นฐานใหกับ
ประชาชนที่กําลังมีประจําเดือนหรือกําลังเขาสูการมีประจําเดือนครั้งแรก รวมทั้งกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดทําใหประชาชนที่กําลังมีประจําเดือนหรือกําลังเขาสูการมีประจําเดือนครั้งแรก
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สามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนโดยงายและสะดวก ในขณะเดียวกันรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐพึงมีหนาที่ (duties) ที่จะปฏิบัติการจัดใหประชาชนที่กําลังมีประจําเดือนหรือ
กําลังเขาสูการมีประจําเดือนครั้งแรก สามารถเขาถึงหรือไดใชผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน
หากมีกฎหมายรับรองหรือคุมครองให เหตุนี้เองรัฐตองมีความผูกพัน (State's commitment) 
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนสิทธิของประชาชนสตรีและเด็กผูหญิงที่มีประจําเดือนหรือกําลังเขาสูการมี
ประจําเดือนครั้งแรก ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ ยินยอมพรอมใจ
หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจัดใหสตรีและเด็กผูหญิงสามารถเปดโอกาสใหเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (accessible) อีกทั้งผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนตองมี
ราคาทีส่ตรีและเด็กผูหญิงเขาถึงได (affordable)  

อีกประการหนึ่ง สิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนจะไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนไดหรือไมนั้น ก็ตองมีการขจัดอุปสรรคที่ไมจําเปน (unnecessary obstacles) 
(Nobel Peace Center, 2020) ผานการใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
ตอสตรีและเด็กผูหญิง ในอีกทางหนึ่งรัฐหรือหนวยงานของรัฐอาจมีหนาที่ผูกพันในทางกฎหมาย
ที่จะงดเวนกระทําการบางสิ่งบางอยางที่จะทําใหสตรีและเด็กผูหญิงเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนข้ันพื้นฐานไดอยางสะดวกในราคาที่สมเหตุสมผล เหตุนี้เองกฎหมายที่ใหสิทธิในการ
เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแกสตรีและเด็กผูหญิงของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ทั้งใน
หนวยงานของรัฐสวนกลางหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของกับสตรีและเด็กผูหญิง โดยกฎหมาย
สงเสริมสนับสนุนสิทธิดังกลาวพึงตองใหหนวยงานของรัฐหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของนั้น
จัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใหเพียงพอตอความตองการในการเขาถึงและใช
ประโยชนยังสถานที่ที่มีสตรีและเด็กผูหญิง (locations) เดินทางผาน อาศัย รวมกิจกรรมหรือ
ทํางานอยู ทั้งนี้กฎหมายอาจกําหนดมาตรการอ่ืนๆ ข้ึนมาขจัดอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนได พรอมกับ
อํานวยความสะดวกในการเขาถึงและใชประโยชนของสตรีและเด็กผูหญิงที่กําลังมีประจําเดือน
ดวย ตัวอยางเชน รัฐหรือหนวยงานของรัฐพึงเลือกสถานที่ที่เหมาะสมที่สุดเพื่อใหสตรีและ
เด็กผูหญิงเขาถึงหรือใชประโยชนจากผาอนามัยไดโดยงาย ซึ่งอาจเปนลักษณะของการจัดตั้งจุด
แจกจายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา (dispensing free sanitary products) 
(State Government of Victoria Australia, 2019) เชน ร านขายยา ศูนยบริการชุมชน 
โรงพยาบาลและคลินิกสุขภาพ เปนตน  

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาหากปราศจากกฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือผูมี
สวนไดสวนเสียเกี่ยวกับสตรแีละเด็กผูหญิงจัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใหพอเพียง
ตอการเขาถึงใชประโยชนและใหสะดวกตอการเขาถึงในสถานที่ตางๆ แลว ก็คงไมไดชวยสงเสริม
สนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน ทั้งยังไมเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียเก่ียวของกับสตรีและเด็กผูหญิงเขามามีสวนรวมสงเสริมผลักดันสิทธิดังกลาวไดอีกดวย 
ในสวนที่ผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวของกับสตรีและเด็กผูหญิงจะเขามามีสวนรวมกิจกรรมสงเสริม
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สนับสนุนสิทธิดังกลาวหรือไมนั้น ตองพิจารณาวามีกฎหมายสงเสริมสนับสนุนใหผูมีสวนไดสวน
เสียดังกลาวเขามาเปนแนวรวมประกอบกิจกรรมดวยกัน รวมทั้งปฏิบัติงานตามบทบาทของ
ตนเอง เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือน จึงเปนหนาที่ของกฎหมายที่จะกําหนดความผูกพันเฉพาะ (specific obligations) 
(Vora, 2017) ที่เนนใหผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับสตรีและเด็กผูหญิงประกอบพฤติกรรม
บางอยางหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางอยาง ในทํานองที่เปนการแสดงออกของผูมีสวนไดสวน
เสียที่มีความสัมพันธและเก่ียวของกับสตรีและเด็กผูหญิง แสดงพฤติกรรมถึงเพ่ือทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กฎหมายสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนได
วางหลักเกณฑเอาไว 

อนึ่ง การใชสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของสตรีและเด็กผูหญิง
นั้น ก็ตองมีข้ันตอนกระบวนการสงเสริมสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนดวย 
เพราะกระบวนการสนับสนุนสิทธิเชนวานี้อาจสรางวัฒนธรรมใหมทามกลางผูมีสวนไดสวนเสียที่
มีความสัมพันธและเก่ียวของกับสตรีและเด็กผูหญิง วัฒนธรรมใหมเชนวานี้อาจเปนแบบแผน
พฤติกรรมที่กฎหมายกําหนดเอาไวใหเกิดการแสดงออกในเชิงสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในรูปแบบกิจกรรมที่แตกตางกันออกไป ตามที่กฎหมายจะ
กําหนดเอาไว โดยที่สตรีและเด็กผูหญิงจะไดประโยชนจากการใชงานหรือเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน ในสวนของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับ
สตรีและเด็กผูหญิงก็อาจตองปรับพฤติกรรมกระทําการบางอยาง (หรืองดเวนกระทําการ
บางอยาง) ตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อมีการประพฤติปฏิบัติตามวัฒนธรรมใหมที่เกิดขึ้นก็ยอม
เปนการปรับพฤติกรรมของตนเพื่อใหเกิดการธํารงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (human dignity) 
(Simavi, 2018) ที่พึงสงวนหรือรักษาศักดิ์ศรีของความมีลักษณะความเปนหญิงตามธรรมชาติ
หรือเพศกําเนิดในระหวางที่สตรีและเด็กผูหญิงมีประจําเดือน (managing period with dignity) 

การเคารพตอศักดิ์ศรีของสตรีและเด็กผูหญิง (dignity of girls and women) (Unite 
House, 2018) ที่มีประจําเดือนยอมเปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณคาในธรรมชาติและความเปน
เพศหญิงตามกําเนิด ที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดกับสตรีและเด็กผูหญิงทุกคนเนื่องมาจากความเปนสตรี
และเด็กผูหญิงตามธรรมชาติของตนเอง การเคารพนับถือในศักดิ์ศรีของสตรีและเด็กผูหญิงที่มี
ประจําเดือนยอมเปนการสนับสนุนใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศ (gender equality) 
(American Civil Liberties Union, 2019) ของมนุษยทามกลางความแตกตางระหวางเพศกําเนิด
ตามธรรมชาติหรือเพศภาวะที่ไมตรงกับเพศกําเนิด โดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองไมพึงอาศัย
ความแตกตางในเพศกําเนิดตามธรรมชาติหรือเพศภาวะที่ไมตรงกับเพศกําเนิดมาใชกีดกัน เลือก
ปฏิบัติหรือลดทอนคุณคาของความเปนสตรีและเด็กผูหญิงตามเพศกําเนิดตามธรรมชาติลง รัฐ
หรือหนวยงานของรัฐก็ตองพึงรับรองหรือคุมครองศักดิ์ศรีของสตรีและเด็กผูหญิงที่มีประจําเดือน
กับพึงตองปฏิบัติการสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนสตรีเพศและเด็กผูหญิงที่มีประจําเดือน พรอมกับ
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ตองระมัดระวังและปองกันใหไมเกิดการลวงละเมิดสิทธิของสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนและศักดิ์ศรีของสตรีเพศกําเนิดที่ตองมีประจําเดือนตามธรรมชาติ ความ
พยายามลดทอนศักดิ์ศรีของสตรีและเด็กผูหญิงจากการที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐไมยอมจัดให
เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางทั่วถึงนั้น ก็อาจเปนสาเหตุที่ทําใหสตรีและ
เด็กผูหญิงบังเกิดความอับอายหรือถูกบุรุษและเด็กผูชายพูดจาในเชิงลอเลียนสตรีและใชวาจา
คุกคามเด็กผูหญิงวาดวยเรื่องการมีประจําเดือนตามธรรมชาติก็เปนได โดยเฉพาะเม่ือสตรีและ
เด็กผูหญิงปราศจากผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอันเปนเครื่องปองกันไมใหประจําเดือน
เลอะหรือซึมเปอนในชวงทีม่ีประจําเดือน 

 

ความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
การสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของสตรีและ

เด็กผูหญิง โดยทั่วไปมักจะหมายถึงการมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนพรอมใชอยางเพียงพอ
ในสถานที่ที่เกี่ยวของสัมพันธกับสตรีและเด็กผูหญิงทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยจะตองมีการ
จัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใหมีจํานวนที่เพียงพอและตองคํานึงถึงความสะอาด
ปลอดภัยขั้นพื้นฐานของผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่พรอมแจกจายใหสตรีและเด็กผูหญิง
ใชโดยไมคิดมูลคาหรือจําหนายในราคาถูก พรอมทั้งหาแหลงเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนที่เพียงพอตอการตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของสตรีและเด็กผูหญิง ซึ่ง
แนวทางที่จะนําไปสูการสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใน
ทํานองนี้  นั้นอาจมีหลายองคประกอบทั้งดานการมีประสิทธิภาพผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนใหมีคุณภาพและการควบคุมราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนให
เหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดภาวะซึ่งสตรีและเด็กผูหญิงไมอาจครอบครองผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนในยามที่ตองการใชงาน ดวยการสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงในการ
เสาะหาสินคาหรือใหบริการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนโดยไมคิดมูลคาที่ใหพอเพียงแก
ความจําเปนพื้นฐานในเวลาที่มีประจําเดือน ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนแลวแตมีความเก่ียวของและเปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนสตรีและเด็กผูหญิง ทั้งนี้การที่จะ
บรรลุเปาหมายแหงการสงเสริมสิทธิดานสุขภาพของสตรีและเด็กผูหญิงอยางยั่งยืนไดนั้น 
จําเปนตองมีกฎหมายสนับสนุนการเสริมสรางความรวมมือกันทั้งจากภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศ เหตุนี้เองรัฐบาลของหลายประเทศหรือองคกรระหวางประเทศจึงไดพยายามสราง
มาตรการกําหนดวิธีการตอสู กับความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใน
ชีวิตประจําวันของสตรีและเด็กผูหญิงและระบบกลไกที่ทําใหแนวคิดการขจัดความขาดแคลน
ผลิตภัณฑดังกลาวบรรลุวัตถุประสงค ภายใตฐานแนวคิดวาดวยความขาดแคลนผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือน  

ความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนจะถูกขจัดไปไดหรือไมนั้น จะตองมี
มาตรการหรือกลไกของรัฐมารับรองหรือคุมครองสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
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ประจําเดือน ทีไ่มวาจะเปนสตรีหรือเด็กผูหญิงทุกคนยอมมีศักดิ์ศรีของความเปนเพศหญิง สิทธิที่
จะเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน เสรีภาพที่จะเลือกใชผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนที่เปนมิตรตอสุขภาพของตน และความเสมอภาคของระหวางสตรีเพศและบุรษุเพศที่
บุรุษเพศเองก็ตองยอมรับความแตกตางของกลไกทางธรรมชาติระหวางสตรีเพศและบุรุษเพศ สิ่ง
เหลานี้เองยอมไดรับการรับรองหรือคุมครองตามกฎหมาย กฎหมายจึงเปนเคร่ืองมือเพื่อใหทุก
คนตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน พรอมกับเปน
แนวทางสงเสริมผลักดันใหรัฐกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเกิดการ
จัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน  (Menstrual Hygiene Management หรือ MHM) 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2014) นั้นหมายความ
วาการปฏิบัติการทางกายภาพของรัฐหรือการดําเนินกิจกรรมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
เกี่ยวของกับสตรีและเด็กผูหญิงดําเนินการอยู ตองเปนไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามแนวทาง
ที่รัฐที่สงเสริมใหสตรีและเด็กผูหญิงเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนกําหนดไว พรอมกับ
กําหนดแนวทางการจัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในฐานะที่เปนทรัพยากรจําเปนตอ
สตรีเพศอยางมีประสิทธิภาพ  

อนึ่ง ในการจัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพื่อสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการ
เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของสตรีและเด็กผูหญิงนั้น รัฐหรือหนวยงานของรัฐควร
ขจัดภาระที่ไมจําเปนเพ่ือไมใหภาระดังกลาวตกอยูกับสตรีและเด็กผูหญิง โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อ
ภาระดังกลาวเปนภาระทางการเงินที่กอใหเกิดรายจายหรือคาใชจายผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนที่ไมจําเปน ซึ่งในบางกรณีรัฐหรือสถาบันทางการเงินการคลังของรัฐ (ในบาง
ประเทศ) ไดบวกภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนหรือเรียกวาภาษีผาอนามัย (tampon 
tax) ภาษีเชนวานี้อาจทําใหสตรีและเด็กผูหญิงตองมีคาใชจายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน
ที่ไมจําเปนเพิ่มข้ึน โดยสตรีและเด็กผูหญิงในฐานะผูบริโภคก็ไมมีทางเลือกในการเลือกบริโภค
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมากนัก หากรัฐหรือสถาบันทางการเงินการคลังของรัฐตองการ
สนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของสตรีและเด็กผูหญิง ก็อาจตอง
กําจัดการจัดเก็บภาษีผาอนามัย (elimination of tax on sanitary pads and tampons) ซึ่งจะ
ชวยสงเสริมใหผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมีราคาที่เปนมิตรตอสตรีและเด็กผูหญิงมากขึ้น 
ทําใหสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมีราคาลดลงในทองตลาด  

 

กฎหมายคุมครองสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
ดังที่กลาวไปแลวในขางตน สิทธิอันเปนรากฐานของสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือน ประกอบไปดวยสิทธิที่หลากหลายที่มุงสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนสตรีและ
เด็กผูหญิงในฐานะสตรีเพศตามธรรมชาติ สิทธิอ่ืนๆ อันเปนรากฐานใหสาธารณชนและปจเจก
บุคคลยอมรับนับถือวาสตรีและเด็กผูหญิงที่มีประจําเดือนตามสภาวะธรรมชาติมีศักดิ์ศรีในตัวเอง
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และมีสิทธิที่กฎหมายตองรับรองคุมครองให ไดแก สิทธิดานสุขภาพ สิทธิในรางกายและสิทธิใน
ความเสมอภาค ซึ่งอาจมีคําถามตามมาวารัฐหรือหนวยงานของรัฐจะมีหนาที่และภารกิจเกี่ยวกับ
สิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่สตรีและเด็กผูหญิงพึงไดรับตามกฎหมายได
อยางไร การจัดวางระบบและสงเสริมใหหนวยงานองคกรผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวของกับสตรีและ
เด็กผูหญิงมีความตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิดังกลาว ตลอดจนสงเสริมดําเนินการใหสตรีและ
เด็กผูหญิงไดรับการคุมครองชวยเหลือ ใหสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใน
เบื้องตน เพื่อใหสตรีและเด็กผูหญิงไดรับการคุมครองและดูแลจากรฐัอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 

เฉพาะในบางประเทศ (ไมใชหลายประเทศ) ไดผานรางกฎหมาย (Bill) หรือบญัญัติ
กฎหมายเปนลายลักษณอักษร (Legislation) ขึ้นมาสําหรับรับรองศักดิ์ศรีและคุมครองสิทธิใน
การเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเอาไวเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปนกฎหมายระดับมล
รั ฐ  (State-specific Legislation)  ก็ ดี หรื อกฎหมายระดับชาติ  (National Law) ก็ ตาม 
(Eskitaşçıoğlu, 2019) ในขณะเดียวกันรางกฎหมายหรือกฎหมายเหลานี้ถูกจัดทําขึ้นภายใตฐาน
แนวคิดที่วารัฐตองดําเนินการอันเปนหลักประกันวาสตรีและเด็กผูหญิงยอมมีสิทธิไดรับ
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนสําหรับใชในชีวิตประจําวันและเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนอยางเสรี ซึ่งฐานแนวคิดนี้จะ สัมฤทธิผลเพียงใดขึ้นอยูกับการกําหนดใหองคกรผูมี
สวนไดสวนเสียเกี่ยวของกับสตรีและเด็กผูหญิงมีหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติเขามาสงเสริมการ
มีสวนรวมสนับสนุนผาอนามัย (participatory organisations) การใหสิทธิรับผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกสตรีและเด็กผูหญิง (free menstrual products) ใหสตรี
และเด็กผูหญิงเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนโดยไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด (free 
access to period products) (Engender, 2019) ตัวอยางของประเทศที่จัดทํารางกฎหมาย
หรือบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรข้ึนมาสงเสริมสนับสนุนสิทธิดังกลาว อาท ิ

 

กฎหมายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา  
(ก) มาตรการจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกสตรีและ

เด็กผูหญิงในสถาบันการศึกษา ไดแก วิธีการจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบให
เปลาแกสตรีและเด็กผูหญิง โดยจัดสถานที่หรือจุดใหบริการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแก
สตรีและเด็กผูหญิงที่มีประจําเดือน ทําใหสตรีและเด็กสามารถเขาถึงและนําเอาผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนไปใชประโยชนเวลามีประจําเดือนไดอยางสะดวก (Scottish Parliament, 
2019) ซึ่งวิธีการดังกลาวตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานองคกรผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของ
กับสตรีและเด็กผูหญิงในการจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกสตรีและ
เด็กผูหญิง เพื่อเปนการใหในทํานองที่ชวยเหลือสตรีและเด็กผูหญิงที่ขาดแคลนทุนทรัพย 
ตลอดจนสนับสนุนใหสตรีและเด็กผูหญิงประหยัดคาใชจายในชีวิตประจําวัน เพื่อใหสตรีและ
เด็กผูหญิงสามารถมีเงินไปใชจายในชีวิตประจําวันอยางอ่ืนได โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการเชนวา
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นี้มักถูกดําเนินโดยหนวยงานองคกรผูมีสวนไดสวนเสียดานการศึกษาของรัฐ เชน โรงเรียนมัธยม
ตนของรัฐ (public middle school) และโรงเรียนมัธยมปลายของรัฐ (public high schools) 
เปนตน 

ตัวอยางของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา (U.S. States) ที่มีการดําเนินมาตรการนี้เชน   
ในป 2017 มลรัฐอิลลินอยส (Illinois) ไดมีการพิจารณาและนําเสนอรางกฎหมาย

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนหรือรางกฎหมาย Feminine Hygiene Products Bill ซึ่งแบง
รางเปน 2 ฉบับดวยกัน ฉบับแรกรางกฎหมาย Bill Status for HB3215 (Illinois General 
Assembly, 2017) กําหนดหลักการใหสถานศึกษาของรัฐดําเนินมาตรการจัดใหมีผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกสตรีและเด็กผูหญิงในสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาควรจัด
ใหสตรีและเด็กผูหญิงเขาถึงผาอนามัยในจุดที่สะดวกตอการนําไปใชประโยชน และฉบับที่สอง
ราง Bill Status for HB2656 (Illinois General Assembly, 2019) กําหนดหลักการใหหนวยงาน
สังคมสงเคราะหของรัฐดําเนินมาตรการจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแก
สตรีและเด็กผูหญิงที่เปนคนไรบาน ซึ่งหนวยงานสังคมสงเคราะหของรัฐควรจัดใหสตรีและ
เด็กผูหญิงเขาถึงผาอนามัยในจุดทีส่ะดวกตอการนําไปใชประโยชน 

ในป 2018 มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California) ไดมีการพิจารณาและนําเสนอรางกฎหมาย
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนหรือรางกฎหมาย Feminine Hygiene Products Bill (ราง
กฎหมาย Assembly Bill No. 10 CHAPTER 687) (California Legislative Information, 2017
) ไดวางหลักเกณฑหาม (prohibit) สถานศึกษาของรัฐไมใหจัดเก็บคา (charging) ใชผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนภายในโรงเรียนและตองจัดใหมีการดําเนินมาตรการจัดใหมีผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกนักเรียนในสถานศึกษา ซึ่งหนวยงานของทองถิ่นและ
โรงเรียนของรัฐประจําแตละทองถ่ินพึงปฏิบัติตามหลักเกณฑในรางกฎหมายฉบับนี้และหลักการ
พื้นฐานของธรรมนูญมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในปเดียวกัน (ป 2018) มลรัฐแอริโซนา (Arizona) ได
พิจารณาทบทวนและนําเสนอตอสาธารณชนวาดวยรางกฎหมายผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนสําหรับผูตองขังหญิงหรือรางกฎหมาย Arizona Bill on Feminine Hygiene 
Products in Prison รางกฎหมายฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑเอาไววาใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน
ของรัฐดําเนินมาตรการจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกนักโทษหญิงท่ี
ถูกคุมขันในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 

ในป 2019 มลรัฐนิวแฮมพเชอร (New Hampshire) ไดพิจารณาและนําเสนอราง
กฎหมายการมีประจํ าเดือนหรือรางกฎหมาย Menstruation Bill (ร างกฎหมาย New 
Hampshire SB 142) (LegiScan, 2019)โดยรางกฎหมายดังกลาวไดวางหลักเกณฑเอาไววา
โรงเรียนมัธยมตนของรัฐและโรงเรียนมัธยมปลายของรัฐ ตองตองจัดใหมีการดําเนินมาตรการจัด
ใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกนักเรียนในบริเวณพื้นที่หองอาบน้ําหญิง 
(girl's bathrooms) และบรเิวณพื้นที่หองน้ําชายหญิงรวมกัน (gender-neutral bathrooms)  
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(ข) มาตรการยกเวนการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน ไดแก วิธีการ
จัดใหมีการยกเวนภาษี (เชน ภาษีมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (value-added 
tax หรือ VAT) (Seely, 2020) และภาษีการขายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (sales tax) 
(Hartman, 2017) เปนตน) เพ่ือสนับสนุนและจูงใจใหสตรีและเด็กผูหญิงสามารถเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนได โดยไมจําเปนตองจายเงินซื้อผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนในราคาแพง (American Medical Women's Association,  2019) ภาษีผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนย่ิงลดลงไปไดมากแคไหน ก็ยิ่งหมายถึงราคาผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนก็จะต่ําลงตามไปดวย กลาวอีกนัยหนึ่งการยกเลิกไมจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนยอมทําใหราคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในทองตลาดปรับลดลงและทําให
สตรีและเด็กผูหญิงเขาถึงในราคาที่พอรับไดหรือไมแพงจนเกินไป ซึ่งในปจจุบันมีเพียง 13 มลรัฐ
ของสหรัฐอเมริกาที่ดําเนินมาตรการยกเวนการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
(exemption) ไดแก มลรัฐยูทาห (Utah) มลรัฐโอไฮโอ (Ohio)  มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California)  
มลรัฐคอนเนตทิคัต (Connecticut)  มลรัฐฟลอริดา (Florida) มลรัฐอิลลินอยส (Illinois) มล
รัฐแมรี่แลนด (Maryland) มลรัฐแมสซาชูเซตส (Massachusetts) มลรฐัมินนิโซตา (Minnesota) 
มลรัฐนิวเจอรซีย (New Jersey) มลรัฐนิวยอรก (New York)  มลรัฐเนวาดา (Nevada)  มลรัฐ
เพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) และมลรัฐโรดไอแลนด (Rhode Island)  

 
กฎหมายสกอตแลนด 
อดีตที่ผานมาสกอตแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งที่รณรงคตอตานความขาดแคลน

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมาเปนเวลานาน พรอมกับผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับกิจการ
สตรีและเยาวชนไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลสกอตแลนดใหรัฐบาลหันมาสนใจเก่ียวกับการ
จัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือชวยใหสตรีและเด็กผูหญิงที่มีฐานะยากจนไดเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางสะดวก จนมาถึงปจจุบัน (กุมภาพันธ 2020) รัฐบาล
สกอตแลนดไดหันมาตอบสนองขอเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับกิจการสตรีและ
เยาวชน โดยหันมาจัดทําโครงการการจัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน พรอมกับออกราง
บทบัญญัติเปนลายลักษณอักษร ไดแก รางพระราชบัญญัติวาดวยผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจํ า เดื อนหรื อ  Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill 2020 (Scottish 
Parliament, 2019) รางกฎหมายฉบับนี้บรรจุหลักการสําคัญที่วารัฐพึงตองยึดหลักเสมอภาค
ที่วาสตรีและเด็กผูหญิงที่คนที่มีประจําเดือนยอมมีสิทธิในการเขาผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนแบบใหเปลาอยางเสมอภาคและรัฐเองตองจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน
ใหสตรีและเด็กผูหญิงสามารถเขาถึงนําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันไดอยางตอเนื่อง อัน
เปนไปภายใตฐานแนวคิดทางกฎหมายที่วารัฐหรือทองถ่ินตองจัดใหมีจัดใหมีผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแกสตรีและเด็กผูหญิงที่ตองการใชประโยชน (free period 
products for anyone who needs them) โดยเฉพาะอยางยิ่งรางกฎหมายฉบับนี้สงเสรมิใหรัฐ
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จัดตั้งโครงการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (period products scheme) ที่ตองดําเนินการ
ให โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา (primary and secondary schools) วิทยาลัย (colleges) 
และมหาวิทยาลัย (universities) ทุกแหงในประเทศสกอตแลนดตองจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนแบบใหเปลาแกสตรีและเด็กผูหญิงในหองสุขาหรือหองน้ําของสถาบันการศึกษาทุก
แหง อีกทั้งรางกฎหมายฉบับนี้ยังไดบรรจุปรัชญาวาดวยการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนที่วาการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนตองเปนโดยงายอยางสมเหตุสมผล 
(reasonably easily) กับการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนตองเปนไปโดยเปนสวน
ตัวอยางสมเหตุสมผล (reasonable privacy) รวมทั้งสตรีและเด็กผูหญิงยอมมีเสรีภาพในการ
เลือกผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่สอดคลองกับความตองการข้ันพ้ืนฐานและสภาพ
รางกายของแตละบุคคล 

อยางไรก็ตามประเทศสกอตแลนดยังไมมีมาตรการยกเวนการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือน เพราะรัฐบาลบริติช (UK Government) ถือเอาวาผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนเปนสินคาฟุมเฟอย (luxury products) แมรัฐบาลสกอตแลนดเคยพยายามหยิบยก
มาตรการยกเวนการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนก็ตาม (Howcroft, 2020) แตก็
ยังติดอุปสรรคที่วากฎหมายสหภาพยุโรป (European Union Law) ที่ทั้งรัฐบาลบริติชและ
รัฐบาลสกอตแลนดตางตองยอมรับนับถือนั้นกําหนดใหผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเปน
สินคาฟุ มเฟอย (European Parliament, 2019) นั้นเทากับว ารัฐบาลบริติชและรัฐบาล
สกอตแลนดตองยอมรบัใหผาอนามัยเปนสินคาฟุมเฟอยและตองเก็บภาษสีินคาฟุมเฟอยและเก็บ
ภาษีในอัตราคอนขางสูง โดยแทจริงแลวผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมีความจําเปนสําหรับ
สตรีและเด็กผูหญิงทีจ่ําเปนตองใชในชีวิตประจําวัน จึงสมควรที่จะตัดสินใหผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือนเปนสินคาจําเปนทั่วไปและไมควรจัดเก็บภาษี (หรือจัดเก็บภาษีไดในอัตราต่ํา)   

 
สรุปและวิจารณ 

สิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน (fundamental 
right) ของสตรีและเด็กผูหญิงอยางหนึ่ง หลายประเทศตางยอมรับและรับรองใหเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน พรอมกับดําเนินโครงการและนโยบายที่สะทอนใหเห็นวาปญหาการขาดการสงเสริม
สนับสนุนสิทธิดังกลาวเปนปญหาขั้นพื้นฐานดานสิทธิมนุษยชน (fundamental issue of 
human rights) ในทํานองเดียวกันการขาดสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอัน
พึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานยอมไปลดทอนศักดิ์ศรีความเปนสตรีและเด็กผูหญิงในฐานะที่เปนมนุษยผู
ซึ่งควรจะไดรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนข้ันพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการและการ
ดํารงชีวิต การที่รัฐหรือทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการปกปองคุมครองสิทธิในการเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน ยอมหมายความวารัฐหรือทองถิ่นตางยอมรับและรับรองสิทธิ
ในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน พรอมกับยอมรับใหสตรีและเด็กผูหญิงมีเสรีภาพ
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ในการเลือกใชประโยชนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่เหมาะสมกับเนื้อตัวรางกายของตน
และยอมรับใหสตรีและเด็กผูหญิงสามารถที่จะเลือกใชผลิตภัณฑขั้นพื้นฐานแบบใหเปลาที่ไม
จําเปนตองจายเงินเพ่ือแลกกับการใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑดังกลาว อีกประการหนึ่งสิทธิในการ
เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนยังไดมีการบัญญัติรับรองหรือคุมครองเอาไวตาม
กฎหมายในบางประเทศ (เชน กฎหมายสหรัฐอเมริกาและกฎหมายสกอตแลนด) ที่กฎหมาย
เหลานี้กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญสําหรับสนับสนุนใหสตรีและเด็กผูหญิงมีสิทธิ
ดังกลาวและใชสิทธิดังกลาวไดอยางสะดวกและปลอดภัย ทํานองเดียวกันรัฐและทองถ่ินตองเปด
กวางใหสตรีและเด็กผูหญิงมีสิทธิดังกลาวไดโดยรัฐและทองถ่ินตองไมพึงกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดอันเปนการสรางอุปสรรคหรือจํากัดสิทธิดังกลาว เพราะหากรัฐหรือทองถิ่นไปจํากัดสิทธิ
ดังกลาวนั้นหมายความวาอาจมีผลกระทบตอความตองการข้ันพ้ืนฐานของสตรีและเด็กผูหญิง
ทั่วไปอันเปนความตองการขั้นพื้นฐานของสาธารณชน กฎหมายในบางประเทศกําหนดมาตรการ
หลักสองมาตรการดวยกัน ไดแก มาตรการจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา
แกสตรีและเด็กผูหญิงในสถาบันการศึกษาและมาตรการยกเวนการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือน ซึ่งการดําเนินมาตรการทั้งสองนี้มักจะทําควบคูกันไปและดําเนินการ
ควบคูอยางสัมพันธกัน เพราะทั้งสองมาตรการเองตางสงเสริมใหสตรีและเด็กผูหญิงเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดโดยงายและปราศจากคาใชจาย (หรือสรางภาระดาน
คาใชจายนอยที่สุด) โดยการบัญญัติกฎหมายหรือจัดทํารางกฎหมายควบคูไปกับดําเนินโครงการ
ของรัฐหรือทองถิ่นหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เพื่อจัดหาผาอนามัยอันเปนปจจัยพื้นฐานให
เพียงพอตอความตองการของสตรีและเด็กผูหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูหญิงที่กําลังศึกษาใน
สถาบันการศึกษาของรัฐบาล (เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย) หรือผูตองขังที่ถูกคุมขังในเรือนจํา (เชน 
มลรฐัแอรโิซนา) โดยที่สตรีและเด็กผูหญิงกลุมนี้เองที่มีแนวโนมจะมาจากครอบครัวขาดแคลนทุน
ทรัพย (มีความเปนไปไดที่จะมีภาระคาใชจายในครัวเรือนคอนขางสูง) หรืออาจเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนอยางยากลําบาก ในทางกลับกันการบัญญัติกฎหมายหรือจัดทําราง
กฎหมายควบคูไปกับดําเนินโครงการในบางประเทศ (เชน ประเทศสกอตแลนด) กลับดําเนินการ
สงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพื่อตอบสนองความตองการ
ของสตรีและเด็กผูหญิงทุกคนในสังคม (every woman) มิใชเพ่ือตอบสนองความตองการหรือ
ความขาดแคลนเฉพาะกลุมเด็กผูหญิงที่เปนนักเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือกลุมนักโทษ
หญิงในเรอืนจําเพียงเทานั้น  

อยางไรก็ดี หลายประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ไมมีการกําหนดมาตรการเฉพาะ
สนับสนุนสงเสริมสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน แมวาจะไมมีการชุมนุม
เรียกรองสิทธิหรือเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุนสงเสริมสิทธิดังกลาวอยางเปนรูปธรรมก็ตาม 
ตลอดจนขาดการสํารวจความเดือดรอนอันเนื่องมาจากความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือน อีกทั้งการขาดการวางมาตรการที่เหมาะสมก็ยอมทําใหไมอาจเกิดการจัดการ
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ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพื่อการสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑ
สุขอนามัยประจําเดือนอยางมีประสิทธิภาพ 

ดวยเหตุผลดังที่กลาวมานี้ การวางมาตรการเพ่ือใชสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึง
ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอาจกลายเปนสิ่งจําเปนในการปกปองสิทธิและเสรีภาพข้ัน
พื้นฐานที่เปนของสตรีและเด็กผูหญิงทุกคน ซึ่งการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริม
สนับสนุนดังกลาวควรดําเนินการควบคูกับการรณรงคเสริมสรางความรูใหประชาชนทั่วไป (ทั้ง
เพศชายและเพศหญิง)ใหตระหนักถึงการดํารงอยูของสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย
ประจําเดือน 
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