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Abstract 

 The purposes of this research article are to (1) study the theories and the concept 
of criminal punishments for the elderly; (2) comparative study on alternative measures in 
France and United Kingdom; (3) analysis and recommendations for appropriate measures on 
punishment, for elderly who committed criminal offense. 
 Results indicate that ( 1 )  Criminal laws have alternative measures for youths, by 
considering age and maturity, but there are no alternative measures for the elderly; (2 )  On 
comparing French laws and alternative measures, electronic monitoring devices are used in 
lieu of imprisonment, according to Rehabilitation theory. For United Kingdom, using of 
electronic monitoring devices are used in lieu of imprisonment, by adopting the 
Incapacitation theory ( 3)  Thailand ought to have an appropriate alternative punishment 
measure for elderly. Recommendations are: adopting the use of electronic monitoring 
devices for the elderly; and enact specific punishments for the elderly offenders in the 
Criminal Code, with the concept of criminal punishment of the Neo-Classical Criminology 
Administration, which supports the reduction of punishment, to individuals of differing mental 
and physical conditions.  
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บทคัดยอ 
  บทความวิจัยนีมี้วัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษากฎหมายที่ใชลงโทษผูสูงอายุที่ไดกระทําความผดิ

ทางอาญาของประเทศไทย (2) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการอื่นของสาธารณรฐัฝรั่งเศส และ

ประเทศอังกฤษที่มีการลงโทษทางอื่นแทนการจําคุก (3) วิเคราะห สรุปปญหา และเสนอแนะแนวทางที่

เหมาะสมในการลงโทษผูสงูอายซุึ่งกระทาํความผิดทางอาญาแทนการลงโทษจําคุก 

 ผลการศึกษาพบวา (1) กฎหมายอาญามีมาตรการอื่นสําหรับผูเยาวโดยคํานงึถึงอายุ วุฒภิาวะ 

แตไมมีกฎหมายอาญาทีก่ําหนดมาตรการอืน่แทนการลงโทษสําหรับผูสงูวัยซึ่งมีความแตกตางในดานสภาพ

รางกาย โดยหลักการบังคับใชกฎหมายทีต่องลงโทษเสมอเหมือนกัน (2) จากการเปรียบเทยีบกฎหมายและ

มาตรการอื่นของ สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีมาตรการการนาํอุปกรณอิเล็กทรอนิกสควบคุมตัวผูกระทําความผดิ

แทนการลงโทษจําคุก ซึ่งใชหลักทฤษฎีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และประเทศอังกฤษมีมาตรการใช

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสซึ่งใชกับผูกระทําความผดิที่เปนผูสงูวัยแทนการลงโทษจาํคุก โดยอาศัยหลกัทฤษฎี

ตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมมาปรับใชในการนาํเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสซึ่งใชกับผูกระทําความผดิที่

เปนผูสูงวัยแทนการลงโทษจาํคุก (3) ประเทศไทยควรมีมาตรการในการลงโทษที่สามารถใชใหเหมาะสมกบั

ผูสูงอายุ ผูศึกษาจงึเสนอแนวทางในการลงโทษผูสูงอายโุดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนกิสหรอืกําไลขอเทาในการ

คุมตัวผูสูงอายุ และการบัญญัติการลงโทษผูสูงอายไุวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีหลกัแนวคิดของสาํนกั

อาชญาวิทยากึ่งด้ังเดิมในการสนับสนุนเกี่ยวกับการลงโทษผูสงูอายุทีค่วรมีการผอนปรนโทษ และจากทฤษฎี

หลักกฎหมาย เรื่องการบงัคับใชกฎหมายที่เหมือนกันกบับคุคลทีไ่มเทากัน  

 

คําสําคัญ : มาตรการอื่นแทนการลงโทษทางอาญา ผูสูงอาย ุการลงโทษทางอาญา 
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บทนํา (Introduction)  

 ในปจจุบันมาตรการในการลงโทษผูสูงอายุของประเทศไทยเปนการลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 18 มี 5 สถาน ไดแก ประหารชีวิต , จําคุก ,กักขัง , ปรับ และริบทรัพยสิน 

ซ่ึงโทษท่ีใชในการลงโทษผูสูงอายุ คือ การลงโทษจําคุกถึงแมการลงโทษจําคุกเปนโทษท่ีถูกใชกับ

บุคคลทุกเพศ ทุกวัยท่ีกระทําความผิด แตหากเทียบกับบุคคลท่ีตองอยูในคุกเหมอืนกัน การถูกจําคุก

สําหรับผูสูงอายุ นั้น เปนโทษท่ีทรมานเพราะสภาพรางกายท่ีเส่ือมลงเพราะโดยสวนใหญผูสูงอายุมี

โรคประจําตัวท่ีทําใหเกิดความทรมานและมีอาการทุกขเวทนามากกวาบุคคลในวัยอ่ืน  

 ตามหลักทัณฑวิทยา นักโทษท่ีตองรับโทษประหารชีวิตหากมีอาการเจ็บปวยจําเปนตอง

รักษาใหหาย เมื่อนักโทษผูนั้นหายจากอาการปวยแลวจึงจะกลับมารับโทษตามคําพิพากษา หาก

เปรียบเทียบแลวแมระยะเวลาการลงโทษจําคุกเปนระยะส้ัน แตสําหรับผูสูงอายุเปนชวงเวลาท่ี

ยาวนาน ท่ีสําคัญคือ การลงโทษจําคุกนี้แมบุคคลผูใดผูหนึ่งกระทําความผิดอาญาจักตองไดรับโทษ

จําคุกเหมือนกัน แตไมควรใชกับบุคคลทุกประเภท ตัวอยางเชน กฎหมายอาญามีมาตรการอ่ืน

สําหรับผูเยาว ซ่ึงเปนการคํานึงถึงอายุ วุฒิภาวะ แตไมมีกฎหมายอาญาท่ีกําหนดมาตรการอ่ืนแทน

การลงโทษผูสูงวัย ในทางอาชญาวิทยามีทฤษฎีการลงโทษทางอาญา แตละทฤษฎีมีวัตถุประสงคและ

วิธีการลงโทษท่ีแตกตางกัน และทุกทฤษฎีเปนท่ียอมรับจากตางประเทศ เชน สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

และประเทศอังกฤษ ลวนแตเปนประเทศท่ีนําหลักทฤษฎีกาลงโทษทางอาญามาประยุกตใชในการ

ลงโทษใหเหมาะสมโดเฉพาะอยางย่ิงการลงโทษผูสูงอายุโดยใชมาตรการอ่ืนมารองรับแทนการลงโทษ

จําคุก 

 จากการท่ีประเทศไทยใชโทษจําคุกในการลงโทษผูสูงอายุ จึงเปนเหตุใหตองมีการศึกษา

มาตรการอ่ืนท่ีสามารถใชแทนการลงโทษจําคําผูสูงอายุท่ีไดกระทําความผิดทางอาญา โดยศึกษาจาก

ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดอาชญาวิทยา กฎหมายและมาตรการท่ีใชในการลงโทษ

ผูสูงอายุท่ีไดกระทําความผิดทางอาญาของประเทศไทย ศึกษากฎหมาย และมาตรการอ่ืนท่ีใชแทน

การลงโทษจําคุกของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมใน

การลงโทษผูสูงอายุแทนการลงโทษจําคุกตอไป 
 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษากฎหมาย และมาตรการท่ีใชลงโทษผูสูงอายุท่ีไดกระทําความผิดทางอาญาของ

ประเทศไทย 
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 2. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการอ่ืนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศ

อังกฤษ 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการลงโทษผูสูงอายุท่ีกระทําความผิดทางอาญา

แทนการใชเรือนจํา 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาท่ีเปนการศึกษาในเร่ืองมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมในการลงโทษผูสูงอายุแทนการ

ลงโทษจําคุก ศึกษาจากทฤษฎีการลงโทษทางอาญา แนวคิดทางอาชญาวิทยา รวมถึงท่ีใชในการ

ลงโทษผูสูงอายุและมาตรการท่ีใชควบคูกับการลงโทษผูสูงอายุ นอกจากท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษา

กฎหมายท่ีใชในการลงโทษผูสูงอายุของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ เพ่ือนํามาเปน

แนวทางปรับใชกับกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาท่ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสารจากประมวลกฎหมายอาญา พระ

ราชกฤษฎีกาการอภัยโทษ พระราชบัญญัติราชทัณฑ วิทยานิพนธทางกฎหมาย งานวิจัย บทความ 

วารสาร และตํารากฎหมายอาญาของประเทศไทย รวมถึงประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ  วิทยานิพนธ บทความ และวารสารตางประเทศ 

 

คําจํากัดความ 

         ผูสูงอายุ หมายถึงบุคคล 3 ชวงอายุ ไดแก อายุ 60 - 69 ป อายุ 70 – 79 ป อายุ 80 ปข้ึนไป 

 

ผลการศึกษา 

1. ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคดิทางอาชญาวิทยา 

  ปจจุบันมีทฤษฎีหลากหลายท่ี อธิบายเก่ียวกับการลงโทษทางอาญาแตมีทฤษฎีอยู 5 

ทฤษฎี ท่ีแพรหลายในทวีปยุโรปและประเทศไทย โดยแบงออกเปน 5 ทฤษฎี ทฤษฎีกรรมสนองและ

ทฤษฎีการยับย้ังขัดขวางคือ ซีซาร เบ็คคาเรีย ทฤษฎีปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูกอต้ังคือซีซาร ลอมโบร

โซ ในสวนทฤษฎีการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคมผูกอต้ังคือ ฟลิปโป กรามาติคา และมารค แอน

เชล และทฤษฎีชดเชยมีมาต้ังแตสมัยพระเจาฮัมมูราบีแตไมปรากฎวาใครเปนผูกอต้ัง   
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 ทฤษฎีท้ัง 5 ทฤษฎี มีวัตถุประสงคและประโยชนท่ีไดรับแตกตางกันท้ังนี้ข้ึนอยูกับการ

นําทฤษฎีแตละทฤษฎีมาประยุกตใชและตองอาศัยปจจัยหลายอยางประกอบกัน โดยเฉพาะการ

ลงโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคลไมทําลายคุณลักษณะประจําตัวละท่ีสําคัญตองสมดุลกับความผิด ดวย

เหตุเหลานี้จึงเกิดการศึกษาการนําทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาปรับใชในการ

ลงโทษผู สูงอายุ โดยการศึกษาทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 5 ทฤษฎี ( Jack Boeglin, Zachary 

Shapiro, 2017, pp.1506-1521) ดังนี้ 
  

 1.1 ทฤษฎีกรรมสนอง 

  การมองยอนไปสูอดีตและมีลักษณะการลงโทษรูปแบบ “ตาตอตา ฟนตอฟน” ผูกระทํา

ความผิดถูกทดแทนเฉกเชนผูเสียหาย  วัตถุประสงคของทฤษฎีกรรมสนอง คือ การใหผูกระทํา

ความผิดตองชดเชยใหกับผูเ สียหายเพ่ือผูเ สียหายได รับความยุติธรรม (Johannes Andenaes 

,1965 pp.57) 

 แตวิธีการลงโทษตามทฤษฎีกรรมสนองเปนวิธีท่ียึดถือกฎหมายอยางเครงครัด การลงโทษ

ผูกระทําความผิดท่ีรุนแรงและในทางทฤษฎีไมสามารถวัดขนาดความผิดในแตละความผิดให

พอเหมาะได หากนํามาลงโทษผูสูงอายุความรุนแรงของการลงโทษท่ีผูสูงอายุอาจรองรับแรงกดดัน

จากการลงโทษไมไหว เพราะสภาพรางกายท่ีเส่ือมโทรมและสภาพจิตใจท่ีเส่ือมถอย การลงโทษตาม

ทฤษฎีกรรมสนองอาจเปนการทําใหผูสูงอายุตกอยูในสภาพทุกขเวทนามากข้ึนกวาเดิมเทาตัว  
  

 1.2 ทฤษฎีการยับย้ังขัดขวาง 

 การยับย้ังขัดขวางไมใหคนกระทําความผิดของทฤษฎีนี้คือ การลงโทษผูกระทําความผิด

เพ่ือใหบุคคลในสังคมเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดและผูเคยกระทําความผิดไมกลา

กระทําความผิดซํ้าอีกตอไป  

 วัตถุประสงคของทฤษฎีการยับย้ังขัดขวาง คือ การปองกันไมใหคนในสังคมกระทําความผิด

เพ่ือใหกลัวการถูกลงโทษและปองกันการกระทําความผิดซํ้า โดยการกําหนดโทษใหเหมาะสมกับการ

กระทําความผิด (Johannes Andenaes, 1972, pp.109) 

 ทฤษฎีการลงโทษยับย้ังขัดขวางเปนการลงโทษท่ีแตกตางและลดระดับความรุนแรงลงกวา

ทฤษฎีกรรมสนองซ่ึงเปนการขมขูใหกลัวและกําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคลทุกเพศทุกวัยใหไดรับ

โทษเดียวกันเปรียบเสมือนการลงโทษท่ีเทากันใชกับบุคคลท่ีไมเหมือนกันจึงไมใชความยุติธรรม หาก
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ใชกับผูสูงอายุท่ีอาจมีผลเสียในภายหลังคือความทรมานและเปนการทําลายคุณลักษณะประจําตัว 

วิธีการลงโทษของทฤษฎีนี้อาจทําใหผูสูงอายุไมสามารถปรับตัวเขาสูสังคมภายหลังการลงโทษ 
  

 1.3 ทฤษฎีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 การใชวิธีทางวิทยาศาสตรโดยการศึกษาปญหาอาชญากรรม  นําหลักทัณฑวิทยามาใช

ภายในเรือนจํา เพ่ือแกไข ฟนฟูพฤติกรรมนักโทษ 

 วัตถุประสงคของทฤษฎีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  คือ การมุงหาสาเหตุท่ีแทจริงของการ

กระทําความผิดรวมถึงการแกไขและฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําความผิด (Rudolph J. Gerber, 

Patrick D. Mcnany, 1972 pp.188) 

 ทฤษฎีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเปนทฤษฎีท่ีเล่ียงการลงโทษจําคุกแบบระยะส้ัน แตใช

วิธีการลงโทษวิธีอ่ืนเพ่ือปองกันการทําลายคุณลักษณะประจําตัวของนักโทษ นอกจากนี้ทฤษฎีนี้ได

แบงข้ันตอนวิธีการลงโทษ 3 วิธี คือ กอนการลงโทษ ระหวางการลงโทษ และหลังพนโทษ (H.J. 

Eysenck, 1972, pp.188) โดยมีการคิดแยกผูกระทําความผิด ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษนี้เหมาะกับการ

ปรับใชกับการลงโทษผูสูงอายุเพราะเปนการเล่ียงโทษจําคุกแตตองมีการนําโทษท่ีเหมาะสมมาใชใน

การลงโทษผูสูงอายุแทนโทษจําคุก และยุติธรรมกับผูเสียหาย 

  

 1.4 ทฤษฎีการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม 

 ทฤษฎีนี้ ตัดโอกาสไมใหผูกระทําความผิดออกมากระทําความผิดไดแมกระท่ังลงโทษ

ประหารชีวิต จําคุก การกักขัง กักบริเวณ ท้ังนี้เพ่ือไมใหผูกระทําความผิดสามารถออกมากระทํา

ความผิดไดอีก 

     วัตถุประสงคของทฤษฎีการตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมคลายกับทฤษฎียับย้ัง

ขัดขวางคือการปกปองสังคมจากการกระทําความผิดและแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดเหมือนกับ

ทฤษฎีปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

 การลงโทษตามทฤษฎีนี้มีลักษณะกําหนดระยะเวลาท่ีนักโทษตองสามารถปรับเป ล่ียน

พฤติกรรมไดภายในกําหนดแตถาปรับเปล่ียนพฤติกรรมไมได หมายถึง การถูกลงโทษตอไปหรือ

หมายความถึงการขังลืม (Marc Ansel, 1966, pp 30) ซ่ึงหากใชการลงโทษตามทฤษฎีนี้กับผูสูงอายุ

อาจสุมเส่ียงท่ีผูสูงอายุปรับเปล่ียนพฤติกรรมไดชากวาวัยอ่ืนซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบแลวหากใชทฤษฎี

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจะไดผลมากกวาเพราะทฤษฎีปรับเปล่ียนพฤติกรรมเปนการแกไขปญหาโดย

การแกไขและฟนฟูพฤติกรรมสวนบุคคล 
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  1.5 ทฤษฎีการชดเชย 

 ทฤษฎีการชดเชยเพ่ือใหผู เสียหายได รับการชดเชยจากการถูกกระทําจนเปนท่ีพอใจ

วัตถุประสงคของทฤษฎีการชดเชยเพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําผิดโดยการชดเชยส่ิงท่ีเสียหายและ

ผูกระทําผิดไดรับการบรรเทาโทษ (ชนญัญา  กิจทวี 2546 น.8) 
  

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบทฤษฎีท้ัง 5  ทฤษฎี 

ช่ือทฤษฎี ทฤษฎีที่นํามา

ประยุกตใช 

สํานัก ผูกอต้ัง วัตถุประสงค 

ทฤษฎีกรรม

สนอง 

ทฤษฎีเจตจาํนงอิสระ สํานักอาชญา

วิทยาด้ังเดิม 

ซีซาร เบ็คคา

เรีย 

เพ่ือลงโทษให

เหมาะสมกบัความผิด

ที่ไดกระทํา 

ทฤษฎียับยั้ง

ขัดขวาง 

ทฤษฎีอรรถประโยชน

และทฤษฎเีจตจํานง

อิสระ 

สํานักอาชญา

วิทยาด้ังเดิม 

ซีซาร เบ็คคา

เรีย 

เพ่ือใหบุคคลในสังคม

หวาดกลัวการลงโทษ

และไมกลากระทํา

ความผิด 

ทฤษฎี

ปรับเปลีย่น

พฤติกรรม 

การศึกษาเชงิประจกัษ

นิยม 

สํานักอาชญา

วิทยาปฏฐิาน

นิยม 

ซีซาร ลอม

โบรโซ 

ลงโทษใหเหมาะสมกบั

ผูกระทําความผดิและ

แกไขฟนฟูผูกระทาํ

ความผิด 

ทฤษฎีการตัด

ผูกระทําผิด

ออกจากสงัคม 

ทฤษฎียับยั้งขดัขวาง

และทฤษฎปีรับเปลี่ยน

พฤติกรรม 

สํานักปองกนั

สังคม 

ฟลิปโป 

กรามาติคา 

และมารค 

แอนเชล 

คุมครองและปองกนั

สังคม โดยการทําให

ผูกระทําผิดหมด

โอกาสที่จะกระทํา

ความผิดตอไป 

ทฤษฎีชดเชย ไดรับอิทธิพลมาจาก

ทฤษฎีปรบัเปลี่ยน

พฤติกรรม 

 มีมาแตยุค

โบราณสมัย

พระเจาฮมัมู

ราบี 

ชดใชความเสียหาย

ใหกับผูเสียหายจน

กลับคืนสูดังเดิม

เหมือนไมเคยมีอะไร

เกิดขึ้น 

ท่ีมา Jack Boeglin, Zachary Shapiro. (2017): 1506-1521; Richard E. Laster. (1970): 72 
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การลงโทษตามหลักทฤษฎีการชดเชยเปนลักษณะของการลงโทษในคดีแพง แตการ

ลงโทษลักษณะนี้เปนการใหชดเชยดวยทรัพย  ผลเสียท่ีตามมาคือ ผูกระทําความผิดมิไดปรับเปล่ียน

พฤติกรรม จากการศึกษาทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท้ัง 5 จะสรุปไดวาทฤษฎีท่ีเหมาะสมในการ

นํามาปรับใชลงโทษผูสูงอายุ นั้น ควรเปนท่ีสามารถแกไขและฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําความผิดใน

เวลาเดียวกัน ซ่ึงจากตารางเปรียบเทียบท้ัง 5 ทําใหทราบไดวา ทฤษฎีปรับเปล่ียนพฤติกรรมเหมาะ

กับการนํามาปรับใชในการลงโทษผูสูงอายุ เพราะเปนทฤษฎีท่ีแกไขและฟนฟูพฤติกรรมในคราว

เดียวกัน นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งแนวคิดท่ีกลาวถึงการลงโทษผูสูงอายุคือแนวคิดของสํานักอาชญา

วิทยาก่ึงด้ังเดิมมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 แนวคิดทางอาชญาวิทยา 

 สํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมมีแนวคิดในเร่ืองการผอนปรนโทษใหกับบุคคลบางกลุม ซ่ึง

บุคคลกลุมผูสูงอายุนําอาชญาวิทยาของสํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมมแีนวคิดวาผูสูงอายุไมสามารถ

ใชเจตจํานงอิสระไดอยางเต็มท่ีเพราะความเส่ือมสภาพของรางกายและจิตใจแมจะผานประสบการณ

มาเปนเวลายาวนาน ซ่ึงความเส่ือมสภาพยอมสงผลกระทบตอชีวิตประจําวัน (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ 

2531, 32) 

  

2. กฎหมายอาญาและมาตรการท่ีใชลงโทษผูสงูอายุท่ีกระทําความผดิอาญาของประเทศไทย 

 จากการศึกษากฎหมายอาญาของประเทศไทย พบวาไมมีบทบัญญัติการลงโทษผูสูงอายุท่ี

กระทําความผิดทางอาญาแบบเฉพาะเจาะจง แตในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีประเทศไทยใชกฎหมายตรา

สามดวงในกรณีท่ีคนชราอายุเจ็ดสิบปข้ึนไปดาตีผูอ่ืน กฎหมายตราสามดวงยกเวนโทษใหคนชรา

อายุเจ็ดสิบปผูน้ัน ซึ่งปจจุบันไมมีการนํากฎหมายดังกลาวมาใชในประมวลกฎหมายอาญา 

และที่ผานมาสถิติจํานวนนักโทษผูสูงอายุเพิ่มขึ้น จากตารางที่ 2 พบวา ผูสูงอายุตองขังตาม

ขอมูลในป 2552 - 2553 มีจํานวนเพ่ิมข้ึน โดย ในป 2552 ชวงอายุ 60 - 69 ป 3,095 คน ชวงอายุ 

70 - 79 ป 583 คน ชวงอายุ 80 ปข้ึนไป 69 คน รวมผูตองขังสูงอายุ ป 2552 ท้ังหมด 3,747 คน 

และป 2553 มีผูตองขังสูงอายุ ชวงอายุ 60 - 69 ป 3,353 คน ชวงอายุ 70 - 79 ป 684 คน ชวงอายุ 

80 ปข้ึนไป 89 คน รวมผูตองขังสูงอายุ ป 2552 ท้ังหมด 4,126 คน 

 

ตารางที่ 2 จํานวนผูตองขังสูงอายทุั่วประเทศ จําแนกและชวงอาย ุป 2552 - 2553 
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ชวงอาย ุ
ป 2552 ป 2553 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

อายุ 60 - 69 ป 2,483 612 3,095 2,767 586 3,353 

อายุ 70 - 79 ป 493 90 583 569 115 684 

อายุ 80 ปขึ้นไป 55 14 69 73 16 89 

รวม 3,031 716 3,747 3,409 717 4,126 

ที่มา : กรมราชทณัฑ กระทรวงยุติธรรม (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2553) 
   

 โดยในปจจุบันถาผูสูงอายุกระทําความผิดทางอาญาโทษท่ีไดรับคือการถูกพิพากษาลงโทษ

จําคุก ซ่ึงไมมีมาตรการอ่ืนรองรับสําหรับการลงโทษผูสูงอายุโดยเฉพาะเมื่อผูสูงอายุเขาสูการลงโทษ

จําคุกแลวจะมีมาตรการท่ีใชควบคูเมื่อผูสูงอายุไดรับการลงโทษจําคุกหนึ่งในสาม มี 2 มาตรการดังนี ้

 2.1 การพระราชทานอภัยโทษ 

 เมื่อพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแกการพัก

โทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงการพระราชทานอภัยโทษแบงออกเปน 2 กรณี (อริยพร  โพธิใส 

2552 น.143) 

 1. การพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล 

 2. การพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป 

 ในกรณีการพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไปมบัีญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ภาค 7 วาดวยผูสูงอายุจะเขาเกณฑตามพระราชกฤษฎีกาท่ีมีการระบุพักโทษท่ีไดรับการ

พระราชทานอภัยโทษ โดยมีเกณฑดังนี ้

 1. ผูสูงอายุตองมีอายุครบ 60 ป บริบูรณ 

 2. โทษท่ีเหลือตองไมเกินสามป 

  โดยสรุปแลวการพระราชทานอภัยโทษท่ัวไปเปนมาตรการท่ีผูสูงอายุตองรับโทษจําคุกกอน

จึงจะเขาหลักเกณฑการขอพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงนอกจากการพระราชทานอภัยโทษแลว อีก

มาตรการคือ การพักการลงโทษ 

  2.2 การพักการลงโทษ 

 มาตรการพักการลงโทษเปนมาตรการท่ีเปดโอกาสใหนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดีมี

โอกาสไดรับการปลอยตัว การพักการลงโทษ แบงออกเปน 2 กรณี (นวลจันทร  ทัศนชัยกุล, 2532, 

น. 381)  ดังนี้ 
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 1. การพักการลงโทษปกติ 

 2. การพักการลงโทษกรณีพิเศษ 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบระหวางการพระราชทานอภัยโทษกับการพักการลงโทษ 

 

การพระราชทานอภัยโทษ การพักการลงโทษ 

1. การพระราชทานอภยัโทษนกัโทษจะไดรบัการ

ปลอยตัวภายหลังจากพระราชกฤษฎกีาออกแลว 

เร็วสุดใชเวลาประมาณ 1 เดือน 

1.การพักการลงโทษขั้นตอนคอนขางซับซอนกวา

นักโทษจะไดรับการปลอยตัว เรว็สดุใชเวลา

ประมาณ 4 เดือน 

 

2. นักโทษไมมีพันธนาการใดใดหลังจากปลอยตัว

สามารถเดินทางไปตางจังหวัดไดโดยไมตองทํา

หนังสือขออนญุาตจากหนวยงานใด 

2. นักโทษมีพันธนาการหลังจากปลอยตัว ถา

นักโทษเดินทางไปตางจังหวัดตองทาํหนงัสือขอ

อนุญาตจากตอหนวยงานทีเ่รือนจาํไดแจงไว 

3. พนจากภาวการณเปนนกัโทษภายหลังจากการ

ปลอยตัว 

3. ยังไมพนจากภาวการณเปนนักโทษภายหลงัจาก

การปลอยตัว เพราะตองไปรายงานในเรือ่งความ

เปนอยูตอหนวยงานที่เรือนจําแจงไว 

4. ไมตองมีผูอุปการะภายหลังไดรบัการปลอยตัว 4. ตองมีผูอุปการะภายหลังไดรบัการปลอยตัวไว

คอยควบคุมความประพฤติมิใหกระทาํความผดิ 

5. นักโทษเม่ือไดรับการปลอยตัวจะไมมีโทษติดตัว 5.นักโทษเม่ือไดรบัการปลอยตัวแตมีโทษติดตัว 

ที่มา พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2562, พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560  

        มาตรา 52 

 
 ผูสูงอายุจะอยูในเกณฑการพักการลงโทษกรณีพิเศษ แตนักโทษผูสูงอายุตองมีอายุ 70 ป

ข้ึนไป เปนนักโทษช้ันดีข้ึนไป และตองไดรับโทษมาแลวหนึ่งในสามของโทษท่ีระบุในหมายแจงโทษ 

(หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706.3/2143 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2561) 

 ข้ันตอนการพักการลงโทษเปนข้ันตอนท่ีละเอียดและกวาท่ีนักโทษผูสูงอายุจะไดรับการพัก

การลงโทษ ตองใชเวลาในแตละข้ันตอนยาวนานและในกรณีพักการลงโทษกรณีพิเศษตองให

รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเปนผูอนุมติั ข้ันตอนนี้ตองใชเวลาพิจารณาพักโทษละเอียดพอสมควรหาก

เปรียบเทียบการขอพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไปแลว การพระราชทานอภัยโทษใชเวลาส้ัน

กวาการพักการลงโทษผูศึกษาจึงไดจัดทําตารางเปรียบเทียบดังตารางท่ี 3 
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 หากมองเปรียบเทียบแลวการพระราชทานอภัยโทษจะดีกวาการพักการลงโทษเพราะมขีอดี

ท่ีมากกวา แตการพระราชทานอภัยโทษจะมีตอเมื่อเปนโอกาสสําคัญของพระราชวงศจึงจะมีการ

พระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงนักโทษท่ีเปนผูสูงอายุภายในเรือนจําตองรอคอยอยางทรมานกวาจะมี

โอกาสนั้นในแตละปหากมีมาตรการอ่ืนท่ีผูสูงอายุไมตองเขาไปทนทุกขเวทนาภายในเรือนจําเพราะ

กระทําความผิดทางอาญา สวนมาตรการพักการลงโทษมีข้ันตอนท่ีซับซอนและข้ันตอนแตละข้ันตอน

ตองใชเวลานาน 

 ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงไดศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีมีการบัญญติัมาตรการอ่ืนแทนการ

ลงโทษจําคุกสําหรับผูสูงอายุเปนกฎ เพ่ือนํามาประยุกตและปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทย  

  

 3. มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศอังกฤษ 

  3.1 มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีวิธีการลงโทษนักโทษในรูปแบบแกไขและฟนฟูพฤติกรรม

นักโทษ โดยการนําทฤษฎีปรับเปล่ียนพฤติกรรม รวมถึงการนําแนวคิดสํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิม

ในเ ร่ืองการผอนปรนโทษมาประยุกตใชในการลงโทษ ซ่ึงมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกท่ี

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมาใช คือ การนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสควบคุมตัวผูกระทําความผิดแทนการ

ลงโทษจําคุกสาธารณรัฐฝร่ังเศสเรียกวา “bracelet  ′electronique” (ปยะพร ตันณีกุล,2016, น.

900)  คือการนํากําไลขอเทาท่ีมีลักษณะเปนอุปกรณอยูท่ีขอเทาสําหรับควบคุมตัวผูกระทําความผิด 

ท้ังนี้การนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสชนิดนี้มาใชและไดมีการบัญญัติเก่ียวกับมาตรการการนําอุปกรณ

อิเ ล็กทรอนิกสควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวใน The French Code of Criminal Procedure 

Code”  

 ลักษณะผูกระทําความผิดท่ีสามารถนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาควบคุม (PENAL CODE 

France ARTICLE 132-26-1) 

 1. ผูกระทําผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

 2. ผูกระทําผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และไมไดรับการพักการลงโทษ 

 3. ผูกระทําผิดท่ีไดรับคําพิพากษาใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  

การนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาควบคุมตัวผูกระทําความผิดตองเปนกรณีท่ีเปนการกระทําความผิด

คร้ังแรก มีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป ซ่ึงการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมีการกําหนดขอปฏิบัติท่ี
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ผูกระทําความผิดตองปฏิบัติตามและเปนการตองปฏิบัติภายหลังท่ีไดรับการควบคุม ตามวิธีการ

ดังกลาว เชน การเขามารายงานตัวกับเจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ีถึงกําหนด หรือแมกระท่ังการพบเสียหาย 

 3.2 มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกของประเทศอังกฤษ 

 ศาลในประเทศอังกฤษมีการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและ

สภาพของผูกระทําความผิดประเทศอังกฤษไดมีการทฤษฎีการลงโทษทางอาญาคือทฤษฎีการตัดผู

กระผิดออกจากสังคม และทฤษฎีปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาประยุกตใชในการรางกฎหมายซ่ึง

กฎหมายท่ีประเทศอังกฤษใชในปจจุบันคือ Criminal Justice Act 2003 (ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, 

น .72)  ซ่ึง ไดมีการบัญญัติถึง มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุก คือมาตรการการใชเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือควบคุมผูกระทําความผิด โดยท่ีศาลจะเปนผูออกคําส่ัง แบงออกเปน 2 ระยะ  

ดังนี้ 

 1. ระยะกอนมีคําพิพากษาลงโทษ 

 2. ระยะหลังจากมีคําพิพากษา 

 ในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพ่ือควบคุมผูกระทําความผิดระยะหลังจากมคํีาพิพากษา

เปนมาตรการการลงโทษอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกทําใหศาลทางเลือก โดยท่ีศาลจะพิจารณาออก

คําส่ังในการควบคุมผูกระทําควบคุมผูกระทําความผิดศาลจะออกคําส่ังไดหลายคําส่ังในคราวเดียว

หรือใชเพียงคําส่ังเดียว โดยคําส่ังท่ีศาลจะออกคําส่ังมท้ัีงหมด 12คําส่ัง และอาจออกควบคุมกับคําส่ัง

หามออกนอกสถานท่ี หรือคําส่ังหามเขาสถานท่ีได (Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) 

Article 204) 

 โดยสรุปแลวในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศอังกฤษมีมาตรการอ่ืนท่ีใชแทนการลงโทษ

จําคุกซ่ึงสามารถนํามาปรับใชแทนโทษจําคุกโดยเฉพาะอยางย่ิงการลงโทษผูสูงอายุท่ีไดกระทํา

ความผิดทางอาญาและมีโทษจําคุก จากท่ีผูศึกษาไดทําการศึกในประเทศอังกฤษมีการนํามาปรับใช

กับผูสูงอายุดวยเหตุผลท่ีวา แมวิธีนี้เปนการลงโทษแตผูกระทําความผิดสามารถใชชีวิตกับบุคคลใน

ครอบครัวได โดยเฉพาะผูตองโทษผูสูงอายุ เพราะบุคคลภายในครอบครัวสามารถดูแลเอาใจใสได

ตลอดเวลา ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีประเทศไทยควรนํามาปรับใชกับผูสูงอายุไดเชนกันประกอบกับผูสูงอายุ

ในปจจุบันผูสูงอายุทุกคนมีโรคประจําตัวท่ีตองหมัน่พบแพทยเปนประจํา สภาพรางกายท่ีเส่ือมโทรม

ลง จึงเปนเหตุท่ีควรนําวิธีการลงโทษผูสูงอายุของตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย 
 

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบลักษณะการใชมาตรการลงโทษอ่ืนแทนการลงโทษของประเทศไทย ประเทศ

ฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ 
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เรื่อง ประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 

1. มาตรการที่ใชแทน

การลงโทษจาํคุก 

- พระราชทานอภัยโทษ 

 

- การนําอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสควบคุมตัว

ผูกระทําความผดิ 

- การใชเครือ่งมือ

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือ

ควบคุมผูกระทาํความผดิ 

2 . กฎหมายที่ ใชใน

การบัญญัติมาตรการ

ที่ ใชแทนการลงโทษ

จําคุก 

พระราชทานอภัยโทษ 

-  พ ร ะร า ช ก ฤ ษ ฎี กา

พระราชทานอภัยโทษ 

พ.ศ. 2562  (ลาสุด) 

การนําอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสควบคุมตัว

ผูกระทําความผดิ 

-  Code of Criminal 

Procedure 

การใชเครือ่งมือ

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือ

ควบคุมผูกระทาํความผดิ 

- Criminal Justice Act 

2003 

3. ลักษณะความผดิที่

ใช  แทนการลงโทษ

จําคุก 

- พระราชทานอภัยโทษ 

- ไดทุกกรณีเวนเฉพาะ

ความผิดตามบัญชี

ความผิดทายพระราช

กฤษฎกีาพระราชทาน

อภัยโทษ พ.ศ. 2562 

 

- การนําอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสควบคุมตัว

ผูกระทําความผดิ 

1. โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

2.โทษจําคุกไมเกนิหนึง่ป

และไมไดรับการพักการ

ลงโทษ 

3. ผูกระทําความผดิที่

ไดรับคําพิพากษาใหใช

อุปกรณอิเล็กทรอนกิส 

- การใชเครือ่งมือ

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือ

ควบคุมผูกระทาํความผดิ

แบงเปน 2 ระยะ  

1. ระยะกอนมีคํา

พิพากษา ในชวงทีมี่การ

ปลอยตัวชั่วคราวและ

ไดรับการประกนัตัว 

 

 

3. ลักษณะความผดิที่

ใชแทนการลงโทษ

จําคุก 

  2. ระยะหลังจากมีคํา

พิพากษาใชในการ

ควบคุมผูกระทาํความผดิ

สําหรับผูมีอาย ุ16 ปขึน้

ไป 
 

ที่มา ปยะพร ตันณีกุล.(2016), น.900, ฐิติมา ประเสริฐ.(2553), น.72, Penal Code France  

     Article 132-26-1, Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) Article 204 
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4. สรุปและขอเสนอแนะ 

 4.1 ขอสรุป 

 การลงโทษผูสูงอายุท่ีกระทําความผิดทางอาญาควรมีมาตรการเฉพาะแทนการลงโทษ

จําคุก เพราะการลงโทษจําคุกเปนการทําลายคุณลักษณะเฉพาะตัวของบุคคล ซ่ึงการลงโทษ

ผูสูงอายุควรเปนการแกไขรวมถึงการผอนปรนโทษเพราะการลงโทษควรยึดหลักกฎหมายท่ี วา 

“หลักกฎหมายท่ีไมเหมือนกันใชลงโทษบุคคลท่ีไมเหมือนกันไมยุติธรรมฉันใด หลักกฎหมายท่ี

เหมือนกันลงโทษบุคคลท่ีไมเหมือนกันก็ไมยุติธรรมฉันนั้น” ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของการท่ี

ประเทศไทยควรมีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษผูสูงอายุซ่ึงไดกระทําความผิดทางอาญา 

 4.2 ขอเสนอแนะ 

 1. ในกฎหมายอาญาของประเทศไทยควรนําหลักแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึง

ด้ังเดิมมาใชกับกรณีของผูสูงอายุในเร่ืองการลงโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด เนื่องจาก

ประเทศไทยได แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมมาใชกับ เด็ก เยาวชน และบุคคล

วิกลจริต แตผูสูงอายุเปนวัยท่ีกระทําความผิดหรือโอกาสกลับมากระทําความผิดซํ้ามีนอยมากจึง

ควรมีมาตรการอ่ืนเขามารองรับสําหรับการลงโทษผู สูงอายุแทนโทษจําคุก ท้ังนี้เพ่ือเปนการลด

อัตราการกระทําอัตวินิบาตของผูสูงอายุ รวมถึงความทรมานท้ังในดานรางกายและจิตใจ ของ

ผูสูงอายุหากตองเขาไปในเรือนจําอยูกับสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม และผูสูงอายุสวนใหญมีโรค

ประจําตัวท่ีตองรักษาอยางตอเนื่อง และพบแพทยเปน 

 2.การนํามาตรการการควบคุมนักโทษประเภทผู สูงอายุโดยใชอุปกรณอิเล็คทรอนิ กส

มาใชกับผูสูงอายุท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหลงโทษจําคุกโดยอาจบัง คับใชเฉพาะโทษกรณีท่ี

ผูเสียหายไมถึงแกความตาย แตความผิดนั้นตองไมใชความผิดท่ีมีเจตนาตอชีวิตหรือท่ีเรี ยกวา

เจตนาฆาโดยในเบ้ืองตนอาจเปนกรณีความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดเก่ียวกับรางกาย ความผิด

เก่ียวกับเสรีภาพ เปนตน โดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสควบคุมผูสูงอายุใหอยูในสถานท่ีท่ีกํา หนด 

ซ่ึงเปนการนําการลงโทษของประเทศอังกฤษมาประยุกตใชกับประเทศไทย เนื่องจากปจจุบัน

ประเทศไทยไดมีการกําไลอิเล็คทรอนิคสมาใชในกรณีการปลอยช่ัวคราว แตกรณีนี้นํามาใชกับ

ผูสูงอายุโดยกําหนดเงื่อนไขท่ีใหผูสูงอายอยูในสถานท่ีท่ีกําหนด ซ่ึงผูท่ีกําหนดสถานท่ีนั้นเปนศาล

ท่ีเห็นควรวาผูสูงอายุควรอยูในสถานท่ีท่ีใดโดยกําหนดในคําพิพากษาหรือคําส่ัง และใหผูสูงอายุผู

นั้นรายงานตัวกับสํานักงานคุมประพฤติประจําจังหวัดท่ีผูนั้นพักอาศัยเปนมาตรการแทนการ
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ลงโทษจําคุกท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุเพราะมาตรการนี้ถือเปนการลงโทษในแบบท่ีจํากัดเสรีภาพ

ตองอยูในสถานท่ีท่ีกําหนด ผูสูงอายุไดอยูกับครอบครัว เวลาท่ีเจ็บปวยสามารถพาไปหาแพทย 

หรือแมกระท่ังตองพบแพทยอยางตอเนื่องก็สามารถทําได 

 3. การนํามาตรการการควบคุมนักโทษประเภทผูสูงอายุโดยใชอุปกรณอิเล็คทรอนิ กส

มาใชกับผูสูงอายุนั้น ควรบัญญัติความผิดทางอาญาท่ีสามารถใชอุปกรณอิเ ล็คทรอนิกสแทนการ

ลงโทษจําคุกไวในประมวลกฎหมายอาญา และกระบวนการข้ันตอนการดําเนินการลงโทษโดยใช

อุปกรณอิเล็คทรอนิกสไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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