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Abstract 

The situation of Covid-19 in Thailand was well-managed by The Corona 2019 

Infectious Disease Outbreak Center (COVID-19), under the implementation of emergency 

situations law throughout the country, by the Thai government.  As a result, 19 infected 

patients were identified, and the situation was back to normal.  In December 2020, new 

mutated corona virus infection was reported from Samut Sakhon Province, where the 

number of Covid-19 patients increased to nearly 700, within 3 days.  Most of them were 

Myanmar workers who worked in the fishing industry. In addition, it was reported that infected 

people from Samut Sakhon were found to be traveling to at least three provinces: Bangkok, 

Samut Prakan and Nakhon Pathom. 

Confronted with the “Covid-19” epidemic among migrant workers, despite the 

lockdown, spreading to other provinces, forcing medical authorities to proactively identify 

infected persons as quickly as possible, in order to keep the outbreak situation under control. 

From this circumstance, legal measures must be taken strictly in accordance with 

various regulations, in order to control the new outbreak situation, to prevent, control, and 

monitor, in preparation for New Year's festivity. 
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มาตรการปองกันโควิด 19 ระบาดระลอกใหม 
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บทคัดยอ  

 จากสถานการณโควิด 19 ในประเทศไทยโดยศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดบริหารจดัการเปนอยางดี ภายใตการใชบังคับพระราชกําหนดการ

บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ ทั่วราชอาณาจกัร ทําใหมีผูปวยติดเชือ้โควิด 19 ลดลงและสถานการณ

กลับมาเปนปกติ  ตอมาในชวงเดือนธันวาคม 2563 ก็มีรายงานการพบผูติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมใน 

จ.สมุทรสาคร จํานวนผูปวยโควิด-19 ในจงัหวัดเพ่ิมขึน้อยางรวดเรว็เปนเกือบ 700 รายภายในสามวัน และก็

มีแนวโนมสูงขึน้ สวนมากเปนแรงงานชาวเมียนมาที่ทาํงานในอุตสาหกรรมประมง นอกจากนีย้ังมีรายงานวา

พบผูติดเชื้อจากสมุทรสาครกระจายอยูในพ้ืนที่อยางนอย 3 จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ สมุทรปราการ และ 

นครปฐม 

 การเผชิญหนากับการแพรระบาดของเชื้อ "โควิด-19" สวนใหญอยูในกลุมแรงงานตางดาว แมมี

การล็อกดาวนแตการแพรระบาดไดขยายวงกวางแบบดาวกระจายไปยังจังหวัดอื่นไปแลว ทําใหเจาหนาที่

ตองเรงตรวจหาผูปวยเชงิรุกใหมากที่สุด เพ่ือควบคุมสถานการณการระบาดของโรค  

 จากสถานการณดังกลาว จึงตองมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายตามระเบียบขอบงัคับตาง ๆ  

และหาแนวทางในการควบคุมสถานการณเพ่ือสกัดกัน้ ควบคุมและเฝาระวังอยางเครงครัด และเตรียมความ

พรอมสําหรับเทศกาลสงทายปเกาตอนรับปใหม ซึ่งตองมีการควบคุมเฝาระวังตามมาตรการทางกฎหมาย

และการประเมินสุขภาพอยางเครงครัด 
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บทนําและสภาพปญหา 

 ทุกวันนี้คนไทยจะไดรับการแถลงขาวสารจากโดยศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในการพบผูติดเช้ือจาก COVID-19 เปนจํานวนมาก

เพ่ิม ข้ึนทุกวัน สาเหตุสําคัญท่ีทําใหประชาชนประเทศไทยมีการติดเช้ือจาก COVID-19 มาจาก

พฤติกรรมเส่ียง และพฤติกรรมท่ีไมถูกตอง เชน ผูท่ีเดินทางกลับมาจากประเทศท่ีมีการระบาดของ 

COVID-19 ไมปฎิบัติตัวตามคําแนะนําของกระทรวงสาธารณสุข ไมสวมหนากากอนามัย ไมลางมอื

เมื่อหยิบจับส่ิงของตาง ๆ เวลาไอ จาม ไมใชผา หรือทิชชูปดปาก ปดจมูก การใชส่ิงของสวนตัว

รวมกับผูอ่ืน (เชน ผาเช็ดหนา แกวน้ํา ผาเช็ดตัว) การรวมกลุมเพ่ือนสนิทรวมวงสังสรรค ด่ืมสุราแกว

เดียวกัน สูบบุหร่ีมวนเดียวกัน การรับประทานอาหารสํารับเดียวกัน ไมใชชอนกลาง และใชเวลาอยู

ดวยกันกับผูปวยในหองแอรท่ีปดมิดชิด และสถานท่ีท่ีเส่ียงตอการติดเช้ือ COVID-19 ไดแก สนาม

มวย สถานบันเทิง โรงภาพยนตร และท่ีสาธารณะ หรือแหลงชุมชนแออัด ฯลฯ สําหรับกลุมเส่ียงติด

เช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม หรือโควิด-19 ไดแก เด็กเล็ก ผูสูงอายุ คนท่ีมีโรคประจําตัวอยูแลว 

เชน โรคหัวใจ เบาหวาน โรคปอดเร้ือรัง คนท่ีภูมิคุมกันผิดปกติ หรือกินยากดภูมิตานทานโรคอยู คน

ท่ีมีน้ําหนักเกินมาตรฐานมาก (คนอวนมาก) ผูท่ีเดินทางไปในประเทศเส่ียงติดเช้ือ เชน จีน เกาหลีใต 

ญี่ปุน ไตหวัน ฮองกง มาเกา สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม อิตาลี อิหราน ฯลฯ ผูท่ีตองทํางาน หรือ

รักษาผูปวย ติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม หรือโควิด-19 อยางใกลชิด และผูท่ีทําอาชีพท่ีตอง

พบปะชาวตางชาติจํานวนมาก เชน คนขับแท็กซ่ี เจาหนาท่ีในโรงพยาบาล ลูกเรือสายการบินตาง ๆ  

โดยมีวิธีการปองกันการติดเ ช้ือ COVID-19 คือหลีกเล่ียงการใกลชิดกับผูปวยท่ีมีอาการไอ จาม 

น้ํามูกไหล เหนื่อยหอบ เจ็บคอ หลีกเล่ียงการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเส่ียง สวมหนากากอนามัยทุกคร้ัง

เมื่ออยูในท่ีสาธารณะระมัดระวังการสัมผัสพ้ืนผิวท่ีไมสะอาด และอาจมีเช้ือโรคเกาะอยู เชนราวจบั

ของรถ BTS, MRT, Airport Link ตําแหนงเปด-ปดประตูในรถ กลอนประตูตาง ๆ  กอกน้ํา ราวบันได 

ฯลฯ เมื่อจับแลวอยาเอามือสัมผัสหนา และขาวของเคร่ืองใชสวนตัวตาง ๆ เชน โทรศัพทมือถือ 

กระเปา  ลางมือใหสม่ําเสมอดวยสบู หรือแอลกอฮอลเจลอยางนอย 20 วินาที ความเขมขนของ

แอลกอฮอลไมตํ่ากวา 70% (ไมผสมน้ํา) งดจับตา จมูก ปากขณะท่ีไมไดลางมอื หลีกเล่ียงการใกลชิด 

สัมผัสสัตวตาง ๆ โดยท่ีไมมีการปองกัน รับประทานอาหารสุก สะอาด ใชชอนกลาง ไมทานอาหารท่ี

ทําจากสัตวหายาก สําหรับบุคลากรทางการแพทยหรือผูท่ีตองดูแลผูปวยท่ีติดเช้ือไวรัสโคโรนาสาย

พันธุใหม หรือโควิด-19 โดยตรง ควรใสหนากากอนามัย หรือใสแวนตานิรภัย เพ่ือปองกันเช้ือใน

ละอองฝอยจากเสมหะหรือสารคัดหล่ังเขาตา (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2563) 
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สถานการณระบาดระลอกใหมในจังวัดสมุทรสาคร 

 จากการรายงานของศูนยบริหารสถานการณโควิดพบวาเพียงสามวันหลังจากมี

การพบผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ใน จ. สมุทรสาคร จํานวนผูปวยโควิด-19 ในจังหวัด

เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วเปนเกือบ 700 ราย สวนมากเปนแรงงานชาวเมียนมาท่ีทํางานในอุตสาหกรรม 

ประมง นอกจากนี้ยังมีรายงานวาพบผูติดเช้ือจากจังหวัดสมุทรสาครกระจายอยูในพ้ืนท่ีอยางนอย 3 

จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ สมุทรปราการ และ นครปฐม โดย นพ.เกียรติภูมิ วงศรจิต ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข (สธ.) ไดรายงาน สถานการณการระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทยเมื่อเวลา 15.00 น. 

ของวันท่ี 20 ธันวาคม 2563วา กรณีการระบาดใน จ.สมุทรสาคร นับวาเปนการพบผูติดเช้ือมาก

ท่ีสุดนับต้ังแตมีการระบาดในประเทศไทย โดยในรอบ 24 ช่ัวโมงท่ีผานมาพบผูติดเช้ือรายใหมเพ่ิมถึง 

576 ราย รวมผูติดเช้ือท่ียืนยันกอนหนานี้เปน 689 ราย โดยหลังจากนี้คาดวาจะพบผูติดเช้ือเพ่ิมข้ึน

อีกเร่ือย ๆ จากมาตรการคนหาเชิงรุก ซ่ึงท่ีมาของการระบาดใน จ.สมุทรสาคร พบวา เร่ิมต้ังแตวันท่ี 

17 ธันวาคม 2563 พบหญิงไทยวัย 67 ป อาชีพคาขายท่ีตลาดกลางกุง  ใน ต. มหาชัย อ.เมือง

สมุทรสาคร ติดเช้ือโดยไมมีประวัติการเดินทางออกนอกประเทศ ซ่ึงหมายความวาผูติดเช้ือรายนี้

ไมไดเปน "ตนเช้ือ" (ไทยโพสต,2564)  ทางกรมควบคุมโรคจึงไดพยายามคนหาตนเช้ือหรือสาเหตุ

การติดเช้ือของหญิงรายนี้ ซ่ึงคาดวาเปนการติดเช้ือจากแรงงานชาวเมยีนมาในตลาดกลางกุง ซ่ึงเปน

พ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานเมียนมาอยูอยางหนาแนนเมื่อเจาหนาท่ีเขาพ้ืนท่ีเพ่ือทําการตรวจคัดกรองก็พบวามี

ผูติดเช้ือจํานวนมากโดย 90% เปนแรงงานเมียนมา ท่ีเหลือเปนคนไทย และราว 90% ของผูติดเช้ือ

พบวาไมมีอาการ จึงทําใหเกิดการแพรระบาดของเช้ือไปสูผูอ่ืนไดงาย อีกท้ังแรงงานเมียนมาพักอยู

รวมกันอยางแออัด จึงเกิดการติดเช้ือจํานวนมาก โดยรายงานดังกลาวเปนเพียงการตรวจระยะแรก

เทานั้นหลังจากนี้จะมีรายงานผลการตรวจในระยะตอไป ซ่ึงคงจะพบผู ติดเ ช้ืออีกจํานวนมาก" 

สามารถระบุกลุมผูติดเช้ือและขอบเขตการแพรระบาดชัดเจน จึงไดออกมาตรการ "ล็อกดาวน" 

ตามท่ีผูวาราชการจังหวัดไดประกาศไปแลวเพ่ือไมใหเช้ือกระจายไปท่ีอ่ืน (BBC NEWS,2563) โดย

จังหวัดสมุทรปราการ ออกประกาศเร่ือง มาตรการควบคุมการแพรของโรคติดตออันตรายในทองท่ี

จังหวัดสมุทรปราการ ออกคําส่ังไวดังตอไปนี้ (กรุงเทพธุรกิจ, 2563) 

1. ปดสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน และสถาบันกวดวิชา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน

ผูสูงอายุ ในอําเภอพระสมุทรเจดีย และอําเภอพระประแดงของจังหวัดสมุทรปราการ เปนการ

ช่ัวคราว ต้ังแตวันท่ี 22 ธันวาคม 2563 ถึงวันท่ี 4 มกราคม 2564 และใหสถานศึกษาท่ีมีความเส่ียง 

พิจารณาปดโรงเรียนตามความเหมาะสมเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเ ช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 (โควิด-19) 
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2. สถานบริการและสถานประกอบการท่ีคลายสถานบริการ ผับ บาร คาราโอเกะใหนัง่

รับประทานอาหารอยางเดียว งดเตน และใหถือปฏิบัติตามมาตรการท่ีศูนยบริหารสถานการณการ

แพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) กําหนด 

3. ขอความรวมมือหนวยงานภาครัฐและเอกชน งดจัดกิจกรรมท่ีมีการรวมตัวของ

ประชาชน หากประสงคจัดงานตอง เสนอแผนควบคุมโรคตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

สมุทรปราการ เ พ่ือนําเร่ืองเขาพิจารณาในคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสมุทรปราการ ตาม

มาตรการท่ีศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเ ช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

กําหนด 

4. จัดต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดคัดกรองโรค เ พ่ือสกัดก้ันการเดินทางเขาออกและการ

เคล่ือนยายแรงงานตางดาว และควบคุมคนไทยท่ีเดินทางเขา-ออกจากจังหวัดสมุทรสาคร ตามความ

จําเปน 

5. ใหใชสวนสาธารณะเพ่ือการออกกําลังกาย และใหผูรับผิดชอบสวนสาธารณะควบคุม

จํานวนผูเขาใชกิจกรรมมิใหเกิดการรวมตัวแออัด 

6. จัดเจาหนาท่ีตรวจคนหาเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) เชิงรุกในแรงงานตางดาว 

จํานวน 1,500 คน รวมถึงประชาชนท่ีเดินทางไปพ้ืนท่ีเส่ียงจังหวัดสมทุรสาคร 

7. ขอความรวมมือศาสนสถานทุกแหงในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ งดใหแรงงานตางดาว 

เขามาทํากิจกรรมภายในพ้ืนท่ี 

8. ขาราชการและบุคลากรของจังหวัดสมุทรปราการท่ีเดินทางไป-กลับจังหวัดสมุทรสาคร 

หรือมีท่ีพักอาศัยอยูในจังหวัดสมุทรสาคร ใหทํางานท่ีบาน (work from home) ต้ังแตวันท่ี 22 

ธันวาคม 2563 ถึงวันท่ี 4 มกราคม 2564 

9. สถานท่ีราชการทุกหนวยงาน ใหเจาหนาท่ีใสหนากากอนามัย หรือหนากากผาทุกคน 

10. หางสรรพสินคา รานสะดวกซ้ือ ตลาดสด ตลาดนัด และรานอาหาร ใหมีการคัดกรอง

อุณหภูมิรางกาย ลงทะเบียนแพลตฟอรมไทยชนะ จัดใหมีจุดลางมือหรือแอลกอฮอลเจล และใส

หนากากอนามัย หรือหนากากผา ท้ังผูใหบริการและผูรับบริการ 

11. การขนสงสาธารณะใหใสหนากากอนามัย หรือหนากากผา ท้ัง ผู ใหบริการและ

ผูรับบริการ และผูประกอบการตองจัดการทําความสะอาดยานพาหนะทุกวัน 

12. ใหกํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เจาหนาท่ี

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการคนหาและเฝาระวัง

แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี 
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13. จัดต้ังศูนย Call Center โรงพยาบาลสมทุรปราการ หมายเลข 02 701 8132 39 (24 

ช่ัวโมง) 

14. หามการนําเสนอขาวหรือทําการเผยแพรตางๆ ซ่ึงมีขอความหรือขาวสารเก่ียวกับ

สถานการณ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) อันเปนเท็จหรืออาจจะทําใหประชาชนเกิด

ความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสารดังกลาว อันทําใหเ กิดความเขาใจผิดใน

สถานการณฉุกเฉิน จนกระทบตอการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในกรณีเชนนี้ใหเจาหนาท่ีดําเนินการตักเตือน ใหระงับหรือส่ังใหดําเนินการแกขาว หรือหากเปน

กรณีท่ีมีผลกระทบรุนแรงใหดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

15. ปดสนามชนไก สนามคัดเลือกไก สนามกัดปลา เวทีมวย สนามซอมมวย รานเกมส 

รานอินเตอรเน็ตและสนุกเกอร 

16. งดการจัดกิจกรรมปใหม และการสวดมนตขามป 

17. ควรงด หรือชะลอการจัดกิจกรรม และพิธีการทางสังคม เชน พิธีมงคลสมรส พิธีเซน

ไหวบรรพบุรุษยกเวนพิธีศพ กิจกรรมหรืองานพิธีท่ีทางราชการจัดข้ึน หรือเปนไปตามกําหนดการ

ของทางราชการ ยังคงจัดไดตามความเหมาะสม แตตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรค ขอ 18 ของ

ประกาศฉบับนี ้

18. กําหนดมาตรการปองกันโรค ใหมีมาตรการปองกันโรค ดังนี้ 

(1) ใหทําความสะอาดโดยการเช็ดทําความสะอาดพ้ืนผิวสัมผัสของสถานท่ีท่ีเก่ียวของ

กอนการจัดกิจกรรม และใหกําจัดขยะมูลฝอยทุกวัน 

(2) ใหเจาหนาท่ี ผูประกอบการ ผูรวมงาน ผูรวมกิจกรรม ลูกจาง ผูใชบริการ สวม

หนากากอนามัย หรือหนากากผา 

(3) ใหบุคคลตาม (2) ลางมือดวยสบู แอลกอฮอลเจล หรือน้ํายาฆาเช้ือโรค 

(4) ใหบุคคลตาม (2) เวนระยะนั่ง หรือยืนหางกันอยางนอย 1 เมตร เพ่ือปองกันการ

ติดตอสัมผัส หรือแพรเช้ือโรคทางฝอยละอองน้าํลาย 

(5) ใหควบคุมจํานวนผูรวมกิจกรรมมิใหแออัด หรือลดเวลาในการทํากิจกรรมใหส้ันลง

เทาท่ีจําเปน โดยถือหลักการหลีกเล่ียงการติดตอสัมผัสระหวางกัน 

หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ มีความผิดตามมาตรา 18 แหงพระ

ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน
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ส่ีหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และมีความผิดตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 

2558 จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ(ราชกิจจานุเบกษา,2558) 

การดําเนินการตามมาตรการนี้ เปนการดําเนินการช่ัวคราวจนกวาจะมีประกาศ

เปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืนกรณีมีความจําเปนผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ อาจประกาศ

เปล่ียนแปลง หรือลดเงื่อนไขตามประกาศนี้ได ประกาศใดขัดหรือแยงประกาศนี้ ใหใชประกาศฉบับ

นี้แทน (พระราชบัญญัติโรคติดตอ, 2558) 

 

การใชมาตรการทางกฎหมายในการระบาดระลอกใหม  

จากกฎหมายคุมครอง "โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีการรวบรวมกฎหมาย ประกาศ 

มาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด-19 

(COVID-19) โดยมาตการตางๆ เพ่ือประโยชนในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตออันตราย 

สรางความรวมมือ อํานาจส่ังการ และความรับผิดชอบตอสังคม ขอแนะนําคือ หมั่นลางมือใหสะอาด

อยูเสมอดวยน้ําและสบู หรือแอลกอฮอลเจลลางมือ ไมนํามือมาสัมผัสตา จมูก ปาก โดยไมจําเปน 

และปฏิบัติตามคําแนะนํา“กินรอน ชอนกู ถูสบู อยูหางกัน”อยางเครงครัด (ณรงค ใจเท่ียง,2563) 

 

พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522  

ตามกฎหมายระหวางประเทศ รัฐมีอํานาจอธิปไตยท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาในราชอาณาจักรได(Oppenheim’s International Law,2008) อํานาจอธิปไตยท่ีวานี้

แสดงออกโดยผานกฎหมายคนเขาเมือง(Immigration law) ซ่ึงทุกประเทศก็มีกฎหมายเชนวานี้  การ

ควบคุมคนตางดาวเ พ่ือสกัดการแพรเ ช้ือโรคนี้อาจควบคุมท้ังขาเขา (entering) และขาออก 

(leaving) โดยหากพบคนตางดาวท่ีสงสัยวาอาจติดเช้ือก็อาจมกีารกักกันผูนั้นไดสําหรับกฎหมายไทย

คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กฎหมายนี้จะบัญญัติคุณสมบัติของคนตางดาวไววาหาก

มีคุณสมบัติบางอยางจะเขามาในราชอาณาจักรไทยไมได และหนึ่งในนั้นก็คือเร่ืองสุขอนามยั ฉะนัน้ 

กฎหมายฉบับนี้จึงมีบทบาทสําคัญในการหามมิใหคนตางดาวท่ีเปนโรคติดตอเขามาในอาณาจกัรไทย 

(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2522) 
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พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

กฎหมายฉบับนี้ถือวาเปนกฎหมายอนุวัติการกฎอนามัยระหวางประเทศ (International 

Health Regulation: IHR) ท่ีออกโดยองคการอนามัยโลกเมื่อป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) สาระสําคัญ

ของกฎหมายฉบับนี้คือ มีการกําหนดมาตรการเฝาระวัง การกําหนดบทบาทของหนวยงานกลางเพ่ือ

ทําหนาท่ีประสานงานกับองคการอนามัยโลก มาตรการแยกกักและกักขัง มาตรการสุขอนามัย

เก่ียวกับการสัญจรระหวางประเทศท้ังทางเรือและอากาศยาน (ราชกิจจานุเบกษา, 2558) ราชกิจจา

นุเบกษา ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เร่ืองช่ืออาการสําคัญของโรคคติดตออันตราย (ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ.2563 โดยประกาศใหโรคติดตอเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 เปนโรคติดตออันตราย

ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2558 เ พ่ือประโยชนในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุม

โรคติดตออันตราย 

โดยพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงปรากฎในมาตรา 31  มีการควบคุม เฝาระวังและปองกัน 

โดยอาศัยตามระเบียบมาตรา เพ่ือใหเจาบาน หรือผูรับผิดชอบในสถานพยาบาล  เจาของสถาน

ประกอบการหรือสถานท่ีใดๆ ตองแจงเจาหนาท่ีกรณีท่ีมีผูตองสงสัย หรือผูปวยผูใดไมปฏิบัติตาม  

มาตรา 34 (1) ใหเจาพนักงานหรือผูมีอํานาจ ดําเนินการใหผูตองสงสัย หรือผูปวยโควิด 19 มารับ

การตรวจ การชันสูตร แยกกัก กักกัน คุมไวสังเกต มาตรา 35 กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนเพ่ือปองกัน

การแพรของโรคโควิด ใหผูมีอํานาจผูวาราชการ ส่ังปดสถานท่ีตาง ๆ ส่ังหามไปในสถานท่ีชุมชน 

มาตรา 39 (5) หามเจาของหรือผูควบคุมพาหนะนําผูเดินทาง ซ่ึงไมไดรับการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค 

เขามาในราชอาณาจักร  โดยท้ังหมดนี้ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดและตองไมฝาฝน หรือกระทํา

การขัดแยงตอระเบียบดังกลาว 

 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

ขอกําหนด ออกตามความในมาตรา 9 แหงพระราชกําหนด การบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 6) โดยขอกําหนดดังกลาวใชบังคับการบริหาร การปองกัน

และการแพรระบาดของโรคโควิด 19 มีขอปฏิบัติแกสวนราชกํารท้ังหลาย ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 การผอนคลายใหดําเนินการหรือทํากิจกรรมบางอยางได เพ่ือเปนการอํานวยความ

สะดวกแกประชาชนในการทํากิจกรรมดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต ตลอดจนดานการออก

กําลังกายหรือการดูแลรักษาสุขภาพอันเปนการชวยปองกันโรคไดทางหนึ่ง ภายใตบังคับขอกําหนด

วาดวยการหามออกนอกเคหสถาน และภายใตมาตรการปองกันโรคและคําแนะนําของทางราชการ
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ใหสถานท่ีสถานประกอบการหรือกิจกรรมซ่ึงรัฐอนุญาตใหเปดบริการหรือมีนโยบายสนับสนุนใหเปด

ดําเนินการไดอยูกอนแลวตามขอ 12 แหงขอกําหนด (ฉบับท่ี 1) ลงวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 เชน 

ธนาคาร โรงงาน สถานีบริการเช้ือเพลิง บริการสงสินคาและอาหารตามส่ังยังคงเปดดําเนนิการตอไป

ไดเชนเดิม สวนสถานท่ี สถานประกอบการหรือกิจกรรมใดซ่ึงเคยมขีอกําหนด ประกาศ หรือคําส่ังให

ปดหรือจํากัดการดําเนินการช่ัวคราวหรือเคยผอนผันโดยมีเงื่อนไขไว ในระยะแรกนี้ใหเปดดําเนินการ

ไดท่ัวราชอาณาจักรตามความสมัครใจและความพรอม ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

เปนตนไป ดังตอไปนี้ กิจกรรมดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต กิจกรรมดานการออกกําลังกาย

หรือการดูแลสุขภาพ  

ขอ 2 ใหเจาของหรือผูจัดการสถานท่ีตามขอ 1 (1) หรือ (2) ทุกประเภทมีหนาท่ีรับผิดชอบ

การดูแลรักษาความสะอาดของสถานท่ี ภาชนะและอุปกรณท่ีใช และจัดใหมีมาตรการปองกันโรค

ตามท่ีทางราชการกําหนด เชน การเวนระยะหางทางสังคม การสวมหนากากอนามัย การตรวจวัด

อุณหภูมิรางกายผูเก่ียวของ ตลอดจนจัดระบบอ่ืน ๆ  ใหเปนไปตามคําแนะนํา เงือ่นไข และเงือ่นเวลา

ท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัด หรือทางราชการกําหนด เชน การใหเขาใช

บริการโดยนัดหรือแจงลวงหนา การไมใหผูใชบริการหลายคนรออยูในสถานท่ีเดียวกัน การจํากัด

จํานวนผูใชบริการในแตละคราว และเวลาการเขาใชบริการ ท้ังนี้ พนักงานเจาหนาท่ีสามารถเขา

ตรวจและใหคําแนะนํา หรือตักเตือนหามปรามไดตลอดเวลา หากพบวามีการฝาฝนหรือเปนอันตราย

ตอการปองกันการแพรของโรค ใหเสนอผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอส่ังปดสถานท่ีนั้น

เฉพาะราย (ราชกิจจานุเบกษา, 2563) 

การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช 8 กันยายน 

2558 เพ่ือใชในการบริหารสถานการณ การเฝาระวังโรค COVID-19 หากพบผูมีเหตุสงสัยวาปวย 

หรือมีอาการปวยตองแจงทันที เชน มีไข ไอ เจ็บคอ หอบเหนื่อย หรือปอดอักเสบ และมีประวัติเพ่ิง

เดินทางมาจากพ้ืนท่ีเส่ียงท่ีมีการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ตองแจงทันทีการเฝาระวังโรค 

COVID-19 ฝาฝน ปรับไมเกิน 20,000 บาท โดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

มีสวนท่ีเ ก่ียวของ โดยแบงตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ ในรูปแบบของ ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการแจง ปรากฎตามมาตรา 31 สําหรับในกรณีท่ีมีโรคติดตอ

อันตราย / โรคติดตอท่ีตองเฝาระวัง หรือโรคระบาดท่ีเกิดข้ึน (มีผลบังคับใช 22 ธันวาคม พ.ศ. 

2560) ตามมาตรา 32  สําหรับเจาพนักงานควบคุมติดตอโรค ดําเนินการเอง/ออกคําส่ังเปนหนงัสือ

ใหผูใดดําเนินการนําผูท่ีเปน หรือมีเหตุสงสัยวาเปนโรค มารับการตรวจ ชันสูตร แยกกัก คุมไวสังเกต 

ผูมีความเส่ียงจะติดโรคมารับเสริมสรางภูมิคุมกันกําจัด แกไขปรับปรุง ท่ีอยูอาศัย สถานท่ีตาง ๆ 
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พาหนะ หรือทําลายส่ิงใด ๆ  ท่ีมีเช้ือโรค ใหถูกสุขลักษณะ รวมไปจนถึงกําจดัสัตว แมลง เปนตน โดย

มาตรา 34นี้ ไดระบุหามเขาไปในสถานท่ี พาหนะ ท่ีสงสัยวามโีรคเกิดข้ึน  

มาตรา 35 ผูวาราชการจังหวัด/กทม. กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน ส่ังใหผูท่ีเปน/สงสัยวาเปน

โรค หยุดประกอบอาชีพเปนการช่ัวคราว อาทิ ปดตลาด, ปดสถานท่ีประกอบ/จําหนายอาหาร, ปด

โรงงาน, ปดสถานศึกษา, ปดโรงมหรสพ, สถานท่ีชุมนุม ฯลฯ  

มาตรา 39 เจาของ/ผูควบคุม พาหนะเมื่อมีเหตุสงสัยวาพาหนะมาจากทองท่ีหรือเมืองทา

ใดนอกราชอาณาจักรท่ีมีการระบาดของโรค เจาพนักงานควบคุมโรคติดตอประจําดานติดตอระหวาง

ประเทศ ตองทําตามกฎดังนี้ เจาของ/ผูควบคุม พาหนะ แจงกําหนดการ ยืนเอกสารตอเจาพนักงาน 

และตองไดรับการตรวจสอบกอนวาถูกสุขลักษณะ  

มาตรา 39 ทองท่ี หรือเมืองทาใดนอกราชอาณาจักรเปนเขตโรคติดตอเมื่อรัฐมนตรี

ประกาศใหทองท่ี หรือเมืองทาใดนอกราชอาณาจักรเปนเขตโรคติดตออันตรายเจาพนักงานประจาํ

ดานตอง กําจัด ปองกัน และควบคุมการแพรของโรค หามผูใดเจาไป หรือนําส่ิงของเคร่ืองใชท่ีมเีหตุ

สงสัยวาเปนส่ิงติดโรคเขาไปหรืออกจากพาหนะ สําหรับผูท่ีเดินทางมากับพาหนะใหรับการตรวจทาง

การแพทย แยกกักตัวไวสังเกตุ ในสถานท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด 

 มาตรา 41 เจาของพาหนะ หรือ ผูควบคุมพาหนะเจาของพาหนะ หรือ ผูควบคุมพาหนะ 

ตองเปนผูออกคาใชจายในการขนสงผูเดินทางมากับพาหนะนั้น เพ่ือแยกตัวไวคุมสังเกตุ รวมไปจนถึง

อกคาใชจายเล้ียงดู รักษาพยาบาล และคาใชจายอ่ืน ๆ  ท่ีเ ก่ียวของคาใชจายเปนไปตามความ

เห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดตอแหงชาติ 

มาตรา 42 เจาพนักงานควบคุมโรค ฯ มีอํานาจส่ังในกรณีพบวาผูเดินทางปวย หรือเขาขาย

เส่ียง ตองสงสัยวาเปนโรค หรือพาหะนําโรค เจาพนักงานควบคุมโรคติดตอประจําดานควบ คุม

โรคติดตอระหวางประเทศ มีอํานาจส่ังใหบุคคลดังกลาว ถูกแยกกัก กักกัน คุมสังเกตุ หรือไดรับ

สรางเสริมภูมิคุมกันโรค โดยคาใชจายผูเดินทางตองเปนผูรับผิดชอบ  โดยทุกมาตราท่ีกลาวมานี้ เปน

มาตรการท่ีบังคับใชเพ่ือใหการดําเนินการควบคุม เฝาระวังการเกิดสถานการณและความรุนแรงของ

โรคแพรกระจายมากข้ึน จึงไดประกาศใชและดําเนนิโดยผาน ศบค. (ราชกิจจานุเบกษา, 2558)  

การปฏิบัติอยางเครงครัดเพ่ือเปนการเฝาระวังและปองกันการแพรระบาดของโรคCOVID-

19 กระทรวงสาธารณสุขไดใหแนวทางท่ีสําคัญคือ 1. การปองกัน โดยจัดใหมหีนากากอนามยั จัดหา

แอลกอฮอลชนิดเจลหรือชนิดน้ําใหเพียงพอ  ตรวจวัดคัดกรองวัดอุณหภูมิของรางกายซ่ึงตองมี

อุณหภูมิไมเกินกวา 37.5 องศาเซลเซียส 2. การสรางระยะหางทางสังคมโดยท่ีงดการประชุมอบรม

สัมมนา กิจกรรมอ่ืนท่ีมีการรวมกันของผูคน และใหนําระบบออนไลนมาใชแทน  การจัดเกาอ้ีใหมี
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ระยะหางกันอยางนอย 1 เมตรโดยกําหนดจุดท่ีนั่งใหชัดเจน 3. การปดสํานักงาน หากพบกรณีพบ

บุคลากรในสังกัดเปนโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยท่ีการดําเนินมาตรการทางสาธารณสุขภายใต

ประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ประสบ

ความสําเร็จในการควบคุมการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 จนเปนท่ี

ยอมรับท่ัวโลก ในชวงเปล่ียนผานการลดการระบาดของ “โควิด-19" สถานกาณท่ีเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็วและรุนแรงจนแพรกระจายไปในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก จนกลายเปนความสูญเสีย การ

ปองกันตนเองเพ่ือใหมีชีวิตรอดดวยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีผิดไปจากวิถีเดิมๆ 

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซ่ึงส่ิงใหมเหลานี้ไดกลายเปนความปกติใหม (New Normal) ท้ังใน ดาน

อาหาร การรักษาสุขอนามัย การศึกษา การส่ือสาร การทําธุรกิจ (ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2563) 

 

สรุปแนวทางการใชมาตรการปองกันโควิด 19 ระบาดระลอกใหม 

ผลการประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร

นา 2019 (โควิด - 19) (ศบค.) ควรใหการพิจารณาประกาศพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด พ้ืนท่ีควบคุม และ

พ้ืนท่ีเฝาระวังสูงตามสถานการณและความรุนแรงของการแพรระบาด โดยไมจําเปนตองมมีาตรการ

ควบคุมพ้ืนท่ีในรูปแบบเดียวกันท่ัวท้ังจังหวัด ควรใหมีขอกําหนดมาตรการดานสาธารณสุข และเนน

ยํ้ามาตรการ D-M-H-T-T รวมถึงการสงเสริมใหผูประกอบการนําเทคโนโลยีมาใชในการปองกันและ

ทําลายเช้ือในอากาศ และใหกําหนดเปนความรับผิดชอบของผูประกอบการท่ีไมปฏิบัติตามมาตรการ

ดานสาธารณสุข อันเปนเหตุให เกิดการแพรระบาด โดยอาจพิจารณาใหมมีาตรการลงโทษตามระดับ

ความรุนแรงของการแพรระบาดของโรค การกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดและดําเนินมาตรการควบคุม

การเคล่ือนยายออก นอกเขตพ้ืนท่ียังคงมีความสําคัญและจําเปน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีขอขัดของใน

การสอบสวนโรคและพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง เชน จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด เปนตน และควรดําเนินมาตรการ ต้ังจุดตรวจคัดกรองการเดินทางเขา 

หรือ ออก พ้ืนท่ีอยางเขมขน และใหผูท่ีเดินทางเขาออกติดต้ังระบบติดตามตัวเพ่ือประโยชนในการ

สอบสวนโรคไดอยางรวดเร็ว ควรรณรงคใหประชาชนใชแอปพลิเคชันไทยชนะ ซ่ึงเหมาะกับสถาน

ประกอบการ และแอปพลิเคชันหมอชนะ ซ่ึงมีระบบติดตามตัวบุคคล (Tracking) เพ่ือประโยชนใน

การสอบสวนโรค ขณะนี้พรอมใชงานแลวประมาณ 20 ลานคน และสามารถขยายไดถึง 40 ลานคน 

การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง ดําเนินการเฝาระวังการลักลอบเขาเมืองจากประเทศเพ่ือนบานใน
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ทุกพ้ืนท่ี กวดขันและบูรณาการการปฏิบัติของกองกําลังปองกันชายแดน เจาหนาท่ีตํารวจ และฝาย

ปกครอง รวมถึงเพ่ิมความถ่ีการเฝาตรวจและการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีชายแดน วางเคร่ืองกีดขวาง

ตามชองทาง/ทาขามท่ีลอแหลมและสําคัญในภูมิประเทศ และเคร่ืองมือพิเศษทุกระบบในการเฝา

ตรวจพ้ืนท่ี เชน CCTV และการใชโดรน นอกจากนี้ ไดบูรณาการการปฏิบัติในพ้ืนท่ีชายแดนทางบก 

ท้ัง 7 กองกําลังปองกันชายแดน และเพ่ิมเติมกําลังในพ้ืนท่ีเพงเล็งดานตะวันตก (เมียนมา) และดาน

ใต (มาเลเซีย) ดานตะวันออก (สปป.ลาว และกัมพูชา) ดํารงความเขมขนในการปฏิบัติอยางตอเนือ่ง

และใชกําลังท่ีจัดออกปฏิบัติภารกิจปองกันชายแดนประจําปเปนผูปฏิบัติ รวมท้ังบูรณาการการ

ปฏิบัติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย - กัมพูชา ดานจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด การสนับสนุนของศูนย

ปฏิบัติการแกไขสถานการณฉุกเฉินดานความมั่นคง ในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด สนับสนุนศูนยหวงใยคน

สาคร จังหวัดสมุทรสาคร ในการจัดต้ังโรงพยาบาลสนาม 2 แหง เตียงนอน จํานวน 1,000 เตียง ท่ี

นอน จํานวน 500 ชุด หมอน ผาหม มุง จํานวน 1,000 ชุด และเตรียมโรงพยาบาลสนาม จํานวน 3 

แหง ไดแก คายมหาเจษฎาราชเจา อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (รองรับได 174 คน ปจจุบันมีผูปวย

เขาพักแลว 41 คน) โรงพยาบาลสนามสโมสรเรือใบหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง  

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (รองรับได 320 คน) และสนามฝกบานจันทเขลม จังหวัดจันทบุรี 

(รองรับได 232 คน) การบังคับใชมาตรการตามขอกําหนดฯ ฉบับท่ี 16 ดําเนินการจัดต้ังจุดตรวจ/

ดานตรวจรวมตามคมนาคมสําคัญเพ่ือควบคุมและคัดกรองการเดินทางขามจังหวัด รวมถึงสนับสนนุ

การจัดต้ังจุดตรวจคัดกรองโรคโควิด - 19 ภายในจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และจัดต้ังจุดตรวจ

รวม/ชุดสายตรวจรวม เพ่ือปองกัน ปองปราม กวดขัน และจับกุมบุคคลท่ีมั่วสุมกระทําผิดกฎหมาย

หรือกระทําอันกอใหเกิดความเส่ียงในการแพรระบาดของโรค  (คณะรัฐมนตรี, 2564) 
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