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Abstract  
 The purposes of this research were to analyze the problems of migrant workers in 
Thailand border and the present the guideline for solving the problems of migrant 
workers in Thailand border for the development of Greater Mekong Subregion’s 
economy. The research was qualitative method. The research revealed that; the 
problem for the economy of Burmese migrant workers in Chiangrai Province was 
found that sometimes their incomes were not sufficient for food, their children their 
relatives and healthcare. They were in debt because of vehicle installment and the 
loans from employers. They had a little saving because of low income liabilities and 
household spending. The problem for the society of Burmese migrant workers in 
Chiangrai Province was found that living in the worker camps, dwelling houses and 
rented room. The brawl was reduced because they were afraid of the arrest. Living 
adjustment and communication were rapid because of similar religion and culture. 
However, there were the difference of mindset and different society and culture. 
The reading was the bid problem of Burmese workers so it could be effected for 
informational perception. They took could be effected for informational perception. 
They took care their health’ s.  Suitable environment management should be 
managed. The workers did not practice for vocational skill and learning. The workers 
did not understand and know the law and the benefits of labour protection. 
 The guidelines for solving the problems of migrant workers in Thailand 
border for the development of Greater Mekong Subregien’ s economy were as 
follows: 1) Increasing the wages and the employers paid according to the law. If the 
employers wanted to lay off, the employers would give advance notice. 2) Reducing 
workers’ spending for example providing free accommodation and lunch. 3) Taking 
care of safe environment in the workplaces. 4) Developing workers’ knowledge and 
skills. 5) Promoting workers’ language skill and laws, and 6) Setting data center for 
workers. 
Keywords : The problem of migrant workers/ Burmese workers /Thailand border 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดน
ประเทศไทย และเพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดน
ประเทศไทยเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจกลุมประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ การวิเคราะหเนื้อหาเพื่อสรางขอสรุป ดังนี้คือ  ปญหาดานเศรษฐกิจของแรงงาน
ขามชาติสัญชาติเมียนมาในจังหวัดเชียงราย พบวา รายไดบางเดือนไมเพียงพอกับรายจายที่
เปนคาอาหาร คาใชจายลูกไปโรงเรียน การสงเงินกลับบานแกญาติ และการรักษาสุขภาพ
รางกาย มีหน้ีสินจํายอมในการผอนยานพาหนะเพ่ืออํานวยความสะดวก และการกูยืมจาก
นายจาง สวนการเก็บออมมีบาง แตไมมากนักเพราะมีรายไดนอย อันเนื่องมาจากมีภาระ
หนี้สิน และการใชจายในครัวเรือน ปญหาดานสังคมของแรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมาใน
จังหวัดเชียงราย พบวา ความสะดวกสบายไมมีมากนักสําหรับการอาศัยอยูในแคมปคนงาน 
บานพักที่นายจางจัดให และหองเชา การทะเลาะเบาะแวงลดลงเพราะกลัวถูกตํารวจจับกุม 
การปรับตัวในการดํารงชีวิตและการสื่อสารคอนขางเปนไปไดอยางรวดเร็วเพราะมีศาสนา
และวัฒนธรรมที่คลายคลึงกันกับชุมชนในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งอาจแตกตางในวิธี
คิดและมุมมองเชิงสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกันอยูบาน การอานภาษาไทยเปนปญหา
ใหญของแรงงานพมา และสงผลตอการรับรูขอมูลขาวสารจากหนวยงานบริหารจัดการคน
ตางดาวในทองถ่ิน การปองกันสุขภาพเพ่ือไมใหปวยหนักที่ทํางานขาดการทํางาน และความ
ตองการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมในสถานที่ทํางาน แรงงานขาดการฝกฝนพัฒนาทักษะ
อาชีพและการศึกษาเรียนรูเพิ่มเติม ปญหาเกี่ยวกับความไมเขาใจกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 
สิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงานตางดาวหลายประการ 
 ขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทย
เพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจกลุมประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง ควรมีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 1) 
การปรับเพ่ิมคาแรง และนายจางจายคาจางตามกฎหมายกําหนด หากเลิกจางใหแจง
ลวงงหนา 2) การลดภาระคาใชจายแกแรงงาน เชน การจัดหาที่พักฟรี อาหารกลางวันพรี 
3) การดูแลและจัดการสิ่งแวดลอมในสถานที่ทํางานใหปลอดภัย 4) การพัฒนาความรูและ
ทักษะฝมือแรงาน 5) การสงเสริมทักษะดานภาษาและความรูทางดานกฎหมายแรงาน และ 6 
การจัดทําศูนยขอมูล ทะเบียนแรงงาน ขอมูลแรงงานที่สามารถเขาถึงและนําไปใชประโยชน
ไดสะดวกและงายเพ่ิมข้ึน 
คําสําคัญ : ปญหาแรงงานขามชาติ / แรงงานพมา / ชายแดนประเทศไทย 
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บทนํา (Introduction) 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีปญหาดาน

แรงงานตางดาวตั้งแตอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

เนื่องจากไมสามารถหาแรงงานไดอยางเพียงพออัน

เนื่องจากสาเหตุหลายประการ สงผลใหเกิดปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงจนตองมีการใชแรงงาน

ตางชาติจํานวนมากเขามาทดแทน ซึ่งเปนขอจํากัดทาง

เศรษฐกิจและสังคมไทยที่เปนจุดออน ตลอดจนการ

บริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสของ

หนวยงานที่รับผิดชอบ จนสงผลใหประเทศไทยตอง

เผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้น อีกทั้งการ

เปลี่ยนแปลงภายในประเทศและการพัฒนาการสื่อสาร

ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัยกอเกิดภัยคุกคาม และความ

เสี่ยงที่มีความซับซอนข้ึน อาทิ ปญหาอาชญากรรม 

สุขอนามัยและสาธารณสุข รวมถึงเปนภาระของรัฐทั้ง

ดานสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย การศึกษา 

สาธารณสุข ตลอดจนเกิดความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย 

ซึ่งชี้ใหเห็นวานโยบายการจัดการแรงงานขามชาติของ

ไทยตามไมทันปญหาที่เกิดขึ้น และอุปสรรคที่เกิดข้ึนมิได

อยูที่ตัวปญหาที่มีความยุงยากซับซอนมากขึ้นแตเพียง

เทานั้น แตอยูที่วิธีคิดจัดการปญหาของรัฐเองที่ยังไมกาว

ขามพรหมแดนจากวิธีการคิดแบบเดิม ๆ ดังนั้น แนว

ทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและอุปสรรคการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการแกไขขอขัดของจาก

การทํางานของคนตางดาวไดตรงประเด็นปญหาไดมาก

ขึ้น รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในการ

แก ไ ขป ญหาแ ร ง ง านต า งด าวผิ ดกฎหมาย ให มี

ประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม พระราช

กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และกรอบยุทธศาสตรชาติการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศระยะ 20 ป (พ.ศ. 

2560 – 2579) (ภัคสิร ิแอนหิน, 2561) ซึ่งการดําเนินการ

ยังเปนการรวมกันแกปญหาแรงงานตางดาวของประเทศ

ตาง ๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ประเทศพมาหรือสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียน

มาเปนรัฐอธิปไตยที่ตั้งอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ปจจุบันเปนประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเปนอันดับที่ 

26 ของโลกซึ่งเปนประเทศที่ใหญเปนอันดับที่ 40 ของ

โลกโดยแยกตามพ้ืนที่โดยมีประชากรประมาณ 53.86 

ลานคน ในป 2018 ประเทศพมามีกําลังแรงงานจํานวน

มาก โดยรอยละ 50 ของประชากรที่มีอายุต่ํากวา 27 ป 

และมีประชากรวัยทํางานประมาณ 34.31 ลานคน อยูใน

อันดับที่ 19 ของโลก เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ประเทศพมาที่ลาหลัง การจางงานกําลังอยูภายใตแรง

กดดันบางประการ จากการสํารวจสํามะโนประชากร

ของประเทศพมา ป 2014 อัตราการวางงานของกําลัง

แรงงานที่มีอายุระหวาง 15 ถึง 65 ป อยูที่รอยละ 4.1 

และเนื่องจากปจ จัยของความลาชาในการพัฒนา

เศรษฐกิจทําใหเงินเดือนข้ันพื้นฐานของแรงงานอยูใน

ระดับต่ํามาก จากการสํารวจในป 2018 เงินเดือนข้ัน

พื้นฐานโดยเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ประมาณ 160,000 

จาด หรือ คิดเปนเงินไทย ประมาณ 3,617 บาท ในแง

หนึ่งประเทศพมาเปนผูสงออกแรงงานที่สําคัญเปน

จํานวนมากไปยังประเทศตาง ๆ เชน ไทย มาเลเซีย 

สิงคโปร บังกลาเทศ เกาหลีใต และญี่ปุน ตามรายงาน

ของ The Global New Light of Myanmar เมื่อวันที่ 

17 สิงหาคม 2017 ระหวางป 1999 ถึง 2017 มีแรงงาน

ประมาณ 2.5 ลานคนไปทํางานในตางประเทศเปน

แรงงานขามชาติสวนใหญเดินทางไปทํางานในประเทศ

ไทยจํานวน 2,275,432 คน ศิพิมพ ศรบัลลังก (2557) 

กลาววา นอกจากปจจัยทางภูมิศาสตรที่มีสวนสําคัญใน

ปรากฏการณการอพยพของแรงงานพมาเขาสูประเทศ

ไทย เปนผลที่เกิดจากทั้งแรงผลักจากประเทศตนทางซึ่ง

ก็คือประเทศพมาและแรงดูดจากประเทศไทยดวย สงผล

ใหแรงงานพมาทะลักเขาสูประเทศไทยอยางตอเนื่อง
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นับตั้งแตป ค.ศ. 1988 เปนตนมา ทั้งนี้แรงผลักดันที่ทํา

ใหแรงงานชาวพมาเดินทางเขามายังประเทศไทยเปนผล

พวงที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําอยางตอเนื่อง

ยาวนานภายในประเทศพม า  รวมถึง ความไมมี

เสถียรภาพทางการเมืองอันเปนผลมาจากระบอบการ

ปกครองในรูปแบบสังคมนิยม และสภาพสังคมประเทศ

พมาที่เต็มไปดวยปญหา ไมวาจะเปนความขัดแยงทาง

ชาติพันธุและปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

รุนแรง ก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันให

คนพมาดิ้นรนพาตนเอง และครอบครัวเดินทางขามเขต

แดน เนื่องจากเศรษฐกิจในไทยที่สามารถสรางรายได

มากกวาในประเทศพมา ตลอดจนการเมืองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยทีค่อนขางมีเสถียรภาพ และสภาพสังคมไทย

ที่มีวัฒนธรรมคลายคลึงกับประเทศพมา ซึ่งประสบกับ

ภาวการณขาดแคลนแรงงานอยางตอเนื่อง   

 จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่ตั้งอยูเหนือสุดของ

ประเทศไทย มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอกับสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน

ทั้งหมดในไตรมาสที่ 4 ป 2559 ณ วันที่ 25 ธันวาคม 

2559 จํานวน 25,563 คน โดยแยกเปนแรงงานตางดาว 

ชนกลุมนอย 6,328 คน แรงงานตางดาวที่ผานการพิสูจน

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา 7,625 คน แรงงานตางดาว

เขาเมืองถูกกฎหมาย 1,616 คน (สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดเชียงราย, 2559) ปญหาแรงงานขามชาติใน

จังหวัดเชียงราย ดวยสภาพภูมิศาสตรของจังหวัด

เชียงรายที่เปนอุปสรรคสําคัญในการแกปญหาแรงงาน

ขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายที่มีอยู

จํานวนมาก เนื่องจากมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศพมา 

และประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ ทําใหเกิดปญหาทางดาน

ความมั่นคง ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข 

และดานอื่น ๆ ภายในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย ในเรื่องนี้

ผลการศึกษาของ (วิริยา กุลกลการ, 2560) พบวา ควรมี

การเขมงวดในการที่ประชาชนเดินทางออกนอกประเทศ 

ประกอบกับจังหวัดเชียงรายเปนดินแดนที่มีความอุดม

สมบูรณมีภาวะเศรษฐกิจดี จึงเปนแรงดึงดูดใหแรงงาน

พมาเขามาอยางตอเนื่อง ตลอดจนแรงงานพมาที่อพยพ

มาจากรัฐฉานมีเชื้อชาติไทยใหญ ซึ่งมีวัฒนธรรมและ

ภาษาที่คลายคลึงกับคนเชียงราย จึงไมเปนอุปสรรคใน

การสื่อสารและการปรับตัว และควรใหมีการกระจาย

อํานาจในการจัดการปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง เนื่องจากที่ผานมายังไมมีนโยบายระยะยาวที่

ชัดเจนและเปลี่ยนไปทุกครั้งทุกป สอดคลองกับ (วีรชัย 

ศาสตราศรัย, 2559) ที่ไดวิจัยเรื่อง แรงงานอพยพพมา : 

ศึกษากรณี อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย พบวา 

แรงงานอพยพพมาเมื่อเขามาในอําเภอแมสายทําให

เกิดผลกระทบตาง ๆ ไดแก 1) ดานความมั่นคงทางการ

เมือง นโยบายของรัฐที่ผานมาขาดความชัดเจน ตอเนื่อง 

และไมสอดคลองกับความเปนจริง ทําใหผูปฏิบัติสับสน 

2) ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ แรงงานอพยพพมาแม

สามารถเขามาทดแทนแรงงานไทยได เพราะคาแรงต่ํา 

ไมตองมีสวัสดิการแตก็สงผลทําลายโครงสรางคาจางของ

แรงงานไทย และยังถูกประชาคมโลกโจมตีเรื่องกดขี่

แรงงานตางดาว 3) ดานความมั่นคงทางสังคม แรงงาน

อพยพพมาที่เขามาทํางานในอําเภอแมสายไดสราง

ปญหากับประชาชนในพื้นที่ ไดแก ปญหาการคายาเสพ

ติด ปญหาโสเภณี ปญหาการกออาชญากรรม และ

สาธารณสุข ซึ่งประเทศไทยตองมีมาตรการหาแนวทาง

ในการแกปญหาดังกลาว   

 จากสภาพดังกลาวนํามาสูความทาทายของ

ประเทศไทยกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่เขา

มาอาศัยอยูและทํางานคอนขางจะถาวรในระยะยาว กับ

การปรับนโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธและมาตรการการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเฉพาะกลุมแรงงาน

บริเวณตะเข็บชายแดนของประเทศ ที่เก่ียวเนื่องกับ

ความมั่นคงของประเทศ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมที่

กอใหเกิดประโยชนในเชิงบวก และปญหาในเชิงลบ การ

แกไขปญหาใหตรงกับสภาพความเปนจริงปจจุบันที่

อางอิงถึงการศึกษาวิจัยจะเปนประโยชนอยางยิ่งในทุก

ภาคสวน จึงเปนประเด็นสนใจในการศึกษาและวิเคราะห
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ถึงสภาพปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะสัญชาติ  

เมียนมาหรือแรงงานพมาที่มีอยูจํานวนคอนขางมาก

บริเวณชายแดนภาคเหนือของประเทศไทย ดวยสภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานที่มีผลตอคุณภาพ

ชีวิต ศักยภาพที่เอ้ือตอประสิทธิภาพการทํางานที่มีผลใน

เชิงบวกตอการเตบิโตทางเศรษฐกิจจังหวัดชายแดน และ

ขอเสนอแนะสําคัญตอการแกไขปญหาอยางตรงจุดอัน

จะเปนขอมูลทางวิชาการและสารสนเทศที่สามารถนําไป

ปรับประยุกตใชในเชิงยุทธศาสตร และการปฏิบัติการ

สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการคน

ตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย และจะเปนไป

เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขงวาดวยการอพยพยายถิ่นของแรงงาน

อยางปลอดภัย รวมถึงการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ

ดานแรงาน การสงเสริมระบบปองกันและคุมครองาง

สังคมใหกับแรงงานตางดาว และการพัฒนาระบบขอมูล

ตลาดแรงงานดวย 

 

วัตถุประสงคการวิจัย (Objectives) 

 1. เพื่อวิเคราะหปญหาแรงงานขามชาติในเขต

ชายแดนประเทศไทย 

 2. เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาแรงงาน

ขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทยเพื่อการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจกลุมประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย (Method) 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยดําเนินการ

วิจัย 2 ขั้นตอนสําคัญตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหปญหาแรงงานขามชาติ

ในเขตชายแดนประเทศไทย 

  ประชากรกลุมเปาหมาย คือ แรงงานขาม

ชาติสัญชาติเมียนมาหรือแรงงานพมา ที่อาศัยอยูและ

ทํางานในเขตชายแดนจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย รวม

จํานวน 27 คน ทําการเลือกอยางจําเพาะจงเจาะ 

(Purposive Sampling) โดยเปนแรงงานที่ทํางานใน

ประเทศไทยมาแลวไมนอยกวา 1 ป อาศัยอยูในเขต

อําเภอเมือง อําเภอแมสาย อําเภอเชียงของ และอําเภอ

พาน จังหวัดเชียงราย 

  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ

แบบมีโครงสราง (Structured Interview) เ ก่ียวกับ

ปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทย 

ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก 1) สัมภาษณสอบถาม

เกี่ยวกับสถานภาพพื้นฐานและสภาพการทํางานของ

แรงงาน 2) สอบถามสภาพปญหาแรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมาที่อาศัยอยูและทํางานในจังหวัดเชียงราย 

3) ขอเสนอแนะตอภาครัฐในการแกไขปญหาแรงงาน

พมาในเขตชายแดนประเทศไทย  

  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยทําหนังสือ

ขอความอนุ เคราะห เก็บรวบรวมขอมูลวิจั ยจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และติดตอประสานงาน

กับแรงงานขามชาติสัญชาติสัญชาติเมียนมาที่อาศัยอยู

และทํางานในเขตชายแดนจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย 

เพ่ือนัดหมายวันที่ และเวลา จากนั้นนักวิจัยและผูชวย

นักวิจัยเขาดําเนินการสัมภาษณดวยตนเอง  

 ตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการแกไขปญหา

แรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทยเพื่อการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจกลุมประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง 

  กลุมผูใหขอมูล คือ ตัวแทนกลุมแรงงานขาม

ชาติสัญชาติพมาที่เปนแกนนํา กลุมผูประกอบการและ

นายจางแรงงานพมา จํานวน 2 กลุม ๆ ละ 9 คน รวม 

18 คน ที่สามารถนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาได

อยางถูกตองเหมาะสมกับสถานการณ  

  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  การจัดประชุมกลุมยอยเพื่อคนหาแนว

ทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดน

ประเทศไทย โดยการนําผลการวิเคราะหปญหาแรงงาน

ขามชาติสัญชาติพมาที่คนพบมาเปนประเด็นหลักและ

รวมกับปญหาในสวนของกลุมผูประกอบการ นายจาง
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แรงงานพมาที่พบ นําไปสูการมีสวนรวมในการจัดทํา

ขอเสนอ     แนวทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติใน

เขตชายแดนจังหวัดเชียงราย ประเทศไทยเพ่ือการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจกลุมประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขงที่

มีทิศทางเหมาะสมและเปนไปไดรวมกัน 

  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

  1) ผูวิจัยทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บ

รวบรวมขอมูลวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

  2) ผูวิจัยดําเนินการจัดประชุมกลุมยอยกับ

ตัวแทนกลุมแรงงานขามชาติสัญชาติพมาที่เปนแกนนํา 

กลุมผูประกอบการ นายจางแรงงานพมา เพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขต

ชายแดนประเทศไทยเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจกลุม

ประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง 

  การวิเคราะหขอมูล   

  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และ

การประชุมกลุมยอย นํามาจัดหมวดหมูของขอมูล 

(Category Setting) และหาความสัมพันธในโครงสราง

เนื้อหากับประเด็นที่ตั้งคําถาม ตรวจสอบความนาเชื่อถือ

ของขอมูล (Reliability) ความครบถวนของขอมูล ทั้ง

จากการสังเกต การบันทึกโนต จัดทําดัชนี และวิเคราะห

หาความเชื่อมโยง ตีความ และนํามาสรางบทสรุปใน

ทํานองเดียวกัน ทําการสรุปขอมูลชั่วคราวและลดทอน

ขอมูล และการสรางบทสรุปและบทพิสูจนบทสรุป โดย

มุงตอบประเด็นวัตถุประสงคการวิจัยใหสมเหตุสมผล   

 

ผลการวิจัย (Results) 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหปญหาแรงงานขาม

ชาติในเขตชายแดนประเทศไทย 

 จากการลงพื้นที่ภาคสนามโดยนักวิจัยกับการ

สัมภาษณแรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมาหรือแรงงาน

พมาในจังหวัดเชียงราย  จํานวน 27 คน ที่กระจายตัวอยู

ในพื้นที่ทางเศรษฐกิจของเมืองและชุมชนชนบทใน

อําเภอ  ตาง ๆ  พบวา แรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมา

หรือแรงงานพมาที่เขามาทํางานนั้นเปนกลุมชนชาติไทย

ใหญที่เดินทางมาจากเมืองเชียงตุง เมืองกาลิ และเมือง

มัณฑะเลย ในรัฐฉาน ประเทศพมา โดยลักลอบเขามา

อยางผิดกฎหมายทั้งกระบวนการนายหนา และการเดิน

ทางเขามาเองเพื่อหางาน ผานชองทางสะพานมิตรภาพ

แมสาย-  ทาขี้เหล็ก คิดเปนรอยละ  92.59 โดยหนังสือ

ผานแดนมีอายุ 7 วันนับจากวันที่ยื่นขอ แลวหลบหนีเขา

เมืองเพื่อไปทํางานอยางผิดกฎหมาย งานที่ทําสวนใหญ

จากการศึกษาพบวาเปนประเภทงานรับจางทั่วไป งาน

ชางสีรถยนตประจําบรษิัท งานขัดเงาอลูมิเนียม งานลาง

รถ งานลูกจางรับเหมากอสราง (กอ ฉาบ ทาสี รับเหมา

บานเปนหลัง) งานกรรมกรกอสราง งานคัดแยกวัตถุดิบ

ทางการเกษตรกอนการแปรรูปสินคา งานเก็บใบชา งาน

เพาะเห็ดตามฤดูกาล งานปอกสับปะรด งานเลี้ยงหมูใน

ฟารม งานแมบานและรับเหมาทําความสะอาดครบวงจร 

(ปด กวาด เช็ด ถู ลางหองน้ํา) งานเด็กเสิรฟรานอาหาร 

และพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) การเขามาใน

ระยะแรกอยูในสถานะของแรงงานตางดาวเขาเมือง

อยางผิดกฎหมายอาศัยอยูกับนายจางและเชาหองพัก 

ทั้งนี้ไมไดเปนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติแบบ MOU ที่

ถูกตองตามกฎหมาย และสวนใหญเมื่อทํางานไดระยะ

หนึ่งมากกวา 1 ปขึ้นไป ไดมีโอกาสข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบผอนผันใหคนตาง

ดาว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) ทําบัตรสี

ชมพูเพื่ออยูในราชอาณาจักรและทํางานอยางถูกตอง

ตามกฎหมายเปนกรณีพิเศษ จากกรณีศึกษา คดิเปนรอย

ละ 96.30 ทั้งนี้อาศัยเชาหองพัก อยูกับนายจางและ

ทํางานอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงรายเชียงราย 

ถึงรอยละ 40.74 และกระจายตัวไปยังชุมชนเขตชาน

เมืองและชุมชนเกษตรกรรม ผลการวิเคราะหพบถึง

ปญหาของแรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมา ดังนี้ 
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รูปภาพที่ 1 แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา เชื้อชาติไทยใหญ ทํางานในโรงเพาะเห็ดและปลอกสับปะรด 

 

 1. ปญหาดานเศรษฐกิจของแรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมาในจังหวัดเชียงราย 

  1.1 ดานรายได แรงงานสวนใหญมีรายได

บางเดือนไมเพียงพอกับรายจาย โดยเฉพาะบางเดือนที่

มีวันหยุดหลายวันไดคาแรงงานนอย และแรงงานบาง

คนตองสงเงินกลับบานเกิด รายไดสวนใหญเฉลี่ย 300-

350 บาท/วัน ซึ่งคาแรงที่ไดเทากันกับแรงงานไทย แต

หากคนที่เชื่อมเหล็กเปนหรือมีประสบการณมากกวาจะ

ไดคาแรงที่มากกวาไมวาจะเปนคนตางดาวหรือวาคน

ไทย มีคาทํางานลวงเวลาเฉลี่ยชั่วโมงละ 50 บาท สวน

โบนัสบางปก็ไดบางปก็ไมไดแลวแตนายจาง 

  1.2 ดานรายจาย แรงงานขามสวนใหญอยูที่ 

200-250 บาทตอวัน เปนคาอาหารสวนมากซื้อมาทํา

เอง สวนคาเสื้อผา เครื่องนุงหม ของใชในครวัเรือนนาน

ทีถึงจะซื้อ การเสี่ยงโชคก็ซื้อบาง งวดละ 2-3 ใบ สวน

หวยใตดินก็ซื้องวดละ 200-300 บาท เพราะหวังจะ

โชคดีเหมือนคนอ่ืนบาง บางครอบครัวตองเลี้ยงลูก 

และหลาน ตองไปโรงเรียนใหคาใชจายวันละ 30-50 

บาทตอคน บางคนไมไดสงเงินกลับบาน เนื่องจาก

ครอบครวัอพยพมาอยูที่ประเทศไทย  

  1.3 ดานภาระหนี้สิน แรงงานสวนหนึ่งมี

ภาระหนี้สินจากการผอนรถมอเตอรไซคและรถยนต ที่

เปนปญหาเวลาเดินทางจะตองอาศัยเพื่อไปรับ-สง ที่

ทํางานทุกครั้ง จึงเลยตัดสินใจผอนรถเพื่อจะไดสะดวก

ในการเดินทางหรือไปเที่ยวดวย และหนี้จากการยืมมา

จากนายจางกอนโดยไมมีดอกเบี้ย แลวผอนชําระเปน

รายเดือน เพื่อการรักษาสุขภาพรางกายและคาใชจาย

อ่ืน ๆ ที่จําเปน 

  1.4 ดานความมั่นคงทางการเงินและการ

ออม แรงงานขามสวนใหญจะเก็บออมโดยการฝาก

ธนาคาร แตสําหรับผูที่รายไดนอยและมีภาระหนี้สิน

สวนมากจะไมมีเก็บออม แรงงานสวนหนึ่งมีการออม

ดวยการซื้อทอง โดยการไปจายเงินใหรานทองทุก ๆ 

เดือน แลวแตวาเดือนนั้นจะมีเงินเทาไหรก็ไปฝากที่ราน

ทองไว สิ้นปไดเงินออมเทาไหรก็ไดทองคํามูลคาเทากับ

เงินที่เราออมไว การจายคาจางนายจางจายดวยเงินสด

เปนคาจางรายวัน เห็นวามีความสะดวกสําหรับการใช

ชีวิตของแรงงาน ซึ่งตองมีภาระและคาใชจายใน

ครอบครวัทุกวัน  

 2. ปญหาดานสงัคมของแรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมาในจังหวัดเชียงราย 

  2 .1  ดานคุณภาพชีวิตและความมั่นคง 

แรงงานสวนใหญจะอยูแคมปคนงาน หรือบานพักที่

นายจางจัดหาให โดยไมเสียคาเชา แตจะตองจายคาน้ํา
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คาไฟ เดือนละประมาณ 300-400 บาท บางสวน

บานพักที่อยูอาศัยไมคอยสะดวกเพราะอยูบนเขา ถนน

หนทางก็ไมคอยดี มีแตดินแดง ถาหนาฝนถนนคอนขาง

ลื่น บางครั้งก็เกิดอุบัติเหตุมอเตอรไซดลื่นลม เรื่อง

อาหารไมขาดแคลนเนื่องจากกินอาหารแบบงาย ๆ มี

อะไรก็กินแบบนั้น กิจกรรมยามวางสวนใหญจะนอน

พักผอน ทําความสะอาดบาน และออกไปเที่ยวเลนบาง 

บางครั้งก็ไปหารายไดเสริมโดยการไปรับจางยกของใน

ตลาด และสวนใหญจะไมมีปญหากับแรงงานตางชาติ

ดวยกันหรือแรงงานคนไทยเนื่องจากกลัวถูกตํารวจจับ 

  2.2 ดานการสื่อสาร วัฒนธรรม และความ

เชื่อที่ แตกตาง แรงงานสวนใหญการสื่อสารดวย

ภาษาไทยอยูในระดับที่ดี สามารถสื่อสารพูดคุยไดกับ

บุคคลทั่วไป รวมทั้งการติดตอกับเจาหนาที่ เขาใจใน

การสื่อสารความหมาย แตสําเนียงภาษาไมคอยชัดเจน 

ดานการสื่อสารดวยภาษาพื้นถิ่น (ภาษาเมืองเหนือของ

ประเทศไทย) ไมมีปญหาอาจเนื่องดวยสํานวนภาษา

ใกลเคียงกับภาษาชาติพันธุไทยใหญ ซึ่งแรงงานเปน

ชาติพันธุไทยใหญที่มาจากประเทศเมียนมาแลวดวย จึง

ทําใหการปรับตัวดานภาษาเปนไปไดอยางรวดเร็ว เรื่อง

ศาสนาประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธ สวนตัวแรงงาน

ก็นับถือศาสนาพุทธเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้นวิธีคิด

และมุมมองคอนขางมี      ความใกลเคียงกันอาจจะมี

แตกตางในเรื่องของวัฒนธรรม ประเพณีที่มีระเบียบวิธี

ปฏิบัติที่ไมเหมือนกัน แตก็อยูรวมกันได โดยไมมีปญหา 

การรับขอมูลโดยการฟง หรือดูในทีวีสวนใหญไมคอยมี

ปญหา เนื่องจากสามารถสื่อสารภาษาไทยได แตถาเปน

การอานจะมีปญหาบางเนื่องจากแรงงานสวนใหญอาน

ภาษาไทยไมไดสวนใหญขาวสารที่ไดรับจะเปนปากตอ

ปากจากเพื่อนแรงงานดวยกันมากกวา ถาหากมีปญหา

เก่ียวกับการทํางานก็จะไปติดตอที่ศูนยชวยเหลือ

แรงงานขามชาติจังหวัดเชียงรายเปนสวนใหญ เพราะที่

นั่ นจะมีล ามแปลภาษาใหหากแรงงานไม เข า ใจ 

โดยเฉพาะขาวสารเก่ียวกับการฉีดวัคซีนปองกันโควิด 

19 และการตอสัญญาการทํางานของแรงงานตางดาว 

ผานทางนายจาง และเพื่อนแรงงานดวยกัน 

  2.3 ดานสาธารณสุข แรงงานสวนใหญไม

คอยมีปญหาสุขภาพ สวนมากจะเปนไข หรือไขหวัด

ธรรมดา ถาเปนไมมากก็จะซื้อยามารับประทานเอง 

หรือไมก็ไปหาหมอตามคลินิก ถาเปนไมมากก็จะไมหยุด

งาน เนื่องจากถาลาหรอืหยุดงานจะไมไดคาแรง ที่ผานมา

ในพื้นที่ที่อาศัยอยูหรือที่ทํางาน ไมมีปญหาเก่ียวกับยา

เสพติด โรคเอดส โรคติดตอตาง ๆ แตมีการระบาดของ

โรคโควิด 19 ทําใหตองถูกกักตัว และขาดรายไดในชวง

นั้นไป ดานสิ่งแวดลอมในที่ทํางาน เชน อากาศเปนพิษ 

น้ําเนาเสีย เสียงเปนพิษ ขยะมูลฝอย สงผลตอสุขภาพ 

หรือ          การเจ็บปวย สวนใหญไมมีปญหา จะมีบาง

เวลาทํางานบางทีจะมีฝุนในระหวางทํางาน ทําให

ระคายเคืองตาบาง  

  2.4 ดานการศึกษา แรงงานสวนใหญไมได

เรียนหนังสือเพ่ิมเติมที่ไหน แตเรียนภาษาไทยเอง ซึ่งไม

ยากเทาไหร เพราะเปนคนไทใหญที่ใชภาษาใกลเคียง

กับคนไทยอยูแลว และบางคนเคยฝกอบรมทักษะ

อาชีพการขับรถในระหวางทํางาน จากเดิมเปนแค

คนงานหลังจากฝกอาชีพไดเลื่อนตําแหนงขึ้นมาเปน

คนขับรถยกของ ซึ่งรายไดก็ดี ข้ึนตามไปดวย และ

การศึกษาสวนใหญที่เขามาเปนแรงงานแบบครอบครวั

จะใหลูกเรียนหนังสือที่ประเทศไทย อยูใกลกับสถานที่

ทํางาน หรือที่พัก ซึ่งมีความคาดหวังอยากจะสงใหลูก 

หลาน เรียนจนจบชั้นปริญญาตรี สําหรับบางครอบครัว

ที่ลูกอยูพมาจะตองหยุดเรียนชั่วคราวเนื่องจาก

สถานการณทางการเมือง ทําใหไมสามารถไปเรยีนได 

  2.5 ดานกฎหมายและมาตรการทางสังคม 

แรงงานสวนใหญไมเขาใจในเรื่องกฎหมายของประเทศ

ไทยมากพอ ทั้งยังไมเคยมีปญหาถึงข้ันตองข้ึนโรงขึ้น

ศาล จึงไมทราบวามีการคุมครองอยางเปนธรรมหรือไม 

และไมเขาใจเรื่องสิทธิประโยชนและการคุมครอง

แรงงานตางดาว เมื่อถูกเลิกจางแลวไปติดตอเจาหนาที่

จึงไดรูวาตนเองมีสิทธิตองไดรับเงินคาจางขั้นต่ํา 315 
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บาท และนายจางไมมีสิทธิเก็บบัตรประจําตัวของ

คนงานเอาไวดวย และไมคอยมีปญหาอะไรรุนแรง เคย

เจอการทะเลาะกันในวงเหลาบาง แตก็แกไขปญหาได  

 

 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาแนวทางการแกไข

ปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทย 

  จากผลการศึกษาการเสนอแนวทางการ

แกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศ

ไทยเพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจกลุมประเทศใน

อนุภาคลุมน้ําโขง พบวา ควรมีแนวทางในการแกปญหา 

ดังนี้ 

  1. ควรมีการปรับคาแรงเพิ่มขึ้นใหครอบคลุม

ทุกพื้นที่ เนื่องจากบางพื้นที่ยังไดรับคาจางต่ํากวาที่

กฎหมายกําหนดอยูมาก เนื่องจากรายรับไมสัมพันธกับ

รายจาย ทั้งคาอาหาร และคาสินคาอุปโภคบริโภคมี

ราคาที่สูงข้ึน 

  2. นายจางและสถานประกอบการควร

จัดหาที่พักใหแรงงานขามชาติฟรี เพื่อชวยแรงงานลด

คาใชจายในเรื่องของคาเชาบานลง รวมทั้งอาหาร

กลางวันฟรี 

  3.  นายจางและสถานประกอบการควร

จัดแยกที่พักระหวางแรงงานชายกับแรงงานหญิงสําหรับ

คนที่ไมไดสมรสใหชัดเจน เพื่อความปลอดภัยของ

แรงงาน  

  4. นายจางควรจายคาจางตามกฎหมาย 

แจงลวงหนาถาเลิกจาง ดูแลความปลอดภัยใหลูกจาง 

และไมยึดบัตรคนงานเอาไว 

  5. ควรขยายอายุเกี่ยวกับใบอนุญาตทํางาน 

บัตรชมพู กับกลุมแรงงานผูเขามาใหม ดวยการตอ

ใบอนุญาตทํางานแตละครั้งซึ่งมีคาใชจายคอนขางสูง 

จาก 2 ปครั้ง ควรขยายใหมากขึ้น เชน 5-7 ป ครั้ง 

เพราะ     การเก็บออมเงินเพื่อเตรียมตอใบอนุญาต

ทํางานนั้น ไมสอดคลองกับรายได/เงินเดือนที่ไดรบั 

  6. นายจางควรดูแลลูกจางในเรื่องปญหาฝุน

ที่เกิดจากการทํางาน เชน หาอุปกรณในการปองกันฝุน

ใหกับแรงงาน เนื่องจากในที่ทํางานบางสถานที่มีเศษ

ฝุนคอนขางมาก ทําใหแสบตา และกังวลเรื่องเก่ียวกับ

ทางเดินหายใจในอนาคต และในที่ทํางานควรจัดหาน้ํา

สะอาดสําหรับใชอุปโภคและบริโภคใหเพียงพอ 

  7. การพัฒนาทักษะ ฝมือและใหความรูแก

แรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทยใหมี

คุณภาพเพื่อไมตองเปนภาระแกผูประกอบการที่ตองฝก

ทักษะแรงงานเหลานี้กอนรับเขาทํางาน 

  8. สํารวจความตองการแรงงานตางดาวใน

เรื่องความชํานาญในวิชาชีพเฉพาะทาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งแรงงานในสาขาที่ไทยยังขาดแคลน เพื่อเปน

ข อมู ล ในการ กําหนดมาตรการด านแรงงานใน

อุตสาหกรรมตาง ๆ 

  9. สงเสริมใหแรงงานขามชาติมีความรูและ

ความเขาใจกฎหมายไทย เพื่อใหเขาใจสิทธิหนาที่ และ

ผลประโยชน   

  10. การพัฒนาศูนยรับแจงการทํางานของ

คนตางดาวใหครอบคลุมทุกพื้นที ่เพื่อใหบริการแรงงาน

ขามชาติและนายจางอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  11. รฐัควรสนับสนุนใหเขตชายแดนเปนเขต

อุตสาหกรรมแรงงานราคาถูก  และอนุญาตให

อุตสาหกรรมเหลานั้นใชแรงงานตางดาวไดเต็มที ่

  12.  การเสริมสราง จิตสํานึก  ทัศนคติ  

สงเสริมใหแรงงานตางดาวรวมมือกับชุมชนไทยในการ

จัดระเบียบและดูแลชุมชนรวมกัน 

  13. ควรมีการปรับปรุงระเบียบการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาว และการเขาเมืองของแรงงาน

ตางดาวโดยใหดําเนินการจดทะเบียนใหแลวเสร็จ

ภายใน 1 สัปดาห และมีการบันทึกประวัติพรอมคํา

รับรองของนายจาง 

  14. ควรมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว

ในลักษณะของอัตลักษณ เชน ลายนิ้วมือ DNA เพ่ือ



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2565 
 

398 

 

ความสะดวกถูกตองในการตรวจสอบในเรื่องการเขา

เมือง และอาชญากรรม 

  15. ควรปรับปรุงรูปแบบองคกรในการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวของกรมการจัดหางานให

มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการปฏิบัติงาน   

  16. ผูนําทองถิ่นจะตองติดตาม และยืนยัน

บุคคลที่เขามาพักอาศัย หรือประกอบอาชีพในพื้นที่

ของตนเองและหากพบขอพิรุธควรแจงเจาหนาที่ฝาย

ความมั่นคงเพ่ือดําเนินการตอ 

  17. ควรมีการจัดทําศูนยขอมูลเพ่ือเชื่อมโยง

ขอมูลใหกับทุกหนวยงานที่มีความเก่ียวของกับแรงงาน

ขามชาติ 

   

สรุปผลการวิจัย  

 1. ปญหาดานเศรษฐกิจของแรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมาในเขตชายแดนประเทศไทย จังหวัด

เชียงราย พบวา ดานรายได แรงงานขามชาติสัญชาติ

เมียนมา สวนใหญมีรายไดบางเดือนไมเพียงพอกับ

รายจาย ดานรายจาย สวนใหญอยูที่ 200-250 บาทตอ

วัน คาอาหารสวนมากซื้อมาทําเอง สวนคาเสื้อผา 

เครื่องนุงหม ของใชในครัวเรือนนานทีถึงจะซื้อ ดาน

ภาระหนี้สิน สวนหนึ่งมีภาระหนี้สินจากการผอนรถ

มอเตอรไซดและรถยนต และหนี้จากการยืมมาจาก

นายจางกอนโดยไมมีดอกเบี้ย แลวผอนชําระเปนราย

เดือน เพื่อการรกัษาสุขภาพรางกายและคาใชจายอื่น ๆ 

ที่จําเปน และดานความมั่นคงทางการเงินและการออม 

สวนใหญจะเก็บออมโดยการฝากธนาคาร แตสําหรับผู

ที่รายไดนอยและมีภาระหนี้สินสวนมากจะไมมีเก็บออม 

การจายคาจางนายจางจายดวย     เงินสดเปนคาจาง

รายวัน เห็นวามีความสะดวกสําหรับการใชชีวิตของ

แรงงาน ซึ่งตองมีภาระและคาใชจายในครอบครัวทุก

วัน  

 2.  ปญหาดานสังคมของแรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมาในเขตชายแดนประเทศไทย จังหวัด

เชียงราย พบวา ดานคุณภาพชีวิตและความมั่นคง สวน

ใหญจะอยูแคมปคนงาน หรือบานพักที่นายจางจัดหา

ใหโดยไมเสียคาเชา แตจะตองจายคาน้ําคาไฟ เดือนละ

ประมาณ 30-400 บาท บางสวนบานพักที่อยูไมคอย

สะดวกเพราะบานพักอยูบนเขา ถนนหนทางก็ไมคอยดี 

เรื่องอาหารไมขาดแคลนเนื่องจากกินอาหารแบบงาย ๆ 

มีอะไรก็กินแบบนั้น สวนใหญจะไมมีปญหากับแรงงาน

ตางชาติดวยกันหรือแรงงานคนไทยดานการสื่อสาร 

วัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกตาง สวนใหญการ

สื่อสารดวยภาษาไทยอยูในระดับที่ดี สามารถสื่อสาร

พูดคุยไดกับบุคคลทั่วไป รวมทั้งการติดตอกับเจาหนาที่ 

ดานการสื่อสารดวยภาษาพื้นถิ่น (ภาษาเมืองเหนือของ

ประเทศไทย) ไมมีปญหาอาจเนื่องดวยสํานวนภาษา

ใกลเคียงกับภาษาชาติพันธุไทยใหญ ซึ่งแรงงานเปน

ชาติพันธุไทยใหญที่มาจากประเทศเมียนมาแลวดวย จึง

ทําใหการปรับตัวดานภาษาเปนไปไดอยางรวดเรว็ ดาน

สาธารณสุข สวนใหญไมคอยมีปญหาสุขภาพ สวนมาก

จะเปนไข หรือไขหวัดธรรมดา ถาเปนไมมากก็จะซื้อยา

มารับประทานเอง หรือไมก็ไปหาหมอตามคลินิก ไมมี

ปญหาเก่ียวกับยาเสพติด โรคเอดส โรคติดตอตาง ๆ 

แตมีการระบาดของโรคโควิด 19 ทําใหตองถูกกักตัว 

และขาดรายไดในชวงนั้นไป ดานการศึกษา สวนใหญ

ไมไดเรียนหนังสือเพิ่มเติมที่ไหน แตเรียนภาษาไทยเอง 

ซึ่งไมยากเทาไหร เพราะเปนคนไทใหญที่ ใชภาษา

ใกลเคียงกับคนไทยอยูแลว และการศึกษาสวนใหญที่

เขามาเปนแรงงานแบบครอบครัวจะใหลูกเรียนหนังสือ

ที่ประเทศไทย อยูใกลกับสถานที่ทํางาน หรือที่พัก ซึ่งมี

ความคาดหวังอยากจะสงใหลูก หลาน เรียนจนจบชั้น

ปริญญาตรี ดานกฎหมายและมาตรการทางสังคม 

แรงงานสวนใหญไมเขาใจในเรื่องกฎหมายของประเทศ

ไทยมากพอ ทั้งยังไมเคยมีปญหาถึงข้ันตองขึ้นโรงขึ้นศาล 

จึงไมทราบวามีการคุมครองอยางเปนธรรมหรือไม และ

ไมเขาใจเรื่องสิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงาน

ตางดาว   

 3. จากผลการศึกษาการเสนอแนวทางการแกไข

ปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทย 
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พบวา ควรมีแนวทางในการแกปญหา ดังนี้ 1) พัฒนา

ทักษะ ฝมือและใหความรูแกแรงงานขามชาติในเขต

ชายแดนประเทศไทยใหมีคุณภาพ 2) สํารวจความ

ตองการแรงงานตางดาวในเรื่องความชํานาญในวิชาชีพ

เฉพาะทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานในสาขาที่ไทยยัง

ขาดแคลน เพื่อเปนขอมูลในการกําหนดมาตรการดาน

แรงงานในอุตสาหกรรมตาง ๆ 3) สงเสริมใหแรงงาน

ขามชาติมีความรูและความเขาใจกฎหมายไทย เพื่อให

เขาใจสิทธิหนาที่ และผลประโยชน 4) พัฒนาศูนยรับ

แจงการทํางานของคนตางดาวใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

เพื่อใหบริการแรงงานขามชาติและนายจางอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 5) ควรมีการปรับปรุงระเบียบการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาว และการเขาเมืองของ

แรงงานตางดาวโดยใหดําเนินการจดทะเบียนใหแลว

เสร็จภายใน 1 สัปดาห และมีการบันทึกประวัติพรอม

คํารับรองของนายจาง 6) ควรปรับปรุงรูปแบบองคกร

ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของกรมการจัดหา

งานใหมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 7) 

สกัดก้ันไมใหแรงงานตางดาวเขาในราชอาณาจักร โดย

การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 8) ควรมีการเพ่ิม

มาตรการเฝาตรวจ โดยการเพิ่มจุดตรวจ ดานตรวจ ให

ครอบคลุมพ้ืนที่หรือเสนทางของผูลักลอบหลบหนี้เขา

เมือง 9) ควรมีการจัดทําศูนยขอมูลเพ่ือเชื่อมโยงขอมูล

ใหกับทุกหนวยงานที่มีความเก่ียวของกับแรงงานขาม

ชาติ  และ 10) ควรมีการประชาสัมพันธแจ ง ให

ประชาชนเห็นถึงความสําคัญของปญหาการลักลอบ

หลบหนี้เขาเมืองวา อาจเปนเหตุใหมีอาชญากรรมขาม

ชาติแฝงตัวในประเทศไทยได  

 

อภิปรายผล 

 1. ปญหาดานเศรษฐกิจของแรงงานขาม

ชาติสัญชาติเมียนมาในเขตชายแดนประเทศไทย 

จังหวัดเชียงราย พบวา ดานรายได แรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมา สวนใหญมีรายไดบางเดือนไมเพียงพอ

กับรายจาย และดานความมั่นคงทางการเงินและการ

ออม สวนใหญจะเก็บออมโดยการฝากธนาคาร แต

สําหรับผูที่รายไดนอยและมีภาระหนี้สินสวนมากจะไม

มีเก็บออม ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา แรงงานขามชาติชาว

เมียนมาสวนใหญเขามาอยางผิดกฎหมาย เปนแรงงาน

ที่ไรฝมือ และขาดทักษะ สอดคลองกับ สถาบันระหวาง

ประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 

(2558) ที่กลาววา ประเทศเมียนมา ถือวาเปนประเทศ

ตนทางของแรงงานไรฝมือขามชาติในอาเซียน ซึ่งจาก

การวิเคราะหพบวา การดําเนินการของรัฐบาลเมียนมา 

ดานการปองกันและปราบปรามการลักลอบเดินทาง

ออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ 

และ แรงงานขามชาติชาวเมียนมาสวนใหญเปนแรงงาน

ไรฝมือ ขาดทักษะความรู  ความเขา ใจ เ ก่ียวกับ

กฎหมาย และวัฒนธรรมของประเทศที่เดินทางไป

ปฏิบัติงาน และสอดคลองกับ สมเดช มุงเมือง (2559) 

ไดวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาว: 

กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา ความ

ยากจนเปนปจจัยผลักดันที่สําคัญและอัตราคาจางสูง

เปนปจจัยดึงดูดสําคัญที่มีอิทธิพลตอแรงงานตางดาวใน

การเขามาทํางานในจังหวัดเชียงราย ปจจัยดานแรงงานที่

สําคัญที่สุดคือ การขาดแคลนแรงงานมีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของผูบริหาร สถานประกอบการในการจาง

แรงงานตางดาว 

 2. ปญหาดานสังคมของแรงงานขามชาติ

สัญชาติเมียนมาในเขตชายแดนประเทศไทย จังหวัด

เชียงราย พบวา ดานคุณภาพชีวิตและความมั่นคง สวน

ใหญจะอยูแคมปคนงาน หรือบานพักที่นายจางจัดหา

ใหโดยไมเสียคาเชา เรื่องอาหารไมขาดแคลนเนื่องจาก

กินอาหารแบบงาย ๆ การสื่อสารดวยภาษาไทยอยูใน

ระดับที่ดี ดานสาธารณสุข ไมคอยมีปญหาสุขภาพ 

สวนมากจะเปนไข หรือไขหวัดธรรมดา ดานการศึกษา 

สวนใหญไมไดเรียนหนังสือเพิ่มเติม ดานกฎหมายและ

มาตรการทางสังคม แรงงานสวนใหญไมเขาใจในเรื่อง
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กฎหมายของประเทศไทยมากพอ สอดคลองกับ วิมล

รักษ ศานติธรรม (2559) กลาววา ปญหาดานสังคม 

จากการที่กลุมแรงงานตางดาวเขามาทํางานในไทยมาก

ขึ้น อาทิ ปญหาดานอาชญากรรม ยาเสพติด และ

สิ่งแวดลอม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้น ปญหาดาน

สาธารณสุข พบวา แรงงานตางดาวบางสวนไดเปน

พาหะนําโรคใหม ๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวา

แรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย จะ

ไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงาน

สาธารณสุขของจังหวัดและไดรับบัตรประกันสุขภาพ

แลว และสอดคลองกับ ไพรินทร มากเจริญ (2561) ได

วิจัยเรื่อง สถานการณแรงงานขามชาติ: แรงงานพมา 

ปญหาการอยูรวมกันในชุมชนในจังหวัดนครปฐม ผล

การศึกษาพบวา สภาพปญหาหลักที่สําคัญ คือ แรงงาน

พมาที่ เข ามาทํางานจํานวนมากเปนแรงงานผิด

กฎหมาย มีแรงงานขามชาติจํานวนหนึ่งทํางานในสถาน

ประกอบการที่เก่ียวของกับการคาบริการทางเพศ  

 3. จากผลการศึกษาการเสนอแนวทางการ

แกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศ

ไทย พบวา ควรมีแนวทางในการแกปญหา ดังนี้ 1) ควร

ปรับเพิ่มคาแรงและนายจางจายคาจางตามกฎหมาย

กําหนด 2) ควรมีการลดภาระคาใชจายแกแรงงาน เชน 

การจัดหาที่พักฟรี อาหารกลางวันพรี 3) ควรดูแลและ

จัดการสิ่งแวดลอมในสถานที่ทํางาน 4) การพัฒนา

ความรูและทักษะฝมือแรงงาน และ 5) การสงเสริมทักษะ

ด านภาษาและความรู ทางด านกฎหมายแรงงาน 

สอดคลองกับ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร (2560) 

กําหนดกรอบยุทธศาสตรชาติการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของประเทศระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 –2579) มี

นโยบายเรงดวน (Agenda Based) ไดแก เรงรัดใหมี

การกําหนดอัตราคาจางตามกฎหมายกําหนด ขับเคลื่อน

นโยบาย Safety Thailand ดวยการตรวจและบังคับใช

กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานอยางจริงจัง และ

ผลักดันใหแรงงานนอกระบบเขาถึงระบบหลักประกัน

ทางสังคมเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนอยางทั่วถึง และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และสอดคลองกับ อภิชาติ ทรัพย

ประเสริฐ (2560) กลาวถึง แนวทางการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง ไดแก 1) ควรมี

การปรับปรุงระเบียบการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

2) ควรมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวในลักษณะ

ของอัตลักษณ เชน ลายนิ้วมือ DNA เพ่ือความสะดวก

ถูกตองในการตรวจสอบในเรื่องการเขาเมือง และ

อาชญากรรม และ 3) ควรปรับปรุงรูปแบบองคกรใน

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของกรมการจัดหา

งานใหมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการปฏิบัติงาน และ

ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ วชิรวัชร งามละมอม 

(2560) ไดวิจัยเรื่อง ความทาทายของประเทศไทยใน

ประชาคมอาเซียนกับการจัดการปญหาแรงงานตางดาว 

พบวา แนวนโยบายการจัด การปญหาแรงงานตางดาว 

คือ 1) การขึ้นทะเบียนเพื่อผอนผันใหแรงงานตางดาวที่

ไมถูกกฎหมายอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว 2) การปรับ

สถานะแรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนใหเปนผูเขาเมือง

ถูกตองตามกฎหมาย และ 3) การนําเขาแรงงานตางดาว

อยางถูกกฎหมายจากประเทศตนทางทั้งระบบ 

ขอเสนอแนะ (Recommendations) 

 ดานวิชาการ 

 1. ขอคนพบทางวิชาการจะชวยแกไขปญหา

คุณภาพของแรงงานและการขาดแคลนแรงงานของ

ประเทศไทยที่ตองคํานึงถึงสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของแรงงานขามชาติที่ทํางานและอาศัยอยู

ภายในประเทศทั้งที่เปนแรงงานถูกกฎหมายและและ

ผิดกฎหมายโดยหลักของสิทธิมนุษยชนที่จะเ พ่ิม

ศักยภาพการผลิตขั้นพ้ืนฐานและจํานวนแรงงานที่

เหมาะสมในภาคเศรษฐกิจ 

 2. สภาพปญหาทางดานเศรษฐกิจ และดาน

สังคม อาทิ รายได ภาระคาใชจายและหนี้สิน คุณภาพ

ชีวิตและความมั่นคงในการทํางาน การสื่อสารและ

วัฒนธรรม การสาธารณสุข การศึกษา การบังคับใช

กฎหมายและมาตรการทางสังคม ควรไดรับการสงเสริม

ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นที่เอ้ือตอการใชชีวิต การทํางานที่
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สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงานขามชาติที่เปน

กําลังหลักสําคัญของทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 ดานนโยบาย 

 1 .  การปรับปรุ งนโยบายและกลยุทธ เชิ ง

ปฏิบัติการการบริหารจัดการแรงงานขามชาติหรือคน

ตางดาวใหทันตอสภาพปญหาที่เกิดข้ึน อันเนื่องมาจาก

ตัวแรงงานตางดาวสัญชาติตาง ๆ ที่เขามาทํางานใน

ประเทศไทยทั้งที่เปนแรงงานถูกกฎหมายและและผิด

กฎหมาย ผูประกอบการนายจางแรงงานตางดาว และ

หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารจัดการคน

ตางดาวภายในประเทศใหมีความสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในปจจุบัน การกาวขาม

พรมแดนจากวิธีคิดแบบเดิม ๆ ใหตรงประเด็นปญหา

มากขึ้น  

 2. การแกไขปญหาแรงงานตางดาวภายใน 

ประเทศที่มีประสิทธิภาพจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาคน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต

กระแสโลกาภิวัตนที่สงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ความมั่นคงชายแดนระหวางประเทศ รวมทั้งการ

เคลื่อนยายแรงงานอยางเหมาะสมกับความรวมมือทาง

พัฒนาเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ํา

โขง 

  ดานหนวยงาน 

 1. กระทรวงแรงงาน สํานักงานแรงงานจังหวัด 

สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัด สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

จังหวัด และสํานักงานประกันสังคมหวัด สามารถใช

เปนฐานขอมูลสารสนเทศประกอบการจัดทําขอเสนอ

เชิงนโยบาย การกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธเชิง

ปฏิบัติการที่เหมาะสมและทันตอสถานการณ ตรงกับ

สภาพปญหา อุปสรรค และความตองการของกลุม

แรงงานตางดาวที่ทํางานและอาศัยอยูในประเทศไทย  

 2.  หนวยงานและฝายปฏิบัติการเชิงพื้นที่

สามารถปรับกลวิธีการทํางานใหเกิดความเหมาะสม 

คลองตัว ตอบสนองภาระกิจที่เอ้ือตอการบริหารจัดการ

คนตางดาวที่ทํางานในพื้นที่รับผิดชอบ อันเปนการ

สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต และศักยภาพการทํางาน

ของแรงงานตางดาวที่เปนแรงงานพื้นฐานสําคัญของ

เศรษฐกิจไทย ซึ่งสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน

ของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

  

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 

 1. การศึกษาปจจัยสาเหตุและปจจัยสนับสนุน

การมีคุณภาพชีวิตที่ดี และคุณภาพในการทํางานของ

แรงงานขามชาติในประเทศไทย 

 2. การกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหา

แรงงานขามชาติในเขตชายแดนประเทศไทยเพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 3. การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน

ขามชาติระหวางประเทศในอนุภมูิภาคลุมน้ําโขง 

 

กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgements)   

 บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ 

เรื่องยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในเขต

ชายแดนประเทศไทย เพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจกลุม

ประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง ในหลักสูตรปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค สํานัก

วิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจัย

ขอขอบคุณที่ปรึกษาวิทยานิพนธ อาจารย ดร.โกมินทร วัง

ออน ผูชวยศาสตราจารย ดร.เลหลา ตรีเอกานุกุล และ

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศศิพัชร เมฆรา ซึ่งทําใหผูวิจัย

ไดรับความรูและแนวทางในการศึกษาคนควาครั้งนี้ และ

ไดประสบการณอยางกวางขวางในการทําวิจัย จึง

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

 



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2565 
 

402 

 

เอกสารอางอิง (References) 

ไพรินทร มากเจริญ. (2561). สถานการณแรงงานขามชาติ: แรงงานพมา ปญหาการอยูรวมกันในชุมชนใน 

 จังหวัดนครปฐม. วารสารเศรษฐศาสตรการเมืองบูรพา. 6(1) : 63-64. 

ภัคสริิ แอนิหน. (2561). แรงงานตางดาว : การบริหารและการจัดการในประเทศไทย. วารสารศิลปะการจัดการ.  

  2(2): 117-118. 

วชิรวัชร งามละมอม. (2560). ความทาทายของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนกับการจัดการปญหา 

แรงงานตางดาว. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย. 10(1) : 408-409. 

วิริยา กุลกลการ. (2560). ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอการเคลื่อนยายแรงงานไทย และโครงสรางการผลิต 

  และการจางงานในประเทศไทย. วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร. 10(3): 30-34. 

วิมลรักษ ศานติธรรม. (2559). ปญหาผลกระทบกรณีแรงงานตางดาวในประเทศไทย. เอกสารขาวสาร 

งานวิจัยและพัฒนา Research and Development Newsletter. 15(163). 

วีรชัย ศาสตราศรยั. (2559). แรงงานอพยพพมา : ศึกษากรณี อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธ 

  ศิลปศาสตร มหาบณัฑิต (รัฐศาสตร) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 

ศิพิมพ ศรบัลลังก. (2557). ที่มาของแรงงานพมาในประเทศไทย. วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร.  

  20(33): 32-33. 

สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน). (2558). โครงการวิจัยการพัฒนานโยบาย 

การบริหารจัดการแรงงานขามชาติภายใตประชาคมอาเซียนเพ่ือความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจและสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา. 

สมเดช มุงเมือง. (2559). การบริหารจัดการแรงงานตางดาว: กรณีศกึษาจังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธปรัชญา 

 ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนาภูมภิาค มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 

สํานักงานจัดหางานจังหวดัเชียงราย. (2559). ปญหาแรงงานขามชาติในจังหวัดเชียงราย. เชียงราย: กระทรวง 

 แรงงาน. [ออนไลน]. (วันที่สืบคน 3 มกราคม 2564). สืบคนจาก: https://www.doe.go.th/prd 

 /chiangrai. 

อภิชาติ ทรัพยประเสริฐ. (2560). ปญหาหลบหนีเขาเมือง กับภัยคุกคามความมั่นคง (ศึกษาเฉพาะกรณี จ.จันทบุร ี

 และ จ. ตราด). กรุงเทพฯ : วิทยาลัยการทัพบก. 


