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Abstract 

In addition to the Constitution and the 1999 Decentralization of Powers to Local Administrative 

Organization Act, criteria and procedures for the transfer of public health missions to the Provincial 

Administrative Organization, there are also announcements, orders, cabinet’s resolutions, related to the 

transfer about 13 documents, which the author has gathered important documents briefly, including  

1) Announcement of the Committee on Decentralization to Local Administrative Organizations on 

criteria and procedures for transferring the mission of the 60th Anniversary Nawamintrachinee Health Station. 

and sub-district health promoting hospitals for the Provincial Administrative Organization, according to the 

policy of decentralization in public health.  

2) Order of the Sub-Committee on Criteria for Operation and Management of the Fund on 

Appointment of a Working Group on Proposal for National Health Security Fund Budget Management 

according to the policy of decentralization in public health  

3) Document from the National Health Security Office on the budget allocation agreement between 

regular service units and primary care units transferred from the Ministry of Public Health to the Provincial 

Administrative Organization, according to the law on decentralization, fiscal year 2023  

4) Budget allocation agreement - public health hospital - transferring - coordinating districts  

5) Summary of the resolutions of the committee - Sub-committee on the operation and 

management of the fund  and 6) Letter from the Office of the Permanent Secretary, Ministry of Public Health, 

on the authorization of the operation in relation to the transfer of the mission 

 

Keywords: transferring of the Queen's 60th Anniversary Health Center Nawamintrachinee; Tambon Health 
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กฎหมายท่ีนาสนใจ หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจดานสาธารณสขุ 

ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

บทคัดยอ 

นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 แลว หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ยังมี

ประกาศ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวของกับการถายโอน รพ.สต.อีกประมาณ 13 ฉบับ ซ่ึงผูเขียนไดรวบรวมเอกสารสําคัญมา 

พอสังเขป ไดแก 1) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอน

การถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด 2) คําสั่งคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน เรื่อง แตงต้ัง

คณะทํางานจัดทําขอเสนอการบริหารจัดการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ตามนโยบายการกระจายอํานาจดาน

สาธารณสุข 3) หนังสือสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเรื่องขอตกลงการจัดสรรเงินระหวางหนวยบริการประจํากับหนวย

บริการปฐมภูมิถายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ตามกฎหมายกระจายอํานาจฯ 

ปงบประมาณ 2566 4) ขอตกลงการจัดสรรเงิน-รพ.สต.-ถายโอน-ประสานเขต  5) สรุปมติคณะกรรมการ - คณะอนุกรรมการ

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุน  6) หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การมอบอํานาจใน

การดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจ  

 

คําสําคัญ : การถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี;  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล; 

องคการบริหารสวนจังหวัด; การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจดาน

สาธารณสุขใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

โดยที่ มาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นตามกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

กลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาที่และอํานาจ 

ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และ

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้บทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 17 (19) ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่ง

ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน

จังหวัดมีหนาที่และอํานาจจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด 

การรักษาพยาบาล การปองกันและบําบัดรักษา

โรคติดตอ รวมทั้งแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 และ

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) ใหกําหนดให

กระทรวงสาธารณสุขถายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาล

ชุมชนและโรงพยาบาลทั่วไปใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความพรอม และในระยะสุดทายใหถายโอน

ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ดวยเหตุน้ีคณะกรรม 

การการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จึงไดกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการถาย

โอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ60 พรรษา นวมินท

ราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด โดยยึดหลักการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน การรับประกัน

ความตอเนื่องของการจัดบริการดานสุขภาพใหบริการ

ประชาชน และการพัฒนาคุณภาพของการบริการ

สุขภาพในระดับปฐมภูมิที่สอดคลองกับบริบทของแตละ

พื้นที่อยางแทจริง 

 

ประกาศ คําสั่ง หนังสือเวียนที่เกี่ยวของกับการถาย

โอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ป 2565  

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและเพื่อสนับสนุนการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหมีการดําเนินการ

อยางตอเนื่อง จึงไดมีคําส่ังตางๆ  ประกอบดวย 

1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและ

ขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดานการถายโอนภารกิจ โดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 12 (4) และ (15) และมาตรา 17 

(29) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในการประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อ

วันที่ 8 กันยายน 2564 ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนด

หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษา นวมินทราชินี  และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ในประกาศนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

อื่น หมายความวา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
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เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรปูแบบอื่นที่

มีกฎหมายจัดตั้ง 

ขอ 2 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับการ

ถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล มี

หนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการปองกันและบําบัดโรค การ

สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน การรักษาพยาบาล

อยางงาย การฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย และการ

คุมครองผูบริโภค 

ขอ 3 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับการ

ถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา  

นว-มินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐอยางเหมาะสม และ

ไมกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังแกองคการบริหาร

สวนจังหวัดแหงนั้น โดยอยางนอยตองไดรับการจัดสรร

งบประมาณตามแนวทางการดาํเนินการถายโอนภารกิจที่

คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกําหนดแนบทายประกาศนี้ 

ขอ 4 ใหโครงสรางและอัตรากําลังของสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลที่ถายโอนใหองคการ

บริหารสวนจังหวัด อยางนอยเปนไปตามโครงสรางและ

อัตรากําลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามแนวทางการดําเนินการ

ถายโอนภารกิจที่คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดแนบทายประกาศนี้ 

องคการบริหารสวนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุง

โครงสรางและอัตรากําลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล ตามความจําเปนและเหมาะสมกับ

ปริมาณงาน ทั้งนี้  ใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

ขอ 5 ใหการถายโอนบุคลากรของสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเปนไปตามความสมัคร

ใจ หากบุคลากรไมสมัครใจโอนยายไปยังองคการบริหาร

สวนจังหวัดที่ไดรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษานวมินทราชินี  และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดและสวนราชการตนสังกัดเดิม ปฏิบัติตาม

แนวทางการดําเนินการถายโอนภารกิจที่คณะกรรมการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

แนบทายประกาศนี้ 

ขอ 6 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นมี

ความพรอมและประสงคขอรับการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลที่ไดรับการถายโอน

ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหดําเนินการถาย

โอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่ขอรับการถาย

โอนภารกิจตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่คณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กําหนด 

ขอ 7 ใหทุกสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตามแนวทางการดํ า เนิ นการถ ายโอนภารกิ จที่

คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกําหนดแนบทายประกาศนี้ 

ขอ 8 ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรักษาการตามประกาศนี้ 

และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามประกาศนี้ 
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2. คําสั่งคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ

การดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน ที่ 15 / 

2565 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําขอเสนอการบริหาร

จัดการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ตาม

นโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข 

คําส่ังคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการ

ดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน ที่ 15 / 2565 

เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําขอเสนอการบริหาร

จัดการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติตาม

นโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข เพื่อจัดทํา

ขอเสนอการบริหารจดัการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติตามนโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข 

อาศัยอํานาจตามความในขอ 4.2 (7) แหงคําส่ัง

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติที่ 130/2563 

เรื่ อง แต งตั้ งอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห งชาติ  ประกอบมติคณะ 

อนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานและ

บริหารจัดการกองทุน ครั้งที่ 14/2564 เมื่อวันที่ 16 

ธันวาคม 2564 คณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการ

ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุน จึงออกคําส่ังวันที่ 

17 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ดังตอไปนี้ 

1. แตงตั้งคณะทํางานจัดทําขอเสนอการบริหาร

จัดการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติตาม

นโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข 

2. ใหคณะทํางานตาม 1. มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

2.1 จัดทําขอเสนอการบริหารจัดการงบ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติตามนโยบายการ

กระจายอํานาจดานสาธารณสุข 

2.2 กํากับติดตาม ประเมินผลการบริหาร

จัดการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติตาม

นโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข 

2.3 รายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอ

ตอคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงาน

และบริหารจัดการกองทุน 

2.4 เสนอแตงตั้งคณะทํางาน และหรือเชิญ

ผูเช่ียวชาญรวมใหความเห็นในการดําเนินการ 

2.5 ปฏิ บั ติ หน าที่ อื่ น  ๆ  ต ามที่ ไ ด รั บ

มอบหมาย 

3. สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด-แนว

ทางการพิจารณาใหความเห็นชอบขอตกลงการจัดสรร

เงินจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเพื่อ

สนับสนุนภารกิจ 

หนังสือสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง

ประเทศไทย ที่ส.จ.ท. 1204/510 ลงวันที่ 15 กันยายน 

2565 เรื่องแนวทางการพิจารณาใหความเห็นชอบ

ขอตกลงการจัดสรรเงินจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติเพื่อสนับสนุนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม

พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี (สอน.)โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ถายโอน 

4. หนังสือสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ที่ 2.73 / 171 ลงวันที่ 19 กันยายน 2565 

เรื่อง ขอตกลงการจัดสรรเงินระหวางหนวยบริการ

ประจํากับหนวยบริการปฐมภูมิถายโอนจาก กสธ. ไป

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ตามกฎหมายกระจาย

อํานาจฯ ปงบประมาณ 2566 

5. ขอตกลงการจัดสรรเงิน-รพ.สต. การถาย

โอน-ประสานเขต 

หนังสือสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง

ประเทศไทย ที่ส.จ.ท. 1201/511 ลงวันที่ 19 กันยายน 

2565 เร่ืองตัวอยางแบบรายงานรูปแบบการจัดสรรงบ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหแก สอน. และ 

รพ.สต. ถายโอน ประจําปงบประมาณ 2566 ที่ สปสช. 

2.73/171 วันที่  19   กันยายน  2565 เรื่องขอตกลง

การจัดสรรเงินระหวางหนวยบริการประจํากับหนวย
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บริการปฐมภูมิถายโอนจาก กสธ. ไปสังกัด องคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามกฎหมายกระจายอํานาจฯ 

ปงบประมาณ 2566 เรียน   ผูอํานวยการสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต 1-เขต 12 อางถึง  

1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและ 

ขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล สริม

สุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด (ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 19 ตค.64)   

2. หนังสือ สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด

แหงประเทศไทย ที่ ส.จ.ท. 1204/510 ลงวันที่ 15 

กันยายน 2565   ตามที่อางถึง 1 คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ ได

กําหนด กลไกและกระบวนการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาล สงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัด  ใหมีคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ 

(กสพ.) มีหนาที่และ อํานาจกําหนดนโยบายกํากับดูแล

และพัฒนางานดานสาธารณสุข ตามขอ 3.2.1 (4) 

กําหนดเปาหมายและ แนวทางการบริหารงบประมาณ

และการจัดบริการสาธารณสุขฯ โดย กสพ. มีผูแทน

สํานักงานหลักประกันสุขภาพ แหงชาติสาขาเขต พื้นที่ที่ 

อบจ. แหงนั้นตั้งอยู และขอ 5.3.1(1) กําหนดใหหนวย

บริการปฐมภูมิที่ถายโอนให ไดรับงบประมาณจากหนวย

บริการประจําที่ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ โดยใหมีขอตกลงรวมกัน และตามที่อางถึง 2  

สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยได

แจงองคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 49 แหงที่รับถายโอน

ฯ ในปงบประมาณ 2566  ใหนํา(ราง) ขอตกลงการ

จัดสรรเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ แหงชาติของ

หนวยบริการประจําแตละแหงกับ รพ.สต. ภายใน

เครือขายเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสุขภาพระดับ 

พื้นที่ (กสพ.) ใหความเห็นชอบ แลวนําสงใหสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต ภายในวันที่  28 

กันยายน 2565 รายละเอียดตามที่อางถึงแลวนั้น เพื่อให

การบริหารจัดการในบทบาทของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติและมติ คณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแห งชาติครั้ งที่  2/2565 เป นไปอย างมี

ประสิทธิภาพ ในการนี้สํานักงานจึงขอ ความรวมมือจาก 

ทาน  ไดรวบรวมขอตกลงการจัดสรรเงินจากกองทุนฯ 

ของหนวยบริการประจําแตละแหง กับ รพ.สต. ภายใน

เครือขายของแตละจังหวัดที่ผานความเห็นชอบของ 

กพส. สงใหกับสวนกลาง ภายในวันที่ 30 กันยายน 

2565 

6. แจงแนวทางตกลง-CUP 

สรุปมติ  และข อสั่ งการจากการประชุ ม

คณะกรรมการกําหนดแนวทางการใชจายเงินกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติของหนวยบริการสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระดับประเทศ 

ครั้งที่ 9/2565 วันที่ 20 กันยายน 2565 เวลา 15.00-

17.30 น. 

3.3 (ราง) ขอเสนอแนวทางการจัดสรรงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติใหกับ รพ.สต. ที่ถายโอนไป

ยัง อบจ. นพ.ดิเรก สุดแดน ผอ.กองเศรษฐกิจสุขภาพฯ 

สป.สธ. นํ าเสนอแนวทางการจัดสรรงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติใหกับ รพ.สต. ที่ถายโอนไป

ยัง อบจ. ดังนี้ 

มติที่ประชุม 

1) เห็นชอบขอเสนอรูปแบบการจัดสรรงบใหกับ 

รพ.สต.ที่ถายโอนไปยัง อบจ.สําหรับป 2566 โดยจัดสรร

ผานหนวยบริการประจํา (CUP) เขาบัญชีเงินรับฝาก 

และใหจังหวัดดําเนินการหารือรวมกับ คกก.ระดับ

จังหวัด/กสพ. ใหไดขอสรุปกอนการจัดสรร 

2) มอบ กสธ. สปสช หารือรวมกับ กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น และ อบจ. เพื่อส่ือสารลดความ
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เส่ียงผลกระทบตอการบริการประชาชนและหนวย

บริการขอส่ังการ 

3) มอบกองเศรษฐกิจสุขภาพฯ ตั้งคณะกรรมการ

รวม กสธ.สปสช. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

และ อบจ. ติดตาม ประเมินผลรูปแบบการจัดสรรเงินป 

2566 เพื่อจัดทําขอเสนอสําหรับการจัดสรรปถัดไป 

7. สรุปมติอนุบริหารกองทุน 

หลักการจัดสรรคาบริการสาธารณสุขแกหนวย

บริการถายโอน จากมติคณะทํางาน วันที่ 23 สค. 65 

1. ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ และประกาศคณะกรรมการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. คํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนในการรับ

บริการสาธารณสุขเปนหลัก โดยตองสามารถเขาถึง

บริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานไดไมนอยไปกวากอน

การถายโอนภารกิจ 

3. หนวยบริการถายโอน ยังคงมีสถานะเปนหนวย

บริการปฐมภูมิ หรือเครือขายของหนวยบริการประจํา

เดิม เหมือนกอนการถายโอน 

4. ในชวงเปล่ียนผาน สปสช. จะคงประชาชนไว

ในหนวยบริการประจําเดิม เวนแตประชาชนขอยาย

หนวยบริการประจํา 

5. สปสช. จะจัดสรรคาบริการสาธารณสุขไปยัง

หนวยบริการถายโอน ภายใตขอตกลงรวมกันระหวาง

หนวยบริการประจํา และหนวยบริการถายโอน โดยอาจ

ใชกลไก กสพ. ในการดําเนินงาน 

 (ราง) ขอเสนอแนวทางการจัดสรรงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติใหกับ รพ.สต. ที่ถายโอน

ไปยัง อบจ. 

1) เห็นชอบขอเสนอรูปแบบการจัดสรรงบใหกับ 

รพ.สต.ที่ถายโอนไปยัง อบจ.สําหรับป 2566 โดยจัดสรร

ผานหนวยบริการประจํา (CUP) เขาบัญชีเงินรับฝาก 

และใหจังหวัดดําเนินการ หารือรวมกับ คกก.ระดับ

จังหวัด/กสพ.ใหไดขอสรุปกอนการจัดสรร 

2) มอบกสธ. สปสช หารือรวมกับ กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น และ อบจ. เพื่อส่ือสารลดความ

เส่ียง ผลกระทบตอการบริการประชาชนและหนวย

บริการ 

3) มอบกองเศรษฐกิจสุขภาพฯ ตั้งคณะกรรมการ

รวม กสธ. สปสช. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

และ อบจ. ติดตาม ประเมินผลรูปแบบการจัดสรรเงินป 

2566 เพื่อจัดทําขอเสนอสําหรับการจัดสรรปถัดไป 

8. หนังสือ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ที่ สธ 1239.02/ว22618 ลงวันที่ 30 กันยายน 2565 

เร่ือง การบริหารการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม      

พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวน

จังหวัด 

แนวทางการบริหารการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัดตามหนังสือ สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ที่ สธ  1239.02/ว22618 ลงวั นที่  30 

กันยายน 2565 

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติใหมีการ

ถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  60 

พรรษานวมินทราชินี (สอน.) แลวโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล (รพ. สต.) ใหแกองคการบริหารสวน

จังหวัดอบจจํานวน 49 แหงนั้นสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขพิจารณาแลวเพื่อใหการดําเนินการถายโอน

ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินท

ราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแก

องคการ บริหารสวนจังหวัดสามารถขับเคล่ือนไดอยางมี

ประสิทธิภาพและไมเกิดผลกระทบตอการจัดบริการแก

ประชาชนจึงขอให สํานักงานสาธารณสุขจั งหวัด



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธนัวาคม 2565 

 
 

569 

 

ดําเนินการตามแนวทางการบริหารการถายโอนภารกิจฯ 

ดังนี้  

1 กระทรวงสาธารณสุขพรอมดําเนินการถายโอน

ภารกิจใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดโดย  

-การถายโอนครั้งนี้พรอมรวมมือกันเพื่อไมใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชน 

- การถายโอนนี้ เราจะดูแลบุคลากรดาน

สาธารณสุขใหเกิดผลกระทบนอยสุด 

- สนับสนุนชวยเหลือการแกไขปญหาเพื่อใหการ

ถายโอนเปนไปดวยความเรียบรอย  

2. ในระยะเปล่ียนผานนี้ เห็นควรอนุเคราะห

สนับสนุนยาเวชภัณฑการออกหนวยแพทยไปยัง รพ. สต. 

ที่ถายโอนตามความจําเปนและความเหมาะสม  

3. ใหมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรับการ

ถายโอนเพื่อติดตามแกไขปญหาในพื้นที่พรอมรับขอ

รองเรียนของประชาชน  

4. การลงนามถายโอนเมื่อไดรับการมอบอํานาจ

จากปลัดกระทรวงสาธารณสุขและเมื่อเอกสารตางๆมี

ความพรอมครบถวนสําหรับเรื่องบุคลากรขอใหประสาน 

อบจ. ลงนามรับรองการจางพนักงาน กระทรวง

สาธารณสุข (พกส.) ลูกจางเงินบํารุงตอเนื่อง  

5. การดําเนินการตางๆในระดับจังหวัดขอใหยึด

หนังสือส่ังการและระเบียบกฎหมายเปนหลัก 

เอกสารแนบ แนวทางการบริหารการถายโอน

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ระดับจังหวัด 

การดําเนินงานกอนการถายโอน 

 จัดทําและทบทวนแผนพัฒนาสุขภาพระดับ

จังหวัดเพื่อเสนอแนวคิด การจัดบริการภายในจังหวัด

ชี้แจงเจาหนาที่ใหทราบถึงขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติ

กรณีถายโอนภารกิจ 

 สรางการมีสวนรวมกันรับฟงความคิดเห็นจาก

ภาคสวนที่เกี่ยวของเชน อสม. สวนราชการตางๆ 

 จัดเตรี ยมข อมู ลเ บ้ื องตนเพื่ อวิ เคราะห

สถานการณที่อาจเกิดผลกระทบตอการจัดบริการ

สาธารณสุขกรณีหลังการถายโอนภารกิจ 

การดําเนินงานระหวางการถายโอน 

 ตรวจสอบรายช่ือบุคลากรรายละเอียดบัญชี

ครุภัณฑที่ดินส่ิงกอสรางเพื่อเตรียมการสงมอบ 

 กรณีมีขอขัดของปญหาอุปสรรคนําเสนอ

คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ทราบเพื่อ

แกไข 

 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

 ประชาสัมพันธการเขารับบริการสาธารณสุข

ผานชองทางการส่ือสารและใหมีสายดวน Call Center 

เพื่อรับขอเสนอแนะปญหาจากประชาชนและเจาหนาที่

สาธารณสุขที่ถายโอนใหแก อบจ. 

การดําเนินงานหลังการถายโอน 

 มอบหมาย/จัดตั้งกลุมงานติดตามกํากับโดยยึด

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณสุขของ 

ศอน./รพ. สต. 

 จัดชองทางรับทราบปญหาขอรองเรียน

เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณสุขของ รพ. สต 

9. หนังสือ กระทรวงมหาดไทย ที่ 0808.2/ว 

7303 ลงวันที่ 30 กันยายน 2565 เร่ือง ชักซอมแนว

ทางการปฏิ บั ติ งานด านการเงิ นการคลั งของ

โรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

หนังสือดวนที่ สุดกระทรวงมหาดไทยที่  มท 

0808.2ว/7303 ลงวันที่ 30 กันยายน 2565 เรื่องซักซอม

แนวทางการปฏิบัติ งานดานการเงินการคลังของ
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โรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีประกาศ 

เรื่องหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคกรบริหาร

สวนจังหวัด ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2564 โดยจะดําเนินการ

ถายโอน ภารกิจ ดังกลาว ใหแกองคการบริหารสวน

จังหวัดในปงบประมาณ พ.ศ 2566 กระทรวงมหาดไทย

พิจารณาแลวเพื่อใหการปฏิบัติงานดานการเงินการคลัง

ของโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยอาศัย

อํานาจตาม ขอ13 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยเงินบํารุงโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุข

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ 2560 และขอ 4 

แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินการ

เบิกจายเงินการฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ

เงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ 2547 กําหนด

แนวทางการปฏิบัติ งานดานการเงินการคลังของ

โรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

10. หนังสือ สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ที่ 5424 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2565 เร่ือง 

การมอบอํานาจในการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

กับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด 

11. แจงเวียน-การมอบอํานาจ-การสงมอบ-

MOU-รพ.สต. 

มติการประชุมคณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 10/2565 วันที่ 3 ตุลาคม 2565  

ดวยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ 

2542 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเรื่องหลักเกณฑ

และขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ 2561 ซึ่งประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2564 กําหนดใหทุกสวน

ราชการหนวยงานที่เกี่ยวของและองคการบริหารสวน

จังหวัดปฏิบัติตามหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอน

ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ

นทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด  ตามแนวทางการดําเนินการถายโอน

ภารกิจฯ ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอเรียน ดังนี้  

1. ตามแนวทางการดําเนินการถายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด แนบทายประกาศคณะกรรมการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเรื่อง

หลักเกณฑและขั้นตอนถายโอนภารกิจสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัด ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ 2564 นอกจาก

กําหนดใหดําเนินการประสานในเรื่องตางๆระหวางกัน

แล วยั งกํ าหนดให สํ านั กงานสาธารณสุขจั งหวั ด

ดําเนินการจัดทําบันทึกขอตกลง 2 ฉบับ ดังนี้  

(1) บันทึกการสงมอบการถายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

(2) บันทึกขอตกลงความรวมมือเพื่อพัฒนา

ศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัด ในดานการ

สาธารณสุขมูลฐานและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ
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ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 

2. เพื่อใหการดําเนินการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัด ในสวนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ 

2542 และมีความคลองตัวมีประสิทธิภาพจึงมอบอํานาจ

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

กับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลใหแกองคการบริหารสวนจั งหวัดในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ไดแก 1. นายแพทยสาธารณสุข

จั งหวัดกระบี่  2 .  นายแพทยสาธารณสุขจั งหวัด

กาญจนบุรี  3. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ  

4. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดกําแพงเพชร  5. 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  6. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ  7. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดชุมพร  8. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย  

9. นายแพทยสาธารณสุขจั งหวัดเชียงใหม   10. 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดตาก 11. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม  12. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดนครพนม  13. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

นครราชสีมา  14. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

นครศรีธรรมราช  15. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

นครสวรรค  16. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี  

17. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนาน  18. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี  19. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดปราจีนบุรี  20. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

ปตตานี  21. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  22. 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง  23. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร  24. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดพิษณุโลก  25. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

เพชรบูรณ  26. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดแพร  27. 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต  28. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม  29. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร 30. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดยโสธร 31. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด  

32 .  นายแพทยสาธารณสุขจั งหวั ดระยอง  33. 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี  34. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดลําพูน  35. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  36. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดศรีสะเกษ  37. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

อุบลราชธานี  38. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลา  

39. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสตูล  40. นายแพทย

สาธารณสุขจั งหวัดสมุทรสาคร  41 . นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี  42. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดสุโขทัย  43. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

สุพรรณบุรี  44. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎ

ธานี  45. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดหนองบัวลําภู 

46. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดอํานาจเจริญ  47. 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ  48. นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี  49. นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดสกลนคร 

3. นอกจากนี้มีคําส่ังสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขที่  2488/2565 เรื่ องมอบอํานาจให

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

กับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

12. สรุปมติ และขอสั่งการจากการประชุม

คณะกรรมการกําหนดแนวทางการใชจายเงินกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ของหนวยบริการสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระดับประเทศ 
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ครั้งที่ 10/2565 วันที่ 11 ตุลาคม 2565 เวลา 13.30-

16.30 น. 

ตามระเบียบวาระที่ 5 เรื่องเพื่อทราบ ระเบียบ

วาระที่ 5.1 ความคืบหนาการจายคาบริการสาธารณสุข

แกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ/ โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลที่ถายโอนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด

ปงบประมาณ 2566 ตามที่คณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติไดมีมติเมื่อการประชุมครั้งที่ 2/2565 

เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2565 เห็นชอบขอเสนอแนว

ทางการบริหารจัดการงบกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติตามนโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข

ทั้งหลักการการเลือกรูปแบบการจัดสรรงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติใหกับหนวยบริการปฐมภูมิ 

เพื่อใหการดําเนินการตามนโยบายการกระจายอํานาจ

ดานสาธารณสุขเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สป.สช.ได

สรุปความกาวหนาการดําเนินงานที่ผาน การพิจารณา

จากคณะทํางานและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของเสนอ

คณะกรรมการเพื่อรับทราบความคืบหนาการจาย

คาบริการสาธารณสุขแกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ/ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลที่ถายโอนใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัดปงบประมาณ 2566 

มติที่ประชุม 1. รับทราบความคืบหนาการจัดสรร

คาบริการสาธารณสุขแกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ/ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลที่ถายโอนใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด ปงบประมาณ 2566  

2. รับทราบขอหารือของกรรมการผูแทนทันต

แพทยสภากรณีแนวทางการปฏิบัติงานของทันตภิบาลที่ 

รพ.สต.ตามนโยบายการถายโอน ใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัดและมอบ สปสช . ประสานกระทรวง

สาธารณสุข (นายแพทยพงษ เกษม ไขมุกด  รอง

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่รับผิดชอบ) เพื่อชี้แจงทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตอไป 

โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือกลุมภารกิจ

สนับสนุนการจัดหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น 

และหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ 

ที่ประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ (บอรด สปสช.) คร้ังที่ 10/2565 เมื่อวันที่ 3 

ต.ค.  2565 โดยมี  นายอนุทิ น ชาญวี รกู ล รอง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

(สธ.) เปนประธาน ไดมีมติรับทราบความคืบหนาการ

จัดสรรคาบริการสาธารณสุขแกสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา (สอน.) และโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล (รพ.สต.) ที่จะถายโอนไปยังองคการ

บริการสวนจังหวัด (อบจ.) ในปงบประมาณ 2566 

ทั้งหมด 49 จังหวัด จํานวน 3,264 แหง 

จากขอเสนอแนวทางการจัดสรรงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ แหงชาติใหกับ รพ.สต. ที่ถายโอนไป

ยัง อบจ.  

มติที่ประชุม 1) เห็นชอบรูปแบบการจัดสรรงบ

กองทุนหลักประกันสุขภาพ แหงชาติใหกับ สอน.และ 

รพ.สต.ที่ถายโอนไป อบจ. โดย แมขายสามารถจัดสรร

ตามหลักเกณฑที่แตละเครือขายได ทําขอตกลงการ

จัดบริการและการจัดสรรเงิน และแจง สปสช. โอนวงเงิน

ตามขอตกลงดังกลาว ภายใตกรอบ ระยะเวลาที่กําหนด 

(กองเศรษฐกิจสุขภาพแจง รายละเอียดการจัดทํา

ขอตกลงใหกับทุกพื้นที่ ภายใน 12 ตค.65 /พื้นที่ทํา

ขอตกลง ปรับเกล่ียแจงยอดจัดสรร มายังสปสช.ภายใน 

15 ตค.65  /สปสช.จัดสรร รอบ 1 ภายในวันที่ 31 ตค. 

2565 /จัดสรรรอบ 2 ภายใน 31 มค. 2566 )   

2) มอบ กสธ. สปสช. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น องคการบริหารสวนจังหวัด และคณะทํางานฯ 

ดําเนินการ เพื่อลดความเส่ียง ผลกระทบตอการบริการ

ประชาชนและหนวยบริการ 

 3) การดําเนินการระยะตอไป ตั้งคณะกรรมการ

รวม กสธ. สปสช. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

องคการบริหาร สวนจังหวัด ติดตามผลกระทบการถาย
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โอนเพื่อปรับ ขอเสนอแนวทางในการดําเนินงานระบบ

การบริการรวม และการบริหารจัดการการจัดสรรงบ

กองทุน UC ให เหมาะสมตอไป ขอส่ังการ ส่ือสาร รพ.

สต.ทุกพื้นที่ รับทราบดําเนินการ 

สําหรับการดําเนินที่ผานมาเปนไปตามมติ บอรด 

สปสช. ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 7 ก.พ. 2565 ซึ่งได

เห็นชอบขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติตามนโยบายการกระจาย

อํานาจดานสาธารณสุข โดยมีหลักการวา รพ.สต. ยังคง

สถานะเปนหนวยบริการปฐมภูมิที่เปนเครือขายหนวย

บริการในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ แมมีการ

ถายโอนไปยัง อบจ.  

นอกจากนี้ทางเลือกรูปแบบการจัดสรรงบกองทุน

ฯ ใหกับหนวยบริการปฐมภูมิ ไดแก  

1. จัดสรรงบผานหนวยบริการประจํา (CUP) ซึ่งมี

การดําเนินอยูแลวในขณะนี้  

2. โอนงบประมาณโดยตรงใหกับ รพ.สต. ภายใต

เงื่อนไขที่ตกลงกับหนวยบริการประจํา  

3. ทางเลือกอื่นๆ โดยแตละแหงสามารถเลือกเอง

ได โดยไมจําเปนตองดําเนินการเหมือนกันทุกแหง   

ทั้งนี้ โดยยึดหลักจากประกาศคณะกรรมการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อ

วันที่ 5 ต.ค. 2564 ซึ่งไดกําหนดแนวทางไววา รายไดของ

สถานีอนามัยและ รพ.สต. ที่ไดรับการถายโอนใหแก 

อบจ. จะมีรายไดจากหนวยบริการประจําแมขายที่ไดรับ

เงินสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

โดยใหหนวยบริการประจําแมขายจัดสรรใหตาม

หลักเกณฑที่แตละเครือขายไดทําขอตกลงที่กําหนดไว 

โดยตองมีความเสมอภาค และเทาเทียมกับหนวยบริการ

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 20 ก.ย. 2565 ยังมีมติจาก

คณะกรรมการกําหนดแนวทางการใชจายเงินกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติของหนวยบริการสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระดับประเทศ ครั้ง

ที่ 9/2565 โดยไดเห็นชอบใหมีการจัดสรรงบประมาณใน

ป 2566 ผานหนวยบริการประจํา (CUP) โดยสามารถ

จายตอใหกับหนวยบริการที่ถายโอนตามความตกลงกับ

คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ในแตละแหง 

รวมถึงใหทางกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) รวมกับ สปสช. 

กรมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) และ อบจ. ติดตาม

และประเมินผลเพื่อลดความความเส่ียงของผลกระทบตอ

บริการประชาชนและหนวยบริการ  

ทั้งนี้ ในวันที่ 30 ก.ย. 2565 ทาง สธ. ไดมีหนังสือ

ถึงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ทั่วประเทศ 

ขอใหดําเนินการภารกิจถายโอนโดยใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนนอยที่สุด และดูแลสนับสนุนการแกไขปญหา 

รวมถึงยั งคงสนับสนุนยาและเวชภัณฑตามความ

เหมาะสมเหมือนเดิม อีกทั้งจะมีการตั้งศูนยเพื่อติดตาม

และแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  

13. หนังสือแจง-เขตสุขภาพฯ 

หนังสือเวียนที่ ขก 0033-ว 3557และสําเนา

หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดวนที่สุด ที่ 

สธ 210.09/ว 5772 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2565 

กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือซักซอมแนว

ทางการปฏิบัติงานดานการเงินการคลังของโรงพยาบาล

และหนวยบริการสาธารณสุข ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท.) ถึงผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

แนวทางการปฏิบัติงานดังกลาว ใหผูบริหาร

ทองถิ่น พิจารณาแตงตั้ง “หัวหนาหนวยงานคลังและ

เจาหนาที่การเงินของ รพ.สต.-สอน.” เพื่อตั้งงบประมาณ

เปนเงินบํารุง รพ.สต.-สอน.และการจัดทําแผนการใช

จายเงินประจําป โดยใหตั้งไวใน “งบกลาง” ประเภทเงิน

สนับสนุน รพ.สต.- สอน. 

นอกจากนี้ รัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณ

รายจายประจําป ดานรายรับเปนรายได หมวดเงิน
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อุดหนุนทั่วไป ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป และดาน

รายจาย งบดําเนินงาน คาใชสอยในการบริหาร รพ.สต.- 

สอน. และใหผลักสงเงินเขาบัญชีเงินฝากของ รพ.สต.- 

สอน.แตละแหง โดยใหผูอํานวยการ รพ.สต.- สอน.แตละ

แห งจั ดทํ าแผนการ ใช จ า ย เ งิ นประจํ าป เ สนอ

คณะกรรมการพิจารณาแผนการใชจายเงินประจําปที่

ผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณา  โดยมีปลัด 

อปท.เปนประธาน  โดยงบประมาณนี้ใหจายในการจัดซื้อ

จัดจ าง และการใชจ ายเงินบํ ารุ ง ค าใชสอย ค า

ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงมหาดไทย คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ คาใชจายในการเดินทาง ฝกอบรมของบุคลากร 

คาจางลูกจางชั่วคราว รวมถึงคาตอบแทนทางการแพทย

และฝายสนับสนุน     เปนตน 

สํ าหรั บงบประมาณดั งกล าว เป นไปตาม

คณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 26 ก.ค. 2565 ที่เห็นชอบ

อนุมัติงบประมาณ ใหกับ รพ.สต. จํานวน 3,264 แหง ที่

จะถายโอนภารกิจไปยัง 49 อบจ. ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 

2565 เปนตนไป 

สําหรับงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ แบงออกตาม

ขนาดของ รพ.สต. ไดแก  

1) รพ.สต. ขนาด S จํานวน 4 แสนบาทตอแหง

ตอป รพ.สต.  

2) ขนาด M จํานวน 6.5 แสนบาทตอแหงตอป 

และ รพ.สต.  

3) ขนาด L จํานวน 1 ลานบาทตอแหงตอป 

ขณะที่ การสรรหากําลังคนตามกรอบโครงสราง

อัตรากํ าลัง รพ.สต. ถ ายโอนฯ ที่ อัตราตํ าแหน ง

ขาราชการ 7 คน ใน รพ.สต. ขนาดเล็ก 12 คน ใน รพ.

สต. ขนาดกลาง และ 14 คน ใน รพ.สต. ขนาดใหญตาม

ประกาศ กกถ. 19 ตุลาคม 2564 

สรุปถ ายโอนภารกิจ รพ.สต. 3,264 แห ง 

บุคลากร รวม 21,829 คน ประกอบดวย ขาราชการ 

11,992 ราย และประเภทการจางงานอื่น 9,837 ราย 

แบงเปน สายงานบริการทางการแพทย 13,034 ราย คิด

เปน 59.7% ของบุคลากรที่ประสงคถายโอนทั้งหมด 

สายสนับสนุนวิชาชีพและสายสนับสนุนงานบริหาร 

8,795 ราย คิดเปน 40.3% โดย ครม.ยั งอนุมัติ

งบประมาณเพื่อสนับสนุนการถายโอนรวม 5,932 ลาน

บาท 

งบประมาณของ สอน./รพ.สต. ที่ไดรับจัดสรร

จากสํานักงบประมาณตามขนาดใหญ กลาง และเล็ก ซ่ึง

มีขอกังวลวาจะไมเพียงพอนั้น ไดทําความเขาใจตรงกัน

แลววา นอกจากเงินที่ไดรับจัดสรรจากสํานักงบประมาณ

เปนคาใชจายในการดําเนินงานประจํา (Fixed Cost) 

สอน./รพ.สต.ยังจะไดรับเงินคาบริการผูปวยนอกและ

สงเสริมสุขภาพปองกันโรค จากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ตามรายหัวประชากรในความ

รับผิดชอบ และตามขอตกลงของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงเปนไป

ตามหลักการกระจายอํานาจ ดังนั้น อยางนอยที่สุด 

สอน. / รพ.สต.ที่ถายโอนจะไดรับงบสองสวนดังกลาว 


